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EJERCICIO 2016

1. ANALISIS GLOBAL DE LA ENTIDAD CONSOLIDADA

La Camara de Cuentas bBlborado un balance consolidado al 31 deeatidire de 2016
integrand lastrece principalesentidades administrativas de la CAue aplicanel plan
general de contabilidad publica utilizan la plataforma corporativa de gestion econdémica
SERPA(en adelante entidades SERPA, que constituyen &hbito subjetivo de la
fiscalizacion). En el anexse detallala aportacion al consolidado de los distintos entes
publicos.

ACTIVO consolidado PASIVO consolidado
. 2016 2015 . 2016 2015
(en millones de euros) (en millones de eurs)
A) INMOVILIZADO 5.766 6.003 | | A) FONDOS PROPIOS (2.940) | (2.307)
Inversiones destinadas al uso genersg 700 721 Patrimonio 1.526 1.534
Inmovilizaciones inmateriales 31 31 Resultados de ejercicios anteriore (3.833) | (2.674)
Inmovilizaciones materiales 3.954 4.140 | | Resultados del ejercicio (633) | (1.167)
Inversiones gestionadas 459 452
Inversiones financieras permanentes 622 659 C) ACREEDORES A LARGO PLA| 7.605 7.028
Endeudamiento a I/p 7.463 6.887
Fianzas y dep0sitos 142 141
B) GASTOS A DISTRIBUIR VARIOS 18 29
EJERCICIOS
C) ACTIVO CIRCULANTE 303 232 D) ACREEDORES A CORTO PLA 1.422 1.536
Existencias 6 6 Endeudamiento a c/p 662 673
Deudores 254 202 Acreedores 760 863
Tesoreria 43 24
TOTAL ACTIVO 6.087 6.257 TOTAL PASIVO 6.087 6.257

El balance de situacion consolidado presenta urmsdds propios negativos de 2.940
millones de euros y un falo de maniobra negativo de 1.118illones de euros. Estos datos,
unidos al elevado endeudamiento que alcanza &%25 millones de euros, ponen de
manifiesto un grave desequilibrio patrimonial de la situacion econémico financiera de la CA.

El endeudamiento de una entidad publica suponasiadar a las generaciones futuras el
gasto pesupuestario actual, lo cual lsoes admisiblecuando este gasto se destine a
inversiones de las que puedan hacer uso las generacionesnpessy futuras, permo para
financiar gasto corriente del ejercicipor lo que el limite maximo del endeudamiento no
deberia superar la cifra de las inversiones en inmovilizadolegislacion espafiola sobre
endeudamiento publico recoge los anteriores criterios y establece un limite anual al recurso
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al endeudamiento y unafectacion de este recso que solo puede destinarse a financiar
exclusivamentgastos de inversidn

El balance consolidado refleja un endeudanto superior al inmovilizado eA359 millones

de euros. Adicionalmeniel remanente de tesoreria consolidado negativo p4® millones

de euros pone de manifiesto las necesidades de endeudamiento actual pendientes de
financiar. La suma de ambos coincide aproximadamente con los fondos propios negativos
(2.908millones de eurs) que representan el gasto corriente por servicios ya prestados en el
pasado cuya financiacion ssta trasladando &uturasgeneraciones

Los fondospropios negativos se han generado por los continuos desequilibrios anuales
propiciados por lansuficiencia de los ingresos de la CA para hacer frente a su actividad
corriente que, tal y como se detalla a contacion, para el ejercicio 2058 ha cuantificado

en 164 millones de euros (antes de las necesidades de reposicién del inmovilizado de 120
millones de euros y de los costes financieros de la deuda acumulad8Cdmillones de
euros).

La cuenta del resultado econémico patrimonial consolidada (entes SERPA) del ejercicio 2015
presenta unas pérdidas d&33 millones deeuros.En el anex@ se detdla la aportacion al
consolidado de los distintos entes publicos.

! Articulo 135. 3 de la Constitucién, articulo 110 del Estatuto de Autonomia de Aragén, articulo 14 LOFCA y
articulo 97 TRLHCA.
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Ejercicio | Ejercicio Ejercicio | Ejercicio
GASTOS 2016 2015 INGRESOS 2016 2015
Total 5.253 5.234 Total 4.621 4.067
APROVISIONAMIENTOS 494 546 INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 3.267 3.058
Consumos 351 380 Ingresos tributarios 3.213 3.009
Otros gastos externos 143 166 Ingresos por ventas y prestacion de servicio 54 49
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS SER|  2.686 | 2.793 | | OTROS INGRESOS DE GESTRINNARIA 28 27
PRESTACIONES SOCIALES
Gastos de personal 2.024 1.955 | | Reintegros 6 10
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 67 71 Otros ingresos de gestiéon 15 15
Variacién de provisiones de trafico (25) 146 Otros intereses e ingresos asimilados 7 2
Otros gastosle gestion 397 375
Gastos financieros y asimilables 178 196
Variacién de las provisiones de inversiones 45 50
financieras
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.717 1.660 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.181 963
Transferencias gubvenciones corrientes 1514 1.362 | | Transferencias y subvenciones corrientes 1.081 854
Transferencias y subvenciones de capital 203 298 | | Transferencias y subvenciones de capital 100 109
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 356 235 GANANCIASINGRESOS EXTRAORDINAR 145 19
Pérdidas procedentes de inmovilizado 117 11 Beneficios procedentes del inmovilizado 113 13
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 239 224 Ingresos extraordinarios 32 6
DESAHORRO 633 1.167

Si del resultadadel ejercicio se descuentan los rdsalos extraordinariodas amortizaciones

del inmovilizado, las dotaciones para provisiones y los resultados finan@erobtiene un
resultado negativo dd64 millones de eurosmejorando la situacion del ejercicimtarior
debido al significativo aumento de los ingresos en 427 millones de euros pese al incremento
del gasto presupuestario del ejercicio en aproximadamente 101 millones de. euros

Ejercicio | Ejercicio

2016 2015
Resultado del ejercicio (633) (2.167)
Dotaciones para amortizaciones de inmovilizado 67 71
Variacion de provisiones de trafico (25) 146
Variacion de las provisiones de inversiones financieras 45 50
Gastos e ingresos financieros 171 194
Gastos e ingresos extraordinarios 211 216
Resultado ajustado (164) (490)
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Este dato pone de manifiesto que, independientemente de las cargas del pasado
provenientes de la deuda y el coste financiero asociado a la misma, la actividad de la CA en
2015 es deficitaria eft64 millones de eurossi bien ha mejorado respecto a los 490 millones

de euros del ejercicianterior (nivel 1).

A este importe habria que afiadir los costes financieros de la deuda que, en fdac&iock

de deuda al 31 de diciembre de 24 un coste medio de2,3%, se ha estimado enl80
millones de euro$ (nivel 2) y el coste de la tasa de reposicién del inmoviliZagiee viene

dada por la amortizacion anual del mismo y que la Cadmara de Cuentas estima en al menos
120 millones de euros (nivel 3), por lo que el resultadgativo se aumentaria hasta 1464
millones de euros, todo ello sin tener en cuenta otras necesidades extraordinarias que
pudieran surgir distintas de la actiad ordinaria realizada en 2016.

De los 5489 millones de euros de ingresos presupuestariebejercicio2016 1.738nillones
provienen del endeudamiento o estan afectos a gastos concretos, por lo gogrBillones

de euroé son los ingresos propios de la CA disponibles para financiar su actividad. Dado que
este importe se ha manifestado insuficiente serian necesarios los siguientes crecimientos
para cubrir cada uno de los niveles sefialados en el parrafo anterior:

- Nivel 1:Aumentar los ingresos en 164 millones de euros grmitiria hacer frente a
los gastos ordinarios de la actividad actual de la CA

- Nivel 2: Aumentar los ingresos ef44 millones de euros @rmitiria pagar los
intereses de la deuda (para la situacion de 31ideethbre de 201p

- Nivel 3: Aumentar los ingresos ed64 millones de euros @rmitiria obtener un
dahorrcé para renovar el inmovilizado cuando llegara al fin de su vida util. Y superado
este nive] permitiria ir devolviendo la deuda acumulada

- Nivel 4:Cuarmo el crecimiento permita superdos ingresos em64 millones de
euros, todo el exceso sobre este importe permitiria comerzaevolver la deuda
acumulada.

2 Cualquier aumento del nivel de endeudamiento o de los tipos aplicables supondria un aumento de este
importe.

® Latasa de reposiciéon del inmovilizado es el ahorro que permite renovar las infraestructuras y los elementos
fijos, como edificios, elementos de transporte, equipos informaticos, etc., cuando estos llegan al fin de su vida
atil. De no incluirse este ahorro bda que incurrir en nuevo endeudamiento para renovarlo.

* Este importe se ha calculado restando a los 5.489 millones de euros de ingresos del ejercicio 2016 los
siguientes: 1.024 millones de ingresos por endeudamiento, 522 millones de fondos europ@oitipbos de

ingresos afectados del INAEM, 62 millones de ingresos afectados a gastos del IAA, 16 millones de ingresos por
tasas y 64nillones de ingresos de subvenciones y convenios afectados a gasto (excluido el FITE).

® El aumento de los ingresos debe entenderse como una medida de ahorro por lo que este aumento puede
venir de un aumento de los ingresos, de una disminucion del gasto o de una combinacion de ambos.
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En resumenla situacion seria la siguiente:

Nivel Necesidades | \ccesidades
acumuladas
Nivel 1 164 164
Nivel 2 +180 344
Nivel 3 +120 464

Todo lo anterior trae causa de las liquidaciones de los presupuestos de los ejercicios
anteriores cuya evolucion grafica, ajustada por el efecto de cuenta 409 para reflejar el gasto
real de cada ejercicio, ha sido la siguiente:

6.000

Estado consolidado Cuenta General

5.224 (inlcuido el efecto de la variacion de la cuenta 409)

4474 4156 40c8

4000 —

1692 1765 1680
1.942 1,629 Transf, y subv

- 472 425 330 2132 Inversiones
o m e BN m g me i NS
» A A Gastos fnan

o 793 826 863 872 Gast ient
= 740 783 246 841 866 asto corriente

2000 — -~ 651 — — — — — — — — —
581

1.000 —

1560 — 1699 1912 2.068 — 2.054 — 2013 1.878 1862 18713 1953 2.024 Personal

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: ELP consolidado de las Cuentas Galesr de los ejercicios 2016 (sin operaciones financieras). En cada
ejercido se ha ajustado la variacién de la cuenta 409 por capitulos (capitulos 1 a 7).

Desde2006 (primer ejercicio en el que la Cuenta General presenta datos consolidados de
ejecucion presupuestariagl gasto no financiero seitué por encima de los ingresoon
financieros haciendo necesario un continuo recurso al endeudamiento para financiar los
déficits presupuestarios generados en cada ejercicio

El efecto de la crisis ecomicase manife con una caida de losgresos desde el ejercicio
2009que no sevio acomparfada por una reduccion proporcional de los gagista situacion
ha comenzado a corregirse eel ejercicio 2016 @rias al aumento de los ingresos



6 CAMARA DE CUENTAS DE ARA

procedentes principalmente del sistema comun de financiacion (265 millones de euros mas)
y a lamejora de la recaudacion de los tributos propios (18 millones de euros’mas)

Esta situacion se refleja también en los datos de déficit de la CA de Aragon. En el siguiente
grafico se presenta la evolucion del défadt la CAle Aragorentre los ejercicio2010-2016,
comparativamente con el objetivo de déficit de cada ejercicio y con el déficit medio de las
CCAA:

CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (en % sobre PIB)
CA DE ARAGON
(excluido el efecto de las liguidaciones negativas definitivas del sistema de financiacién)

4,00%

3,50%

3,00%

2,50%

2,00%

1,50%

1,00%

Media CCAA
0,50% 0,70% 0,70% Objetivo

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente:Informes sobre el grado de cumplimiento de estabilidad presupuestaria del MINHAP.

En el ejercicio 2@ fisalizado, la Comunidad Auton@mvolvié a incumpliel objetivo de
estabilidad presupuestaria previsto, habiendo alcanzado un défic@G8enillones de euros,
(equivalente al 1,186 del PIB regionaljo que supone una desviacion d&6 millones de
euros respecto deobjetivo fijado dé0,7 % (243nillones de euros).

Respecto del objetivo de sostenibilidad de la deuda financiera (arts. 4 y 13 LOEPSF), al cierre
del ejercicio 2016, la deuda consolidada de la Comunidad Autbnoma computable a efectos
del objetivo de sostenibilidatinanciera alcanzé un total de 7.486 millones de euros (21,5 %
sobre el PIB regional), que se encuentra dentro del objetivo verificado de deuda de 2016
(21,9 % sobre el PIB regional).

También cumplié la CA de Aragon la regla de gasto en 2016 (art. 12R)OdR® que la
variacion del gasto computable del ejercicio 2016 respecto del 2015 fugé,de}o, inferior al
objetivo del 1,8 % fijado para este ejercicio.

® Adicionalmente se han aumentado los ingresos por traesigias de la PAC en 100 millones de euro, si bien
estos ingresos no son disponibles por la CA ya que se han de transferir directamente a los agricultores
beneficiarios de estos fondos europeos.
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En el siguiente gréafico geesentan los datos de déficit del ejerci@016de todas las CCAA,
comparativamente con el objetivo fijado (0,7 %) y con la media de déficit de las CCAA:

Capacidad o necesidad de financiacion
(excluido el efecto de las liquidaciones negativas definitivas del sistema de financiacion)
Objetivo de Estabilidad Presupuestaria 2016

1,80%
1,60%

1,40%

1,00% -

0,80% - MEDIA CCAA (0,82%)
OBJETIVO (0,70%)

0,60%
0,4

0,00% | I I I I I I I I

0,2
Extremadura Regionde Cantabria Comunitat  Aragén Catalufia  Castilla-la Comunidad Andalucia Castilay Comunidad Pais Vasco  Galicia La Rioja Asturias Baleares (Canarias
Murcia Valenciana Mancha Foral de Ledn de Madrid
Navarra

2

2

Fuente:Informe 205 sobre el grado de cumplimiento de estiidad presupuestaria del Ministerio de Hacier(@xt. 2017)
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2. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIONDMA DE ARAGON

2.1. Cumplimiento del plazo de rendicién

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragéespamndiente al ejercicio de
2016fue rendida eBO de juniode 2017, cumpliendo corel plazo legal previsto en el art. 10
de la Ley 11/2009, d80 dediciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, fijado en el 30
de junio del ejercicio inmediato posterior al que se refiere la Cuenta.

La Cuenta General rendida en 20d@mprende69 cuentas anuales individualesuyo detalle
se muestra en el Anexo 1.

En el cuadro siguiente se muestran los entes que han rendido en la Cuenta Glen20al6
agrupadas por tipos de entidad y plan contable que aplicamparativamente con 2015

ENTIDADE@letalle en Anexo 1) 2016 | 2015
Administracion de la CA de Arag®ttGCPCA) 1 1
Organismos auténomos (PGCPCA) 5 5
Entidades de Derecho Publico (PGCPCA 'y PGC) 11 11
Sociedades y entes publicos empresariales (PGC) 25 25
Fundaciones Publicas (PG entidades no lucrativas) 19 14
Consorcios Publicos (PGCP) 6 6
OtrasEntdades publicagPGC) 2 1
TOTAL 69 63

(*) Incluye las cuentas consolidadas de la CEPA

No se integran en la isma las cuentas anuales de 20dé las Cortes de Aragdn y sus
instituciones ni las de la Universidad de Zaragoza, de acuerdo con la normativa aplicable que
regula la composicion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma.

2.2. Analisis del perimetro de la Cuenta General

En la Cuenta Genal 2016 se incluyeron las cuentas anuales3leociedades mercantiles, 4
consorciosy 1 institucion ferial en los que la Comunidad Auténoma no ostenta la
participacion mayoritaria en el capital, ni tiene la representacion mayoritaria o el control de

su dégano de gobierno, ni financia mayoritariamente su actividad, aunque aparecen

Of FaAFAOFIR2a 02Y2 FRaONARG2a Ff &aSO02N) a! R
Autonoma de Aragoén en el inventario de entes del sector publicMdesterio de Hacienda

y Admnistraciones Publicas:

- Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A.
- Platea Gestion, S.A.

- Gestion de Residuos de Huesca, S.A.U .

- Consorcio Agrupacién n® 1 de Huesca

- Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragén

- Consorcio de Transportes daka de Zaragoza

- Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000
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Por el contrario, no se incluyeron en la Cuenta Generab2fsultando preceptivd, las
cuentas anuales de las siguientes entidades en las que la participacion de la CA en el capital
social, en lalotacion fundacional o en el fondo social es superior al 50 %:

- Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en liquidacién)

Finalmente, revisando el inventario de entes del sector publico del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publisase comprueba quexiste ura fundacion en la que el nimero de
patronos nontrados por la CA es mayoritario:

- Fundacién Univespaifa

Salvo por las incidencias recogidas en los péarrafos anteriores, la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma del ejercicio Z%e presentdé completa a lad@ara de Cuentas
recogiendo las cuentas anuales de todas las entidades dependientes de la Comunidad
Autonoma de Aragon, de acuerdo con lo establecido en el TRLHCA y en el Decreto 22/2003,
de 28 de enero, por el que se regula el sistema de informacion dentabilidad de la
Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la Comunidad Autbnoma de
Aragon.

2.3. Andlisis de la informacién contenida en las cuentas anuales individuales que forman
la Cuenta General

En general, se mantienen las mismasdencias identificadas en anteriores fiscalizaciones:

a) La liquidacion del presupuesto de gastos de la Administracion de la Comunidad
Autonoma y del presupuesto consolidado esta distorsionada por los datos de la
ejecucion presupuestaria de la seccion 0drt€s de Aragon, que no coinciden con la
ejecucion real del presupuesto propio de la institucion que se liquida de forma
independiente. Aungue los pagos que realiza la Comunidad Auténoma a las Cortes
para financiar su presupuesto tienen naturaleza contaleldransferencias corrientes
y de capital, la Comunidad Autbnoma los presupuesta y contabiliza en los siguientes
capitulos de gasto, como una seccién mas (Seccion 01) del estado de liquidacion del
presupuesto de gastos de la Administracion de la CA:

" Arts. 22 y 23 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobide Aragon, por el que se regula el sistema de
informacion de la contabilidad de la Administracién, de los organismos publico y de las empresas de la
Comunidad Autébnoma de Aragon.

® La Camara de Cuentas no ha dispuesto de sus cuentadesnimdividuads para comprobala composicion
del patrimorio fundacional y si se finanaisayoritariamentepor la CAde Aragon.
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EIP GASTOS (SECCION 01) CREDITO§ MODIF. | CREDITO| oo | pagos| PENDIENT
ADMINISTRACION CA | INICIALES NETAS | DEFINIT. PAGO
1.- Gastos de personal 13 - 13 13 11 2
2.- Gastos corrientes bienes y se| 6 - 6 6 4 2
3.- Gastos financieros - - - - - -
4.- Transferencias corrientes 4 - 4 4 3 1
Total operaciones corrientes 23 - 23 23 18 5
6.- Inversiones reales - - - - - -
Total operaciones de capital - - - - - -
TOTAL 2015 23 - 23 23 18 5
Estos gastos se deberian haber registrado como transferentaasCortes de Aragon
por importe de 23,44 millones de euros en el capitulo 4, Transferencias Corrientes, y
por importe 0,13 millones de euros en el capitulo 7, Transferencias de Capital.

b) Ninguna de las cuentas anuales individuales de los eadgsnistrativos incluyen la
memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y la memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos alcanzados y del coste de los mismaslasxopr el art
84.3 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

c) La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de 2016 no es desde un punto de

vista formal una cuenta consolidada de los estados contables del conjunto de
entidades del sector publico autondmico, circunstancia que objetivamente limita la
fiscalizacion de dicha cuenta.

Por sectores, en el &mbito de las entidades administrativas la CA incorpora en el
LI NIGFR2 p Ga9YGARFR /2y az2f ARIABmidstragié f |
(Tomo Il de la Cuenta Generphgs. 58 a 607) unos estados de liquidacién de los
presupuestos de ingresos y gastos consolidados de las entidades presupuestarias
principales: la Administracion de la Comunidad Auténoma, todos los organismos
autonomos y algunos entes publicos. Esta informacién consolidada no se exige en el
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autonoma de Aragon ni en la
legislacion presupuestaria, ya que la Comunidad Autbnoma no ha dictado normativa
propia sobe la consolidacion presupuestaria, por lo que constituye una mejora que
facilita el analisis conjunto de la gestion contable y presupuestaria de las entidades
incluidas en su perimetro. Sin embargo, convendria que su alcance se extendiera al
resto de los estados contables (balance y cuenta del resultado econémico
patrimonial) y a la totalidad de las entidades de naturaleza administrativa ya que en
la actualidad no incluye la ejecucién presupuestaria de algunas entidades de Derecho
publico relevantes y dia mayoria de los consorcios.

En el &mbito del sector publico empresarial, la Cuenta General incorpora las cuentas
anuales consolidadas de las sociedades pertenecientes a la Corporacion Empresarial
Publica de Aragon, S.L.U. y la entidad publica Corporagiagonesa de Radio y
Television presenta en sus cuentas anuales un documento de consolidacién con sus
dos sociedades dependientes que no es objeto de auditoria.
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d)

Las cuentas de las fundaciones publicas de la CA no se presentan consolidadas.

Respecto de lagncidencias detectadas en anteriores fiscalizaciones sobre la
informacion de las memorias de las cuentas anuales individuales, en las que faltan o
se presentan incompletos algunos estados contables y otros documentos exigidos
por el Plan General de Contldlad de la Comunidad Autbnoma de Aragon, a partir
del ejercicio 2015 se han producido mejoras mediante la incorporaciéon de
informacion sobre epigrafes de la memoria sin contenido o incompletos (Tomo |, pag.
441-444).

Ademas, se ha incorporado un aparadde informacion complementaria al
contenido de la memoria (Tomo Il, pag. 609 y siguientes), en el que se informa sobre
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria (déficit, regla de
gasto, deuda publica, periodo medio de pago a provees)y adhesion al Fondo de
Financiacion a CCAA, ingresos del sistema de financiacion autonémica y de tributos
cedidos, cartas de compromiso y obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto y
efecto en la ejecucion presupuestaria y en el gasto real dgaamen 206.

Las Memorias de las cuentas anuales de los entes de la Comunidad Auténoma
sujetos a contabilidad publica:

no incluyen informacion sobre el nimero de empleados incluido dentro de cada uno
de los grupos de personal (funcionario, laboral, euahtotro personal) clasificados

en las categorias y escalas en que se distribuye cada grupo, tal y como prevé el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad Autonoma de Aragdn en su cuarta
parte (Cuentas anuales).

no informan correctamente del miero real de trabajadores, pues se recoge en un
mismo estado informacion sobre dos variables, una de caracter dinamico (gasto de
personal de todo el ejercicio) y otra de caracter estéatico (perceptores de la nébmina
del mes de diciembre), quedando esta imf@rcion desvirtuada por factores de ciclo

y estacionalidad.

En la Memoria de la Administracién de la CA se incluye, como personal propio, a un
total de 412 Secretarios de Juzgados de Paz y, por el contrario, no se computa a 9
trabajadores estatutarios. Lafia de gastos de personal incluye 13,6 millones de
euros de libramientos trimestrales a la seccién 01 (Cortes de Aragén, Justicia y
Céamara de Cuentas) que en realidad no constituye gasto devengado por trabajadores
al servicio de la CA.

La Memoria del SAID no incluye como personal propio a los 284 empleados
procedentes del extinto Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucion (CASAR),
que fueron integrados en este organismo auténomo por ley 12/2014, de 18 de
diciembre. Sin embargo, si consta reflejado gasto de personal (en torno a 11
millones), repartido entre el resto de trabajadores de este organismo autonomo. La
Memoria incluye también 7 millones de euros como gasto de seguros sociales que
corresponden, en realidad, a complementos de pension agoalssanitario no
facultativo jubilado (2 millones) y a otros gastos de personal (5 millones).
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3. PRESUPUESTO CONSOLIDADO

3.1. INTRODUCCION

La Cuenta de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén de 2016 incluye en el
LI NI FR2 p &9y AlIRMmdnoria Bryestadd soRsolidddad de R Siquidacion
presupuestaria. En esta consolidacion se incluyen las trece entidades autonémicas que
registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacion econéfimaociera
SERPA, que son las siguientes:

- la Administraciéon de la Comunidad Autbnoma

- los cinco organismos autonomos Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto
Aragonés de Empleo (INAEM), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS),
Instituto Aragonés de la Juventud (I1AJ), Instituto Aragaleds Mujer (IAM)

- 7 entidades de Derecho publico: Aragonesa de Servicios Telematicos (AST),
Instituto Aragonés del Agua (IAA), Instituto Aragonés de Gestibn Ambiental
(INAGA), Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon (ACPUA), Banco
de Sange y Tejidos de Aragon (BSTA), Centro de Investigacion y Tecnologia de
Aragoén (CITA), e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

Estas entidades representan el 97 % del pers@h@&5% del activo y el 97 % de los gastos.

El estado def Alj dZA RF OAsy RSt LINBadzJdzSaid2 RS tF a9y
Intervencion General mediante la eliminacion de las transferencias internas entre las trece
entidades que integran el perimetro de consolidacion, presenta unos ceédifmevisiones

iniciales de 5.130millones de euros en 2@] que suponen un decremento respectel

ejercicio anterior de un 2,4 % (124dillones de euros menos que en X)llLa ejecucion
presupuestaria de losagtos consolidados alcanzé el 97% (5.8iMbnes de eurose& ORN) y

lade ingresos el 9% (5489 millones de euros de derechos reconocidos netos).

[ Fa OGN} yaFSNBYyOAlI da AYyGSNylFa StAYAYFRFE& LI NI
alcanzan un total de 20% millones de euros, entre las que destacan las traresfcias al
SALUD1(991 millones de euros debligaciones reconocidas netas 20%), seguidas del

IASS (32millones de euros debligaciones reconocidas netas 2015). Al no consolidarse

sus presupuestos, no han sido objeto de eliminacién las transtexe y subvenciones
concedidas a otras entidades del sector publico autonémico pdotahde 113 millones de

euros, principalmente a CARTV, IAF y las empresas publicas CEPA y SARGA, ni las
transferenciaspor importe de 173 millones de euros efectuadasla Universidad de
Zaragoza, figurando estos gastos registragto$a liquidacion consolidada de la CA.
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Transferencias y subvenciones eliminads Capitulo 4 Capitulo 7
Sy LINFB a dzLJdzS a u ®BRN) O 2016 2015 2016 2015
Transferencia al SALUD 1.978 1.991 13 38
Transferencia al IASS 320 297 2 -
Transferencia al INAEM 51 55 1 -
Transferencia al IAA - 17 4 11
Transferencia a AST 14 16 2 2
Transferencia al 1AJ 4 5 - -
Transferencia al IAM 3 3 - -
Transferencia al INAGA 1 2 - -
Transferencia al CITA 7 8 - -
Transferencia al IACS 4 4 1 1
Transferencia a BT - 3 - -
TOTAIORN 2.382 2.401 23 52

A continuacién se presenta el estado consolidabio la liquidacion presupuestaria que
consta en la Cuenta General del ejercRd 6 (pag. 57607 del Tomo II).

3.1.1. Clasificacién econémica

La liquidacion del presupuesto de ingresos consolidado en 2016 fue la siguiente:

PRESUPUESTO DE INGRES PREV. PREVISIONE % Gr. % Gr. PDTE
2016 INICIALES MODIFIC. DEFINISTﬁ/A: DRN ejefu;g?w COBROS realicz;a?:ciic'?n COBR(Q
1.- Impuestos directos 1.328 0 1.328 1.325 100%, 1.299 98% 26
2.- Impuestos indirectos 1.858 17 1.875 1.808 96% 1.778 98% 30
3.-Tasas, p. publicos y otros in 61 4 65 90 138% 68 76% 22
4.- Transferencias corrientes 1.032 45 1.077 1.126 105% 1064 94% 62
5.- Ingresos patrimoniales 19 0 19 17 89% 14 82% -
Total operaciones corrientes 4.298 66 4.364 4.366 100% 4.223 97% 143
6.- Enajenacion de invers. realg 1 0 1 0 0% 0 -
7 .- Transferencia de capital 135 4 139 95 68% 93 98%
Total operaciones de capital 136 4 140 95 68% 93 98%
8.- Activos financieros 3 - 3 3 100%, 3 100% 0
9.- Pasivos financieros 693 350 1.043 1.024 98% 955 93% 69
Total operaciones financieras 696 350 1046 1.027 98% 958 93% 69
TOTAL GENERAL 2016 5.130 420 5.550 5.489 99% 5.274 96% 214

Los derechos reconocidos netos ascienden a 5.489 millones de euros en 2016 (5.878
millones de euros en 2015), correspondiendo el 97 % a los ingresos generados por la
Administracion de la CAvdr apartado 3.1 En2016, los derechos reconocidos se han

reducido un 6,6 % (390 millones de euros menos que en 2015), fundamentalmente por el
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menor recurso al endeudamiento (819 millones menos que en 20aBhaber aumentado
los ingresos corrientes en 442 millones de eysmbre todo las transferencias corriesty
los impuestos indirectos).

Las principales fuentes de financiacion son los impuestos, que representan el 57 % del total
de derechos reconocidos de 2016, aunque las transferencias corrientes y el endeudamiento
han aumentado su peso en los dltimos afos (en 2016 representan el 21 %y 19 % de los DRN,

respectivamente).

La liquidacion del presupuesto de gastos consolidado en 2016 fue la siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOS = = 0 0

1.- Gastos de personal 1.969 67 2.036 2.024 99% 2.021 100% 3
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios 796 269 1.065 1.022 96% 901 88% 121
3.- Gastos financieros 195 -1 194 183 94% 182 99% 1
4.- Transferencias corrientes 1.441 109 1.550 1511 97% 1.388 92% 123
g.r-eslacr))zic;tacrig Contingencia de ejecuci 14 14 0 ) i i i i
Total operaciones corrientes 4.415 430 4.845 4.740 98% 4.492 95% 248
6.- Inversiones reales 143 - 143 111 78% 87 78% 24
7.- Transferencias de capital 236 -11 225 190 84% 77 41% 113
Total gastos de capital 379 -11 368 301 82% 164 54% 137
8.- Activos financieros 3 - 3 3 100% 3 100%

9.- Pasivos financieros 332 - 332 332 100% 330 99% 2
Total operaciones financieras 335 0 335 335 100% 333 99% 2
TOTAL GENERAL 2016 5.129 419 5.548 5.376 97% 4.989 93% 387

Lasobligaciones reconocidas neta®nsolidadas ascienden a 5.376 millones de euros en
2016 (5.885millones de euros en 2@). Destaca el peso de los gastos de personal, que
representan el 386 de la®bligaciones reconocidas netds 2016 (336 en 205), seguidos

de lastransferencias caientes (28% en 206 y23 % en 205) y de los gastos del capitulo 2
(19% en ambos ejercicios).

Lasobligaciones reconocidas nethan disminuido un 8,6 % respecto de 2q%69 millones

de euros nenog, fundamentalmente poel efecto de las operaciones financieras. En 2016 el
volumen de amortizacion de deuda ha sido de 332 millones de euros, frente a los 595
millones de euros de deuda que se amortizaron en 2015. En el ejercicio pasado se
destinaron, adema24 millones de enws a refinanciar la deuda de empresas publicas y de

la Universidad de Zaragog@zapitulo 8).

° En 2015 los DRN en capitulo 9 alcanzaron 1.843 millones de euros (de ellos, 1.465 millones de euros del
Fondo de Facilidad Financiera yridlones de euros del Fondo Social).
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3.1.2. Clasificacion organica

PRESUPUESTO D| PREVISIONE - - | PREVISION % GRADO | RECAUDACI(| % GRADO | PENDIENTE
INGRESOS INICIALES DEFINITIVA! EJECUCION NETA REALIZACIO| coOBRO

Administracion CA 4.988 390 5.378 5.305 99% 5.178 98% 127
SALUD 15 2 17 23 133% 18 80% 5
IASS 12 0 12 17 143% 15 90% 2
INAEM 32 18 50 52 105% 3% 51
IAJ 0 94% 43% 1
IAM 0 0 0% 0 0%
IAA 56 0 56 64 113% 47 74% 16
AST 7 9 67% 2 31% 4
CITA 2 109% 3 59% 2
IACS 0 39% 2 74% 1
BSTA 10 0 10 10 96% 3 30% 7
INAGA 4 0 4 4 98% 4 100% 0
ACPUA 0 0 0 0 0% 0 0% 0
TOTAL EJERCICIOR 5.130 419 5.549 5.489 99% 5.274 96% 214

Los ingresos de la Administracion representan el 97 % en el conjunto de ingresos
consolidados er apartado 3.4 La gestion financiera del resto de entidades publicas solo
supone el 3 % de los ingresos consolidados.

El cuadro siguiente se refleja la ejecucion de los gastos consolidados por entidades. La
Administracion de la CAel SALURepresentan aproximadamenteel 90 % del conjunto de
los gastos consolidados

= q = 0 0

"onstos | micaLes] MOPFC pefmvol O | execuoid  PASOS |rearizacd  paco |
Administracion CA 2.902 56 2.959 2.859 97% 2.593 91% 266
SALUD 1.683 331 2.014 2.002 99% 1.939 97% 63
IASS 339 -5 334 313 94% 297 95% 16
INAEM 92 15 107 83 78% 47 56% 36
1AJ 5 93% 85% 1
1AM 3 88%) 87% 0
IAA 59 2 61 54 88%) 50 93% 4
AST 8 18 26 24 95% 23 96% 1
CITA 11 2 13 12 99% 12 97% 0
IACS 12 0 12 8 71% 8 97% 0
BSTA 10 0 10 9 91% 9 97% 0
INAGA 5 0 5 4 92% 4 90% 0
ACPUA 1 0 0 0 90% 0 99% 0
TOTAL EJERCICIO®| 5.130 419 5.549 5.376 97% 4.989 93% 387
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3.1.3. Evolucioén ejercicios 2012016

A partir de 2010se redujeron las obligaciones contabilizadas, aunque no los gastos
realmente realizados. El mayor descenso se produjo en el SALUD, cuyas obligaciones
reconocidas netas pasaron de representar aproximadamente 1.900 millones de euros en los
afios 2011 y 2012 1.500 millones en 2013 y 2014. En el caso del IASS, las obligaciones
reconocidas netas se redujeron en 38lomes de euros de 2011 a 2014.

Estas caidas tuvieron como contrapartida un incremento del saldo la cuenta 409, Acreedores
por obligacionespendientes de aplicar a presupuesto, que al cierre del ejercicio 2014
acumulaba 507 millones de euros. En el ejercicio 2015, la inyeccién de liquidez del Fondo de
Facilidad Financia permitié regularizar un volumen de 466 millones de euros, lo que
supusouna mayor ejeucion presupuestaria de gastos (fundamentalmente en el SALUD, que
las ORN alcanzaron 2.036 millones de eures)2016 el Estado ha continuado inyectando
fondos a la CA a través del FLA, lo que ha permigdalarizar 220millones de euros &l

saldo de la cuenta 409 y empezar a cumplir los plazos legales de pago a partir del mes de
julio de 2016.

En el siguiente cuadro se presenta la evolucion del saldo contable de la cuenta 409,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuegte recoge los gastos
devengados pendientes contabilizar presupuestariamente por insuficiencias de crédito u
otras causas, segun la informacién oficial proporcionada por el Gobierno de Aragén en la
Cuenta General.

EVOLUCION SALDO 4 2011 2012 2013 2014 2015 2016 \gg?g;g'l(;“
Administraciéon CA 18 30 41 57 19 22 1
SALUD (1) 167 11 153 414 213 60 153
IASS 5 6 4 5 1 1 0
INAEM ] ) . L ] ] ]
IAA - - 3 10 . ; )
BSTA 5 3 4 3 ] ] .
Igriilolidadasentldades 196 52 206 491 235 83 -152
CASAR  (2) 7 10 13 16 - - -

Ett?)lné;?c%tor Puble 203 62 219 507 235 83 152

(1) Incluye la cuenta 4090001, albaranes pendientes debirefacturas, por importes de 1illones de euros (2011), 6
millones de euros (2092 20millones de euros (2IB), 8millones de euros (2014), I@illones de euros3015) y 5%
millonesde euros (2016).

(2) Con la extincion del CASAR, en 2015 el salda cleenta 409 de esta entidad se integré en el SALUD

Sobre estos datos afiles, en los ejercicios 2012 a 20d5Camara de Cuentas detectd en

sus trabajos de fiscalizacion que los saldos de la cuenta 409 se encontraban infravalorados.
En el ejercicio2016 se han identificado obligaciones sin contabilizar y sin aplicar a
presupuesto pormporte de14 millones de euros (apartado&2.) y otros pasivos omitidos
incluidos en la provision por riesgos y gastos estimada por la Camara de Cuena® en 1
millones de euros (apartado3).
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3.2. ANALISIS DE LA SUFICIENCIA DE CREDITO

La ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para
el ejercicio 2016aprob6 unas previsiones de ingresos y unos créditos iniciales para las
entidades fiscalizadage 7.216 millones de euros, en términagregados, y 5.13fillones

de euros, en términos consolidados.

Los presupuestos de la CA se elaboraron de acuerdo coobjetivos de estabilidad
presupuestaria, tal como exigela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, asi como con la Ley 5/2012, de 7 de junio, de
Estabilidad Presupuestaria de Aragén

Los objetivos d déficit, deuda publica y regla de gasto para 2016 fueron fijados inicialmente
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de junio de 2015. Sin embargo, como
consecuencia de la actualizacion de las previsiones econdémicas que realizé la Comision
Europea, a diciembre de 2016 se revisaron los objetivos y se incrementd el objetivo de
déficit del 0,3 % al 0,7 % del PIB regional. Esto se tradujo en una mayodadpieigasto y

de endeudamiento de 139 millones de eumpse se ha trasladado al presupuesto meue
modificaciones presupuestariagef apartado 3.3

Los objetivos de estabilidadgsupuestaria de la CA de Araguara el ejercicio 201fueron:

- Objetivo de déficit =>0,7 % del PIB regional243 millones de euros)

- Objetivo de deuda => 20,7 % déBRegional (7.180 millones de euros)

- Regla de gasto => 1,8 % de tasa de referencia de crecimiento del gasto publico
computable

En el cuadro siguiente se recoge, de forma comparativa, las estimaciones previstas en la
memoria econdmica del proyecto de prgaiestos y el calculo del déficit segun los informes
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria que elabora el
Ministerio de Hacienda y Administracion Publica:

Informe econdémico Informe grado cumplimiento
financiero NUEVO objetivos estabilidad
CONCEPTOS (Proyecto ODBI%]II:EIIZII\'/I'O (MINHAB
Presupuestos) Abril 2017 Octubre 2017

Ingresos no financieros 4.434

Techo de gasto 4.795

Necesidad financiacion neta -361 -589 -579
Liguidaciones negativé00809 35 37 38
Inejecucion presupuestaria 156

Recaudacion incierta -47 13 3
Reduccién cuenta 409 110 152 144
Otros ajustes 14 -5
Total ajustes 254 216 180
DEFICIT 2016 -107 -243 -373 -399
PIB Aragon 35.850, (¥) 34.686 34.686 34.686
Objetivo déficit 0,3% 0,7% -1,08% -1,15%

(*) Nota: el PIB regional estimado utilizaén diciembre de 2016ara el célculo del nuevo objetivo de déficit es superior
al que finalmente selgtuvo, por lo que la mayor capacidad de gasto se calcul6 emllBshes de euros (que supone una
desviacion de 3 millones mas por este motivo).
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Comose observa en el cuadro anteri@r pesar del aumento de la capacidad de gasto en 139

millones de euros que supuso el nuevo objetivo de déficit (como se vera en eldpdea
modificaciones presupuestarias), la CA alcanz6 un déficB2# millones de eurosi,15 %
del PIB), desviandose del objetivo en 156 millones de euros.

La principal razén de esta desviacion deriva de las estimaciones del proyecto de Ley de
presupuestos, que contaban con una inejecucion presupuestaria de 156 millones de euros
para poder cumplir con el objetivo de déficit del 0,3 %, que no se han cumplido. La

desviacion en la estimacion del Rijional segun los presupuestos (35.850 millones de

eurog y el finalmente alcanzado (34.686 millones de eutiese un efecto de&8 millones de
eurosde desviacion en el objetivo

Del andlisis del estado de liquidaciébn del presupuesto consolidado y del gasto real

devengado en 20, se desprende que los créditasiciales del presupuesto aprobado

adolecian de unansuficiencia de crédito d&37 millones de eurosa los que habria que

afadir 225 millones de eurosde gastos de ejercicios anteriores, que habian quedado

pendientes de imputar a presupuesto en la cued9 al cierre de 20130 que hace un
total de 4& millones de euros

No obstante Jos fondos obtenidos del Fondo de Facilidad Finangiesttas modificaciones
han amplk R 2
presupuestariamente la mayor parte de estos gastos. En consecuens#édelde la cuenta

409 se ha reducidde 225 millones de euros & millones de euros al cierre de 2016.
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SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA
Ejercicio 2016
(Clasificacién orgéanica)
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Presupuesto ORN
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5.130 Mmill. 5.156 Mill.

En el cuadro siguiente se recogen los principales programas de gasto con insuficiencia
presupueséria en el presupuesto aprobado. Conviene advertir, no obstante, que algunos de
los gastos devengados en 2016 se tramitan y pagan en 2017 (sefialadasnceincuadro):

INSUFICIENCIA
Entidad | Programa Denominacion Concepto MODIF. | Pendiente
CTO. 409 TOTAL
4291 4227 | Educ. Infantil y primarid Némina ensefianza ptiblica (cap. 1) 64 - 64
FP, secundaria, especia| )
4223-4224 artistica Nomina ensefianza concertada (cap. 4) 23 * 23
4131 Proteccion 'y Promocio Otros conciertos asistencia sanitaria (cap. 2) - 4 4
) de la Salud
Adcr:n : n 5131 Carreteras Concesion autopista ARAL + AP68 (cap. 4) - 1 1
5132 Transportes Ayudas a serviciderroviarios (cap. 4) - 4 4
Gestion e Inspeccion ¢ Remuneracion agentes mediadores
6311 ; . . 5 - 5
Tributos independientes (cap. 2)
Varios Regularizacion IBI ejercicios anteriores (cap. 2 6 - 6
Gasto de personal SALUD (cap. 1) 37 1 38
SALUD 4131 Asistencia Sanitaria Gasto corriente en bienes y servicios (cap. 2) 252 24 276
Receta farmacéutica (cap. 4) 41 *) 41
TOTALNSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA 2016 428 34 462

(*) Seguridad Sdal de la ensefianza concertada correspondiente arleses & noviembre y diciembre de 2016 (2
millones de euros) receta farmacéutica ddiciembre 201628 millones de eurgds




20 CAMARA DE CUENTAS DE ARA

Cabe concluir, por tanto, que los presupuestos de la CA de 2016 fueron elaborados sin
ajustarse plenamente al articulo 34 TRLHCA, que dispoge el presupuesto de la CA debe
incluir los créditos necesarios para el debido cumplimiento de todas sus obligaciones.
Ademas, el art. 39 TRLHCA dispone que no se podran adquirir compromisos de gasto por
cuantia superior al importe de los créditos autados en la Ley de Presupuestos, siendo
nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango
inferior a la ley que infrinjan la expresada norma. Al respecto, el art. 28 de la Ley 19/2003, de
9 de diciembre, de Transpareia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, califica
como infraccidbn muy grave, a los efectos de exigencia de responsabilidades, la conducta, si
es culpable, de comprometegastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédito
suficientepara realizarlos.
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3.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

3.3.1. Andlisis general

El importe neto de las modificacionde crédito del presupuesto de gastos de las entidades

fiscalizadas ascendié a 753 millones de euros, en términagyagos, y 419 millones de
eurosentérminos consolidados (un 8,2 % de incremento).

. . 0 )

oL | | cionES | pEFmvO| MopIFIcacioy  ORN | % EIECUCIO
Administracion CA 4.988 390 5.378 7,83% 5.264 97,88%
SALUD 1.684 331 2.015 19,65% 2.002 99,36%
IASS 339 (5) 334 -1,39% 313 93,75%
INAEM 92 15 107 16,31% 83 77,95%
IAJ 5 - 5 -0,67% 5 92,62%
IAM 3 - 3 -1,21%) 3 88,48%
IAA 59 2 61 3,36% 54 88,44%
AST 8 18 26 218,72% 24 94,53%
CITA 11 2 13 15,46% 13 99,03%
IACS 12 - 12 -0,08% 9 70,38%
BSTA 10 - 10 0,00%) 9 90,79%
INAGA 5 - 5 -1,42%) 4 92,13%
ACPUA - - - -8,56% - 89,71%
TOTAL AGREGADO 7.216 753 7.969 10,43%) 7.783 97,67%
TOTAL CONSOLIDADO (| 5.130 419 5.549 8,17%) 5.376 96,88%

(*) Eliminaciones pdransferencias de la Administraci a susentidadesdependientes (capitulos 4 y.7)

Excepto la entidad de Banco de Sangre y Tejidos de Aragdas lasentidades han
modificado sus presupuestos inicialésas entidades IASS, IAJ, IAM, IACS, INAGA y ACPUA
han modificado a l&aja su presupuesto de gastogslotras seis entidades han modificado

al alza el presupuesto de gastos. Destacan por importe, la Administracién de la Comunidad
Auténoma (390 millones de euros) y el SALUD (331 millones de euros) y, por el porcentaje de
modificacion, AST (218,72 %), SALUD (19,65 %), INAEM (16,31%), y la entidad CITA (15,46 %).
En general,d memoria de las cuentas anuales de las entidades fiscalizadas ingluye
informaciénsobre modificaciones presupuestarias exigida por el PGEPCA

10, Excepto por:

-La Administracion de la CA no incluye correctamente en el cuadro de clasificaciéon econémica la informacion
sobre las transferencias de crédito y de gestion unificada.

-El IACS no incluye el cuadro solas fuentes de financiacion de aquellas modificaciones que implican un
incremento de los créditos iniciales.

-El CITA no incluye los cuadros de clasificacién econémica y fuentes de financiacion de aquellas modificaciones
que implican un incremento de losédhitos iniciales y la informacidon de la Memoria no coincide con la
liquidacién presupuestaria.

-Las entidades INAGA y ACPUA deberian incluir los saldos de gestién unificada como bajas por anulacién
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Los capitulos depresupuesto de gastos que sweodificaon en mayor cuantia como
consecuencia de las insuficiencias presupuestarias comentadas en el apartado anterior,
fueronlos siguientes:

- En la Administracién de la C20) millones de euros dacremenb neto en gastosle
personal (capitulo 1) y 384 millones de euros en trasferencias corrientes
(fundamentalmente para aumentar los créditos del SALUD).

- En el SALUD, aumento de 37 millones de eurogastos de personatépitulo 3y 252
millones de eurosen capitulo 2 y 41 millones de euros en capitulo 4 (receta
farmacéutica).

Otras modificaciones importantes fueron las siguientes:

- En AST, aumento de 17 millones de euros en capitulo 2 por la gestion unificada de los
proyectos encomendados a AST y otrosaggos de ejecucion.

- En INAEM, aumento de 15 millones de euros en capitulo 4 mediante generacion de
créditos procedentes de la conferencia sectorial de empleo.

En el siguiente cuadro se desglosan las modificacigmesupuestariasetaspor entidady
captulo presupuestario:

ENTIDAD CApliTULc CAPZI'TULC CAP3ITULC CAPjTULC CAP5I'TULC CAPéTULC CAP7iTULC TOTAL
Administracion CA 30 4 1) 384 (14) ¥ (11) 390
SALUD 37 252 - 41 - - - 331
IASS Q) 4) - 1 - - - 4)
INAEM - - - 15 - - - 15
IAA - - - - - - 2 2
AST 1 17 - - - - - 18
CITA - - - - - 2 - 2
TOTAL AGREGADO 67 269 Q) 441 (14) - 9) 753
TOTAL CONSOLIDADO ( 67 269 1) 109 (14) - (12) 419

Las modificaciones de créditmgregadashan ascendido 4.028 millones de euros, que se
han financiado mediante:

V Bajas en otros créditos por 254 millones de euros (71 millones de transferencias de
crédito, 24 millones de gestion unificada y 159 millones por bajas en otras partidas)

V 774millones de euros por mayores ingresos.
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Por su parte, en términos consolidades Imodificaciong de crédito han ascendido a 694
millones de euros, que se han financiadediante:

V Bajas en otros créditos por 254 millones de euros (71 millones de transfas de
crédito, 24 millones de gestion unificada y 159 millones por bajas en otras partidas)

V 440 millones de euros por mayores ingresos.

Las fuentes de financiacion de las modificacioneshgureincrementalo los créditos iniciales
del presupuesto fueno las siguientes:

BAJAEN
RECURSOS mgT?()EZI(E)SS OTROS TOTAL

CREDITOS
Administracion de la CA 391 100 491
SALUD 341 47 388
IASS 2 12 14
INAEM 18 - 18
IAA 2 - 2
AST 18 - 18
CITA 2 - 2
TOTAL AGREGAIMDDIFICACIONES 774 159 933
TOTAL CONSOLIDADO 440 159 599

No se incluyen otras fuentes de financiacién de importe agregado inferior al millén de euros

En la Administracion de la Qasprindpales modificaciones derivan de los mayores ingresos
recibidos delFondo de Liquidez Autonémic€omo se analiza maslelante en el apartado
333 O2y Sai2a NBOdzZNA2a &S KI AYyONBYSyill R2
de euros para cubrir déficits de afios anteriores a 2015 (regularizaci&Galdel de la cuenta

409 de 2015) y reflejarrpsupuestariamente la revision del objetivo de déficit aprobada en
diciembre de 2016En el SALUD las principales modificaciones son reflejo de la modificacion
anterior (333 millones deuros)

Otra modificacion importante fue el suplemento de crédito d@do por Ley 7/2016, de 20

de octubre, por la que se concede un suplemento de crédito para la financiacion de la
ensefanza concertada (24 millones de euros), financiado con mayores ingresos derivados de
la liquidacién definitiva de las entregas a cuenta ejercicio 2014 (18 millones de euros) y
bajas en otros conceptos de crédito (6 millones de euros), como consecuencia de la
insuficiente dotacion presupuestaria inicidl.

! Alegacion 15. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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3.3.2. Control de las Cortes de Aragdn

La Ley de Prepuestos prevé en su articulo 4n mecanismo de control de las
modificaciones presupuestariague superen 100.000 eurpsestableciéndose algunas
excepciones (las que afecten a créditos financiados con fondos europeos, otros fondos
finalistas o derivadas de los fondos de liquidez autonénitos

Conforme al articulo 4 de la LP los grupos parlamentarios miembros de la Comisién de
Hacienda, Presupuestos y Administracion Publica, a la vista del expediente, podran en el
plazo de 7 dias activar el mecanismo de control previo a lavirieion del @bierno de
Aragon, giedando suspendida autométicamente la gestion del expediente de modificacion
presupuestaria.Transcurrido este plazo, el Gobierno de Aragdn quedara facultado para
proseguir con la tramitacion del expediente.

En el cuadro siguiente sesumen las modificaciones superiores a 100.000 euros que se
comunicaron a las Cortes de Aragon:

MODIFICACIONES MODIFICACIONES
MODIFICACIONES APROBADAS NO APROBADAS
ENTIDAD SUJETAS A CONTR( N° DE MODIFICACIONES
MPORTE IMPORTE, NO IMPORTE

No NETO EXPRESA| POR PLAzZg NETO NETO
Administracién CA 82 180 36 21 124 9 Q) 11
SALUD 5 (9) 1 1 1l 1 (2 36
IASS 9 13
INAEM 4
1AJ 1 -
IAM 1 - 1 -
IAA 4 2
AST 12 18 3 4 5
CITA 3 - 1 -
INAGA 1 -
TOTAL suma 122 196 44 27 143 10 47
TOTAL 311 419 Nota: la diferencia son loslexpedientes exceptu_ados, por
MODIFICACIONES importe neto de6 millones de eurogver nota al pie n°2)

(1) 6 ampliaciones de crédito con baja en otros conceptos para abonar la ndmina de diciembre y la seguridad social de la
ensefianza publica (5,8 millones de euros en capitulo 1) y 3 ampliaciones de crédito con baja en otros conceptos para
abonar la némina deSALUD (5,3 millones de euros de transferencias al SALUD).

(2) 1 ampliacion de crédito con mayores ingresos para abonar la ndmina del mes de diciembre (36,4 millones de euros en
capitulo 1).

2 Ademas las Cortes de Aragén incorporaron otras excepciamegecha 23le mayo de 2016 al respecto de

una consulta efectuada por el Gobierno de Aragrt: 28 SELISRASY iS4 RS Y2RATFTAOI OAs
consecuencia necesaria y directa de otpedientesle gestion presupuestaria ya autorizados por la Comisién

de Hacienda, Presupuestos y Administracion Publica (bien expresamente bien por no activarse el mecanismo de
control previo), procediendo a ejecutar el contenido de estos como parte iabépale los mismos, no

requieren de una nueva aprobacioén por la citada Conésin
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La principal incidencia ha sido la siguiente:

El Gobierno de Aragécomunicé fuera de plazo a las Cortes de Aragon 10 expedientes de
modificacién presupuestaria, que debian pasar por meécanismo de control de
modificaciones presupuestaridel art. 4 de Ley de Presupuestos.

Estos expedientes ampliaron los créditos necesarios para cubrir las insuficiencias de némina
del mes de diciembre de la ensefianza publica (6 millones de euros) y de la nédmina del
SALUD (42 millones de euroBpstos expedientes fueroautorizados por el Caejero de
Hacienda y Administracion Publica el 30 de diciembre de 2016 y contabilizados el 31 de
diciembre de 2016/ &£ comunicarorel 28 de febrero de 201, 7dos meses después de su
aprobacion, sin que las Cortes de Aragon emitieran ningun pronuncianaergspecto

3.3.3. Fiscalizaciémle una muestra de expedientede modificacion presupuestaria

La Camara de Cuentas ha seleccionado una muestra de 88 expedientes de modificacion de
crédito, que suponen una cobertura del 96 % del importe de las modificacione®yd274os
expedientes tramitados. En el cuadro siguiente se detalla el tipo de modificaciones por
entidad y el porcentaje de la muestra analizada:

. SUPLEM| AMPLIAC TRANCS,EESIET'\(‘)CIAS INCORP! GESTION UNIFICA] SREDITOl - gaj0g 0
cmono | ol VB =, G % | o e
CREDIT({ CREDITC + - CREDT& + - INGRESO ANULACION
Admén. CA - 25 390 65| (65 2 24| (24 75 @o1)|  391] o5%
SALUD - - 388 - - - - - - 67| 331 100%
IASS - - 14 1 ) - - - - (18) @| 98%
INAEM - - - 4 ) - - - 18 @3) 15| 94%
1A - - - - - - - - - - | s6%
IAM - ; - ; - ; - - - ; | ow
IAA - - 2 - - - - - - - 2| 93%
AST - - 11 - - - - - 7 1) 17| 88%
CITA - - - - - - - - 2 1) 1| 0%
IACS - - - - - - - - - - | 0%
BSTA - ; - ; - ; - - - ; | ow
INAGA - ; - ; - ; - - - ; | 100%
ACPUA - - - - - - - - - - | 0%
T eAc, - 25 805 70| (70) 2 24| (24) 102 @asy|  753| 96%

Las principales incidencias detectadas han sido las siguientes:

1- Ampliaciones de crédito:

Se mantiene como incidencia el uso excesivéadéggura ded I YLIX A OA2y Sa RS ON
suponen el 87 % del importe total de las modificaciones aprobadas debido al amplio
catalogo de supuestos de créditos ampliables que prevé la Ley de Presupuestos cada afio
(hasta 25 supuestos segun la LP de 2016).
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Como se ha micado en anteriores informes de fiscalizacion, las ampliaciones de crédito son
una excepcion al principio de especialidad cuantitativa de los créditos presupuestarios (art.
39 TRLRHCA). Cuando se financian con bajas en otros conceptos tienen las mismas
consecuencias que las transferencias de crédito y, sin embargo, no estan sometidas a las
prohibiciones impuestas para las transfieceas por el art. 48 del TRLHCA.

Segun el articulo 40 TRLHCA, tienen la condicién de ampliables aquellos créditos que de
modo taxativo se relacionen de manera singular en la Ley de Presupuestos de la CA para
cada ejercicio economico. Asi, el art. 8 de la LP recoge hasta 25 créditos presupuestarios que
pueden ampliarse, entre ellos, los destinados a retribuciones del personataaeddondo

social comarcal, los destinados a la amortizaciébn y pago de intereses derivados de las
operaciones de endeudamiento, los créditos para gasto de farmacia, transferencias a
organismos autonomos o créditos destinados a financiar la UniversidatageyozaEn

2016 cesaparecela ensefianza concertada del catalogo de créditos ampliables

Como se ha dicho en informes anterioremrios de los citados créditos (retribucion de
personal, gasto de farmacia o conciertos de asistencia sanitaria) puedemmileiese
inicialmente en el presupuesto y, sin embargo, son dotados con cifras muy inferiores a las
que resultan de la liquidacién definitiva del presupuesto de los ejercicios inmediatos
anteriores, de forma recurrente en los sucesivos ejercicios.

Es el cao de lasiguientesmodificacionesle la muestra analizada:

IMPORTE
N° DE - FUENTE DE DESTINO DE LA
MODIFICACION - .
MUESTRA EXPEDIENTE YA f FINANCIACION MODIFICACION
2 31215y 312111 13 Baja en otros conceptos de Transferencia a la&dministraciones
gastos Comarcales
Baia en otros concentos de Déficit cap. 1 Educacion nomina
8 31298 a 312110 13 aétos P personal docente
9 (4.824 funcionarios interinos)
Fondo de Contingencia
1 312133 . A x .
30 0 YAttt 2YySa e O]Déficit cap. 1 Educacion
7 312134 a 3126139, Baja en otros conceptos de (nébminadocentes diciembre)
312141y 312168 gasto HM YAft2yS
5 312161 a 312164 6 Baja en otros conceptos de Defl_cn cap. 1 Educ_:gmon (Seguridad
gastos Social docentes diciembre)
3 312-159, 312165, 5 Baja en otros conceptos de o
312169 gastos De,flc!t cap. 1 SALUD
(némina diciembre)
1 312170 31 Mayores Ingreses=LA
Baja en otros conceptos de Déficit cap. 1 Dpto. Desarrollo Rural
1 31430 2 . P
gastos Sostenibilidad (némina)
2 31817y 31825 5 Bajaen otros conceptos de De,flc!t cap. 1 Educacion
gastos (némina PAS)
Insuficiencias SALUD
3 31250, 312125y 233 Mayores Ingrese-LA Cap. 2 (suministros) y
312158 e
cap. 4 (recetas médicas)
1 312171 18 Mayores Ingrese=LA Insuficiencias Cap.RALUD
1 317.09 4 Mayores Ingresos Préstamog Asuncién deuda  largo plaj
EEFF Universidad de Zaragoza

(*) Sombreadas las ampliaciones de créditos financiadas con FLA (ver analisis mas)adelante
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Otras incidencias identificadas en la muestra analizadangj@iaciones de crédito:

Las modificaciones 3128 a 312110 (13 millones de euros) smdncian con baja en
determinadas partidas de gastos, que posteriormente se han incrementado con el
Fondo de Liquidez Autondmico u otras modificaciones de signo mositiv

La modficacion 312133 0,54 millones de eurdsse financiaincorrectamentecon el

Fondo de Contingencia. Con cargo a este fondo sélo pueden financiarse actuaciones
gue surjan a lo largo del ejercicio y no puedan demorarse hasta el siguiente, que no

hayan podido ser previstos y, por lo tanto, carezcan de consignacion presupuestaria, y
gue tengan caracter obligatorio y no discrecional. No cumplen estos requisitos la falta

de consignacién presupuestaria de la nébmina del mes de diciembre.

La modificacion n°® 3109 ampliael crédito del capitulo4 (transferencias a la
Universidad de Zaragoza) por 3,6 millones de eparsa completar la asuncion de la
deuda a largo plazo de la Universidambrdada en 2015

Mediante DecreteLey 2/2015, del5 de diciembre, seacordd la refinanciacion de la
deuda a largo plazo de la CEPA (2%8nillones de eurosy de la Universidade
Zaragoza (13,86 millones de euroBh 2015se asumieron 10,19 millonede euros
guedando pendientes3,6 millones parael ejericio 2016. Por lo tanto, este gasto
deberia haberse previsto en el presupuesto inicial.

Como consecuencia de dicha modificaci®® produce un aumentalel gasto no
financiero y, conforme al art 20150ESR, se deberidaber adoptado un acuerdo de no
disporibilidad de igual cuantj@lado que a fecha 12/04/2016 el periodo medio de pago

a los proveedores superaba en mas de 30 dias el plazo maximo de la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos a contar desde la actualizacién de su plan
de tesoreria

Algunas ampliaciones de crédito se han financiado con mayores ingresos para los que
no se ha producido el cobro efectivo, contraviniendo el art. 40. TRLHCA. Es el caso de
las modificaciones n°353-08 del IASS (1,73 millones de euros con destino a
subven@nes de apoyo a la familia e infanciad42-04 del 1AA(2,29 millones de euros

con destino a ejecucion de proyectos cofinanciados con el FITE 2016

Anédlisis de las modificaciones financiadas con el FLA

Losrecursos obtenidogor la adhesion de la CA ebmpartimento de Fondo de Liquidez
Autonémico ascendieron a 20 millones de euros, de los que 949 millones de euros se
recibieron en 2016 y 73 millones de eums 2017. De estos ultimos, 43 millones de euros
corresponden a gasto imputado al presupueg®2016, que ha quedado pendiente de pago
a cierre de dicho ejercicio.

Con estos ingresos, 34tillonesde eurosfinanciaron modificaciones del presupuesto de
gasto, a través de las modalidades de ampliacion de crd@Bd millones de eurosy
generacioms de crédito0 millones de euros):
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- La Adminstracion de la CA aumengu presupuesto de gastos en13dillones de euros,
de los que 333 millones de euros se degstimaa mayores transferencias a sus entes
dependientes (fundamentalmente al SALUD) y $mais de eurosirvieronpara financiar
modificaciones de la propia Administracion

- Por su parte, el SALUD incremerg@ presupuestopara atendergasto en bienes
corrientes y servicio@61millones de eurog receta farmacéutica (41 millones de euros)
y pago de néminas de personal (&iillones de euros).

~

[ Fa Y2RATAOIOA2zySa aS RSiGlFIfttlry Sy St Odzr RNEP
MC. Ampliacién de crédito MC. Generacién de crédito
TOTAL
ENTE ,
31250 312125 312158 312170 312171 312126 312130 312172 |0 YA
(22/6/16) | (23/11/16) | (20/12/16) | (30/12/16) | (30/12/16) | (30/11/16) | (30/11/16) | (18/1/17)
Admoén CA 1.565 6.273 492 8.330
SAS 117.656 75.300{  40.000 31.134 17.543 22.954 576 27.618| 332.781
IASS 49 49
1AJ 208 208
IACS 1 1
INAGA 131 131
TOTAL 117.656 75.300 40.000 31.134 17.543 24.700 7.057 28.110{ 341.500

Se ha comprobado que el volumen total de las modificaciones presupuestarias financiadas
con el FLA ndan superado el importe resultante de sumar el saldo regularizado de la

cuenta 409 del ejercicio anterior (220 millones de euros) y el incremento del déficit del 0,3 %
al 0,7% autorizado en diciembre de 2016 (139 millones de euros).

No obstante, &€Fondo de iguidez Autondmico es un ingreso finalistappr lo tanto,los

gastos quese imputan a las partidas presupuestarias modificadas con estos mayores
ingresosdeberian cumplir las condiciones establecidas en lasmes que regulan el citado
fondo (Real Decrai-ley 17/2014, de 26 de diciembre, y programa para la aplicacion del
compartimento de Fondo de Liquidez Autonémico del Fondo de Financiacion a Comunidades
Auténomas para el ejercicio 20116

Los mayores ingresos del FLA correspongiersu totalidadal Trano Ill,los cualesse han
instrumentado mediante pagos directos del ICO a los proveeddess decir, no hay un
ingreso real en la tesoreria de la CA, ni una salida monetaria hacia los provee8ores)
embargo, &s modificaciones presupuestarias no ceresponden exactamente con las
partidas presupuestarias en las que se registraron estos pagos, debido a que la mayoria del
gasto que habia quedado pendienen 2015en la cuenta 409 ya se habia aplicado al
presupuesto de 2016 cuando comienzan las prirmeeanesas del FLA.

Esta falta de concordancia entre los pagos del FLA y las aplicaciones presupuestarias en las
gue se han contabilizado las modifieaes presupuestarias determina que se hayan
incrementado partidas de gasto no previstas en la normateld-LA:

- En la Administracién de la CA, los mayores ingresos del FLA se han utilizado para

financiar partidas de gasto de tributos (4 millones de euros de IBI).
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- En el SALUD, los mayores ingresos del FLA se han utilizado para financiar gasto de
personal (3Imillones de euros).

- En el INAGA, se financia el pago de resoluciones estimatorias de dafos de naturaleza no
agraria causados por especies cinegéticas correspondientes a afios anteriores, que
tampoco estaban previstas.

2- Analisis de la adecuacion de las\ps®nes presupuestarias

Mediante Ley de Presupuestos, se excepcionan cada afio las limitaciones impuestas a las
transferencias de crédito reguladas en el articulo 48 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de
junio, del Gobierno de Aragén, en concreto, laansferencias de créditos para gestion
unificada de obras, servicios, suministros o adquisiciones, aquellas necesarias como
consecuencia de modificaciones organicas o de competencias, los proyectos cuya
financiacion esté inicialmente prevista con fondosr@surales, asi como los de caracter
finalista y los fondos situados inicialmente en la seccién 30.

Es el caso dea$ siguientes transferenciague deberian preverse inicialmente en los
presupuestos, dado que independientemente del departamento que tm®dine, los
créditos presupuestarios deben situarse inicialmente en la seccién presupuestaria que deba
gestionarlos, aprobarlos y pagaros

- Transferenciasdesde el departamento de Hacienda (seccion 30) a los distintos
departamentos de los fondos de accigocid.

- Transferencias desde el departamento de Hacienda (seccidém 3@)seccién 26 para
distribuir el fondo social comarcal entre las Comarcas

- TransferenciasR Sgestion unificada Y mddificacion 3124 transfiere 24 millones de
euros a loscentros que gestionan gastos centralizados segun acuerdo del Gobierno de
Aragon de fecha 08/03/2016 (13 millones de euros al departamento de Hacientla y 1
millones de euros para aumentdms créditosa AST). Dicho reparto deberia preverse
previamente a laaprobacion del Presupuesto para evitar modificaciones de créditos que
se repiten cada afio.

- La modificacion 3704 tramitada por AST en la modalidad de generacion de crédito es
consecuencia de la falta de presupuestacion inicial de determinados encarglas de
CARTYV del ejercicio 2013 o servicios que, desde el ejercicio 2013, viene desarrollando AST
como consecuencia de la disolucién e integracion de la empresa publica Aragén Telecom.

Gomo se ha indicado en informes anteriores de la Camara de Cuentas, micHdEaciones

se deben a una inadecuada utilizacion por la Administracion de la CA de las figuras de la
gestion unificada y de la encomienda contractual para financiar a AST por el ejercicio de una
competencia cuya titularidad le ha sido legalmente tesama.
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MUESTRA] o FUENTE DE IMPORTE| DESTINO DE LA FECHA
ANALIZADA N° DE EXPEDIENT FINANCIACION |6 YA f f 3 MODIFICACION| APROBACIO
1 Transferencia  entrg Trarsferencia a la
expediente 31213 conceptos de gastos 12 Adm. Comarcales Abril
P (de sec. 30 a sec. 26) '
10 31322, 31325, 312 Transferencia entre Distribucién 6ndo Juhg, agosto,
expedienteg 60 a 31264, 31267, conceptos de gastos 43 FITE noviembre y
31510y 31728 diciembre
Transferencia  entrg . o
ex e%;liente 312-24 conceptos de gastos 24 S;st{gsOSUnlﬂcad Abril
P (Gestién unificada) 9
1 Ampliacién de crédit
expediente 37107 (Gestién unificada) 11 AST mayo
2. 371-:04 y 37110 Generacion de créditg 5 AST Marzo y junio
expedienteqg

3- Otras incidencias detectadas emmestra de expedientes:

- La maodificacion 3137 de incorporacién de remanentes de crédito en la partida
NOMHKTY/IMCOKO(®OMMT -Hatmic - yf @ @ARB B S yLR NI 1 Awdj dzA £ A Y
0,8 millones de euros se financia con baja en otros conceptos de gastambargolos
remanentes de crédito ascendian a 0,4 millones, siendo este el importe maximo por el
que podia hherse realizado la modificacion, incumplierelart 44.2 del TRLH.

Elinforme de la Intervencion Generalue certifica la existencia de remanente de crédito
susceptible de ser incorporadqustifica esta diferencia en que la incorporacion realizada
hatenido en cuenta el remanente de crédito que por vinculacion resulta de las partidas
4312/780163 (0,4 millones de euros), 4323/760129 (0,4 millones de euros) y
4323/780162 (4,9 millones de euros).

Sin embargo, la LP establece que doéditos autorizados en los respectivos programas de
gasto tienen caracter limitativo y vinculante por lo que se refiere a la clasificacion
orgénica y funcional por programas (artL® 2015 y art. 6 LP 2016ado que las partidas
sefialadaproceden de distintos programas © MH G DS &G A sy { 2 @3R3 f
G! NJj dzA G S Ol dzNI), lo8 crédid&Kresaltarites olestbh sinfulados entre si.

RS

- La modificaciér318-26 sirvd paragenera crédito en el capitulo 1 de gastos de personal
por importe de 9,94 millones de euros, financiados con las aportaciones recibidas del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte procedentes del convenio firmado en 2014
con destino al pago degdersonal docente que imparte Formacion Profesional Béasica y
nuevos itinerarios en Educacion Secundaria Obligatoria en centros publicos.

La aportacion correspondiente al ejercicio 2016 estaba prevista en el Convenio firmado
con fecha 12 de diciembre de 201por lo que debea haberse previsto inicialmente en

el presupuesto aprobaddicha modificacion realizada en el mes de diciembre cubre el
déficit de la ndmina de diciembre del personal docenteinque e&ta modificacion
conlleva un aumento neto del gastimanciero, no obstanteen el momento desu
aprobacionmo se incumplia con lo establecido en el art 20.5 de la LIOESP
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3.4. INGRESOS Y SISTEMA DE FINANCIACION

3.4.1. Introduccién

Los ingresos de la Administréaide la CA en el ejercicio 2016 y su comparativa c@nis
fueron los siguientes

TIPOS DE RECURSOS 2016 2015

SISTEMA FINANCIACION LEY 22/2009 3.580 3.315
Tarifa autonémica IRPF 1.123 1.107
Impuesto Valor Afiadido 962 929
Impuestos Especiales 557 530
Tributos cedidos 401 362
Fondo de Garantia d®ervicios publicos fundamentales 159 145
Fondo de Suficiencia Global 190 200
Fondo de Cooperacion 81 42
Fondos adicionales 107 -
OTROS RECURSOS RECIBIDOS DE LA AGE 61 43
FONDOS UNION EUROPEA 523 425
Fondos Estructurales 66 67
Politica Agraria Comun 455 355
Otros recursos 2 3
SUBVENCIONES Y CONVENIOS 42 43
TRIBUTOS Y OTROS RECURSOS GENERADOS POR LA CA 73 55
Tributos propios 38 21
Prestacién de servicios 4 5
Ingresos patrimoniales 14 10
Otros recursos 17 19
ENDEUDAMIENTO FINANCIERO 1.026 1.843
TOTAL 5.305 5.724

H anexo Secogela evolucién de los ingresos de la Administracion de la CA &8k

En el presupuesto liquidado del ejercicio 2016, los derechos reconocidos netos han
disminuido en 419 millones de euros respecto a 2GuBdamentalmente por un menor
endeudamiento concertado, que disminuye en un 44 % (817 millones de euros).

Los recursos del sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comudn
han aumentado en 265 millones, hasta alcanzar la cuantia @&® 3rfillones de euros, que
representa aproximadamente el 67,5 % de los derechos reconocidos netos de la
Administracion de la CA.

La segunda fuente de financiacion es el endeudamiento, que en el ejercicio fiscalizado
representa el 19,4 % de los ingresos Z6.0nillones de euros). La financiacion de la Union
Europea es la tercera fuente de ingresos y supone aproximadamente 522 millones de euros
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(9,9 % del total de derechos reconocidos netos de la Administracién de la CA), un 23 %
superior al ejercicio precedésn

3.4.2. Anulaciones

Durante el ejercicio 2016 se tramitaron anulaciones del presupuesto de ingresos por 46
millones de euros siendo su distribucion por entes la siguiente:

Entidad EJeI:CICIO Ejercicios Total
corriente | cerrados
Administracién de la C 5 35 40
SAS - 1 1
AST 4 -
IAA - 1 1
Total general 9 37 46

La mayor parte de las anulaciones se realizanaeAdministracion de la CA (el 87 del
total). Le sigue en importancia relativa la entidad AST (un 8I%tal). Por otra parte, el 80
% de las anulaciones se refiere a deudas pendientes ddogjasrcerrados, anulandose un
20% de las contraidas en el ejercicio corriente.

Las principales anulaciones se refieren al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (42 %),
Sobre Transmisiones Patoniales y Actos Juridicos Documentados (conjuntamente
representan un 41 %) y el concepto 314, Prestacion de Servicios de Industria e Innovacion,
de la entidad AST (9 %).

Se ha fiscalizado una muestra de 46 expedientes de anulacion tramitados en elaejercic
2016 por importe de 37 millones de euros, que ha supuesto una cobertura del 80 % del total,
habiéndose detectado las siguientes incidencias:

1. En 11 de los expedientes analizados, que suman 17 millones de euros, las
anulaciones han sido provocadas por fallos y errores en la gestion de la
Administracion de la CA.

a) 9 millones de euros han sido anulados por los Tribunales econdémico
administrativos pr discrepancias en la valoracion de los bienes inmuebles que
han servido de base para el célculo de las liquidaciones tributarias
(principalmente en el Impuesto de sucesiones y donaciones y ewdeel
transmisiones patrimoniales). Mas concretamente loguiales han anulado las
liquidaciones practicadas por la Administracién de la CA por incumplir el principio
de transparencia al no motivar las valoraciones realizadas por esta.

b) 8 millones de euros han sido anulados por los Tribunales econdémico
administrativos por caducidadiel procedimiento de inspeccion (de 12 meses
ampliado a 18 por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial
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de la Ley General Tributaria) anulando asi las liquidaciones practipadda
Administracion de la CA.

2. Lasanulaciones de AS3e deben a su propia metodologia de gestion contable y
presupuestaria: AST registra los derechos reconocidos en el momento en que se
recibe un encargo de ejecucion o cuando se firma un contrato por la prestacion de un
servicio, por el irporte de ejecucion dentro del ejercicio corriente. Posteriormente, y
mientras se van desarralhido las actuaciones, se emitey 2 G RS OF NH2 ¢
Comunidad Aténoma (a los distintos departamentos por los encargos de ejecuciéon
encomendados) o facturas aslaempresas contratistas, generando un nuevo
documento de ingreso. Con esta operativa presupuestaria y contable, se generan dos
ingresos por ls mismos conceptos, por lo qukesde el departamento de Gestion
econOmica de la entidad, se van realizando anafees de los ingresos duplicados. Al
final del ejercicio, los ingresos reconocidos netos son efectivamente los devengados
en el ejercicio, si bien, se reconocen anticipadamente y son objeto de ajustes por
anulacién a lo largo del ejercicio.



34 CAMARA DE CUENTAS DE ARA

3.5. RESULTADO PREXJESTARIO

En el cuadro siguiente se recoge el resultado presupuestario individual de las trece entidades
fiscalizadas segun la informacién que se recoge en la Cuenta General.

Op.eracic.)nes no Operaciones Variacion Desviacioned DEFICIT O
Entidad financieras con activos PR}ZEELFJ’HEA!?I'OAF ;Z;?v((j)es de SUPERAVIT [
D.R.N.| O.R.N.| Saldo| financieros financieros financiacion | FINANCIACIO|
ADMON CA 4.278| -4.931| -653 0 -653 694 16 57
SALUD 2.014| -2.002 12 0 12 0 0 12
IASS 339 -313 26 0 26 0 -1 25
INAEM 104 -83 21 0 21 0 0 21
IAJ 5 -5 0 0 0
IAM 3 -3 0 0 0 0
IAA 67 -52 15 1 16 -1 0 15
AST 23 -24 -1 0 -1 0 2 1
CITA 13 -12 1 0 1 1 2
IACS 8 -8 0 0 0 -1 1 0
BSTA 10 -9 1 0 1 0 1
INAGA 5 -4 1 0 1 0 1
ACPUA 0 0 0 0 0 0 0
TOTALES 6.869| -7.446| -577 1 -576 692 19 135

La liquidacion presupuestaria del ejercicio BQio refleja el gasto realmente realizado en
dicho ejercicio. Las obligaciones reconocidas netas del estado de liquidacion del presupuesto
consolidado, que integra a las 13 entidades fiscalizadas, asciend@nGarbllones de euros.
Incluyen gastos devendas en ejercicios anteriores por importe @20 millones de euros
(saldo 409 regularizado en 201@) no reflejan 77 millones de euros de obligaciones
devengadas en 2@lque han quedado a 31 de diciembre pendientes de aplicar al
presupuesto por falta €l cr&ito adecuado y suficiente.
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3.6. REMANENTE DE TESORERIA

El remanente de tesoreria agregado de las entidades consolidadas, obtenido de la Cuenta
General es negativo pdi09 millones de euros.

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635
(+) del presupuestoorriente 598
(+) de presupuestos cerrados 266
(+) de operaciones no presupuestarias 31
(-) de dudoso cobro (240)
(-) ingresos realizados pendientes de aplicacion (29)
2. () Obligaciones pendientes de pago (1.025)
(+) del presupuesto corriente (771)
(+) de presupuestos cerrados (118
(+) de operaciones no presupuestarias (136)
3. (+) Fondos liquidos 42
|. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
ll. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409)
lIl. REMANENTE DE TESOREGTBAL (1+2+3) = (I+l1) (348)

El remanente de tesoreria consolidado calculado por la Camara de Cuentas es negativo en
610millones de euros:

1. (+) Derechos pendientes de cobro 144
2. () Obligaciones pendientes de pago (735)
3. (+) Fondogiquidos 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
ll. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (610)
ll. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = ( 549

(*) Los balances de sumas y saldos de la contabilida
distinguen entresaldos del ejercicio corriente y cerradc

Si bien los epigrafes del remanente de tesoreria agregado y consolidado (derechos
pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago) deberian de ser distintos, no
deberia ocurrir lo mismo con el saldotal, ya que los saldos entre entes consolidados
deberian compensarse entre si. Sin embargo, existen diferencias entre el remanente de
tesoreria agregado (obtenido de la suma de los remanentes de tesoreria incluidos en la
Cuenta General) y el consolidadalculado por la Camara de Cuentas. Las principales
diferencias se han producido por las siguientes omisiones en el calculo del remanente de
tesoreria de las entidades incluidas en la Cuenta General:
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a)

b)

La Administraciéon de la CA no incluye como obligacigregslientes de pago el
importe de las fianzas y los depoésitos. La Camara de CueatAdsagon considera

que los 142nillones de euros de las fianzas deben minorar el importe del remanente
de tesoreria como asi lo establece el PGCPCA, ya que se trata giciobbs
pendientes de pago de acreedores que son no presupuestarios y tampoco lo seran en
el momento de su vencimiento (apartado 4.8.)

No se disminuy6 el remanente de tesoreria por la totalidad del importe de los cobros
pendientes de aplicacion definitivgue al 31 de diciembre de 2016 ascendian a 78
millones de euros, existiendo una diferencia no regularizada de 59 millones de euros.
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3.7. COMPROMISOS CON CARGO A PRESUPUESTOS FUTUROS (GASTOS PLURIANUALES)

Los compromisos de gasto con cargo a ejercicios postsr son aquellos derivados de
operaciones del presupuesto de gastos cuya ejecucion se proyecta en varias anualidades.

Con los datos obtenidos da Cuenta General d2016 se ha elaborado el siguiente cuadro
resumen de los gastos comprometidos de carapterianual por capitulos y aBopor cada
una de las entidades fiscalizadas:

ENTIDAD CAPITULO| 2017 2018 2019 2020 |POSTERIOR| TOTALES
2 66 31 14 12 162 285
3 162 150 143 118 618 1.192
Admini . 4 239 174 168 167 104 852
CAm|n|straC|on 6 53 23 6 6 5 89
7 35 33 24 28 49 169
8 5 2 2 2 7 18
9 520 854 1.090 636 3.335 6.436
Total Administracién Genera 1.079 1.267 1.447 970 4.278 9.041
2 55 20 6 80
SALUD
6 -
2 92 81 35 9 19 236
IASS
4 6 6
2 3 1 1 1 2 7
INAEM
4 26 2 28
1AJ 2 1
IAM 2 1 1
Total Organismos Auténomo 183 104 41 10 21 359
2 46 56 53 52 593 800
IAA 6 1 1
9 1 1 2
2 7 1 8
AST
9 1
CITA 2 1 1 2
BSA 2 5 2 7
Resto varios 1 1 1 2
Total EDP 62 61 54 53 593 823
TOTAL GENERAL 1.324 1.432 1.542 1.033 4.892 10.223

Al cierre del ejercicio 2016, el gasto comprometido para futuros ejercicios asciende 8 10.22
millones de eurosl(528 millones de euros mas que en 201kl detalle de los compromisos
que superan el millén de euros se recageel Anexda.

Dosentidadesrepresentanel 96 % de losompromisos de gastiuturos:

- la Administracion de la CA (88,45 % del total), principalmente por el impacto del
volumen deendeudamiento, radiante pago de intereses (1.18dllones de euros en
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capitulo 3) y por los vencimientos de amortizaciones de deuda (6.436 millones de
euros en capitulo 9), aunque estas cantidades no son correctas como se indica mas
adelante en el apartadd.7.1

- el Instituto Aragonés del Agua (7,86% del tptpbrlos compromisos de pago a los
concesionarios y a los contratistas de los servicios de mantenimiento de las
instalaciones de abastecimiento y depurac{800 millones de euros en capitulh 2

Gon respecto al 2015loscompromisos futurodian aumentado er2016en 1.527 millones
de euros en los siguientes capitulos:

Capitulo 31/12/15 variacion |- 4155016 | %SObre
ejercicio 2015

1 - - - -
2 1.550 (123 1427 8%
3 1.333 (141) 1.192| -10%
4 284 601 885 212 %
6 89 2 91| 3%
7 119 50 169| 42 %
8 18 18| 1%
9 5.301 1.138 6.439| 21 %

TOTAL 8.695 1.527 10222 17%

En general, las variaciones negativas se producen por la incorporaciormmigaladad2016
al presupuesto de dicho ejercicio (d@porte superior a los nuevos gastos plurianuales
concertados). Destacan los siguientes gastos plurianuales concertados en 2016:

- En el capitulo 4, Transferencias corrientes, el significativo aumento de los gastos
plurianuales por importe neto de 601 milles se debe fundamentalmente a la firma del
Convenio de financiacion de la Universidad de Zaragoza para el period@@20.6

- En el capitulo 7, Transferencias de Capital, los dos principales gastos plurianuales
concertados en 2016 han sido el acuerdo dénagiciacion de la deuda de Zaragoza Alta
Velocidad por importe de 79 millones de euros y los contratos programa de la
Universidad de Zaragoza por importe de 15 millones de euros.

- Finalmente, aunque en el estado de gastos plurianuales consta una varetits
capitulos de gasto relativos al endeudamiento (disminucién del capitulo 3 en 141
millones de euros y un aumento en el capitulo 9 de 1.138 millones de euros), esta
informacion no es correcta, debido a las omisiones que se explican seguidamente.

A 31de diciembre de 201,8a Comurdad Autbnoma debia al Estado 53illlones de euros

a razon de 35 millones de euros anuales hasta el afio,2fi81las liquidaciones negativas

del sistema de financiacion correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Adesfieeun

punto de vista contable este pasivo exigible implica un compromiso plurianual de
obligaciones presupuestarias a pagar, las cuotas anuales de amortizacion de esta deuda no
se tramitan como gastos presupuestarios. Se contabilizan, de acuerdo BGCECA, como
devoluciones de los ingresos del Estado cobrados por la CA en los afios 2008 y 2009. Estas
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devoluciones tienen impacto directo en los presupuestesngresosie los ejercicios en los

que materialmente se realizan, minorando los derechos recmos netos y la recaudacion

del ejercicio corriente, aunque las liquidaciones a devolver procedan de derechos
reconocidos contabilizados en los presupuestos liquidados de los ejercicios cerrados 2008 y
20009.

Al no aplicarse al presupuesto de gastogaeteuda no figura en el estado de gastos con

cargo a presupuestos de ejercicios posteriores de la Cuenta General. Tampoco aparece
ARSYGATAOIRI Sy St SLININIFS nodp aLYF2NXNI OAs
Memoria de la Cuenta Gera de laAdministracion de 201fuesto que la CA no elabora el

estado correspondiente a los compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores, como exige el PGCPCA. Como consecuencia, estos compromisos
futuros no estan reflejados en la Gua General como cargas presupuestarias de la
Comunidad Autonoma para los préximos afios ni en gastos ni en ingresos y solo se hace
YSYyOAsy | Stft2a Sy St FLINIFR2 nomn adLYyT2NY
de la Cuenta Generéi.

3.7.1. Administraciénde la C.A.

Como se ha sefalado, lgsstos plurianuales de la Administracida la CA ascienden a
9.041millones de euros y representan 6,85 % detotal de los compromisos futuros.

Por secciones, ademas de los gastos de naturaleza financiera deridedendeudamiento
gue se localizan en la seccion 306645 millones de euros en 2®), los principales
compromisos plurianuales estan enlds secciones 10, Presiden(@a3 millones de euros)
en la 13, Vertebracion del Territorio, Movilidad y Viviai(tie5 millones de eurosgn la 17,

Innovacion, Investigacion y Universidéd/8 millones de eurosy en la 18, Educacion,
Cultura y Deporté78 millones de euros):

BNo obstante, en la memoria de la Cuenta General (pag. 443 del Tomo |) se recoge expresamente la siguiente
2dza GATFTAOLF OAsyY a9y St I LI NI I (RigameRté losDdorapiotios tef gdetidh | v dz ¢
contabilizados por los centros gestores en el Presupuesto de Gastos, si bien, el Gobierno de Aragén también
tiene contraida una deuda plurianual con el Estado debida a los anticipos concedidos en virtud del mecanismo
financiero previsto en la disposicion adicional trigésima sexta de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales de Estado para el afio 2012, por el que se concedieron anticipos extrapresupuestarios, por parte del
Estado, con el objetivo de extenda 120 mensualidades iguales, a computar a partir de 1 de enero de 2012, el
aplazamiento del saldo pendiente de reintegro a la citada fecha de las liquidaciones del sistema de financiacion
de los ejercicio 2008 y 2009. Posteriormente, al amparo de laslgpn final primera del Real Decrdtey
12/2014, de 12 de septiembre, se concede la ampliacion del aplazamiento a 204 mensualidades iguales, a
computar a partir del 1 de enero de 2015, del saldo pendiente de las citadas liquidaciones, asi como de los
ani AOALIZE O2yOSRAR24 Sy OANIdZR RS RAOK2 YSOLYyAaY2EO®
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DEPARTAMENTOS 2017| 2018 | 2019 | 2020 riF; ?:;e thl"’g thl"’g
09 Consejo Econdémico y Social -
10 Presidencia 61 14 10 10 158 253 305
11 Ciudadania y Derechos Sociales 2 2 3
12 Hacienda y Administracién Puablica 9 3 12 18
13 Vertebracion del Territorio, Movilidad y Viviend 33 15 8 6 103 165 169
14 Desarrollo Rural y Sostenibilidad 35 22 8 5 6 76 43
15 Economia, Industria y Empleo 3 3 6 3
16 Sanidad 19 8 27 47
17 Innovacién, Investigacion y Universidad 185 183 177 180 53 778 141
18 Educacién, CulturaDeporte 44 11 7 13 4 78 83
26 A las Admén. Comarcales 2
30 Diversos Departamentos 688 1.009| 1.238 757 3.953 7.645 6.609
TOTALES 1.079| 1.267| 1.447 970| 4.278 9.041 7.424

De la revision de la muestra de gastos plurianuales superiores a 1 milEurate (anexa®),
se desprenden las siguientes incidencias:

Respecto del contrato de concesion de obra publica de la autopistalABAyo importe

total en el estado de gastos planuales asciende a 125,57 millones de eucosyviene
aclararque el coste aplazado esta sobredimensionado, ya que se calculd con arreglo a
las estimaciones de tradfico méaximo (anualidades de 5 millones de euros
aproximadamente), mientras que los pagoslielos en los ejercicios pasados, una vez
comprobado el trafico real, han sido de 2,5 millones de euros anuales de media.

Como se explica en epartado 4.11 (punto 3), segun las cuentas anuales de la
concesionaria el valor del activo inmaterial es denti8ones de euros, de los que al
cierre del ejercicio se han abonado 9 anualidades, por lo que el coste pendiente de pago
de esta infraestructura seria de aproximadamente 40 millones de euros.

El importe de los intereses (capitulo 3) esta infravalorad®@milbnes de euros por
dosrazones: por un lado, no se incluyen los intereses de 13 préstamos en vigor (lo que
supone una infravaloracion de 68,5 millones de acuerdo con sus cuadros de
amortizacion);por otro lado, no se efectlacorrecciones en el calto de los intereses
futuros por vaiaciones a la baja del Euriben los casos de préstamos referaatibs a

este indice (lo que produaga sobrevaloracion de intereses de 18,5 millones de euros).

No se incluye el préstamo del ICO de Fondo de Liquidendmica, aprobado por Real
Decreto Ley 17/2014 de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera, por
importe de 1.011 millones de euros.

Tampoco se informa sobre los compromisos futuros de gastos con los centros de
ensefianza que tienen conceda por un periodo de cuatro afios el servicio publico de
educacién hasta el curso 2016/17. En el ejercicio62@l gasto de la ensefianza
concertada alcanzé un importe de 95nillones (79millones de euros en educacién
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infantil y primaria, B millones en edcacion secundaria y Billones en educacion
especial).

3.7.2. Otras incorrecciones en el resto de entidades fiscalizadas

El IAA no recoge adecuadamente los gastos comprometidos con cargo al ejercicio 2016, que
estan infravalorados en 6,44 millones de euros yuloren completamente los compromisos
adquiridos para 2016 de los contratos de concesion de obra publica de las estaciones
depuradoras No obstante, debido a los retrasos y modificaciones sufridos en la ejecucion de
algunos contratos, la liquidaciopresupuestaria real ha sido muy inferior a la anualidad
contractualmente comprometida, y no se han producido insuficiencias de crédito, de forma
gue no ha quedado ninguna factura pendiente de imputar a presupuesto. De acuerdo con la
normativa presupuestéda y de contratacion aplicable, el Instituto deberia haber reajustado

las anualidades de estos contratos para adaptarlas a su real ejecticion

El IACS no incluye el endeudamiento financiero en el estado de compromisos de gasto con
cargo a presupuesto dgexcicios posteriores, que al cierre de 2016 asciende a 4,86 millones
de euros.

El CITA tampoco incluye el endeudamiento financiero en el estado de compromisos de
gastos plurianuales, que al cierre de 2016 asciende a 0,23 millones de euros.

3.7.3. Cumplimiento dé control parlamentario (art. 4 LP)

El articulo 4 de la LP de 2016 establece un nuevdra las Cortes de Aragode los
O2YLINRPYAAZ2A& L) dzNA I ydzl € Sa adzLISNA2NBa + pnndnn
caracter plurianual o de ejercicios futur@n los supuestos regulados en el art. 41 del

Cwll /!X Odz22 AYLERNIS aSI adzJSNA 2 NlaEomsion ®nnne
de Hacienda, Presupuestos y Administracionliealule las Cortes de Aragon.

Para la muestra fiscalizada de gastos phurales (todos aquellos superiores a 1 milléon de
eurosdel anexo6), se ha comprobado el cumplimiento de esta obligacion, excepto en los
dos siguientes supuestos:

15

- Respecto del expeginte ASTd LIN3 NN2 I &SNIBAOA2 NMR RS LRINI ?
importe de 4.111.832,76 euros, se manifiesfae no procede el contrgdarlamentario
por tratarse de una prérroga.

Del analisis realizado se desprende que deben redactarse procedimientos claros que
describan con exaitud los supuestos en los queebe recabarsda autorizacion de las
Cortes y los supuestos en los que no se considere necesario (reajuste de anualidades,
prorrogas, etc), previa consulta a las Cortes.

4 Alegacion 50. Parrafo modificado en virtud de alegacién
!> Alegacion 24. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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4. BALANCE DE SITUACION

El balance de situacion constzaido al 31 de diciembre de 2016 y 20d&boralo por la
Céamara de Cuentas de Aragon es el siguiente:

ACTIVO consolidado PASIVO consolidado
. 2016 2015 . 2016 2015
(en millones de euros) (en millones de euros)
A) INMOVILIZADO 5.766 6.003 | | A) FONDOS PROPIOS (2.940) | (2.307)
Inversiones destinadas al uso generg 700 721 Patrimonio 1.526 1.534
Inmovilizaciones inmateriales 31 31 Resultados de ejercicios anteriore (3.833) | (2.674)
Inmovilizaciones materiales 3.954 4.140 Resultados del ejercicio (633) | (1.167)
Inversionegyestionadas 459 452
Inversiones financieras permanentes 622 659 C) ACREEDORES A LARGO PLA| 7.605 7.028
Endeudamiento a I/p 7.463 6.887
Fianzas y dep0dsitos 142 141
B) GASTOS A DISTRIBUIR VARIOS 18 22
EJERCICIOS
C) ACTIVCQIRCULANTE 303 232 D) ACREEDORES A CORTO PLA 1.422 1.536
Existencias 6 6 Endeudamiento a c/p 662 673
Deudores 254 202 | | Acreedores 760 863
Tesoreria 43 24
TOTAL ACTIVO 6.087 6.257 TOTAL PASIVO 6.087 6.257

En el anexo 2e detalla la aportacion al consolidado de los distintos entes publicos.
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4.1. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

El inmovilizado a financiero representa el 7 del activo total de las entidades fiscalizadas.

El valor neto contable conjunto asciende a 5.146 millones de euros al cierre de 2016, siendo
los valores mas significativos los de la Administracion de la CA (3.326 millones de euros, que
representa un 787 % de su activo), SALUD (1.274 millones, un 88,08 % de su activo), IASS
(258 millones de euros) e IAA (130 millones de euros).

INVERSIONE INVERSIONE

DESTINADA|  INMOVILIZADO |  INMOVILIZADO | INMOVILIZAD] GESIONADAY - 0
Uso INMATERIAL MATERIAL EN CURSO | PARA OTRO] \ 5 FINANC.

ENTIDAD GENERAL ENTES

VALOR NET(
COSTE | COSTH AM.ACUM| COSTE[AM.ACUM|  COSTE COSTE | "CONTABLE
ADMINISTRACI(] 651 76 70| 2500 (423) 211 381 3.326
SALUD - 6 6)| 1.322 (227) 179 - 1.274
IASS - 2 ) 254 (32) 33 3 258
INAEM - - - 78 (10) - - 68
IAJ - - - 38 (5) - - 33
IAM - - - 4 1) - - 3
IAA 49 1 - 5 - - 75 130
AST - 5 @) 26 17) - - 10
CITA - - - 19 ®3) - - 16
IACS - 4 4) 16 @) 18 - 27
BSTA - 1 - ) - - 1
INAGA - 1 1) 1 1) - - -
ACPUA - - - - - - - -
TOTAL 2016 700 96 @7)| 4.265 (728) 441 459 5.146
TOTAL 2015 721 94 (83)| 4328 (700) 535 452 5.347
Variacion % Bw)| 2% 5% (1%) 4% (18%) 2% (4%)

La CA dispone de un Inventario General de su patrimonio de acuerdo con lo pegvisto

art. 68 del TRLPA. En dicho inventario se incluyen los bienes inmuebles y derechos reales
sobre los mismos, los derechos de arrendamiento o atribucién de uso o disfrute sobre
inmuebles ajenos, los bienes muebles y propiedades incorporales y lossvaiobiliarios e
instrumentos financieros de titularidad autondmica.

LaCamara de Cuentas ktanciliado los datos del inventario generabnlos de contabilidad
patrimonial al inicio y cierre del ejercicio, asi como los movimientos de altas, bajas y
traspasos.Se comprueba que se mantienen las mismas incidencias de ejercicios anteriores,
gue se describen en el apartado siguiente. Ademas, epaitado4.1.3se presentarios
resultados del trabajo especial de revisién de la integridad y adecuacion dettss did
inventario, que al cierre de 2016 contenia un namero total de 326.821 activos, de los cuales
St g GASYS dzy QFEt2NI AYFSNAZ2NI I mnned
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WHOVLIACO KO FNMGIRD. | SOOA  ras | s | TASPASO] oo
I. INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL 721 25 -46 - 700
200- Terrenos y bienes naturales 142 0 -4 - 138
201- Infraestructuras y enes destinal uso general 542 25 -42 - 525
208- Bienes del Patrimhistérico, artistico y cultural 37 0 - 37
II. INMOVILIZACIONES INMATERIALES 114 0 119
210- Gastos de investigacion y desarrollo 4 - - - 4
215- Aplicaciones informaticas 83 2 - - 85
216- Propiedad intelectual 3 - - - 3
217¢ Dchos. sobre biess en régimen arrend. Financ 4 - - - 4
248- Inmovilizado inmaterial en curso 20 3 - - 23
I1l. INMOVILIZACIONES MATERIALES 4.843 56 -216 0 4.683
220- Terrenos y bienes naturales. 176 1 (2) @ 172
221- Construcciones. 3.611 20 (152 104 3.583
222- Instalaciones técnicas. 180 4 (32 - 152
223- Maquinaria. 150 12 @ - 158
224- Utiles y herramientas 16 - - - 16
226- Mobiliario. 77 3 (19 - 65
227- Equipos para procesos de informacion. 84 4 (€) - 85
228- Elementos de transporte. 19 - @ - 18
229- Otro inmovilizado material. 13 1 - - 14
240- Adaptacion de terrenos y bienes naturales 11 - - - 11
241 - Construcciones en curso 492 9 (6) (100 395
242- Instalaciones técnicas en montaje 7 - - - 7
249- Otro inmovilizado material en curso 5 - - -
2299 Cuenta puente con cuenta 409 2 2 @) - 2
IV. INVERSIONES GESTIONADAS 453 20 ) 0 459
230- Inversiones gestitadas para otros entes public] 288 16 (14 - 290
231- Inversiones gestionadas para empresas privad 46 3 - - 49
232- Inv.gestion. para familias e instit. sin finkesro 119 1 - - 120
TOTAL INMOVILIZADO NO FINANCIERO 6.131 106 (276) 0 5.961
281- Amortizacion acumulada del inmovilizado inmaterig (87)
282- Amortizacion acumulada del inmovilizado material (728)

(*) Cuadro elaborado por la Camara de Cuenthss traspasos se presentan incorrectamentdaamemoria como altas y

bajas, aunque en el inventario si quedan identificados como traspasos (except&A&hléh En la revision de la muestra
analizadadel SAUDse han comprobado que, al menos, 100 millones han sido traspasos de la cuenta de construcciones en
curso a definitivoEn la Administraciéon de la CA se han registrado 25 millones de euros de traspasos dentro de una misma
cuenta (220 y 221).
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4.1.1. Seguimientode incidencias de informes de ejercicios anteriores
1. Informacién de la memoria

La informacion queontienen las memorias de lagentas anualesio son completas golo
recogen los aumentos gisminuciones de inmovilizadsif diferencar los traspasogntre
cuentas). M se informa ddas diferencias con las altas y bajas del inventario de activds, ni
los movirlrgientos de actualizacién del inventaridelas razones de la®trasos en el reflejo
contable

Tampoco consta ninguna informacion en la mener sobre los bienes totalmente
amortizados que contindan en usA 31/12/2016 existen 65.376 elementos de activo que se
encuentran amortizados en su totalidad, cuyo valor de adquisicion conjunto asciende a 303
millones de euros.

2. Conciliacion de datos coriikes y de inventario

Los saldos iniciales y finales damnovilizado del balance de lacuenta general estan
sobrevalorados y no coinciden con los saldos del inventario general. La diferencia reside en
ajuste practicado en 2006 con motivo dke carga de dais historicos en el sistema de
informacion contablecuyo importe no esta asociado a ningun activo fijo.

Esta incidenciae ha ido corrigiendo en los dos ultimos ejerciciediante labaja contable

de estos activos con contrapartida en pérdidadraordinariasEn 2015 seegularizaon 187
millones de euroy en 2016 se han regularizado 198 millones de euros, como se refleja en el
cuadro siguiente. A 31/12/2016d enporte pendiente de regularizasciende a 5@énillones

de eurosprincipalmenteen el IAA.

Entidad 'Sgldo inicial | Regularizacion| Regularizacion | Saldo pend?ente
a Ol NEI 2015 2016 de reqgularizar

DGA 155 (155) - -
SALUD 156 (32 (124) -
IASS 61 - 61 -
INAEM 12 - 12 -
IAA 55 - Q) 54
IACS 1 - - 1
AST 2 - (1) 1
Totales 442 (187) (199) 56

1A incorpora en su memoria informacion relativa a los principales activos del tmgtiepuradoras y plantas de
purines), distinguiendo entre los que fueron construidos por la DGA y los ejecutados por el IAA. En la memoria se justifican
las razones de la incorrecta cuenta contable utilizada (para los activos ejecutados por el |IAA)f3ltdede registro en
inventario de bienes (para los activos construidos por la DGA) por imperativo de la Ley 6/2001. Dichas incorrecciones se van
a subsanar a partir de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas, que pegsif® la
adscripcion de los citados activos al Patrimonio del IAA.

- AST incluye informacion sobre las tablas de amortizacion del inmovilizado adquirido con anterioridad a 2006.

- INAGA contiene descripcion y valoracion de los bienes no inventariadelsngddulo contable de SERPA adquiridos con
anterioridad a 2006.
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3. Integridad del inventario de activos

El saldo contable de inmovilizado y el inventario de activos se encuentran infravalorados
como consecuencia de la falta de inclusion de numerosos activos

Activos construidos en régimen de concesion

Se mantiene la salvedad del informe de fiscalizacion dedat€@eneral del ejercicio 2015
relativa a la falta de contabilizacion de lastivos construidos en régimen de concesion
(Depuradoras y Autopista ARA Para determinar el valor destos acties, b Camara de
Cuentas reviso las cuentas anuales de las sociedades concesionarias, que en todos los casos
han contabilizado las concesiones como inmovilizado intangible, de acuerdo con lo previsto
en la normativa contable especifica para empresas coogasas’ para los supuestos en

que en el contrato se transfieren al concesionario los riesgos de construccion y de demanda

o disponibilidad. Estas inversiones deben figurar en la contabilidad patrimonial de la entidad
concedente, tal como propone la I&Aara las entidades publicas sometidas al Plan General

de Contabilidad Publich

- En el IAAo0 constan en contabilidad ni en el inventario de activogaébr de lasEDAR
construidas en régimen de concesion, cuyo importe estimado por la Camara de Cuentas
asciende a 196 millones de euros, pegfiejar correctamente en el Balance de situacion
todos los activos gestionados por el IAA para llevar a cabo el servicio de depuracion que
presta y constituye su principal objetd

- Enla Administracion de la CA canstan en contabilidad ni en el inventario de activos el
coste de construccidn de la Autopista ARA 1 (VillafrelaicBurgo de Ebro) por importe
de 58 millones de euros, que se construyd mediante contrato de concesion de obra
publica y entré en explotaciéen julio de 2008. Conviene advertir que debido a las
pérdidas incurridas durante los Uultimos ejercicios, la sociedad solicitd concurso
voluntario de acreedores que fue aceptado por el juzgado de lo Mercantil n° 2 de
Zaragoza el 4 de noviembre de 2014.

Sepropone el siguiente ajuste:

" Orden EHA/3362/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las empresas concesionarias de infraestructuras publicas

'8 Informe de 7 de abril de 2016 de la Divisién de Planificacién y Direccién de la Contabilidad Publica de la
Oficina Nacional de Contabilidad (Intervencion General de la Administracion del Estado, IGAE) relativo al
tratamiento contable a aplicar a los acdes de concesion de servicio publico que realice una entidad publica
sometida al plan general de contabilidad publica.

¥ salvedad identificada eimforme de fiscalizacion de la actividad del organismo en el ejercicio 2015 aprobado
por la Camara de Cuentak28 de marzo de 2017
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Adm. CA IAA
AJUSTE Debe Haber Debe Haber
Bienes en régimen de concesion 58 196
Ingresos y BP de ejercicios anteriores 18 41
Acreedores L/P 38 144
Acreedores C/P 2 11
TOTAL ASIENTO 58 58 196 196

Otros activoso identificados en inventario

- En el IA/se mantiene la salvedad por la infravaloracion del inmovilizad@&2millones
de euros por las EDARNSstruidas por la Administracion de la CA, que fuexdscritas
al IAAy que no figuran registradas contablementé en el inventario de activosn
ninguna de las dos entidades

- Tampoco constan en el inventario de la Administracion de la CA activos del
Departamento de Obras Pdublicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte destinadas a
alquileres sociales y del Departamende Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
(como las inversiones ejecutadas en el vertedero de Bailin y las EDAR construidas por el
Gobierno de Aragon cuya adscripcion al IAA estaba pendiente de contabilizar). La
Camara de Cuentas no ha podido cuantifiElamporte de estas invermnes omitidas en
el inventario.

- En el IAS8xisten dos activoprocedentes de las transferencias de las competencias del
Estado a la CA (1996) que no figuran inventariados (Hogar para la tercera edad de
Monreal del Campo y déarifiena).

- En el apartado 4.1.3 se relacionan otros activos que no constan en el inventario que se
han identificado erel trabajo especial de revisién de la integridad y adeicunade los
datos del inventario.

4. Inmovilizado en curso

Existenl.051 elementogle activos clasificadasomoinmovilizado en curso que, al cierre de
2016, alcanzaban un saldo de 441 millones de euros (de ellos, 56 activos tienen valor nulo).
En el afio 208 se regularizaronl06 millones de euros de activos en curso (casi en su
totalidad del SALUD, que ha regularizado la situacion de 17 activos en curso).

LaCamara de Cuentas estima quepanos, 492 elementos de activos en cyrsoyo valor
agregado asciende a 394 millones de eudeherian haberse traspasado a sus cuentas de
activo cefinitivo o darsede baja contra pérdidas extraordinariaSsta reclasificacion afecta
fundamentalmente a la Administracion de la (@A6 elementos por valor de 19iillones

de euros), al SALUD (54 elementos por valor de rhilldbnes de euros) y al 1AS32(
elemento por valor de 27 millones de euros), con el consiguiente efecto en el célculo de la
amortizacion acumulada desdu entrada en funcionamiento.
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5. Inversiones gestionadas para otros entes

Existen 1.569 elementos de activos clasificadosio inversiones @gtionadas para otros
entes queal cierre de 20@&, alcanzaban un saldo de&illones de euros (38hillones de

euros & la Administracion de la CA, fllones de euros en el IAA y Zyillones de euros
en el IASS).

De la revision efetuada sobre una muestra de activos, se ha comprobado que la mayoria de
ellos ya han sido entregados por lo que deberian haberse dado de baja con contrapartida en
la cuenta de subvenciones de capital concedidas.

La Camara de Cuentas propone los siguicajiestes:

- En la Administracién de la CA deberian darse de baja, al men®snill@nes de
euros con contrapartida en pérdidas extraordinarias.

PERDIDAS D

DENI(_):S/IE\E/\(S)TRA DENOMINACION C(()*;Q’TE EJERCICIOS
ANTERIORE

320000000312 | PROY.REG.SOVEEQUINENZA Z090006 -15 -15
300000000830 | OBRAS EMERGENCIA REPARACION DANOS INFR -13 -13
320000000030 | BARBASTRO, PALACIO EPISCOPAL -12 -12
320000000127 | RED TUBERIAS Z. CANAL CALANDANIZ1° PARTE -11 -11
310000000007 | PROYECTO TRANSF. REGAMJOIENIO DE EBRO -7 -7
300000000577 | C.P. LUCIEN BRIET, ZARAGOZA -6 -6
310000000000 |RED DE RRIEGOS DEL SECTOBWBSECTOR 4 Z.R. -6 -6
300000000440 |C.P. EL ESPARTIDER®RAGOZA -6 -6
310000000003 |PROYECTO RED DRENAJES Y DESAGUES SECTQ -5 -5
310000000001 |OBRAS SECTORA/JIBUBSECTOR V ZONA REGABL -5 -5
300000000508 |CEIP VALDESPARTERA -5 -5
300000000537 | C.P. FORO ROMANO, CUARTE DE HUERVA -5 -5
300000000329 | OBRAS Z.C.P. LOARRE H090002 -4 -4
310000000004 | PROY. ESTACION BOMBEO CBAIMANDAALCANIZ -4 -4
300000000606 |C.E.I.P. VAL DE LA ATALAYA -4 -4
300000000700 |C.E.I.P. PEDRO | DE BARBASTRO -4 -4
30000000003 CEIP ZARAGOZA SUR -2 -2
320000000062 | TARAZONA, IGLESIA DE LA MAGDALENA -4 -4
320000000023 | TARAZONA (Z%), CATEDRAL -4 -4
300000000042 | CAMINOS DESAGUES C.P.PINA DE EBRO Z.168/05 -3 -3
320000000233 | CAMINO DE SANTIAGO -3 -3
300000000800 | CEIP FRAGA I -3 -3
300000000023 | Obras en el vertedero de HCH de Bailin propiedad -3 -3
300000000616 |ACT. DIVERSAS SERVNARAESTRUCTURAS RURA -4 -4
TOTAL IRREGULARIDAD DETECTADA -138 -138

- En ellAA, 61,68 millones de euros deberian reclasificarse a otras cuentas de
inmovilizado y regularizar documentalmente y contablemente las inversiones que ya
han sido entregadas.
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- En el IASS, ninguna de las inversiones de la muestra deberia haberse clasificado como
inversiones gestionadas para otros entes publicos. Se trata de inversiones de mejora
realizadas en residencias y otros centros gestionados por el IASS, que deberfan habe
incrementado el valor del coste del activo que ya existia en el inventario y corregir la
amortizacion acumulada no practicada desde la finalizacion de la obra. Se propone
su reclasificacion a la cuenta de activo correspondiente por naturaleza

6. Amortizaddn de inmovilizado

La dotacion a la amortizacion y la amortizacion acumulada esta infravalorada por la
incorrecta consideracion tanto de la vida Gtil de bienes que fueron transferidos por el Estado
a la CA, como del mantenimiento prolongado de los misemosuentas de inmovilizado en
Curso, entre otras causas.

En la revision efectuada sobre la amortizacion de una muestra de bienes inmeehhes
detectado un defecto de amortizacion acumulada al cierre del ejercicié @81al menos,
89 millones de eurosn la Administracion de la Comunidad Auténomamillones de euros
en el SALUD y 13 millones de euros en el I1AA.

No ha sido posible verificar la razonabilidad de las amortizaciones practicadas en el resto de
inmuebles que no han sido revisados por la @@e Cuentas.

La Camara de Cuentas estima que la dotacion a la amortizacién esta infravalorada en, al
menos,120 millones de eurogara el conjunto de entidades fiscalizadas.

7. Adquisicion de equipos mediante arrendamiento financiero

El SALUD no heorregido la incidencia, detectada en fiscalizaciones anteriores, por el
incorrecto registro de las adquisiciones de inmovilizado mediante contratos de
arrendamiento financiero. El valor del inmovilizado esta infravalorado debido a que las
cuotas pagadasrecada ejercicio se contabilizan financiera y presupuestariamente como
gasto del ejercicio, mientas que el alta de inmovilizado, por el valor residual de la opcion de
compra, se realiza en el momento en que esta se ejercita, a partir del cual comienza a
dotarse anualmente la amortizacion durante un periodo de 14 afios y no en funcion de la
vida util estimada pendiente de cada activo.

Se ha comprobado que existen al menos 41 elementos de activo adquiridos en régimen de
arrendamiento financiero, cuyo valor @elquisicion conjunto fue de 28illones de euros. Al

cierre del ejercicio 2016 el SALUD habia ejercido la opcién de compra de 36 elementos de
activos, cuyo valor neto contable ascendi@, 20 millones de euros. La Camara de Cuentas

no ha podido calcularlajuste que deberia realizarse al no haber dispuesto del importe de
los gastos financieros y de mantenimiento que deberian descontarse del coste de
adquisicion de los activos, ni de la estimacion de la vida util.
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8. Otras incorrecciones detectadas en fleziones anteriores

Incorrecta activacion de gastos financieros una vez entregados los inmuebles. Se estima
que el saldo del inmovilizado y el patrimonio neto del balance de situacion estan sobre
valorados en 4,75 millones de euros.

Las altas de bienésmuebles no separan el valor del terreno del valor de la construccién,
con el consiguiente efecto de sobrevaloracion del calculo de la amortizacion acumulada.
El ajuste para registrar correctamente el valor de los terrenos alcanzaria, al ,n22n@s
millones de euros.

La aplicacion de gestion del inventario deberia permitir gmenismo elemento dectivo
pueda contabilizase en varias cuentas contables distintas, que permitan distribuir el
coste en funcidn de su naturaleza (terrenos, construccioneslatsones técnicas)

Se mantienen registradas en la cue@l, Infraestructuray bienes destinados al uso
general,obras ejecutadas en varios tramos de carretetass inversiones en carreteras
gue han entrado en funcionamiento deberian reclasificaada cuenta 109, Patrimonio
entregado al uso general, por, al menos, a 25,96 millones de euros.

Los bienes inmuebles transferidos en 2010 por el Estado a la Comunidad Auténoma de
Aragén en virtud del acuerdo transaccional relativo al procedimiemiotencioso de
reclamacion de deudas tributarias continGan registrados por su valor catastral, por
importe de conjunto de 9,87 millones de euros, que difiere significativamente de la
valoracion dada a estos inmuebles por la Administracion del Estadoranneénto del
tragpaso (95,10 millones de euroseggin el Informe de la Direccibn General de
Patrimonio del Estado incorporado en el expediente sometido al Consejo de Estado que
dio lugar al Dictamen del n® 85/2010 de 25 de Febrero de 2010).

El valor catasal no se ajusta a ninguno de los criterios previstos en la normativa contable
para determinar el valor venal de un biapéartado 4 de la norma 22 del PGCPCA), que es

el que se utiliza para las adgigiones gratuitas y por cesi¢rpara aquellossupuesbsen

los que no existe un valor de adquisicion. Para calcular el valor venal, el PGCPCA propone
utilizar una tasacion de perito especializado, valores medios de mercado, listas de precios
de proveedores y otros procedimientos generalmente aceptados.

Eld SYSy(i2 RS | OGAQ2 RSY2YAYylIR2 €¢CSNAI RS a
5,79 millones de euros, que deberia contabilizarse con contrapartida en acreedores de
inmovilizado (a corto y largo plazo).

Mediante escritura publica de 8 de mayo de 2015 dgquaio el 21,32 % indiviso de las

GNBa FAYOFa dzNDI Yyl a | dzR SO 2aydaSiariiNgzeaSy LER2ENI O2YYL
millones de eurs. En dicha escritura se acordd pago aplazado debprecio en 4
anualidades de 2,9nillones de euros. Al cierre ddajercicio 2016,el activo figura
contabilizado porel importe de las dos anualidades pagadas, en lugar del precio de
adquisicién completo.
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Este activo lo explota la Feria de Zaragoza y no produce ningun rendimiento a la CA por lo
que deberia contabilizagsuna dotacion extraordinaria para su completa amortizacion.

- b2 a8 KI O2NNB3IAR2 fI AYOARSYOAIl NBfFGADE |
LYF2NXYIFOAsy RS fI adz2SNEIX &aradz2z Sy €1 tfl1
contabilizado en el wentario del IAM por un valor neto contable de8&, millones de
euros (valor de adquisicién de 3,23 millones de euros y 0,35 millones de euros de
amortizacion acumulada al cierre de 2016).

Este edificio fue transferido por el Estado a la Comunidad Autonoma de Apagdreal

Decreto 301/1998%° y estabagravado con la cesién de uso de la mayor parte del
AyYdzSotS +t leéedzyidl YASYyd2 RS %I NI 3271 LI NI
otorgada en 1989 por éhstituto de la Mujer estatal.

De los antecedentes analizados se deduce que este activo no debe figurar en la
contabilidad del Instituto Aragonés de la Mujer, pues no consta que exista un acuerdo
expreso de la Administracion de la @dscrbiéndolo al organismo auténomo.

- Se mantienen registradas en elOG A @2 Sy OdzNE2 dabdzZS@2 | 2aLIA
activables por interrupcion de la actividad de construccion que no debieron capitalizarse
(1,35 millones de euros). Ademas, se ineluyambién inversiones realizadas en otro
emplazamiento (inversidn realizada en el aeropuerto/aerédromo de Caudé para disponer
de una base helitransportada por importe de 393 miles de euros) que deberian constar en
otro numero de activo.

- En el IASS lasviersiones por mejoras efectuadas en residencias se contabilizan en un
nuevo activo, en lugar de incrementar el valor del activo ya existente (siempre que
supongan un aumento de su capacidad, productividad o alargamiento de su vida util).

- Enlosactivosdé2 YAY Il R2a aw9tL¢! ¢ & oOséircyeymudtihdNI OA 5 y
de proyectos diferentes que deberian desagregarse en activos separados para un mejor
control de las aplicaciones. Ademdas, se han activado incorrectamente gastos de
mantenimiento y repaacion.

Las altas del activo2a®c TH aw9tL¢! ¢ asS OfraAFTAOLY AyoO?2
Maquinaria.

Las altas del activo 480pT &! RYAYAAGNI OAsy St SOGNBYyAOI
inmovilizado en curso. Se ha comprobado aqgre 2016al menos 3 prgectos han

finalizado y deberian haberse reclasificado a las cuentas de inmovilizado definitivas y
comenzar su amortizacion.

%% Decreto 301/1998, de 27 de febrero, sobre ampliacion de medios adscritos a los servicios de la
Administracion del Estado traspasados a la Comunidad Autébnoma de Aragon por Real Decreto 3407/1983, de
21 de diciembre, en materia geoteccion de la mujer.
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4.1.2. Fiscalizacién de altas y bajas del ejercicio 2016

Altas de inmovilizado:

Segun consta en la Cuenta General del ejercicio 201@|tksdel conjunto de entidades
fiscalizadas ascendieronzd1 millones de euros, mientras quaslaltas registradas en el
inventario generadscendieron a 106 millones de euros.

La diferenciesse debefundamentalmente a traspasos y regularizacionestabilizadas en el

ejercicio y también atetraso en la activacion en el inventario de los gastos de capitulo 6
NEIAadNrR2a Sy fF 0OdzSyidl nnd d&! ONBSR2NBaA L
O2y il ofSYSyiS &aS ARSYUGATFTAGHYAITSYR2d0F aOdzSy il

Respecto a la conciliacion con la ejecucion presupuestanatodas las obligaciones
reconocidas en el capitulo 6 del presupuesto de gastos (inversiones reales) constituyen
verdaderamente activos fijos, ya que solo se ha activado el 73 % derdd#os
presupuestarios, imputandose el resto a cuentas de gastoece (30 millones de euros).

Las albs extrapresupuestarias ascendiero@&millones de euroen 2016 que representa

el 22%del total de altas registradas en el inventario.

Bajas deinmovilizado

De acuerdo con la informacide la Cuenta Generalas bajasascendieron a 380 millones de
euros, mientras queds bajas registradas en el inventario general ascendieit@naillones.

La diferencia procedeprincipalmente de la regularizaciorde los saldos procedentes de
2006 sin gue estuvieran asociados a un activo fijjo concreto (i8ilBnes como se ha
explicado en el apartado anterijoy de 100 millones de euros registrados en el SALUD como
bajas cuando realmente son traagos

Muestra analizada

Se ha seleccionado una muestra HE8 altas y103 bajas del ejercicio 201para revisar la
documentacion soportey su adecuada contabilizaciéB!l importe revisado representa el
78% de las altas y el 91 % de las bajas de las eaidetalizadas.

Ademas de las incorrecciones sefaladas en el apartado anterior, cuyo importe se ha
actualizado con el seguimiento en 2016, se han identificado las siguientes incidencias:

Inadecuadcejercicio de registro griterio de valoracion

- El altadel activo n® 106683 por la regularizacion de restos de suelo por reparcelacion
del antiguo poligono Gran \fiRomareda, se ha contabilizado por el valor catastral en
lugar del valor venal. Esta operacion, que deberia haberse contabilizado en 1984, ha
gererado unos ingresos extraordinarios de 4,3 millones de euros en 2016.

- La baja registradan 2016en el activo 21@ ¢ ¢/ SYGNR | N} 32y Sa RSt
segregaciorde 4 parcelas en 2015 se ha realizado por el valor catastral (1 millon de
euros) y no pofa parte proporcional detoste contabilizado.



MEMORANDO DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONON 53
EJERCICIO 2016

- A raiz de la regularizacién contable efectuada en 2016 por CARTV para reflejar en su
AYY2@AtAT I R2 St OGAG2 &/ SYyiNRB RS LINRRdAzOOA
de euros, se han derivado operaciords alta y baja en la Administracion de la CA con
incorrecciones, aunque sin efecto en el Patrimonio né&binforme de auditoria de
CARTV contiene una salvedad por limitaci alcance pono disponer de tasaciéde
experto independientgara comprolar el valor razonable del bien.

Este activo (n° 22001) figuraba en el inventario de la Administracién de la CA por valor

RS omImt YAff2ySa RS SdNea & O2yiloftSYSydas$s
se encontraba completamente amortizado. En 20&@aentabiliza la cesion a CARTV que

se habia producido en 2005, dando de baja las cuentas de instalaciones técnicas y
amortizacion acumulada por importe de 31,17 millones de euros.

Simultdneamente, se contabilizan un alta y una baja por importe de 9,8neslide

euros en la cuenta de construcciones (por el valor catastral del suelo y la construccion)

con contrapartida en ingresos extraordinarios (el alta) y con contrapartida en la cuenta

MAT At ONARY2y A2 SyYyidNB3IFR2 Sy laRgué@Nh [8IOA 5y €
OdzSy Gl mMnt datl G4NRY2Y A 2porSyvalbhad ¢databls ¢h ell Ra O N.
momento de la cesigrcon independencia del valor con el que lo registre la CARTV.

Incorrecta activacion de determinados gastos de naturaleza corriente

- Elactivon® 410ty da! dzi2LIAadl «Pf € | dNBR2GF NBD2HENER S
AYLEZNIGSE LIB2N St aOFy2y RS RSYFYREF¢ LI 3AFR2:
activados en 2008, 2009 y 2016, por importe agregado de 3,8 millones de euros que
deberian rgularizarse con contrapartida en pérdidas extraordinarias.

Integridad del inventario de activos:

- En 2016 se ha regularizado parcialmente la limitacion al alcance, identificada en el
informe de fiscalizacion de la Cuer&eneral del ejercicio 2015, relaiva la falta de
reflejo en el inventario general de, al menos, viviendas de proteccion oficial y viviendas
destinadas a alquileres sociales. En este ejercicio se han contabilizado 78 altas y bajas
correspondientes a las ventas de VPO formalizadas en wsciitiblica cuyo precio
estaba completamente abonado, por importe agrega@cl,5 millones de euros.

Para la regularizacion se ha utilizado el valor de venta de la escritura publica, que no se
adecua al criterio del PGCPCA, aunque no tiene efecto enrehpato neto, dado que
se producen ingresos y pérdidas extraordinagractamente por el mismo importe.

-[F o6Fa2F LN NBOSNARAsY RSt a/{ ¢FINIT2yLé Sy
millones, no se ha registrado en el inventario de la Adminiginacle la CA. En
consecuencia, el inmovilizado de la Administracion de la CA esta infravalorado en dicho
importe.

! Alegacion 21. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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4.1.3. Andlisis especifico di integridad y adecuacién del inventario de inmovilizado

La Camara de Cuentas hanfeccionadoun cuestionariosobre elcontrol interno del
inventario general de activgsque seha remitido a losresponsables ddas entidades
fiscalizadapara su cumplimentacion.

Ademas, se les ha enviado la relacion de activos que coastahinventaricasignados a
cada centro gestgpara su revision y actualizaciéon el siguiente calendario:

Importe activos N° activos (milloigztguros) Fecha limite revision
B mdnnndnn 673 5.136 30/10/2017
5S mnndnnne | 1.409 447 30/11/2017
Resto 324.739 322 30/06/2018

Cumplimentacion del cuestionario

No han respondido al citadmuestionario losiguientes centros de coste:

- Departamentos de Hacienda y Administraciones Publicas

- Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda
- Departamento de DesarrollRural y Sostenibilidad

- Departamento de Sanidad

- 1AM

Las pincipales conclusionede la informacion remitida potos gestores han sido las
siguientes:

1. En general, la CA no dispone de procedimienéssritos sobre el control del
inventario de activos. Las Unicas entidades que han indicado que disponen de
procedimientos por escrito son INAEM, IAA, IACSABSTALUD (so6lo sectores
Zaragoza | y Barbastro).

- No existen normas por escrito que establezcan qué gastdeben ser capitalizables
y cudes deken contabilizarse como gasto corriente, a excepcion de las definiciones
del propio Plan Contable, ni sobre cesiones, adscripciones o bajas de elementos de
activos, a excepcion dBIAEMBS Ry SALUDsEctores Zaragea |, || y Barbastjo

- El establecimiento den volumen de inversibn minima para constituir un elemento
de activo separado e inventariable sé6lo se ha fijado porDepartamento de
Cudadania y Derechos Social®¢AEMCITA, IACSBSTA.

- No se disponele procedimientos generales internos para la adecuada conservacion y
mantenimierto de los activos inventariados, exceptosektor Barbastralel SALUD,
queindica que el servicio de mantenimiento realiza planificaciones para los equipos
de electromedicina.
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- Salo el INAEM, ninguna entidad dispone de pdlizas de seguros de los activos
gestionados, adicional a la pdliza centralizada de dafios patrimoniales.

- La asignacion de numeros de identificacion de los elementos de activo del
inmovilizado mediante una etiquetasible solo se realiza en INAEM, CITAABST
SALUD (sectores Zaragoza Il y Barbastro)

- En general se utilizan losoeficientes de amortizaciorgue se encuentran
parametrizados en SERPAInguna entidad compruebk existencia de deterioros
extraordinarics del valor de los activos o de modificacion de la vida util para ajustar la
tasa de amortizacion a la realidaiolo bs sectores Zaragoza | y 1l del SALUD indican
que para ciertos elementos realizan estudios de su vida Util.

2. En general, no se han asigmalkhs funciones de control del inventario a una persona
concreta, excepto en las siguientes entidades: INAEM, AST, IAA, CITA, INAGA, BST
ACPUA y SALUD (sectores Zaragoza |, Il, lll y Calatayud).

3. La aplicacién informatica SERPA obliga a que los gastioveatsion (capitulo 6) se
asignen a un numero de activo en el inventario. Sin embargo,setvicio de
Contabilidad puede modificar la parametrizacibn de la ejecucidn presupuestaria
destinada a inversion (capitulo 6) para imputar gastos de naturalezarierri

Por otro lado, se ha comprobado que existe la posibilidad de activar gastos imputados
a otros capitulos (distintos del capitulo 6) sin autorizaciorseelicio de contabilidad.

4. Existen registros auxiliares de control de inventario diferentes al inventario general en
los siguientes centros gestores:

- Departamentode Presidencia.

- Departamento de Educaci¢rCultura y Deporte, quelispone de una aplicamn
informatica que gestionbos centros educativos para el control de sus activos.

- INAEM, AST, IAA, CITA, INAGA, IABSH tienen registros auxiliares queo
incluyen la totalidad de activos, sino que incluygatos principalmente de bienes
muebles o de equipos informaticodNAEM, INAGA YACPUA disponerademasde
un registro auxiliar de inmuebles entregados en adscripcion ocesion y de
elementos completamente amortizados (sélo INAEM).

- En el SALUIbs sectores Zaragoza |, Il y lll y el de Barbastro comunican que en SERPA
se registra el equipamiento médico asistencial en un inventario independiente del de
activos RSY 2 YAY | R2 R Para daS dgestzanL#la mhantenimiento y las
reparaciones de los mismasstos sectores disponen también de registro auxiliar
de elementos ecibidos en adscripcion o cesion

- La Direccion de Area de Obras del SALUD dispone de registros auxiliares para el
control de los centros sanitarioBdemas, indica que en cada legislatura se elabora un
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Plan de infraestructuras Sanitarias que incluye lasesidades de reforma en los
centros sanitarios.

5. Dichos registros auxiliares no se cuadran periédicamente con el inventario general
(SERPA), excepto AST, IAA, IAC®,\BSALUD (sector Zaragoza | y Direccion de Area
de Obra3.

6. Solo eldepartamento de Presidencia, INAEM, AST yAB®&h comunicado que
realizan planificaciones para llevar a cabo recuentos peridédicos y comprobar la
existencia fisica de los elementos de activo del inmovilizado, asi como que se
encuentran en condiciones dea.

Revisidn de los activos

No han enviado los resultados del andlisis de activos de importe superior a 1 millon de euros
los siguientes centros gestores:

Importe activos No . Coste
activos (millones euros)

Dpto. Hacienda y Administraciones Publicas 66 670

Dpto. Vertebracién del Territorio, Movilidad y Viviendg 30 200
Dpto.Desarrollo Rural y Sostenibilidad 55 185
Dpto. Sanidad 16 49

Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales

Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)

Las principalemcorreccionepuestas de manifiesto en la informacion recibida han:sido

- Incorrecta ubicaciofisica del activo

- Inadecuada fecha de capitalizacién e inicio de amortizacion
- Inadecuada vida util estimada

- Inadecuada cuenta contable

- No cumple con la definicién de actidel PGC

- Incorrecto valor de adquisicion

- Error envalor neto contabldVNQ

Las principales incidencias se detallan a continuacion:
a) Valor de adquisicion:
- El Departamento de economia, industria y empteoha justificadcel valor inicial
del activod CS NA | NISA YRISS &listeNdctidozsk enéudntr® amortizado al

100 %dado que no genera ingresos ni se utiliza para produccion de bienes y servicios
publicos de la Administracién de la GA.

?2 Alegacion 32. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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- ElDepartamento de vertebracion del territorio, movilidey viviendaindica que el
I OO Bigt@ma informatico gestion de expedientes restauraCionR S 6 SNNI NB Rd
en 4 millones de euros

- El SALUD indica que desconoce el valor de los activos derivados del traspaso de
competencias a la CA. Existen discrepant¢s@nbién en el valor de las refoam
realizadas con posterioridad (por ejemplel  OG A @2 & O2y &adz Gl & SE
estaria sobrevalorado en aproximadamente 30 millones de euros).

b) Activos que no cumplela definicion segun el PGCPA o no deberian constar en
inventario porotros motivos, que determinarian la baja de l&ivos

CENTRO GESTOR AJUSTEB a L [ | DESCRIPCION ACTIVO
Soporte técnico en informatica
transferidasdel Ministerio de Justicia

Obras de adaptacion del Hidio Pignatelli para
ampliacion delCentro de emergencias

39 activosgrincipalmente IGOEPEntidades
-129,82| Locales, Obispado..) queberian haberse dadc

Departamentode Presidencia

Departamento deEducacion
Cultura y Deporte

de baja
-14,04| PABELLON 3 HOSPITAL PROVINCIAL
SALUD -1,53| POLICLINICA DE FRAGA
(Activos propiedad -2,08| CENTRO DE SALUD DE BENABARRE
de otras entidades -1,44| CENTRO DE SALUD CASTEJON DE SOS
0 CUyO USO se comparte -1,43| CENTRO DE SALUD TERWURAL
con otras entidades) -7,11| SERV. ADMINISINTERIORERENCIA SAS

-1,91| OFICINAS DEL S.A.S.

c) Activos que no se encuentran inventariados:

- SALUDCentro de Salud de Villamayor, Centro de Salud de Alfajarin y Centro de Salud
de Luna (se desconoce valoracion).

d) Errores erel célculo deValor netocontable(VNC)
- INAEM: 1 activo cuyfacha de adquisicion del terreno es en 1998 y la del edificio
2004. El activo incluye ambos importes como construccion y se estd amortizando

incorrectamente el terrenalesde 1998.

- 1AJ: 6 active queproceden ddransferencias deEstado de los afios 198883. Se
estan amortizando incorréamente desde 2007.

- 1AA: 14 activosontabilizados en la cuenta 28@eberian contabilizarse en la cuenta
222). No estan siendo amortizados y por tanto es erréneo su. VNC

- IACS1 activo en curso que ya esta finalizado. Deberia contabilizarse el traspaso y
amortizarse desde sentrada en funcionamiento.
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4.2. INVERSIONES FINANCIERAS

El detalle de las rersiones financieras en el ejercicio 2@oel siguiente:

Inversiones financieras Saldo a Altas / Bajas / Traspasos Saldo a
01/01/2016 | Dotacién | Aplicacion P 31/12/2016
Inversiones financieras permanentes
(Administracién CA) 654 ) i i 654
Créditos a largo plazo 1.267 24 (1.111) (4) 176
Administracion CA 1.266 24 (1.111) (4) 175
IAA 1 - 1
Créditos a corto plaz¢Administracion CA) - - - 4 4
Provision por depreciacién
163 45 - - 20
(Administracion CA) (163) (45) (208
Total 1.758 (21) (1.111) - 626

4.2.1. Inversiones financieras permanentes y provision pigpreciacion

La Administracion de la CAosee el 100 % del capital social @erporacion Empresarial
Plblica de Aragon, S.L.U. (CEP29n un valor en libros de 654 millones de euros y
provisionada er208 millones de euros, por lo que su valor neto coréabs de446 millones

de eurosyaloraciéon que la Camara de Cuentas de Aragon estima correcta.

La CEPA es una sociedad matriz que recoge las participaciones en la mayoria de las
sociedades mercantiles de la CA (anteriormente denominadas empresas de éxcefjo
las dos sociedades que pertenecen al grupo Corporacion Aragonesa de Radio Television.

Al 31 de diciembre de 201lantenia participacioneen el capital social de 45 sociedades

(en 20con participacion superior al 50 %). Las cuentas anualesduadies y consolidadas
fueron auditadas por expertos independientes, siendo los epigrafes mas significativos de los
estados consolidados los siguientes:

Saldo a Saldo a
ACTIVO 31/12/2016 PASIVO 31/12/2016
Activo no corriente 406 PatrimonioNeto 475
Pasivo no corriente 153
Activo corriente 376 Pasivo corriente 154
TOTAL 782 TOTAL 782




MEMORANDO DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONON 59
EJERCICIO 2016

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2016
RESULTADO DE EXPLOTACION a7
RESULTADO FINANCIERO ()
Participacion en beneficios de sociedagegstas en equivalencia 4
Deterioro y resultados por enajenaciones de participaciones pug (5)
en equivalencia
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (28

Impuesto sobre beneficios Q

RESULTADO DEL EJERCICIO (29
Resultado atribuido a la sociedddminante (CEPA individual) (25
Resultado atribuido a socios externos (no CA) 4

En el ejercicio 201& CA ha contabilizado en el capitulo 8 del presupuesto de gastbs
aportacionrealizada a la CEPA con la finalidad de que esta realice ampliaciones de capital en
las sociedades del grupo, p8rmillones de eurasEstas aportaciones deberian haberse
registrado en el capitulo 7 comansferenciagle capital ya que la CA no ha redibningun

activo financiero en contraprestacién a las mismas.

4.2.2. Créditos a largy cortoplazo

La composicién y el movimiento durante el ejercicio @&l epigrafe de créditos a largo

plazo ha sido el siguiente:

Saldos individuales
Créditos a largo plazo Saldo a Altas Baias Traspasoa| Saldoa

31/12/2015 ! clp 31/12/2016

Administracion de la CA 1.266 24 (1.11) (4) 175

Créditos a largo plazo 107 - - - 107
Créditos a entidades dependientes

procedentes del Fondo de Financiacion a C 1.159 i (1.119 ) 44

Fondo de facilidad de pago a proveedor| 489 - (463) (4) 22

Fondo de facilidad financiera 660 - (638) - 22

Fondo Social 10 - (20) - -

Créditos vivienda - 24 - - 24

IAA 1 - - - 1

Total 1.267 24 (1.111 (4) 176
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4.2.2.1.Créditos dargo plazo

Sin movimientos en el ejercicio 201@écoge los fondos entregados a terceros procedentes
de dos convenios, uno con SODIAR y otro con el Banco Santander e Ibercaja:

- Saldo
Detalle de los créditos a L/P 31/12/2016
Convenio DGSODIAR 7
Convenio DGMBanco Santander e Ibercajs 100
TOTAL 107

A. Convenio DGSODIAR

El 22 de septiembre de 2010 el Ministerio de Ciencia e Innovacién suscribié un convenio de
colaboracion con eDepartamento de Ciencia, Tecnologia y Universidid Gobierno de
Aragon para el desarrollo de una estrategia estatal de innovaciéon en la CA de Aragon,
mediante la concesién a esta de un préstamo de 45 millones de euros libBaadknes en
2010,17 millones en 2011 20 millones en 2012. El tipo de intss aplicable es del 1,232 %,

y se reembolsara en 10 anualidades con un periodo de carencia de cinco afios desde el afio
siguiente al de libramiento del préstamo.

La memoria de actividadetel Convenio establecgeis lineas estratégicas con 19 programas
prioritarios dotados en conjunto con 45 millones de euros en el Marco de la Estrategia
Estatal de Inavacion (INNOVARAGON 211 2)

Con la unica excepcion del programa 4.1 qualstlla en el siguiente parrafdodas las
actuaciones llevadas a cabo en ejecucion del conveniotramitaron mediante la
convocatoria de subvermnes y convenios que generaram gasto corriente sin retorno
para la Administracién de la CA, pese a que las actividades estaban sierdafias con
endeudamiento.Hay que sefalar que no ha sido objeto del presente informe analizar los
destinos dados a los fondos ni si se han cumplido con los requisitos del convenio.

El 1 de junio de 2011 se firmd un convenio de colaboracion entre el @ohike Aragoén y

SODIAR (participada en un 67,74 % por la CEPA) para la creacion y dotacién del Fondo de
Apoyo a la Innovacién de las Pymes aragonesas, que deriva del anterior convenio de
O2f 62N OAsyX Yt a O2yONBUGl YSY (Sn deSmpresddl? I NI VY
AYYy2@0FR2NlI a¢ R2GFR2 02y 71 YAfft2ySa RS SdzNP A«
de apoyo a la innovacion a las PYMES en Aragén dotado con 7 millones de euros y
gestionado por SODIAR.

B. Convenio DGMAanco Santander e Ibercaja

Los diadl3 y 14 de noviembre de 2014 el Gobierno de Aragon suscribié con las entidades
financieras del Banco Santander e IBERCAJA, respectivamente, dos convenios de financiacion
a PYMES Aragon para canalizar los fondos correspondientes al contrato de préstado firm

con BEI, destinado a financiar a pequefias y medianas empresas y autobnomos.
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En virtud de estas operaciones la Administracion de la CA de Aragén percibié un préstamo
del BEI por importe de 100 millones de euros que destind a conceder a su vez dos pséstam

a las entidades financieras IBERCAJA y Banco Santander por 49 y 51 millones de euros,
respectivamente.

Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto que la operacidén es neutra para la CA
ya que los flujos entre las dos operaciones son plenameaincidentes tanto en cuanto a la
amortizacion del principal como al pago de los intereses.

4.2.2.2.Créditosa entidades dependientawocedentes del Fondo de Financiacion

Desde el ejercicio 2012 la CA viene acogiéndose a los llamados mecanismos extraordinarios
de financiacién mediante operaciones de endeudamiento

Estos mecanismos han financiado operaciones de la Administracion de la CA y de los entes
dependientes, pero dado que es la Administracion de la CA la que formaliza las operaciones
de endeudamiento, a medida que transfiere los fondos a los entes dependientes, se
reconoce los oportunos créditoa cobrar frente a estos entes.

Al 31 de diciembre de 2015 el detalle de los créditos a largo plazcedmos a entes
dependientes eral siguiente:

Fondo de Fondo de Fondo
Situacién a31/12/2015 pago a facilidad Social Total
proveedores| financiera

Total 458 631 10 1.099
g
% SALUD 447 619 - 1.066
£ |I1AsS 2 2 8 12
o
5 INAEM - - 2 2
T |IAA - 5 - 5
&G |AST 3 - - 3

BSTA 6 5 - 11
€ | Total 31 29 : 60
e
2 |IAF 2 - -
c
8 [ITA - 1 - 1
§ CEPA (grupo) 18 26 - 44
£ | GrupoRadio y Television 11 1 - 12
W' | consorcio tanel de Bielsa - 1 - 1

TOTAL 489 660 10 1.159

(*) Existen saldos inferiore0gb millones de euros por lo que no aparecen en el cui
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En el ejercicio 2016 se ha procedido a reestructurar la situacion anterior compensando los

saldos.
Inversiones financieras Saldo a Altas Bajas Saldo a
01/01/2016 31/12/2016
Créditos dargo plazo 1.159 559 (1.675) 43
SALUD 1.066 499 (1.565) -
IASS 11 31 (42) -
INAEM 3 1 (4) -
IAA 5 12 (17) -
AST 3 10 (13) -
BSTA 11 1 (12) -
IAF 2 ) -
ITA 1 1 2) -
CEPA (grupo) 44 - 4 40
Ciudad del Motor, S.A. 18 - - 18
Platea gestién 1 - - 1
PLAZA 17 - (1) 16
PLHUS 5 - - 5
Expo 3 |- (3) -
Consorcio tunel de Bielsa 1 - @) -
Grupo Radio y Television 12 4 (13) 3
Créditos a corto plazo - - - 4
Grupo Radio y Television - - - 4
Total 1.159 559 (1.675) 47

4.2.2.3.Créditos vivienda

La Administraciéon de la CA ha registrado en la contabilidad de 2016, como inversiones
financieras, los préstamos concedidos en ejercicios pasados a entidades locales aragonesas y
a particularespara la promocion, construccion y adquién de viviendas protegidas. El
importe contabilizado ha ascendido a 24 millones de euros correspondientes a los saldos
pendientes de cobro por parte de la Administracion de la CA, que comprende tanto los
saldos vencidos y no cobrados, como las cuotdspdéstamos concedido pendiente de
vencimiento.

Lasformas de gestion de vivienda publisan las siguientes

- Vivienda de precio publico de venta con precio aplazado: la DGA actia como
promotor directo de las viviendas obteniendo un precio aplazado norewtendel
95 % y habiendo cobrado el 5 % restante a la firma del contrato.

- Viviendas convenidas: en donde la promocion publica de vivienda se realiza a través
de otras entidades (como ayuntamientos) pero financiadas o cofinanciadas por el
Gobierno de Aragon.

- Vivienda publica de alquiler: gestionada directamente desde la DGA.
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Deldo a que se trata de saldos iniciales que provienen de ejercicios anteriores al 2016, la
CCA no puede concluir que se hayan incluido la totalidad de los préstamos concedidos a
terceros (seria necesario un trabajo especifico sobre ejercicios cerradosoesgea la
creacion de la propia CCA). No obstante sobre los saldos registrados se ha detectado lo
siguiente:

- No se han registrado los saldos pendientes de cobro de los intereses devengados
impagados que ascienden a 2 millones de euros.

- No se han provisiado los saldos impagados. La CCA estima esta provision en 19
millones de euros correspondiente a los saldos pendientes de cobro frente a
deudores morosos.

4.3. DEUDORES

Los estados individuales presentan los siguientes saldos a 31 de diciembre de 2016.

ENTE Deudores _ Deudores no Otros N
presupuestarios | presupuestarios | deudores | Provisiones Total

Admon. C.A. 344 46 (228) 162
Total OOAA 456 2 1 (4) 455
SALUD 163 1 (1) 164
< |iass 167 1 1 @) 166
8 INAEM 106 (1) 105
IAJ 16 - 16
IAM 4 - 4
Total EDP 65 9) 57
IAA 37 (9) 28
AST 7 - 0 7
% CITA 5 - 5
w IACS 8 - 8
BSTA 7 - - 7
INAGA 1 - - 1

ACPUA - - -
TOTAL 865 48 1 (241) 674
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Una vez eliminados los saldestre los entes integrantes de la entidad consolidada (todos
ellos de deudores presupuestarios) los saldos pendientes de cobro son los siguientes:

ENTE Deudores. Deudores no Otros N
presupuestarios | presupuestarios | deudores | Provisiones Total
Admon. C.A. 344 46 (228) 162
Total OOAA 75 2 1 (4) 74
< SALUD 13 1 1) 14
< IASS 6 1 1 2) 5
8 INAEM 54 1) 54
1AJ 1 - 1
1AM -
Total EDP 25 (9) 16
IAA 20 (9) 11
AST 2 - 0 2
o CITA 2 -
2 IACS 1 -
BSTA - -
INAGA - -
ACPUA - - - -
TOTAL 444 48 1 (241) 252

4.3.1. Deudores presupuestarios

Los deudores presupuestarios consolidados al 31 de diciembre segun la clasificacion
econdmica eran losiguientes:

Entidad Cap.l | Cap.2 | Cap3 | Cap4d | Cap5 | Cap.6 | Cap.7 | Cap.8 | Cap.9 g-le:(rztearlal
Admén. C.A. 136 14 19 9. 5 2 68 344
SALUD 13 13
IASS 5 1 6
INAEM 4 50 54
IAJ 1 1
IAA 19 1 1 20
AST 2

CITA 1

IACS 1

BSTA

Total general 136 122 45 61 6 4 1 68 443
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A. Administracion de la CA

Los deudores presupuestarios del ejercicio corriente y de cerrados de la Administracion de la
CA segun lalasificacion economica son los siguientes:

Deudores| Deudores
ejercicios| ejercicio Total
Capitulo presupuestario cerrados| corriente |deudores
Cap. 1y 2 Impuestos directos e indirectos 200 40 240
Sucesiones y Donaciones 106 26 132
Transmisione®atrimoniales 69 4 74
Actos Juridicos Documentados 20 1 22
Impuestos especiales - 5 5
Tasa fiscal sobre el Juego - 3 3
Grandes Superficies 3 -
Tendidos aéreos 1 - 1
Cap. 3 Tasas y otros ingresos 13 6 19
Cap. 4y 7 Transferencias corrientgsde capital 2 10 11
Cap.5 Ingresos patrimoniales 2 3 5
Cap. 6 Enajenacion de inversiones reales
Cap. 9 Endeudamiento - 68 68
Total 217 127 344

De los trabajos de fiscalizacion se ha concluido que:

La provisiordotada para insolvencias d228 millones de euros es suficiente ya que
cubre el 100% de los saldos deudores de gj@sicerrados015 y anterioresy un
22% de los saldos deudss del ejercicio corriente 20ldscontando los procedentes
detransferencias y endeudamiento.

Del saldopendiente de cobro procedente del endeudamiento que asciende a 68
millones de euros, 63,5 millones de euros estan incorrectamente contabilizados.
Debe procederse a su regularizaciébn ya que no deberia figurar este saldo en el
balance de situacion, debiendproceder a su regularizacion contable (ver el
apartado correspondiente de endeudamiento donde se analiza la salvedad)

Los saldos deudores de los capitulos 4 y 7 se encuentran sobrevalorados en 1,78
millones de euros. Estos saldos, procedentes de deredwmiocidos de ejercicios
cerrados de subvenciones no justificadas, deberian ser regularizados.
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B.OOAA

Los trabajos de fiscalizacion sobre los saldos deudores presupuestarios en los OOAA, han
detectado que la provisidn por insolvencias de estos entes edtavailorada en los
siguientes importes:

OOAA Defecto de estimacion de
provisién
SALUD 7
IASS 2
INAEM 2
IAJ 1

El critero de célculo seguido por la Cadmara de Cuentas y aplicado en las fiscalizaciones de
ejercicios anteriores consiste en realizar uestimacion de cobrabilidad basada en el
histérico de saldos cobrados y anulados. El método se desarrolla siguiendo los siguientes
pasos:

- Se calcula los porcentajes de cobro y anulaciones por afios de procedencia de la
deuda (desde el ejercicio 2008)

- Se c&ula el porcentaje que representa la media de cobro de los ejercicios cerrados
(n-1, n2 y n3 y anteriores)

- Sobre los porcentajes anteriores se calcula la media de incobrables acumulada a los
altimos 5 ejercicios

- El resultado anterior se aplica a kaldos pendientes descontado los procedentes de
los capitulos 4, 7 y 9 que son objeto de analisis individualizado

El INAEM contabiliz6 49 millones de euros como ingreso presupuestariolapor
subvenciones procedentes de la Conferencia Sectorial cuytoodgefinanciar la gestion de

las competencias asumidas por la CA en materia laboral con cargo a los Presupuestos
Generales del Estagdaue se encuentran pendientes de cobro en su totalidad al 31 de
diciembre de 2016.

Tal y como se detalla en el apartada@l.4 Tesoreria, desde el ejercicio 2015 es la
Administracion de la CA la que ha cobrado los importes asociados a estas subvenciones que
han ascendido a 45 millones de euros, correspondiendo la diferencia a reintegros por la no
justificacion de subvencionede ejercicios cerrados. Es por ello que el los derechos
reconocidos netos, los saldos pendientes de cobro, el resultado presupuestario y el
remanente de tesoreria del INAEM se encuentran sobrevalorados en 4 millones de euros.
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4.3.2. Deudores no presupuestarios

La composicion de los deudores no presupuestarios de la Administracion de la CA (que
representa el 95 % de la entidad consolidada), es la siguiente:

Saldo a 3112- | Saldo a 3112-
Deudores no presupuestarios 2016 2015

440- Deudores por I.V.A. repercutido. 8
442 - Deudores por servicio de recaudacion. 10 10
443- Deudores a corto plazo por aplazamiento y fraccionamie 12 11
444- Deudores a largo plazo por aplazamiento y fraccionamie 20 28
449- Otros deudores no presupuestarios. 4 3
Total 54 51

Por otra parte, los OOAA mantienen un saldo de deudores no presupuestarios de 2,63
millones de euros. ® los trabajos de fiscalizaciése concluye que este saldo esti
sobrevalorado en 1,28 millones de euros.

4.4. TESORERIA

4.4.1. Situacion general

En elsiguiente cuadro se detalla el nUmero de cuentas existentes a 31 de diciembre de 2016,
segun la relacidén de cuentas certificadas por cada uno de los entes y organismos integrados
en SERPA:

Entidad Ne
Cuentas | Importe
Admon. CA 211 36
Total OOAA 100
SALUD 38
}_ IASS 41
8 INAEM 6 -
1AJ 13 -
1AM 2 -
Total EDP 24 2
I1AA 9
AST 1 -
& lcma 5 1
W |iacs 4 -
BSTA 2 -
INAGA 2 -
ACPUA 1 -
TOTAL 335 42
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Se ha circularizadoa todas las entidades financieras (segun las relaciones certificadas
suministradas por los entes y la Direccién General de Presupuestos Financiacion y Tesoreria)
con las que los entes objeto de fiscalizacién han mantenido saldos durante el ejercicio 2016.

No obstante, se han presentado las siguientes limitaciones al alcance en la fiscalizacion
realizada:

1. Las siguientes entidades financieras no han respondido a las solicitudes de
informacion:

V La Caixa, sobre saldos de cuentas del SALUD.e IASS
Santander, sbre saldos de cuentas del SALUD, IAA e INAGA
IBERCAJAgIsre saldos de cuentas del IACS.

BANTIERRA, sobre saldos de cuentas del CITA

< <<

2. Las confirmaciones de varias entidades financieras son incompletas ya que no incluyen
la totalidad de las cuentas corrientes de titularidad de los entes fiscalizados. Este
hecho ha afectado 88 cuentas corrientes de la Administracion de la CA con un saldo
contable de3 millones de euros.

Como procedimiento alternativo se han obtenido del servicio de tesoreria los
certificados bancarios de losldos al 31 de diciembre de 20fj6e usan para realizar

las conciliaciones bancarias. Si bien de las conciliaxiasé realizadas no se han
detectado incidencias significativas, este procedimiento no permite detectar la posible
existencia de cuentas no contabilizadas por los entes.

4.4.2. Partidas pendientes de aplicacion

Existen saldos acreedores pendientde aplicacion gr importe de B millones de euros,
gue correspondertasien su totalidada la Administracion de la CA (@llones de euros).

Saldo a Saldo a

Partidas pendientes de aplicacion 31/12/2015 | 14/02/2017

554¢ Cobros pendientes de aplicacion 23
558¢ Anticipos de caja fija pendientes de reposicién 1
559¢ Otras partidas pendientes de aplicacion 55

Total 79 13
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4.4.2.1.0Otras partidas pendientes de aplicacion

Dentro de las partidas recogidas en la cuenta 559, Otras partidas pendientes de aplicacion,
de la Administracion de la CA destaca la cuenta 5590200039, Otras partidas pendientes de
aplicacion del INAEM, con un saldo 4@ millones de euros, que representm 89 % del

total de la misma. Se trata de las subvenciones procedentes de la Conferencia Sectorial cuyo
objeto es financiar la gestion de las competencias asumidas por la CA en materia laboral con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado. Hastareiciej 2014 el ingreso de estos
fondos se transferia directamente al INAEM, pero desde el 2015 se solicitdé que la
transferencia se realizara directamente a cuentas de la Administracion de la CA para que,
posteriormente, transfiriera estas cantidades alABM. El calendario de cobros y pagos
asociado a esta operacion ha sido el siguiente:

Cobro/Pago con tzgi(lzichién Importe Saldo
Cobro 21/12/2016 1) (1)
Cobro 23/12/2016 (44) (45)
Cobro 29/12/2016 1) (46)
Situacién a 31/122016 (46)
Pago 12/01/2017 4 (42)
Pago 27/01/2017 2 (40)
Pago 31/01/2017 1 (39)
Pago 22/02/2017 8 (31)
Pago 21/03/2017 16 (15)
Pago 25/04/2017 11 ()]
Pago 22/05/2017 2 (2
Pago 22/06/2017 2 (2)

Total - -

La problemética surge debido a que la Administraale la CA ha registrado los Afillones

de euros en su saldo de tesoreria al 31 de diciembre dé,3@l que efectivamente se ha
realizado el ingreso en la misma, pero el INAEM igualmente tiene registrado un saldo
pendiente de cobro del6 millones de ews en sus estados financieros procedente de la
Conferencia Sectorial, cuando esteporte ya ha sido cobradpor la Administraciéon de la

CA.

La Administracion de la CA trata estas operaciones de cobro y pago de forma
extrapresupuestaria, haciendo cargoabponos en las cuentas 571 y 559 respectivamente:

a) Para los cobros procedentes de la Conferencia Sectorial y que se ingresan en la
tesoreria de la Administracion de la CA:
(571) a (554)
b) Para los pagos o transferencias que realiza la Administracion deela f@vor del
INAEM:
(554) a (571)
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Aunqgue esta forma de contabilizar estas operaciones es correcta, ya que estos cobros no
financian la actividad de la Administracion de la CA, el impor#6deillones de euros (que

esta incluido en la tesoreria porque se ha cobrado) no deberia computarse en el célculo del
remanente de tesoreria. Ello es debido a que si bien en principio solo deben eliminarse del
remanente de tesoreria los saldos de cobros digas pendientes de aplicacién asociados a
derechos pendientes de cobros reconocidos, en este caso deben eliminarse estos saldos de
46 millones de euros por un doble motivo:

- En primer lugar, porque han generado unos saldos de tesoreria que no financian
gasto presupuestario de la Administracion de la CA y se trata, por tanto, de
operaciones que ni en origen ni en su aplicacion van a dar lugar a apuntes
presupuestarios y que estan formando parte del saldo de tesoreria.

- En segundo lugar porque el derecho pemde de cobro frente a la conferencia
sectorial, si bien no esta registrado en la Administracion de la CA, si esta registrado
en los estados financieros del INAEM (subconcepto 413000 del presupuesto de
ingresos), sin que la Administracién de la CA teegarrocido pasivo alguno con el
INAEM. Por lo tanto, de no eliminar estos saldos del remanente de tesoreria de la
Administracion de la CA, se estaria duplicando su importe.

En conclusion el remanente de tesoreria de la Administracion de la CA esta salachvaio
46 millones de euros. En cambio el Remanente de Tesoreria del INAEM esta correctamente
calculado (en lo referente a esta operacion).
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4.5. PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS

Tal como sefiala el PGCPCA, las provisiones para riesgos y gastos tieneetparubiir
compromisos futuros que se determinan utilizando criterios que implican cierto grado de
subjetividad tamo en sucuantificacion como en el plazo de su vencimiento. EI PGCPCA
recoge dos tipos de provisiones:

- Provision para responsabilidad@sienta 142)
- Provision para riesgos y gastos (cuenta 143)

[ OdzSy Gl wmMnuHX t NRJAAASY el idipddd estNiadd pigayhiaderd A £ A R
frente a responsabilidades probables o ciertas, procedentes de litigios en curso,
indemnizaciones u obligacies pendientes de cuantia indeterminada, como es el caso de
I @1 fS& dz 2GNFra 3AFNFyaGNFa airAYAftlFINBa I OFNH2 R

Ninguna de las entidades fiscalizadas tiene constituida provisién por responsabilidades. La
Camara de Cuentas considera que deberia rdet@sta provision para cubrir las siguientes
obligaciones ciertas o probables que han surgido en los trabajos de fiscalizacion realizados,
que suponen un importe total dd25 millones deeuros 66 millones de euros en la
Administracion de la CA9 millones de euro®n elSALUD]7 millones de euros en el IASS y

3 millones de euros en el resto de entidades).

La estimacion calculada por la Camara de Cuentas ha tenido en cuenta las siguientes
responsabilidadepara cubrir las obligaciones mas probables

25 millones de euros para cubrir el importe reclamado por el Ayuntamiento de Zaragoza
relativo al convenio para la financiacion del tranvia (ver apartado 4.8.2).

- 26 millones de euro®en el SALUDpor la mejora de las pensiones del personal auxiliar
sanitario titulado y auxiliar de clinica de la Seguridad Social (ver ap&rta.@p

- 41 millones de euros por la parte pendiente de devolucion de la paga extra del ejercicio
2012 (ver apartad.2.2).

- 14 millones de euros en el IASS, por la estimaciérod atrasos por prestaciones a la
dependencia al cierre del ejercicio 2016

- 19 millones de eurospara cubrir los riesgos derivados de litigiosrfillones de euros de
procedimientos en curso pendientes de sentencia firme y 3 millones de euros del
seguimiento de litigios de afios anteriores con sentencia firme pendiente de pago).
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En el cuadro siguientese presenta urresumen de la informacion sake los litigps en
curso en el ejercicio 2016, obtenido partir de la solicitud de informacion sobre
demandas, litigios y reclamacies en cursale importe superior a 1 millén de eurpgue

ha elaboradda DirecciériGeneral de Servicios Juridicos:

CUANTIA .
OBJEDS LITIGIOS NUMERO DEMANDADO/DEMANDANTE| (millones de PRO\./ISIONALCULADA
(millones de euros)
euros)
1 Gobierno de Aragén 2 (A) 2
Instituto Aragonés de Serviciog
Sociales (IASS) e Instituto de
! Trabajo Social Y Servicios 3 (M) 1
Materia de contratos publicos Cs‘:zz?)lﬁzs'o(lc'j\le-ll-?'l'zr?j) de Bielsa
y convenios 3 ! u ! 12 (B) 3
Aragnouet
1 Instituto Tecnolégico de Aragd 2 (R) -
1 SALUD 3 (M) 1
1 DGA La senda del ValadiSA. 2 No es posible determing
Conciertos educativos 3 Gobierno de Aragén 3 (A) 3
Indemnizacion dafios y 1 SALUD 1 (A) 1
perjuicios 1 IAA 7 M) 2
Pago proveedores 3 SALUD 3 (A) 3
TOTAL CA DEMANDADA 16 38 16
Concurso acreedores 1 SociedadConcesionaria Puente Sin No aplica
del Ebro, SA determinar P
Responsabilidad civil 1 Ibercaja Banco SA y Bantierra 5 No aplicad
Delito contra el patrimonig
cultural por destruccion de 1 VICTORINABLONSO GARCIA, 66 No aplica
yacimiento arqueoldgicy FIMBAS, FERPI, MAFPFRE P
neolitico en la Cueva de Chay
Delito medioambiental po
destruccion de fauna y habit: 1 ACCIONA, SA 1 No aplica
natural de diferentes especies
TOTAL CA DEMANDANTE 4 72

Valoracioén del riesgo (A) Alteprovisién 100%; (MModeradoprovision 30%; (B) Bajprovision 25 %

(R)Remotog provision0 %

Ademas, se ha realizado el seguimiento de la situacion de los litigios sobre los que la Camara
de Cuentas propuso provision en el ejerci2itil5. En el ejercicio 201€&e han pagado la
mayoria de las facturas impagadas del SALUD y en 2016 se han dictado sentencias firmes de
pago de intereses de demora por importe 8®7 millones de euros, que deberian incluirse

en la provision.
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4.6. ENDEUDAMIENTO

4.6.1. Situacién general

El endeudmiento dela CA, a 31 de diciembre de 20HEscendia 8.260millones de euros
con la siguiente distribucion por entes:

ENTE Alargo A corto Intereses Total
plazo plazo
Admén. C.A. 7.456 556 105 8.117
@
835 |1AA 1 1 -
§3 |AST 1 - -
S £ |IAcs 4 1 -
(8]
o)
= 8 |IAF 1 . . 1
28 |ima 3 2 - 5
S & |CEPA (grupo 73 51 - 124
I 8 |CARTV 3 2 - 5
TOTAL 7.542 613 105 8.260

El sectorpublico empresarial de Aragoiigrupo CEPA tenia un endeudamientale 124
millones de euros concentrado en Suelo y Vivienda de Aragon (68 millones de euros) y en
PLAZA desarrollos logistico$ (@illones de euros). El 98 % del endeudamiento de la CA
correspande a la Administracion de la CA siermdocomposicién y movimiém en 2016, sin

incluir los intereses devengad@05 millones de euros)

Endeudamiento Saldo a Al Bai T Saldo a
Administracién de la CA 01/01/2016 o Aas | TTASPESOR 5111212016
Emisiones de deuda publica 2.862 - (286) - 2576
VencimientoLargo plazo 2.576 (470) 2.106
VencimientoCorto plazo 286 (286) 470 470
Endeudamiento con el sector publico 2.081 1.020 (25) - 3.076
VencimientoLargo plazo 2.055 1.020 (37) 3.038
VencimientoCorto plazo 26 (25) 37 38
Liquidaciones negativasjercicios 2008 y 2009 566 109 (144) - 531
VencimientoLargo plazo 422 109 (35) 496
VencimientoCorto plazo 144 (144) 35 35
Deudas con entidades de crédito a l/p 1.847 4 (22) - 1.829
VencimientoLargo plazo 1.825 4 (12) 1.817
VencimientoCorto plazo 22 (22) 12 12
Pdlizas de crédito a c/p 81 (81) - -
Total 7.437 1.133 (558 - 8.012





















































































































































































































































































