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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

RESOLUCION de 29 de abril de 2011, del Presidente de la Camara de Cuentas de Ara-
gon, por la que se dispone la publicacion en el BOA del Programa de fiscalizaciéon para
el afno 2011 de la institucion.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, en su sesion
celebrada el pasado 6 de abril de 2011, aprob6 el Programa de fiscalizacion para el afio 2011,
que contiene las actuaciones de fiscalizacidon que desarrollar por la institucion a lo largo del
presente ejercicio.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 15 del Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Camara de Cuentas, resuelvo la publicacién en el «Boletin Oficial de Ara-
gon» y en el «Boletin Oficial de las Cortes de Aragén» del Programa de fiscalizacién para el
afo 2011 de la Camara de Cuentas de Aragdn, cuyo texto figura como anexo.

Zaragoza, 29 de abril de 2011.

El Presidente de la Camara de Cuentas
de Aragoén,
ANTONIO LAGUARTA LAGUARTA
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Programa de fiscalizacion para el ano 2011

I.- INTRODUCCION

1.- La Camara de Cuentas de Aragon, tal como esta configurada en el articulo 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, es “el érgano fiscalizador de la gestién econdmico-
financiera, contable y operativa del sector publico de la Comunidad Auténoma”.

Por disposicidn de ese articulo, las Cortes de Aragdn aprobaron la Ley 11/2009, de 30
de diciembre, que regula la composicién, organizacidon y funciones de la Cdmara de
Cuentas, que es calificada en el Predmbulo de la Ley como “un érgano especializado de
control de los poderes publicos de Aragdn, caracterizado por la plena independencia
en el ejercicio de sus funciones con respecto a las Administraciones publicas y demas
entidades en general sujetas a su labor de fiscalizacion”.

El marco normativo se ha completado con el Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Camara de Cuentas de Aragdn, aprobado por Acuerdo de 17 de
diciembre de 2010 de la Mesa y la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragon.

2.- El ambito subjetivo de actuacion de la Cdmara de Cuentas se extiende a todo el
sector publico de la Comunidad Autédnoma, integrado por los entes enunciados en el
articulo 2.1 de la Ley y que comprende tanto la Administraciéon y demds entes del
sector autondmico, como las entidades locales de Aragdn y sus entes dependientes.
Mientras que, entre las funciones de la Cdmara de Cuentas, el articulo 3 de la Ley se
refiere en particular a “la fiscalizacién externa de la gestion econdmico-financiera y
operativa del sector publico de Aragdn, velando para que se ajuste al ordenamiento
juridico, a los principios contables y a los criterios de eficacia, eficiencia y economia.

3.- De acuerdo con estas premisas, la CAmara de Cuentas viene obligada, tal como se
recoge en el articulo 5 de la Ley, a aprobar “cada afio un programa de fiscalizacién, de
cuya ejecucion pueda derivarse un juicio suficiente sobre la calidad y regularizacion de
la gestion econdmico-financiera, contable y operativa del sector publico de Aragdén”.
En orden a la elaboracion de este programa, y previamente a su aprobacidn definitiva
por la Cdmara de Cuentas, las Cortes de Aragon, con fecha 5 de abril de 2011, han
expresado sus prioridades para el ejercicio de la funciéon fiscalizadora, que han sido
tenidas en cuenta en la elaboracién y aprobacidon de este Programa de fiscalizacién
para el aiio 2011.

4.- Por otra parte, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley dispone que “las
primeras cuentas del sector publico de Aragdn que se fiscalicen por la Cdmara de
Cuentas serdn las del ejercicio econdmico en el que quede efectivamente constituida.”
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Dado que la Cdmara se constituyd el dia 1 de julio de 2010, con la toma de posesion de
sus cargos por los tres miembros de su Consejo, son las cuentas de ese afio las
primeras cuentas que corresponde fiscalizar. A la vista de la proximidad de la
finalizacién del plazo de presentacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autéonoma (30 de junio de 2011), y de que la Camara de Cuentas dispone para la
emision del Informe definitivo sobre la misma de un plazo de seis meses desde su
presentacion, se hace obligada la publicacidon sin mas dilacién de este Programa anual
de fiscalizacidn para el ejercicio 2011, que recoge las actuaciones de fiscalizacién que
va a realizar la Cdmara de Cuentas entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2011.

Il.- ALCANCE DE LAS FISCALIZACIONES A REALIZAR

5.- En el ejercicio de su funcién fiscalizadora, la CAmara de Cuentas puede llevar a cabo
alguno de estos controles:

a) El control de la contabilidad, verificando que la misma refleja todas las
operaciones de contenido econdmico, financiero y patrimonial realizadas por el
ente fiscalizado, asi como los resultados de su actividad, y proporciona los
datos necesarios para la formacién y rendicidén de cuentas y para la toma de
decisiones.

b) El control de legalidad, que se refiere a la adecuacién al ordenamiento juridico
vigente de la actividad econdmico-financiera de los sujetos fiscalizados.

c) Los controles de sometimiento a los principios legales de eficacia, eficiencia y
economia.

6.- El contenido material a que afecta la funcion fiscalizadora estd recogido en el
articulo 6 de la Ley, que cita en particular:

a) La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn y las cuentas de los
demas entes integrantes del sector publico de Aragén.

b) Los créditos extraordinarios, suplementos, incorporaciones, ampliaciones,
transferencias y demas modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.

c) La situacion y variaciones patrimoniales de los entes integrantes del sector
publico de Aragdn.

d) Los contratos, cualquiera que sea su naturaleza, de los entes integrantes del
sector publico de Aragdn, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
contratos del sector publico.

e) La concesidn y aplicacion de las ayudas otorgadas por los entes integrantes del
sector publico de Aragdn a personas fisicas o juridicas, incluidas las exenciones
y bonificaciones fiscales.

f) La contabilidad electoral en los términos previstos por la legislacion electoral.
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7.- El contenido minimo del Programa anual de fiscalizacion estda marcado en el articulo
5.3 de la Ley al disponer que “las cuentas generales de la Comunidad Auténoma de
Aragéon y de las principales Administraciones locales de Aragdn se revisaran
anualmente de acuerdo con lo previsto en el programa anual de fiscalizacion”.
Ademas de ese contenido minimo, se incluyen en el programa otros aspectos vy
entidades, dentro de las posibilidades que permiten los limites temporales de
ejecucion que abarca y los medios personales y materiales atribuidos a la Camara de
Cuentas en el ejercicio presupuestario de 2011.

8.- La aprobacién del Programa anual de fiscalizacién corresponde a la Camara de
Cuentas (articulo 5 de la Ley) y en ejercicio de la iniciativa que el articulo 8 de la Ley
reconoce a la propia Cdmara de Cuentas, se recogen en los puntos siguientes los entes
gue seran fiscalizados, el tipo de control a realizar y el alcance concreto de cada
fiscalizacion.

El Consejo de la Cdmara aprobara los criterios que habran de observar los Consejeros y
demas personal al servicio de la Camara de Cuentas en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras.

I11.- FISCALIZACION DE LA CONTABILIDAD ELECTORAL

9.- Se realizard en los términos previstos en el articulo 41 y concordantes de la Ley
electoral de la Comunidad Auténoma de Aragén.

IV.- FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

10.- Se realizard la fiscalizacion de la Cuenta general de la Comunidad Auténoma vy de
las operaciones en ella contenidas. En particular, se revisaran las siguientes dreas:

- Procedimientos de gestién y control
- Personal

- Endeudamiento

- Subvenciones

- Préstamos y avales

- Contratacién publica

- Modificaciones presupuestarias
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Los controles se referiran a las materias gestionadas por los érganos que se
determinen en las Normas Técnicas o en los documentos de planificacion de Auditoria
que apruebe el Consejo de la Cdmara de Cuentas.

a) Administracion General

Se realizara Auditoria de regularidad sobre la actividad desarrollada en el ejercicio
2010 por los distintos Departamentos.

En particular, se realizard un analisis financiero de la liquidacidon y de la situacién
econdmico-financiera y se revisara el plazo de pago por la Tesoreria de las obligaciones
reconocidas, de acuerdo con la normativa aplicable de lucha contra la morosidad.

b) Organismos Auténomos

Se realizard Auditoria de regularidad sobre la Cuenta general de cada uno de los
siguientes Organismos Auténomos:

- Instituto Aragonés de Empleo

- Servicio Aragonés de Salud

- Instituto Aragonés de Servicios Sociales
- Instituto Aragonés de la Mujer

- Instituto Aragonés de la Juventud

En particular, se realizara un andlisis de la cuenta 409 del Servicio Aragonés de Salud y
del plazo de pago a proveedores en relacion con la normativa sobre morosidad.

c) Entidades de Derecho publico

Se realizara Auditoria de regularidad sobre las Cuentas anuales de cada una de ellas:

- Corporacidn Aragonesa de Radio y Television

- Instituto Aragonés de Fomento

- Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

- Banco de Sangre y Tejidos

- Instituto Tecnoldgico de Aragodn

- Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn
- Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos

- Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria

- Instituto Aragonés del Agua

- Instituto Aragonés de Gestién Ambiental

Se dedicara particular atencién a la fiscalizacién de los ingresos y de los gastos de
explotacion de estas entidades.
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d) Empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén

Se realizara un analisis global del sector empresarial de la Comunidad Auténoma. En
particular, se revisaran la situacién de endeudamiento y las inversiones en
Inmovilizado financiero.

V.- FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

11.- Se fiscalizardn las Cuentas anuales de 2010. Se realizard un analisis de la
liquidacion del presupuesto y de la situacion econdmica de la Universidad de Zaragoza.

VI.- FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

12.- Se realizard un Informe de fiscalizacion de las Cuentas generales de las Entidades

Locales aragonesas

En el ambito de esta fiscalizacién se revisaran las Cuentas generales de todas las
entidades integrantes del Sector Publico local de Aragon.

En este Informe se integrardn las fiscalizaciones especificas de las Cuentas generales
de las principales Administraciones locales aragonesas.

La fiscalizacion consistird en un control formal de la rendicion de cuentas y del
cumplimiento de la obligacion de comunicar, para su fiscalizacion, los contratos
formalizados.

En particular la fiscalizacion incluird estas materias:

a) la contratacién publica

b) el cumplimiento del plazo en el pago de las obligaciones reconocidas, de
acuerdo con la normativa aplicable

c) elaboraciéon del presupuesto de ingresos y su incidencia en el incumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria en 2010 en determinados entes
locales.
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