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lll. Otras Disposiciones y Acuerdos

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

RESOLUCION de 27 de diciembre de 2011, del Presidente de la Camara de Cuentas de
Aragon, por la que se dispone la publicacion en el BOA del Programa de fiscalizacion
para el aifo 2012 de la institucion.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragén, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, en su sesion
celebrada el pasado 22 de diciembre de 2011, aprobo el Programa de fiscalizacién para el
afo 2012, que contiene las actuaciones de fiscalizacion que desarrollar por la institucién a lo
largo del ejercicio.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 15 del Reglamento de Organizacién y Fun-
cionamiento de la Camara de Cuentas, resuelvo la publicacién en el «Boletin Oficial de Ara-
gon» y en el «Boletin Oficial de las Cortes de Aragdén» del Programa de fiscalizacién para el
afo 2012 de la Camara de Cuentas de Aragodn, cuyo texto figura como anexo.

Zaragoza, 27 de diciembre de 2011.

El Presidente de la Camara de Cuentas
de Aragoén,
ANTONIO LAGUARTA LAGUARTA
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CAMARA DE

: CUENTAS DE
ARAGON

Programa de fiscalizacion para el aiio 2012

I.- INTRODUCCION

1.- La Camara de Cuentas de Aragon, tal como estd configurada en el articulo 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragdn, es “el érgano fiscalizador de la gestién econdmico-
financiera, contable y operativa del sector publico de la Comunidad Auténoma”.

Por disposicién de ese articulo, las Cortes de Aragdén aprobaron la Ley 11/2009, de 30
de diciembre, que regula la composicion, organizacién y funciones de la Camara de
Cuentas, que es calificada en el Preambulo de la Ley como “un dérgano especializado de
control de los poderes publicos de Aragdn, caracterizado por la plena independencia
en el ejercicio de sus funciones con respecto a las Administraciones publicas y demas
entidades en general sujetas a su labor de fiscalizacion”.

El marco normativo se completa con el Reglamento de organizacién y funcionamiento
de la Cadmara de Cuentas de Aragdn, aprobado por Acuerdo de 17 de diciembre de
2010 de la Mesa y la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragon.

2.- El dmbito subjetivo de actuacién de la Cdmara de Cuentas se extiende a todo el
sector publico de la Comunidad Auténoma, integrado por los entes enunciados en el
articulo 2.1 de la Ley y que comprende tanto la Administracion y demas entes del
sector autondmico, como las entidades locales de Aragdn y sus entes dependientes.
Mientras que, entre las funciones de la Camara de Cuentas, el articulo 3 de la Ley se
refiere en particular a “la fiscalizacion externa de la gestidn econdmico-financiera y
operativa del sector publico de Aragdn, velando para que se ajuste al ordenamiento
juridico, a los principios contables y a los criterios de eficacia, eficiencia y economia.

3.- De acuerdo con estas premisas, la Cdmara de Cuentas viene obligada, tal como se
recoge en el articulo 5 de la Ley, a aprobar “cada afio un programa de fiscalizacién, de
cuya ejecucién pueda derivarse un juicio suficiente sobre la calidad y regularizacién de
la gestion econdmico-financiera, contable y operativa del sector publico de Aragén”.
En orden a la elaboracidon de este programa para el afio 2012, y previamente a su
aprobacién definitiva por la Cdmara de Cuentas, las Cortes de Aragdn, con fecha 1 de
diciembre de 2011, han expresado sus prioridades, que han sido tenidas en cuenta en
la elaboracidn y aprobaciéon de este Programa anual de fiscalizacién.
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I1.- ALCANCE DE LAS FISCALIZACIONES A REALIZAR

4.- En el ejercicio de su funcion fiscalizadora, la CdAmara de Cuentas puede llevar a cabo

alguno de estos controles:

a)

b)

El control de la contabilidad, verificando que la misma refleja todas las
operaciones de contenido econdmico, financiero y patrimonial realizadas por el
ente fiscalizado, asi como los resultados de su actividad, y proporciona los
datos necesarios para la formacion y rendicion de cuentas y para la toma de
decisiones.

El control de legalidad, que se refiere a la adecuacién al ordenamiento juridico
vigente de la actividad econémico-financiera de los sujetos fiscalizados.

Los controles de sometimiento a los principios legales de eficacia, eficiencia y
economia.

5.- El contenido material a que afecta la funcién fiscalizadora esta recogido en el

articulo 6 de la Ley, que cita en particular:

a)

b)

<)

d)

f)

La cuenta general de la Comunidad Autonoma de Aragdn y las cuentas de los
demads entes integrantes del sector publico de Aragon.

Los créditos extraordinarios, suplementos, incorporaciones, ampliaciones,
transferencias y demas modificaciones de los créditos presupuestarios iniciales.
La situacion y variaciones patrimoniales de los entes integrantes del sector
publico de Aragon.

Los contratos, cualquiera que sea su naturaleza, de los entes integrantes del
sector publico de Aragdén, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion de
contratos del sector publico.

La concesion y aplicacion de las ayudas otorgadas por los entes integrantes del
sector publico de Aragdn a personas fisicas o juridicas, incluidas las exenciones
y bonificaciones fiscales.

La contabilidad electoral en los términos previstos por la legislacion electoral.

6.- El contenido minimo del Programa anual de fiscalizacién estd marcado en el articulo
6.3 de la Ley al disponer que “las cuentas generales de la Comunidad Autéonoma de
Aragén y de las principales Administraciones locales de Aragdén se revisaran
anualmente de acuerdo con lo previsto en el programa anual de fiscalizacién”.
Ademas de ese contenido minimo, se incluyen en el programa otros aspectos y
entidades, dentro de las posibilidades que permiten los medios personales vy

materiales de que va a disponer la Cdmara de Cuentas en el ejercicio presupuestario
de 2012.
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7.- La aprobacién del Programa anual de fiscalizaciéon corresponde a la Cdmara de
Cuentas (articulo 5 de la Ley); en ejercicio de la iniciativa que el articulo 8 de la Ley
reconoce a la propia Cadmara de Cuentas, se recogen en los puntos siguientes los entes
que seran fiscalizados, el tipo de control a realizar y el alcance concreto de cada
fiscalizacion.

El Consejo de la Cdmara aprobara los criterios que habran de observar los Consejeros y
demads personal al servicio de la Cdmara de Cuentas en el ejercicio de sus funciones
fiscalizadoras.

lll.- FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO

a) Fiscalizacidn de la cuenta general de la Comunidad Auténoma de Aragén del
ejercicio 2011

8.- La fiscalizacidon de la cuenta general de la Comunidad Auténoma de Aragoén del
ejercicio 2011 se realizard por la Cdmara de Cuentas, por delegacién de las Cortes de
Aragon, mediante el examen y comprobacidn de las cuentas parciales, de los estados
contables y del resto de documentos que integran dicha Cuenta, con los siguientes

objetivos:

e Determinar si la cuenta general se ha formado y rendido de
conformidad con las normas presupuestarias y contables que le son de
aplicacién en lo que respecta a plazos, estructura y contenido.

e Comprobar que la cuenta general y las distintas cuentas parciales que la
integran son coherentes entre si y con la documentacidn
complementaria y estados intermedios que sirven de base para su
formacion.

e Verificar la consistencia interna y la representatividad de los estados
contables y de las memorias e informes de gestion que se integran en la
cuenta general, comprobando que la misma constituye un documento
suficiente y representativo de la actividad desarrollada durante el
ejercicio, de la situacién financiera y patrimonial y de la liquidacion y
ejecucién de los presupuestos de 2011 de las distintas entidades que
integran el sector publico autondémico.

e Analizar las operaciones financieras y el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria fijado a la Comunidad Autdnoma de Aragdn
para el afio 2011.
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El dmbito subjetivo de la fiscalizacién comprenderd a la totalidad de las entidades

obligadas a rendir cuentas anuales de su gestidn integradas en la cuenta general de la
Comunidad Auténoma del ejercicio 2011, por lo que las actuaciones fiscalizadoras se
podran extender sobre las cuentas -y las operaciones que las sustentan- de la
Administracion, de los organismos publicos, de las sociedades mercantiles
autondmicas, de las fundaciones de iniciativa publica y de los consorcios, asociaciones
y cualquier otra entidad mayoritariamente participada por la Comunidad Autonoma de
Aragon, en los términos previstos en el articulo 84 del texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo
1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, y en el articulo 23 del Decreto
22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el sistema de
informacidn de la contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragodn.

El contenido de la fiscalizacidon abarcard, al menos, los siguientes aspectos, en cada
uno de los ambitos subjetivos que se indican:

» En el ambito del sector publico administrativo, la fiscalizacién verificara, al
menos, los siguientes aspectos:

e Las liquidaciones presupuestarias, realizandose un analisis de la correcta
contabilizacion de los gastos e ingresos presupuestarios de la
Administracién y del resto de entidades sujetas al Plan de Contabilidad
Publica, una revision de las modificaciones presupuestarias aprobadas en el
ejercicio y de su financiacién, y un examen del comportamiento que
tuvieron las magnitudes que integran el sistema financiero autonémico.

e La contabilidad econdmico-patrimonial, que incluirda un andlisis de las
principales magnitudes del balance, de la cuenta del resultado econémico-
patrimonial y de la Memoria de la Administracion y del resto de entidades
administrativas.

e Las magnitudes financieras relevantes, entre las que se comprobaran el
resultado presupuestario, el remanente de tesoreria, la cuenta general de
tesoreria, el endeudamiento, los avales y los compromisos de gasto con
cargo a ejercicios futuros.

e También se incluird en la fiscalizacién una revisidon sobre el seguimiento e
implantaciéon de las recomendaciones formuladas en los informes de
fiscalizacion de la Cuenta General de ejercicios anteriores.

> En el ambito de la Administracion sanitaria, la fiscalizacion comprobara,
ademas de los aspectos comunes para el resto del sector administrativo, en
particular:
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e El cumplimiento de la normativa presupuestaria aplicable en relacién con el
Presupuesto aprobado y con el contenido, aprobacién y rendicién de las
Cuentas anuales del Servicio Aragonés de Salud del ejercicio 2011.

e La dindmica presupuestaria del organismo, que incluira comprobaciones
respeto de las modificaciones presupuestarias aprobadas.

e Las obligaciones pendientes de imputar al presupuesto.

e Las operaciones de presupuestos cerrados, analizando, en este caso, la
evolucion y situacién durante el ejercicio fiscalizado de las obligaciones
reconocidas en ejercicios anteriores pendientes de pago al cierre del
ejercicio y que la informacion reflejada en la liquidacion presupuestaria se
corresponde con los saldos reales de derechos pendientes de cobro asi
como que las cancelaciones de estos producidas durante el ejercicio se
ajustan a las normas establecidas.

» En el ambito del sector publico institucional, empresarial y fundacional, la
fiscalizacidn analizara:

e La composicion y configuracion del sector y las principales
caracteristicas de las entidades que lo integran.

e El cumplimiento de los planes de racionalizacién y reestructuracién del
sector publico.

e El cumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas.

e Los sistemas de control establecidos sobre las entidades dependientes
por la Intervencion general de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

e La situacién econdmica del sector publico instrumental, desde una
perspectiva global, que incluird, entre otros extremos, la capacidad o
necesidad de financiacion del sector en el ejercicio, el grado de
autofinanciacién y de dependencia de fondos publicos, el
endeudamiento y la situacion financiera a corto plazo.

b) Fiscalizacién de la actividad contractual realizada en el ejercicio 2011 por los

6rganos de contratacidn de la Administracidon y del resto de entidades del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén incluidas en el ambito
subjetivo de aplicacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de contratos del

sector publico

9.- El ambito de esta fiscalizacion se extendera a la actividad contractual del sector
publico autondmico, por lo que deberdn examinarse en la misma los contratos
adjudicados en el ejercicio 2011 por los drganos de la Administracion de la Comunidad
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Auténoma, por los organismos publicos dependientes, por las sociedades mercantiles
autonodmicas, por las fundaciones, los consorcios y el resto de entidades bajo el control
de la Comunidad Auténoma, con las especialidades que procedan en cada caso en
funcidn de si son consideradas las entidades Administraciéon publica o no por la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

También se realizaran comprobaciones en el marco de esta fiscalizacién sobre los
convenios de colaboracién celebrados por estas entidades publicas en el ejercicio
2011.

Desde un punto de vista material, la fiscalizacién se centrara en los siguientes
aspectos:

e El andlisis de la naturaleza y extensiéon de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante los distintos contratos adjudicados, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y su
adecuacion a los fines institucionales del érgano de contratacion.

e La adecuacién a la legalidad y a los fines de la contratacion publica de
los pliegos, con especial atencién a los criterios seguidos para la
determinacién de los distintos precios contractuales y a los criterios de
adjudicacién de los contratos.

e Los aspectos mas relevantes de la ejecucidon del contrato, incluidas las
principales incidencias y modificaciones.

e Sobre una seleccidén de los contratos extinguidos por su cumplimiento
en el ejercicio 2011, se efectuard una comprobaciéon, mediante su
inspeccion fisica, de la realidad y del destino de las inversiones.

e Respecto de estos contratos, también se comprobard el tiempo real de
ejecucién en relacién con el previsto en el contrato y, en el caso de
existir desviaciones, se analizaran los motivos que las hubiesen
originado.

e En particular, en el ambito de la gestidon de compras y contratacion del
Servicio Aragonés de Salud, incluidos los contratos correspondientes a
la asistencia sanitaria prestada por entidades ajenas a la red propia de la
Administracién sanitaria, la fiscalizacién debera permitir obtener una
vision integral en torno a la actividad contractual desarrollada, en sus
distintas modalidades, por el organismo auténomo durante el ejercicio
fiscalizado.

e En cuanto a la actividad negocial, se efectuara un analisis del objeto de
los convenios de colaboracidn celebrados en el ejercicio 2011 a los
efectos de verificar si constituyen prestaciones tipicas sujetas a la Ley de
Contratos del Sector Publico.
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c) Fiscalizacion sobre los gastos de personal y de funcionamiento de la
Administracion de la_Comunidad Auténoma y del resto de entidades del

sector publico aragonés

10.- El dmbito de esta fiscalizacion se referird a los gastos de personal y de
funcionamiento de la Administracién, de los organismos publicos, de las sociedades
mercantiles autondmicas, de las fundaciones de iniciativa publica y de los consorcios
mayoritariamente participados por la Comunidad Auténoma de Aragodn.

El objetivo fundamental de esta fiscalizacion sera desarrollar un examen detallado de
la gestidon presupuestaria de estos gastos de personal y de funcionamiento, analizando
su volumen, composicion y evolucién interanual, y la adecuacién de los créditos, desde
el punto de vista de la clasificacion econdmica, organica y funcional, a las necesidades
derivadas de las Relaciones de Puestos de Trabajo y de las Plantillas aprobadas y del
funcionamiento de los servicios.

En la fiscalizacion, se efectuaran, al menos, comprobaciones especificas sobre las
siguientes materias:

e (Calculos y aplicacién contable de las nédminas de retribuciones.

e La regularidad de las retribuciones abonadas, sobre una muestra de las
distintas ndminas.

e La adecuada imputacion temporal de los gastos de personal y de
funcionamiento.

e En el caso del Servicio Aragonés de la Salud, se analizaran las modificaciones
presupuestarias aprobadas para pago de las ndminas de retribuciones, el
cumplimiento de los contratos de gestidn y una muestra representativa de los
pagos de complementos retributivos variables al personal estatutario y de los
contratos de sustitucion.

d) Fiscalizacién de las subvenciones y ayudas

11.- El objetivo fundamental de esta fiscalizacidon consistird en desarrollar un examen
detallado de la gestidn presupuestaria de los gastos subvencionales en el sector
publico autondmico, analizando su volumen, composicién y evolucién interanual, y la
adecuacion de los créditos, desde el punto de vista de la clasificacion econdmica,
organica y funcional, a la naturaleza de las actividades subvencionadas.

También se realizaran comprobaciones en el marco de esta fiscalizacién sobre los
convenios de colaboracion celebrados por estas entidades publicas en el ejercicio
2011.
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En la fiscalizacion, se efectuaran, al menos, comprobaciones especificas sobre las
siguientes materias:

e El contenido de las bases reguladoras y de las convocatorias de subvenciones y
ayudas correspondientes a las concesiones realizadas en el ejercicio 2011.

e Los Manuales de procedimiento de gestién y de las instrucciones de
justificacién de las subvenciones.

e Los procedimientos de concesion de subvenciones.

e Los contratos programa suscritos con entes publicos.

e Lajustificacion de las subvenciones.

e Sobre una seleccién de las subvenciones concedidas en el ejercicio 2011, se
efectuardn comprobaciones de la realidad y la regularidad de las operaciones,
de acuerdo con la justificacion presentada por beneficiarios y entidades
colaboradoras, que han sido financiadas con la subvencién, que incluiran la
comprobacion material de las actuaciones e inversiones financiadas.

e En relacion a la actividad negocial, la fiscalizacién consistird en analizar el
objeto de los convenios de colaboracién celebrados en el ejercicio a los efectos
de verificar si versan sobre materias sujetas a la legislacion sobre subvenciones
y ayudas.

e) Fiscalizacion de los sistemas de informacidn para la gestion econémica

12.- El objetivo de esta fiscalizacién consistirda en formar un inventario sobre las
aplicaciones y sistemas de informacion utilizados por las entidades del sector publico
autondmico para su gestién econdmica; seguidamente se realizara una auditoria de los
sistemas de informacién instalados en una concreta entidad que se determinara por la
Cdmara de Cuentas, que consistira en la revisién de la seguridad, integridad y fiabilidad
del funcionamiento de las aplicaciones.

IV.- FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

13.- El objetivo de la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2011 se centrara
en el anadlisis de la liquidacién del presupuesto y de la situacién econémica de la
Universidad de Zaragoza al cierre del ejercicio.

En el ambito de la gestidon econdmica, en esta fiscalizaciéon se efectuard un examen
detallado de la gestion presupuestaria de los gastos de personal y de funcionamiento
de la Universidad de Zaragoza, analizando su volumen, composicion y evolucion
interanual, y la adecuacién de los créditos, desde el punto de vista de la clasificacion
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econdmica, organica y funcional, a las necesidades derivadas de las Relaciones de
Puestos de Trabajo y de las Plantillas aprobadas y del funcionamiento de los servicios.

En la fiscalizacion, se efectuaran, al menos, comprobaciones especificas sobre las
siguientes materias:

e Calculos vy aplicacién contable de las nédminas de retribuciones.

e la regularidad de las retribuciones abonadas, sobre una muestra de las
distintas ndminas.

e la adecuada imputacion temporal de los gastos de personal y de
funcionamiento.

V.- FISCALIZACION DEL SECTOR PUBLICO LOCAL

a) Informe general sobre el sector publico local aragonés en el ejercicio 2011

14.- Se emitird un Informe general sobre el sector publico local en el ejercicio 2011,
con especial atencidn al grado de cumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas ante
la Camara de Cuentas de Aragoén, pudiéndose efectuar fiscalizaciones singulares en
algunos entes que no hayan cumplido con la citada obligacién.

Una parte del informe contendra los resultados de un control transversal sobre todas
las entidades incumplidoras de la obligacién de rendicién de cuentas, con el objeto de
verificar las causas del incumplimiento, y si son debidas a escasez de medios
personales, econémicos o de otra indole.

b) Fiscalizacion de determinados aspectos econémico financieros del

Ayuntamiento de Zaragoza

15.- La fiscalizacidn, referida al afio 2011, comprendera las siguientes tareas:

e Comprobacién de que los estados financieros del Ayuntamiento y sus entidades
representan adecuadamente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su
situacién financiera y patrimonial, de acuerdo con los principios y criterios
contables que le son de aplicacién.

e Elaboracion del estado de Remanente de Tesoreria y cumplimiento de la
normativa que le afecte.

e Analisis de los procedimientos de contrataciéon en alguna de sus fases, con
seleccion de expedientes concretos.

e Anadlisis general de las diversas lineas de subvencién, con seleccion de
expedientes concretos.
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Comprobacion del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, y disposiciones concordantes.

c) Fiscalizacion de determinados aspectos econdmico financieros de la Diputacién

Provincial de Teruel

16.- La fiscalizacidn, referida al afio 2011, comprendera las siguientes tareas:

d)

Comprobacién de que los estados financieros de la Diputacion Provincial y sus
entidades representan adecuadamente, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacidon financiera y patrimonial, de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacion.

Elaboracién del estado de Remanente de Tesoreria y cumplimiento de la
normativa que le afecte.

Andlisis de los procedimientos de contratacidon en alguna de sus fases, con
seleccion de expedientes concretos.

Andlisis general de las diversas lineas de subvencién, con seleccidon de
expedientes concretos.

Comprobacion del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, y disposiciones concordantes.

Fiscalizacion __de determinados _aspectos _econdmico _financieros de
Ayuntamientos de localidades de mas de 8.000 habitantes y de las Comarcas

de Aragén

17.- La fiscalizacidn, referida al afio 2011, comprendera las siguientes tareas:

Elaboracién del estado de Remanente de Tesoreria y cumplimiento de la
normativa que le afecte.

Analisis de los procedimientos de contratacién en alguna de sus fases, con
selecciéon de expedientes concretos.

Analisis general de las diversas lineas de subvencién, con selecciéon de
expedientes concretos.

Cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y
disposiciones concordantes.
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