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LUIS RUFAS DE BENITO, CONSEJERO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON,
ACTUANDO COMO SECRETARIO DEL CONSEJO DE ESTA INSTITUCION

CERTIFICO que el Consejo de la Camara de Cuentas de Aragon, en su reunion celebrada el dia
22 de noviembre de 2013, ha adoptado, entre otros, un acuerdo que reproducido literalmente,
dice lo siguiente:

Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacion, debate y votacién del Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragon, el Informe de fiscalizacion de determinados aspectos econdmico
financieros de la Diputacion Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 presentado por D. Luis
Rufas De Benito.

Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacion de determinados aspectos econémico financieros
de la Diputacién Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 a las Cortes de Aragén para su
tramitacion conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacién de determinados aspectos econdmico financieros
de la Diputacion Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 al Gobierno de Aragon y notificar a la
entidad fiscalizada el fin del procedimiento de fiscalizacion.

Cuarto.- Remitir el Informe de fiscalizacion de determinados aspectos econdémico financieros de
la Diputacion Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 al Tribunal de Cuentas de Espafia.

Quinto.- Publicar el Informe de fiscalizacion de determinados aspectos econdémico financieros
de la Diputacion Provincial de Teruel, del ejercicio 2011 en el “Boletin Oficial de las Cortes de
Aragoén” y en el “portal de la Camara de Cuentas”.

Y para que asi conste, expido la presente certificacion en Zaragoza, en la sede de esta Institucion,
a 27 de noviembre de dos mil trece.

VO BO
El Presidente

Antonio Laguarta Laguarta







INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 1

INDICE
MARCO NORMATIVO...ciiiiiiii e eeee ettt et e e e e e e e e e e e e s e s s st s e aaaaeeesassnnsnnsssbeeennees 7
(=T oIS F= Tt o] g I =T ¢= L= | PPPPPPPRPRRPRPR 7
[I=To IS F= Tt o] o Br= U1 (o] g To] oo 1o WU 8
I N 2T 11U o [0 R 9
1.1. Objeto, alcance y Metodologia .........cccvveiiiiiiieiiiiiiiie e e e eee e 9
1.2. Limitaciones @l @lCANCE ........ccceiieeeeeei e 10
1.3, Tramite de AUAIENCIA ........ceeei i e e ettt e e e e e e e e e eeseeessaneseseeeeeeeaeeeaaeeens 11
2. CONCLUSIONES .......uutitiiiiiiiiitettees st sseeeeeeeeaaaaaaaaaaaaaasssssssssnseeeeeeeeaeaaaaaeaeessnnns 12
2.1. Declaracion sobre la fiabilidad y exactitudaeuenta...............ccccccvviiiiiiiiieneeeennnnee. 12
2.2, CONCIUSIONES ...ttt e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e s e e aananes 13
3. RECOMENDACIONES.......cotttiitiiiieee ettt e e e e e e e e e s e s naes 33
4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD ...ttt 37
o I - W o] (oY1 (o3 - W PP 37
4.1.1. Aspectos generales de 1a ProViNCia.......oooooeiiiiiiiiiiiiiiiiciiie e 37
4.1.2. Aspectos generales de la Provincia de Teruel........cccoooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeiees 37
4.2. Organizacion de la Diputacion Provincial deUBE............cccoeevieeeeeeeiiieeeieeiieveeeeeeeeenns 39
G T 0o .4 011 (T 11 = LR 40
4.3.1.  COMPELENCIAS PrOPIAS .. .ceeeeeeeeesieeeemmereesnnnaaaaaaaeeaaeaaeteereeeerrrerssnnn——rersnnnaaas 40
4.3.2.  Otros ServiCios PreStadis ........oiiccccceeirimiiiiiae et 43
4.3.3. Reparto de COMPELENCIAS .......uuurruiaaaieeeeeiieeiieiiiiiiiiar e e e e e e e e e e e aeaeaeeaaaeeeeeeeeeenes 43
4.4. Prestacion de servicios PUBICOS ... 44
O N C =TS i To] ¢ o 1 =Tox ¢ L PP PPPUPUPPPPPR 45
4.4.1.1. Gestion por la propia entidad 10Cal..cccee.vveeiiiiiiii i 45
4.4.1.2. Gestion mediante organismos aUtONOMOS.......uuieeieeeeeeeeeieeeeeeeerieeennees 45
4.4.1.3. Gestion mediante Entidad publica empraisari.............cceevvviiiiiiiiiiiiiiee, 46
N © 115 ([0 ] o I Lo [T Yo - TP 47
4.5. Participacion en otras entidades .....ccccceeeeeeeeeieeiiiiiiiiie e e e e e 49
4.5.1. Participacion en otras sociedades mercantile..........ccceeeevvieeieeeeeieeeeeees e 49
4.5.2. Participacion en fundaciones Y CONSOICIOS .ce..uiiieieeeeeieieeeeeiiiiiiieee s eeeeeena s 49
T =T =T ] o - | OO P PP 49
4.6.1. CoNSIderacionNes gENEIAIES .........uceummmmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiraa e e e e e e e e e e e aee e e e e e e eeeeeeanes 49

4.6.2. Funciones publicas reservadas a funcionednsabilitacion de caracter estatal ..... 50
5. CONTROL INTERNO

..................................................................................................... 52
RENDICION DE LA CUENTA GENERAL ........out v ceeeteeeeeeeeee e en et eeenennns 54

7. PRESUPUESTO GENERAL. ....utttitiiiiiiiiit ettt se e e e es s 55
7.1. Elaboracién, aprobacion y contenido del Pressip General .............ccccccevvvvvvvnnn e DD
7.2.  Presupuesto General inicial consoldado...ccc....uueeiiiiiiiiiiiiien 55
7.3. Presupuesto de la Diputacion Provincial deidler...............cococcvviiiiiiiieeiiecceeeeeeeeeee 57

7.3.1.  PreSupuesto INICIAL ..............uutummmmmmeeetiieeaee e e e e e e e e e e e et eeeaeebba e e e e e e e aa e 57
7.3.2. Modificaciones PreSUPUESLAIIAS .....ccccccreeeeereiereeeriiiiiiiraaeeeeeeaeeanaareaaaaeaeeeeeens 58
7.3.3.  EJECUCION A€l PreSUPUESTO... ...t e e eeeeeeeeieiiiiess e e e e e e e e e e eeaeeaeaeeeeeeeeeeeeannnnnes 63
7.3.3.1. Ejecucion PresupuestO de gastOS ......ccuuuuuruiiiiiieeieeeerieieeeeeeiinsessnnnnnnennnnnnnns 63

7.3.3.2. Ejecucion Presupuesto de ingresos



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

7.3.4. ResultadO PreSUPUESTAIIO ......oooes e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeenes 70
7.4. Instituto de EStUdiOS TUIOIENSES.......coiiiiiiiiiiiiiiiieie et e s 71
7.4.1. PreSupPUESEO INICIAL .........oeeeiues e e e e e e e e e eeeae et s e e e e e e e e e e 71
7.4.2.  Modificaciones PreSUPUESLAIIAS .....ccccccereeeeerririreeiiiiiiiiinaaseeeeeeeeanaareaaaaeaaeeeeens 72
7.4.3.  EJECUCION A€l PreSUPUESTO... ...t e e e eeeeeeeeeiiiiies s e e e e e e e e e e e e e e eeaaeeeeeeeeeeeeannnnnes 74
7.4.4. ReSUltad0 PreSUPUESTAIIO .......uuuuueeeeeeeeeieeeieeeiieiiiiissssaeeseeeeeeeeeeeeaeesseeeseeasnnnnnnes 77
7.5.  Patronato Provincial de TUIMSIMO ....... .o eeeeerieiiiiiiiiiiiinaaee e e e e e eeaeeeeeeeeseeeeeeeeeeseeennnnn, 77
7.5.1.  PreSupuESstO INICIAI ..........ceuuuutimmmmme et e e e e e e e e e e e e et et e e e e e e e aaeas 77
7.5.2. Modificaciones PreSUPUESLAIIAS .....cccccaeeeeeieieiieeiiiiiiiieaas e e e e e e e aaaaeeeaeaeeaeeeees 78
7.5.3.  EJECUCION A€l PreSUPUESTO. ... ...t eeeeeeeeeitiiiiess e e e e e e e e e e e e e eeaeaeeeeeeeeeeeeennnnnes 78
7.5.4. Resultado PreSUPUESTAIiO ........cci oo eeeeeeeeeeieiiiiese e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeennnnne 80
8. ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS.......ccoeiiceeeeeeteeteeteeteeeee et eteeee et ave e eeeaneseeenen, 82
8.1.  ASPECLOS GENEIAIES .....ccooiiiiieii ettt e e e e e e e e e e e e e et e eeeeeeeeeeeeeeetbbaenn e e as 82
8.2. Diputacion ProvincCial de TerUEL.........ceeeeeiiiiiiieieiii e e e e 82
B.2. 1. BaAIANCE ...ttt 82
S 2 I R Vo1 1o T TTRTPPPP 83
8.2.1.2. PASIVO ..ttt e e e e 93
8.2.2. Cuenta del resultado econdmico-patrimonial.............cccceeeeeeiiiiiieeeeiiiiiieneeaeens 99
8.3. Instituto de EStuUdiOS TUIOIENSES. ......uuuuueiiiiiee e 101
8.3. 1. BaAIANCE ...t et 101
B.3. 1.1, ACTIVO ettt e e e e e e e e e e e e e e e eeeearnaana 101
8.3.1.2. PASIVO ..ttt e e e 104
8.3.2. Cuenta del Resultado econdmico patrimonial............cccceeeeiiiiieeieeeiieeiiiiieeeen, 105
8.4. Patronato Provincial de TUFSIMO ....... .o eeeitiieeeeaiieiei et eeeeee e 106
B.4. 1. BaAIANCE ...oiiiiiiiiiii e 106
S I AV ox 11 TSP 107
B.4.1.2. PASIVO ...ciiiiiiiiiiiitt ettt ea e e e e e e e e e e e e e e e e eeaeeeararrae 108
8.4.2. Cuenta del Resultado econdmico patrimonial............cccccceeeeiiiieeeieeieiieiiiieeeen, 109
8.5. Entidad Publica Empresarial y sociedadesqyaatiias mayoritariamente por la Diputacion
[ 0V ol - | PO PPPPPP 110
8.5.1.  ANAIISIS QENEIAL......uuuiiiiiiiiiiii e e e e e 110
8.5.2.  Analisis de l0s informes de aUditOrTBu e vveeiieieeeeeeieiieiecccie e 114
8.6. Andlisis del sistema informatico contable piganizacion contable de la Diputacion
Provincial de Teruel y sus Organismos AULONOMOS ccae . oeeeeeeeeiieeeeeeeiiiiiiine e eeeeaenaeeeeeas 115
9. REMANENTE DE TESORERIA .....coiitiitieet ettt 117
9.1. CoNnSideraciones gENEIAIES ...........ueeemmmmmieiiiiiiiiiiiiaas e e e e e e e e e e e e eee e e e e 117
9.2. Diputacion ProvincCial de TerUEL.........ceeeeeiiiieieiiiiiiii e e e e e 117
9.2.1. Remanente de tesSoreria total.......ccueeeciiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 117
9.2.2. Remanente de tesoreria para gastos generales.............cccccvvvviiiiiieieeiienennnns 118
9.3. Instituto de EStudiOS TUIOIENSES. ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiie e 121
9.3.1. Remanente de teSOoreria total......cccuuueeeuiiiiiiiiiiiiiiieee e 121
9.3.2. Remanente de tesoreria para gastos generales...........ccccvvvviiiiiiieeeeeeeeeeeenn. 122
9.4. Patronato ProvincCial de TUISIMO ....... . eeeererruuniinaaaaaaeeeeeeeeeeeeeeeeseeeaeeeeeeesesennnnnn 123
10.  CONTRATACION PUBLICA ......ocuiiiieiiettsteeee ettt s ennae e 125
10.1.  CoNSIderacioNes gENEIAIES .........uumiieiiieiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeeeeeeeeeeaneees 125

10.1.1. Metodologia, objetivos y alcance de laaligacion................ccceevvvvvvvvninnnnicmmnne.. 125



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 3

10.2.  Examen general sobre el cumplimiento debiigaciones formales de informar a los

organos de fiscalizacion sobre la actividad COMIEC. ...............cceeeeiieeiieeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeias 125
10.3.  Andlisis del Perfil de coNtratante ....ccccceeoooeeiiiiiiiiiiiiiiiieicceeee e 128
10.4.  Andlisis de las Instrucciones de contratadeéta Entidad Publica Empresarial y de las
sociedades participadas mayoritariamente por latBgoon Provincial de Teruel ................ 291
10.4.1. Contenido de las Instrucciones de CONIEIAC..............ccccvvvviviiiiiiiiiiiieiieeeeennn 130
10.4.1.1. Andlisis de 10Ss aspectos fOrMaleS .. oieeeieeeeiiiiiieee e 130
10.4.1.2. Analisis de 10S aspectos MaterialeS.......ccccccvveieieeieeeeeieeeeeecceeeeee e 130
10.5.  Andlisis general de los contratos celebradoda Diputacion Provincial y sus entidades
dependientes en el €JErCiCiO 201 1......... .o eeeerrrunnnnaaaaaeeeeeeeaeeeeeeeeeseneenneeeseerrnnn s 132
10.6.  Andlisis de expedientes concretos de coltata...............coevvvvvrvviniiiiiiieeceeeeenn. 137
10.6.1. SelecCiOn de 18 MUESTIIA........... o eneiiiiiiiiiieeeeeeeee e ee e e e e e e s ssssrseeseeeeeeeaeeeeeas 137
10.6.2. Contratos celebrados por AdministraCionBHI€AS ..............cccoevvvveeeeieiiennnns e 140
10.6.2.1. Preparacion del contrato y expedientsod&atacion ................cccccvvvvnnneee. 140
10.6.2.2. Seleccion del contratista y adjudicadiénos contratos..............cccvvvvveene. 147
10.6.2.3. Formalizacion del CONLrato ........cueeeeeeeeiiieeeeeeeeieieieisiiiiiiirerieeeeae e e e 150
10.6.2.4. Efectos, cumplimiento y extincion dedostratos ............cccceevvvvvvvvnniinnnn 151
10.6.3. Contratos celebrados por poderes adjudieadBaronia de Escriche, S.L.) .......... 152
10.6.3.1. Preparacion del contrato y expedientsod&atacion ............ccceeeeeeeeeeeneenn.. 152
10.6.3.2. Seleccion del contratista y adjudicadéhcontrato..........cccccoeeeeeeeiiiiiiiiioeme 153
10.6.3.3. Efectos, cumplimiento y extincion delttato .................eeeevveiieeeeeeeeniniiiees 153
10.6.4. Fiscalizacion de otros expedientes dera@mion ................evvvveeeeeeeeeeeeess s 154
11. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS ......oooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 158
11.1.  CoNnSIideracionNes gENEIAIES .........uummieeieeeeiiiiiiiias s e e e e e e e e e eeeeaeeeeeeereeeeeeeeennnnnne 158
11.2.  Plan estratégico de SUDVENCIONES. .. e verrnnnniieiieeaeeeeeeeeieeeessisnsnnnnneesnnnnns 158
11.3. Cumplimiento de las obligaciones de publidida las subvenciones concedidas....... 158
11.4.  Andlisis general por entidades .......ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 159
11.5.  Andlisis de la Diputacion Provincial de T@IUE............ceuvereiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeneeeeeeeen 160
11.5.1. Andlisis del capitulo 4 Transferencias {@ates y del capitulo 7 Transferencias de
LT o] | <= | 160
11.5.2. ANAliSiS POr Areas e gASIO.......cccccmeeerrrrrriiiiiiee e e eeeee e e e e eeeeee et ennnneaaeenn s 161
11.5.3. Andlisis de los destinatarios de subvemsgntransferencias ...........cccccccvveeenee. 164
11.5.4. Andlisis de los procedimientos de conced@®aubvenciones y transferencias........ 166
11.5.4.1. CoNnSIideracioNes gENEIAIES...... o errrrnunniaaareaaeaeaaeeeeeeeeeennrineenneereennnne 166
11.5.4.2. Subvenciones concedidas en régimen drigencia competitiva................... 168
11.5.4.3. Subvenciones concedidas de forma direCta..............eevveeeiiiiiiieiieininiiinnns 172
11.5.4.4. Transferencias a entidades dependiemiadioipadas............cccccevvvvvrvvnnnnnd 172
11.6.  Andlisis de expedientes concretos de conteGubvenciones ......................... 173.
11.6.1. SelecCiOn de 12 MUESEIA........... o eennennnrrrinireeeeereeeeeeeeeeeeesssssasssrreeererreeeeees 173
11.6.2. Andlisis de expedientes de subvencionesectiaias en procedimientos en
CONCUITENCIA COMPETITIVA .. .uuuiiiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeerran e e eeeas 175
11.6.2.1.  INUCIACION ..cevviiiieieee ettt e e e e e e e e e et b bt eeeeees 176
11.6.2.2. INSEIUCCION ...evviiiiiiiiieee e cemmme ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e annas 178
11.6.2.3.  RESOIUCION ....uviiiiiiiiiiiiiiii s ceeeeet ettt e e e e e e e e e et eeeeee e e e e e e e e e e s nnnnns 179
11.6.2.4.  JUSHIFICACION ...ovvviiiiiii ettt e e e e e e e e e e e 181

11.6.3. Andlisis de expedientes de subvencionestds incluidas en los convenios suscritos

por la Diputacion Provincial de Teruel con el Mieiso de Medio Ambiente y Medio Rural y

1Y = 1] o TP PPPPPPRR 182
11.6.3.1.  CONCESION ...uvvvvieieiiiiiieeees s s ettt e e e e e e e e e eeeas s s s s s s s s bbbbb b e e eeeeeeeesaassaaannnes 184
11.6.3.2.  JUSHIFICACION ..eovvviiiiiii e ceeeee ettt a e e e e e e e e e e e 185



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

11.6.4. Andlisis de expedientes de otras subveasiditectas previstas nominativamente en

oL ST U oW TCE] (o LRSS 186
L11.6.4. 1. CONCESION ...uvvvveeeieiiieeeeess s et eeeaaeaaaaaaaasassssassssssssssssrneaeaesaasssssssnnnnnnnns 187
0 G N 1 U 11 o= T [ 187
11.6.5. Fiscalizacion de otros expedientes de cidicele subvenciones............ccccene.. 88.1
11.6.6. Reintegro de SUDVENCIONES.........ccoeiiiie i eree e e s e e e e e e e e eaes 189
12, MOROSIDAD ..ot e e e e et e e e e e e e e e e e e e 190
1022 I 1 1 {0 Yo [V oo [o | PO UPPPPP PP 190
12.2. Cumplimiento del plazo de Pago .......ccocoeeriiiiiiiiii e 190
12.2.1. Diputacion Provincial y Organismos AUONGIMIQ.............euvrrrmmniirereeeeeeeesss 190
12.2.2. Entidad publica empresarial y sociedadesanéles participadas de forma
mayoritaria por la Diputacion Provincial de Teruel.............ooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e, 191
12.3.  Cumplimiento otras obligaciones recogidakdrey 15/2010, de 5 de julio.............. 192
12.3.1. Diputacion Provincial y Organismos AUtONGMQ..........ceeeeeeeeeeeieeeiiieeeenees e 192
12.3.2. Entidad publica empresarial y sociedadasanéles participadas de forma
mayoritaria por la Diputacion Provincial de Teruel.............ooiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 193
Anexo 1 Mancomunidades de municipios en la Praaide Teruel..............ccccoovvvvvviiiivinne 197
Anexo 2 Gastos en competencias “impropias” de fufaicion Provincial de Teruel ............... 198
Anexo 3 Participacion minoritaria en sociedadesCan®iles ...............cceeeeeeeeeeeeeeeeee e 199
Anexo 4 Participacion en fundaciones Y CONSOICIOS.......uuuuuriiiiiiiiiieeeeeeeeieeieeesinneneeeeeeeeens 200
Anexo 5 Detalle del endeudami@nto ..........cooiiuiiiiiiiiiiiiii s 201
Anexo 6 Determinacion de los derechos de dificgatelacion (Funcion de Weibull)............... 202
Anexo 7 Copia de la Sentencia JCA PAEM 2011 evvvvieniiiiieeeieeeeeeeeeeeeeeeiisveeenneaeneens 209
Anexo 10 Instituto de Estudios Turolenses Balance...........cccceevivieieeiiiiiiiiceeiiveeeeeeeeiviinns 223
Anexo 11 Instituto de Estudios Turolenses CuentBekuiltado Econdmico Patrimonial.......... 224
Anexo 12 Patronato Provincial de Turismo de TeBaance. .............eeeiiiiiiieiieeeiiiicceeee. 225
Anexo 13 Patronato Provincial de Turismo de Te€gnta de Resultado Econdmico
= V10 0T ] = | S 226
Anexo 14 Servicio de Aguas y Saneamientos de TeBul (SASTESA) Balance Abreviado.
......................................................................................................................................... 272
Anexo 15 Servicio de Aguas y Saneamientos de TeBul (SASTESA) Cuenta de Pérdidas y
LT T F= g (o = LSRN 228
Anexo 16 Promocion Edlica Turolense, S.L. Balafibeeviado. ..........ccovveiieiiiiiiiiiiiiiiiiees 229
Anexo 17 Promocion Eolica Turolense, S.L. CuentRéielidas y Ganancias. ............cccc...... 0.23
Anexo 18 Baronia de Escriche, S.L. Balance Abrexiad...............cccoeeeiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 231
Anexo 19 Baronia de Escriche, S.L. Cuenta de Pa&sdidsanancias. ...............cccccevvvveeenees 232
Anexo 20 Entidad Publica Empresarial para Infoigrade Teruel Balance Abreviado......... 233
Anexo 21 Entidad Publica Empresarial para la Infitn de Teruel Cuenta de Pérdidas y
LT T F= T g [0 = LRSS 234
Anexo 22 Tratamiento del tramite de aUAIENCIA ceueeccoeeeeiiiiieeeeecee e 235

ANEXO 23 TraAmMiIte A AUAICNCIAL. ... enee et e e e e e e e e e e e e eeens 259



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 5

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art.

CAA
CCA

CD

DPT
DRN
EDAR'S
FEADER
FIT

ICAC
IGAE
INCL

INE
IRPF
IVA
LALA
LBRL
LCA

LCSP

LGS
LRJAP

LSE

OA/OOAA
ORN

P

PAEM
PCAP
PD
PGCL
PPT
REBASO

RGLCAP

RGLCSP

RGLGS

Articulo

Comunidad Autbnoma de Aragon

Camara de Cuentas de Aragon

Créditos definitivos

Diputacion Provincial de Teruel

Derechos reconocidos netos

Estaciones depuradoras de aguas residuales
Fondo Europeo Agricola para el DesarrolloaRu
Fondo de Inversiones para Teruel

Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
Intervencion General de la Administracion del Estad
Orden del Ministerio de Economia y Haciendd#@004, de 23 de noviembre por

la que se aprueba la Instruccion del modelo Nodealontabilidad Local
Instituto Nacional de Estadistica

Impuesto sobre la Renta de las Personas §isica

Impuesto sobre el Valor Afiadido
Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administraciéndal de Aragon

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de lasd® del Régimen Local

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas ererizatle contratos del Sector Publico
de Aragon

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de ContratbSetetor Publico (vigente hasta 16 de
diciembre de 2011)

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General deéhdiones

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régithaidico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre proceditmsede contratacion en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los sex/jpbstales

Organismo Autdbnomo/Organismos Autdbnomos

Obligaciones reconocidas netas

Pago

Plan de Ayuda Equipamiento Municipal

Pliego de Clausulas Administrativas Parti@dar

Previsiones definitivas

Plan General de Contabilidad Publica adapsadoAdministracion Local.

Pliego de Prescripciones Técnicas

Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, dddi€dno de Aragon, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, S8esvy Obras de las Entidades
Locales de Aragon

Reglamento General de la Ley de ContratodadeAdministraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de kctub

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, pguelse desarrolla parcialmente la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sexciolico

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, payjued se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sulivees



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

RN
ROF

SASTESA
TRLCAP

TRLCSP

TRLRHL

TRLSC

VAN
VTC

Recaudacion neta

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembreelpgue se aprueba el Reglamento
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Texto refundido de la Ley de Sociedades de Camfaipbado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio

Valor actual neto

Valor tedrico contable
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MARCO NORMATIVO
Legislacion estatal

- Constitucion Espafiola, 1978.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las BdseERégimen Local.

- Texto refundido de las disposiciones legales viegrnen materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/19861&lde abril.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por elspiaprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, pajuel se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridictaddentidades Locales.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el qudesarrolla en materia de Presupuestos,
el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 388, reguladora de las Haciendas Locales.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridiéclas Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Coman.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por elsguaprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publica

- Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el guesgula la cooperacion econémica del
Estado a las inversiones de las entidades locales.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sulivees.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Ha@enHocales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por el que se lkestab medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

- Orden EHA 4041/2004, de 23 de noviembre por lasguaprueba la Instruccion del modelo
Normal de Contabilidad Local.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el geeagrueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subversione

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos detoSdeublico (vigente hasta 16 de
diciembre de 2011).

- Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimiedéosontratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los serviastafes.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, pauel se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la gaeaprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el quiesarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el spia@adoptan medidas extraordinarias
para la reduccion del déficit publico.

- Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capipahbado por Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de &y13/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosiées operaciones comerciales.

- Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestosr@es del Estado para el afio 2011.

- Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medataapoyo a los deudores hipotecarios, de
control de gasto publico y cancelacion de deudasecapresas y autbnomos contraidas por
las entidades locales, de fomento de la activisagresarial, e impulso de la rehabilitacion
y de simplificacion administrativa.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sectablio, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviemlfwggente a partir del 17 de diciembre).
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Legislacion autondémica

Ley 8/1998, de 17 de diciembre, de Carreteras cegdh.

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion LodalAragon.

Ley 10/2000, de 27 de diciembre, de Cooperaci@esarrollo de Aragon.

Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobidmdragdon, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y ©Udmlas Entidades Locales de Aragon.
Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de creacion deiltrGede Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragon.

Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de proteccior gigiencion de emergencias de Aragon.
Ley 6/2003, de 27 de febrero, de Turismo.

Decreto 81/2006, de 4 de abril, del Gobierno degéina por el que se crea la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la @oimdad Autonoma de Aragon, y se
aprueba el Reglamento que regula su organizadidncjonamiento.

Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de gérg aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre.

Ley 1/2007, de 27 de febrero, de Ferias de Aragon.

Ley Organica 5/2007, de 20 de abiril, de reformaEd¢htuto de Autonomia de Aragén.

Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociaeahgon.

Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara danfas de Aragon

Acuerdo de 17 de diciembre de 2010, de la MesaJyda de Portavoces de las Cortes de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamento den@agadn y Funcionamiento de la
Camara de Cuentas de Aragon.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en matieriaontratos del Sector Publico de
Aragoén.

Resoluciéon de 19 de mayo de 2011, de la Secratarkestado de Cooperacion Territorial,
por la que se publica el Acuerdo de la ComisioatBial de Cooperacién Aragon-Estado en
relacion con la Ley 3/2011, de 24 de febrero, ddidas en materia de Contratos del Sector
Pudblico de Aragon.

Instruccion 1/2011, de 28 de abril, de la Camar@&udentas de Aragon, por la que se regula
el formato de la Cuenta General de las Entidadesales en soporte informatico y el
procedimiento telematico para su rendicion.

Instruccion 1/2012, de 23 de enero, de la Camar&uentas de Aragon, relativa al
suministro de informacion sobre la contratacionlae entidades del sector publico de
Aragoén y a los medios telematicos para su rem@ilanCamara de Cuentas de Aragon.
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1. INTRODUCCION
1.1. Objeto, alcance y metodologia

La Camara de Cuentas de Aragén ha realizado @ifiacion de determinados aspectos econdémico
financieros de la Diputacion Provincial de Terwederidos al ejercicio 2011, mediante una auditoria
de regularidad.

La habilitacion para efectuar esta fiscalizacibneseuentra en el articulo 112 del Estatuto de
Autonomia de Aragoén, en el articulo 6.1 de la L&2@09, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragon y en el articulo 3 del Reglamédrtdrganizacion y Funcionamiento de la
Camara de Cuentas de Aragon.

El contenido material de la funcion fiscalizadotabaiida a la Camara de Cuentas recogido en el
articulo 6 de su Ley reguladora, prevé que éstaxsienda sobre los estados y documentos
contables integrados en la Cuenta General, los itasédextraordinarios, suplementos,
incorporaciones, ampliaciones, transferencias y &ademmodificaciones de los créditos
presupuestarios iniciales, la situacion y las wiizes patrimoniales de los entes integrantes del
sector publico de Aragon, sobre los contratos,quueta que sea su naturaleza, que celebren los
entes integrantes del sector publico y sobre ldsvenciones y ayudas concedidas por la
Administracion aragonesa y su aplicacion por lotiqadares.

De acuerdo con esta orientacion legal, en el apmiac) del Programa anual de fiscalizaciéon para
el afio 2012, aprobado mediante acuerdo del Codselj@ Camara de Cuentas de 22 de diciembre
de 2011 (BOAN° 3, de 5 de enero de 2012) se cidemxpresamente, la fiscalizacion, referida al

afio 2011, de determinados aspectos economico feraaale la Diputacion Provincial de Teruel.

El programa recoge que el ambito subjetivo de adtame de fiscalizacion comprende a la

Diputacion Provincial de Teruel y sus entidades, Ipagque las actuaciones fiscalizadoras se han
extendido sobre las cuentas -y las operacionedagusustentan- de la Diputaciéon Provincial de
Teruel, de los Organismos Autbnomos, de la EntiBatllica Empresarial y de las sociedades
mercantiles dependientes de la Diputacion Provin@atendiendo por tales, las sociedades
mercantiles en cuyo capital social tiene partidipt¢otal o mayoritaria la Diputacion Provincial.

Por su parte, en cuanto al contenido material dés&alizacion, el programa de fiscalizacion
dispone la revision de, al menos, los siguientpe@ss:

» Comprobacion de que los estados financieros deidatérion Provincial y sus entidades
representan adecuadamente, en sus aspectos siyos¢ la imagen fiel de su situacion
financiera y patrimonial, de acuerdo con los ppimas y criterios contables que le son de
aplicacion.

» Elaboracion del estado de remanente de tesoreriamplimiento de la normativa que le
afecte.

* Andlisis de los procedimientos de contratacion lgurea de sus fases, con seleccion de
expedientes concretos.

* Andlisis general de las diversas lineas de sub®enaion seleccion de expedientes
concretos.

e Comprobacion del cumplimiento de la Ley 3/2004, 2% de diciembre, por el que se
establecen medidas de lucha contra la morosidadagnoperaciones comerciales, y
disposiciones concordantes.

El informe elaborado se ha ajustado a los aspeetogjidos en el programa de fiscalizacion y se ha
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incluido ademas, con caracter previo, un analisifadP’rovincia de Teruel, de la organizacion de la
Diputacion Provincial de Teruel, de sus competencile la forma de gestiébn de los servicios
publicos y de la ejecucidon presupuestaria, tantoladeiputaciéon Provincial como de sus
Organismos Autbnomos.

La fiscalizacion realizada de determinados aspeetmnomico financieros de la Diputacion
Provincial de Teruel, y este informe que contieog Hlesultados de la misma, se ha realizado
cumpliendo los objetivos determinados en las diiesg técnicas, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9 del Reglamento de Organizaciorugcionamiento de la Camara de Cuentas de
Aragoén.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circtihseca las operaciones contabilizadas en el
ejercicio 2011, aunque, para su comprobacion, esioges, se han analizado documentos y
antecedentes de ejercicios anteriores y hechosrpmst al ejercicio fiscalizado.

Los trabajos de fiscalizacion se han desarrolladoaduerdo con los Principios y Normas de
Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Godni de Coordinacion de los Organos Publicos
de Control Externo del Estado Espafiol, y suplatoeidte se han aplicado las Normas de Auditoria
del Sector Publico, aprobadas por la Intervenciéndgal de la Administracion del Estado, y han
consistido en la realizacion de las pruebas y i@mwes de procedimientos que se han considerado
necesarias para la consecucion de los objetivagspoe, con las limitaciones que se indican en el
apartado siguiente.

Todos los anexos de este informe se han elabomadtos datos tal y como vienen reflejados en la
contabilidad o confeccionados por la Camara de @asecon los datos contables contenidos en
aguélla o facilitados por la entidad.

Todas las cantidades monetarias que apareceneemfsine se expresan en miles de euros, salvo
mencion expresa en contrario. Se advierte quéaftas cue se presentan en los cuadros del informe
se han redondeado de forma individualizada, lopgpggle producir diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.

La adecuada comprension de este informe requieresep tenido en cuenta en su totalidad, ya que
la mencidn o interpretacion aislada de un parfadse o expresion, podria carecer de sentido.

1.2. Limitaciones al alcance

La Diputacion Provincial de Teruel no dispone ddnuentario General que recoja todos sus bienes
y derechos de forma sistematica y debidamente leztda, conforme a la normativa vigente
aplicable. Esta limitacion afecta fundamentalmentas partidas integrantes del inmovilizado no
financiero, cuyo importe reflejado en el balancesitigacion, a 31 de diciembre de 2011, asciende a
138.886 miles de euros. Tampoco dispone de un fanenespecifico de caracter contable
actualizado, lo que ha impedido la verificaciornatesaldos mostrados en el balance de situacién.

La Entidad Publica Empresarial para la Informaai@nTeruel no dispone de soporte documental
justificativo que permita verificar el coste de abirion del Inmovilizado ni la razonabilidad de su
amortizacion acumulada. Esta limitacion al alcaestd incluida en el informe de auditoria privada
gue acompairia a las cuentas anuales de la entidad.

Las cuentas anuales de la Entidad Publica Empaégaara la Informacion de Teruel omiten
informacion significativa referida a la propuesta distribucion de resultados, informacion
comparativa con la del ejercicio anterior en la &\@& “Inmovilizado material, intangible e
inversiones inmobiliarias” e informacion sobre “fgalcion de resultados”, “Activos financieros”,
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“Pasivos financieros” e “Ingresos y gastos”. Estathcion al alcance esta incluida en el informe de
auditoria privada que acompafa a las cuentas andela entidad.

La Camara de Cuentas de Aragén no ha podido comptalcapacidad de obrar, la habilitacién

empresarial o profesional exigida para la realizacie la actividad o prestacion objeto del contrato
y la solvencia econdmica, financiera y técnica afgmional de los adjudicatarios de los contratos
incluidos en la muestra, ya que dicha documentadiansido devuelta a los respectivos

adjudicatarios.

La Camara de Cuentas de Aragdon no ha podido comprebperiodo medio de pago de las
obligaciones comerciales de la Entidad Publica Esgmal al no obtenerse de la entidad
informacion individualizada de los pagos de lasuias realizados durante el ejercicio.

1.3. Tramite de audiencia

El resultado de las actuaciones de fiscalizacidotpradas se notificé a la Diputacion Provincial de
Teruel el 17 de septiembre de 2013 para la formanade alegaciones y la aportacion de los
documentos que considerase oportunos en relacracfiscalizacion realizada, de conformidad

con lo previsto en el articulo 11 de la Ley de &am@ra de Cuentas de Aragon y en el articulo 34
del Reglamento de Organizacion y Funcionamienta @mara de Cuentas de Aragon.

El resultado de las actuaciones de fiscalizacionatdicd también, en la misma fecha, al anterior
Presidente de la Diputacién Provincial de Terual,sa condicion de representante legal de la
entidad fiscalizada en parte del periodo al queeere la fiscalizacion, que no ha presentado
alegaciones al Informe Provisional.

Con fecha 9 de octubre de 2013, la Diputacion Pma&i de Teruel solicitd prorroga del plazo para
formular alegaciones. La Camara de Cuentas conee@idrorroga de quince dias finalizando el
plazo el 1 de noviembre de 2013.

Las alegaciones fueron presentadas por la Diputdiévincial de Teruel, extemporaneamente, el
6 de noviembre de 2013 (Anexo 23).

Con caracter general, es preciso sefialar que, sbdrdorme Provisional se han realizado las
matizaciones o modificaciones que se han considavpdrtunas en virtud de las argumentaciones
o nueva informacion facilitada junto con las alegaes, si bien no se realizan valoraciones sobre
las alegaciones genéricas o las alegaciones qukcasxpaclaran o justifican determinadas
actuaciones advertidas que no contradicen el colatetel Informe o que sefialan que las posibles
anomalias fueron subsanadas con posterioridad. paosafos modificados o incluidos como
consecuencia de las alegaciones se advierten erpeage mediante nota a pie de pagina.

En el tramite de Audiencia se han recibido 48 aleges, de las que se han aceptado de manera
total o parcial 7. El tratamiento de las alegacsoseincorpora a este Informe en el Anexo 22.
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2. CONCLUSIONES
2.1. Declaracion sobre la fiabilidad y exactitud de lagenta

Representatividad de los estados financieros de Imagen fiel de la situacion financiera y
patrimonial

Los estados financieros de la Diputacion Provindal Teruel, excepto por las limitaciones al
alcance sefialada en el apartado 1.2 y exceptoaposdlvedades descritas en las conclusiones
nameros 30, 32, 34, 35, 36, 38, 42 y 44 represadanuadamente la imagen fiel de su situacion
financiera y patrimonial, de acuerdo con los ppmas y criterios contables que le son de
aplicacion.

Los estados financieros del Instituto de Estudia®IlEnses, excepto por las salvedades descritas en
las conclusiones numeros 47 y 49, representan ademente la imagen fiel de su situacion
financiera y patrimonial, de acuerdo con los ppias y criterios contables que le son de
aplicacion.

Los estados financieros del Patronato Provincialutesmo de Teruel, excepto por las salvedades
descritas en las conclusiones nimeros 52 y 54eseptan adecuadamente la imagen fiel de su
situacion financiera y patrimonial, de acuerdo @mnprincipios y criterios contables que le son de
aplicacion.

Las cuentas anuales de la Entidad Publica Empaegania la Informacion de Teruel, excepto por
las limitaciones al alcance sefialadas en el amarta?l y por las salvedades descritas en las
conclusiones 57 y 58, expresan, en todos los aspsigificativos, la imagen fiel de su patrimonio
y de su situacién financiera.

Las cuentas anuales de las sociedades participdela®rma mayoritaria por la Diputacion
Provincial de Teruel, expresan, en todos los aspesitjnificativos, la imagen fiel de su patrimonio
y de su situacién financiera.

Cumplimiento de la legalidad

Elaboracién del remanente de tesoreria

La Diputacion Provincial de Teruel excepto por dédvedad descrita en la conclusion niumero 18,
cumple la normativa relativa a la elaboracion delanente de tesoreria.

Los Organismos Autbnomos, Instituto de Estudioolemses y Patronato Provincial de Turismo de
Teruel, cumplen la normativa relativa a la elabigraclel remanente de tesoreria.

Contrataciéon

En materia de contratacion, la Diputacion ProvingeaTeruel, el Instituto de Estudios Turolenses,
el Patronato Provincial de Turismo y las sociedgoedicipadas de forma mayoritaria por la
Diputacion Provincial de Teruel, han de considela@s deficiencias y debilidades que se
documentan, tanto en conclusiones como en el cupmforme, para la mejora de los procesos
de gestion y utilizacién de los recursos publicos.

La Entidad Publica Empresarial para la Informaai@Teruel no cumple la normativa relativa a
contratacion.
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Concesién de subvenciones

En la actividad subvencional, la Diputacion Proiahde Teruel ha de considerar las deficiencias y
debilidades que se documentan, tanto en conclusioomo en el cuerpo del informe, para la
mejora de los procesos de gestion y utilizacionlae recursos publicos. Especialmente, la
Diputacion Provincial de Teruel debe incidir ermiajora de la concesion de las subvenciones de
acuerdo con criterios objetivos y equitativos.

Morosidad

La Diputacion Provincial de Teruel y el Organismat@nomo, Patronato Provincial de Turismo,
excepto por la salvedad descrita en la conclusigdmeno 124, cumplen la normativa relativa a
morosidad.

El Organismo Auténomo Instituto de Estudios Tureksir no cumple la normativa relativa a
morosidad.

El periodo medio de pago de las obligaciones coalescen el ejercicio 2011 de la Entidad Publica
Empresarial para la informacion de Teruel no haigmdauantificarse al no obtenerse de la
sociedad, informacion individualizada de los pagedas facturas realizados durante el ejercicio
(limitacion al alcance sefialada en el apartado 1.2)

Las sociedades, Servicio de Aguas y Saneamientobedeel, S.A. (SASTESA) y Promocién
Edlica Turolense, S.L. cumplen la normativa rea@vmorosidad.

La sociedad, Baronia de Escriche, S.L. no cumph@teativa relativa a morosidad.
2.2. Conclusiones

Del andlisis realizado de determinados aspectasbetco financieros de la Diputacion Provincial
de Teruel en el ejercicio 2011, se extraen lasesiges conclusiones ordenadas segun los epigrafes
del informe:

La Diputacion Provincial de Teruel

1. El gobierno y la administracion de la Provincia Teruel corresponden a la Diputacion
Provincial de Teruel.

La Diputaciéon Provincial de Teruel no ha aprobado Reglamento Organico propio de la

Corporacion, en virtud de la potestad de autoorga&ion. Por lo tanto, la organizacion de la

Diputacion Provincial de Teruel es la recogida eartdculo 32 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local y ertiell® 63 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de

Administracion Local de Aragén, que prevén la exista de Organos necesarios y 6érganos
complementarios. A 31 de diciembre de 2011, losariwg necesarios son: Presidente, tres
Vicepresidentes, Pleno de la Diputacién (constityidr el Presidente y veinticuatro Diputados),

Junta de Gobierno (integrada por la PresidentasyBiputados), siete Comisiones Informativas y
Comision Especial de Cuentas; y los 6rganos congaiéamios, diecisiete Diputados Delegados que
ostentan una o varias delegaciones de atribuceidRresidente.

2. Ni el Presidente ni el Pleno han delegado competeren la Junta de Gobierno Local. Sin

embargo, la Junta de Gobierno adopta acuerdos &riasaque son competencia del Presidente
(concesion de subvenciones, aprobacion de cambidmalidad de subvenciones concedidas) sin
gue conste que éste le haya delegado la competmtaaforma prevista en el articulo 13 de la Ley
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30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen JuridicdadeAdministraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y en los artbsul64 y 114 a 118 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprudbReglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidhdesales. (epigrafe 4.2)

Competencias

3. Son competencias propias de la Diputacion ProJirdgaTeruel, la coordinacion de los
servicios municipales entre si para la garantia geestacion integral y adecuada en la totaliddd d
territorio provincial de los servicios de compefanmunicipal y la asistencia y la cooperacion
juridica, econdémica y técnica a los municipiospeesalmente a los de menor capacidad econémica
y de gestion.

En relacién con la garantia de la prestacion ialegradecuada de los servicios de competencia
municipal, la Diputacion Provincial aprueba anuaiteeun plan provincial de cooperaciéon a las
obras y servicios de competencia municipal y um pbeovincial de ayuda al equipamiento
municipal, en cuya elaboracion participan los mipins de la provincia. En el ejercicio 2011 se
han reconocido obligaciones en estos dos PlanesnBiales por un importe total de 13.354 miles
de euros.

La asistencia economica financiera a los municip@gjerce mediante el informe y asesoramiento
a las consultas formuladas sobre gestion econdfimaneiera por las entidades; mediante la
concesion de préstamos de la Caja de Crédito Rialifton un maximo de 42 miles de euros);
mediante la concesion de subvenciones (en el @@r2011 se han reconocido obligaciones en el
capitulo 4 Transferencias corrientes y en el chpituTransferencias de capital por un importe de
23.997 miles de euros, el 38,35% del total de abl@nes reconocidas); y mediante la colaboracion
en las funciones de gestion, liquidacién y recaudaace los tributos de 235 municipios y 2
comarcas (33.492 miles de euros en periodo volentan un porcentaje de recaudacion en
voluntaria, respecto al importe bruto puesto alrepdel 91% y un porcentaje de recaudacion en
ejecutiva del 28%).

La delegacion de la gestion tributaria se efectudgpmayoria de las Entidades locales mediante la
suscripcién de convenios en el ejercicio 1988. éspecto, se ha detectado que los convenios no
estan actualizados con la normativa vigente erjeetieio 2011 y que la Diputacion Provincial
percibe como premio de cobranza cantidades no gpasvien los convenios suscritos. (epigrafe
4.3.1)

4, La Diputacion Provincial de Teruel presta, adens#syicios en materias competencia
exclusiva de la Comunidad Autonoma sobre las queolmativa sectorial autonémica no ha
atribuido competencias a las Diputaciones Proviesia€En cambio, la normativa sectorial, en la
mayoria de las materias, ha asignado competentagscamarcas. En estos servicios, la Diputacion
Provincial ha gastado en el ejercicio 2011 un td&l10.367 miles de euros, sobre un total de
obligaciones reconocidas netas de 61.778 milesudis elo que supone un porcentaje del 16,78%
del total de los gastos. (epigrafe 4.3.3)

Forma de gestion de los servicios publicos

5. La Diputacién Provincial gestiona de forma direletanayor parte los servicios publicos
locales; por ella misma, a través de dos organisaat@aomos (Instituto de Estudios Turolenses y
Patronato Provincial de Turismo de Teruel) y mediama entidad publica empresarial (Entidad
Publica Empresarial para la Informacion de Teru2d) forma indirecta, presta servicios a traves de
tres sociedades mercantiles participadas por aladodna mayoritaria, Servicio de Aguas y
Saneamiento de Teruel, S.A. (SASTESA), Baroniastgi€he, S.L. y Promocion Eolica Turolense,
S.L. Con fechas 21 de diciembre de 2012 y 25 deefebde 2013, el Pleno de la Diputacion
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Provincial acordd, respectivamente, extinguir etré?eato Provincial de Turismo de Teruel y

extinguir la Entidad Pdblica Empresarial para leimacion de Teruel y constituir una sociedad
mercantil con participaciéon 100% de la Diputacidovihcial de Teruel que sucede universalmente
a la Entidad Publica Empresarial. (epigrafe 4.4)

6. La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento deelleBUA. (SASTESA) presta en el
ejercicio 2011 servicios relacionados con el ciotegral del agua a 199 municipios de la provincia
de Teruel, a través de convenios suscritos por supdides. La totalidad del importe neto de la cifra
de negocios del ejercicio 2011 de SASTESA (2.27lesnde euros) se corresponde con los
servicios prestados en el marco de los citadosetpos. Sin embargo, la contratacion de dichos
servicios por los Ayuntamientos deberia haberseeidma la LCSP, ya que ésta Unicamente
excepciona la aplicacion de las normas del conulatgestion de servicios publicos, a aquellos
supuestos en que la gestién se atribuya a un saciel derecho privado cuyo capital sea, en su
totalidad, de titularidad publica, condicion quesscumple en el caso de SASTESA. Ademas, de
conformidad con el articulo 24.6 LCSP, SASTESA taogpes medio propio de los Ayuntamientos
con los que ha suscrito los convenios. SASTESAbt@msin someterse a la LCSP, ha gestionado
para la Diputacion Provincial de Teruel las estaetodepuradoras de aguas residuales incluidas en
el Plan de Saneamiento del Rio Mijares. (epigrafe)

7. La Diputacion Provincial de Teruel participa denfiar minoritaria (participacion inferior al
50%) en seis sociedades publicas en las que,rsldi@iputacion Provincial de Teruel no tiene una
participacion superior al 50%, la participacion jooia de varias Administraciones Publicas es
mayoritaria (superior al 50 %); y participa en dosiedades privadas. (epigrafe 4.5.1)

8. La Diputacién Provincial de Teruel participa entcodundaciones, a las que ha concedido
en el ejercicio 2011 una aportacion total de 11snile euros y en tres consorcios, a los que ha
concedido en el ejercicio 2011 una aportacion a4 miles de euros. (epigrafe 4.5.2)

Personal

9. La Diputacion Provincial de Teruel no ha formadohai aprobado una relacién de los
puestos de trabajo existentes en su organizaciéomipliendo el articulo 90 LBRL y el articulo
236 LALA. (epigrafe 4.6.1)

A 31 de diciembre de 2011, 323 empleados publicestan sus servicios en la Diputacién
Provincial de Teruel, 7 en el Instituto de Estudiagolenses, 3 en el Patronato Provincial de
Turismo y 40 en la Entidad Publica Empresarial parenformacién de Teruel. En las sociedades
participadas de forma mayoritaria por la Diputackmovincial de Teruel, Servicio de Aguas y
Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA) tiene 28leadps y Baronia de Escriche, S.L. y
Promocioén Eolica Turolense, S.L. no tienen persac@itratado Esto es, un total de 401

empleados. (epigrafe 4.6.1)

Los puestos de trabajo de la Diputacion Provindial Teruel reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal que tienen atulduia responsabilidad administrativa de las
funciones publicas de Secretaria (comprensiva e pablica y el asesoramiento legal preceptivo)
y el control y la fiscalizacion interna de la géstiecondmico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion, han estaatantes la mayor parte del ejercicio 2011.
(epigrafe 4.6.2)
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Control interno

10. Con caracter general, la Intervencion realiza lacifan interventora en relacion con la

Diputacion Provincial de Teruel y los Organismog@omos, si bien, se ha detectado, la falta de
fiscalizacion previa de nueve acuerdos de adjudinade contratos y de cuatro acuerdos de
concesion de subvenciones, la ausencia de fiscilizaplena posterior sobre una muestra
representativa de los gastos sometidos a fiscaizgarevia limitada, y la falta de actuaciones

comprobatorias posteriores en la fiscalizacion ate derechos y de los movimientos de fondos
generados por la administracion de recursos ds efrtes publicos.

La Intervencidn no realiza el control financiero t#e entidad publica empresarial y de las
sociedades mercantiles de ella dependientes, miedamcedimientos de auditoria de acuerdo con
las normas de auditoria del sector publico.

De acuerdo con la documentacion remitida, el Pees&dy el Pleno de la Diputacion Provincial de
Teruel adoptaron, respectivamente, 106 y 4 acugrtosontra de los reparos formulados por la
Intervencion.

En los acuerdos adoptados por la Presidencia {eabRon reparos de la Intervencion, no queda
constancia de la resolucion de las discrepanciasoetra del criterio de la Intervencion, de
conformidad con el articulo 217 TRLRHL.

La Diputacion Provincial de Teruel en el ejerci@d11 reconocio obligaciones (a través de los
procedimientos de convalidacién y reconocimienttagxdicial de créditos) por importe de 1.493
miles de euros correspondientes a gastos realizsidosaber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido para la contrataxigara la concesion de subvenciones o para la
gestion desde el punto de vista presupuestarimitrte de 1.493 miles de euros supone un 2,4%
del total de obligaciones reconocidas por la Digota Provincial de Teruel en el ejercicio 2011
(61.778 miles de euros). (epigrafe 5)

Rendicién de la Cuenta General

11. La Cuenta General de la Diputacion Provincial deugefue formada, informada por la
Comision Especial de cuentas, expuesta al publaqorgbada en los plazos legales previstos.

La Cuenta General de la Diputacion Provincial deug&edebidamente aprobada fue rendida a la
Cémara de Cuentas de Aragon el 21 de agosto de @&tbZes, dentro del plazo legal.

Esta integrada por la Cuenta General de la Dipartaerovincial de Teruel, las de los Organismos
Autonomos (Instituto de Estudios Turolenses y Paii® Provincial de Turismo de Teruel) y por la
Cuenta de la Entidad Publica Empresarial para fardracion de Teruel. A la citada Cuenta
General se acompafan las cuentas anuales de iledagts mercantiles en cuyo capital social tiene
participacion mayoritaria la Diputacion Provincide Teruel, esto es, Servicios de Aguas y
Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA), BaroniaEderiche, S.A. y Promocién Eolica
Turolense, S.L. La Cuenta General presenta laatgteuy contenido previstos en las disposiciones
gue le son de aplicacion y es coherente internamgnton las cuentas y documentacion
complementaria que le sirven de fundame8io embargo, no se acompafan a la Cuenta General,
una Memoria justificativa del coste y rendimiente s servicios publicos y una Memoria
demostrativa del grado en que se han cumplido bpstivos programados con indicacién de los
previstos y alcanzados con el coste de los misdespnformidad con el articulo 211 TRLRHL y
regla 101 INCL. (epigrafe 6)
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Presupuesto General

12. El Presupuesto General de la Diputacion Provindil Teruel del ejercicio 2011 fue
aprobado definitivamente el dia 17 de enero de 285t es, fuera del plazo legal. (epigrafe 7.1)

El Presupuesto General inicial de la Diputacionviimal del ejercicio 2011 asciende a 56.363
miles de euros. Esta integrado, por el Presupuisstia Diputacion Provincial (54.415 miles de
euros), el Presupuesto del Instituto de Estudioslénses (649 miles de euros), el Presupuesto del
Patronato Provincial de Turismo de Teruel (458 snilie euros) y los Estados de prevision de
ingresos y gastos de la Entidad Publica Empresaaia la Informacion de Teruel (2.322 miles de
euros). (epigrafe 7.2)

No se incorpora como anexo al Presupuesto Gengrglfograma de actuacion, inversion y
financiacion de la sociedad participada mayoritagate por la Diputacion Provincial Servicio de
Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESAynmtiendo el articulo 166.1b) TRLRHL y
el programa de actuacion, inversion y financiaciten la Entidad Pudblica Empresarial para la
Informacion de Teruel no incluye todo el contenieoogido en el articulo 114 RD 500/1990, de 20
de abril. (epigrafe 7.1)

Presupuesto de la Diputacién Provincial de Teruel

13. El Presupuesto inicial de la Diputacion Provinadal Teruel ascendio a 54.415 miles de
euros. (epigrafe 7.3.1)

14. El importe de las modificaciones de crédito delsBpeiesto de gastos de la Diputacién
Provincial en el ejercicio 2011 ha ascendido, emit#os netos, a 27.968 miles de euros (51,40%
del importe de los créditos iniciales del presufm)es.os capitulos del presupuesto de gastos que se
modificaron en mayor cuantia y porcentaje son pitakp 7 Transferencias de capital y el capitulo

6 Inversiones Reales con un incremento de crédiboesel inicialmente previsto del 162,85% y
126,20% respectivamente.

En el expediente de modificacion de crédito andbzamodalidad crédito extraordinario y
suplementos de crédito, no se acredita suficienttaria imposibilidad de demorar el gasto hasta el
ejercicio siguiente. (epigrafe 7.3.2)

15. El importe de los créditos definitivos del Presigiaede gastos del ejercicio 2011 de la
Diputacion Provincial de Teruel ha ascendido a &2.@iles de euros. El nivel de ejecucion del
Presupuesto de gastos ha sido del 74,99%, con portentotal de obligaciones reconocidas de
61.778 miles de euros.

Los capitulos con mayor importe de obligacionesmecidas netas son el capitulo 7 Transferencias
de Capital, el capitulo 1 Gastos de Personal p@ltalo 2 Gastos en Bienes y Servicios Corrientes.
La suma de las obligaciones reconocidas en eluagtTransferencias de Capital y en el capitulo
4 Transferencias corrientes representa el 38,83%taé¢ de obligaciones reconocidas.

El nivel de ejecucion de los capitulos 6 (62,20%) §60,03%) y el importe de la modificacion

presupuestaria de incorporacion de remanentes étbtar(19.080 miles de euros) reflejan el
incumplimiento del principio de anualidad presupaes y la escasa utilizacion de la figura de los
compromisos de gasto de caracter plurianual. (af@dr.3.3.1)

16. Elimporte de las previsiones definitivas del Ppemsto de ingresos del ejercicio 2011 de la
Diputacion Provincial de Teruel ha ascendido a 82.6iles de euros. El nivel de ejecucion del
presupuesto de ingresos ha sido del 72,71% comparie total de derechos reconocidos netos de
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59.898 miles de euros. Si se prescinde en el céldel nivel de ejecucion presupuestaria del
remanente de tesoreria, el porcentaje de ejecesidel 93,15%.

Los capitulos con mayor importe de derechos reddosmetos son el capitulo 4 Transferencias
Corrientes y el capitulo 7 Transferencias de Chpitasuma de ambos capitulos asciende al 82,22
% del total derechos reconocidos. (epigrafe 7.8.3.2

17. El resultado presupuestario de la Diputacién Pmalindel ejercicio 2011 es negativo en
1.879 miles de euros. Realizados los ajustes vetafil importe total de obligaciones reconocidas
financiadas en el ejercicio 2011 con remanenteesi@réria para gastos generales (10.193 miles de
euros) y a las desviaciones de financiacion impesabl ejercicio, el resultado presupuestario
ajustado es positivo en 9.611 miles de euros. (@fgig.3.4)

18. El remanente de tesoreria total y el remanentestwdria para gastos generales del ejercicio
2011 de la Diputacion Provincial de Teruel que rigguen la Cuenta General, son positivos (16.773
y 9.476 miles de euros respectivamente).

El remanente de tesoreria para gastos general@dachl por la Camara de Cuentas asciende a
8.279 miles de euros, esto es, 1.197 miles de eum®s que el calculado por la Diputacion
Provincial de Teruel. La diferencia proviene, piyatmente, de la contabilizacion de deudores
derivados de préstamos (anticipos) concedidos porDiputacion Provincial de Teruel a
Ayuntamientos, de forma no presupuestaria y que, esnbargo, deberian haber tenido un
tratamiento presupuestario (reconociéndose pao,tahtierecho en el momento del reintegro y no a
la fecha de concesidn). (epigrafe 9.2)

19. La Diputacion Provincial de Teruel efectia un segento correcto a través del sistema de
informacion contable de los gastos con financiaciectada y calcula de forma correcta las
desviaciones de financiacion. (epigrafe 9.2)

Presupuesto del Instituto de Estudios Turolenses

20.  El Presupuesto inicial del Instituto de Estudiosolenses ascendié a 649 miles de euros, el
importe de las modificaciones de crédito ha ascendil80 miles de euros (27,79% de los créditos
iniciales del presupuesto) y el importe de los ito&ddefinitivos ascendié a 830 miles de euros. El
nivel de ejecucion del Presupuesto de gastos ha aédl 78,97%, con un importe total de
obligaciones reconocidas netas de 655 miles desef{epigrafes 7.4.1y 7.4.2)

21. En el expediente de modificacion de crédito andbzanodalidad crédito extraordinario y
suplemento de crédito, no se acredita suficientéarlanmposibilidad de demorar el gasto hasta el
ejercicio siguiente, y no consta acreditacion demmuse hayan presentado reclamaciones durante el
periodo de exposicion publica, biocumento justificativo de la remision de una coge la
modificacion presupuestaria definitivamente aprebadla Administracion del Estado y a la
Comunidad Autdnoma. (epigrafe 7.4.2)

22.  El nivel de ejecucion del Presupuesto de ingreaasdo del 81,90% con un importe total de
derechos reconocidos netos de 679 miles de eauigréfe 7.4.3)

23. El resultado presupuestario y el resultado pressiprie ajustado del ejercicio 2011 son
positivos (24 y 132 miles de euros respectivame(epjgrafe 7.4.4)

24. El remanente de tesoreria total y el remanentesigdria para gastos generales del ejercicio
2011 del Instituto de Estudios Turolenses son posit(500 y 494 miles de euros respectivamente).
(epigrafe 9.3)
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Presupuesto del Patronato Provincial de Turismbedeel

25.  El Presupuesto inicial del Patronato ProvincialTdeismo de Teruel ascendié a 458 miles
de euros, el importe de las modificaciones de tréddi ascendido a 89 miles de euros, y el importe
de los créditos definitivos ascendié a 547 milegd®s. El nivel de ejecucion del Presupuesto de
gastos ha sido del 68,75%, con un importe totalldigaciones reconocidas netas de 376 miles de
euros.

El porcentaje de ejecucion del Presupuesto desogréel Patronato Provincial de Turismo ha sido
del 100%. (epigrafes 7.5.1, 7.5.2y 7.5.3)

26. El resultado presupuestario y el resultado pressiprie ajustado del ejercicio 2011 son
positivos (91 y 180 miles de euros respectivame(epjgrafe 7.5.4)

27. El remanente de tesoreria total coincide con ehremte de tesoreria para gastos generales
y asciende a 519 miles de euros. (epigrafe 9.4)

Analisis estados financieros

Diputacion Provincial de Teruel

Balance

28. El activo a 31 de diciembre de 2011 asciende &0983niles de euros. La masa patrimonial

mas importante del activo es el inmovilizado popame de 160.279 miles de euros. El saldo del
inmovilizado no financiero asciende a 138.886 nuleguros y el saldo del inmovilizado financiero

asciende a 21.393 miles de euros.

Inmovilizado

29. La Diputacion Provincial no dispone de un invemtactualizado y debidamente valorado
de todos sus bienes, derechos y valores mobiljact@#enido en un libro o mediante un sistema
informético que garantice la autenticidad y veradidle los datos incluidos en ellos. Tampoco
dispone de un inventario especifico contable qualldede forma individualizada cada uno de los
elementos del inmovilizado que tiene registradossancontabilidad. La inexistencia de un

inventario actualizado y debidamente valorado hpeido a la Camara de Cuentas verificar la
composicién y cuantificacién de las cuentas dernoa&aelativas a inmovilizado no financiero.

(epigrafe 8.2.1.1)

30. La Diputacion Provincial de Teruel no da de bagitdraestructuras y bienes destinados al
uso general una vez que entran en funcionamiewmtaiontabiliza la entrega de las inversiones
gestionadas para otros entes que ya han sido &jlesitno refleja en el epigrafe de inmovilizado
inmaterial las inversiones correspondientes a pisaiones informaticas, no efectda la dotacién
correspondiente a las amortizaciones de bienesrdevilizado ni da de baja en su totalidad el
inmovilizado cuando lo transmite a terceros. (egfggB.2.1.1)

31. El inmovilizado financiero ha aumentado en el ep@oc2011 en 3.050 miles de euros.
Dicho aumento es debido principalmente a la apdraealizada por la Diputacion Provincial a
dos ampliaciones de capital de la sociedad Niev&eaiael, S.A. (sociedad participada de forma
minoritaria por la Diputacion Provincial de Terupbr importe conjunto de 3.000 miles de euros.
La prima de emision satisfecha por las accionesiieadgs asciende a 2.123 miles de euros. Sin
embargo, con la documentacion aportada, no questiigada la valoracion efectuada de la citada
prima de emision. (epigrafe 8.2.1.1).
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32. La Diputacion Provincial de Teruel no ha dotadovgmiones por depreciacion de valores
negociables a pesar de que el precio de adquisigdodas las participaciones es superior al valor
tedrico contable en 4.727 miles de euros. (epig@&d.1).

Activo circulante

33.  El activo circulante asciende a 23.712 miles deswyresta compuesto principalmente por la
partida de deudores (8.328 miles de euros) y kidpade tesoreria (15.313 miles de euros). El saldo
de deudores presupuestarios asciende a 6.730duims0s.

La mayor parte del saldo de deudores presupuesi@ioejercicio corriente (3.586 miles de euros)
corresponde a transferencias corrientes por ingnesodientes de cobro del fondo complementario
de financiacion (2.997 miles de euros).

La mayor parte del saldo de deudores presupuestdacejercicios cerrados corresponde a una
subvencion de capital del afio 2005 del Fondo des§léh por importe de 1.010 miles de euros
(que finalmente, por decisiéon de la Comisién Eusoper incumplimiento de las normas de
contratacion, ha resultado incobrable en un impdege385 miles de eurog se ha ingresado
Unicamente un importe de 625 miles de euros) yaswbvencion de capital del afio 2007 del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. (epigrafel8.p

34. La contabilizacién de los deudores presupuestaeosjercicios cerrados por subvenciones
del punto anterior se ha realizado indebidamente laocomunicacion del otorgamiento de la
subvencion, y no de forma simultanea al reconocitnialel ingreso, cuando la subvencién es
vencida, liquida y exigible. (epigrafe 8.2.1.1).

35. La Diputacion Provincial de Teruel concedié a varyuntamientos préstamos por importe
total de 1.229 miles de euros sin crédito adecyagidiciente. Figuran en la partida de deudores no
presupuestarios ya que fueron considerados pdeebRomo operaciones no presupuestarias. Sin
embargo, constituyen operaciones de naturalezaprestaria y deberian haberse contabilizado en
el capitulo 8 Activos financieros, capitulo en eé@qo existia crédito adecuado y suficiente. Dichos
préstamos fueron concedidos por la Diputacion Roi&i de Teruel a varios Ayuntamientos en
aplicacién de dos convenios de cooperacion suscptw la citada Diputacion Provincial y el
Gobierno de Aragon (Instituto Aragonés del Aguapgda financiacion de actuaciones incluidas en
el Plan del Agua de Aragodn. (epigrafe 8.2.1.1)

36. El saldo de tesoreria asciende a 15.313 miles @s.eDicho importe debe incrementarse en
la cantidad de 1.089 miles de euros correspondiahtaldo no contabilizado de las cuentas
restringidas de recaudacién de tributos por cudatatros entes. (epigrafe 8.2.1.1)

Pasivo

37. El pasivo a 31 de diciembre de 2011 asciende &9383miles de euros. El importe de
fondos propios asciende a 99.221 miles de eurcs.acoeedores de la Diputacion Provincial de
Teruel ascienden a 84.770 miles de euros (66.6¥X»rde euros a largo plazo y 18.091 miles de
euros a corto plazo).

Fondos propios

38. No se ha podido verificar la correccién del impogiee figura como patrimonio en el

balance de situacion debido a que el inventari@gmo contiene todos los bienes de titularidad
de la Diputacion Provincial de Teruel debidamenésificados y valorados, no se contabiliza la
adscripcion de bienes por la DPT a sus organismtis;amos y a la entidad publica empresarial,
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no se contabiliza la entrega de las inversiones@general (Patrimonio entregado al uso general) y
no existe coincidencia entre el saldo de la cu&8 Patrimonio entregado en cesion” y el dato
del inventario sobre bienes cedidos. (epigrafedl .

Acreedores

39. El endeudamiento vivo de la Diputacion Provincial Teruel al cierre del ejercicio 2011,
asciende a 75.134 miles de euros (58.763 milesids €on entidades de crédito y 16.371 miles de
euros con el Estado por la liquidacion negativdadearticipacion en los tributos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009). La deuda con el restoctleeglores asciende a 9.636 miles de euros.

El nivel de endeudamiento de la Diputacion Prodhde Teruel a 31 de diciembre de 2011 (a
efectos del célculo del capital vivo) excluidos &&dos pendientes de reintegro derivados de las
liquidaciones negativas de la participacion entiiiitos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009,
es del 141,05% de los derechos liquidados por operes corrientes del ejercicio 2011. Dicho
volumen de endeudamiento impide concertar nuevaiojpnes de crédito. (epigrafe 8.2.1.2)

40. El saldo de la cuenta de acreedores por admini@trae recursos por cuenta de otros entes
publicos asciende a 2.985 miles de euros. Dichmitapdebe incrementarse en 1.089 miles de
euros para reflejar el saldo en las cuentas rgglas de recaudacion que no tienen reflejo contable
(epigrafe 8.2.1.2)

41. 1

42. La Diputacion Provincial de Teruel no refleja erestado de la deuda de la Memoria ni en
el Balance, el importe correspondiente a los isesale los préstamos devengados y no vencidos a
31 de diciembre de 2011. (epigrafe 8.2.1.2)

Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

43. La Diputacion Provincial de Teruel, en el ejerci2idll, ha tenido un total de ingresos de

43.367 miles de euros y un total de gastos de 8a6Mi&s de euros. La diferencia entre ambos

supone un desahorro de 2.821 miles de euros, quesenta un descenso del 135% respecto al
ejercicio 2010 (ahorro de 8.068 miles de euros)caasa principal del desahorro es el descenso
respecto al ejercicio anterior de los gastos, @mmérdge un 0,25%, y de los ingresos, un 20,24%
(motivado principalmente por la liquidacion negatile la participacion en los tributos del Estado

correspondiente al ejercicio 2009).

El 51,95% del total de gastos de 2011 corresportdenaferencias y subvenciones concedidas, el
27,67% a gastos de personal y el 16,08% a otrdesgde gestion. El 87,05% del total de ingresos
de 2011 corresponde a transferencias y subvenciored40,80% a ingresos tributarios. (epigrafe

8.2.2)

44.  El resultado econdmico-patrimonial esta desvirtua@oque la Diputacion Provincial de
Teruel no ha registrado el gasto por amortizaciénhimimovilizado material, no ha traspasado a
resultados los importes correspondientes a invegsigestionadas para otros entes publicos una vez
finalizada y entregada la obra, no ha dotado piaves por depreciacién de inversiones financieras
ni para atender responsabilidades por litigioshaccontabilizado los intereses de los préstamos
devengados y no vencidos, y la contabilizacionadepgérdidas por la transmision de inmovilizado,
incluye gastos de ejercicios anteriores corresgones a la amortizacion no dotada de los bienes
enajenados. (epigrafe 8.2.2)

! parrafo suprimido en virtud de alegacién presengdtramite de audiencia.
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Instituto de Estudios Turolenses

Balance

45. El balance a 31 de diciembre de 2011, presentatahdctivo de 2.937 miles de euros. Lo
componen las partidas de inmovilizado material 92.2niles de euros), deudores (34 miles de
euros) y tesoreria (607 miles de euros). En elvpatis fondos propios ascienden a 2.792 miles de
euros y los acreedores a corto plazo a 145 milesiaes. (epigrafe 8.3.1)

46. La entidad no dispone de un inventario de tododh&res, derechos y valores mobiliarios,
elaborado de conformidad con lo previsto en el &aghto de bienes, actividades, servicios y obras
de las Entidades Locales de Aragdn y en los Estateguladores de la entidad. (epigrafe 8.3.1.1)

47. La entidad dispone de un inventario especificoatulatque detalla de forma individualizada
cada uno de los elementos del inmovilizado questregistrados en su contabilidad. Sin embargo,
los saldos de las cuentas de inmovilizado no retége bienes recibidos en adscripcion, algunos
bienes muebles de caracter historico no estan addsr correctamente y no se ha efectuado la
dotacién correspondiente a las amortizacionesndedvilizado. (epigrafe 8.3.1.1)

Cuenta del Resultado econdmico patrimonial

48. El Instituto de Estudios Turolenses, en el ejeocR011, ha tenido un total de ingresos de

679 miles de euros y un total de gastos de 644 rdéecuros. La diferencia entre ambos supone un
ahorro de 35 miles de euros, que representa unraardel 410,61% respecto al ejercicio anterior

(desahorro de 11 miles de euros), debido a queah@rentado los ingresos ordinarios un 2,34% y
han disminuido los gastos ordinarios en un 11,1®&¥igrafe 8.3.2)

49. El resultado econdmico-patrimonial esta desvirtyagld que el Instituto de Estudios
Turolenses no ha registrado el gasto por amortimade! inmovilizado material. (epigrafe 8.3.2)

Patronato Provincial de Turismo

Balance

50. El balance a 31 de diciembre de 2011, presentatah&ctivo de 686 miles. Lo componen
las partidas de inmovilizado material (165 milesedeos) y tesoreria (521 miles de euros). En el
pasivo, los fondos propios ascienden a 684 milesudes y los acreedores a corto plazo a 2 miles
de euros. (epigrafe 8.4.1)

51. La entidad no dispone de un inventario de todos&res, derechos y valores mobiliarios,
elaborado de conformidad con lo previsto en el &aghto de bienes, actividades, servicios y obras
de las Entidades Locales de Aragon y en los Estateguladores de la entidad. (epigrafe 8.4.1.1)

52. La entidad dispone de un inventario especificoalnlatque detalla de forma individualizada
cada uno de los elementos del inmovilizado queetregistrados en su contabilidad. Sin embargo,
los saldos de las cuentas de inmovilizado no rectagebienes recibidos en adscripcion y no se ha
efectuado la dotacion correspondiente a las anagitimes del Inmovilizado. (epigrafe 8.4.1.1)
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Cuenta del Resultado econdmico patrimonial

53. El Patronato Provincial de Turismo, en el ejerci2il, ha tenido un total de ingresos de
467 miles de euros y un total de gastos de 376 rddecuros. La diferencia entre ambos supone un
ahorro de 91 miles de euros, que representa unrdardel 97,01% respecto al ejercicio anterior
(ahorro de 46 miles de euros), debido fundamentaknal descenso de los gastos ordinarios en un
10%. (epigrafe 8.4.2)

54.  El resultado econdmico-patrimonial est4 desvirtyago que el Patronato Provincial de
Turismo no ha registrado el gasto por amortizad&rinmovilizado material. (epigrafe 8.4.2)

Entidad Publica Empresarial para la Informaciom deuel

55. La Entidad Publica Empresarial para la Informaai@Teruel percibié aportaciones de la
Diputacion Provincial de Teruel en el ejercicio 2@ibr importe de 1.297 miles de euros (757 miles
de euros en 2010) destinadas a financiar el déliéicla actividad y a requilibrar el patrimonio de |
sociedad.

El resultado negativo en el ejercicio 2011 reflejad la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendi6 a
1.079 miles de euros (833 miles de euros en 2Qdpigrafe 8.5.1)

56. Respecto al inmovilizado material (44 miles de syrno se dispone de soporte documental
justificativo que permita verificar su coste de @adaion ni la razonabilidad de la amortizacion
acumulada. (epigrafe 8.5.1)

57. No tiene reflejo en el Balance el derecho de usordemueble propiedad de la Diputacion
Provincial de Teruel en el que la entidad desarsll actividad.

58. Las Cuentas Anuales del ejercicio 2011, tal y caubala el informe de auditoria con
salvedades por limitaciones al alcance, erroregwnmplimientos, omiten informacion significativa

e incluyen cifras erroneas en los cuadros de datatitenidos en las notas de la Memoria. (epigrafe
8.5.1)

Sociedades participadas de forma mayoritaria pbDigatacion Provincial de Teruel

59. Los informes de auditoria privada que acompafias &lentas anuales del ejercicio 2011
de las sociedades participadas de forma mayorifaoiala Diputacién Provincial de Teruel
presentan una opinion favorable sin salvedadeigyrédp 8.5.2)

Contratacion

Cumplimiento obligaciones formales

60. La Diputacion Provincial de Teruel ha remitidcaadamara de Cuentas relacion certificada
de 82 contratos formalizados en el ejercicio 2@lith.embargo, no ha comunicado la celebracion
de, al menos, cinco contratos.

Ninguna de las entidades dependientes de la DipataBrovincial (Instituto de Estudios
Turolenses, Patronato Provincial de Turismo, EntiBablica Empresarial para la Informacion de
Teruel, Servicio de Aguas y Saneamiento, S.A. SASA,EBaronia de Escriche S.L. y Promocién
Edlica Turolense S.L.) ha comunicado a la CAmar&ukntas relacion certificada de los contratos
formalizados en 2011 o certificacion negativa.
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La Diputacion Provincial de Teruel y la sociedadrdséa de Escriche, S.L. no han remitido,
respectivamente, a la Camara de Cuentas, copidiceeld del documento de formalizacion,
acompafnada de un extracto del expediente del quiersen, de dos contratos de servicios de
cuantia superior a 150 miles de euros y de un amntte obras de cuantia superior a 600 miles de
euros, de conformidad con el articulo 29 LCSP gieé¢ 10.2)

Perfil de contratante

61. El Perfil de contratante de la Diputacion Provihde Teruel esta alojado en la plataforma
de contratacion del Estado y funciona con parameateoseguridad e integridad de la informacion
publicada. La incidencia detectada mas relevanta ézlta de publicacién de la adjudicacion y
formalizacién de, al menos, 20 contratos (23% detero total de contratos celebrados).

El Instituto de Estudios Turolenses, el PatronatoviRcial de Teruel, la Entidad Publica
Empresarial para la Informacién de Teruel y la ed@d Promocion Eodlica Turolense S.L., no
disponen de Perfil de contratante. La sociedadiSerde Aguas y Saneamientos S.A. (SASTESA)
y la sociedad Baronia de Escriche S.L. tienen IR#fcontratante alojado, respectivamente, en su
pagina web y en la plataforma de contratacion d&do. (epigrafe 10.3)

Instrucciones de contrataciéon

62. La Entidad Publica Empresarial para la Informacitin Teruel y la sociedad mercantil
Promocion Eolica Turolense S.L. no han aprobaddrdosiones de contratacion para la
adjudicacién de los contratos no sujetos a regilaarmonizada, incumpliendo el articulo 191 b)
TRLCSP.

63. En las Instrucciones de contratacion aprobadasgsosociedades Servicios de Aguas y
Saneamiento S.A. (SASTESA) y Baronia de Escriclie,s® han detectado los siguientes defectos
materiales: la admision de supuestos de exclustoputhlicidad de la licitacion de determinados
contratos que superan el importe de 50.000 eueosyol publicacion de la adjudicacion de
determinados contratos y la posibilidad de initaagjecucion del contrato antes de la formalizacion
del mismo en los contratos tramitados por urgeltejggrafe 10.4)

Analisis general de la contratacion

64. La Diputacion Provincial y sus entidades depend®htan celebrado en el ejercicio 2011, al
menos, 97 contratos, por importe total de 7.08&snile euros. De ellos, la Diputacién Provincial
ha celebrado 87 contratos, los Organismos Auténohaws celebrado 5 contratos, la Entidad
Publica Empresarial ha celebrado 1 contrato ydagedades participadas mayoritariamente por la
Diputacion Provincial han celebrado 4 contratos.

Los contratos celebrados por la Diputacion Prowingi sus entidades dependientes han sido
contratos de obras (45%), contratos de servicid%j3contratos de suministros (24%) y contratos
privados (1%).

La Diputacion Provincial y sus entidades dependieian adjudicado los contratos utilizando el
procedimiento negociado sin publicidad (58%), eicpdimiento abierto (33%) y el procedimiento
simplificado (6%). (epigrafe 10.5)

65. Los porcentajes de baja ofertados por los licitasl@n los procedimientos negociados sin
publicidad son menores a los porcentajes de bajsadbs por los licitadores en los procedimientos
abiertos. (epigrafe 10.5)
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66. El 21,65% de los contratos se han tramitado poenaig. Sin embargo, el objeto de los
contratos asi tramitados, se encuentra dentro detilddad ordinaria de la entidad. Por lo tan#o, |
utilizacion de esta tramitacién de caracter exasyatiha respondido mas a una falta de prevision
por la entidad, que a una verdadera urgencia.r@pi0.5)

67. La Entidad Publica Empresarial para la InformaaénTeruel no ha sujetado en el ejercicio
2011 su actividad contractual a la LCSP. (epigtfé.4)

68. La Diputacion Provincial y sus entidades depend&nhan recibido, al menos, 20
prestaciones en el ejercicio 2011, por importel tdéal.892 miles de euros, sin sujetarse en su
contratacion a la LCSP. (epigrafe 10.6.4)

Anélisis de la muestra

Preparacion de los contratos

69. Con caracter general, se ha constatado que eldacderinicio del expediente no justifica,
suficientemente, la naturaleza y extension de kExesidades que se pretenden atender con el
contrato y la idoneidad de éste para satisfacdgpsgrafe 10.6.2.1)

70. La Diputacién Provincial de Teruel aprueba los elgmtes de contratacion con crédito
adecuado y suficiente. (epigrafe 10.6.2.1)

71. Con caracter general, no se elaboran informes eticné o documentos equivalentes que
justifiquen que el presupuesto base de licitac®mrleadecuado para el efectivo cumplimiento del
contrato, atendiendo al precio general de merqagdgrafe 10.6.2.1)

72. En ninguno de los contratos se justifica adecuadtemen el expediente la eleccion de los
criterios que se tendran en cuenta para adjudicangrato. (epigrafe 10.6.2.1)

73.  Tres contratos de servicios se califican como etodr de obras. En concreto, en uno de
ellos, consta sentencia judicial que declara quecaedimiento debié tramitarse como contrato de
servicios. Dos de los tres contratos se han trdmipeor procedimiento negociado sin publicidad
por razén del importe. Sin embargo, si se hubierdificado como contratos de servicios, habrian
sido contratos sujetos a regulacion armonizad&gi@ie 10.6.2.1)

74.  El proyecto (o la memoria valorada), en cinco deseis contratos de obras examinados, no
comprende el contenido exigido en el articulo 1@SE. Asimismo, la memoria no contiene la

manifestacion expresa y justificada de que el ptwyeomprende una obra completa. (epigrafe
10.6.2.1)

75.  El mayor numero de deficiencias se han detectads phego de clausulas administrativas
y en el pliego de prescripciones técnicas. (epégtf6.2.1)

El pliego de clausulas administrativas, de formaegalizada, contiene errores cuando remite a
determinados apartados, anexos 0 a normas de temidra aplicables, regula aspectos de forma
contradictoria; en algunos casos no contiene detossarios como el presupuesto de licitacion, el
valor estimado o la aplicacion presupuestaria;c@vacter general, no fija criterios de seleccion en
alguno o en todos los medios de acreditacion dellencia econdémica y financiera y profesional o
técnica, ni exige a los licitadores hallarse alrieate en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias en los términos previstos reglamemaeiate; no recoge adecuadamente la
documentacion que deben contener los sobres conaigmtes a las proposiciones presentadas por
los licitadores; no prevé de forma clara el plaeoefecucion del contrato o, el plazo previsto no
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resulta coherente con la fecha de aprobacion dsjqlo fija un computo de plazo de pago de
forma distinta a lo previsto en la Ley 15/2010.

Los criterios objetivos de adjudicacion recogidas les pliegos de clausulas administrativas
contienen, con frecuencia, numerosas deficienceadre las que destacan, la insuficiente
concrecion, tanto respecto a su contenido comop@sderacion, la valoracion de caracteristicas de
las empresas que no estan vinculadas al objetcodéiato y la valoracion de posibles mejoras sin
gue figuren detalladas en el pliego de clausulas erpresion de los requisitos, limites,
modalidades y caracteristicas que permitan ideatlfs suficientemente.

Las férmulas empleadas para valorar el precio slefiertas no reparten la totalidad de los puntos o
no mantienen siempre la misma proporcién en lanasign de puntos, ya que, a medida que se
incrementa la baja, la proporcion en la que senasidps puntos disminuye.

La regulacion relativa a la modificacion del cotdracontenida en el pliego de clausulas
administrativas de seis contratos, no se ajusts andbrmas del Titulo V de la LCSP. (epigrafe
10.6.2.1)

Con caracter general, el pliego de prescripciogesitas no esta fechado ni firmado, regula
aspectos propios del pliego de clausulas admitiisigparticulares e incluso, en dos contratos, el
contenido de las clausulas del pliego de clausadisinistrativas y del pliego de prescripciones
técnicas es contradictorio. (epigrafe 10.6.2.1)

Seleccién del contratista

76. La Camara de Cuentas de Aragon no ha podido compiabcapacidad de obrar, la
habilitacion empresarial o profesional exigida pareealizacién de la actividad o prestacion objeto
del contrato y la solvencia econdmica, financietacpica o profesional de los adjudicatarios de los
contratos incluidos en la muestra, ya que dichaim@ntacion ha sido devuelta a los respectivos
adjudicatarios. (epigrafe 10.6.2.2)

77. Con caracter general, en la tramitacion de los quliotientos se respetan los plazos
recogidos en la normativa aplicable y en el plidga@lausulas administrativas. (epigrafe 10.6.2.2)

78. En nueve de los contratos revisados, no constajinado el plazo de recepcion,
certificacion firmada relacionada de la documedtacecibida o de la ausencia de licitadores o no
consta que las proposiciones se hayan presentae® @ la finalizacion del plazo fijado para su
presentacion. (epigrafe 10.6.2.2)

79. En siete contratos, la composicidon efectiva de Esdde contratacion varia respecto a la
contenida en el pliego de clausulas administratslagjue conste la designacion de los miembros
por el 6rgano de contratacion y su publicacionldteefil de contratante. (epigrafe 10.6.2.2)

80. Con caracter general, en las actas de la Mesa mteataxion (o de la unidad técnica de
contratacion en el procedimiento simplificado) nedan reflejadas todas las actuaciones realizadas
por ésta ni consta el caracter publico de la aperte los sobres ni el ofrecimiento expreso al
publico del derecho que le asiste para manifestdasio pedir aclaraciones. (epigrafe 10.6.2.2)

81. En cuatro contratos, la Mesa de contrataciébn obsdefectos u omisiones subsanables,
admite las ofertas y abre las proposiciones siarasja la subsanacion. (epigrafe 10.6.2.2)

82. La Mesa de contratacion u érgano de valoracionfddas analiza o suscribe el informe
técnico de valoracion de las ofertas presenta@as, valora las ofertas. (epigrafe 10.6.2.2)
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83. Elinforme técnico de valoracion en once contrabasyalora las ofertas de acuerdo con los

criterios recogidos en el pliego de clausulas athtnativas, o recoge subcriterios no previstoslen e

mismo, 0 asigna puntuacion sin suficiente motivacioen cinco contratos, el informe es de fecha

posterior a la sesion de la mesa de contratacih® la unidad técnica de contratacion en la que se
considera el citado informe. (epigrafe 10.6.2.2)

84. Con caracter general, el érgano de contrataciérclasifica por orden decreciente las
proposiciones presentadas ni requiere al licitaglor ha presentado la oferta mas ventajosa la
documentacion prevista en el articulo 135.2 LC8pigfafe 10.6.2.2)

85. No consta en ninguno de los expedientes de codithataevisados, la acreditacion por el
adjudicatario de hallarse al corriente en el cumiginto de todas sus obligaciones tributarias
(incluyendo hallarse al corriente con la Diputacnovincial de Teruel y estar dado de alta en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en el efgigrarrespondiente al objeto del contrato que
les faculte para su ejercicio en el ambito terialazorrespondiente). (epigrafe 10.6.2.2)

86. No consta en el expediente de nueve contratossdalizacion previa por Intervencién del
acuerdo de adjudicacion del contrato. (epigraf6.2(®)

87. La resolucion de adjudicacion de catorce contratbse motiva suficientemente. (epigrafe
10.6.2.2)

88. En general, el 6rgano de contratacion designa sporesable del contrato de conformidad
con el articulo 41 LCSP. (epigrafe 10.6.2.2)

89. En cuatro contratos no se notifica a los licitadakacuerdo motivado de adjudicacion del
contrato de conformidad con el articulo 58.2 LRJMPAC. (epigrafe 10.6.2.2)

Formalizacion y ejecucion

90. El documento de formalizacion de siete contratobansido firmado por el adjudicatario en
la fecha que recoge el documento. (epigrafe 13)6.2.

91. Con caracter general, el contenido de los contrabose ajusta al regulado en el articulo 71
RGLCAP, contiene errores y regula diversos aspatddsrma distinta a lo previsto en el pliego de
clausulas o en el pliego de prescripciones técnfeasgrafe 10.6.2.3)

92. No consta la publicacién de la formalizacion deveueontratos en el Boletin Oficial de la
Provincia ni de once contratos en el Perfil de iatante. (epigrafe 10.6.2.3)

93. Normalmente, la ejecucién de los contratos se ajastas previsiones iniciales sin que
resulte necesaria la tramitacion de modificaciawegractuales. (epigrafe 10.6.2.4)

94. No consta en las facturas de ocho contratos, Iaticdel personal y funcional de los
firmantes que las conforman. (epigrafe 10.6.2.4)

Subvenciones

95. La Diputaciéon Provincial de Teruel no ha aprobadoplan estratégico de subvenciones.
(epigrafe 11.2)

96. La Diputacion Provincial no ha publicado en el iiaoficial correspondiente todas las
subvenciones concedidas o, en los casos en quanspublicado, el anuncio en el diario oficial
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correspondiente no incluye, en todos los casos, ébdontenido previsto en el articulo 30 RLGS.
(epigrafe 11. 3)

97. La Diputacion Provincial no ha remitido a la base ahtos nacional de subvenciones
informacion sobre las subvenciones concedidagyr@fei 11.3)

98. La Diputacion Provincial de Teruel ha reconociddigaitiones en el ejercicio 2011 en el
capitulo 4 Transferencias corrientes y en el chpiturransferencias de capital por un importe total
de 23.997 miles de euros (5.885 miles de euro$ emp@ulo 4 Transferencias corrientes y 18.111
miles de euros en el capitulo 7 Transferenciasagéat).

El Instituto de Estudios Turolenses y el PatronBtovincial de Turismo han reconocido
obligaciones por un importe, respectivamente, dsiBfs de euros y 3 miles de euros en el capitulo
4 Transferencias corrientelsa Entidad Publica Empresarial para la Informadi@nTeruely las
sociedades participadas de forma mayoritaria pobifautacion Provincial de Terueio han
realizado entregas dinerarias sin contraprestaaidel ejercicio 2011.

La concesidn de subvenciones y transferenciasnegreinos cuantitativos, la actividad principal
de la Diputacion Provincial de Teruel, ya que €B386 del total de obligaciones reconocidas en el
Presupuesto, corresponden a la suma del capitdlicadsferencias corrientes y del capitulo 7
Transferencias de capital. (epigrafe 11.4)

99. Las politicas de gasto con mayor importe de obidges reconocidas en los capitulos 4y 7
son, la politica de gasto “45 Infraestructuras”.$88 miles de euros), la politica de gasto “33

Cultura” (1.821 miles de euros), la politica detgd49l Agricultura, Ganaderia y Pesca” (1.571

miles de euros) y la politica de gasto “49 Otrdsaaiones de caracter econdmico” (1.297 miles de
euros). (epigrafe 11.5.2)

100. Los principales destinatarios de subvencionesagsterencias son las Entidades locales
(18.907 miles de euros con un 78,79% del totalsyfamilias e instituciones sin fines de lucro
(2.207 miles de euros con un 9,20%).

Las subvenciones a familias e instituciones siesfide lucro se han concedido, en concreto, a, entre
otros, deportistas y clubs deportivos turolensd$(G6) asociaciones de discapacitados, residencias
para la tercera edad, bandas de musica, otrasaegows de variado objeto (lucha contra el cancer,
guemados, celiacos...) instituciones feriales o bpaes artistas. (epigrafe 11.3.3)

101. La Diputacion Provincial de Teruel ha reconociddigaziones por un importe total de
2.429 miles de euros (10,12% del total de los abEt4 y 7) en concepto de transferencias a
entidades dependientes o participadas y ha reamadiligaciones en concepto de subvenciones
por un importe total de 21.567 miles de euros @% &lel total de los capitulos 4 y 7). (epigrafe
11.5.4)

Los principales beneficiarios de transferencias sido la Entidad Publica Empresarial para la
Informacion de Teruel (1.297 miles de euros) yQwganismos Autbnomos, Instituto de Estudios
Turolenses (518 miles de euros) y Patronato Pralide Turismo de Teruel (448 miles de euros).
(epigrafe 11.5.4)

102. Respecto al importe total de obligaciones recorascah concepto de subvenciones (21.567
miles de euros), el 79,45% (17.135 miles de ewed)an concedido en régimen de concurrencia
competitiva y el 20,55% (4.432 miles de euros) asa koncedido de forma directa. De las
concedidas de forma directa (mas de 300), el 56,7A%15 miles de euros) estaban previstas
nominativamente en el Presupuesto (en concretoeabs, 150 subvenciones). (epigrafe 11.5.4)
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Subvenciones concedidas en régimen de concurrenmcipetitiva

103. En las subvenciones concedidas en régimen de cencia competitiva, todas las
convocatorias se aprueban por el Pleno e inclugerbases reguladoras sin que se justifique la
especificidad de las mismas. Ademas, como los égyamompetentes para aprobar las bases
reguladoras y la convocatoria son distintos (PkeRoesidente respectivamente) la convocatoria de
subvenciones no se aprueba por 6rgano competeptgrdfe 11.6.2.1)

104. Las bases reguladoras de la subvenciones de masuatia (Plan de Cooperacion a las obras
y servicios de caracter municipal y Plan de Ayudacuipamiento Municipal) no incluyen criterios
para la determinacion de la cuantia individualizéeléas subvenciones. (epigrafe 11.6.2.1)

105. En general, en las bases reguladoras se ha comdprtzbaxistencia de numerosas carencias
y deficiencias. Asi, las bases no definen de fortorecreta el objeto y finalidad de la subvencién o

no concretan el érgano competente para la insttnadel procedimiento o asignan la instruccién

del procedimiento al gabinete de presidencia onotuyen en la composicion de la comision que

formula la propuesta de otorgamiento a todos lapag politicos municipales o no recogen el plazo
y la forma de justificacion por parte del benefidalel cumplimiento de la finalidad para la que se

concede la subvencion o asignan la competenciesiéucion del procedimiento de la subvencion a
la Junta de Gobierno, sin que dicha competenciaga delegado por Presidencia en los términos
previstos en la normativa aplicable. (epigrafe 2116

106. Se tramitan, al menos, cuatro solicitudes de sudiérrpresentadas fuera del plazo previsto
en la convocatoria. (epigrafe 11.6.2.2)

107. En los expedientes de concesion de las subvenaienesyor cuantia (Plan de Cooperacion
a las obras y servicios de caracter municipal y BEAyuda al Equipamiento Municipal) no consta
informe técnico de evaluacion de las solicitudesud®/encion. (epigrafe 11.6.2.2)

108. En el Plan de Cooperacion a las obras y servi@osadgacter municipal y el Plan de Ayuda
al Equipamiento Municipal no se conceden las sutivees segun los criterios establecidos en las
bases reguladoras. En concreto y por lo que respé&tlan de Ayuda al Equipamiento Municipal,
cuyo acuerdo de aprobacién fue recurrido por umitdgo, entre otros, por el citado motivo, la
sentencia de 3 de febrero 2012 del Juzgado contnedministrativo n°® 1 de Teruel estima la
demanda y anula el acto recurrido y entre otrogddorentos afirma qtie.la Diputacion
Provincial de Teruel no valoré6 las propuestas seglms criterios establecidos en la
Convocatoria..". (epigrafe 11.6.2.3)

109. La Diputacién Provincial de Teruel, en la concesiérlas subvenciones del Plan Provincial
de cooperacion a las Obras y Servicios de carauotamicipal, no considera la informacion
contenida en la Encuesta de Infraestructura y Equigntos Locales, que es el instrumento objetivo
basico de analisis y valoracion de las necesidddatotaciones locales a efectos de la cooperacion
economica local. (epigrafe 11.6.2.3)

110. La resolucién de concesion de las subvenciones enmagifica a los interesados de
conformidad con lo previsto en los articulos 25 6 2GS y en el articulo 59.1 LRJPAC.

Simplemente se remite una comunicacion de conce&@ubvencion que no incluye el contenido
exigido por el articulo 58.2 LRIPAC. (epigrafe 12.8)

111. La cuenta justificativa no contiene, al menos es s&pedientes, toda la documentacion
exigida en las bases reguladoras. (epigrafe 14)6.2.
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Subvenciones directas incluidas en los convenissrgos por la Diputacion Provincial de Teruel
con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Ruraarino

112. La Diputacién Provincial de Teruel suscribe en dgercicios 2010 y 2011 tres convenios
con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio RuraMarino por importe total de 2.415 miles de
euros para la realizacion de programas de desamothl sostenible en la provincia de Teruel que
permitan revertir el proceso de despoblamientcadardvincia y generar nuevas expectativas para
la poblacion, tanto en lo que se refiere a dinaorfmaecondmica y generacion de empleo como a la
calidad de vida. Las actuaciones concretas a ejepot la Diputacion Provincial, con indicaciéon
del municipio donde se van a realizar, figuran eranexo de los citados convenios. Sin embargo,
no se motiva que las actuaciones seleccionadasa (sejeccion implica la correspondiente
subvencion directa a conceder a las entidadese)cabntribuyan al desarrollo rural, ni se prevé
ninguna medida que permita evaluar la eficacisadattuaciones financiadas en la consecucion de
los citados objetivos de desarrollo rural sosteniplevitar el proceso de despoblacién de la
provincia. (epigrafe 11.6.3.1)

113. Los convenios con los Ayuntamientos beneficiari@s sdibvenciones incluidas en los
convenios suscritos con el Ministerio de Medio Aemté y Medio Rural y Marino son de fecha
anterior a la fecha del acuerdo de suscripciomilgino. (epigrafe 11.6.3.1)

114. No consta la acreditacion por los beneficiarios, aoterioridad a la resolucion de concesion
de la subvencion, de hallarse al corriente en rlptimiento de sus obligaciones tributarias y frente
a la Seguridad Social. (epigrafe 11.6.3.1)

115. Las cuentas justificativas no contienen toda laudwmntacion exigida en los convenios
reguladores de la concesion de las subvencionagréée 11.6.3.1)

Subvenciones directas previstas nominativamengt Bresupuesto

116. En las subvenciones previstas de forma nominativaelePresupuesto, el objeto de la
subvencion no aparece determinado expresamentieestado de gastos del presupuesto. (epigrafe
11.6.4.1)

117. En tres expedientes no consta la acreditacion pdrereficiario, con anterioridad a la
resolucién de concesion de la subvenciéon, de kallat corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridadi&@o(epigrafe 11.6.4.1)

118. En cinco expedientes, el acuerdo de concesion sgesldvenciones directas, de la
suscripcion del correspondiente convenio y de amiob del gasto no se aprueba por érgano
competente. (epigrafe 11.6.4.1)

119. La cuenta justificativa no contiene, al menos eatrcuexpedientes, toda la documentacion
exigida en el convenio regulador de la concesitladebvencion. (epigrafe 11.6.4.2)

Otras subvenciones

120. Durante el ejercicio 2011 la Diputacion Provin@gahcedié subvenciones, por un total de
380 miles de euros, a 194 Ayuntamientos que hadiaorito Convenios Marco con SASTESA
para la prestacion por la sociedad de diversosicgesy Los citados convenios prevén que la
Diputacion Provincial subvencione un porcentajeabsite del servicio. Sin embargo, la prevision
de subvencion en los citados convenios no se ausitaguno de los supuestos de concesion directa
de subvenciones previstos en el articulo 22.2 (§Sgrafe 11.6.5)
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121. EIl Pleno de la Diputacién Provincial de Teruel remmd obligaciones (mediante la
adopcion de un acuerdo de reconocimiento extrapldile créditos) por importe de 73 miles de
euros para subvencionar a 25 Ayuntamientos dedariial de Teruel el gasto correspondiente a
los Servicios de Bases Operativas de Bomberos Yarios durante las campafias 2010 (40 miles
de euros) y 2011 (32 miles de euros). Se concedseipdiendo de cualquier procedimiento, no se
acredita gasto por los Ayuntamientos y ademas) ease del gasto correspondiente a la campafa
2010, no existe crédito adecuado y suficiente éredupuesto del ejercicio 2011. (epigrafe 11.6.5)

Reintegros

122. A fecha de realizacion del trabajo de campo poCéamara de Cuentas de Aragon, la
Diputacion Provincial de Teruel no ha notificado Agtuntamiento de Torres de Albarracin la
resolucién de fecha 9 de octubre de 2009, de esi@ea® reintegro al citado Ayuntamiento, de una
subvencion por un importe total de, al menos, 18@snde euros (72 miles de euros del Plan Feder,
29 miles de euros de subvencion de la DPT y 31snaideeuros de intereses devengados hasta el 1
de septiembre de 2009) correspondiente a una scibweconcedida con fecha 28 de febrero de
2003 (dentro del Plan Feder-Administracion Localateafios 2003 y 2004) que fue objeto de un
control financiero realizado por la Intervencionn@eal del Gobierno de Aragon, que resolvio el
reintegro de la subvencién Feder (72 miles de ¢ymsel Ayuntamiento a través de la Diputaciéon
Provincial de Teruel por entre otros motivos, inplimiento del procedimiento de contratacion
preceptivo. Dicha subvencién fue reintegrada p®ifautacion Provincial de Teruel. Sin embargo,
el Ayuntamiento no ha reintegrado a ésta. Posteante, con fechas 25 y 29 de julio de 2013, la
Diputacion Provincial de Teruel ha notificado al uyamiento de Torres de Albarracin la
resolucion de fecha 9 de octubre de 2009 de exmalecreintegro al citado Ayuntamiento y las
resoluciones de Presidencia de 19 de julio y 2fulie de 2013 de declaracién de caducidad del
expediente y de inicio de nuevo expediente potegio de subvencion. (epigrafe 11.6.6)

Morosidad

Cumplimiento plazo de pago

123. La Diputacion Provincial de Teruel y el Organismatédnomo, Patronato Provincial de
Turismo, cumplen, en lineas generales y considerpadodos medios de pago, el plazo de pago de
50 dias previsto en el ejercicio 2011 para las Adstriaciones Publicas.

El Organismo Autonomo Instituto de Estudios Tureks) con un periodo medio de pago de 61
dias, no cumple el plazo de pago 2011 para las #dtraciones Publicas. (epigrafe 12.2.1)

Las sociedades participadas mayoritariamente p&igataciéon Provincial de Teruel, Promocién
Edlica Turolense, S.L y Servicios de Aguas y Saneatm de Teruel, S.A. (SASTESA) cumplen,
en el ejercicio 2011 el plazo legal de pago dei85.din embargo, Baronia de Escriche, S.L. (con
un periodo medio de pago de 102 dias) incumpiaeb legal de pago. (epigrafe 12.2.2)

El periodo medio de pago de las obligaciones coalescen el ejercicio 2011 de la Entidad Publica
Empresarial para la Informacion de Teruel no haigmcauantificarse al no obtenerse de la
sociedad, informacion individualizada de los padedas facturas realizados durante el ejercicio.
(epigrafe 12.2.2)

Cumplimiento obligaciones formales

124. EI Tesorero o, en su defecto, el Interventor d®ifautacion Provincial de Teruel, no ha
elaborado trimestralmente en el ejercicio 2011lindsrmes sobre el cumplimiento de los plazos
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previstos en la Ley 15/2010, referidos a la DipidtadProvincial de Teruel y a los organismos
autonomos. (epigrafe 12.3.1)
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3. RECOMENDACIONES

En materia de organizacion general de la Diputadidavincial de Teruel, se formulan las
siguientes recomendaciones:

1. Prestar especial atencion a que el Presidente Rlezlo ejerzan de forma estricta sus
competencias segun el reparto recogido en losubr$i®3 y 34 LBRL, dado que de conformidad
con el articulo 12 LRJAP y PAC, la competenciaatedrganos administrativos es irrenunciable y
se debe ejercer por los que la tienen atribuidaogomopia, salvo los casos de delegacion.

2. Otorgar la delegacion de competencias del Pregdamtia Junta de Gobierno en un unico
acuerdo con las formalidades previstas en el #otit8 LRJAP y PAC y articulos 64 y 114 a 118
ROF.

3. Adoptar las medidas oportunas para conseguir gsepleestos de Secretario General,
Interventor General y Tesorero, reservados a fmacios con habilitacion de caracter estatal, se
ocupen en propiedad.

4, No anteponer la celeridad a una tramitacion rigurde los procedimientos legal o
reglamentariamente establecidos.

5. Hacer constar en los documentos que componen losdentes, la identidad personal y
funcional de los firmantes.

6. Motivar suficientemente las resoluciones y actosniatstrativos de adjudicacion de
contratos y concesion de subvenciones, de confadridn la normativa aplicable.

7. En las resoluciones y acuerdos que conllevan gaptopar el gasto de forma expresa, con
indicacion de la aplicaciéon presupuestaria a lagjugismo se imputa.

8. Prestar especial atencion a que las resoluciorsetog administrativos se notifiquen a los
interesados en los términos del articulo 58.2 LRyARC.

En materia de bienes, presupuestos, control intgrmontabilidad, se formulan las siguientes
recomendaciones:

9. Formar un inventario de bienes y derechos quecderdo con la normativa vigente, detalle

de forma individualizada los diversos elementos idelovilizado, y establecer un sistema de

control y seguimiento de altas y bajas que facgitepermanente actualizacién y su conexion y
conciliacion con el inmovilizado en la contabilidad

10. Realizar formalmente la adscripcion de los bien&ss arganismos autbnomos y empresas,
y fijar en el acuerdo de adscripcion las facultadebligaciones de la entidad a la que se adsetibe
bien.

11. En materia de presupuestos, utilizar la figura ae dompromisos de gastos de caracter
plurianual e incluir en el Presupuesto Generallan ge inversion y financiacion para un plazo de
cuatro afos, de conformidad con el articulo 166 RRL.

12.  Acordar por el Pleno que la fiscalizacion previdategastos por la Intervencion sea plena y
no limitada y determinar, en la fiscalizacion deedbos y de los movimientos de fondos, las
actuaciones comprobatorias posteriores a realizar.
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13. Regular de forma clara en las Bases de EjecucitfPdsupuesto que la aprobacion de
facturas o documentos equivalentes correspondiargestos sin haber seguido la tramitacién legal
o reglamentariamente establecida, desde un puntsideprocedimental o desde un punto de vista
presupuestario, se realice a través del procedimiEreconocimiento extrajudicial de créditos.

14. Que los acuerdos del Presidente o del Pleno quelves las discrepancias planteadas por
las éareas gestoras a los reparos formulados pointrvencion, contengan, de forma
suficientemente clara, las motivaciones o fundaosepara dirimir estas discrepancias, asi como el
sentido de la resolucién de las mismas.

15. Aprobar por el Pleno, a propuesta de la Intervencirmas contables relativas a los

criterios a seguir por la entidad para la amort@@ade los elementos de inmovilizado; normas

sobre cierre del presupuesto y de la contabilidadnas sobre los procedimientos a seguir para la
inspeccion de la contabilidad de los organismo®ramos y de las sociedades mercantiles
dependientes; y normas relativas al plazo y pesidad para la remision al Pleno por la

Intervencién de la informacién de la ejecuciénRielsupuesto.

16. Considerar de dudoso cobro, en los criterios paleular el importe de los derechos de
cobro de dudosa o imposible recaudacion, algunepteye de los derechos reconocidos en el
ejercicio corriente pendientes de cobro, de acuemo el andlisis realizado por la Camara de
Cuentas de Aragén sobre medicion objetiva de loscties de dudoso cobro.

En materia de contratacion, se formulan las sigegerecomendaciones:

17. Que los poderes adjudicadores que no son AdmicidtraPublica dispongan de
Instrucciones de contratacion actualizadas y patiis en el Perfil de contratante, de modo que
guede garantizado el principio de seguridad juaidiEs conveniente que las Instrucciones
publicadascontengan la identificacion de la entidad contr&tagi@al menos, norma de creacion,
naturaleza juridica, objeto social y titularidad ckgpital social), la mencién de la fecha y érgdeo
aprobacion, la referencia al informe juridico edutisobre su contenido, y la firma holégrafa o
electronica del 6rgano de aprobacion

18.  Utilizar de forma restrictiva el procedimiento ne@wlo sin publicidad, ya que aun cuando
se utilice en los supuestos permitidos por la $eyempleo conlleva merma de los principios de
publicidad y concurrencia, y menor economia erastapublico.

19. Extremar el rigor en la elaboracion y revision gigégo de clausulas administrativas y el
pliego de prescripciones técnicas, considerandmpertancia de ambos en la doble vertiente de
informacion de las condiciones de adjudicaciénsaliitadores interesados en el contrato y de su
caracter de “ley del contrato” una vez que estsidi@aadjudicado.

20.  Aprobar por el 6rgano de contratacion pliegos ppdiculares para determinadas categorias
de contratos de naturaleza anéloga (articulo 9BMCEP), previo informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de la Comunidad Aotba de Aragon (articulo 3 Decreto
81/2006, de 4 de abril, del Gobierno de Aragon, eoique se crea la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad AutOmote Aragon).

21. Recoger de forma clara en el pliego de clausulasirastrativas la distincion entre los
criterios de adjudicacion evaluables de forma adétaa por aplicacion de férmulas y los criterios
sujetos a un juicio de valor.

2 parrafo modificado en virtud de alegacién presnen tramite de audiencia.
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22. Dejar constancia en el pliego de clausulas admatigas, mediante las correspondientes
diligencias, de que ha sido informado por el Saciety por el Interventor y de que ha sido
aprobado por érgano competente en determinada.fecha

23. Incluir en el proyecto de obras, por motivos de use@d juridica, el pliego de
prescripciones técnicas en lugar de remitirse iggBlde Prescripciones Técnicas Generales para
las obras de Carreteras y Puentes aprobado debizo de 1976.

24. Realizar un esfuerzo en la determinacion del obpsb contrato, de forma que las
prestaciones resulten suficientemente identificadas

25.  Extremar el rigor en la elaboracion del documemtdodmalizacion de los contratos tanto en
lo que concierne a su contenido como a la feclguerse suscribe.

26. Implantar un Registro de contratos de la Diputad¢tavincial de Teruel y sus entidades
dependientes que contenga informacion detalladéivala todos los contratos celebrados.

27. La asistencia por la Diputacion Provincial de Téeuka Entidad Publica Empresarial para la
Informacion de Teruel (ya transformada en sociediadcantil de capital integramente local) en
materia de contratacion, con objeto de que cunaplaISP como poder adjudicador.

28. La licitacion por los poderes adjudicadores de passtaciones incluidas en contratos
formalizados con anterioridad a la entrada en vigola LCSP.

En materia de subvenciones, se formulan las sitegsgacomendaciones:

29. Atendido que la concesion de subvenciones vy trearsfeas es la actividad principal, en
términos cuantitativos, de la Diputacion ProvindalTeruel, elaborar y aprobar un plan estratégico
de subvenciones en el que se determinen de foarea tbs objetivos estratégicos que describan el
efecto e impacto que la Diputacién Provincial deu€kespera lograr con la accién institucional
durante el periodo de vigencia del plan; las lirdmasubvencién en las que se concreta el plan de
actuacion con el detalle de los objetivos, efectos se pretenden con su aplicacion y el plazo
necesario para su consecucion; y el régimen damsegnio y evaluacion continua aplicable a las
diferentes lineas de subvenciones, determinandmmjunto de indicadores que permitan conocer
los progresos en el cumplimiento de los respecigstivos.

30. Aprobar una Ordenanza General de Subvenciones s defecto, Ordenanzas especificas
para las distintas modalidades de subvencionescautengan todos los extremos recogidos en el
articulo 17.3 LGS.

31. Utilizar de forma restrictiva el procedimiento edrdinario de concesion de subvenciones
de forma directa a través de su prevision nomiaagiv el Presupuesto General de la Diputacion
Provincial de Teruel, ya que el citado procedinoemb garantiza el cumplimiento de los principios

de concurrencia, objetividad, igualdad y no diseranion, recogidos en el articulo 8 LGS.

32. Recoger en las bases reguladoras criterios deasoegto de subvenciones, ademas de
objetivos, claros y sencillos, acompafiados de seglae permitan determinar la cuantia
individualizada de las subvenciones.

33. Dejar constancia en las bases reguladoras, medignterrespondientes diligencias, de que
han sido informadas y de que han sido aprobadadrgano competente en determinada fecha.
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34. Considerar, en la concesion de subvenciones iraduidn Planes Provinciales, la

informacion contenida en la Encuesta de Infraestracy Equipamientos Locales, ya que es un
instrumento objetivo, y, de acuerdo con la inforidambtenida de la propia Diputacion Provincial

de Teruel, los datos incluidos en la misma estéualizados.

35. En las subvenciones concedidas a Ayuntamientosergspr de forma activa los
procedimientos de contratacion realizados por g¢stnsparticular, en aquellas operaciones de
mayor importe.

36. Realizar por las areas gestoras comprobacionesriabese del cumplimiento por los
beneficiarios de subvenciones de la finalidad dsulavencion y analizar la concurrencia de otros
ingresos o ayudas en un mismo beneficiario.

37. Realizar por la Intervencion, por muestreo, lascimmes de comprobacion de la
documentacion justificativa de las subvencionesitréan por el beneficiario que queda bajo
custodia del Servicio Gestor, de conformidad cdBdae de Ejecucion 32 del Presupuesto.

38. Implantar un Registro de subvenciones y transfégenconcedidas en la Diputacion
Provincial de Teruel y sus entidades dependientes.

39. Las subvenciones concedidas por la Diputacion Rewadi de Teruel y sus entes
dependientes deben publicarse en el Boletin Ofilgda Provincial en forma y plazo. En la medida
de lo posible, se recomienda la utilizacion deammato normalizado que recoja todo el contenido
exigible.

40. En relacidn con la obligacion de remitir informacidompleta a la Base de Datos Nacional
de Subvenciones, fijar un procedimiento para suptinomento.

En materia de morosidad, se formula la siguierdtemendacion:

41. Si las facturas son anotadas en el registro deirfectpor el érgano responsable de la
obligacion economica y no por la Intervencion, taggpor la Intervencion instrucciones precisas
sobre su gestion y realizar por ésta actuacionggpores de control y comprobacion.
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4. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD
4.1. La provincia
4.1.1. Aspectos generales de la Provincia

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 7/198&,2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, la Provincia es una Entidad locédmheinada por la agrupacion de Municipios, con
personalidad juridica propia y plena capacidad pacamplimiento de sus fines.

Los fines propios y especificos de la Provinciglsedicho precepto, son garantizar los principios
de solidaridad y equilibrio intermunicipales enngrco de la politica econdmica y social (y, en
particular, asegurar la prestacion integral y addalwen la totalidad del territorio provincial ds lo
servicios de competencia municipal) y participataenoordinacion de la Administracion local con
la de la Comunidad Autonoma y la del Estado.

El gobierno y la administracion autébnoma de la P& corresponden a la Diputacion u otras
Corporaciones de caracter representativo.

4.1.2. Aspectos generales de la Provincia de Teruel

La provincia de Teruel tiene una extension de BI&D knf (31 por cien del territorio de la
Comunidad Autonoma de Aragdn). La comparativa doresto de las provincias aragonesas se
muestra a continuacion:

Extensién
o - % sob % sob

Provincia Superficie en Knm? 0 S0 ,re 0 S0 ~re

Aragon Espafia
Huesca 15.636,20 32,80% 3,10%
Teruel 14.808,70 31,00% 2,93%
Zaragoza 17.274,30 36,20% 3,42%
Aragoén 47.719,20 100,00% 9,46%
Espafa 504.645,00 100,00%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).
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La poblacion de la provincia de Teruel asciendet4.607 habitantes. Supone un 10,74% de la
poblacién de Aragén y un 0,31% de la poblacién dpaBa. La citada relacion se muestra en el
siguiente cuadro.

Poblacion (a 1 de enero de 2011)

Total % Espafia % Aragon
ESPANA 47.190.493
ARAGON 1.346.293 2,85%
HUESCA 228.361 0,48% 16,96%
TERUEL 144.607 0,31% 10,74%
ZARAGOZA 973.325 2,06% 72,30%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST).

En la provincia de Teruel, se encuentra, por tramdespoblacion, el siguiente numero de
municipios:

Tramos de poblacion  N° Municipios Poblacion
De 10.001 a 100.000 2 51.708 35,76%
De 5.001 a 10.000 1 8.324 576%
De 1.001 a 5.000 18 38.485 26,61%
De 501 a 1.000 27 17.874 12,36%
De 101 a 500 111 23.729 1641%
De 1 al00 77 4487  310%
Total 236 144.607 100,00%

La Comunidad Autdbnoma de Aragon ha creado, endainria de Teruel diez comarcas. Son las
siguientes:

Comarcas Total Hombres  Mujeres
Jiloca 13.937 7.224 6.713
Cuencas Mineras 9.043 4.809 4.234
Andorra-Sierra de Arcos 11.450 5.911 5.539
Bajo Aragon 30.341 15.371 14.970
Comunidad de Teruel 46.848 23.214 23.634
Maestrazgo 3.670 1.972 1.698
Sierra de Albarracin 4,981 2.709 2.272
Gudar-Javalambre 8.475 4.578 3.897
Matarrafia / Matarranya 8.805 4.629 4.176
Bajo Martin 7.057 3.591 3.466
Total 144.607 74.008 70.599

En la provincia de Teruel algunos municipios se aaociado con otros en 16 Mancomunidades
para la prestacion de determinados servicios. laziéa de las Mancomunidades acompafada de
los principales servicios que pueden prestar segsifEstatutos, se muestra en el anexo 1.
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4.2. Organizacion de la Diputacion Provincial de Teruel

La Diputaciéon Provincial de Teruel no ha aprobado Reglamento Organico propio de la
Corporacion, en virtud de la potestad de autoorga&ion prevista en el articulo 4.1.a) LBRL y en
los articulos 3 y 139 de la Ley 7/1999, de 9 ddl,athe Administracion Local de Aragon (en
adelante, LALA). Por lo tanto, la organizacion deéliputacion Provincial de Teruel hasta el dia 22
de junio de 2011 (fecha en la que, tras las elaesioqueda constituida la nueva Corporacion
Provincial) de acuerdo con el articulo 32 LBRL yaslculo 63 LALA, es la siguiente:

Como Organos necesarios:

- Presidente de la Diputacion.

- Tres Vicepresidentes que sustituyen, por el ordeswdnombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente.

- Pleno de la Diputacién, constituido por el Presidgnveinticuatro Diputados.

- Junta de Gobierno Local, integrada por el Presedgiseis Diputados.

- Las siguientes comisiones informativas, que tigmanobjeto el estudio, informe o consulta
de los asuntos que han de ser sometidos a lad@edsi Pleno, asi como el seguimiento de
la gestion del Presidente, la Junta de GobiernmsyDliputados que ostenten delegaciones
(articulo 32.2 LBRL):

- Comision de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.
- Comision de Hacienda.

- Comision de Infraestructuras y Comunicacion.

- Comision de Cultura.

- Comision de Cooperacion Local.

- Comision de Funcion Publica y Régimen Interior.
- Comision de Turismo y Bienestar Social.

- Comision de Desarrollo Territorial.

- La Comisiéon Especial de Cuentas a la que le carret el examen, estudio e informe de
todas las cuentas presupuestarias y extrapresapasstjue debe aprobar el Pleno de la
Corporacion (articulo 116 LBRL y 212 Texto refurmlide la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales).

Ni el Presidente ni el Pleno de la Diputacion hategado competencias en la Junta de Gobierno
Local.

Como 6rganos complementarios:

- Dieciséis Diputados delegados que ostentan unaiasvdelegaciones de atribuciones del
Presidente. Dichas delegaciones comprenden latddcde dirigir y gestionar los servicios
gue les han sido adscritos pero sin disponer @cldtad de resolver actos administrativos
que afecten a terceros.

A partir del 22 de junio de 2011 (fecha de consiitn de la nueva Corporacién Provincial) la
organizacion provincial es la siguiente:

Como érganos necesarios:

- Presidente de la Diputacion.
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Dos Vicepresidentes que sustituyen, por el ordesudl@eombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente.

Pleno de la Diputacién, constituido por el Presidgnveinticuatro Diputados.

Junta de Gobierno, integrada por la PresidentdasyBiputados. Se cita y puede asistir en
condicion de invitado un séptimo Diputado.

Las siguientes Comisiones informativas:

Comisiéon de Desarrollo Rural.

Comision de Hacienda.

Comisioén de Infraestructuras.

Comisién de Cultura, Turismo y Bienestar Social.
Comision de Cooperacion Local.

Comision de Funcién Publica y Régimen Interior.
Comisiéon de Desarrollo Territorial.

O O0OO0OO0OO0OO0O0o

- La Comision Especial de Cuentas.
Como organos complementarios:

- Diecisiete Diputados delegados que ostentan ureriasvdelegaciones de atribuciones del
Presidente. Dichas delegaciones comprenden latddcde dirigir y gestionar los servicios
gue les han sido adscritos pero sin disponer fgcldtad de resolver actos administrativos
gue afecten a terceros.

Ni el Presidente ni el Pleno de la Diputacién halegado competencias en la Junta de Gobierno
Local.

4.3. Competencias
4.3.1. Competencias propias

De conformidad con el articulo 36 LBRL, son competas propias de la Diputacion:

- La coordinacion de los servicios municipales ersirgpara la garantia de la prestacion
integral y adecuada en la totalidad del territgnovincial de los servicios de competencia
municipal.

- La asistencia y la cooperacion juridica, economitécnica a los Municipios, especialmente
los de menor capacidad econémica y de gestion.

- La prestacion de servicios de caracter supramualigigen su caso, supracomarcal.

- La cooperacion en el fomento del desarrollo econdryisocial y en la planificacién en el
territorio provincial, de acuerdo con las compei@node las demas Administraciones
Publicas en este ambito.

- En general, el fomento y la administracion de iasreses peculiares de la provincia.

A los efectos de los dos primeros apartados latBgixdn aprueba anualmente un Plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competanaiaicipal y un Plan provincial de ayuda al
equipamiento municipal, en cuya elaboracién pgici los municipios de la provincia. En el
ejercicio 2011 se han reconocido obligaciones @yseas Planes Provinciales por un importe total
de 13.354 miles de euros. Son objeto de analisés$ epigrafe 11 del presente informe.

De conformidad con el articulos 65 y siguientes BAla Diputacion Provincial de Teruel presta,
ademas, asistencia juridica, administrativa, ecacenfinanciera y técnica a las entidades locales
de su territorio.
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Asistencia juridico-administrativa

La asistencia juridico-administrativa de la Dipidacprovincial a favor de las entidades locales se
ejerce mediante el informe y el asesoramiento actassultas formuladas por las entidades;
mediante la asistencia administrativa adecuada garantizar el desempeiio de las funciones
publicas necesarias de Secretaria, Intervencionegor€ria; y mediante la elaboracion de
documentos que facilitan la gestion administratiedas Entidades.

Asistencia técnica

La asistencia técnica de la Diputacion Provincial Teeruel a favor de las entidades locales se
desarrolla a través de la construccion de caminodayg rurales y el disefio de programas
informaticos que permiten la mecanizacion de tareas

Asistencia econdmico-financiera

La asistencia econdmico-financiera se ejerce mai@ninforme y asesoramiento a las consultas
formuladas sobre gestion economico-financiera @& éntidades; mediante la concesion de
préstamos de la Caja de Crédito provincial, medidmtconcesion de subvenciones; y mediante la
colaboracion en las funciones de gestion, liquiaagi recaudacion de los tributos municipales y de
otras entidades locales (dos comarcas).

Concesion de préstamos.

La concesion de préstamos de la Caja de Créditanmial esta regulada en el Reglamento de la
Caja de Cooperacion Provincial de la Diputacionviimal de Teruel aprobado por el Pleno en
fecha 26 de marzo de 1999, con un importe maximperaibir por los Ayuntamientos de 42 miles
de euros. A 31 de diciembre de 2011 esta pendiantevolucion por los Ayuntamientos de
préstamos por importe total de 727 miles de euros.

Concesién de subvenciones

En cuanto a la concesion de subvenciones, la QigutaProvincial de Teruel ha reconocido
obligaciones en el capitulo 4 Transferencias Cotegy en el capitulo 7 Transferencias de Capital
en el ejercicio 2011 por un importe total de 23.89és de euros (38,85% del total de obligaciones
reconocidas). El analisis de la concesion de sudees es objeto del epigrafedd! informe.

Colaboracioén en la gestion tributaria.

Las entidades locales pueden delegar en las eatidachales en cuyo territorio estan integradas, las
facultades de gestion, liquidacion y recaudacionrid@tos y de los ingresos de Derecho publico
gue les corresponden, de conformidad con el antit®6 LBRL y el articulo 7 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

En virtud de los citados preceptos, a 31 de dicrendle 2011, 235 municipios (esto es, todos los
Ayuntamientos de la provincia de Teruel excepto)upo2 comarcas, han delegado total o
parcialmente en la Diputacién Provincial de Terdak mencionadas facultades de gestion,
liquidacion y recaudacion de tributos y de los @sgis de Derecho publico que les corresponden.

En concreto, los 235 municipios han delegado ladey recaudacion del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles y del Impuesto sobre Actividades Econamiexcepto Teruel que sdélo ha delegado la
recaudacion), 75 municipios han delegado la gestiéecaudacion del Impuesto sobre Vehiculos
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de Traccion Mecanica y 26 municipios y 2 comaracas delegado la recaudacion de tasas y precios
publicos.

De acuerdo con la memoria correspondiente al ejer@011 del servicio provincial de tributos
locales, el porcentaje de recaudacion en voluntaspecto al importe bruto puesto al cobro, es del
91% y el porcentaje de recaudacion en ejecutiviek28%. Se muestra en el siguiente cuadro.

Periodo voluntario Importes 2011 Periodo ejecutivo Imprtes 2011
Importe bruto en voluntaria puesto al cobro 33.48@drte bruto en ejecutiva puesto al cobro 5.492
Bajas 959 Bajas 980
Importe neto en voluntaria puesto al cobro 32.53%hte neto en ejecutiva puesto al cobro 4,512
Recaudado en voluntaria 30.474 Recaudacion en @jgcuti 1.533
Pendiente de recaudar (paso a ejecutiva) P.059 Pendie recaudar 2.979
% Recaudado en voluntaria s/ importe bruto D1% % BdExdo en ejecutiva s/ importe bruto 28%
% Pendiente de recaudar s/ importe bruto 6% % Pdadienrecaudar s/ importe bruto 54%
% baja s/ importe bruto 3P6 % baja s/ importe bruto 18%

La delegacion se efectu6 por la mayoria de lasdaaés locales mediante la suscripcion de

convenios en el ejercicio 1988 con la Diputaciéovitrcial de Teruel. Segun los citados convenios,

el premio de cobranza es del 3% de las cantidedesidadas y el 100% del recargo de apremio. En
relacion con los citados convenios reguladores ade delegaciones se han comprobado las
siguientes incidencias:

- Los convenios suscritos no estan actualizadosacaonrimativa vigente en el ejercicio 2011.

- La Diputaciéon Provincial de Teruel percibe comonpiie de cobranza cantidades no
previstas en los convenios suscritos. En concretmbe sin estar previsto, el 100% del
importe recaudado en concepto de interés de derAdeamas, sin estar tampoco recogido
en los convenios, la Ordenanza General de gestréaudacion de tributos, prevé que en
caso de delegacion de tributos no gestionados lentadia por la Diputacion Provincial de
Teruel, si los recibos fueran de importe inferid@Oaeuros, se repercutiran al Ayuntamiento
los siguientes costes: 3,03 euros por recibo ptficay apremio, 3,03 euros por recibo por
notificar embargo, 3,03 euros por recibo por ncdifisubasta y las costas que se produjeran
en caso de fallido o incobrable.

Por ultimo, diez Ayuntamientos de municipios deplavincia de Teruel de menos de 2.000
habitantes han suscrito con la sociedad ServicicAdeas y Saneamientos de Teruel, S.A.
(SASTESA), sociedad de economia mixta participa€afama mayoritaria por la Diputacion
Provincial de Teruel, un Convenio de Gestion comnerdel servicio de abastecimiento de agua,
en virtud del cual, SASTESA, ademas de la prestadi&l servicio publico de abastecimiento de
agua, realiza la lectura de los contadores de bosmalos y las tareas de facturacion y cobro
mediante domiciliacién bancaria en periodo voluotaBin embargo, la gestion del citado servicio
publico, como se detalla en el epigrafe 4.4.2, dabéaber sido objeto de un contrato
administrativo sujeto a la Ley 30/2007, de 30 daulme, de Contratos del Sector Publico (en
adelante, LCSP).

Por otro lado, y en relacion con la anteriormeiteeda Ordenanza General de gestion y recaudacion
de tributos, se ha detectado que los padronessdabatos y de los ingresos de derecho publico no
se aprueban por resolucién del Presidente de arwerdlo previsto en el articulo 14 de la citada
Ordenanza General.
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Hechos posteriores:

Con fecha 21 de diciembre de 2012 se aprueba p&ieelo de la Diputacion Provincial, la
imposicién y ordenacion de la tasa por la prestadé los servicios de gestion recaudatoria de
tributos locales y otros ingresos de derecho palde Entidades locales y otras Administraciones o
Entidades de derecho publico. Las tarifas fijadaslas siguientes: 3% sobre la cantidad recaudada
en periodo voluntario de cualquier clase de trisutarecursos de derecho publico, 100% de los
recargos de apremio y 100% de los intereses derdemo

Con fecha 25 de febrero de 2013, el Pleno de laitBgmn aprueba un modelo normalizado de
acuerdo a adoptar por las Entidades locales queededelegar en la Diputacion Provincial la
gestion de sus ingresos de derecho publico, dermgne se regularice la situacion existente.

4.3.2. Otros servicios prestados

Ademas de la asistencia y cooperacion con los nmios; la Diputacion Provincial, segun
informacion facilitada por ella misma, presta lmgigntes servicios:

- Construccion y conservacion de caminos y vias &maros, locales y comarcales.

- Establecimiento de granjas y campos de experiméntagricola.

- Fomento de la ganaderia y de sus industrias dexsvad

- Difusion de la cultura.

- Vivienda.

- Fomento y proteccion de los campamentos y col@seslares.

- Ferias y mercados provinciales.

- Servicio de extincion incendios en relacion connasicipios que no lo tengan establecido.

- Cooperacion al desarrollo.

- Turismo.

- Promocién de la energia edlica.

4.3.3. Reparto de competencias

Se ha analizado el ejercicio de competencias “igipsd por la Diputacién Provincial de Teruel y
el reparto de competencias entre las provinciagsycbmarcas en la Comunidad Autbnoma de
Aragoén.

Segun el articulo 71 del Estatuto de Autonomia dagén, es competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma, en materia de régimen locallel@rminacion de las competencias de los
municipios y demas entes locales en las materianigpetencias de la Comunidad Autébnoma de
Aragon. Por lo tanto, en materias de competenaitusiva de la Comunidad Autbnoma, es ésta la
gue debe determinar las competencias de las eesidadales. Entre otras, son competencia
exclusiva de la Comunidad Autdbnoma, la promociontaiésmo, ferias y mercados, agricultura y
ganaderia, accidn social, cooperacion al desarnoilenda, industria y deporte.

Tal y como se ha mencionado anteriormente, son etanpias propias de la Diputacion Provincial,
la garantia de la prestacion integral y adecuad#aeotalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal, la asistende gooperacion juridica, econémica y técnica a
los Municipios, la prestacion de servicios de darasupramunicipal y, en su caso, supracomarcal,
la cooperacion en el fomento del desarrollo econonyi social, y en general, el fomento y la
administracion de los intereses peculiares deduaipcia.

El articulo 9 del texto refundido de la Ley de Coradizacion de Aragon prevé que las Comarcas
pueden ejercer competencias en, entre otras, legiasade servicio de recogida y tratamiento de
residuos urbanos, accién social, agricultura, gamady montes, cultura, patrimonio cultural y
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tradiciones populares, deporte, juventud, promodéinturismo, artesania, energia y promocion y
gestion industrial, ferias y mercados comarcalestepcion civil, ensefianza y prevencion y
extincion de incendios.

El mismo texto normativo recoge que las comarcad@u crear un servicio de cooperacion y
asistencia dirigido a prestar asesoramiento a losaipios que lo soliciten en las materias juridico
administrativa, econdmica, financiera y técnicanAsmo pueden cooperar con los municipios que
la integran, estableciendo y prestando los sewigitnimos obligatorios que resultasen para éstos
de imposible o muy dificil cumplimiento.

La disposicion adicional octava del texto refundako la Ley de Comarcalizacion prevé que el
Gobierno de Aragén impulse la transferencia dectaspetencias que fuesen apropiadas de las
Diputaciones Provinciales a las Comarcas. Asimig@ogge que las competencias de asistencia a
los municipios de las diputaciones provincialeay dle las comarcas reguladas en esta ley deben
ejercitarse en colaboracion suscribiendo ambagiagids, a esos efectos, los correspondientes
convenios.

Las leyes de creacion de las comarcas preveiamiiicion de una Comision de Transferencias
entre la Diputacion Provincial de Teruel y las extjyas comarcas en el plazo del mes siguiente a
la constitucion de cada Consejo Comarcal para eabtos calendarios y contenido de
transferencias y delegaciones. Sin embargo, hadtcha no se ha constituido ninguna Comision
de Transferencias. Unicamente, el Consejo Comaedh Comarca de la Comunidad de Teruel,
con fecha 13 de mayo de 2003, designé a los rapieeges comarcales en la Comision Mixta de
Transferencias entre la Comarca de la Comunidabedeel y la Diputacién Provincial de Teruel,
sin que la Comision haya llegado a constituirse.

Al respecto se formulan las siguientes conclusiones

- No existe una delimitacion clara de las competendealas provincias y las comarcas en la
Comunidad Autonoma de Aragoén.

- La Diputacion Provincial de Teruel presta serviegosmaterias que son competencia de la
Comunidad Autébnoma sobre las que la normativa sattautonomica no ha atribuido
explicitamente competencias a las Diputacionesifgi@es. Sin embargo, la normativa
sectorial, si ha asignado, en la mayoria de lasraat competencias a las comarcas.

En el anexo 2 se incluye un cuadro con las mateaaspetencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Aragdn (segun el Estatuto de AutonomeiaAragdn) sobre las que la normativa
sectorial de la Comunidad Autdbnoma no ha asignadtpetencias a las Diputaciones Provinciales
(y si, en la mayoria de los casos a las comargasphyre las que, sin embargo, la Diputaciéon
Provincial de Teruel, segun la clasificacion pargramas de gasto de su Presupuesto, ha gastado
un total de 10.367 miles de euros en el ejerci€d@l? respecto de un total de obligaciones
reconocidas netas de 61.778 miles de euros, Isup@ne un porcentaje del 16,78%.

4.4. Prestaciéon de servicios publicos

Segun el articulo 85 LBRL, los servicios publices ld competencia local pueden gestionarse
mediante alguna de las siguientes formas:

A. Gestion directa:
a. Gestion por la propia entidad local.
b. Organismo autbnomo local.
c. Entidad publica empresarial local.
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d. Sociedad mercantil local, cuyo capital social seétdlaridad publica.

B. Gestion indirecta, mediante las distintas formasviptas para el contrato de gestién de
servicios publicos en la LCSP.

4.4.1. Gestion directa

La Diputacion Provincial de Teruel ha gestionadwis®s de forma directa; por ella misma, a
través de dos organismos auténomos y a travésalentitad publica empresarial. Se representa en
el siguiente gréfico.

DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL

Organismos Auténomos Entidades Publicas Empresariales

1
[ 1 |
PATRONATO
PROVINCIAL DE
TURISMO DE
TERUEL

INSTITUTO DE

ESTUDIOS ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL

TUROLENSES PARA LA INFORMACION DE TERUEL

4.4.1.1. Gestion por la propia entidad local

En el ambito de las competencias anteriores, sdgumformacion aportada, la Diputacion
Provincial de Teruel presta ella misma la mayortepate los servicios publicos locales y en
concreto:

- Planes de Cooperacién a las obras y servicios ipafés.

- Parque de maquinaria de vias y obras.

- Gabinete técnico y arquitectura.

- Gabinete geoldgico.

- Servicio provincial de prevencion, extincion deeindios y salvamento.
- Servicios agropecuarios (centro de mejora agropiectid Chantre”).
- Cultura, educacion y turismo.

- Museo Provincial.

- Servicio de asistencia a municipios.

- Archivos y bibliotecas.

- Bienestar social.

- Oficina de programas de la Union Europea.

- Servicio provincial de tributos locales.

4.4.1.2. Gestibn mediante organismos autonomos

La Diputacién Provincial de Teruel gestiona sepnscpublicos de forma directa mediante dos
organismos auténomos dotados de personalidadgarydpatrimonio propios:

1. Instituto Estudios Turolenses.

El Instituto de Estudios Turolenses fue creado380Xomo una entidad cultural bajo el patrocinio
de la Diputacién Provincial de Teruel. Posteriortegmpor acuerdo de Pleno de la Diputacion
Provincial de fecha 30 de marzo de 2007, se tramsf@n Organismo Autdbnomo de la Diputacién
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Provincial de Teruel. Su objeto es el estudio ynwoion de la cultura y de la ciencia en cuanto se
relacionen con la provincia de Teruel y sus in&seasi como promover y facilitar la investigacion

en las distintas ramas del saber, y defender yritang divulgar los valores naturales y culturales

de la provincia.

Segun la documentacion aportada a la Camara detaBuguresta servicios de investigacion,
organizacion de congresos, cursos, conferenciass atlturales y exposiciones, realizacion de
publicaciones, actuaciones del Centro de Estudiasiéjares y actuaciones con el Instituto de
Estudios Humanisticos.

2. Patronato Provincial de Turismo de Teruel.

El Patronato Provincial de Turismo de Teruel fueado por acuerdo de Pleno de la Diputacion
Provincial de fecha 30 de noviembre de 2007. Siesfson, principalmente, promover el estudio de
los recursos turisticos de la provincia y potend@s factores basicos; realizar actuaciones
encaminadas a la atraccién y fijacion del turismola provincia de Teruel e intensificar las
acciones y gestiones ante las Administraciones igashl (Central, Autondémica, Local e
Institucional) y ante los particulares, para meajgrpotenciar las condiciones turisticas actuales.

Segun la documentacion aportada a la Camara detdBuepresta los siguientes servicios:
actividades Teruel Version Original, asistenciaeads Internacionales, Nacionales y Provinciales,
actos de promocion con el Gobierno de Aragon y ipsppcolaboracion en la informacién en

Dinopolis, jornadas de formacion, distribucion deatenial turistico y edicion de material

divulgativo.

Con fecha 19 de diciembre de 2011, el Pleno deipaitBcion Provincial adoptd el acuerdo de
modificar los Estatutos del citado Organismo Autdonocon objeto de modificar los 6rganos de
gobierno y su composicion. Al respecto se ha datiecia siguiente incidencia:

- No se ha realizado el tramite de informacion pabliel acuerdo de modificacién de los
estatutos de conformidad con el articulo 241 deir&e 347/2002, de 19 de noviembre, del
Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el Regltrde Bienes, Actividades, Servicios
y Obras de las Entidades Locales de Aragodn.

Hechos posteriores:

Con fecha 21 de diciembre de 2012 el Pleno de fautBcion Provincial acordd extinguir el
Patronato Provincial de Turismo con fecha 31 desdibre de 2012 y la sucesion universal por la
Diputacion Provincial de Teruel del citado orgargsm

4.4.1.3. Gestion mediante Entidad publica empresarial

La Diputacion Provincial de Teruel gestiona tambg®rvicios de forma directa mediante la
siguiente entidad publica empresarial local:

Entidad Publica Empresarial para la informacioi daiel

Con fecha 21 de noviembre de 1980 el Pleno de putBiidn Provincial de Teruel crea la
“Fundacién Publica cultural para la Informacionlaerovincia de Teruel” y aprueba los Estatutos
reguladores de la misma, con objeto de cumplirfiftess de la donacion de bienes realizada con
ocasion de la liquidacion de la Editorial Lucha).Sle Teruel. Con fecha 27 de mayo de 2005, el
Pleno de la Diputacion Provincial, aprueba la dtugdn de una Entidad Publica Empresarial, que
se subroga en todos los derechos y obligacionsklendacion para la Informacion de Teruel.
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La finalidad de la Entidad es, principalmente, tici®n, publicacion y distribucion del diario
informativo Diario de Teruel, y la realizacion delajos analogos, para difundir los valores
histéricos y culturales de las comarcas que cordaret territorio de Teruel.

Hechos posteriores:

Con fecha 25 de febrero de 2013, el Pleno de latBgn Provincial de Teruel acuerda aprobar
definitivamente la memoria para extinguir la Endida(blica Empresarial para la Informacién de
Teruel y constituir una sociedad mercantil conip@ecion 100% de la Diputacion Provincial de
Teruel. En el mismo acuerdo, aprueba la sucesiiversal de la sociedad mercantil que se crea, en
todos los derechos y obligaciones de la entidatlqgaiempresarial que se va a extinguir.

4.4.2. Gestion indirecta

La Diputacion Provincial de Teruel presta serviaiesforma indirecta mediante tres sociedades
mercantiles en las que participa de forma mayaait&ervicio de Aguas y Saneamientos de Teruel,
S.A. (SASTESA), Baronia de Escriche, S.L. y Promodtolica Turolense, S.L.

Servicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, SASTESA)

A través de esta sociedad la Diputacion ProvindélTeruel presta servicios relacionados con el
ciclo integral del agua en la provincia de Teruel.

La Diputacion Provincial de Teruel acordd en sespanaria ordinaria celebrada con fecha 23 de
febrero de 2001 la creacion de la empresa mercaatilicio de Aguas y Saneamientos de Teruel,
S.A. (SASTESA) de capital mixto y mayoritariameptlico destinada a la prestacion de servicios
relacionados con el ciclo integral del agua errtevipcia de Teruel y la aprobacion de los Estatutos
reguladores de la misma. Por acuerdo plenario d#eg@nio de 2001, la Diputacion Provincial de
Teruel dispuso la apertura del procedimiento decsén de socio privado mediante concurso
publico. Con fecha 17 de mayo de 2002, se constiagociedad Servicio de Aguas y Saneamiento
de Teruel, S.A. (SASTESA) como una sociedad de aoém mixta en la que participa la
Diputacion Provincial de Teruel con un porcentagé 5i1,08% y la Unién Temporal de Empresas
(Aragonesa de Servicios Publicos, S.A., Fomentoiodbta Castellonense, S.A. y Agraconsa
Empresa Constructora, S.A.) con un 48,92%.

Posteriormente, con fecha 19 de mayo de 2003 lat&in Provincial de Teruel firma el acuerdo

regulador con SASTESA para la gestion del servmiblico del ciclo integral del agua en los

municipios y otras entidades locales de la proainde Teruel, y se redactan convenios que
contienen los siguientes trabajos a realizar pdd BASA:

- Revision de instalaciones de abastecimiento de.agua

- Reparacion de averias y mantenimiento de redestiodcion de agua potable.

- Instalacion, puesta a punto y mantenimiento dedpspos de cloracion de aguas destinadas
al abastecimiento de poblaciones.

- Implantacion del Real Decreto 140/2003, por el sgi@stablecen los criterios sanitarios de
calidad del agua.

- Limpieza de depésitos de almacenamiento de agalpot

- Gestion compartida del servicio de abastecimiemoagua en municipios de poblacién
inferior a dos mil habitantes con una duracion métde ocho afos.

Un considerable nimero de municipios de la prowird® Teruel suscribe con SASTESA los
citados convenios, a través de los cuales, SASTE&Avenido realizando los mencionados
servicios a los Ayuntamientos.
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En el ejercicio 2011, segun la Memoria de las CGaganhuales, SASTESA presto servicios a 199

municipios de la provincia de Teruel (181 municgpén el ejercicio 2010). Los servicios prestados

son principalmente los relativos a la reparacionagerias y mantenimiento de redes, a la

implantacion del Real Decreto 140/2003 y a la leapi de depdésitos de almacenamiento de agua
potable. La totalidad del importe neto de la cidie negocios de los ejercicios 2010 y 2011 se

corresponde con los servicios prestados en el nm@gctps convenios anteriormente sefialados,

ascendiendo a 3.284 y 2.271 miles de euros respawtnte. Al respecto, se ha detectado la

siguiente incidencia:

- La contratacion por los Ayuntamientos de las poéstees de servicios incluidas en los
convenios deberia haberse sometido a la LCSP. S#articulo 8.2 LCSP, Unicamente se
excepciona la aplicacion de las normas del contdata@estion de servicios publicos, a
aguellos supuestos en que la gestidn se atribuyeaasociedad de derecho privado cuyo
capital es, en su totalidad, de titularidad publista condicidon no se cumple en el caso de
la sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento deeleBIA. (SASTESA). Ademas,
SASTESA no es medio propio de los Ayuntamientoslosrgue ha suscrito los convenios
ya que, la sociedad no realiza para cada uno daikmos la parte esencial de su actividad,
los Ayuntamientos no ostentan sobre la misma uir@oanalogo al que pueden ejercer
sobre sus propios servicios, y la totalidad de apital no es de titularidad publica tal y
como exige el articulo 24.6 LCSP.

Uno de los Ayuntamientos con los que SASTESA shecdonvenios es el Ayuntamiento de

Teruel. En marzo de 2009, tras varios recursosiieseias, el Tribunal Supremo emite auto en el
gue obliga a que la contratacion del servicio dastdtimiento de agua potable por la ciudad de
Teruel se adjudigue mediante concurso publico. fesha 1 de octubre de 2010 se procede a
realizar el traspaso del contrato de abastecimidatoiciliario de agua potable de la ciudad de
Teruel a la nueva empresa adjudicataria.

La Junta Consultiva de Contratacion Administratiéala Comunidad Autbnoma de Aragén se ha
pronunciado sobre la imposibilidad de suscribir ddados convenios por las Entidades locales y
SASTESA, tras consulta realizada por la Presidéata Diputacion Provincial de Teruel con fecha
5 de diciembre de 2011, en el Informe 1/2012.

Por todo lo anterior, con fecha 21 de diciembre@#2, el Pleno de la Diputacién Provincial de
Teruel aprob6 dejar sin efecto el acuerdo reguladtre la Diputacion Provincial y SASTESA para
la gestion del servicio publico del ciclo integdal agua en los municipios y otras entidades Iscale
de la provincia de Teruel, asi como denunciar loav@nios marco suscritos por la Diputacidon
Provincial con los Ayuntamientos de la provinciagpk realizacion de los servicios anteriormente
citados por la empresa SASTESA, con fecha de efe8fiode marzo de 2013.

En el ejercicio 2011, SASTESA realiz6 para la Dgoidn Provincial de Teruel, el mantenimiento
de las estaciones depuradoras de aguas residHBIAR(S) situadas en la provincia de Teruel, con
un gasto en el ejercicio 2011 de 295 miles de elBesanaliza en el epigrafe 10.6.4 del presente
informe.

Baronia de Escriche, S.L.

La sociedad “Baronia de Escriche, S.L.” se congiitoon fecha 15 de noviembre de 2004. La
sociedad hasta la fecha ha tenido Unicamente ctjetocel desarrollo de un proyecto empresarial
de hosteleria, y en concreto, la obra de rehatibitade la propiedad “La Baronia de Escriche”, que
fue adquirida el 13 de diciembre de 2001 por lauRipion Provincial de Teruel. Segun la Memoria
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de las cuentas anuales, la idea pretendida esrtiohagropiedad (un edificio del siglo XVI) en un
complejo hotelero de calidad con 36 habitaciones gentro de convenciones.

La Diputacion Provincial participa en el capitahaan porcentaje del 51,08%. El resto del capital
(48,92%) pertenece a la Corporacion Empresarialliddilde Aragén, S.L.U. (Comunidad
Autonoma de Aragon).

En el expediente de su creacion, como justificad@ia conveniencia y oportunidad de la creacion
de la sociedad para los intereses publicos localagamente consta la agilizacion de los
procedimientos y la entrada de iniciativa privagaeé Proyecto (iniciativa privada que hasta la
fecha no ha entrado). En la memoria justificatigasd creacion, no consta el presupuesto financiero
y el plan de puesta en funcionamiento de la a@tieconémica proyectada, la estimacion de los
ingresos y gastos de explotacion y un analisisedosheficio comparativo con las empresas
privadas del sector (articulos 86 LBRL, 205 LALR§2 a 204 REBASO).

Promocion Edlica Turolense, S.L.

La sociedad Promocién Edlica Turolense, S.L. sstidogo el 4 de noviembre de 2002. El objetivo
fue facilitar a los Ayuntamientos de la provincrderesados, su participacion en empresas que
producen, comercializan o distribuyen energia adliotras energias renovables. En el expediente
de su creacion, no se justifica la conveniencigpgrimnidad de la creacién de la sociedad para los
intereses publicos locales (articulos 86 LBRL y 205LA). La memoria aprobada tampoco
comprende los aspectos financieros, la previsidlosléngresos y precio de los servicios ofertados
(articulo 205 LALA). Hasta la fecha, y aunque laisdad ha obtenido beneficios, la sociedad no ha
repartido dividendos.

La Diputacion Provincial participa en el capitahcan porcentaje del 83,34%. El resto del capital
(16,64%) pertenece a 28 municipios de la provideideruel.

4.5. Participacion en otras entidades
4.5.1. Participacion en otras sociedades mercantiles

La Diputacion Provincial de Teruel participa denfiar minoritaria (participacion inferior al 50%) en
ocho sociedades mercantiles, seis publicas y desdars.

El detalle de la participacion minoritaria se meeesi el anexo 3.
4.5.2. Participacion en fundaciones y consorcios

La Diputacién Provincial de Teruel participa entcodundaciones y tres consorcios. El detalle de
la participacion y las aportaciones realizadassaniismos en el ejercicio 2011 se muestra en el
anexo 4.

4.6. Personal
4.6.1. Consideraciones generales

Las Corporaciones locales, de conformidad conidsudos 90 LBRL y 236 LALA, deben aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plagilla,debe comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y esenAdemas y segun los mismos preceptos, las
Corporaciones locales deben formar la relacionoded los puestos de trabajo existentes en su
organizacion. La relacion de puestos de trabajmaastrumento basico de ordenacion de personal
gue incluye la descripcion de los puestos de toaf@@nominacion, caracteristicas esenciales y
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retribuciones complementarias que les correspondanas condiciones requeridas para su
desempenio. Al respecto se ha constatado la siguieitiencia:

- La Diputacion Provincial de Teruel no ha formad@piobado la citada relacion de puestos
de trabajo.

A 31 de diciembre de 2011 el numero de empleadbticpd que prestaban sus servicios en la
Diputacion Provincial de Teruel es el siguiente:

Empleados de la Diputacién Provincial de Teruel

Funcionarios de carrera 163
Funcionarios interinos 24
Laborales fijos 96
Laborales temporales 31
Personal eventual 9
Total 323

El numero de empleados en los Organismos Auténomsiiuto de Estudios Turolenses y
Patronato Provincial de Turismo asciende, respatiante, a siete empleados (personal laboral) y
tres empleados (dos funcionarios de la Diputaci@wiRcial de Teruel y un empleado laboral).

El nimero de empleados en la Entidad Publica Erapedpara la Informacion de Teruel asciende
a 40.

El niumero medio de empleados en la sociedad pmatiai de forma mayoritaria por la Diputacion
Provincial de Teruel, Servicio de Aguas y Saneatogene Teruel, S.A. (SASTESA) es 28. Las
sociedades Baronia de Escriche, S.L. y Promocidic&Edurolense, S.L. no tienen personal
contratado.

Por otra parte, la Diputacion Provincial de Temmlprobd oferta de empleo publico en el ejercicio
2011.

4.6.2. Funciones publicas reservadas a funcionarios con biitacion de caracter estatal

Los puestos de trabajo de la Diputacion Provindial Teruel reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter estatal que tienen atldouia responsabilidad administrativa de las
funciones publicas de Secretaria (comprensiva @ pablica y el asesoramiento legal preceptivo)
y el control y la fiscalizacion interna de la géstieconémico-financiera y presupuestaria, y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion, estuvieawantes la mayor parte del ejercicio 2011.

Los puestos de Secretario General y Tesorero estuwvivacantes todo el ejercicio 2011. El puesto
de Secretario General fue desempefiado de formdeatal por un funcionario con habilitacion de
caracter estatal, subescala Secretaria- Intervenéilb puesto de Tesorero fue desempefiado en
comision de servicios por un funcionario con h#dwiion de caracter estatal, subescala Secretaria-
Intervencion.

El puesto de Interventor estuvo ocupado en profiédata el 31 de marzo de 2011. Posteriormente
y durante el ejercicio 2011 fue desempefiado summsinte de forma accidental por un Técnico de
Administracion General de la Diputacion Provinaeal Teruel, por una funcionaria con habilitacion
de caracter estatal, subescala Intervencion- Teapieategoria de entrada, y por un Técnico de
Administracion General de la propia entidad, funal@o con habilitacibn de caracter estatal,
subescala Secretaria- Intervencion.
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En el ejercicio 2011 la Diputacion Provincial apdola convocatoria para la provision, por el
sistema de libre designacion, entre funcionarios fabilitacion de caracter estatal, de los puestos
de Secretario General, Interventor General y Tesof&in embargo, y ante la falta de solicitudes,
los puestos quedaron vacantes.
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5. CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 213 y siguientes RRIL, el control interno se ejerce en las
entidades locales respecto de su gestion econdém&dps organismos autbnomos y de las
sociedades dependientes de ellas dependienteqy émple acepcidon de funcion interventora,
funcion de control financiero y funcion de contiel eficacia.

El puesto de trabajo al que se atribuye la fun@éncontrol interno es el puesto denominado
Interventor, puesto reservado a funcionarios cdnliteecion de caracter estatal.

La funcidn interventora tiene por objeto fiscalitados los actos de las entidades locales y de sus
organismos auténomos que den lugar al reconocimigehijuidacion de derechos y obligaciones o
gastos de contenido econdmico, los ingresos y paigesie aquéllos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudpl@sicos administrados, con el fin de que la
gestion se ajuste a las disposiciones aplicablesaela caso. El Pleno puede acordar que la
intervencion previa se limite a comprobar algundseenos. En ese caso, las obligaciones o gastos
sometidos a la fiscalizacion limitada seran obgktatra plena con posterioridad, ejercida sobre una
muestra representativa de los actos, documentogpedentes que dieron origen a la referida
fiscalizacion, mediante la aplicacion de técnicasmliestreo o auditoria, con el fin de verificar que
se ajustan a las disposiciones aplicables en Geita ¢

El control financiero, de conformidad con el articA20 TRLRHL, tiene por objeto comprobar el
funcionamiento en el aspecto econdmico-financierdéod servicios de las entidades locales, de sus
organismos autonomos y de las sociedades de eHaendientes. Se debe realizar por
procedimientos de auditoria de acuerdo con las a®de auditoria del sector publico.

El control interno en la Diputacion Provincial deriiel esta regulado en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto. Tras su analisis, se formulan lagesitas conclusiones:

- Con caracter general, la Intervencion realiza lacifon interventora en la Diputacion
Provincial de Teruel y los organismos autonomodjiesn se ha detectado, en, al menos,
nueve expedientes de contratacion y cuatro expediete concesion de subvenciones, la
falta de fiscalizacion previa de los acuerdos dadichcion de los contratos y de concesion
de las subvenciones.

- Todos los gastos de personal, segun las Basesdeckjn, estan sometidos a fiscalizaciéon
previa limitada. Sin embargo, incumpliendo el antc219.3 TRLRHL, los referidos gastos
no son objeto de una fiscalizacién plena postsbre una muestra representativa.

- La fiscalizacion previa de derechos y de los moeitos de fondos generados por la
administracion de recursos de otros entes publidesconformidad con las bases de
ejecucion y el articulo 219.4 TRLRHL, se sustitynyge la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias piosés mediante la utilizacion de
técnicas de muestreo o auditoria. Sin embargo, agicActuaciones comprobatorias
posteriores no se realizan.

- No se realiza la comprobaciéon material de la apiicade las subvenciones prevista en el
articulo 214 TRLRHL. Tampoco se realiza esta cotgecadn por las areas gestoras de las
subvenciones.

- No se realiza el control financiero de la entidadbliga empresarial y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, mediante pmgentios de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico, incumplieeidarticulo 220 TRLRHL.

- De acuerdo con la documentacion remitida, el Peestdd y el Pleno adoptaron
respectivamente, en el ejercicio 2011, 106 y 4 r@ose en contra de los reparos formulados
por la Intervencion.
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- No queda constancia en los acuerdos adoptadoa pwoesidencia y el Pleno con reparos de
la Intervencion, de la resolucion de las discre@anen contra del criterio de la
Intervencion, de conformidad con el articulo 21 71.RRIL.

- La Diputacion Provincial de Teruel en el ejerci2@ll reconocio obligaciones (a través de
los procedimientos de convalidacién y reconocinuenttrajudicial de créditos) por importe
de 1.493 miles de euros correspondientes a gas@i&zados sin haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente estaldeqidra la contratacion o para la
concesion de subvenciones o para la gestion ddsgengo de vista presupuestario. El
importe de 1.493 miles de euros supone un 2,4%otkl obligaciones reconocidas netas
por la Diputacion Provincial de Teruel en el ejeici2011 (61.778 miles de euros).
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6. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

De conformidad con el articulo 208 TRLRHL, las datles locales, a la terminacion del ejercicio
presupuestario, deben formar la Cuenta Generapgaoe de manifiesto la gestién realizada en los
aspectos economico, financiero, patrimonial y pgpasstario.

La Cuenta General de la Diputacion Provincial deug&kecorrespondiente al ejercicio 2011 esta
integrada, de acuerdo con el articulo 209 TRLRH&; la de la propia Diputacién, la de los
organismos autonomos (Instituto de Estudios Tusaery Patronato Provincial de Turismo) y la de
la Entidad Publica Empresarial para la InformadienTeruel. Ademas, a la Cuenta General, se
acompafan las cuentas anuales de las sociedadesntiles en cuyo capital social tiene
participacion mayoritaria la Diputacion Provinc{8ervicio de Aguas y Saneamientos de Teruel,
S.A. (SASTESA), Baronia de Escriche, S.L. y Promodtolica Turolense, S.L.).

La Cuenta General de la Diputacion Provincial deug@edebidamente aprobada fue rendida a la
Cémara de Cuentas de Aragon el 21 de agosto de @§tb2es, dentro del plazo legal previsto en el
articulo 223 TRLRHL y en el articulo 10 de la Ley/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragon.

En cuanto al procedimiento de aprobacion, la Cuéetaeral de la Diputacion Provincial de Teruel
fue formada, informada por la Comisién EspeciaCdentas, expuesta al publico y aprobada en los
plazos previstos en el articulo 212 TRLRHL.

En relacion con el contenido de la Cuenta genseahan comprobado las siguientes deficiencias:

- La Memoria no recoge los indicadores de gestidnpgumiten evaluar la economia, eficacia
y eficiencia en la prestacion de, al menos, losiges financiados con tasas o precios
publicos.

- La Cuenta General no incluye una Memoria justifi@atdel coste y rendimiento de los
servicios publicos, prevista en el articulo 211 HRLy regla 101 INCL.

- La Cuenta General no incluye una Memoria demos#&ratel grado en que se han cumplido
los objetivos programados, con indicacion de l&vigtos y alcanzados con el coste de los
mismos, de conformidad con el articulo 211 TRLHiegla 101 INCL

- Las cuentas anuales de la Entidad Publica Empaégaia la Informacion de Teruel no
estan firmadas por los administradores, tal y cexige el articulo 253.2 del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que seuapa el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital.
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7. PRESUPUESTO GENERAL.
7.1. Elaboracién, aprobacién y contenido del Presupuest@eneral

El Presupuesto General de la Diputacion Proviragal' eruel para el ejercicio 2011 fue elaborado,
tramitado y aprobado fuera del plazo establecidoepd@RLRHL. Al respecto, se han constatado
las siguientes incidencias:

- Los Organismos Auténomos, la Entidad Publica Engsralsy las sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacion Provincial raerin sus presupuestos, los estados de
prevision de ingresos y gastos y los planes deaeidm, inversion y financiacion a la
Diputacion Provincial entre el 8 de octubre y eld&diciembre de 2010. Sin embargo, el
articulo 168.3 TRLRHL sefala el 15 de septiembraaaltimo dia para su remision.

- El Presidente de la Diputacion Provincial remitidPeesupuesto General al Pleno el 23 de
diciembre de 2010. Sin embargo, el articulo 16824 RHL sefiala el 15 de octubre como
ultimo dia para la realizacion de este tramite.

- El Presupuesto General de la Diputacion Provirsgahprob6 definitivamente el dia 17 de
enero, y el anuncio relativo a la aprobacion sdigilson fecha 18 de enero. Sin embargo,
el articulo 169.2 TRLRHL prevé la aprobacion defuai del presupuesto antes del dia 31 de
diciembre, para su publicacion en el Boletin Ofidela Provincia y entrada en vigor.

En relacion con el contenido del Presupuesto Gesefiaan constatado las siguientes incidencias:

- No se incorpora como anexo al Presupuesto Geméadograma de actuacion, inversion y
financiacién de la sociedad Servicio de Aguas yeS8amentos de Teruel, S.A. (SASTESA)
de conformidad con el articulo 166.1 b) TRLRHL.

- El programa de actuacioén, inversion y financiaagié@nla Entidad Publica Empresarial para
la Informacién de Teruel, no recoge la memoriaagealkctividades a realizar en el ejercicio y
la relacion de objetivos a alcanzar, de acuerdoet@iticulo 114 RD 500/1990, de 20 de
abril.

7.2. Presupuesto General inicial consolidado

El Presupuesto General inicial consolidado de [au2icion Provincial del ejercicio 2011 ascendio
a 56.373 miles de euros. Esta integrado, de coidadncon el articulo 164 TRLRHL, por el
Presupuesto de la Diputacion Provincial (54.41%sde euros), el Presupuesto del Instituto de
Estudios Turolenses (649 miles de euros), el Ptesip del Patronato Provincial de Turismo (458
miles de euros) y los Estados de prevision de sogrg gastos de la Entidad Publica Empresarial
para la Informacion de Teruel (2.322 miles de €uros

El resumen del Presupuesto General de gastosremaéérconsolidados y por capitulos se muestra
en el siguiente cuadro.
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Presupuesto General Inicial. Gastos
Entidad Publica

Diputacion Instituto de Patronato Em ial |
Capitulo Prowvincial de Estudios Provincial de presana},para a Ajustes Total consolidado
. Informacién de
Teruel Turolenses Turismo
Teruel
1. Gastos de Personal 13.277 305 105 1.468 0 15.155
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 8.307 298 39 3 832 0 9.777
3. Gastos Financieros 2.039 1 0 22 0 2.061
4. Transferencias corrientes 5.406 28 3 0 -1.461 3.976
6. Inversiones Reales 5.025 12 10 0 0 5.047
7. Tansferencias de Capital 11.477 0 0 0 -10 11.467
8. Activos financieros 3.288 6 0 0 0 3.294
9. Pasivos financieros 5.596 0 0 0 0 5.596
TOTAL 54.415 649 458 2.322 -1.471 56.373

El resumen del Presupuesto General de ingreso®rannbs consolidados y por capitulos se
muestra en el siguiente cuadro:

Presupuesto General Inicial. Ingresos

Diputacién Instituto de Patronato Entidad Publica

Provincial de  Estudios Provincial de Empresari:?\! para Ajustes TOt?'
Teruel Turolenses  Turismo la Informacién de consolidado
Teruel
1. Impuestos directos 2.322 0 0 0 0 2.322
2. Impuestos indirectos 1.719 0 0 0 0 1.719
3. Tasas y otros ingresos 1.761 33 0 1.827 0 3.621
4. Transferencias corrientes 37.351 594 448 495 -1.461 .4287
5. Ingresos patrimoniales 348 16 0 0 0 364
6. Enajenacion de inversiones reales 0 0 0 0 0 0
7. Transferencias de capital 10.656 0 10 0 -10 10.656
8. Activos financieros 258 6 0 0 0 264
9. Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0
TOTAL 54.415 649 458 2.322 -1.471 56.373

La representatividad del Presupuesto de cada unasdentidades en el Presupuesto General se
refleja en el siguiente gréfico:
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Representatividad de cada Presupuesto y EPIG enletesupuesto General

0,81%

M Diputacion Provincial de Teruel

M Instituto de Estudios Turolenses

= Patronato Provincial de Turismo

M Entidad Publica Empresarial para
la Informacién de Teruel

7.3. Presupuesto de la Diputacion Provincial de Teruel

7.3.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial de la Diputacion Provindal Teruel ascendio a 54.415 miles de euros. La
clasificacion econdmica por capitulos de los gastingresos se muestra en los siguientes cuadros.

Presupuesto inicial DPT gastos Presupuesto indiDPT ingresos
Capitulo Créditos iniciales Capitulo Previsiones iniciales
1. Gastos de personal 13.277 24,40% 1. Impuestogadirec 2.322 427%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 8.307 7%6,2 2. Impuestos indirectos 1.719 3,16%
3. Gastos financieros 2.039 3,75% 3. Tasas, prechiisqgly otros ingresos 1.761 3,24%
4. Transferencias corrientes 5.406 9,94% 4. Transé@&reorrientes 37.351 68,64%
5. Ingresos patrimoniales 348 0,64%
6. Inversiones reales 5.025 9,24% 6. Enajenacionvéesiones reales 0 0,00%
7. Tansferencias de capital 11.477 21,09% 7. Transé@e de capital 10.656 19,58%
8. Activos financieros 3.288 6,04% 8. Activos finamo®@ 258 0,47%
9. Pasivos financieros 5.596 10,28% 9. Pasivos firaogi 0 0,00%
TOTAL 54.415 100,00% TOTAL 54.415 100,00%

Los capitulos de gastos con mayor crédito inical el capitulo 1 Gastos de Personal (24,40%), el
capitulo 7 Transferencias de capital (21,09%) ycagbitulo 2 Gastos en bienes y corrientes
(15,27%).

Los capitulos de ingresos con mayor prevision ahison el capitulo 4 Transferencias corrientes
(68,64%) y el capitulo 7 Transferencias de cafli@)58%).

La representatividad de cada uno de los capitulcal @resupuesto de gastos e ingresos se refleja
en los siguientes gréficos.
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Presupuesto inicial DPT gastos
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7.3.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito delsBpeiesto de gastos de la Diputacion Provincial
en el ejercicio 2011 ha ascendido a 27.968 mileguwtes (51,40% del importe de los créditos
iniciales del presupuesto), con el siguiente defadr capitulos:

Modificaciones presupuestarias DPT

Canitulo Créditos Modificaciones  Créditos Incremento sobre % sobre total
ap iniciales de créditos definitivos créditos iniciales modificaciones

1. Gastos de Personal 13.277 60 13.337 0,45% 0,22%
2. Gggtos en Bienes Corrientes y 8.307 1183 9.490 14.24% 423%
Serviciot
3. Gastos Financieros 2.039 0 2.039 0,00% 0,00%
4. Transferencias corrientes 5.406 1.566 6.972 28,97% 60%b,
6. Inversiones Reales 5.025 6.342 11.367 126,20% 22,68%
7. Tansferencias de Capital 11.477 18.691 30.169 1%2,85 66,83%
8. Activos financieros 3.288 126 3.414 3,83% 0,45%
9. Pasivos financieros 5.596 0 5.596 0,00% 0,00%
TOTAL 54.415 27.968 82.384 51,40% 100,00%

Los capitulos del presupuesto de gastos que sdicandh en mayor cuantia y porcentaje son el
capitulo 7 Transferencias de capital (18.691 mileseuros) y el capitulo 6 Inversiones Reales
(6.342 miles de euros) con un incremento de créditive el inicialmente previsto del 162,85% y
126,20% respectivamente.

La relevancia del importe de las modificacionessppeliestarias sobre los créditos iniciales se
muestra en el siguiente grafico:
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La tipologia de las modificaciones presupuestapsbadas, clasificadas por capitulos, se muestra
en el siguiente cuadro. Se detallan las modificesode crédito que han supuesto incremento de
crédito y no se incluyen las bajas por anulacidragsferencias de crédito negativas (1.658 miles
de euros) que se tratan en el presente apartadw fo@mte de financiacion de las modificaciones de

crédito:
Tipologia de modificaciones de crédito
o omsompoion TR SpeTeen TS s I I
de crédito

Cap1l Gastos de personal 8 0 228 0 65 301
Cap 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 51 180 60 8 130 1.227
Cap 4 Transferencias corrientes 568 425 20 718 144 1.874
Cap 6 Inversiones reales 408 2 84 2.996 2.852 6.342
Cap7 Transferencias de capital 356 3.744 5 14.470 1.180 9.754
Cap 8 Activos financieros 60 30 0 36 0 126
Total general 1.451 4.381 344 19.080 4.370 29.626

4,90% 14,79% 1,16% 64,40% 14,75% 100,00%
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El numero total de modificaciones presupuestanstadas asciende a 22. El detalle del nUmero
de expedientes y tipo de modificaciones de crégitpresenta en el siguiente cuadro:

Tipo de modificaciéon n° expdtes Importe
Créditos extraordinarios y suplemer 7 5.832
Transferencias de créditos 8 344
Incorporaciéon de remanentes 1 19.080
Generacion de créditos 6 4.370
Total 22 29.626

La importancia relativa del importe de cada unoatetipos de modificacion presupuestaria se
representa en el siguiente gréfico:

Tipologia de modificaciones de crédito DPT

4,90%

0,
14,75% M Créditos extraordinarios

14,79%

= 1,16% B Suplementos de crédito

1 Transferencias de crédito

M Incorporacién de remanentes

de crédito

m Generacion de créditos

64,40%

La modificacidon presupuestaria de mayor cuantidaescorporacion de remanentes de crédito
(19.080 miles de euros) que afecta principalmeht@pitulo 7 Transferencias de capital (14.470
miles de euros) y al capitulo 6 Inversiones rege396 miles de euros). Los remanentes de crédito
de mayor cuantia que se incorporan son los comeggutes a las aplicaciones presupuestarias Plan
Ayuda Equipamiento Municipal 2010 (5.234 miles deos) Plan cooperacion obras y servicios
2010 (4.681 miles de euros) y Plan Ayuda Equipatai&tunicipal 2009 (1.133 miles de euros).

Los recursos que han financiado las modificaciqgmresupuestarias se muestran en el siguiente
cuadro:
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FINANCIACION

Compromisos firmes Exceso de financiacionRemanente de tesorerii Transferencias de

Tipo de modificacion Importe de aportacion afectada para gastos generales Bajas por anulacion créditos negativas
Créd extr / Supl de créd 5.832 0 0,00% 0 0,00% 4.518 %,47 1.314 22,53% 0 0,00%
Generacién de créditos 4.370 4.370 100,00% 0 0,00% 0 000% O 0,00% 0 0,00%
Incorporacién de remanentes  19.080 7.539 39,51% 3.682 ,30%9 7.858 41,19% 0 0,00% 0 0,00%
Transferencias de créditos 344 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0%0,0 344  100,00%
TOTAL 29.626 11.909 40,20% 3.682 12,43% 12.377 41,78% 1.314 4,43% 344 1,16%

La modificacion presupuestaria de incorporaciémamheanentes de crédito (19.080 miles de euros)
se ha financiado con remanente de tesoreria parasggenerales (7.858 miles de euros) con exceso
de financiacion afectada (3.682 miles de eurospry @ompromisos firmes de aportacién (7.539
miles de euros).

Las modificaciones presupuestarias de créditosa@xtinarios y suplementos de créditos (5.832
miles de euros) se han financiado con remanentesdeeria para gastos generales (4.518 miles de
euros) y con bajas por anulacién (1.314 miles despu

Las generaciones de créditos se han financiaddQ&oIcon aportaciones o compromisos firmes de
aportacion.

A continuacion se muestra la importancia relatigacdda uno de los medios de financiacion de las
modificaciones presupuestarias:

Financiacion de modificaciones de crédito DPT

4,43% 1,16%
M Compromisos firmes de

aportacién

M Exceso de financiacion
afectada

41,78%

Remanente de tesoreria para
gastos generales

M Bajas por anulacién

m Transferencias de créditos
negativas

El 54,21% de las modificaciones presupuestarias se han fe@dmcon remanente de tesoreria, ya
sea remanente de tesoreria para la financiaciogades generales o exceso de financiacion
afectada.

Con objeto de analizar la tramitacion de los exgeeis de modificaciones presupuestarias, la
Camara de Cuentas ha seleccionado una muestrasepfaiva del total de expedientes de
modificaciones de créditos tramitados en el ejeg@011 por la Diputacidén Provincial de Teruel.
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La seleccion de la citada muestra se ha realizadwimando criterios cuantitativos y cualitativos.
Como criterio cuantitativo, se han seleccionadontaslificaciones de crédito aprobadas de mayor
cuantia. Posteriormente, el criterio cuantitatiecha ajustado con criterios cualitativos para poder
incluir en la muestra todo tipo de modificacionescdédito.

El detalle de la muestra se contiene en el sigeiemadro.

N° de expediente Ente Tipo de Modificacion Importe
2/2011 Diputacion Provincial de Teruel IncoporaciénRemanentes de Créditos
19.080
5/2011 Diputacion Provincial de Teruel Créditos Eotdinarios y Suplementos de Créditos
4.275
16/2011 Diputacion Provincial de Teruel GeneraciéiCdéeditos
2.800
21/2011 Diputacion Provincial de Teruel TransferenigiaCréditos
110
Total Muestra: 26.265

La muestra de modificaciones seleccionada repr@seini8,18% del niumero de expedientes de
modificaciones de crédito aprobadasl 88,66% del importe bruto total de modificag@ende
credito aprobadas.

En el andlisis se han detectado las siguientegdencias:

- En el expediente de modificacion presupuestari@ld/2modalidad crédito extraordinario y
suplementos de crédito, no se justifica suficieretet® la imposibilidad de demorar el gasto
hasta el ejercicio siguiente, de conformidad coartétulo 177.1 TRLRHL.

Por otra parte, se ha analizado el nivel de ejéaude las aplicaciones presupuestarias cuyo crédito
aumento a través de modificaciones de crédito, hdadhcrédito extraordinario o suplemento de
crédito. En el siguiente cuadro se muestran lagagibnes cuyo crédito se increment6é en el
ejercicio 2011 con las citadas modificaciones dmlito y que, a pesar de ser, de acuerdo con el
articulo 177.1 TRLRHL, gastos que no pueden dermerhasta el ejercicio siguiente, su nivel de
ejecucion a 31 de diciembre fue igual o inferi@O&6.
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Créditos extraordinarios

. L Clasificacién Créditos - ) Obligaciones % ejecucion
Clasificacién por P . Créditos Creditos . .
econémica de presupuestarios S . reconocidas sobre créditos
programas L extraordinarios definitivos o
gastos iniciales netas definitivos
9200 63200 Supresion barreras Arquitectonicas Palacio 0 250 250 0 0,00%
4310 76200 Convenio Ayuntamientos mulitservicios 0 100 001 0 0,00%
1320 76200 Convenio Ayuntamiento Cedrilas Reforma 0 54 54 0 0,00%
Casa Cuartel
4120 45394 Convenio C.R.D.O. Jamén Teruel Proyecto 0 52 50 0 0,00%
1+D+l
1320 76201 Convenio Aytountamiento Alfambra Refor 0 2% 2% 13 50,00%
Casa Cuartel
9296 48000 Convenio UNIZAR Proy. MED Invest. 0 20 20 10 50,00%
Informat.
9250 78000 SbvenciénJunta Gobierno Inversion 0 20 20 0 0%9,0
2340 48012 Convenio Ayuntamiento Alcafiiz Muestra 0 9 9 0 0,00%
Aragonesa Teatro
4310 22706 Estudios y Trabajos Técnicos multisesvicio 0 8 8 0 0,00%
9201 15100 Gratificaciones Funcionarios G.Munpal 0 1 1 0 3,180
Suplementos de crédit
Clasificacion por Clas@cgmon Créditos . Suplementos  Creditos Obl|gaC|qnes % ejec sobre
econdémica de presupuestarios - - reconocidas
programas L de crédito definitivos cred def
gastos iniciales netas
1520 76200 Impulso Demogréfico Nuevos Pobladores 90 165 255 41 16,18%
1350 22102 Gas. Servicio Extincién Incendemcops 4 6 10 3 1,41%
1350 22110 _Produc_tos limpieza aseo Servicio extincion 3 2 5 2 3052%
incendios
1350 62300 Adquisicion material, herramientas Servicio 3 2 1 2 2179%

Extincion Incendios Proteccion Civil

7.3.3. Ejecucion del presupuesto
7.3.3.1. Ejecucion Presupuesto de gastos

El importe de los créditos definitivos del Presigtaale gastos del ejercicio 2011 de la Diputacion
Provincial de Teruel ascendio a 82.384 miles desUEl nivel de ejecuciéon ha sido del 74,99%,
con un importe total de obligaciones reconocidaashde 61.778 miles de euros.

El detalle de la ejecucidn por capitulos se presentel siguiente cuadro, que incorpora ademas, el
porcentaje de ejecucion, el porcentaje de pago$ poeentaje que representa cada capitulo
respecto a la ejecucion total del Presupuesto.
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Ejecucion Presupuesto de Gastos DPT

- Obligaciones .
Capitulo Creq!tos Gastos' reconocidas Represe’ntanwdac ORN /CD Pagos P/ORN
definitvos ~ comprometidos capitulo
netas

1. Gastos de Personal 13.337 12.779 12.779 20,68% 95,81% 12.779 100,00%
2 Gastos en Bienes Corrientes y 9.490 8.057 7.488 12,12% 7891% 6.210 82,93%
Servicios
3. Gastos Financieros 2.039 1.671 1.671 2,70% 81,97% 11.67 100,00%
4. Transferencias corrientes 6.972 6.317 5.885 9,53% 4194, 4.450 75,62%
6. Inversiones Reales 11.367 8.158 7.071 11,45% 62,20% 466 6. 91,45%
7. Tansferencias de Capital 30.169 28.696 18.111 29,32% 60,03% 16.328 90,15%
8. Activos financieros 3.414 3.334 3.277 5,31% 96,00% 78B.2 100,00%
9. Pasivos financieros 5.596 5.495 5.495 8,89% 98,20% 955.4 100,00%
TOTAL 82.384 74.507 61.778 100,00% 74,99% 56.675 91,74%

Los capitulos con mayor importe de obligacionesmecidas netas son el capitulo 7 Transferencias
de Capital (18.111 miles de euros y 29,32 % dell e obligaciones reconocidas), el capitulo 1
Gastos de Personal (12.779 miles de euros y 20@8%otal de obligaciones reconocidas) y el
capitulo 2 Gastos en Bienes y Servicios Corrie(ites88 miles de euros y 12,12% de obligaciones
reconocidas).

La suma de las obligaciones reconocidas en elutapitTransferencias de Capital (29,32%) y en el
capitulo 4 Transferencias corrientes (9,53%) regmtes el 38,85% del total de obligaciones
reconocidas.

La representatividad de cada capitulo respectotal del presupuesto ejecutado se muestra en el
siguiente gréfico:

Obligaciones reconocidas netas DPT. Distribucién peapitulos

® 1. Gastos de Personal

m2. Gastos en Bienes Corrientes
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m 3. Gastos Financieros
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m 6. Inversiones Reales

u 7. Tansferencias de Capital

m 8. Activos financieros

" 9. Pasivos financieros

En cuanto al nivel de ejecucién presupuestariacégdtulos con mayor nivel de ejecucion son el
capitulo 9 Pasivos financieros (98,20%), el capi®ilActivos financieros (96%) y el capitulo 1
Gastos de personal (95,81%).
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Los capitulos con menor nivel de ejecucion sorapitalo 7 Transferencias de Capital (60,03%) y
el capitulo 6 Inversiones Reales (62,20%).

En el siguiente grafico se muestra el nivel dewgjén de cada capitulo, distinguiendo los créditos
definitivos, los gastos comprometidos, las obligaes reconocidas netas y los pagos.

Nivel ejecucion Presupuesto gastos DPT por capitido
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La ejecucion del Presupuesto de gastos clasifipadgrogramas, a nivel de areas de gasto es la
siguiente:

Obligaciones

Area de Gasto dce;ii:ass comE:Jsr;Zsti dos reconocidas Repres;:;atividad ORN /CD Pagos P/ORN
netas

0. Deuda ptiblica 7.828 7.313 7.256 11,74% 92,69% 7.256 100,00%
1. Servicios publicos basicos 4.463 4.013 3.733 6,04% ,6583 3.649 97,75%

2. Actuaciones de proteccion y promocion social 4.59 1.338 1.172 1,90% 73,55% 767 65,42%
3. Produccion de bienes publicos de caracter @efer 5.569 4.698 4.251 6,88% 76,34% 3.485 81,98%
4. Actuaciones de caracter econémico 51.214 47.397 2536. 58,69% 70,79% 33.155 91,45%
9. Actuaciones de caracter general 11.716 9.748 9.111 4,75% 77,76% 8.364 91,81%
TOTAL 82.384 74.507 61.778 100,00% 74,99% 56.675 91,74%

El area de gasto con mayor importe de obligacioeesnocidas netas es el area 4 Actuaciones de
caracter econémico (36.255 miles de euros y 58,6@%total obligaciones reconocidas) que
incluye la mayor parte de las transferencias y sabionesLa importancia relativa de cada area de
gasto se muestra en el siguiente gréfico:
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Obligaciones reconocidas netas DPT. Distribucion pdreas de gasto
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Las areas de gasto con mayor nivel de ejecuciorlisrea de gasto 0 Deuda Publica (92,69%) y el
area 1 Servicios publicos basicos (83,65%).

El area de gasto con menor nivel de ejecucion éseal de gasto 4 Actuaciones de caracter general
(70,79%).

En relacién con el nivel de ejecucién del Presugpuele gastos, se formulan las siguientes
conclusiones:

- El nivel de ejecucion del Presupuesto de gastbajes78,77%).

- El nivel de ejecucion del capitulo 6 InversionesalRe (62,20%) y del capitulo 7
Transferencias de Capital (60,03%) es muy bajosiderando ademas el hecho de que los
citados capitulos fueron objeto de modificacionescdédito que aumentaron su crédito
inicial en un 126% y 162% respectivamente.

- El bajo nivel de ejecucion de los capitulos 6 y 7elyimporte de la modificacion
presupuestaria de incorporacion de remanentesdaaf19.080 miles de euros) reflejan el
incumplimiento del principio de anualidad presupaes recogido en el articulo 163
TRLRHL y la escasa utilizacion de la figura de kx@mpromisos de gasto de caracter
plurianual prevista en el articulo 174 del mismdddegal.

7.3.3.2. Ejecucion Presupuesto de ingresos

El importe de las previsiones definitivas del Ppemsto de ingresos del ejercicio 2011 de la
Diputacién Provincial de Teruel ascendio a 82.38ésye euros. El nivel de ejecucién ha sido del
72,71% con un importe total de derechos reconocrgiss de 59.898 miles de euros. Si se
prescinde en el calculo del nivel de ejecucionreelanente de tesoreria, el porcentaje de ejecucion
es del 93,15%.



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 67

El detalle de la ejecucién por capitulos se presentel siguiente cuadro, que incorpora ademas, el
porcentaje de ejecucion, el porcentaje de ingrgset porcentaje que representa cada capitulo
respecto a la ejecucion total del Presupuesto.

Ejecucion del Presupuesto de ingresos DPT

Previsiones Derechos

Capitulo presupuestarias reconocidos Represe’ntatlwdad DRN / PD Recaudacion RN /DRN
- capitulo neta
definitivas netos
1. Impuestos directos 2.322 2.378 3,97% 102,42% 2.224 5193,
2. Impuestos indirectos 1.719 1.706 2,85% 99,22% 1.564 ,67%L
3. Tasas, precios publicos y otros
. 1.761 1.966 3,28% 111,59% 1.915 97,44%
ingresos
4. Transferencias corrientes 38.122 37.243 62,18% 7,69 34.211 91,86%
5. Ingresos patrimoniales 348 373 0,62% 107,07% 361 %6,96
6. Enajenacion de inversiones
0 19 0,03% 19  100,00%

reales
7. Transferencias de capital 16.791 12.007 20,05% %dl,51 11.979 99,77%
8. Activos financieros 16.317 227 0,38% 1,39% 58 25,69%
9. Pasivos financieros 5.003 3.981 6,65% 79,58% 3.981 ,00%0
TOTAL 82.384 59.898 100,00% 72,71% 56.312 94,01%

Los capitulos con mayor importe de derechos reddosmetos son el capitulo 4 Transferencias
Corrientes (37.243 miles de euros y 62,18 % del t¢rechos reconocidos netos) y el capitulo 7
Transferencias de Capital (12.007 miles de eur@0,95% del total de derechos reconocidos
netos). La suma de ambos capitulos asciende & 82 @l total derechos reconocidos.

Los derechos reconocidos en el capitulo 4 Transteae corrientes provienen en un 95% (35.970
miles de euros y 60,05% del importe total de lagd®s reconocidos del Presupuesto) del Fondo
Complementario de Financiacion (articulo 141 TRLRHmecanismo que garantiza que las

provincias no perciben menos por el actual sistéeneesion en los tributos del Estado, que lo que
les corresponderia con el anterior sistema decjgaation.

Los derechos reconocidos de mayor importe en dtutap/ Transferencias de Capital son las
subvenciones del Ministerio de Medio Ambiente y Me&ural y Marino para programas de
desarrollo rural (5.208 miles de euros y 8,69%Rfelsupuesto total), el Fondo de Inversiones de
Teruel (3.574 miles de euros) y la aportacion aktairrespondiente al Programa de cooperacion
econdmica local del Estado (2.039 miles de eug§% del Presupuesto total):

- Las subvenciones del Ministerio de Medio AmbienteMgdio Rural y Marino estan
recogidas en dos convenios de colaboracion queilseisel Ministerio con la Diputacion
Provincial de Teruel para la realizacion de un ot de desarrollo rural sostenible en la
provincia de Teruel que permita revertir el procdsodespoblamiento de la provincia y
generar nuevas expectativas para la poblaciény wmtlo que se refiere a dinamizacién
econdémica y generacion de empleo como a la caldtadida. Ademas, el Ministerio
suscribe un tercer convenio con la Diputacion Proai de Teruel, de Huesca y de
Zaragoza de desarrollo rural sostenible en mumsipfectados por la realizaciéon de obras
hidraulicas de interés general.

- El Fondo de Inversiones de Teruel se destina ainandiacion de inversiones en
infraestructuras y desarrollo empresarial en lavipmia de Teruel. Se crea para compensar
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el hecho de que la Comunidad Autonoma de Aragorsierado beneficiaria del Fondo de
Compensacion Interterritorial por su nivel de rept@senta desigualdades interterritoriales
significativas sobre las que la politica regional puede actuar eficazmente con los
mecanismos de caracter general disponibles. Ejerei@o 2011, el Fondo de Inversiones
de Teruel se dota con 60.000 miles de euros amxtatl 50% entre el Ministerio de
Economia y Hacienda y el Gobierno de Aradgoitho convenio se materializa en derechos
reconocidos netos por la Diputacion Provincial deu€l en el ejercicio 2011 por importe de
3.574 miles de euros (principalmente para la adtars de acciones de Nieve de Teruel
S.A., 3.000 miles de euros, y para adquisicionaleren PLATEA, 430 miles de euroBh
el ejercicio 2011 los principales beneficiarios Behdo de Inversiones de Teruel fueron la
sociedad autonomica Ciudad del Motor de Aragon,. 14.000 miles de euros), el
Consorcio Aeropuerto Aerodromo de Caudé (11.00@smdke euros) y el Centro de Estudios
de Fisica del Cosmos de Aragon (5.300 miles desguro

- La aportacion estatal correspondiente al Prograsmaabperacion economica local del
Estado, regulado en el Real Decreto 835/2003, dee2junio, por el que se regula la
cooperacion econémica del Estado a las inversidaedas entidades locales, ascendid en el
ejercicio 2011 a un importe total de 2.039 mileedmos (1.604 miles de euros para el Plan
provincial de cooperacién a las obras y servicegampetencia municipal y 435 miles de
euros para el Plan de mejora de la red provineaadreteras).

La representatividad de cada capitulo respectotal tel presupuesto de ingresos ejecutado se
muestra en el siguiente gréfico:

Derechos reconocidos netos DPT. Distribucién por p#ulos
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En cuanto al nivel de ejecucion presupuestariacémstulos con mayor nivel de ejecucién son el
capitulo 3 Tasas, precios publicos y otros ingrésd$,59%), el capitulo 5 Ingresos Patrimoniales
(107,07%), el capitulo 1 Impuestos directos (10&¥2% el capitulo 2 Impuestos indirectos

(99,22%).
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Los derechos reconocidos en el capitulo 3 Tasa&xigsr publicos y otros ingresos provienen
principalmente de tasas y contribuciones espec@besprestacion de servicios de extincion de
incendios, de tasas por la publicacion de anuremosl Boletin Oficial de la Provincial y de tasas
por la recaudacion de ingresos de derecho publicuaipales.

Los derechos reconocidos en el capitulo 1 Impueditestos (2.378 miles de euros y 3,97% del
total derechos reconocidos netos) y en el capfulmpuestos indirectos (1.706 miles de euros y
2,85% del total derechos reconocidos netos) recqgeripalmente ingresos provenientes del
recargo provincial del Impuesto sobre Actividade®ri®micas y de la cesion de los siguientes
porcentajes de los rendimientos de los siguiemgsi@stos que no han sido objeto de cesion a las
Comunidades Autbnomas:

a) El 0,9936 por ciento de la cuota liquida deluegio sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) El 1,0538 por ciento de la recaudacién liquidagd Impuesto sobre el Valor Afiadido imputable
a cada provincia.

c) El 1,2044 por ciento de la recaudaciéon liquiai@utable a cada provincia por los Impuestos
Especiales sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bsebigamentadas, sobre Productos Intermedios,
sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre Hidrogeos y sobre las Labores del Tabaco.

Los capitulos con menor nivel de ejecucion sonaglitalo 8 Activos Financieros (1,39%) vy el
capitulo 7 Transferencias de capital (71,51%). &b mivel de ejecucion del capitulo 8 Activos
financieros (que recoge, fundamentalmente, lascapbnes a presupuesto del remanente de
tesoreria) se debe a que la utilizacion del rentanda tesoreria como recurso para la financiacion
de modificaciones de créditos no da lugar ni abmecimiento ni a la liquidacién de derechos
presupuestarios.

En el siguiente grafico se muestra el nivel dewggm de cada capitulo, distinguiendo previsiones
definitivas, derechos reconocidos e ingresos.
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7.3.4. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de la Diputacion Pwaindel ejercicio 2011 es negativo en 1.879
miles de euros y esta determinado por la siguigstaicion de ingresos y gastos:

Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas
Netos Netas
1. Impuestos directos 2.37¢ 1. Gastos de Perso 12.77¢
2. Impuestos indirectos 1.70¢ 2. Gastos en Bienes Corrientes y Sen 7.48t¢
3. Tasas y otros ingresos 1.96¢ 3. Gastos Financier 1.671
4. Transferencias corrientes 37.24; 4. Transferencias corrien 5.88¢
5. Ingresos patrimoniales 37¢
a. Operaciones corrientes 43.665 a. Operaciones carites 27.823
6. Enajenacion de inversiones reales 1€ 6. Inversiones Real 7.071
7. Transferencias de capital 12.007 7. TransferengiaSapital 18.111
b. Otras operaciones no financieras 12.025 b. Otrageraciones no financieras 25.183
8. Activos financieros 227 8. Activos financieros 3.277
9. Pasivos financieros 3.981 9. Pasivos financieros 5.495
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 59.898 TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 61.778
RESULTADO NEGATIVO DEL EJERCICIO -1.879

El resultado presupuestario ajustado asciendeld 9nles de euros y es el resultante de aplicar los
siguientes ajustes al resultado presupuestario:

- Aumento del resultado presupuestario en el imptotizEl de obligaciones reconocidas
que se financiaron en el ejercicio 2011 con remi@neéa tesoreria para gastos generales
(10.193 miles de euros). Este ajuste se debe alaqudilizacion del remanente de
tesoreria como recurso para la financiacion de ficadiones de crédito no da lugar al
reconocimiento de derechos y si, en cambio, aparemetabilizadas en dicho ejercicio
las obligaciones reconocidas financiadas con ehmis

- Aumento del resultado presupuestario por el impdetéas desviaciones de financiaciéon
negativas del ejercicio y disminucion por el impade las desviaciones de financiacion
positivas del ejercicio.

Los ajustes se muestran en el siguiente cuadro.

Derechos  Obligaciones

Nombre del Estado ReconocidosReconocidas Ajustes Resultado .

Presupue stario
Netos Netas

a. Operaciones corrien 43.66! 27.82: 15.84.

b. Otras operaciones no financieras 12.025 25.183 -13.157

|. Total operaciones no financieras (e 55.69( 53.00¢ 2.68¢

II. Activos financieros 227 3.277 -3.050

Ill. Pasivos financierc 3.981] 5.49t -1.51¢

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+I+]ll) 59 .898 61.778 -1.879

AJUSTES

IV. Créditos gastados financiados con remanentesteria para gastos generales 10.193

V. Desviaciones de financiacion negativas del g 8.41¢

VI. Desviaciones de financiacion positivas del@iEo 7.118

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+11+111+IV+V-VI ) 9.611

El resultado presupuestario de las operacionesnandieras asciende a 2.684 miles de euros e
indica que los ingresos presupuestarios del ejertian sido suficientes para financiar el gasto
presupuestario, sin recurrir a operaciones de elaheento.
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El resultado presupuestario de las operacionesandieras (2,684 miles de euros) es mayor que el
resultado presupuestario del ejercicio (-1,879 snile euros). Parte del resultado positivo de las
operaciones no financieras ha sido destinado aacipaes de cancelacion de endeudamiento,
observandose una variacion negativa, disminucigrade/os financieros.

La evolucion del resultado presupuestario ajustadpecto al ejercicio 2010, es el siguiente:

Resultado Resultado

Nombre del Estado Presupuestario  Presupuestario \zlgrllalci;)glo
2011 2010
a. Operaciones corrientes 15.842 13.951 13,55%
b. Otras operaciones no financieras -13.157 -11.842 11,11%
I. Total operaciones no financieras (a+b) 2.684 2.109 27.27T%
1l. Activos financieros -3.050 -3.032 0,61%
I1l. Pasivos financieros -1.514 -4.069 -62,80%
RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11+111) -1 .879 -4.992 -62,35%
AJUSTES:
IV. Créditos gastados financiados con remanentesiweria para gastos generales 10.193 8.005 27,33%
V. Desviaciones de financiacion negativas del &jer¢+) 8.416 6.190 35,95%
VI. Desviaciones de financiacion positivas del&@o (-) 7.118 4.332 64,34%
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+11+111+IV+V-VI ) 9.611 4.873 97,24%

El resultado presupuestario del ejercicio 2011lasmbtrementado un 97,24% (4.738 miles de euros)
respecto al del ejercicio 2010.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanentestadria para gastos generales del ejercicio 2011
de la Diputacion Provincial de Teruel son positivgs6.773 y 9.476 miles de euros
respectivamente). Es objeto de estudio en el €i§ra del presente informe.

7.4. Instituto de Estudios Turolenses
7.4.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial del Instituto de Estudiogolenses ascendié a 649 miles de euros. La
clasificacion econémica por capitulos de los gastiogresos se muestra en los siguientes cuadros:

Presupuesto inicial de gastos Presigsio inicial de ingresos
IET: Presupuesto Inicial de Gastos IET: Presupuesto Inicial de Ingresos
Capitulo Créditos iniciales Capitulo Previsiones iniciales

1. Gastos de Personal 305 47,01% 1. Impuestos directos 0 0,00%

2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 298 45,89% 2. Impuestos indirectos 0 0,00%

3. Gastos Financieros 1 0,08% 3. Tasas, precios @slliotros ingresos 33 511%

4. Transferencias corrientes 28 4,25% 4. Transferencerientes 594 91,46%
5. Ingresos patrimoniales 16 2,50%

6. Inversiones Reales 12 1,85% 6. Enajenacion desiovess reales 0 0,00%

7. Tansferencias de Capital 0 0,00% 7. Transferedega=apital 0 0,00%

8. Activos financieros 6 0,92% 8. Activos financieros 6 092%

o

9. Pasivos financieros 0,00% 9. Pasivos financieros 0 0,00%

TOTAL 649  100,00% TOTAL 649 100,00%




CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Los capitulos de gastos con mayor crédito ini@al & capitulo 1 Gastos de personal (47,01%) y el

capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y serv(din89%).

El capitulo de ingresos con mayor prevision iniaal el capitulo 4 Transferencias corrientes
(91,46%), que incluye la transferencia provenielgtéa Diputacion Provincial de Teruel.
La representatividad de cada uno de los capitulcal €resupuesto de gastos e ingresos se refleja

en los siguientes gréficos:

Presupuesto inicial de gastos IET

Presupuestaidial de ingresos IET

M 1. Gastos de Personal

M 2. Gastos en Bienes
Corrientes y Servicios

M 3. Gastos Financieros
47,01%

M 4. Transferencias
corrientes

B 6. Inversiones Reales

1 8. Activos financieros

0,92%

W 3. Tasas y otros ingresos
W 4. Transferencias
corrientes

M 5. Ingresos patrimoniales

= 8. Activos financieros

91,46%

7.4.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito apraisaeh el ejercicio 2011 ascendi6é a 180 miles de
euros (27,79% de los créditos iniciales del pressfm) con el siguiente detalle por capitulos:

Caitulo Créditos Modificaciones  Créditos Incremento sobre % sobre total
ap iniciales de créditos definitivos créditos iniciales modificaciones

1. Gastos de Personal 305 0 305 0,00% 0,00%
2. Gggtos en Bienes Corrientes y 298 148 246 49,83% 82.28%
Servicios
3. Gastos Financieros 1 0 1 0,00% 0,00%
4. Transferencias corrientes 28 22 50 81,45% 12,46%
6. Inversiones Reales 12 10 22 79,17% 5,26%
7. Tansferencias de Capital 0 0 0 0,00%
8. Activos financieros 6 0 6 0,00% 0,00%
9. Pasivos financieros 0 0 0 0,00%
TOTAL 649 180 830 27,79% 100,00%

Los capitulos del presupuesto de gastos que seficandh en mayor cuantia son el capitulo 2
Gastos en bienes corrientes y servicios (148 mdeseuros) y el capitulo 4 Transferencias

corrientes (22 miles de euros).
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La importancia de las modificaciones presupuestaidre los créditos iniciales, se muestra en el
siguiente grafico:
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La tipologia de las modificaciones presupuestadpsobadas, clasificadas por capitulos,
muestran en el siguiente cuadro:

se

Incorporaciones Generacion de

CAPITULO DESCRIPCION Suplen]e_ntos de remanentes de créditos por Total
de crédito . . modificaciones
crédito ingresos
Capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 0 13 0 19 148
Capitulo 4 Transferencias corrientes 0 22 0 22
Capitulo 6 Inversiones reales 10 0 0 10
Total general 139 22 19 180
77,08% 12,46% 10,46% 100,00%
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El nimero total de modificaciones presupuestareasstendido a cuatro. El detalle por tipos de
modificacion se muestra en el siguiente cuadro.

n° expdtes N° expedientes  Importe

Incorporacion de remanentes

1 22
Créditos extraordinarios y suplemer 2 139
Generacion de créditos 1 19
4 180

Las modificaciones de crédito se han financiado remmanente de tesoreria para gastos generales
por importe de 161 miles de euros, y con aportasiom compromisos firmes de aportacion por
importe de 19 miles de euros.

La Camara de Cuentas, con objeto de analizarnaita@on de los expedientes de modificaciones
presupuestarias, ha seleccionado una muestra eapatga del total de expedientes de
modificaciones de créditos tramitados en el ejey@011 por el Instituto de Estudios Turolenses

Se ha seleccionado la modificacion de crédito sgtalile mayor cuantia. Es la siguiente:

N° de expediente Ente Tipo de Modificacion Importe
22/2011 Instituto de Estudios Turolenses SuplementGréditos 81
81

En el andlisis se han constatado las siguientéeincias:

- No se acredita suficientemente la imposibilidadddenorar el gasto hasta el ejercicio
siguiente, de conformidad con el articulo 177 TRLRH

- No consta acreditacion de que no se hayan preserdgathmaciones durante el periodo
de exposicion publica de conformidad con el artidd9.1 TRLRHL.

- No consta documento acreditativo de la remisiénuda copia de la modificacion
presupuestaria definitivamente aprobada a la Adnagion del Estado y a la
Comunidad Autbnoma, de conformidad con lo sefiatadel articulo 169.4 TRLRHL.

7.4.3. Ejecucién del presupuesto

El importe de los créditos definitivos del Preswgtaede gastos del ejercicio 2011 del Instituto de
Estudios Turolenses ascendié a 830 miles de eltasvel de ejecucion ha sido del 78,97%, con
un importe total de obligaciones reconocidas né#a855 miles de euros.
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La ejecucion por capitulos del Presupuesto de gastpresenta en el siguiente cuadro:

Obligaciones

Capitulo Creq!tos Gastos‘ reconocidas Represeptatlwdad ORN /CD  Pagos P /ORN
definitivos  comprometidos Capitulo
netas

1. Gastos de Personal 305 292 292 44,62% 95,78% 292 990,00
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 446 321 321 48,97% 71,87% 209 65,28%

3. Gastos Financieros 1 0 0 0,07% 96,12% 0  100,00%
4. Transferencias corrientes 50 30 30 4.52% 59,11% 16 9%33
6. Inversiones Reales 22 12 12 1,82% 55,61% 10 81,79%
7. Tansferencias de Capital 0 0 0 0,00% - 0

8. Activos financieros 6 0 0 0,00% 0,00% 0

9. Pasivos financieros 0 0 0 0,00% - 0

TOTAL 830 655 655 100,00%  78,97% 528 80,56%

Los capitulos con mayor importe de obligacione®mecidas netas son el capitulo 1 Gastos de
Personal (292 miles de euros y un 44,62% del tigabbligaciones reconocidas) y el capitulo 2
Gastos en Bienes Corrientes y Servicios (321 miéesuros y un 48,97% del total de obligaciones
reconocidas). La suma de ambos capitulos supd@®59% de las obligaciones reconocidas netas.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de Gastoepresenta en el siguiente grafico:

Obligaciones reconocidas netas IET. Distribucion pocapitulos
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En relacién con el nivel de ejecucién del Presugpuele gastos, se formulan las siguientes
conclusiones:

- El nivel de ejecucion del Presupuesto de gastbajes78,97%)

- El nivel de ejecucién del capitulo 2 Gastos endserorrientes y servicios (71,87%) es muy
bajo, considerando ademas el hecho de que el aitguitulo fue objeto de modificaciones
de crédito que aumentaron su crédito inicial edUB83% respectivamente.

El importe de las previsiones definitivas del Ppemsto de ingresos del ejercicio 2011 del Instituto
de Estudios Turolenses ascendié a 830 miles des.ebtmivel de ejecucion ha sido del 81,90%,
con un importe total de derechos reconocidos ried@79 miles de euros.
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La ejecucion por capitulos del Presupuesto de sogree presenta en el siguiente cuadro:

Previsiones Derechos Representatividad Recaudacioér
Capitulo " reconocidos P . DRN/PD RN /DRN
definitivas capitulo neta
netos
1. Impuestos direct 0 0 - - 0
2. Impuestos indirect 0 0 - - 0
3. Tasas y otros ingres 3z 64 9,46% 193,64% 3t 54,13%
4, Transferencias corrien 61z 61%t 90,45% 100,31 61¢ 100,00%
5. Ingresos patrimonial 1€ 1 0,10% 4,01% 1 100,00%
6. Enajenacion de inversiones re 0 0 - - 0
7. Transferencias de cap 0 0 - - 0
8. Activos financierc 16¢ 0 - 0,00% 0
9. Pasivos financier Q 0 - - 0
TOTAL 830 679 100,00% 81,90% 650 95,66%

Los capitulos con mayor importe de derechos reddosmetos son el capitulo 4 Transferencias
Corrientes (615 miles de euros y 90,45% del totabdrechos reconocidos netos) que incluye la
transferencia procedente de la Diputacion Provimi=aTleruel (518 miles de euros) y el capitulo 3
Tasas y otros ingresos (64 miles de euros), queyméngresos provenientes, principalmente, de la
venta de publicaciones.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de sogree representa en el siguiente gréfico:

Derechos reconocidos netos IET. Distribucion por qdtulos
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7.4.4. Resultado Presupuestario

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 asstipo (24 miles de euros) y esta determinado
por la siguiente ejecucion de ingresos y gastos:

Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos  Capitulo Reconocidas
Netos Netas
1. Impuestos directos 1. Gastos de Personal 292
2. Impuestos indirectos 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 321
3. Tasas y otros ingresos 64 3. Gastos Financieros
4. Transferencias corrientes 615 4. Transferenciag&otes 30
5. Ingresos patrimoniales 1
a. Operaciones corrientes 679 a. Operaciones corriezg 643
6. Enajenacion de inversiones reales 6. InversiBaszgde s 12
7. Transferencias de capital 7. Transferencias de Capital
b. Otras operaciones no financieras b. Otras operaznes no financieras 12
8. Activos financieros 8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 679 TOTAL OBLIGACIONES REC ONOCIDAS 655
RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO 24

El resultado presupuestario ajustado asciende anll82 de euros y es el resultante de aplicar los
siguientes ajustes al resultado presupuestario.

Derechos  Obligaciones

Nombre del Estado Reconocidos Reconocidas Ajustes Resultado .
Presupuestario
Netos Netas
a. Operaciones corrientes 679 643 36
b. Otras operaciones no financieras 12 -12
|. Total operaciones no financieras (a+b) 679 655 24

II. Activos financieros

Ill. Pasivos financieros

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+lI+Il) e7 655 24
AJUSTES:

IV. Créditos gastados financiados con remanentesi@eria para gastos generales 108

V. Desviaciones de financiaciéon negativas del &jerc

VI. Desviaciones de financiaciéon posttivas del&@o

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+II+I1+IV+V-VI ) 132

El resultado presupuestario de las operacionemaadieras asciende a 24 miles de euros e indica
gue los ingresos presupuestarios del ejercicio &ido suficientes para financiar el gasto
presupuestario, sin recurrir a operaciones de elaeiento.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanentestadria para gastos generales del ejercicio 2011
del Instituto de Estudios Turolenses (500 y 494eside euros respectivamente) son positivos. Es
objeto de estudio en el epigrafe 9.3 del presefene.

7.5. Patronato Provincial de Turismo
7.5.1. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial del Patronato Provincial Tdgismo ascendié a 458 miles de euros. La
clasificacion econdmica por capitulos de los gastogresos se muestra en los siguientes cuadros:
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PPT: Presupuesto Inicial de Gastos PPT: Presupuesto Inicial de Ingresos

Capitulo Créditos Iniciales Capitulo Previsiones iniciales
1. Gastos de personal 105 22,99% 1. Impuestos directos 0 0,00%
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 339 74,13% 2. Impuestos indirectos 0 0,00%
3. Gastos financieros 0 0,03% 3. Tasas y otros ingreso 0 0,00%
4. Transferencias corrientes 3 0,66% 4. Transferenoigentes 448  97,81%

5. Ingresos patrimoniales 0 0,00%

6. Inversiones reales 10 2,19% 6. Enajenacion desiores reales 0 0,00%
7. Tansferencias de capital 0 0,00% 7. Transferedgiasapital 10 2,19%
8. Activos financieros 0 0,00% 8. Activos financieros 0 0,00%
9. Pasivos financieros 0 0,00% 9. Pasivos financieros 00,00%
TOTAL 458 100,00% TOTAL 458 100,00%

Los capitulos con mayor crédito inicial de gastos el capitulo 2 Gastos en bienes corrientes y
servicios (74,13%) y el capitulo 1 Gastos de Pexs@2,99%).

Respecto a los ingresos, el 100%al&énanciacion inicialmente prevista proviene gesferencias
de la Diputacion Provincial.

7.5.2. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito apraisagh el ejercicio 2011 ascendio a 89 miles de
euros. El tipo de modificacién presupuestaria eagdees la Incorporacion de Remanentes de
Crédito financiada con remanente de tesoreria gasts generales. Dicha modificacion afect6 al
capitulo 2 Gastos en Bienes Corrientes y Servicios.

7.5.3. Ejecucién del presupuesto

El importe de los créditos definitivos del Preswgioede gastos del ejercicio 2011 del Patronato
Provincial de Turismo ascendié a 547 miles de eutbsivel de ejecucion ha sido del 68,75%, con
un importe total de obligaciones reconocidas né#a376 miles de euros.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de gastpresenta en el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuesto de gastos PPT

. Obligaciones .
Creq!tos Gastosl reconocidas Represelntatlwdad ORN /CD Pagos P /ORN
definitivos  comprometidos capitulo
netas

1. Gastos de personal 105 55 55 14,50% 51,80% 55 100,00%
2. Gastos en bienes corrientes y 429 319 319 8471%  74,33% 319 100,00%
servicios
3. Gastos financieros 0 0 0 0,00% 2,67% 0 100,00%
4. Transferencias corrientes 3 3 3 0,80% 100,00% 3 100,00%
6. Inversiones reales 10 0 0 0,00% 0,00% 0 0,00%

TOTAL 547 376 376 100,00%  68,75% 376 100,00%
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Los capitulos con mayor importe de obligacione®mecidas netas son el capitulo 2 Gastos en
bienes corrientes y servicios (319 miles de euro84y71% del total de las obligaciones

reconocidas) y el capitulo 1 Gastos de personalnids de euros y 14,50% del total de las
obligaciones reconocidas). La suma de ambos capitslipone el 99,1% de las obligaciones
reconocidas netas.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de gastoepresenta en el siguiente grafico:

Obligaciones reconocidas netas PPT. Distribuciéon peapitulos
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En relacién con el nivel de ejecucién del Presufpuele gastos, se formulan las siguientes
conclusiones:

- El nivel de ejecucion del Presupuesto de gastosugsbajo (68,75%)

El porcentaje de ejecucion del Presupuesto desogréel Patronato Provincial de Turismo ha sido
del 100%.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de sogree presenta en el siguiente cuadro:

Ejecucion Presupuesto de ingresos PPT

Previsiones Derechos Re presentatividad Recaudacion
Capitulo >! reconocidos CPreoC! DRN/PD RN/ DRN
definitivas capitulo neta
netos
4, Transferencias corrientes 448 463 99,29% 121,30% 463 00,0 %
5. Ingresos patrimoniales 0 3 0,71% - 3 100,00%
7. Transferencias de capital 10 0 0,00% 0,00% 0
8. Activos financieros 89 0 0,00% 0,00% 0

TOTAL 547 467 100,00%  100,00% 467  100,00%
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El capitulo con mayor importe de derechos recomscidetos es el capitulo 4 Transferencias
corrientes (463 miles de euros) que incluye lasfienencia procedente de la Diputacién Provincial
(448 miles de euros) y otras pequefias aportacmés/untamientos, Comarcas y otras entidades

al Plan de Turismo Sostenible.

La ejecucion por capitulos del Presupuesto de sogree representa en el siguiente grafico:

Derechos reconocidos netos PPT. Distribucién por péulos

0,71%

M 4. Transferencias
corrientes

M 5. Ingresos
patrimoniales

7.5.4. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario del ejercicio 2011 asstipo en 91 miles de euros y esta determinado

por la siguiente ejecuciéon de ingresos y gastos:

Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos  Capitulo Reconocidas
Netos Netas
1. Impuestos directos 1. Gastos de Personal 55
2. Impuestos indirectos 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 319
3. Tasas y otros ingresos 3. Gastos Financieros
4. Transferencias corrientes 463 4. Transferenciag&ntes 3
5. Ingresos patrimoniales 3
a. Operaciones corrientes 467 a. Operaciones corriea® 376
6. Enajenacién de inversiones reales 6. InversiBeedes
7. Transferencias de capital 7. Transferencias de Capital
b. Otras operaciones no financieras b. Otras operaznes no financieras
8. Activos financieros 8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 467 TOTAL OBLIGACIONES REC ONOCIDAS 376

RESULTADO POSITIVO DEL EJERCICIO 91
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El resultado presupuestario ajustado asciende anll86 de euros y es el resultante de aplicar los
siguientes ajustes al resultado presupuestario.

Derechos  Obligaciones
Nombre del Estado ReconocidosReconocidasAjustes
Netos Netas

Resultado
Presupuestario

a. Operaciones corrientes 467 376 91

b. Otras operaciones no financieras

I. Total operaciones no financieras (a+b) 467 376 91
Il. Activos financieros

Ill. Pasivos financieros

RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11+]1l) 467 376 91
AJUSTES:

IV. Créditos gastados financiados con remanentesi@dria para gastos generales 89

V. Desviaciones de financiacién negativas del &jerc

VI. Desviaciones de financiacién positivas del&@o

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+I1+I11+IV+V-VI) 180

El resultado presupuestario de las operacionesaadieras asciende a 91 miles de euros e indica
gue los ingresos presupuestarios del ejercicio &ido suficientes para financiar el gasto
presupuestario, sin recurrir a operaciones de elahento.

Remanente de Tesoreria

El remanente de tesoreria total que coincide coenehnente de tesoreria para gastos generales del
ejercicio 2011 del Patronato Provincial de Turisgs@ositivo (519 miles de euros). Es objeto de
estudio en el epigrafe 9.4 del presente informe.
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8. ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS
8.1. Aspectos Generales

De conformidad con la Regla 97 INCL, la Cuenta Ganee la Diputacion Provincial de Teruel
debe mostrar la imagen fiel del patrimonio, deitaasion financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta deplatd2ion Provincial de Teruel y las que debe
formar cada uno de sus organismos autonomos codgresl Balance, la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, el Estado de liquidacionRitesupuesto y la Memoria. Estos documentos
deben formar una unidad, ser redactados con atarydaostrar la imagen fiel del patrimonio, de la

situacion financiera, del resultado econdémico pairiial y de la ejecucion del Presupuesto de la
entidad de conformidad con el Plan de Cuentas.

Las cuentas anuales que deben formar la entidalic@ldmpresarial y las sociedades en cuyo
capital social tiene participacion mayoritaria lgpacion Provincial son las previstas en el Plan
General de Contabilidad de la Empresa espafioldgREgNCL).

En el presente apartado, la Camara de Cuentasaliaaao si el Balance y la Cuenta del resultado
econdémico-patrimonial de la Diputacion Provincidél Instituto de Estudios Turolenses y del
Patronato Provincial de Turismo representan adecnadte, en sus aspectos significativos, la
imagen fiel de su situacién financiera y patrimgra@licando los principios contables incluidos en
la primera parte del Plan General de ContabilidadiPa adaptado a la Administracion Local, y las
normas de valoracion incluidas en la quinta paeé aitado Plan. En el resto de entidades
dependientes, esto es, en la entidad publica earfaks sociedades participadas de forma
mayoritaria por la Diputacién Provincial de Terdal,Camara de Cuentas ha realizado un analisis
general de las cuentas de cada una de las entigédeanalizado los informes de auditoria privada
emitidos relativos a las cuentas del ejercicio 2011

8.2. Diputacién Provincial de Teruel
8.2.1. Balance

El Balance presenta la posicion del patrimonio aeeihtidad referida al cierre del ejercicio,
estructurada a través de dos masas, activo y p&diaativo recoge los bienes y derechos, asi como
los posibles gastos a distribuir en varios ejensicEl pasivo recoge las obligaciones y los fondos
propios.

Las principales masas patrimoniales del Balancka d@putacion Provincial de Teruel incluido en
la Cuenta General del ejercicio 2011, acompafadmdecomparativa con el Balance del ejercicio
anterior, se muestran a continuacion (en mileudesg
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Variacion
Activo 2011 %s/ total 2010 %s/ total Absoluta Relativa
A. Inmovilizado 160.279 87,11% 150.202 84,59% 10.077 6,71%
I. Inversiones destinadas al uso general 93.090 %0,59 87.743 49,42% 5.347 6,09%
Il. Inmovilizaciones inmateriales
I1l. Inmovilizaciones materiales 43.425 23,60% 42.589 3,92% 835 1,96%
IV. Inversiones gestionadas 2.371 1,29% 1.527 0,86% 8445,25%
V. Patrimonio publico del suelo
VI. Inversiones financieras permanentes 21.393 11,63948.343 10,33% 3.050 16,63%
VII. Deudores no presupuestarios a largo plazo
B. Gastos a distribuir en varios ejercicios
C. Activo Circulante 23.712 12,89% 27.352 15,41% -3.640 -13,31%
|. Existencias
Il. Deudores 8.328 4,53% 6.740 3,80% 1.588 23,56%
IIl. Inversiones financieras temporales 72 0,04% 72 490 0,00%
IV. Tesoreria 15.313 8,32% 20.540 11,57% -5.228  -25,45%
V. Ajustes por periodificacion
Total Activo (A+B+C) 183.991 100,00% 177.555 100,00% a7 3,63%
Pasivo
A. Fondos Propios 99.221 53,93% 102.043 57,47% -2.821 -2,76%
B. Provisiones para Riesgos y Gastos
C. Acreedores a Largo Plazo 66.679 36,24% 57.935 32,63% 8.745 15,09%
D. Acreedores a Corto Plazo 18.091 9,83% 17.578 9,90% Bl 2,92%
E. Provisiones para Riesgos y Gastos a Corto Plazo
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 183.991 100,00% 177.555 100%0 6.437 3,63%
8.2.1.1. Activo
Inmovilizado

La masa patrimonial mas importante del activo darabvilizado por importe de 160.279 miles de
euros. Con respecto al ejercicio anterior, se b@ementado en un 6,71% pasando a representar un
87,11% del total del activo, frente al 84,59% qeresentaba en 2010.

El saldo al cierre del ejercicio 2011 del inmowlio no financiero asciende a 138.886 miles de
euros y el del inmovilizado financiero a 21.393lamés de euros.
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Inmovilizado no financiero

Los movimientos del inmovilizado no financiero ég@rcicio se muestran a continuacion:

NUmero . Saldo Entradas o Salidas. Bajas Saldo
cuenta Activo Inicial Dotaciones o reducciones Final
I. Inversiones destinadas al uso general 87.743 5.347 93.090
20C 1. Terrenos y bienes natura 81¢ 42¢ 1.24]
201 2. Infraestructuras y bienes destinados al usorgk 86.92! 4.91¢ 91.84!
lll. Inmovilizaciones materiales 42.589 890 55  43.425
22( Terrenos y bienes natura 1.76: 1.76:
221 Construccione 22.14: 36¢ 22.51:
227 Maquinaria 3.93¢ 55 1¢ 3.97¢
22¢ Mobiliario. 5.81¢ 22 5.84]
227 Equipos para procesos de informac 2.05] 31¢ 2.36¢
22¢ Elementos de transpor 6.69( 12t 3€ 6.77¢
22¢ Otro inmoviliz. Materie 18¢ 1 187
IV. Inversiones gestionadas 1.527 844 2.371
23( Inversiones gestionadas para otros entes pt 1.52i 844 2.37]
Total inmovilizado no financiero (I+111+1V) (I1+1l11+ V) 131.859 7.081 55 138.886

Segun la regla 16 de la INCL, la entidad contaleleedcontar con el oportuno Inventario de bienes
y derechos que, de conformidad con la legislaciamimponial, detalle de forma individual los
diversos elementos del inmovilizado que tiene tesgi®s en su contabilidad.

De conformidad con el articulo 175 de la Ley de Austracion Local de Aragon y los articulos 25
a 42 del Reglamento de Bienes, Actividades, SawigiObras de Entidades Locales de Aragon, la
Diputacion Provincial est4 obligada a formar unelmario valorado de todos los bienes y derechos
gue le pertenecen. El Inventario debe ser objetaatiealizacion continua, rectificacion anual y
comprobacién siempre que se renueve la Corporacion.

El Inventario rectificado de la Diputacion Proviaicde Teruel a fecha 31 de diciembre de 2011,
aprobado por el Pleno de la Corporacion con fechad® diciembre de 2012, agrupado por

epigrafes (excluido el epigrafe 4°, valores mothig créditos y derechos de caracter personal al
gue se hace referencia en el apartado correspaadieimmovilizado financiero) es el siguiente:

Epigrafes inventario Total  Altas

1° Inmuebles 21.871 -

3° Muebles de caracter historico artistico o desidenable valor econémico 12.874 176
5° Vehiculos 6.082 109
6° Semovientes 118 1

7° Muebles no comprendidos en los anteriores eadoEi 6.938 457
8° Bienes y derechos revertibles 17.385 -
Total 65.268 744

En relacion con el Inventario de la Diputacion Bmoial de Teruel, la Camara de Cuentas ha
detectado las siguientes deficiencias:

- La Diputacién Provincial no dispone de un Invemtactualizado y debidamente valorado
de todos sus bienes, derechos y valores mobiliat@sonformidad con los preceptos
anteriormente citados ya que, entre otras inci@snceio se incluyen determinados bienes
inmuebles de considerable peso especifico comediae carreteras de caracter provincial,
no se incluyen los bienes inmuebles de natural@stéca (a excepcion de los del Chantre),
ni se encuentran los bienes correctamente valoraldpecio de adquisicion o al coste de
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produccion. Asi, los terrenos de naturaleza urlesitén valorados con el valor catastral y la
actualizacion a 31 de diciembre de 2011 del vawidad edificios respecto al ejercicio
anterior, se ha realizado aplicando el indice Galrde Precios de Consumo.

- El Inventario de bienes muebles de caracter hestprartistico o de considerable valor
economico, el Inventario de valores mobiliarioséditos y derechos personales, el
Inventario de vehiculos, el Inventario de bienaamgentes y el Inventario de los bienes
muebles no comprendidos en los articulos anterioi@sesefian los bienes y derechos de
conformidad con los articulos 28 y siguientes REBAS

- El Inventario no se contiene en un libro o librestthados al efecto o mediante un sistema
informatico que garantice la autenticidad y gaeadi veracidad de los datos incluidos en
ellos, de acuerdo con el articulo 29 REBASO.

- El Inventario no esta autorizado por el Secretdeda Corporacion, con el visto bueno del
Presidente, de acuerdo con el articulo 41 REBASO.

La Instruccion del modelo Normal de Contabilidaccdlo(regla 16.2) prevé que en el caso de que
no exista la necesaria coordinacion entre la cdidat y el Inventario General, como es el caso de
la Diputacién Provincial, la entidad debe contam ca inventario especifico, de caracter contable,
para detallar individualmente su inmovilizado. mbargo, la Diputacién Provincial no dispone

tampoco de un inventario especifico contable qualldede forma individualizada cada uno de los

elementos del inmovilizado que tiene registradostecontabilidad.

Por tanto, la inexistencia de un Inventario achaalo y debidamente valorado ha impedido a la
Camara de Cuentas verificar la composicion y cfieation de las cuentas de balance relativas a
inmovilizado no financiero (138.886 miles de euros)

A continuacion se realiza un analisis por subgrupes cuentas detallando las principales
incidencias detectadas:

Inversiones destinadas al uso general:

Se recogen en este subgrupo las inversiones eestfucturas y bienes destinados a ser utilizados
directamente por la generalidad de los ciudadaruenfas contables 200 y 201). Presenta un saldo
a 31 de diciembre de 93.090 miles de euros, camgiitftundamentalmente por las inversiones
realizadas en las carreteras provinciales. En estiejo 2011 se han realizado inversiones por
importe de 5.347 miles de euros.

Las incidencias constatadas son las siguientes:

- La Diputacion Provincial de Teruel no da de bagaitdraestructuras y bienes destinados
al uso general, con cargo a la cuenta 109 “Patiimnemtregado al uso general”, una vez
gue entran en funcionamiento, tal y como prevelah General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion Local.

- Las carreteras provinciales propiedad de la DipdmaProvincial, que suponen el 57%
del inmovilizado no financiero, si bien tienen egfl contable en el balance, no se
encuentran en el Inventario de la Corporacion.

Inmovilizado inmaterial:

Se recogen en este subgrupo el conjunto de bienasgibles y derechos, susceptibles de
valoracion econdmica, que cumplen, ademas, lasteaisticas de permanencia en el tiempo y
utilizacion en la produccion de bienes y servi@gablicos o constituyen una fuente de recursos del
sujeto contable. Entre otros, recoge las aplicasanformaticas.
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En relacion con el Inmovilizado inmaterial, se ll@tectado las siguientes incidencias:

La Diputacion Provincial no refleja en este epigriafs inversiones correspondientes a
las aplicaciones informaticas, tal y como recogendama de valoracion 5 del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Agtnacion Local, sino que dichas
inversiones se contabilizan como gasto en el gjerde su adquisicion.

Inmovilizaciones materiales

En relacion con el Inmovilizado material, se hated&do las siguientes incidencias:

La cifra de balance no esta respaldada ni conail@mh el Inventario de bienes. No ha
sido posible verificar los bienes de inmovilizadeediguran contabilizados ya que el
Inventario general no refleja todos los bienes delatidad de la Diputacion
debidamente clasificados y valorados.

La Diputacion Provincial no ha efectuado la dotaciéorrespondiente a las
amortizaciones del Inmovilizado, ni consta queleh® haya fijado los criterios para su
dotacién, incumpliendo las reglas 7, 18, 19, 2@ yi& la INCL y la norma de valoracion
2.5 del Plan General de Contabilidad Publica adipsala Administracion Local.

La maquinaria enajenada durante el ejercicio 2@Lhasdado de baja de sus cuentas
contables por el valor de transmision (19 milesdms) en lugar de por su valor neto
contable, sin reconocer, por tanto, los benefialogérdidas de la operacion y
permaneciendo parte de los bienes enajenadosragigistcontablemente.

En la transmision de elementos de transporte coago parcial en especie, se han
reconocido pérdidas (por importe de 31 miles de®uypor la diferencia entre el valor
de adquisicion de los elementos entregados como pargial en especie y el valor
atribuido al bien en su entrega como parte deliprde la nueva adquisicion. De
acuerdo con el Documento numero 6 de la IGAE ydgl&26 INCL, el bien recibido se
debe valorar por el valor neto contable del bietneglado mas el importe entregado en
metalico, con el limite del valor de mercado dehhiecibido. Las pérdidas por importe
de 31 miles de euros no responden a la correcizaeidin de las normas de valoracién
contable sino a que la DPT no dota amortizaciormesl@ que el valor neto contable
coincide con el valor de adquisicion. Por ello, pgsdidas registradas por transmision
del inmovilizado se deben a que se han dado dddsajaenes transmitidos sin haberse
dotado las correspondientes amortizaciones en@g@nteriores.

Inversiones gestionadas para otros entes publicos:

Se recogen en este subgrupo los bienes que, s@&dgridos o construidos con cargo al
Presupuesto de gastos de la entidad, sujeto centabl titularidad debe ser transferida
necesariamente a otra entidad una vez finalizagwogledimiento de adquisicion o finalizada la
obra y con independencia de que la entidad deatiagiarticipe o no en su financiacion.

En el caso de la Diputacion Provincial, principattes se trata de trabajos de mejora de caminos.

Al respecto se formulan las siguientes incidencias:

La Diputacion Provincial no conoce la identidadtddos los entes publicos a los que

corresponde la titularidad de las inversiones idalsien este subgrupo.

La Diputacion no contabiliza la entrega de las isi@es gestionadas para otros entes
gue ya han sido ejecutadas, dandolas de baja cga ada cuenta “656 Subvenciones
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de Capital”, de acuerdo con lo establecido en édimidiones y relaciones contenidas en
el Plan General de Contabilidad Publica adaptaddoAaministracion Local.

Inversiones financieras permanentes

Los movimientos y composicion del inmovilizado ficgero del ejercicio se muestran a
continuacion:

Entradas o Salidas. Bajas o

Numero cuenta Descripcion Saldo Inicial . : Saldo Final
Dotaciones reducciones
250 Inversiones financieras permanentes en capital 4217 3.120 20.547
251 Valores de renta fia. 119 119
252 Créditos a largo plazo 797 90 160 727
VI. Inversiones financieras permanentes 18.343 3.210 6Q 21.393

El detalle de las inversiones financieras y suwioh respecto al ejercicio anterior se muestra a
continuacion:

%

Cuenta Titulo Saldo ¢ Saldo & Variacion Particinacion
contable '™ 31/12/201131/12/20102011-2010 ' 2 1CIP 2(')11
250 Nieve de Teruel, S.A. 9.073 6.073 3.000 2457%
250 Aportacion no desembolsada CEEIA a7 a7 0,00%
250 Tele Teruel, SA 258 198 60 30,00%
Sociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico da€eTes. A.
250 221 221 9,99%
(DINOPOLIS). IE
250 Ciudad del Motor de Aragoén, S.A. 5.604 5.604 20,00%
250 Servicio de Agua y Saneamiento de Teruel, SASTESA) 199 199 51,00%
250 Promocion Eodlica Turolense, S.L. (PROETUR) 444 4 44 83,34%
Proyectos y Realizaciones Aragénesas de Montaiialdtia y 0
250 Senderismo, S.A. (PRAMES) 132 2 60 5:36%
250 Platea Gestion, S.A. 600 600 6,00%
250 Baronia de Escriche, S.L. 3.864 3.864 51,08%
250 Reservas de Servicios del Turismo de Aragon, S.A 3 3 5,00%
250 Caja Rural de Teruel 103 103
251 Obligaciones y bonos 119 119
252 Caja cooperacion provincial 727 797 -70
Total Inversiones financieras permanentes 21.393 1813 3.050

En relacion con el Inmovilizado financiero, se ltanstatado las siguientes incidencias:

- El inmovilizado financiero (21.393 miles de eura®) coincide con el dato del
Inventario (22.632 miles de euros), debido a ldusidon indebida en este ultimo del
importe de los avales y fianzas depositados a fdeola Diputacién Provincial para
responder de la ejecucion de los contratos. El itepdel epigrafe “4° valores
mobiliarios, créditos y derechos de caracter pedSatel Inventario de bienes de la
Diputacion Provincial de Teruel rectificado a fecBh de diciembre de 2011, es el
siguiente:

Epigrafes del Inventario de la Diputacion Provincihde Teruel Total Altas
4° valores mobiliarios, créditos y derechos de atargpersonal 22.632 3.168
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- La mayor aportacion realizada por la Diputacionvi?rcial de Teruel en el ejercicio
2011 corresponde a dos ampliaciones de capita@ seciedad Nieve de Teruel, S.A. por
importe conjunto de 3.000 miles de euros (25.923oaes con un valor nominal de
33,84 euros/ accion y una prima de emision de 84,88s/accion).

La prima de emision satisfecha por las accionesiedgs (2.123 miles de euros) es la
diferencia entre el valor de emision de las ac&of3000 miles de euros) y su valor
nominal (877 miles de euros).

El célculo de la prima de emision debe recoger adetiel superavit acumulado por la
sociedad (reservas y beneficios no repartidoseigectativas que se tienen sobre la
marcha futura de la empresa.

De acuerdo con los célculos que efectud la Inteieande la DPT, la prima de emision
tedrica para las acciones adquiridas, atendiendalad tedrico contable de las acciones,
es 289 miles de euros, por lo que la diferencitreda prima satisfecha (2.123 miles de
euros) y la tedrica (289 miles de euros) es el egobrio pagado que refleja las
expectativas sobre la marcha futura de los negatgo$a sociedad (1.834 miles de
euros).

Al respecto, la Camara de Cuentas de Aragén haitedido la aportacion de la
documentacion justificativa de la valoracion depteama de emisién de las acciones
emitidas en 2011. La documentacién aportada ed&ride® a estimaciones sobre
beneficios efectuadas en mayo de 2009, sin queadaisma se pueda deducir la
valoracion de la prima de emision establecida phegercicio 2011.

Segun los informes de la Intervencién de fechas Aaviembre y 12 de diciembre de
2011 “el método de valoracion utilizado por Nieve de & S.A. para calcular la
prima de emision, basado en el VAN de los bensffaimros de la empresa, aun siendo
admisible, da como resultado una prima de 81,8®®yor accidn, valor muy superior
al que se obtendria por el método del valor teddoatable (11,16 euros por accion)”
y “la prima de emision acordada por Nieve de Teru#.$ho guarda relacién aparente
con la situacion de la empresa, con pérdidas enelescicios 2004 a 2007 (ambos
inclusive), obteniendo beneficios en 2008, peroméndidas nuevamente en el ejercicio
2009y 2010".

- Se incluye dentro de las inversiones financier@smiles de euros correspondientes a
una aportacion no desembolsada al Centro Europe&ngaresas e Innovacion de
Aragén. La obligacion se reconocié en el afio 1992l yo haber sido finalmente
desembolsada, el saldo correspondiente debe sto alg depuracion.

- No se han dotado provisiones por depreciacion deres negociables tal y como
recogen la regla 21 de la INCL y la norma 8 de naidn del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracidedl. Segun la citada norma se debe
dotar provision cuando el precio de adquisicion sgaerior al valor tedrico contable
gue corresponda a dichas participaciones, corregid@l importe de las plusvalias
tacitas existentes en el momento de la adquisicigue subsistan en el de la valoracion
posterior.

El valor tedrico contable de cada accion o paricigin se obtiene de dividir la cifra de patrimonio
neto del balance de la sociedad entre el nUmeacdenes o participaciones.
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A continuacion se muestran las sociedades en mslqualor tedrico contable de la participacion de
la Diputacion de Teruel, obtenido a partir de susntas anuales, es inferior a su valor contable
(precio de adquisicién):

Valor contable Valor tedrico contable

Entidad participacion de la participacion Diferencia
DPT 31/12/2011

Nieve de Teruel, S.A. 9.073 4.737 4.336

Aportacion no desembolsada CEEIA 47 47

Tele Teruel, SA* 258 258

Sociedad Gestora del Conjunto Paleontologico da€eles. A.

(DINOPOLIS). 221 156 64

ProyecFos y Realizaciones Aragénesas de Montaidaldts y 132 110 2

Senderismo, S.A. (PRAMES)

Reservas de Servicios del Turismo de Aragon, S.A 3 3

Total 9.734 5.006 4.727

*La sociedad Tele Teruel, S.A. esta incursa enaaesdisolucion al ser su patrimonio inferior artatad de su capital
social, segun dispone el articulo 363 del textamefdo de la Ley de Sociedades de Capital.

La diferencia existente entre los valores tedricmstables de las participaciones y su valoracion
contable (precio de adquisicion) requiere la dotacsalvo que existan plusvalias tacitas, de una
provision por depreciacion de valores negociabéed.d@27 miles de euros.

Activo Circulante

Deudores

Los deudores (presupuestarios y no presupuestaasts¢nden a 8.328 miles de euros con la
siguiente composicion:

Deudores 2011 % sobre el 2010 % sobre el Variacion
total total

1.a) Deudores presupuesto ej. Corriente 3.586 43,10%663  38,00% 13,26%

1.b) Deudores presupuestos ej. Cerrados 3.14437,70% 3.27¢ 39,40% -4,12%

2. Deudores no presupuestarios 1.295 15,60% 419 5,0090,5220

3. Deudores por administracién de recursos portauen

. 2.987 3590% 2.277 27,30%  31,15%
de otros entes publicos

4. Administraciones publicas 0,00% 0,00%

5. Otros deudores 13 0,20% 11 0,10% 15,54%
6. Provisiones por insolvencias -2.697 -32,40% -2.41: -29,00%  11,.81%
Il. Deudores 8.328 100,00% 6.740 80,90% 23,56%

Deudores presupuestarios

La mayor parte del saldo de deudores presupuesi@ioejercicio corriente (3.586 miles de euros)
corresponde a transferencias corrientes por ingnesodientes de cobro del fondo complementario
de financiacion (2.997 miles de euros). En el eg&rc2010 los deudores presupuestarios del
ejercicio corriente (3.166 miles de euros) tenianosggen principalmente en transferencias de
capital pendientes de cobro procedentes del GabegnAragon (923 miles de euros) y del Fondo
de inversiones de Teruel (1.000 miles de euros).
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Respecto a los deudores de presupuestos cerradamtiiiedad de la deuda se muestra a
continuacion:

Saldo inicial Saldo final
Afio pendiente de Cobros pe ndie nte
cobro de cobro
2005 1.084 1.084
2006 3 3
2007 1.477 23 1.454
2008 157 2 155
2009 558 264 294
2010 3.166 3.013 153
Total 6.445 3.302 3.144

El importe pendiente de cobro del ejercicio 2006esponde en su mayor parte (1.010 miles de
euros) a una transferencia de capital procedernt&atelo de Cohesion destinada a financiar la
ejecucion de depuradoras de la Cuenca del rio &8ij8EDAR de Rubielos de Mora, EDAR de
Mosqueruela y EDAR de Sarrién). Dicho importe seuemtra a 31 de diciembre de 2011
provisionado como dudoso cobro en su totalidad. foha 10 de agosto de 2012 se ha realizado
un ingreso por importe de 625 miles de euros. &brde la subvencion ha resultado incobrable por
decision de la Comision Europea de fecha 27 dearde2012, por incumplimiento del articulo 86
TRLCAP, al aplicar en los tres contratos como dog de adjudicacion, la experiencia en el
entorno geogréafico de la obra (correccion finarzcidel 10% de la contribucion del Fondo de
Cohesion).

El importe pendiente de cobro del ejercicio 200itegponde principalmente a transferencias de
capital (1.336 miles de euros) procedentes del &@&uwtopeo de Desarrollo Regional.

En relacion con los deudores por subvenciones msfeeencias de ejercicios cerrados se ha
constatado la siguiente incidentia

- La contabilizacion de los deudores por subvenciangansferencias debe realizarse en el
momento que la subvencion o transferencia es vantiglida y exigible, de conformidad
con el Plan General de Contabilidad Publica adapsald Administracion Local y no en el
momento de comunicacién del otorgamiento de la esuiigon. En el mismo sentido, el
documento 4 de los principios contables publicab@lados por la Comision de Principios
y Normas Contables Publicas y por la IGAE (apliealdegun la norma de Valoracién n.°
19 de la Quinta Parte del PGCL) sefala, respestigbaenciones y transferencias, que el
reconocimiento del ingreso, en todo caso, seral&inmeo al reconocimiento del derecho.
No obstante lo anterior, el ente beneficiario puet®nocer el derecho con anterioridad, si
conoce de forma cierta que el ente concedentedtaddi el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacion.

® parrafo modificado en virtud de alegacién presnen tramite de audiencia.
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Deudores no presupuestarios

El siguiente cuadro recoge la cuenta de deudorgsasnupuestarios de la Diputacién Provincial de
Teruel:

NuUmero Concepto saldo & Cargos Abonos saldo &
cuenta 1-1-2011 31-1-2011
56€ Depdsitos constituidos a corto pl 72 72
44( Deudores por IVA repercuti 5 21 1S 7
44¢ Otros deudores no presupuest: 41 1.78¢ 914 1.28¢
472C IVA soportadc 1% 15
Total 490 1.825 948 1.367

Dentro de los deudores no presupuestarios (cudBiasé recogen préstamos por importe de 1.229
miles de euros concedidos por la Diputacion Proairecvarios Ayuntamientos en aplicacion de los
convenios de cooperacion suscritos por la citagatacion Provincial y el Gobierno de Aragén
(Instituto Aragonés del Agua), para la financiacitenactuaciones incluidas en el Plan del Agua de
Aragén 2008/2010 y 2010/2015. De acuerdo con kaslos convenios, la Diputacion Provincial de
Teruel abri6 una linea de anticipos extraordinamodas Entidades locales de la Provincia
beneficiarias de subvenciones otorgadas por etutstAragonés del Agua. En el ejercicio 2011 la
linea abierta ascendid a 2.952 miles de eurosegjeacto se constata la siguiente incidencia:

- Los llamados “anticipos” fueron expresamente carsidos por el Pleno de la Diputacion
Provincial con fecha 11 de marzo de 2011 como operas no presupuestarias. Sin
embargo, dichos anticipos, tal y como se sefaka erforme de Intervencion de fecha 8 de
marzo de 2011, no son operaciones No presupusssan@ que constituyen operaciones de
naturaleza presupuestaria, al tratarse de opeegcua préstamo a las entidades locales con
un plazo de cancelacion superior a 12 meses. P, tdeberian haberse contabilizado
presupuestariamente en el capitulo 8 Activos firaios y financieramente en la cuenta 252
“créditos a largo plazo” por la parte que vencargd plazo y en la cuenta 542 “créditos a
corto plazo” por los vencimientos a corto plazo.gtwcapitulo 8 del Presupuesto de gastos
no existia crédito adecuado y suficiente para ateeldgasto.

Deudores por administracién de recursos por cudntdros entes publicos

La cuenta deudores por administracion de recursogyenta de otros entes publicos recoge el
importe pendiente de cobro con origen en actuasiaieeliquidacion y recaudacion de recursos
cuya titularidad corresponde a otros entes y cegd@n realiza la Diputacion Provincial.

La Diputacion Provincial de Teruel gestiona recsrde 235 Ayuntamientos, 2 comarcas y de la
sociedad mercantil SASTESA.

Las principales magnitudes referidas a la gest@redursos por cuenta de otros entes se muestra a
continuacion:

Saldo inicial Derechos L Derechos
. Recaudacion .
derechos reconocidos - pendientes de
. liquida del
pendientes de netos en el S cobro a fin de
S ejercicio S
cobro ejercicio ejercicio

Recursos por cuenta de otros entes publicos 2.277 0233. 32.315 2.985
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Provision para insolvencias

La Diputacion ha contabilizado una provision pamsolvencias por 2.697 miles de euros,

correspondiente al 100% de los derechos reconopiglogdientes de cobro de 2006 y anteriores, al
90% de los derechos de 2007, al 75% de 2008, al %009 y al 25% de 2010, tal y como

recogen las bases de ejecucion del Presupuestoabdiste importe coincide con el que figura en

el remanente de tesoreria.

La provision para insolvencias supone un 85,80%pédetliente de cobro de ejercicios cerrados. No
obstante lo anterior, la Diputacion Provincial derdiel no ha tramitado durante el ejercicio 2011
expedientes de cancelaciones de derechos pendientexbro. La diferencia de ambas cifras pone
de manifiesto la necesidad de llevar a cabo unardejdn de los derechos pendientes de cobro.

Inversiones financieras temporales

En este epigrafe se recogen las inversiones fieasctemporales, cualquiera que sea su forma de
instrumentacion, incluidos los intereses devengatmsvencimiento no superior a un afo.

La Diputacion Provincial recoge en este epigrasedepositos y fianzas constituidos a corto plazo
entregados como garantia del cumplimiento de uligaaidn, a plazo no superior a un afio.

Al respecto, se ha constatado la siguiente incidenc
- La Diputacion Provincial no reclasifica al finalizal ejercicio (y por tanto, no recoge en
este epigrafe) la parte con vencimiento en el igjersiguiente de los préstamos concedidos
a largo plazo a los Ayuntamientos a través de |a @a Cooperacion Provincial, tal y como
recoge laregla 72 de la INCL
Tesoreria

La tesoreria esta constituida por todas las disjlat@des de medios liquidos.

El saldo de tesoreria en el balance a final detieje es de 15.313 miles de euros (el 8,32% del
activo) con una disminucién del 25,45% respetgeatiio anterior.

Los movimientos del ejercicio y las existenciagl@s de tesoreria con su comparativa respecto al
ejercicio anterior se muestran a continuacion:

Cobros del Pagos del

Cuenta Concepto Saldo final ejercicio  ejercicio Saldo final Variacion
contable 2010 2011 2011 2011 2010-2011
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas tiygsa 10.893 171.875 168.092 14.676 34,73%
574 Caja restringida 3 3
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentasingids de pagos a7 72 83 36 -23,07%
577 Bancos e instituciones de crédito. Cuentasdingas 9.600 28.000 37.000 600 -93,75%
Total general 20.540 199.950 205.178 15.313 -25,45%

La Camara de Cuentas a través de la circularizdzidtaria realizada y con la documentacion
aportada por la entidad, ha detectado la siguianigencia:

- Existen saldos a favor de la Diputacion Provinemlcuentas bancarias no registrados en la
contabilidad por un total de 1.121 miles de eutcos, el siguiente detalle:
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Saldo en
Entidad bancaria NUmero de cuenta cuenta
bancaria

BBVA I 20
BANESTO I 5
SANTANDER _ 34
SANTANDER I 1
POPULAR — 4
CAJA RURAL DE TERUEL _ 90
IBERCAJA _ 491
CAJA3 I 52
LA CAIXA I 30
LA CAIXA I
BARCLAYS I 2
IBERCAJA _ a7
IBERCAJA I 54
IBERCAJA — 4
IBERCAJA I 1
IBERCAJA _ 113
IBERCAJA I 140
IBERCAJA I 25
IBERCAJA I 7

1.121

En concreto,

e La cuenta

y I (con un saldo conjunto de

32 miles de euros) corresponden a cuentas en las que la Diputacion Provincial comparte
titularidad con personas sometidas a algun régimen de tutela por causa de expedientes de
incapacidad judicial. Si la titularidad no corresponde a la Diputacion Provincial, esta
situacion se debe regularizar.

» Elresto de cuentas (17 cuentas) con un saldo conjunto de 1.089 miles de euros no registrado
en contabilidad son cuentas restringidas de recauddeiéibutos por cuenta de otros entes
gue se contabilizan cuando se traspasan a las cuentas operativas una vez identificado los
ingresos. Sin embargo, los saldos de dichas cuentas forman parte de los fondos liquidos y
deben estar registrados en la contabilidad de la Diputaciéon Provincial, de acuerdo con lo
establecido en las reglas 81 y siguientes INCL y en los articulos 194.1 y 197 TRLRHL.

8.2.1.2. Pasivo

Variacion
Pasivo 2011 % s/ total 2010 % s/ total Absoluta  Relativa
A. Fondos Propios 99.221 53,93% 102.043 57,47% -2.821 -2,76%
B. Provisiones para Riesgos y Gastos
C. Acreedores a Largo Plazo 66.679 36,24% 57.935 32,63% 8.745 15,09%
D. Acreedores a Corto Plazo 18.091 9,83% 17.578 9,90% 513 2,92%
E. Provisiones para Riesgos y Gastos a Corto Plazo
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 183.991 100,00% 177.555 100,00% 6.437 3,63%
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Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio asciend®9.222 miles de euros.
La composicion y la evolucién de estos fondos mr®ge muestran a continuacion:

NUdmero

Conceptos Saldo Inicial Entradas  Salidas Saldo Final
cuenta

100 Patrimonio 84.007 13.040 97.047
101 Patrimonio recibido en adscripcién

103 Patrimonio recibido en cesion

107 Patrimonio entregado en adscripcion

108 Patrimonio entregado en cesion -3.072 -3.072

109 Patrimonio entregado al uso general

120 Resultados de ejercicios anteriores 13.040 8.068 .0403 8.068

129 Resultados del ejercicio. 8.068 45.780 56.668 -2.821
Total Fondos Propios 102.043 99.221

La cuenta 129 recoge los resultados del ejercigsemresentan unas pérdidas de — 2.821 miles de
euros. La cuenta “120 Resultados de ejerciciosriargs” recoge el resultado del ejercicio 2010
(beneficio) por importe de 8.068 miles de euros.

En relacion con los fondos propios, se han corddees siguientes deficiencias:

- La cuenta “100 Patrimonio” no es representativéadgiferencia entre el activo y el pasivo
exigible, como consecuencia de la no disposicidnigp®iputacion Provincial de Teruel de
un inventario debidamente valorado.

- Los bienes adscritos por la Diputacion Provincialia organismos autonomos y a la entidad
publica empresarial no figuran recogidos en la taieontable “107 Patrimonio entregado
en adscripcion”, tal y como prevé el Plan GeneslGintabilidad Publica adaptado a la
Administracion local, si bien, con caracter pres® debe adoptar el acuerdo formal de
adscripcion de bienes.

- No existe coincidencia entre el saldo de la cu&i8 Patrimonio entregado en cesion” y el
dato del Inventario sobre bienes cedidos.

- Dentro del inmovilizado estan contabilizadas inkeres destinadas al uso general, por un
importe de 93.090 miles de euros. Sin embargo,enleascuantificado el importe de estas
inversiones a dar de baja por haber entrado encditgrmiento con cargo a la cuenta “109
Patrimonio entregado al uso general”, tal y contal#sce el Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion local.

Provisiones para riesgos y gastos

Al respecto se ha detectado la siguiente incidencia

- La Diputacion no ha contabilizado ninguna provisidara riesgos y gastos para afrontar
posibles responsabilidades procedentes de litgmosurso. Sin embargo a 31 de diciembre de
2011, la DPT tenia dos litigios importantes en acue$ recurso interpuesto contra la aprobacion
del Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 201dr(mporte de 6.916 miles de euros) ante
el Juzgado contencioso administrativo nimero 1 etedl y el recurso ante el mismo Juzgado,
contra la adjudicacién del contrato de obras “Maimtéento y conservacion de carreteras y vias
provinciales y vias forestales” por importe de 28fes de euros. En el ejercicio 2012, las
sentencias n° 29/12 y n°61/12 del citado Juzgadtamrel acuerdo de aprobacién del Plan de
Ayuda al Equipamiento Municipal 2011 y la resolucile adjudicacion del contrato de obras.
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(Esta informacion se amplia, respectivamente, srefdgrafes 11.5.4.2 y 10.6.2.1) (Regla 57 y
62 de la ICAL).

Acreedores

El pasivo exigible presenta un saldo de 84.770sdke euros de los que 66.679 miles de euros se
corresponden con acreedores a largo plazo y 181184 de euros con acreedores a corto plazo.

El endeudamiento vivo (con entidades de créditondgliquidacion negativa de la participacion en
los tributos del Estado de los ejercicios 2008 @Q@e la Diputacion Provincial de Teruel al cierre
del ejercicio 2011, asciende a 75.134 miles desgute los cuales, 8.455 vencen a corto plazo
(5.018 miles de euros con entidades de crédito 4873.por la liquidacion negativa de la
participacion en los tributos del Estado). Su detalmovimiento, obtenido en la circularizacion
bancaria realizada por la Camara de Cuentas y declamentacion aportada por la Diputacion se
muestra a continuacion:

Deudaviva Nuevos . Deuda viva o
) . Amortizaciones Importe no Variacion
Ende udamiento a préstamos o

01/01/2011disposiciones  2°t1 3171272011 diSPuesto 2011-2010

Deudas con entidades de crédito. 60.277 3.981 5.495 7638. 5.024 -2,51%
Deudas por liquidacién de tributos del Estado 2008 .0674 813 3.254 -20,00%
Deudas por liquidacién de tributos del Estado 2009 3.11B 13.118

Totales 64.344 17.099 6.308 75.134 5.024 16,77%

El detalle del endeudamiento se muestra en el @exo

Durante el ejercicio 2011 no se han concertadoasiegeraciones de endeudamiento con entidades
de crédito, si bien, se ha dispuesto una canti@a8.981 miles de euros, correspondiente a las
operaciones de crédito concertadas en 2009.

Los vencimientos del endeudamiento son los sigegent

Amortizacion de uda Amortizacién deuda Total Importe

ANO co'n !Ent|dades de Tributos del Estado amortizacion
crédito

2012 5.018 3.437 8.455
2013 4.690 3.437 8.127
2014 4.237 3.437 7.674
2015 3.656 3.437 7.093
2016 3.335 2.624 5.958
2017 3.335 3.335
2018 3.335 3.335
2019 3.248 3.248
2020 3.083 3.083

2021 y siguientes 24.827 24.827

Total 58.763 16.371 75.134

Los vencimientos de la deuda con entidades detorgdie la deuda por la liquidacion negativa de
la participacion en tributos del Estado se repitaseen el siguiente gréfico.
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Evolucion de la amortizacion deuda
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—i— Amortizacion deuda Tributos del Estado

Importe amortizacion

El volumen de endeudamiento de la Diputacién Pri&irde Teruel a 31 de diciembre de 2011 (a
efectos del célculo del capital vivo) calculadolsetp previsto en el articulo 53 TRLRHL (esto es,
considerando todas las operaciones de crédito tades, estén o no dispuestas), asciende al
141,05% de los derechos liquidados por operaciooegentes del ejercicio 2011. Dicho porcentaje
se ha calculado considerando los estados contablesolidados de la propia Diputacion, sus
organismos autonomos Yy la Entidad Publica Emprasaara la Informacion de Teruel y excluidos
los saldos pendientes de devolucion de las ligiodas negativas de la participacion en los tributos
del Estado de los ejercicios 2008 y 2009. El citaolamen de endeudamiento (141,05%) impide a
la Diputacion Provincial concertar nuevas operagsode crédito a largo plazo. Se muestra en el
siguiente cuadro:

Estados
consolidados
Capital vivo a 31-12-2011 (célculo art. 53 RDR@4) 63.787
Suma derechos liquidados (31/12/2011) 45.222

Ratio de endeudamiento local 141,05%
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A continuacién, se muestra una comparativa delmehlu de endeudamiento de la Diputacion
Provincial de Teruel con las Diputaciones Provilesale Zaragoza y Huesca, asi como con otras
Diputaciones Provinciales de provincias con simdiemsidad de poblacién a la de Teruel.

Densidad Deudas con Deudacon Total

. de Entidades de Estado en deudaen Numero de Dequa por
Entidad ., . . . . . habitante
poblacién crédito en miles miles de  miles de habitantes
en euros
Hab/Km2 de euros euros euros
Diputacion Provincial de Teruel 9,76 58.763 16.371 35.1 144.607 520
Diputacién Provincial de Huesca 14,6 48.192 20.889 89.0 228.361 303
Diputacion Provincial de Zaragoza 56,34 55.232 48.145 03.3r7 973.325 106
Diputaciéon Provincial de Soria 9,24 19.993 10.944 30.93 95.223 325
Diputacién Provincial de Cuenca 12,78 37.688 24544  2%2. 219.138 284
Diputacion Provincial de Zamora 18,31 32.682 17.324 0ED. 193.383 259
Diputacién Provincial de Céaceres 20,91 36.152 36.152 5.446 87
Diputacién Provincial de Guadalajara 21 65.001 3.250 .288 256.461 266

Fuentes: INE y Plataforma de rendicion de cuentas.

De las Diputaciones analizadas, la Diputacion Piwal de Teruel, tiene la mayor deuda por
habitante (520 euros) seguida por la DiputaciéwviRotal de Soria (325 euros).

Acreedores a largo plazo

Los acreedores a largo plazo (66.679 miles de gurdsiyen las deudas con entidades de crédito a
reintegrar a largo plazo (53.745 miles de eurdg)parte a devolver a largo plazo de la liquidacion
de tributos del Estado del ejercicio 2008 (2.44&snde euros) y del ejercicio 2009 (10.494 miles
de euros).

Acreedores a corto plazo

El detalle de los acreedores a corto plazo, conosoparativa con el afio anterior, se muestra a
continuacion:

Importe % s/ el Importe % s/ el Variacion
2011 Total 2010 Total 2011-2010
1. Deudas con entidades de crédito 5.018 27,74% 5.596 1,83% -10,32%
2. Otras deud: 3.43i 19,00% 81: 4,63% 322,55%
4. Fianzas y depoésitos recibidos a corto | 18t 1,03% 15¢ 0,90% 17,00%
1. Acreedores presupuesta 5.561 30,77% 4.77¢ 27,17% 16,58%
2. Acreedores no presupueste 104 0,57% 72 0,41% 45.27%
3. Acreedores por admlrllst.ramon de recursos por 2085 16.50% 2971 12.92% 31.43%
cuenta de otros entes publi
4. Administraciones publicas 176 0,98% 256 1,46% -31,07%
5. Otros acreedor 61¢ 3,41% 3.63¢ 20,69% -83,01%
Acreedores a Corto Plazo 18.091 100,00% 17.578 100,00% ,92%

El importe de las deudas con entidades de créditovencimiento a corto plazo asciende a 5.018
miles de euros. Respecto al ejercicio anterioexpgerimentado una reduccion del 10,32%.
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En el epigrafe otras deudas se refleja la par@valder a corto plazo de la liquidacion negativa de
la participacion en los tributos del Estado defapso 2008 (813 miles de euros) y del ejercicio
2009 (2.624 miles de euros). Respecto al ejer@aierior ha experimentado un incremento del
322,55% debido al reconocimiento en el ejercicid12@el saldo a devolver de la liquidacion
negativa del ejercicio 2009.

Los acreedores presupuestarios presentan al cekrejercicio 2011 un saldo de 5.567 miles de
euros, de los cuales 5.102 miles de euros corrdepaal ejercicio corriente y 465 miles de euros a
ejercicios cerrados.

El detalle de los acreedores presupuestarios gotut@s del presupuesto de gastos (del ejercicio
corriente y de ejercicios cerrados) se muestranire@mcion:

Acreedores Acreedores
Capitulos presupuestarios presupuestarios Total acreedqres
. . O presupuestarios
ejercicio corriente ejercicios cerrados
1- Gastos de personal
2- Gastos corrientes en bienes y servicios 1.279 91.27
3- Gastos financieros
4- Transferencias corrientes 1.435 2 1.437
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.714 2 2.716
6- Inversiones reales 605 605
7- Transferencias de capital 1.784 462 2.246
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 2.389 462 2.851
8- Activos financieros
9 — Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL GENERAL 5.102 465 5.567

Los acreedores presupuestarios procedentes deciggrcerrados corresponden principalmente
(462 miles de euros) a obligaciones reconocidasl epercicio 2007 por transferencias de capital
destinadas a Ayuntamientos para financiar obrasfdsestructuras, subvencionadas por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional. Este saldo debeobmto de cancelacibn mediante pago o
mediante la baja en cuentas, a través del corrdsgtr procedimiento.

En relacion con los acreedores a corto plazo seléteetado las siguientes incidencias:

4

- La Diputacion no ha contabilizado el saldo de lasntas restringidas de recaudaciéon cuyo
saldo a 31 de diciembre asciende a 1.089 milesates.eSi se hubiese contabilizado, dado
gue las citadas cuentas recogen fundamentalmentesos de otros entes recaudados por la
Diputacion Provincial, se habria incrementado emmiama cuantia el importe de los
acreedores por administracién de recursos por awknbtros entes publicos.

- No se refleja en el estado de la deuda de la Memwrrien el Balance, el importe
correspondiente a los intereses de los préstamesngados y no vencidos a 31 de
diciembre de 2011 de conformidad con las reglag 8@ b de la INCL. El reconocimiento
de dichos intereses hubiese supuesto la contatidizale un gasto financiero con cargo a la
cuenta 526 “Intereses a corto plazo de deudasrdaiades de crédito”.

* Parrafo suprimido en virtud de alegacién presentadtramite de audiencia.
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8.2.2. Cuenta del resultado econémico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial cemge, con la debida separacion, los ingresos y
beneficios del ejercicio, los gastos y perdidasmdsimo y, por diferencia, el resultado, ahorro o

desahorro.

La cuenta resumida del resultado econdmico-patimhael ejercicio 2011 se muestra en el

siguiente cuadro:

Variacion
2011 2010  Absoluta Relativa 2 SOPre el totl
ingresos/gastos
1. Ventas y prestaciones de servicios 167 315 -148  91%®, 0,39%
3. Ingresos de gestion ordinaria 4.685 5.045 -360 97,13 10,80%
a. Ingresos tributarios 4.685 5.045 -360 -7,13% 10,80%
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 766 3.058 22.29 -74,95% 1,77%
5. Transferencias y subvenciones 37.749 45,956 -8.20717,86% 87,05%
a. Transferencias corrientes 25.742 31.631 -5.889 28,6 59,36%
b. Subvenciones corrientes 221 -221 -100,00% 0,00%
c. Transferencias de capital 12.007 12.558 -551 -4,39% 7,62%
d. Subvenciones de capital 1.546 -1.546 -100,00% 0,00%
Total ingresos ordinarios 43.367 54.374 -11.007 -20,24% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 22.161 23.973 -1.811 -7,56% 47,98%
a. Gastos de personal 12.779 13.179 -401 -3,04% 27,67%
b. Prestaciones sociales 1 -1 -87,79% 0,00%
d. Variacion de provisiones de trafico 285 -804 1.08935,42% 0,62%
e. Otros gastos de gestidn 7.426 9.960 -2.533  -25,44% ,08%6
f. Gastos financieros y asimilab 1.671 1.637 34 2,09% 3,62%
4. Transferencias y subvenciones 23.997 22.229 1.767 95%7, 51,95%
a. Transferencias y subvenciones corrientes 5.885 15.6 274 4,89% 12,74%
b. Transferencias y subvenciones de capital 18.111 .61% 1.493 8,98% 39,21%
Total gastos ordinarios 46.158 46.202 -44 -0,10% 99,93%
Resultado ordinario -2.791 8.172 -10.962 -134,15%
+ Ingresos extraordinarios 20,00% 0,00%
- Gastos extraordinarios 31 104 -74 -70,69% 0,07%
Resultado e xtraordinario -31 -104 74  -70,69%
Resultado del ejercicio -2.821 8.068 -10.889 -134,97%

La Diputacion Provincial de Teruel, en el transoudg! ejercicio 2011, ha obtenido un total de
ingresos de 43.367 miles de euros, frente a un tiagastos de 46.188 miles de euros. La
diferencia entre ambos supone un desahorro de 2082% de euros, que representa un descenso
del 135% respecto al ejercicio anterior (ahorro8J@68 miles de euros), debido a que han
descendido los ingresos ordinarios un 20,24% (radtvprincipalmente por la liquidacion negativa
de la participacion en tributos del Estado corradmmte al ejercicio 2009) y los gastos ordinarios
unicamente un 0,10%.

Gastos

El 51,95% del total de gastos de 2011 corresporndagnaferencias y subvenciones concedidas, el
27,67% a gastos de personal y el 16,08% a otraegds gestion.

Respecto al ejercicio 2010 (disminucion total d&lgo), el gasto de transferencias y subvenciones
ha experimentado un incremento del 7,95 % (un 4,B&%orrientes y un 8,98% las de capital) y
los gastos de personal han disminuido un 3,04%n(digcion del 10,74% la partida de sueldos y
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salarios y aumento del 6,11% las cargas socidlestaca la disminucion de un 25,44% en otros
gastos de gestion.

Ingresos

El 87,05% del total de ingresos de 2011 corresparnttansferencias y subvenciones y el 10,80% a
ingresos tributarios.

Respecto al ejercicio 2010 (disminucién total dél22%), los ingresos por transferencias y
subvenciones han disminuido un 17,86% (8.207 nuleseuros), debido principalmente a la
reduccion de los ingresos por transferencias cua$e(5.889 miles de euros) y a la disminuciéon de
los ingresos por subvenciones de capital (1.54@samile euros). La reduccion de ingresos por
transferencias corrientes en la cuenta de resudltagigpecto al ejercicio anterior, responde a la
contabilizacién del reconocimiento de la deudaladiquidacién negativa de la participacion en los
tributos del Estado del ejercicio 2009 (13.118 mitke euros). La reduccion de los ingresos
tributarios respecto al ejercicio anterior es d&B%.

En el ejercicio 2010 se reconocen ingresos posteaencias por importe de 35.352 miles de euros,
importe que se reduce por el reconocimiento deeada por la liquidacion negativa de la
participacion en los tributos del Estado del ef@ocR008 que ascendié a 3.720 miles de euros,
dando un resultado de 31.631 miles de euros.

En el epigrafe 8.2.1 relativo al analisis del bedase han formulado algunas incidencias que
afectan y desvirtian el resultado econémico patriedalel ejercicio. Se presentan a continuacion:

- No se ha registrado el gasto por amortizacidnrdebvilizado material e inmaterial del
ejercicio de conformidad con las reglas 7, 18, 2@,y 56 INCL y la Norma de
valoracion 2.5 del Plan General de ContabilidadliPatadaptado a la Administracion
Local. Dicho importe no se ha podido cuantificar g ausencia de un Inventario
detallado de todos los bienes.

- No se traspasa a resultados del ejercicio a trdeéla cuenta “656 Subvenciones de
capital” ningun importe de las altas de inmoviliaacbrrespondientes a Inversiones
gestionadas para otros entes publicos. De acuemldacINCL, una vez finalizada la
obra, debe ser transferida su titularidad a ladadticorrespondiente, y traspasadas al
resultado del ejercicio las citadas obras ejecstgdmtregadas.

- La contabilizacion de las pérdidas por la transinisie inmovilizado, (elementos de
transporte) incluye gastos de ejercicios anteriooggespondientes a la amortizacion no
dotada de los bienes enajenados

- La provisién por insolvencias contabilizada pueslultar insuficiente si se valora que,
de acuerdo con el analisis realizado de la recaanlan la serie historica, el importe
pendiente de cobro correspondiente a los dereduwosiocidos del ejercicio 2011 no se
van a recaudar en su totalidad.

- No se ha dotado en el ejercicio una provision gareciacion de inversiones financieras
gue refleje las minoraciones valorativas reversilédé y como recogen la regla 21 INCL
y la norma de valoracion 8 del PGCL.

- No se dota provision para responsabilidades polingmrtes correspondientes a los
riesgos y gastos por responsabilidad de litigiosweso en la forma prevista en la regla
62 de la INCL.

- No se ha contabilizado el gasto financiero difeedaespondiente a los intereses de los
préstamos devengados durante el ejercicio 2011 yenoidos hasta el ejercicio 2012
(reglas 64 y 70.b INCL).
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8.3. Instituto de Estudios Turolenses
8.3.1. Balance

Las principales masas patrimoniales del Balancgitacion del Organismo Auténomo Instituto de
Estudios Turolenses, incluido en la Cuenta Gendedl ejercicio 2011, acompafiado de una
comparativa con el ejercicio anterior, se muesaraontinuacion (en miles de euros):

Variacion
Activo 2011 % s/ total 2010 % s/ total Absoluta Relativa
A. Inmovilizado 2.296 78,18% 2.284 80,43% 12 0,52%
[ll. Inmovilizaciones materiales 2.296 78,18% 2.284 48%% 12 0,52%
C. Activo Circulante 641 21,82% 556 19,57% 85 15,26%
II. Deudores 34 1,15% 7 0,26% 26 354,88%
IV. Tesoreria 607 20,66% 548 19,31% 58 10,65%
Total Activo (A+B+C) 2.937 100,00% 2.840 100,00% 97 3,41%
Pasivo
A. Fondos Propios 2.792 95,07% 2.757 97,07% 35 1,27%
D. Acreedores a Corto Plazo 145 4,93% 83 2,93% 62 74,24%
Total Pasivo (A+B+C+D+E) 2.937 100,00% 2.840 100,00% 97 ,43.%
8.3.1.1. Activo
Inmovilizado

La masa patrimonial mas importante del activo esmbvilizado por importe de 2.298iles de
euros. Con respecto al ejercicio anterior, se bgementado en un 0,52% pasando a representar un
78,18% del total del activo.

La composicion y los movimientos del Inmovilizaddl djercicio se muestran a continuacion:

NUumero Saldo Entradas o  Salidas. Bajas

Activo - . . Saldo Final
cuenta Inicial Dotaciones o reducciones

[1l. Inmovilizaciones materiales 2.284 12 2.296
226 Mobiliario 2.063 5 2.068
227 Equipos para procesos de informa 6€ 2 68
22¢ Elementos de transpo 11 11
22¢ Otro.Inmov.Materie 144 5 14¢

Total inmovilizado no financiero (ll1) 2.284 12 2.296

Segun la regla 16 de la INCL, la entidad contaleleedcontar con el oportuno Inventario de bienes
y derechos que, de conformidad con la legislaciamirponial, detalle de forma individual los
diversos elementos del inmovilizado que tiene tegfl®s en su contabilidad.

De conformidad con el articulo 25 del Reglamentobimes, actividades, servicios y obras de
Entidades Locales de Aragon, las entidades corompalidad juridica propia y dependientes de las
Entidades locales, deben formar inventario sepadtedsus bienes y derechos. Un ejemplar del
citado inventario separado se debe unir como aaéxeneral de la Entidad local, y otro debe

guedar en la entidad respectiva. El inventario resfjmadebe ser objeto de actualizacion continua y
rectificacion anual.
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En relacién con el Inventario del Instituto de Esds Turolenses, la Camara de Cuentas ha
detectado las siguientes deficiencias:

- La entidad no dispone de un Inventario de todoshares, derechos y valores mobiliarios,
elaborado de conformidad con lo previsto en logw@ds 25 a 42 del Reglamento de bienes,
actividades, servicios y obras de las Entidadesalescde Aragén y el articulo 28 de los
Estatutos reguladores de la entidad.

- El Inventario no se contiene en un libro o librestthados al efecto o mediante un sistema
informético que garantice la autenticidad y gaean# veracidad de los datos incluidos en
ellos, de acuerdo con el articulo 29 del ReglameietdBienes, Actividades, Servicios y
Obras citado.

- El Inventario no esta autorizado por el Secretdegda Corporacion, tal y como recoge el
articulo 41 del Reglamento de Bienes, Actividad&sivicios y Obras de las Entidades
Locales de Aragon.

- No consta su aprobacion por acuerdo de su 6rgdagiado superior de gobierno (Consejo
Rector), de conformidad con el articulo 27 del Regnto de bienes, actividades, servicios
y obras y el articulo 7 de los Estatutos regulaldeela entidad.

- No consta su aprobacion por el Pleno de la Dipditerovincial.

La INCL prevé que en el caso de que no existadasaia coordinacion entre la contabilidad y el
Inventario General, como es el caso del Institet@&dtudios Turolenses, la entidad debe contar con
un inventario especifico, de caracter contablea pkatallar individualmente su inmovilizado. La
entidad dispone de un inventario especifico coatghe detalla de forma individualizada cada uno
de los elementos del inmovilizado que tiene regikts en su contabilidad.

Las principales incidencias detectadas en el baldatinstituto de Estudios Turolenses en relacion
con el Inmovilizado son las siguientes:

- La actividad del Instituto se desarrolla en un iebla propiedad de la Diputacion
Provincial. Sin embargo en el Inmovilizado de ladad no se recogen los bienes recibidos
en adscripcion de acuerdo con lo dispuesto engla INCL. Con caracter previo debe
adoptarse el acuerdo formal de adscripcion.

- Algunos muebles de caracter histérico no estanradds al precio de adquisicion o, en el
caso de bienes adquiridos de forma gratuita, akwanal.

- El Instituto no ha efectuado la dotacion correspameé a las amortizaciones del
Inmovilizado, ni consta que el Pleno de la Dipuiachaya fijado los criterios para su
dotacion con lo que el Instituto de Estudios Tursés incumple las reglas 7, 18, 19, 20 y
56 y Norma de valoracion 2.5 INCL.
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Deudores

Los deudores (presupuestarios y no presupuestasognden a 34 miles de euros representando
unicamente el 1,15 % del activo. Su composiciomsestra a continuacion:

% sobre el % sobre el Variacion
Deudores 2011 2010, 2011-201
1.a) Deudores presupuesto ej. Corriente 29 87,00% 3 43%0, 878,77%
1.b) Deudores presupuestos ej. Cerrados 9 26,11% 9 09%4, -4,30%
2. Deudores no presupuestarios 0,00% 0,00%
3. Deudores por ,ad_mlnlstramon de recursos portauen 0,00% 0,00%
de otros entes publicos
4. Administraciones publicas 0,00% 0,00%
5. Otros deudores 2 4,60% 0,00%
6. Provisione -6 -17,71% -5 -64,52% 24,89%
Il. Deudores 34 100,00% 7 100,00% 354,88%

La mayor parte del saldo de deudores presupuestdeicejercicio corriente y ejercicios cerrados
corresponde a importes pendientes de ingresargmia\de publicaciones e importes facturados al
Ministerio de Cultura (16 miles de euros) por tjabaealizados de investigacion bibliografica.

- Respecto a los deudores presupuestarios de eparceirados la antigiiedad de la deuda se
muestra a continuacion:

Saldo inicial saldo final
Afo pendiente de Cobros pe ndie nte
cobro de cobro
2004 2 2
2005 2 2
2006
2007
2008
2009 6 1 5
2010 3 3
Total 12 3 9

El Instituto de Estudios Turolenses ha contabilizada provisién para insolvencias por 6 miles de
euros, correspondiente al 100% de los derechosoeios pendientes de cobro de 2006 y
anteriores, al 90% de los derechos de 2007, ald&2008, al 50% de 2009 y al 25% de 2010, tal y
como establece la base de ejecucion 48 del PresopGeneral de la Diputacion. Este importe
coincide con el que figura en el remanente de éefsor

Por otro lado, la provision para insolvencias s@pon 67,85% del pendiente de cobro de ejercicios
cerrados, mientras que el porcentaje de cancekxide derechos, tramitadas durante el ejercicio
2011 se situa en un 0% sobre los derechos penslidateobro. La diferencia de ambas cifras pone
de manifiesto la necesidad de llevar a cabo unardejdn de los derechos pendientes de cobro.
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Tesoreria

El saldo de tesoreria en el balance a final detieje es de 607 miles de euros (el 20,66% del
activo) con un aumento del 10,65% respecto aliejeranterior.

Los movimientos del ejercicio y las existenciasl@s de tesoreria con su comparativa respecto al
ejercicio anterior se muestran a continuacion:

Cuenta Concepto Saldo final Cobros Pagos Saldo final Variacion
contable 2010 2011 2011-2010
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas tipesa 542 652 592 602 11,06%
575 Bancos e instituciones de crédito. Cuentasingigtis de pagos 6 22 23 4 -26,00%
Total general 548 673 615 607 10,65%
8.3.1.2. Pasivo

Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio, seglibagance de situacion ascienden a 2.792 miles de
euros.

La composicion y la evolucion de estos fondos m®ge muestran a continuacion:

Numero Conceptos S"?‘"?'O Entradas  Salidas S_a Ido
cuenta Inicial Final
10C Patrimonic 1.67: 1.09¢ 2.76¢

101 Patrimonio recibido en adscripc
102 Patrimonio recibido en cesi

107 Patrimonio entregado en adscript
10¢ Patrimonio entregado en ces

10¢ Patrimonio entregado al uso gen

12( Resultados de ejercicios anteric 1.09¢ 1.107 -11
12¢ Resultados del ejercic -11 69¢€ 64¢ 3t
Total Fondos Propios 2.757 1.791 1.756 2.792

La cuenta 129 recoge los resultados del ejerciosopgesentan un beneficio de 35 miles de euros.

La cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriaesge el resultado del ejercicio 2010 (pérdida)
por importe de -11 miles de euros.

En relacion con los fondos propios, se formularsigsientes incidencias:

- El inmueble de la Diputacion Provincial de Terué&lizado por el Instituto de Estudios
Turolenses para el ejercicio de sus propias fuesiomo figura recogido en la cuenta
contable 101 “Patrimonio recibido en adscripcioul, y como prevé el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administraciioal.
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Acreedores:

Las deudas de la entidad a 31 de diciembre de 26tienden a 145 miles de euros y estan
recogidas en el epigrafe de acreedores a corto.[@a&zdetalla a continuacion:

Importe % sobre el Importe % sobre el Variacion

2011 total 2010 total
1. Acreedores presupuestarios 127 87,95% 64 76,43%  1%90,5
4. Administraciones publicas 17 12,05% 20 23,57% -10,95%
Acreedores a Corto Plazo 145 100,00% 83 100,00% 74,24%

Los acreedores presupuestarios presentan al delrejercicio 2011 un saldo de 127 miles de
euros, correspondiendo en su totalidad a acreedoresupuestarios del ejercicio corriente
(principalmente del capitulo 2 Gastos en bienesastues y servicios).

8.3.2. Cuenta del Resultado econémico patrimonial

La cuenta resumida del resultado econdmico-patimhael ejercicio 2011 se muestra en el
siguiente cuadro:

Variacion
% sobre el
2011 2010 Absoluta  Relativa total

ingresos/gastos
1. Ventas y prestaciones de servicios 29 14 15 105,08% ,33%4
4. Otros ingresos de gestién ordinaria 35 27 8 29,19% 2295,
5. Transferencias y subvenciones 615 622 -8 -1,21% %0,45
a. Transferencias corrientes 615 622 -8 -1,21% 90,45%
Total ingresos ordinarios 679 664 16 2,34% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 615 700 -85 -12,18% 95,41%
a. Gastos de personal 276 276 0,01% 42,80%
d. Variacién de provisiones de trafico 1 1 445,01% 0,19%
e. Otros gastos de gestién 337 424 -86 -20,38% 52,34%
f. Gastos financieros y asimilab 22,62% 0,07%
4. Transferencias y subvenciones 30 25 5 18,22% 4,59%
a. Transferencias y subvenciones corrientes 30 25 5 18,22% 4,59%
Total gastos ordinarios 644 725 -81  -11,13% 100,00%
Resultado ordinario 35 -61 96 -157,42%
+ Ingresos extraordinarios 278 -278  -100,00% 0,00%
- Gastos extraordinarios 228 -228  -100,00% 0,00%
Resultado extraordinario 50 -50 -100,00%
Resultado del ejercicio 35 -11 46 -410,61%

El Instituto de Estudios Turolenses, en el trarszutel ejercicio 2011, ha obtenido un total de

ingresos que asciende a GMéles de euros, frente a 644 miles de euros degaka diferencia
entre ambos supone un ahorro de 35 miles de equasrepresenta un aumento del 410,61%
respecto al ejercicio anterior (desahorro de 1&srile euros), debido a que aumentan los ingresos
ordinarios un 2,34% y disminuyen los gastos ordsaen un 11,15%.
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Gastos

El 52,34% del total de gastos de 2011 corresporatena gastos de gestion, el 42,80% a gastos de
personal y el 4,59% a transferencias y subvencionesedidas.

Respecto al ejercicio 2010, el gasto de transfeasng subvenciones ha experimentado un
incremento del 18,22% (5 miles de euros), los gaste personal no han experimentado
modificaciones significativas y los otros gastogydstion han disminuido un 20,38%.

Ingresos

Los ingresos proceden principalmente de la traesta de la Diputacion Provincial de Teruel por
importe de 518 miles de euros.

Respecto al ejercicio 2010, los ingresos por teasstias y subvenciones han disminuido un 1,21%
(8 miles de euros) y los ingresos por ventas ysatigresos de gestion ordinaria han aumentado un
105% (15 miles de euros) y un 29% (8 miles de gusspectivamente.

En el epigrafe anterior relativo al andlisis delabee se han formulado algunas incidencias que
afectan y desvirtian el resultado econémico patriedalel ejercicio, asi:

- No se ha contabilizado el gasto por amortizacidriraieovilizado material del ejercicio
de conformidad con las reglas 7, 18, 19, 20 y B6norma de valoracion 2.5 INCL.

- La provision por insolvencias puede resultar ingefite si consideramos de acuerdo con
la serie histérica que el importe pendiente de @atmrrespondiente a los derechos
reconocidos del ejercicio 2011 no se van a recaerlau totalidad.

8.4. Patronato Provincial de Turismo

8.4.1. Balance

Las principales masas patrimoniales del Balanc8itmcion del Organismo Autonomo Patronato
Provincial de Turismo de Teruel, incluido en la GwaeGeneral del ejercicio 2011, acompafiado de
una comparativa con el ejercicio anterior, se rmaest continuacion (en miles de euros):

Variacion

Activo o011 P S/el 2010 °S'€l Apsolta  Relativa

total total
A. Inmovilizado 165 24,06% 165 27,58% 0,00%
[ll. Inmovilizaciones materiales 165 24,06% 165 27,58% ,00%
C. Activo Circulante 521 75,94% 434 72,42% 88 20,21%
IV. Tesoreria 521 75,94% 434 72,42% 88 20,21%
Total Activo (A+B+C) 686 100,00% 599 100,00% 88 14,64%
Pasivo
A. Fondos Propios 684 99,72% 594 99,20% 91 15,24%
D. Acreedores a Corto Plazo 2 0,28% 5 0,80% -3 -59,90%

Total Pasivo (A+B+C+D+E) 686 100,00% 599 100,00% 88 14 %A
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8.4.1.1. Activo

La masa patrimonial mas importante del activo ¢edareria.

Inmovilizado

El saldo al cierre del ejercicio 2011 del inmonaliio asciende a 165 miles de euros representando el

24,06% del activo. Respecto al ejercicio antermsea han registrado movimientos.
La composicion del inmovilizado se muestra a caaon:

Cuenta . Saldo Entradas o Salidas. Bajas .
Activo - . . Saldo Final
Contable Inicial Dotaciones o reducciones
[Il. Inmovilizaciones materiales 165 165
226 Mobiliario 107 107
227 Equipos para procesos de informacion 26 26
22¢ Elementos de transpo 32 32
Total inmovilizado no financiero (I11) 165 165

En relacién con el inventario del Patronato Praginde Turismo, la Camara de Cuentas ha
detectado las siguientes deficiencias:

- La entidad no dispone de un inventario de todoares, derechos y valores mobiliarios,
elaborado de conformidad con lo previsto en loigw@ds 25 a 42 REBASO vy el articulo 25
de los Estatutos reguladores de la entidad.

- El inventario no se contiene en un libro o librestthados al efecto o mediante un sistema
informético que garantice la autenticidad y gaean# veracidad de los datos incluidos en
ellos, de acuerdo con el articulo 29 del ReglameietdBienes, Actividades, Servicios y
Obras citado.

- El inventario no estéa autorizado por el Secretdeda Corporacion, tal y como recoge el
articulo 41 del Reglamento de Bienes, Actividad&sivicios y Obras de las Entidades
Locales de Aragon.

- No consta su aprobacion por acuerdo de su 6rgdagiado superior de gobierno (Consejo
Rector), de conformidad con el articulo 27 del Regnto de bienes, actividades, servicios
y obras y el articulo 7 de los Estatutos regulaldeela entidad.

- No consta su aprobacion por el Pleno de la Dipditerovincial.

La INCL prevé que en el caso de que no existadasaia coordinacion entre la contabilidad y el
Inventario General, como es el caso del Institet&studios Turolenses, la entidad debe contar con
un inventario especifico, de caracter contablea patallar individualmente su inmovilizado. La
entidad dispone de un inventario especifico coatghe detalla de forma individualizada cada uno
de los elementos del inmovilizado que tiene regikts en su contabilidad.

Las principales incidencias detectadas en el baldet Patronato en relacion con el inmovilizado
son las siguientes:

- La actividad del Instituto se desarrolla en un iebla propiedad de la Diputacion
Provincial. Sin embargo en el Inmovilizado de ladad no se recogen los bienes recibidos
en adscripcion de acuerdo con lo dispuesto engla 23 de la INCLCon caracter previo
debe adoptarse el acuerdo formal de adscripcion.

- El Patronato Provincial de Turismo no ha efectutaalotacion correspondiente a las
amortizaciones del Inmovilizado, ni consta que leh® de la Diputacion haya fijado los
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criterios para su dotacion con lo que incumplerégas 7, 18, 19, 20 y 56 y Norma de
valoracion 2.5 INCL.

Tesoreria

Es la masa patrimonial mas importante del activo eo importe de 521 miles de euros. Con

respecto al ejercicio anterior se ha incrementad@21% pasando a representar un 75,94% del
total del activo.

Los movimientos del ejercicio y las existenciasl@s de tesoreria con su comparativa respecto al
ejercicio anterior se muestran a continuacion:

Cuenta Concepto Saldo final Cobros Pagos Saldo final
contable 201C 2011
570 Caja operativa
571 Bancos e instituciones de crédito. Cuentas tiygsa 434 470 382 521
Total general 434 470 382 521
8.4.1.2. Pasivo

Fondos propios

Los fondos propios al cierre del ejercicio, seglihaéance de situacion, ascienden a 684 miles de
euros.

La composicion y la evolucién de estos fondos mr®ge muestran a continuacion:

Ndmero Saldo Entradas o Salidas. Bajas Saldo
Concepto . . . .
cuenta Inicial Dotaciones o reducciones Final
100 Patrimonio 548 548

101 Patrimonio recibido en adscripcion
103 Patrimonio recibido en cesion

107 Patrimonio entregado en adscripcion
108 Patrimonio entregado en cesién

109 Patrimonio entregado al uso general

120 Resultados de ejercicios anteriores 548 46 548 46
129 Resultados del ejercicio. 46 467 422 91
Total Fondos Propios 594 1.060 970 684

La cuenta “129 Resultados del ejercicio” presamtabeneficio de 91 miles de euros. La cuenta

“120 Resultados de ejercicios anteriores” recogeeslitado del ejercicio 2010 (beneficio) por
importe de 46 miles de euros.

En relacion con los fondos propios se formularsigsientes incidencias:

- El inmueble de la Diputacién Provincial de Teruglizado por el Patronato Provincial de

Turismo para el ejercicio de sus propias funciamesigura recogido en la cuenta contable
“101 Patrimonio recibido en adscripcion”.
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Acreedores:

Las deudas del Patronato a 31 de diciembre de 8dénden a 2 miles de euros y estan recogidas
en el epigrafe de acreedores a corto plazo. Se fwadamentalmente de fianzas y depdsitos
recibidos.

8.4.2. Cuenta del Resultado econémico patrimonial

La cuenta resumida del resultado econdmico-patimhael ejercicio 2011 se muestra en el
siguiente cuadro:

Variacion
2011 2010 Absoluta  Relativa % sobre el total
ingresos/gastos
4. Otros ingresos de gestion ordinaria 3 3 1 30,40% %0,71
5. Transferencias y subvenciones 463 475 -11 -2,40% 9%P,2
a. Transferencias corrientes 463 475 -11 -2,40% 99,29%
Total ingresos ordinarios 467 477 -11 -2,22% 100,00%
3. Gastos de funcionamiento 373 418 -45 -10,80% 99,20%
a. Gastos de personal 55 73 -18  -25,11% 14,50%
e. Otros gastos de gestidn 319 345 -27 -7,79% 84,71%
4, Transferencias y subvenciones 3 3
a. Transferencias y subvenciones corrientes 3 3
Total gastos ordinarios 376 418 -42  -10,09% 100,00%
Resultado ordinario 91 59 32 53,61%
+ Ingresos extraordinarios
- Gastos extraordinarios 13 -13  -100,00% 0,00%
Resultado extraordinario -13 13 -100,00%
Resultado del ejercicio 91 46 45 97,01%

El Patronato Provincial de Turismo, en el transcuisl ejercicio 2011, ha obtenido un total de
ingresos que asciende a 467 miles de euros, feeB#% miles de euros de gastos. La diferencia
entre ambos supone un ahorro de 91 miles de equesgpresenta un aumento del 97,01% respecto
al ejercicio anterior (ahorro de 46 miles de eyrdgpido fundamentalmente al descenso de los
gastos ordinarios un 10% y que durante el ejerciciee han producido pérdidas extraordinarias.

Gastos

El 84,71% del total de gastos de 2011 corresporfde@s gastos de gestion” y el 14,50% a gastos
de personal.

Respecto al ejercicio 2010, los gastos de persgrial partida “otros gastos de gestion” han
disminuido un 25,11% y un 7,79% respectivamente.

Ingresos

Los ingresos proceden principalmente de la traestéa de la Diputacion Provincial de Teruel por
importe de 448 miles de euros.

Respecto al ejercicio 2010, los ingresos por teasstias y subvenciones han disminuido el 2,40%
(11 miles de euros).
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En el epigrafe anterior relativo al analisis ddhhee se han formulado la siguiente incidencia que
afecta al resultado econdmico patrimonial del ejarc

- No se ha contabilizado el gasto por amortizacidriraieovilizado material del ejercicio de
conformidad con las reglas 7, 18, 19, 20 y 56 rydana de valoracion 2.5 de la INCL.

8.5. Entidad Publica Empresarial y sociedades participads mayoritariamente por la
Diputacion Provincial

8.5.1. Analisis general

A continuacién se presenta el Balance de la EntRiddlica Empresarial para la informacion de
Teruel y de las sociedades participadas mayornitaide por la Diputacion Provincial.

Entidad Publica Servicios de aguas y Baronia de Promocion
ACTIVO Empre sarial para la Saneamientos de Escriche  EdlicaTuro
Informacién de Teruel  Teruel, S.A S.L. lense S.L.
A) ACTIVO NO CORRIENTE a7 144 6.886 1.557
I. Inmovilizado intangible 2 7
II. Inmovilizado material 44 136 6.886
V. Inversiones financieras a largo plazo 1 1.519
VI. Activo por impuesto diferido 38
B) ACTIVO CORRIENTE 253 1.732 1.082 148
II. Existencias 25 132
Ill. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 190 1.453 94
V. Inversiones financieras a corto plazo 13 960 148
VII. Efectivo y otros activos liquido equivalentes 39 135 28
TOTAL ACTIVO 301 1.876 7.967 1.705
PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 102 891 7.724 1.024
A1) Fondos propios 102 888 7.724 1.024
A2) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 3
B) PASIVO NO CORRIENTE 28 574
I. Provisiones a largo plazo 26
Il. Deudas a largo plazo 574
IV. Pasivos por impuesto diferido 2
C) PASIVO CORRIENTE 198 957 243 107
Il. Deudas a corto plazo 3 175 164 107
IIl. Deudas con empresas del grupo y asociadasta azo 32
IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 196 750 79

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 301 1.876 7.967 1.705
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La Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la EntidaticRibmpresarial para la informacién de
Teruel y de las sociedades participadas de formymmbaria por la Diputacion Provincial de Teruel
es la siguiente:

Entidad Publica Servicios de aguas Baronia de Promocion
CONCEPTOS Empresarial parala y Saneamientos de Escriche  Edlica Turolense
Informacién de Teruel Teruel, S.A S.L. S.L.
1. Importe neto de la cifra de negocios 1.377 2.271
4. Aprovisionamientos -313 -1.263
5. Otros ingresos de la explotacion 95 2
6. Gastos de personal -1.436 -731
7. Otros gastos de la explotacion -656 -330 -8 -3
8. Amortizacion del inmovilizado -29 -29
A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -1.067 13 -7 -3
13. Ingresos financieros 2 37 170
14. Gastos financieros -12 -3 -11
B) RESULTADO FINANCIERO -12 -1 36 159
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -1.079 12 30 155
19. Impuestos sobre beneficios -4 -7 4
D) RESULTADO DEL EJERCICIO -1.079 8 22 159

Entidad Publica Empresarial para la Informacion deTeruel

La Entidad Publica Empresarial para la InformaaiénTeruel, editora y distribuidora del “Diario
de Teruel”, percibié aportaciones de la DPT enjeiciio 2011 por importe de 1.297 miles de
euros (757 miles de euros en 2010) destinadasaciiar el déficit de la actividad y a requilibrér e
patrimonio de la sociedad que pasé de ser negetivale enero (-117 miles de euros) a positivo al
finalizar el ejercicio (102 miles de euros).

El pasivo exigible (198 miles de euros) es en dalittad a corto plazo, y se compone
fundamentalmente de deudas con proveedores (1Ek d euros) y deudas con Hacienda y la
Seguridad Social (84 miles de euros).

Respecto al inmovilizado material (44 miles de syrmo se dispone de soporte documental
justificativo que permita verificar su coste de @adaion ni la razonabilidad de la amortizacion
acumulada.

No tiene reflejo en el Balance, el derecho de wsardinmueble propiedad de la DPT en el que la
entidad desarrolla su actividad.

El resultado negativo en el ejercicio 2011 reflejad la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendio a
1.079 miles de euros (833 en 2010), un 29,45 % rgupel ejercicio anterior, debido
principalmente, a la reduccion de ingresos poragiib,80%) y al aumento de otros gastos de
explotacion (34,28%). El mayor gasto de ejerci@oimporte de 1.436 miles de euros (1.434 miles
de euros en 2010) corresponde a la partida “gastqgeersonal” que representa el 58,71% del total
de gasto de la entidad. La plantilla esta compuadtaal del ejercicio por 40 empleados.

Servicios de aguas y Saneamientos de Teruel, S.BASTESA)

Durante el ejercicio 2011 la sociedad no ha pefoibaportaciones de los socios siendo el
patrimonio neto al finalizar el ejercicio, 891 nsilde euros (883 miles de euros en 2010).
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La sociedad presenta un pasivo no corriente (a lptgzo) de 28 miles de euros y un pasivo
corriente (a corto plazo) de 957 miles de euros.

Dentro del epigrafe “Acreedores comerciales y ottasntas a pagar” del pasivo corriente se
incluyen 291 miles de euros correspondientes abascique se cobran por cuenta de los
Ayuntamientos, el Instituto Aragonés del Agua y paenta de acreedores.

El resultado positivo en el ejercicio 2011 reflgjaah la cuenta de Pérdidas y Ganancias ascendio a
8 miles de euros (107 miles de euros en 2010)nE¥287 % inferior al ejercicio anterior, debido
principalmente a la reduccion de ingresos por \#(88,85%) como consecuencia del traspaso del
contrato de abastecimiento domiciliario de agualpetde la ciudad de Teruel a una nueva empresa
adjudicataria el 1 de octubre de 2010. Tambiénraspasa la plantilla afecta al servicio de la
poblacion de Teruel compuesta por 18 trabajadores

La totalidad del importe neto de la cifra de negedi2.271 miles de euros) se corresponde a la
actividad de servicios prestados en el marco dectwms/enios suscritos con la DPT y los
Ayuntamientos de la Provincia de Teruel.

Durante el ejercicio 2011 se han prestado servigites DPT por importe de 296 miles de euros
(2.820 miles de euros en 2010). Segun los datds Elemoria las transacciones de prestaciones de
servicios con la DPT consisten en servicios prestagor la explotacion del convenio de
abastecimiento de agua de la poblacién de Teroslghstos de explotaciéon (2.352 miles de euros)
se han reducido un 27,70% respecto al ejercicieriant destacando la reduccion del 61,69 % de
“otros gastos de explotacién” y la reduccion dek8% de los “gastos de personal”.

El nimero medio de empleados en el afio 2011 es8d@l@ en 2010). La disminucidon esta
motivada por el traspaso de la plantilla anteriort@endicada.

Baronia de Escriche, S.L.

El patrimonio neto de la sociedad al cierre defcgge 2011 ascendia a 7.724 miles de euros.
Durante el ejercicio, se contabilizé una ampliaci@ncapital por importe de 500 miles de euros
desembolsada en el ejercicio 2010 y suscrita iategnte por la Corporacion Empresarial Publica
de Aragon S.L.U., segun acuerdo inicial de losaci

En abril de 2011 se acordd una nueva ampliacionagé@al por importe de 164 miles de euros,
suscrita integramente por la Corporacion Emprds®ddblica de Aragén S.L.U., que a 31 de
diciembre se encontraba totalmente desembolsadengignte de escriturar, contabilizada en la
rubrica “Deudas a corto plazo” del pasivo corrietéd Balance. Cuando se inscriba la ampliacion
de capital el porcentaje de participacion sera: BIP% y 50% la Corporacion Empresarial publica
de Arag6n S.L.U..

La sociedad no ha iniciado la actividad y de aocwmerdn el informe de auditorian6 se ha
concretado el alcance de la inversion proyectadawnplan de negocippor lo que se desconocen
las inversiones necesarias para la culminaciénpdmyecto. Durante el ejercicio 2011 se han
adjudicado obras a Acciona Infraestructuras S.A. ipgporte de 646 miles de euros (IVA
excluido). A 31 de diciembre de 2011 las obrasnesf@cutadas en un 82,37%.

La partida mas representativa del activo es el uiimado material (terrenos, instalaciones e
inmovilizado en curso) por importe de 6.886 mileseadiros. Durante el ejercicio se ha activado
inmovilizado en curso por importe de 559 miles des (738 miles de euros en 2010) El activo
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corriente esta constituido principalmente por dépssa plazo fijo de la sociedad en entidades
bancarias (960 miles de euros).

El pasivo exigible de la sociedad presenta un sd&l@43 miles de euros y en dicho importe se
incluye la ampliacion de capital, anteriormentedala, por importe de 164 miles de euros,
desembolsada y pendiente de inscripcion registral

El resultado positivo del ejercicio (22 miles dea=s) tiene su origen en los ingresos percibidos en
concepto de intereses de las distintas cuentasabasicde la sociedad. EI mayor gasto se
corresponde con el Impuesto sobre Sociedadesgs del euros.

La empresa no tiene personal contratado.
Promocion Eolica Turolense, S.L.

Durante el ejercicio 2011 la sociedad no ha pefoibaportaciones de los socios siendo el
patrimonio neto al finalizar el ejercicio de 1.024les de euros (864 miles de euros en el ejercicio
2010).

El pasivo exigible de la sociedad asciende a 68ésntie euros y se corresponde con deudas con
entidades de crédito (574 miles de euros con veentma largo plazo y 107 miles de euros con
vencimiento a corto plazo).

El activo no corriente (1.557 miles de euros) recpgncipalmente la participacion de Promocion
Edlica Turolense, S.L. en otras sociedades. Elldesgle las inversiones financieras a largo plazo
se muestra a continuacion:

Fecha adquisicién Sociedad % de participacion Precioadsuscripciéon
09/09/2005 Explotaciones Edlicas el Puerto SA 5,00% 5 18
29/09/2005 Explotaciones Edlicas el Puerto SA 6,00% 021
17/03/2006 Explotaciones Edlicas Sierra Costera SA 00%, 402
24/04/2007 Molinos de Jalon SA 5,03% 676
31/03/2008 Fotovoltaica Torres de Albarracin SL 194,40 45

Total 1.519

En el activo no corriente estan contabilizadosdw$dendos a cobrar pendientes de ingresar en
cuenta a 31 de diciembre de 2011 (148 miles desguro

El resultado positivo del ejercicio, 159 miles deos (173 miles de euros en 2010) ha descendido
un 8,12% respecto al ejercicio anterior. Los ingsesbtenidos en el ejercicio 2011 (170 miles de
euros) son de caracter financiero, y proceden etotalidad de los dividendos recibidos de las
sociedades en las que participa. Dado que lossagrprovienen de sociedades cuyos resultados
dependen de variables externas, entre ellas, tafiactones meteoroldgicas, resulta dificil prever la
evolucion de la sociedad.

Los gastos financieros (11 miles de euros) supomer6,67% del total de gastos de la sociedad,
por lo que desde el punto de vista financiero &estad se ve afectada por la evolucién del Euribor.
La empresa no tiene personal contratado.
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8.5.2. Analisis de los informes de auditoria

Las cuentas anuales del ejercicio 2011 de la EohtRlzblica Empresarial para la Informacion de
Teruel y de las sociedades participadas mayornitgrde por la Diputacién Provincial de Teruel
incluidas en la Cuenta General de la Comunidad iartéa han sido objeto de auditoria privada
externa.

En el siguiente cuadro se presenta un resumensdaflormes de auditoria emitidos. De los 4
informes de auditoria analizados, 3 presentan pnadm favorable. Sin embargo el informe de
auditoria de la Entidad Publica Empresarial parmflarmacion de Teruel ofrece una opinién con
salvedades por limitaciones al alcance, erroras@mplimientos.

Opinioén Opinion con salvedades Parrafos de

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES Y SOCIEDADES o ! — e
X Auditoria favorable sin  Limitacionesal Errores/ énfasis/
DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL externa salvedades alcance incumplimientos _Incertidumbres

Entidades Publicas Empresariales

Entidad Publica Empresaral para la informacion de Teruel Si - 2 1
Sociedades participadas mayoritariamente por la Diputacién Provincial de Teruel

Baronia de Escriche, S.L. Si Si

Promocién Eélica Turolense, S.L. Si Si

Servicio de Aguas y Saneamiento de Teruel, S.A. Si Si

Por su relevancia, se presenta a continuacion wacéx de la opinion con salvedades del informe
de auditoria privada de las Cuentas anuales detidéel Puablica Empresarial.

“2. A 31 de diciembre de 2011 la Entidad mantiene saldo bruto de 236.100,98 euros
(236.146,38 euros en 2010) en determinadas cuetgdamovilizado para el que no dispone de
soporte documental justificativo que permita vedfiel coste de adquisicion ni la razonabilidad de
su amortizacion acumulada. Asimismo, no hemos podidficar el efecto de esta situacion sobre
la dotacion para la amortizacion del ejercicio. Elor neto contable registrado al 31 de diciembre
de 2011 de los mencionados activos asciende a 4b43 (104,46 euros en 2010).

3. Las cuentas anuales del ejercicio 2011 adjuntadas correspondientes al ejercicio 2010
anterior, se han elaborado aplicando el Plan Gehata Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1515/2007. La Entidad ha aplicado los moslele documentos que conforman las cuentas
anuales de acuerdo con lo recogido en dicha nompeap ha omitido informacion significativa,
destacando como fundamentales los siguientes aspect

* No se ofrece informacion adecuada acerca de layesta de distribucion de resultados del
ejercicio 2011.

* No se ofrece informacion cuantitativa comparativa djercicio al que corresponden las
cuentas anuales, con la del ejercicio anterior en Nota 5 “Inmovilizado material,
intangible e inversiones inmobiliarias”.

* No se incluye en la memoria informacion completdasrsiguientes notas de la Memoria:
Nota 3 “Aplicacion de resultados”, Nota 6 “Activofinancieros”, Nota 7 “Pasivos
financieros” y Nota 11 “Ingresos y Gastos”.

* Se incluyen cifras erroneas en los cuadros de etatluidos en las siguientes notas: Nota
5 “Inmovilizado material, intangible e inversionegeamobiliarias”, Nota 6 “Activos
financieros”, Nota 7 “Pasivos financieros”, Nota I@ituacion fiscal” y Nota 11 “Ingresos
y Gastos”.

Dado que no somos responsables de preparar ni deepar la informacion contable, y que dichos
datos no son facilmente obtenibles, hemos soligitadlos administradores que realicen la



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 115

cuantificacion y preparen la informaciéon necesayisen su caso, modifiquen las cuentas al objeto
de incluir dicha informacion, no habiendo recibidgspuesta positiva a dicha solicitud.

4. La Memoria de las cuentas anuales adjuntas goge informacién sobre las medidas a tomar
por la Entidad para lograr el equilibrio presupuasb, equilibrar sus fondos propios y asegurar
su viabilidad futura evitando la dependencia dieecte las aportaciones del accionista unico,
factores que indican la existencia de una incertibue significativa sobre la capacidad de la
entidad para continuar con sus operaciones. En sstéido debe destacarse que la Entidad ha
recibido en el ejercicio 2011 aportaciones de lacma. Diputacion Provincial de Teruel,
accionista unico, por importe de 1.296.930,93 eufds6.638,80 euros en 2010) para cubrir su
déficit presupuestario y equilibrar sus fondos pospy que el Informe de la Intervencion General
de la Diputacion de Teruel recoge la necesidadukelg Entidad elabore un plan de saneamiento.

5. En nuestra opinion, excepto por los efectosgleebos ajustes que podrian haberse considerado
necesarios si hubiéramos podido disponer de larinézion descrita en los parrafos 2 y 3
anteriores, y excepto por el efecto de la salvedescrita en el parrafo 4 anterior, las cuentas
anuales del ejercicio 2011 adjuntas expresan, elosdos aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacion financiera de latiad Publica Empresarial para la Informacion
de Teruel al 31 de diciembre de 2011, asi como afe resultados de sus operaciones
correspondientes al ejercicio anual terminado echdi fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacion financiera que resultaapdicacion y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.”

8.6. Andlisis del sistema informatico contable y la orgaizacién contable de la Diputacion
Provincial de Teruel y sus Organismos Autbnomos

El programa informatico contable de la Diputacigovihcial de Teruel esta adaptado a la INCL.
Sin embargo, adolece de falta de operatividad @orgupermite la exportacion de datos a otros
entornos de gestion de la informacion (office...).

En la citada INCL (reglas 7 y 8) se relacionan dampetencias y funciones que, en materia
contable, corresponden al Pleno de la CorporacianayIntervencién. Al respecto se ha detectado
lo siguiente:

- El Pleno de la corporacién no ha aprobado lasesiges normas o criterios contables:

- Normas que regulen los procedimientos administatia seguir en la gestidon
contable de la entidad local, a fin de garantitadecuado registro en el sistema de
informacion contable de todas las operaciones| epatuno orden cronoldgico y
con la menor demora posible. No obstante lo amteaipesar de no tener aprobadas
normas, la Camara de Cuentas ha comprobado quegistro en el sistema de
informacion contable se realiza, en lineas gengratarectamente.

- Criterios, a propuesta de la Intervencion, a seguoirla entidad en la aplicacion de
los principios contables y normas de valoracion spieegulan en la Instruccion. En
concreto, no se han determinado los criterios [@aeanortizacion de los elementos
de inmovilizado.

- Dictado, a propuesta de la Intervencion, de cualesg otras normas relativas a la
organizacion de la contabilidad de la entidad, mparo de lo establecido en el
articulo 204.1 TRLRHL. Por ejemplo, nomas sobrerreiepresupuesto y
contabilidad.
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- Procedimientos a seguir, a propuesta de la Interdenpara la inspeccion de la
contabilidad de los organismos autonomos y de lasedades mercantiles
dependientes de la entidad local.

- Plazos y periodicidad para la remisién al Plenor (@ Intervencién, de la
informacion de la ejecucion de los presupuestosl yndvimiento de la tesoreria por
operaciones presupuestarias independientes y aesilidel presupuesto y de su
situacion.

- La Intervencidn no realiza las siguientes funciccm#ables:

- Inspeccionar la contabilidad de los organismos reatios y de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad local, deerdo con procedimientos
establecidos por el Pleno.

- Elaborar la informacion de la ejecucion de los yppegstos y del movimiento de la
tesoreria por operaciones presupuestarias a gugdiese el articulo 207 TRLRHL,
en la forma prevista en el Capitulo Il del Titidbde la Instruccién, y remitirla al
Pleno de la Corporacién, por conducto de la Praside en los plazos y con la
periodicidad que prevea el Pleno.
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9. REMANENTE DE TESORERIA
9.1. Consideraciones generales

El remanente de tesoreria es una magnitud de earpamsupuestario que se determina como
consecuencia de la liquidacion del PresupuestoldPanto, se debe cuantificar por las entidades
sometidas al régimen de contabilidad publica, estda Diputacién Provincial y sus organismos
auténomos.

El remanente de tesoreria se obtiene a 31 de dictewhe cada ejercicio sumando los fondos
liquidos y los derechos pendientes de cobro, yaeddo las obligaciones pendientes de pago.

El remanente de tesoreria disponible para la fiaaiin de gastos generales se determina
minorando el remanente de tesoreria en el impertesiderechos pendientes de cobro que, en fin
de ejercicio, se consideren de dificil o imposibdeaudacién y en el exceso de financiaciéon
afectada producido.

El remanente de tesoreria positivo constituye gars® para la financiacion de modificaciones de
crédito en el Presupuesto. El remanente de teaaregiativo es un déficit a financiar. Segun el Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Actnation Local, el remanente de tesoreria
viene a ser la acumulacién de resultados presupiastie ejercicios anteriores.

9.2. Diputacién Provincial de Teruel

El remanente de tesoreria del ejercicio 2011 dpatacion provincial de Teruel y la comparativa
con el ejercicio 2010 se muestra a continuacion:

2011 2010 % Variacion
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercio 15.313 20.540 -25%
2. Derechos pendientes de cobro 7.482 3.300 127%
del presupuesto corriente 3.586 3.166 13%
de presupuestos cerrados 3.144 3.279 -4%
de operaciones no presupuestarias 1.369 490 179%
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def. 618 3.636 -83%
3.0Obligaciones pendientes de pago 6.021 5.186 16%
del presupuesto corriente 5.102 4,311 18%
de presupuestos cerrados 465 465 0%
de operaciones no presupuestarias 454 410 11%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 16.773 18.654 -10%
1. saldos de dudoso cobro 2.697 2412 12%
Ill. Exceso de financiacién afectada 4.600 3.828 20%
IV. Remanente de tesoreria para gastos generalesllIl) 9.476 12.414 -24%

9.2.1. Remanente de tesoreria total

El remanente de tesoreria total es positivo (160if&s de euros). No obstante, es casi 2.000 miles
de euros inferior al ejercicio anterior (18.654anitle euros).

Segun el andlisis realizado por la Camara de Csieataemanente de tesoreria de la Diputacion
Provincial de Teruel no esta cuantificado segunrdagas 81 y siguientes de la Instrucciéon del
modelo Normal de Contabilidad Local por los sigtésrmotivos:

- El importe de los fondos liquidos a fin de ejemicio incluye el saldo de las cuentas
restringidas de recaudacion que asciende a 1.08S ohe euros (Regla 84 INCL). Por lo
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tanto, los fondos liquidos se deben incrementadietma cantidad. No obstante lo anterior,
dado que las citadas cuentas recogen fundamentalmeaursos de otros entes recaudados
por la Diputacion Provincial, y dichos cobros seummtran pendientes de aplicacion,
simultdneamente a la operacion anterior segun ¢gaR85.5 INCL, se debe incrementar en
la misma cuantia el importe de las obligacionepatp. De acuerdo con lo anterior, con
estos ajustes la cuantia del remanente de tesamerigufre modificaciones al estar
infravaloradas en el mismo importe las cuantia®sléondos liquidos y de las obligaciones
de pago(Ajuste 1)

- El célculo de los derechos pendientes de cobrm adi ejercicio incluye el saldo de la
cuenta “449 Otros deudores no presupuestariosheDatienta, tal y como se explico en el
epigrafe 8.2.1.1 relativo al andlisis de los edtdii@mncieros, recoge préstamos, por importe
de 1.229 miles de euros, concedidos por la DipdmaBirovincial a los Ayuntamientos en
aplicacion de los convenios suscritos por la Digidta Provincial de Teruel y el Instituto
Aragonés del Agua para la financiacion de actuasadncluidas en el Plan del Agua de
Aragén 2008/2013 y 2010/2015. Dichos anticiposdnezxpresamente considerados por el
Pleno de la Diputacion Provincial como operaciamepresupuestarias y contabilizados una
vez concedidos, como derechos pendientes de cobla euenta no presupuestaria “449
Otros deudores no presupuestarios”. Sin embardwslianticipos, constituyen operaciones
de naturaleza presupuestaria. Si dichas operacismdsubiesen contabilizado de forma
presupuestaria, de acuerdo con las definicioneslaciones contables de la cuenta “430
Deudores por derechos reconocidos. Presupuestogdesos corriente” establecidas en la
INCL, la Diputacién Provincial hubiera reconocidos|derechos de cobro al recibir el
ingreso por el reintegro de los préstamos concedidm en el momento de la concesion de
los mismos. Por lo tanto, de acuerdo con lo antetionporte de los derechos pendientes de
cobro esta sobrevalorado en 1.229 miles de e(4asste 2)

Con los ajustes propuestos por la Camara de Cuesitasmanente de tesoreria total asciende a
15.544 miles de euros (en lugar de 16.773 milesudes). Ver ajustes en cuadro de la pagina 121.

9.2.2. Remanente de tesoreria para gastos generales

El remanente de tesoreria para la financiacion aktog generales se obtiene minorando el
remanente de tesoreria total en el importe de éwsctios pendientes de cobro que, en fin de
ejercicio, se consideran de dificil o imposibleagtacion y en el exceso de financiacion afectada
producido, tal y como prevé la regla 83 INCL.

El remanente de tesoreria para gastos generalesiputacién Provincial de Teruel es positivo
(9.476 miles de euros). No obstante, es casi 3rOils de euros inferior al ejercicio anterior
(12.414 miles de euros).

A continuacién se muestra el analisis de los de®gendientes de cobro que, en fin de ejercicio,
se consideran de dificil o imposible recaudaciaol@iyendo un estudio sobre una posible medicion
objetiva del calculo de los derechos de dudosoojoprel analisis del exceso de financiacién
afectada calculado por la Diputacion Provincialléeuel.

Derechos pendientes de cobro considerados dd difimiposible recaudacion

Segun el articulo 191 TRLRHL, la cuantificacion delmanente de tesoreria debe realizarse
minorando, de acuerdo con lo que reglamentariamsntestablezca, los derechos pendientes de
cobro que se consideren de dificil o imposible udeaion.
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El articulo 103 Real Decreto 500/1990 prevé quietarminaciéon de la cuantia de los derechos que
se consideren de dificil o imposible recaudaciéadgurealizarse bien de forma individualizada,
bien mediante la fijacion de un porcentaje a taitado. Para su determinacion se deben tener en
cuenta la antigledad de las deudas, el importasdeismas, la naturaleza de los recursos de que se
trate, los porcentajes de recaudacion tanto emgmvoluntario como en via ejecutiva y demas
criterios de valoracion que de forma ponderadatdbiezcan por la Entidad Local.

El Pleno de la Diputacion Provincial de Teruel ledninado, en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto General del ejercicio 2011, el critpaca calcular el importe de los derechos de
dudosa o imposible recaudacion, de acuerdo cayla 7 INCL.

El criterio aprobado considera como derechos deildiécaudacion, como norma general, el 100%

de los derechos reconocidos pendientes de cob20@y anteriores, el 90% de 2007, el 75% de

2008, el 50% de 2009 y el 25% de 2010, salvo qoelgs especiales caracteristicas del derecho o
del deudor o de la garantia prestada, debidamefdemado en el expediente, se justifique otra

consideracion.

- Estudio sobre la medicién objetiva de los dereclmdudoso cobro

La Camara de Cuentas ha calculado de forma efextpaatir de la informacion contable historica,

la recaudacion de los derechos de cobro del ejercicriente y de los ejercicios cerrados durante
los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 201Q0¢1, con objeto de obtener de forma
orientativa y objetiva, porcentajes de dudoso cobro

La informacion histérica relativa a las liquidacgésnaprobadas y los cobros realizados desde 2005
se muestra a continuacion:

Ao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total

Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 .04B9 59.898 456.915

Cobros realizados

2005 51.673 51.673
2006 5.218 55.087 60.305
2007 1.244 6.323 60.488 68.056
2008 930 2.295 5.518 65.636 74.379
2009 1 2 102 5.458 65.664 71.227
2010 2 981 1.300 294 6.473 55.881 64.931
2011 23 2 264 3.013 56.312 59.614
Total cobros 59.069 64.688 67.432 71.390 72.400 58.894 3186. 450.185
Total pendiente de cobro 1.084 3 1.454 155 294 153 3.586 73

A partir de los datos reflejados en el cuadro a&mtese han calculado unos porcentajes orientativos
de dudoso cobro para cada ejercicio aplicando amaula matematica (la funcion de riesgo de
Weibull) que calcula la probabilidad de que un ooty de derechos liquidados cese de generar
ingresos %ara la entidad. El detalle de la apldadie la funcion de riesgo de Weibull se muestra en
el anexo 6.

® El método aplicado se basa en el articulo “Medicibjetiva del dudoso cobro: una aplicacién del emdie
Weibull” de José Francisco Bellod Redondo, DoctoEeonomia, Universidad Politécnica de Cartagenhligado en
el nimero 50 (p.p. 119-131) de la revista AUDITORKBBLICA (2010).
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La comparacion entre los porcentajes de dudosaaatitenidos por la Camara de Cuentas y los
aplicados por la Diputacion Provincial de Teruelaesiguiente:

Afio de . 'mpofte Coeficiente Importe Coeficiente Importe dudoso Diferencia

procedencia del pendiente de . dudoso cobro . )

importe pendiente cobro a obtenido obtenido por la aplicado por cobro obtenido resultado

de cobro 31/12/2011  °CA CCA la DPT por DPT CCAYDPT
2011 3.586 21,30% 765 0,00% 765
2010 153 53,20% 82 25,00% 38 43
2009 294 77,50% 228 50,00% 147 81
2008 155 91,00% 141 75,00% 116 25
2007 1.454 96,90% 1.410 90,00% 1.309 101
2006 3 99,10% 3 100,00% 3
2005 1.084 99,80% 1.082 100,00% 1.084 -2

Total @ 31/12/2011 6.730 3.710 2.697 1.013

La diferencia (1.013 miles de euros) entre el igabtenido por la Camara de Cuentas y el
reflejado por la Diputacién Provincial de Teruane su origen principalmente en la estimacion del
importe de dudoso cobro del ejercicio corriente Dlijutacion Provincial de Teruel considera que
el importe pendiente de cobro correspondiente ddoschos reconocidos del ejercicio 2011 se va a
recaudar al 100%, mientras que de la serie hist&cdeduce que un 21% (765 miles de euros) es
de dudoso cobro.

Los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por faa@a de Cuentas a través de esta formula
matematica son orientativos. Cuanto mas amplia laemformacion contable histérica, mas
ajustados seran los resultados.

Exceso de financiacion afectada

En el supuesto de que la entidad tenga gastosimancfacion afectada en los que los derechos
afectados reconocidos superen a las obligaciormesqoellos financiadas, el remanente de tesoreria
disponible para la financiacion de gastos generddéeta entidad debe minorarse en el exceso de
financiacién producido. El citado exceso, seguar8tulo 102 del Real Decreto 500/1990, puede

financiar la incorporacion de los remanentes daliwrécorrespondientes a los gastos con

financiacion afectada a que se imputan y, en sa, das obligaciones devenidas a causa de la
renuncia o imposibilidad de realizar total o pdminte el gasto proyectado.

De los analisis efectuados por la Camara de Cuesgasoncluye que la Diputacion Provincial de

Teruel efectia un seguimiento correcto a travésidegma de informacion contable de los gastos
con financiacion afectada y que calcula de fornraecta las desviaciones de financiacion (que en
el ejercicio 2011 ascienden a 4.568 miles de eyromresponden principalmente a proyectos del
ejercicio 2011 (87%)) de acuerdo con las reglag 88 INCL. Asi, Unicamente se han detectado las
siguientes incidencias:

- La aplicacion informatica de ndminas no permitdntgutacion de gastos de personal a
proyectos de gastos con financiacion afectadaiesi thchos gastos no son significativos
cuantitativamente.

- En la muestra seleccionada de gastos con finanoiafectada se ha detectado un exceso de
financiacién afectada en relacién con uno de lag/gmtos de gastos, que no es tal, por
importe de 32 miles de eurd#juste 3) (Ver ajustes en cuadro de la pagina 121)

- El exceso de financiacion afectada de proyect@ifados, en algin caso, no se emplea en
nuevos proyectos de inversion.
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Calculo del Remanente de tesoreria incorporandajistes detectados por la Camara de Cuentas

El remanente de tesoreria para gastos generatedachl incorporando los tres ajustes detectados
por la Camara de Cuentas asciende a 8.279 milesrds. El detalle se muestra a continuacion:

R. Tesoreria calculado| R. Tesoreria calculado Diferencias
por la CCA por DPT
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercio 16.40% 15.31B (Ajuste 1) 1.089
2. Derechos pendientes de cobro 6.253 7.482 -1.229
del presupuesto corriente 3.586 3.586
de presupuestos cerrados 3.144 3.144
de operaciones no presupuestarias 140 1.369 éAQist-1.229
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def. 618 618
3.0bligaciones pendientes de pago 7.110 6.021 1.089
del presupuesto corriente 6.191 5.102 (Ajuste 1)089
de presupuestos cerrados 465 465
de operaciones no presupuestarias 454 454
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 15.544 16.773 -1.229
1. saldos de dudoso cobro 2.6971 2.69Y
I1l. Exceso de financiacion afectada 4.564 4.600 (Ajuste 3) -32
IV. Remanente de tesoreria por gastos generales|{#ll) 8.279 9.476 -1.197

9.3. Instituto de Estudios Turolenses

9.3.1. Remanente de tesoreria total

El remanente de tesoreria total del Instituto deidiss Turolenses asciende a 500 miles de euros
(22 miles de euros superior al remanente de tdadial del ejercicio 2010, 478 miles de euros).

Se muestra a continuacion:

2011 2010 % Variacion
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercio 607 548 11%
2. Derechos pendientes de cobro 38 12 213%
del presupuesto corriente 29 3 879%
de presupuestos cerrados 9 9 -4%
de operaciones no presupuestarias
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def.
3.0bligaciones pendientes de pago 145 83 74%
del presupuesto corriente 127 64 101%
de presupuestos cerrados
de operaciones no presupuestarias 17 20 -11%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 500 478 5%
1. saldos de dudoso cobro 6 5 25%
I1l. Exceso de financiacion afectada
IV. Remanente de tesoreria por gastos generales|{Hll) 494 473 5%

El remanente de tesoreria del Instituto de Estutiimelenses esta cuantificado segun las reglas 81

y siguientes INCL.
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9.3.2. Remanente de tesoreria para gastos generales

El remanente de tesoreria para gastos generalgssiso (494 miles de euros). Es 21 miles de
euros superior al remanente de tesoreria del e@2010. Se ha obtenido minorando el remanente
de tesoreria en el importe de los derechos pemdigiat cobro que, en fin de ejercicio, se consideran
de dificil o imposible recaudacién, ya que no tigastos con financiacién afectada.

Derechos pendientes de cobro considerados dd dififoiposible recaudacion

El criterio para calcular el importe de los derecte dudosa o imposible recaudacion, es el mismo
gue en la Diputacion Provincial de Teruel, estoe€400% de los derechos reconocidos pendientes
de cobro de 2006 y anteriores, 90% de 2007, 752008, 50% de 2009 y 25% de 2010, salvo que,
por las especiales caracteristicas del derechd dedielor o de la garantia prestada, debidamente
informado en el expediente, se justifique otra mEracion.

A continuacion se incluye el estudio sobre una lpgesmedicion objetiva del calculo de los
derechos de dudoso cobro:

- Estudio sobre la medicién objetiva de los derectsodudoso cobro

La Camara de Cuentas ha calculado de forma efextpaatir de la informacion contable historica,

la recaudacion de los derechos de cobro del ejercicriente y de los ejercicios cerrados durante
los ejercicios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 201Q0¢1, con objeto de obtener de forma
orientativa y objetiva, porcentajes de dudoso cobro

La informacion histérica relativa a las liquidagésnaprobadas y los cobros realizados desde 2005
se muestra a continuacion:

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 total

Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679 5.348

Cobros realizados

2005 741 741
2006 58 762 821
2007 18 731 749
2008 5 80 752 838
2009 5 49 737 792
2010 6 48 664 717
2011 1 3 650 653
Total cobros 800 785 817 807 786 667 650 5.311
Total pendientes 2 5 29 37

A partir de los datos reflejados en el cuadro amtese han calculado unos porcentajes orientativos
de dudoso cobro para cada ejercicio aplicando amaula matematica (la funcion de riesgo de
Weibull).
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La comparacion entre los porcentajes de dudosaaatitenidos por la Camara de Cuentas y los
aplicados por el Instituto de Estudios Turolensemeiguiente:

Afo de . 'mpofte Coeficiente Importe Coeficiente Importe dudoso Diferencia
procedenciadel pendiente de . dudoso cobro . .
; . obtenido : aplicado  cobro obtenido resultado CCA
importe pendiente cobro a CCA obtenido por la por el IET por IET y DPT
de cobro 31/12/2011 CCA
2011 29 21% 6 0,00% 6
2010 71% 25,00%
2009 5 96% 5 50,00% 3 2
2008 100% 75,00%
2007 100% 90,00%
2006 100% 100,00%
2005 2 100% 2 100,00% 2
2004 2 100% 2 100,00% 2
Total a 31/12/2011 38 15 6 9

La diferencia entre el importe obtenido por la Caande Cuentas y el calculado por el Instituto
asciende a 9 miles de euros.

La diferencia (9 miles de euros) entre el impotitenido por la Camara de Cuentas y el calculado
por el Instituto de Estudios Turolenses, tienerggea principalmente (al igual que en la Diputacion
Provincial de Teruel) en la estimacion del impaitee dudoso cobro del ejercicio corriente. El
Instituto de Estudios Turolenses considera quepbite pendiente de cobro correspondiente a los
derechos reconocidos del ejercicio 2011 se vaaudzs al 100%, mientras que de la serie histdrica
se deduce que un 21% (6 miles de euros) es deaudbso.

Los porcentajes de dudoso cobro obtenidos por taaGa de Cuentas a través de esta funcién
matematica son, Unicamente, orientativos. Cuansmamplia sea la informacion contable historica,
mas ajustados seran los resultados.

9.4. Patronato Provincial de Turismo

El remanente de tesoreria total del Patronato Re@lide Turismo asciende a 519 miles de euros
(90 miles de euros superior al remanente de tdaodet ejercicio 2010, 429 miles de euros). Se
muestra a continuacion:

2011 2010 % Variacion
1. Fondos liquidos de tesoreria al final del ejercio 521 434 20%
2. Derechos pendientes de cobro
del presupuesto corriente
de presupuestos cerrados
de operaciones no presupuestarias
(-) cobros realizados pendientes de apl. Def.
3.0Obligaciones pendientes de pago 2 5 -60%
del presupuesto corriente
de presupuestos cerrados
de operaciones no presupuestarias 2 5 -60%
(-) pagos realizados pendientes de apl. Def.
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 519 429 21%
1. saldos de dudoso cobro
Ill. Exceso de financiacion afectada
IV. Remanente de tesoreria por gastos generalesI{#ll) 519 429 21%
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El remanente de tesoreria del Patronato Provideidlurismo esta cuantificado segun las reglas 81
y siguientes de la Instruccién del modelo NormaCdatabilidad Local.

Como el Patronato Provincial de Turismo no presel@gechos pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2011 o gastos con financiacion afectadremanente de tesoreria total coincide con
el remanente de tesoreria para gastos generales.
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10. CONTRATACION PUBLICA
10.1. Consideraciones generales
10.1.1.Metodologia, objetivos y alcance de la fiscalizagio

La Camara de Cuentas, de conformidad con el ast®dle la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, ha
efectuado la fiscalizacion de la contratacion dBifautacion Provincial de Teruel y sus entidades
dependientes en el ejercicio 2011 con el objetieccdmprobar la adecuacién de la misma a la
legalidad.

En concreto, la verificacion se ha centrado ersigsientes aspectos:

e Comprobar el cumplimiento de la obligacion de redmis la Camara de Cuentas de Aragon
de la informacion sobre los contratos celebradoglesio 2011, de conformidad con el
articulo 29 del TRLCSP vy los articulos 22 y 28 éRdglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Camara de Cuentas.

» Analizar el Perfil de contratante de los érganogsa@ratacion de la Diputacion Provincial
de Teruel y de sus entidades dependientes veufican adecuacion al contenido de los
articulos 42 y 138 LCSP.

» Verificar si la entidad publica empresarial y lagisdades participadas mayoritariamente
por la Diputacion Provincial de Teruel han aprobadws Instrucciones de obligado
cumplimiento interno, por las que se regulan laeedimientos de los contratos no sujetos
a regulacion armonizada, de conformidad con ldkuos 191 b) y 192 TRLCSP y
comprobar la adecuacion a la legalidad de las meadias Instrucciones.

* Analizar de forma general los procedimientos y gipte contratos celebrados por la
Diputacion Provincial de Teruel y sus entidadesddgentes en el ejercicio 2011.

» Verificar el cumplimiento de la legalidad en loogedimientos de contratacion publica
celebrados por la Diputacién Provincial y sus extes dependientes, tanto en las
actuaciones preparatorias de la contratacion, cemola seleccion del contratista y
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion cahtrato.

10.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligemmes formales de informar a los
organos de fiscalizacion sobre la actividad contraigal

Las obligaciones formales de suministro de infoigrade la actividad contractual a la Camara de
Cuentas, segun lo previsto en el articulo 29 LC®R los articulos 22.2 y 28.5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Camara de @seatg Aragon modalizados por la Instruccion
General 1/2012, de 23 de enero, de la Camara det&3ude Aragon, relativa al suministro de
informacion sobre la contratacion de las entidatisSector Puablico de Aragén, consisten, en la
remision de una relacion anual certificada compvande todos los contratos celebrados por cada
organo de contratacion, con excepcion de los dmstrenenores, en la remision de un extracto
individualizado del expediente de contratacion lyddeumento de formalizacién de todos aquellos
contratos de obra de importe superior a 600 midesuios, de suministro de importe superior a 450
miles de euros, de servicios y administrativos @gpes de importe superior a 150 miles de euros, y
de todos los contratos de concesion de obras psblite gestion de servicios publicos y de
colaboracién entre el sector publico y el privadlglquiera que sea su cuantia, y en la remision de
una relacion anual de la ejecucion de los contregazada en el ejercicio 2011, tanto de los
contratos formalizados en 2011 como de los queediant de ejercicios anteriores.

La Camara de Cuentas de Aragon en relacion cocitiedasobligaciones formales de remision de
informacion a la Camara de Cuentas sobre la aativibntractual desarrollada por la Diputacion
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Provincial de Teruel y sus entidades dependientes ejercicio 2011, ha detectado los siguientes
incumplimientos:

- La Diputacién Provincial de Teruel ha comunicada &amara de Cuentas la celebracion
de 82 contratos formalizados en el ejercicio 2011. Sirb&mo, no ha comunicado la
celebracion de, al menos, los siguientes contratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/VA ADJUDICACION

Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al
aparcamiento norte de sus pistas de esqui (Teruel) brasO Abierto 341 16/06/2011
Suministro de &ridos para carreteras provincidlee n®4 Suministros  Abierto 15 12/04/2011
Contratacion del seguro de vehiculos a motor @& Privado Abierto 76 30/12/2010
Adquisicion de una aplicacion de base de datoslpara
asistencia a municipios, afio 2011 Suministros DA 122 LCSP 44 15/02/2011

Derivados de la

adhesion al acuerdo 14/01/2011
Suministro de electricidad Suministros marco de la DGA 45 01/02/2011

- Las entidades dependientes de la Diputacion Priavide Teruel no han remitido a la
Camara de Cuentas de Aragon relacion certificadadizs los contratos formalizados en el
ejercicio 2011 o, en el caso de no haber realing&uigiin contrato, certificacion negativa. El
resumen del incumplimiento por entidades se muestel siguiente cuadro:

NUMERO DE CONTRATOS

ENTIDADES DEPENDIENTES

FORMALIZADOS ~ COMUNICADOS CE};TEEfTA&ON
Organismos Autbnomos
Instituto de Estudios Turolenses 0 - No
Patronato Provincial de Turismo de Teruel 5 No -
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel 1 No -
Sociedades participadas mayoritariamente por la Digtacion
Provincial de Teruel
Baronia de Escriche S 1 No -
Promociones Eodlicas Turolenses S.L. 0 - No
Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTESA 3 No =

En concreto,

- El Organismo Auténomo Instituto de Estudios TursEsino ha presentado en la Camara de
Cuentas relacion negativa certificada.
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El Organismo Auténomo Patronato Provincial de Tmdsde Teruel no ha comunicado a la
Camara de Cuentas la celebracién en el ejercicia 8@, al menos, los siguientes contratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Material turistico y reclamos publcitarios (mapas
abanicos) Lote 1 Suministros  Negociado sin publicidi 5 -
Material turistico y reclamos publicitarios (globokapas,
bolsas, bolis.) Lote 2 Suministros Negociado sin publicidi 17 -
Actos de promocion propios 2011 Servicios Negociado sin publicidi 26 -
Desarrollo puntos informacion eventuales (feriasianeales
y provinciales 2011). Lote n° 1 Servicios  Negociado sin publicidi 10 -
Desarrollo puntos informacion eventuales (Dindpolis
Superbike, Moto GP). Lote n° 2 Servicios Negociado sin publicidi 25 -

La Entidad Publica Empresarial para la informactten Teruel no ha comunicado a la
Céamara de Cuentas la celebracion en el ejercidid @@, al menos, el siguiente contrato:

TIPO DE PROCEDIMIENTO DE PAGOS 2011 FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA FORMALIZACION
Prestacion de servicios postales y telegraficos iGesv - 108 01/01/2011

La sociedad Baronia de Escriche, S.L., no ha coradni a la Camara de Cuentas la
celebracion en el ejercicio 2011 de, al menosgelente contrato:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTODE ~ ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/VA ADJUDICACION
Rehabiltacion, consolidacion y adaptacion de la Casa
Grande de la Baronia de Escriche en Teruel para su uso
como hotel (22 Fase) Obras Abierto 646 18/04/2011

La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento, SASTESA), no ha comunicado a la
Camara de Cuentas la celebracién en el ejercicia 8@, al menos, los siguientes contratos:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTODE ~ ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/IVA ADJUDICACION
Servicios de toma de muestras y andlisis de aguasmas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 1  rvicls Abierto 76 28/02/2011
Servicios de toma de muestras y andlisis de aguasmas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 2  rviciee Abierto 69 28/02/2011
Servicios de toma de muestras y andlisis de aguasnas
de abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 3  rvicls Abierto 55 28/02/2011

La Diputacién Provincial de Teruel no ha remitidopia certificada del documento de
formalizacion (acompafiada de un extracto del exmeeli del que se derive) de los
siguientes contratos:

PROCEDIMIENTO IMPORTE

TIPO DE DE ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO _ ADJUDICACION SINVA ADJUDICACION
Estancia en balnearios (Termalismo 2011). 6 Servicios Abiertc 40z 22/03/201

Soporte técnico a Ayuntamientos y comarcas adieatia
convenio marco de teleadministracion en los ses/itiC
ofrecidos a través del mismo Servicios Abierto 178 221
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La sociedad Baronia de Escriche, S.L. no ha remitmpia certificada del documento de
formalizacién (acompafiada de un extracto del exmelidel que se derive) del siguiente
contrato:

IMPORTE
TIPO DE PROCEDIMIENTO DE  ADJUDICACION FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO ADJUDICACION S/VA ADJUDICACION

Rehabiltacién, consolidacion y adaptacion de la Casa
Grande de la Baronia de Escriche en Teruel para su uso
como hotel (22 Fase) Obras Abierto 646 18/04/2011

La Diputacion Provincial de Teruel y sus entidadependientes no han comunicado a la
Camara de Cuentas informacion relativa a modifaaes, prérrogas, variaciones en el
precio 0 en el plazo y a la extincibn normal o amadr que hayan experimentado los
contratos en el ejercicio 2011.

10.3. Andlisis del Perfil de contratante

Atendiendo a la importancia que la figura del Pet& contratante tiene en el TRLCSP para
garantizar la transparencia y el acceso publia iafbrmacion contractual, la Camara de Cuentas
ha incluido en el alcance de la fiscalizacién dediatratacion de la Diputacion Provincial de Teruel

y sus entidades dependientes en el ejercicio 201 Ignalisis de los respectivos perfiles de las
entidades adjudicadoras de la Diputacion Provirdzal eruel para verificar el cumplimiento de las

prescripciones legales recogidas en los articlBpd42.4 y 154 TRLCSP.

En el siguiente cuadro se muestra el grado de ¢omeplto de la Diputacion Provincial de Teruel y
sus entidades dependientes respecto de la impl@amtaacceso del Perfil de contratante.

PERFIL DE ALOJAMIENTO PERFIL DE
DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL PAG WEB CONTRATANTE ~ CONTRATANTE SITIO/S WEB
Plataforma de Contratacion
Diputacion Provincial Si Si del Estado
Organismos Autbnomos
Instituto de Estudios Turolenses Si No _
Patronato Provincial de Turismo de Teruel Si No _
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de
Teruel Si No _
Sociedades Mercantiles participadas mayoritariamete
por la Diputacién Provincial de Teruel
Promociones Edlicas Turolenses S.L. Si No _
Plataforma de Contratacion
Baronia de Escriche S.L. No Si del Estado
Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTESA Si Si ginBAVEB

En el andlisis del Perfil de contratante de laglades dependientes de la Diputacion Provincial de
Teruel (organismos autonomos, entidad publica epapis@d y sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacion Provincial) sastatan las siguientes incidencias:

La sociedad Baronia de Escriche, S.L. no disponeetteinstitucional corporativa.

Los Organismos Auténomos (Instituto de Estudiosolemses y Patronato Provincial de
Teruel) la Entidad Publica Empresarial para la nmiacion de Teruel y la sociedad
Promocion Edlica Turolense S.L., no disponen délRer contratante.

En las comprobaciones efectuadas en el Perfil deatante de la Diputacion Provincial de
Teruel que se encuentra alojado en la Plataform@atgratacion del Estado, la incidencia
mas relevante es la falta de publicacion de ladachgion o de la formalizacion de, al
menos, 20 contratos, que suponen el 23% del taalod contratos. Ademas, se ha
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constatado algun error en los anuncios y en ciedsss, la falta de cumplimentaciéon de
algunos datos.

10.4. Analisis de las Instrucciones de contratacion de IBntidad Publica Empresarial y de las
sociedades participadas mayoritariamente por la Diptacion Provincial de Teruel

De conformidad con los articulos 191 b) y 192 detd refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pulblico, los 6rganos competentes de los poderasdiadfores que no tienen el caracter de
Administraciones publicas y el resto de entes, misgaos y entidades del sector publico que no
tienen la consideracion de poder adjudicador delpeobar unas Instrucciones para la adjudicacion
de los contratos no sujetos a regulacion armonjziglabligado cumplimiento en el ambito interno
de las mismas, en las que se regulen los procetivsiede contratacion de forma que quede
garantizada la efectividad de los principios de lipidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion yeqel contrato es adjudicado a quien presente la
oferta econdbmicamente mas ventajosa. Estas Ingingscse deben poner a disposicion de todos
los interesados en participar en los procedimiedéoadjudicacion de contratos regulados por ellas,
y publicarse en el Perfil de contratante de ladexoti

La misma norma es de aplicacion a los entes, agenrs y entidades del sector publico que no
tengan el caracter de Administraciones Publicasetidos a la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los secteé agua, la energia, los transportes y los
servicios postales respecto de los contratos despBuministro y servicios que se refieran a las
actividades indicadas en los articulos 7 a 12 é¢oyaorte sea inferior al establecido en el articulo
16, asi como en aquellos otros excluidos en videido dispuesto en los articulos 14 y 18 de la
mencionada Ley .

El objeto de la fiscalizacion ha consistido en coobpar en la Entidad Publica Empresarial y en las
sociedades participadas mayoritariamente por latBgion Provincial, los siguientes aspectos:

- Si han aprobado unas Instrucciones de obligadopbmiento interno, por las que se
regulan los procedimientos de los contratos not@sij@ regulacion armonizada o excluidos de la
aplicacion de la citada Ley 31/2007, de 30 de aetub

- Si las Instrucciones de contratacion son acasira cualquier ciudadano interesado.

- Si el contenido de las Instrucciones de contré@aesta adaptado al Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

De acuerdo con lo anterior, con caracter previaaralisis material de las Instrucciones de
contratacion, se ha verificado si la Entidad P@bliempresarial y las sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacién Provincial dispo de las citadas Instrucciones y si estan
publicadas en el Perfil del contratante de la ewticEl resultado del analisis se muestra en el
siguiente cuadro.

PUBLICACION
ENTIDADES DEPENDIENTES DE LA DIPUTACION INSTRUCCIONES INSTRUCCIONES
PROVINCIAL DE TERUEL CONTRATACION CONTRATACION
Entidad Publica Empresarial para la Informacioi deue Na —
Promociones Edlicas Turolenses ! Nao _
Plataforma de
Baronia de Escriche S Si Contratacion del Esta

Servicio de Aguas y Saneamiento S.A. SASTE Si Pagina WEI
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Al respecto, se han constatado las siguientesancids:

- La Entidad Publica Empresarial para la Informactten Teruel y la sociedad mercantil
Promocién Edlica Turolense S.L., no disponen dérdnsiones de contratacion para la
adjudicacion de los contratos no sujetos a reguta@imonizada.

10.4.1.Contenido de las Instrucciones de contratacion

El trabajo realizado ha consistido en revisar siltestrucciones de contratacion aprobadas por las
sociedades Baronia de Escriche, S.L. y ServiciosAgieas y Saneamiento S.A. (SASTESA)
garantizan que la adjudicacion de los contratogesdiza bajo los principios de publicidad,
concurrencia, transparencia, confidencialidad, ldach y no discriminacion al contratista que
presente la oferta econdmicamente mas ventajo$acomso su adecuacion a los preceptos
contenidos en el TRLCSP aplicables a toda la ctawian del sector publico.

La informacion que se ha utilizado en el desarrdid trabajo de fiscalizacion se ha obtenido a
través de las paginas “web” o sedes electronicad primer trimestre del ejercicio 2013, esto es,
en un momento posterior al fin del ejercicio 2011.

Los extremos objeto de revisién se han agrupadspectos formales y aspectos materiales.
10.4.1.1Analisis de los aspectos formales

Desde el punto de vista formal, los trabajos dédmara de Cuentas han consistido en comprobar
si las Instrucciones internas de contratacion patis en el Perfil de contratante contienen los
datos correspondientes al 6rgano que las ha apypledeferencia al informe juridico emitido
sobre su contenido, la fecha de aprobacion, laafimlégrafa o electronica del 6rgano de
aprobacion y la identificacion de la entidad caainée (al menos, norma de creacion, naturaleza
juridica, objeto social y titularidad del capitabcgal). El articulo 191 TRLCSP no exige,
expresamente, que las Instrucciones contengan dstos. No obstante lo anterior, resultan
recomendables, en virtud de los principios de parencia y de seguridad juridica, para garantizar
la autenticidad de las Instrucciones.

Analizados los aspectos formales de las Instruesiotie contratacion, se han constatado las
siguientes incidencias:

1. En las Instrucciones de contratacién de Servicéguas y Saneamiento S.A (SASTESA),
no figura el érgano ni la fecha de aprobacion.

2. No consta la firma en ninguna de las Instrucciateesontratacion.

3. En ninguna de las Instrucciones de contrataciorstaosi han sido informadas por los
servicios juridicos.

10.4.1.2Analisis de los aspectos materiales

En el andlisis del contenido material de las Imstimanes de contratacién revisadas, se han
constatado las siguientes incidencias:

1. Las Instrucciones de contratacion de SASTESA eterthinan de forma clara y precisa,
los 6rganos de contratacion.

2. Las Instrucciones de contratacion de Baronia deidigcS.L. no hacen referencia a la
exigencia de descripcion no discriminatoria del etdj del contrato, esto es, a que las
especificaciones técnicas no pueden mencionarabr&écion, una procedencia determinada o un
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procedimiento concreto, ni pueden hacer refereacima marca, a una patente, a un tipo, a un
origen o a una produccion determinados, con ldifiad de favorecer o descartar ciertas empresas
0 ciertos productos.

3. En las Instrucciones de contrataciéon de Baronigsteiche S.L. la regulacién relativa a la
jurisdiccién competente y al régimen de recurso®sté adaptada a las disposiciones del articulo
21 TRLCSP.

4, Las Instrucciones de contratacién de Baronia deidigcS.L. no regulan el principio de
confidencialidad. El articulo 191 TRLCSP recoge tpuadjudicacion debe estar sometida, en todo
caso, al principio de confidencialidad. El contenitk este principio hay que buscarlo en el articulo
140 TRLCSP, y su incorporacion a las instrucciodes contratacion puede verse cumplida,
mediante una remisién expresa a €él, o estableciandaegulacién especifica que lo tome como
referencia.

5. Las Instrucciones de SASTESA no prevén que debardeterminadas con precision,
dejando constancia de ello en la documentacionapaggria, antes de iniciar el procedimiento
encaminado a su adjudicacion, la naturaleza y sixterde las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato proyectado, asi como la idiatede su objeto y contenido para satisfacerlas,
de conformidad con lo establecido en el articuldR2CSP.

6. Las Instrucciones de contratacion de las dos sadesiregulan la elaboracion de pliegos

(articulo 137.2 TRLCSP) pero no incorporan las igiexdes especificas para los pliegos de los
contratos de servicios comprendidos en las ca&gadi a 27 de cuantia igual o superior a 193.000
euros, de conformidad con el articulo 137.1 TRLSP.

7. Las Instrucciones de contratacion de las dos sadesdadmiten supuestos de exclusion de
publicidad de la licitacién en el Perfil de contnate, de determinados contratos que superan el
importe de 50 miles de euros, en contra de lo pt@wn el articulo 191 c) TRLCSP:

- Las Instrucciones de Baronia de Escriche S.L. preyge podran ser licitados mediante
procedimiento negociado sin necesidad de publiaae inclusion en el Perfil del contratante,
los contratos de obras cuyo importe sea inferi@g0@ miles de euros, o a 60 miles de euros,
cuando se trate de otros contratos.

- Las Instrucciones de contratacion de SASTESA preuén el procedimiento negociado sera
objeto de publicacion por edictos y no en el Patél contratante, cuando el contrato sea
superior a 50 miles de euros e inferior a 200 mdle®uros en obras, y superior a 50 miles de
euros e inferior a 60 miles de euros en el restoaératos. Ademas, prevé que tampoco sera
necesaria la publicacién en los casos en que lsee i procedimiento negociado por razones
distintas a la cuantia.

8. Las Instrucciones de contrataciéon de SASTESA préaéadjudicacion directa por razones
diferentes a la cuantia, en supuestos similare®saque el TRLCSP permite acudir al
procedimiento negociado, lo que compromete la aglim de los principios de publicidad y
concurrencia.

9. Las Instrucciones de contratacion de SASTESAleterminan el 6rgano competente para
adjudicar el contrato y sustituyen, de forma indapia adjudicacién por la formalizacion, puesto
gue ambos actos tienen presupuestos distintoggnsrgdad propia.
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10. Las Instrucciones de contratacion de las dggesas incumplen la prevision recogida en el
articulo 53 TRLCSP de que la adjudicacién de lastratos, en todo caso, debe publicarse en el
Perfil de contratante:

- Las Instrucciones de Baronia de Escriche S.L. gedude publicacion los contratos
adjudicados por procedimiento negociado.

- Las Instrucciones de contratacion de SASTESA prepe la adjudicacion se publicara en el
Perfil del Contratante o en el Tablon de anuncios.

11. Las Instrucciones de contratacion de las dasedades, en el supuesto de contratos
tramitados por el procedimiento de urgencia, prea@rdar el inicio de la ejecucion del contrato
una vez que sea adjudicado y antes de la formaizatel mismo, en contra del articulo 27.1
TRLCSP gue dispone los contratos que celebrendderps adjudicadores se perfeccionan con su
formalizacion.

10.5. Analisis general de los contratos celebrados por Riputacion Provincial y sus entidades
dependientes en el ejercicio 2011

De acuerdo con la informacion remitida y obtenida [@a Camara de Cuentas de Aragoén, la
Diputacion Provincial de Teruel y sus entidadeseddentes celebraron en el ejercicio 2011, al
menos, 9tontratos publicos de importes superiores a logigios para los denominados contratos
menores, por un importe total de adjudicacion @8F miles de euros. El detalle del nimero de
contratos celebrados por cada entidad se muestiaseguiente cuadro:

IMPORTE
NUMERO DE ADJUDICACION
ORGANO DE CONTRATACION CONTRATOS % SIVA %

Diputacion Provincial 87 89,69% 6.046 85,36%
Organismos Auténomos 5 5,15% 83 1,17%
Entidad Publica Empresarial 1 1,03% 108 1,52%
Sociedades participadas mayoritariamente por lat&xipn

Provincial de Teruel 4 4,12% 846 11,94%

Total Diputacién Provincial de Teruel y entidades
dependientes 97 100% 7.083 100%
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Los siguientes graficos muestran la importanciatirel de los contratos celebrados por cada uno de
los 6rganos de contratacion, por nimero de costsapmr importe.

Importancia relativa de los contratos por 6rgano decontratacion

Por niimero de contratos

Por importe

1.03%

5.15% 4.12%

® Diputacion Provincial

® Organismos Auténomos

Entidad Publica Empresarial

u Sociedades participadas

1.17%

1.52%

11,94%

= Diputacién Provincial

® Organismos Auténomos

Entidad Publica Empresarial

u Sociedades participadas

mayoritariamente por la

. .. P yoritari te 1
Diputacion Provincial de mayoritariamente por la

Diputacion Provincial de

89.69% 85.36%

Teruel Teruel

La Diputacion Provincial en el ejercicio 2011 hdebeado 87 contratos (89,69% del total de los
contratos), los Organismos Auténomos han celebEadontratos (5,15 % del total), la Entidad
Publica Empresarial ha celebrado 1 contrato (1,83 total) y los sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacién Provincial deued han formalizado 4 contratos (4,12% del
total).

La formalizacion de los contratos se ha realizatdtcypalmente en el primer trimestre del ejercicio
tal y como se representa en los gréficos siguientes

Secuencia temporal de la contratacion

Por nimero de contratos Por importe

28 1.598

= Importe

—+—N° de contratos
1.258 contratado

Destacan los meses de marzo y mayo en los que rsefon@alizado 28 y 16 contratos
respectivamente, por un importe total de 1.59883 miles de euros.

La Diputacion Provincial y sus entidades depenéd®ihtan celebrado 91 contratos administrativos
de obras, servicios y suministros y 6 contratogaoios (de los cuales, uno es de obras y cuatro de
servicios).
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A continuacion se muestra el detalle de los covdratlebrados en el ejercicio 2011 clasificados
por tipo de contrato.

ORGANO DE CONTRATACION OBRAS SERVICIOS  SUMINISTROS  PRIVA DOS TOTAL

Numero 43 22 21 1 87
% 50,59% 25,88% 24,14% 1,18% 100%
Importe 4.142 1.166 662 76 5.958

Diputacion Provincial % 69,52% 19,58% 10,95% 1,27% 100%
Numero 0 3 2 0 5
% 0% 60% 40% 0% 100%
Importe 0 61 22 0 83

Organismos Auténomos % 0% 73,49% 26,51% 0% 100%
Numero 0 1 0 0 1
% 0% 100% 0% 0% 100%
Importe 0 108 0 0 108

Entidad P Ublica Empresarial % 0% 100% 0% 0% 100%
Numero 1 3 0 0 4
% 25% 75% 0% 0% 100%

Sociedades participadas

mayoritariamente por la Diputacién  IMPorte 646 200 0 0 846
Provincial de Teruel % 76,37% 23,63% 0% 0% 100%
Nimero 44 29 23 1 97
% 45,36% 29,90% 23,71% 1,03% 100%
Total Diputacion Provincial de Importe 4.788 1.535 684 76 7.083
Teruel y entidades dependientes % 67,60% 21,67% 9,66% 1,07% 100%

El 45,36% de los contratos celebrados por la DgdtaProvincial y sus entidades dependientes
(que suponen el 67,60% del importe total) son etodrde obras, el 29,90%, contratos de servicios
y el 23,71%, contratos de suministros.

Los siguientes graficos muestran la importanciatired de cada tipo de contrato respecto al total de
contratos celebrados.

Importancia relativa segun el tipo de contrato

Por nimero de contratos Por importe

9.66% 1.07%

m Obras 21.67% = Obras

23,71% 1,03%

/ m Servicios

Suministros

m Servicios
Suministros

® Privados 67.60% .
29.90% 45.36% ™ Privados

La Diputacion Provincial y sus entidades dependeritan adjudicado los contratos celebrados
utilizando los procedimientos abierto, negociadopiblicidad y simplificado.
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En el siguiente cuadro se presentan los contrai@brados en el ejercicio 2011 clasificados por
procedimiento de adjudicacion.

NEGOCIADO
SIN
ORGANO DE CONTRATACION ABIERTO PUBLICIDAD  SIMPLIFICADO OTROS* TOTAL
Numero 28 51 6 2 87
% 32,18% 59% 6,90% 2% 100%
Importe 1.627 3.966 365 88 6.046
Diputacién Provincial % 26,91% 65,60% 6,04% 1% 100%
Numero 0 5 0 0 5
% 0% 100% 0% 0% 100%
Importe 0 83 0 0 83
Organismos Auténomos % 0% 100% 0% 0% 100%
Numero 0 0 0 1 1
% 0% 0% 0% 100% 100%
Importe 0 0 0 108 108
Entidad Publica Empresarial % 0% 0% 0% 100% 100%
Numero 4 0 0 0 4
) . % 100% 0% 0% 0% 100%
Sociedades participadas
mayoritariamente por la Diputacién  IMPorte 846 0 0 0 846
Provincial de Teruel % 100% 0% 0% 0% 100%
Numero 32 56 6 3 97
% 32,99% 57,73% 6,19% 3,09% 100%
Total Diputacion Provincial de Importe 2.473 4.049 365 196 7.083
Teruel y entidades dependientes % 34,91% 57,17% 5,15% 2,77% 100%

*El procedimiento de adjudicacion “OTROS” esta rédier a contratos formalizados de los que se desaredc
procedimiento por el que han sido adjudicados pwhaber sido comunicada su celebracién a la CCA.

El 57,73% de los contratos se han adjudicado poceglimiento negociado sin publicidad vy el
32,99% por procedimiento abierto.

Los siguientes graficos muestran la importanciatirel de cada uno de los procedimientos de
adjudicacion respecto al total de procedimientos.

Importancia relativa segun el procedimiento de adjdicacion

Por nimero de contratos Por importe adjudicado
610% 0% 32,90% 515%  2.77% 34,91%
= Abierto ® Abierto
mNegociado sin “ ® Negociado sin
publicidad publicidad
Simplificado Simplificado
mOtros u Otros

57,73% 57.17%

De conformidad con el articulo 122.2 LCSP la adjadion se debe realizar, ordinariamente,
utilizando el procedimiento abierto o el procedimb@erestringido. De dicho precepto se infiere el
caracter extraordinario del procedimiento negocjaala la adjudicacion de los contratos.
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De los 43 contratos de obras formalizados por fautacion Provincial, por importe total de 4.124
miles de euros, 35 contratos por importe total d&B miles de euros, han sido adjudicados por
procedimiento negociado sin publicidad en virtutsiguesto d) del articulo 155, en relacién con
el articulo 161.2 LCSP (valor estimado inferiorGD 2niles de euros) lo que representa el 81,40%
del nimero de contratos y el 83,56% del importal tot

De forma generalizada, el objeto de los contramloras es el acondicionamiento de diversas
carreteras y pistas, el refuerzo de firmes de dagercarreteras y pistas y la mejora de diversas
carreteras.

En el analisis se ha comprobado que tres empresasesultado adjudicatarias del 62,86% del
namero de contratos de obras adjudicados mediaategimiento negociado sin publicidad que
representan el 69,37% del importe total adjudicado.

Importancia relativa de los adjudicatarios de contatos de obras adjudicados por la Diputacion Provirial
mediante procedimiento negociado sin publicidad.

Por nimero de contratos

22.86%

®Empresa 1
®Empresa 2
= Empresa 3

25.71%

14,29%

Por importe adjudicado

0,
29.96% ®Empresa 1
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= Empresa 3

13.64%
25,77%

Tres de los contratos de obras adjudicados poregmmiento negociado sin publicidad
corresponden a actuaciones incluidas en el Conwinioolaboracion entre el Gobierno de Aragon
y la Diputacién Provincial de Teruel para la mejde infraestructuras viarias que constituyen
accesos a las pistas de esqui de la provincia delT&stas actuaciones sustituyen a la actuacion
correspondiente al contrato “Acondicionamiento @amino de Valdelinares al aparcamiento norte
de sus pistas de esqui”, contrato adjudicado pbrn3des de euros y resuelto por mutuo acuerdo
con el adjudicatario el 19 de septiembre de 20Irlnmoser posible su ejecucién al no haber
sometido el proyecto al procedimiento de evaluaadmbiental, por el desarrollo del citado
proyecto en terrenos forestales y en el ambitdtial de Recursos Naturales de la Sierra de Gudar.

Los nuevos contratos licitados son “Refuerzo dehdi de la carretera de Valdelinares a sus pistas
de esqui” (adjudicado por 173 miles de euros); tRefo del firme de la carretera de Allepuz a las
pistas de esqui de Valdelinares” (adjudicado pd& rhdles de euros) y “Refuerzo del firme de la
pista de Camarena a las pistas de esqui de Javelpmbacceso al Refugio de Rabada i Navarro”
(adjudicado por 99 miles de euros). Al respectbasdetectado la siguiente incidencia:

- Dos de las tres obras consisten en el refuerzdirded de tramos consecutivos de la red
viaria. Por lo tanto, el objeto del contrato seraacionado con la finalidad de disminuir la
cuantia del mismo y eludir los requisitos de pudhid y los relativos al procedimiento de
adjudicaciof.

® parrafo modificado en virtud de alegacién presknen tramite de audiencia.
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La Camara de Cuentas ha analizado en los conttatobras incluidos en la muestra, el porcentaje
de baja ofertado en los procedimientos abiertos| ypagcentaje de baja ofertado en los
procedimientos negociados sin publicidad. En alisige cuadro se muestra como los porcentajes
de baja en los procedimientos abiertos son sierspperiores a los porcentajes de baja en los
procedimientos negociados sin publicidad.

NEGOCIADO SIN

ABIERTO PUBLICIDAD
MAYOR BAJA MAXIMA 36,89% 21,36%
MENOR BAJA MAXIMA 9,82% 1,50%
MEDIA BAJAS MAXIMAS OFERTADAS 27,38% 8,01%
MEDIA BAJAS ADJUDICATARIO 17,60% 8,01%
MEDIA BAJA ADJUDICATARIO PONDERADA POR IMPORTELICI  TACION 21,46% 6,22%
MEDIA DE BAJA MAXIMA OFERTADA PONDERADA POR IMPORTE  DE LICITACION 34,44% 6,22%

La Diputacién Provincial de Teruel y sus entidadependientes han tramitado por urgencia 21 de
los 97 contratos celebrados (todos los tramitadosimencia han sido licitados por la Diputacion
Provincial de Teruel). Se muestra en el siguiensglo con el detalle por tipo de contrato:

FORMA DE TRAMITACION
TIPO DE TRAMITACION
CONTRATO ORDINARIA URGENTE TOTAL % URGENCIA
OBRAS 30 14 44 31,82%
SERVICIOS 23 6 29 20,69%
SUMINISTROS 22 1 23 4,35%
PRIVADOS 1 0 1 0%
TOTAL 76 21 97 21,65%

El 21,65% de los contratos se han tramitado poengi@. Sin embargo, el objeto de los contratos
asi tramitados, se encuentra dentro de la actiwiddiciaria de la entidad (reparacion de caminos,
mantenimiento y conservacién de carreteras, viasinmiales y vias forestales, contratos de
refuerzo de firme de carreteras, contratos de @staan balnearios, contrato de suministro de
neumadticos). Por lo tanto, la necesidad de su atawion deberia haberse previsto con la suficiente
antelacion de modo que no hubiera sido necesatidiraa este tipo de tramitacion de caracter
excepcional.

10.6. Andlisis de expedientes concretos de contratacion
10.6.1.Seleccion de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la ctaxtién efectuada por la Diputacion Provincial de

Teruel y sus entidades dependientes en el ejer2@ld a la normativa aplicable, la Camara de

Cuentas de Aragon, de entre los contratos comuwscada citada Camara, ya sea, en la relacion
anual de contratos o en la solicitud de informacjoe la Camara de Cuentas realizo a los distintos
organos de contratacion de la Diputacion Provind@l Teruel en el inicio de las tareas de

fiscalizacion del presente informe, ha seleccionada muestra representativa de la actividad
contractual.
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La seleccion de la citada muestra se ha realizadwimando criterios cuantitativos y cualitativos.
Como criterio cuantitativo, se han seleccionado d¢ositratos celebrados de mayor cuantia.
Posteriormente, el criterio cuantitativo se hatags con criterios cualitativos, para poder incaunir

la muestra de contratos a fiscalizar, contrato®des los tipos y de todos los procedimientos.

El detalle de la muestra se contiene en el sigeiemadro.

N° DE
ORDEN

TIPO DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO

CONTRATO

Diputacion Provincial de Teruel

~

10

11

12

13

14

15

16

Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al
aparcamiento norte de sus pistas de esqui (Terd@hsO

Maquinaria con operador destinada a la reparacion

de caminos rurales 2011. Lote 6 Obras
Mantenimiento y conservacion de carreteras y

vias provinciales y vias forestales. Campafia 2011.

Lote 1 Obras

Obras de conservacion de movimientos de tierras
en carreteras provinciales. Lote n° 1: Zona Teruéra®

Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares

a sus pistas de esqui (Teruel) Obras
Mejora de la carretera TE-V-3003 de Valunquera
a la CN-420, 32 fase (Teruel) Obras

Estancia en balnearios. Lote 2 (termalismo 2011)rviSes
Estancia en balnearios. Lote 5 (termalismo 2011)rvices
Soporte técnico a Ayuntamientos y comarcas
adheridas al convenio marco de tele-
administracion en los servicios TIC ofrecidos a
través del mismo Servicios
Telecentros de la Diputacion Provincial de Teruel.

Lote 1b Servicios
Implantacion de un sistema de gestion de
secretaria para la plataforma de administracion
electrénica de la Diputacion Provincial de Te  Servicios
Redaccion proyecto de transporte sostenible en el
medio rural Servicios
Equipamiento destinado a la actualizacion de los
sistemas de almacenamiento del centro de proceso

de datos de la Diputacién Provincial de Te Suministro
Suministrc de aridos pare carretera provinciales

Lotel Suministro
Adquisicion y suministro de fundentes de hielo en
carreteras provinciales
Contratacion del seguro de vehiculos a motor de la
Diputacién Provincial de Teruel Privado

Baronia de Escriche S.L.

17

Rehabiltaciéon, consolidacién y adaptacion de la
Casa Grande de la Baronia de Escriche en Teruel
para su uso como hotel (Fas Obras

Suministro

TOTAL

ADJUDICACION
IMPORTE
FECHA PROCEDIMIENTO S/VA
16/06/2011 Abierto 341
18/05/2011  tbier 58
19/01/2011 Negociado 50
15/03/2011 Negociado 74
21/10/2011  Nslgoci 173
23/06/2011 Nedocia 171
22/03/2011 Negociado 162
22/03/2011 Negociado 23
28/04/2011  Abierto 178
23/03/2011  Abierto 62
23/12/2011 Simplificado 111
25/02/2011 Otros 21
28/09/2011  Simpilificado 112
28/04/2011  Abierto 22
12/12/2011 Negociad 51
30/12/2010 ektu 76
18/04/2011 Abierto 646
2.331
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La muestra de contratos seleccionada represetty63% del nUmero de contratos celebrades
34,86% del importe total de adjudicacion, tal y oase muestra en el siguiente cuadro.

N° CONTRATOS IMPORTE ADJUDICADO
ORGANO DE CONTRATACION % MUESTRA % MUESTRA
UNIVERSO MUESTRA o vimsy  UNVERSO MUBSTRA o \oreeo

Diputacion Provincial 85 16 18,82% 5.958 1.685 28,28%
Organismos Auténomos 5 0 0% 83 0 0%
Entidad Publica Empresarial 0 0 0% 0 0 0%
Socieda_des p’articipa_das mayoritariamente 1 1 100% 646 646 100%
por la Diputacién Provincial de Teruel
Total Diputacién Provincial de Teruely o1 17 18,68% 6.687 2331 34.86%

entidades dependientes

Se advierte que en el universo de los contratosbradios por la Diputacion Provincial y sus
entidades dependientes no estan incluidos dosatosittelebrados por la Diputacién Provincial que
no fueron comunicados a la Camara de Cuentas eegekrimiento de informacion, ni los
celebrados por la Entidad Publica Empresarial y BASA ya que, aunque se les requirid
informacion simultaneamente que al resto de engslalh contestacion por dichas entidades a la
Camara de Cuentas de Aragdén se produjo con pasfedoa la seleccion de la muestra. No
obstante lo anterior, y aunque no forman parteadadestra, la Camara de Cuentas ha realizado un
pequefio andlisis de la informacién contractualadecitadas entidades a la que ha tenido acceso
posteriormente y que se presenta en el epigraée410.

El cuadro y el grafico siguientes muestran la cosigydn de la muestra segun el tipo de contrato.

TIPO DE CONTRATO
5.88% 41,18%
17,65%
m Obras
MUES TRA OBRAS  SERVICIOS  SUMINISTROS PRIVADOS
m Servicios
N° DE CONTRATOS 7 6 3 1 Suministros
% 41,18% 35,29% 17,65% 5.88% = Privados
. : . ) 35.29%
IMPORTE 1.513 557 185 76
% 64.91% 23.90% 7,94% 3.26%

La muestra contiene siete contratos de obras, g@mifratos de servicios, tres contratos de
suministros y un contrato privado.

El cuadro y el gréfico siguientes muestran la cosigidn de la muestra segun el procedimiento de
adjudicacion.

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
5.88% u Abierto
.\'EDOCIL-\DO 11.76% 41,18%
SIN ® Negociado sin
MUES TRA ABIERTO PUBLICIDAD SIMPLIFICADO OTROS publicidad
N°DE CONTRATOS 7 7 2 1 Simplificado
% 41,18% 41,18% 11,76% 5.88%
41,18% u Otros
IMPORTE 1.383 704 223 21
% 59,33% 30,20% 957%  090%

La muestra contiene siete contratos tramitadoppmedimiento abierto, siete contratos tramitados
por procedimiento negociado sin publicidad, dos trados tramitados por procedimiento
simplificado y un contrato menor.
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La revision ha consistido en comprobar si la traoiin de los contratos seleccionados se ajusta a la
normativa aplicable en las distintas fases de paepm, seleccion del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion del contrato.

Las incidencias detectadas por la Camara de Cusatpsesentan a continuacion separadas segun
sean contratos celebrados por Administraciones idd3blo contratos celebrados por poderes
adjudicadores. Ademas, se han agrupado en loesiggiapartados:

- Preparacion del contrato y expediente de conti@taci
- Seleccién del contratista y adjudicacion de lograbos
- Formalizacion del contrato

- Efectos, cumplimiento y extincion de los contratos

10.6.2.Contratos celebrados por Administraciones Publicas

Las principales incidencias comprobadas agrupaddsresion de las fases del procedimiento de
contratacion previstas en la LCSP son las sigusente

10.6.2.1Preparacién del contrato y expediente de contrataén

Aspectos generales: Numero

contrato
No se justifica suficientemente por el 6rgano detmdacion en ell, 2, 3, 4,
acuerdo de inicio del expediente, la naturalezaxtension de las7, 8, 9, 10,
necesidades que se pretenden atender con el copttatidoneidad de 11, 12, 13,
éste para satisfacerlas (articulo 22 LCSP). 14.

No se acredita la necesidad inaplazable o las eszda interés publico2, 3, 5, 7,
gue motiven declarar urgente la tramitacion deleeignte, como prevelO
el articulo 96 LCSP.

No se califica el contrato segun lo previsto enddgculos 5 y siguientes2, 3, 4
de la LCSP. Tres contratos de servicios se hafice@o como contrato
de obras y dos de ellos se han tramitado por pimogeato negociado sin
publicidad por razon del importe. Si se hubieratificado como
contratos de servicios, habrian sido contratostasije regulacion
armonizada. En concreto y respecto al contrato(c9go objeto es €
“Mantenimiento y conservacion de carreteras y yigwinciales y vias
forestales”), la sentencia n® 61/2012 de 30 de ondez2012 del Juzgado
contencioso administrativo nimero 1 de Teruel,adiattras el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra lasolgcion de
adjudicaciéon del contrato por un licitador excluidel procedimiento)
concluye qué...El contrato cuestionado no tiene por objeto reali una
obra en el sentido legal expuesto, ni tampoco pusdeirse, como se ha
dicho, en el Anexo I, CPV 45500000, relativo a éégude equipo de
construccion o demolicién dotado de operario. Sitbargo encaja en e
articulo 10 LCSP... .... El propio trabajador de la pmartecurrente
propuesto como testigo, declara que el trabajo ire@lo consiste e
quitar nieve y echar sal. En virtud de lo expueptocede la estimacio
de la demanda, en cuanto que el procedimiento dehiitarse comg
contrato de servicios y no de obras, lo que impliganulidad de la
resolucioén recurrida ex art 62 Ley 30/92, 63 y sguies, 93 y siguientes

= =
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y 122 y siguientes de la LCSP 30/200kd DPT interpuso recursoje

apelacién contra la sentencia el 26 de abril de22&te el Tribun
Superior de Justicia de Aragoén, estando a fecheiatee del present
informe pendiente de resolucion.

e

No se justifica suficientemente en el expedient gwbjeto del contrat
admita fraccionamiento con la finalidad de realizde forma
independiente cada una de las partes del contradtante su division e
lotes, de conformidad con el art. 74.3 LCSP.

02, 3, 4, 7,
10, 14,
n

1 5

El objeto del contrato se ha fraccionado con laliitad de disminuir |3

cuantia del mismo y eludir los requisitos de puthd y los relativos av

procedimiento de adjudicacion.

Precio y valor estimado

Ndamero
contrato

No consta informe justificativo y razonado de estian del precio de
contrato de conformidad con lo dispuesto en et@di75 LCSP.

13, 7, 8, 9,
10, 11, 13,
14, 15, 16

En el informe de determinacion del precio (y/o epliego de clausula
administrativas y/o en el pliego de prescripciot@sicas y/o en €
informe de valoracién y/o en el acuerdo de lictiacd adjudicacién) n
se indica como partida independiente el importelaguesto sobre €
Valor Afadido que debe soportar la Administracigah,y como prevé e
articulo 75.2 LCSP.

52, 3, 4, 7,
18, 9, 10,
pl11, 13, 14,
115

I

La determinacion del precio se realiza por preciositarios
correspondientes a las diferentes unidades a sstnainDd a las unidade
en que se descompone la prestacion, sin que laiausmal de las
unidades a ejecutar se conozca con exactitud rptiede celebrar ¢
contrato, por estar subordinadas las entregas andassidades d¢
adquirente. Sin embargo, el presupuesto de lidag la oferta &
presentar por los licitadores no se determina peci@s unitarios con u
limite maximo de gasto para la Administracion, daformidad con e
articulo 67 RGLCAP, sino que se fija y se ofertdaraporte total.

7, 8, 14,
<15, 16

D

U

|

El célculo del valor estimado del contrato no seléi@rminado conform
a lo dispuesto en el articulo 76 LCSP. Si se habigeterminadc
correctamente, el contrato hubiera quedado sujetoregulacion
armonizada’

el6
)

En contratos de suministro o de servicios que tiene caracter d
periodicidad, o que se deben renovar en un perideotiempo
determinado, no se ha tomado como base para allaélel valor

214, 15, 16

estimado, alguna de las cantidades recogidasah .5 LCSP.

" Parrafo modificado en virtud de alegacién presnen tramite de audiencia.
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Proyecto de obras:

Ndamero
contrato

El proyecto (0o la memoria valorada) de la obra monmgrende e
contenido exigido en el articulo 107 LCSP. No caenpe planos d
conjunto y de detalle y/o pliego de prescripcioriésnicas y/o ur
presupuesto, integrado 0 no por varios parciales, expresion de lo
precios unitarios y de los descompuestos y/o ugrpma de desarroll
de trabajos y/o el estudio de seguridad y salud.

2, 3, 4,5,
06

El proyecto de obras no contiene el pliego de pisones técnicas
sino que se remite al Pliego de Prescripciones id@srGenerales pa
las obras de Carreteras y Puentes aprobado elebiazo de 1976 ( BOI
de 7 de julio de 1976) asi como a lo que reflemas las posteriore
modificaciones o ampliaciones que hayan tenidorluBar razones d
seguridad juridica, se recomienda que se incluyaPktgo de
Prescripciones Técnicas en el proyecto.

En la memoria del proyecto de obras no figura laifestacion expresa
justificada de que el proyecto comprende una olompteta, de
conformidad con lo previsto en los articulos 1282y RGLCAP.

El proyecto (o la memoria valorada) no esta firmada fecha de firma
es posterior a la fecha de aprobacion por el 6rgarmontratacion.

No consta informe de supervision del proyecto,sapde ser un contra
de obras superior a 350.000,00 euros, de confochuda lo previsto et
el articulo 109 LCSP vy la disposicion adicionalisetp LCSP.

No se realiza, una vez aprobado el proyecto, éhméego del proyecto @
en su caso, formalizacién del acta de ocupaciowigp la ocupacior
efectiva de las mismas, de conformidad con elddit10.1 LCSP.

El replanteo del proyecto se realiza con anterdatid la aprobacion d
mismo, incumpliendo el articulo 110.1 LCSP.

Aunque se realiza con caracter previo a la liallacte la obra €
replanteo del proyecto, existe constancia en eediepte de que en
momento de la aprobacién del expediente de cooibatano existe |z

11
o

1

disponibilidad de los terrenos precisos y/o ausmianes pertinentes p
la ejecucién de la obra. La falta de autorizaci@via pertinente provo
la resolucion del contrato.

’

Pliego de prescripciones técnicas:

Ndamero
contrato

El pliego de prescripciones técnicas regula aspgmtopios del pliego d
clausulas administrativas particulares incumplierglo articulo 68.3
RGLCAP. Ademas, en los contratos n°11 y n°13 eketodo de lag
clausulas del pliego de clausulas administrativasgdey pliego de
prescripciones técnicas es contradictorio.

e7, 8, 9, 10,
11, 13

El pliego de prescripciones técnicas no contiendotdea precisa la
caracteristicas técnicas que han de reunir losebienprestaciones d
contrato y/o el precio de cada una de las unidadegue se descompo

el presupuesto y numero estimado de las unidadesnmanistrar de

conformidad con el articulo 68.1 RGLCAP.

513
el
he

El pliego de prescripciones técnicas no esta fexhatirmado.

7, 8, 9, 10
11, 13, 16
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En el pliego de prescripciones técnicas, los psede unidades del4d

idénticas caracteristicas incluidas en varios ldesun mismo contrat
son distintos en cada uno de los lotes, sin questeomingun
justificacion.

Pliego de cldusulas administrativas.

NUamero
contrato

El pliego de clausulas administrativas no contidiigencia firmada
fechada que acredite la aprobaciéon del mismo pordrgano deg
contratacion en determinada fecha.

El pliego de clausulas administrativas no contiditigencia firmada
fechada que acredite que ha sido informado poreete®ario y por e
Interventor.

Por razones de seguridad juridica, en el pliegedamuedar constanc
de que han sido informados por el Secretario yeporterventor y de qu
ha sido aprobado por 6rgano competente en detetenfeaha.

1,2,3,4,5
6, 7, 8, 9,
10, 11, 13,
14, 15, 16

ia

D

El pliego de clausulas administrativas contienereg cuando remite
determinados apartados, anexos 0 a normas de tegidraaplicables y/«
regula aspectos de forma contradictoria.

&,3,4,7,8
11, 13,15

El 6rgano de contratacion aprueba una modificaaiéh pliego de
clausulas administrativas sin que vaya precediddodeinformes de
Secretario y del Interventor, incumpliendo la d&pwn adicional
segunda, apartado 7 LCSP.

Pliego de clausulas administrativas. Contenido gehe

El objeto del contrato no esta suficientementerdetedo en el pliego d
clausulas, incumpliendo lo dispuesto en los ankidld.1y 99.2 LCSP.

e9

El pliego de clausulas administrativas no contieheresupuesto de5, 6, 11, 13

licitacion y/o el valor estimado del contrato

15

El pliego de clausulas administrativas no contidae aplicacion

presupuestaria a la que se imputa el gasto de reoidimd con el articulg

67.2 RGLCAP.

16

Pliego de clausulas administrativas. Capacidad lyesacia en PCAP

El pliego de clausulas administrativas no exigesifitacion en un 11

contrato de servicios de la categoria 7 del Anéx@&EP de presupues
superior a 120.000 euros, incumpliendo el artiédld LCSP.

0]

El pliego de clausulas administrativas no exigesdititadores hallarse all, 2, 3, 4, 5
corriente en el cumplimiento de las obligacionegbutarias en los6, 7, 8, 9,

términos previstos en los articulos 13 y 15 RGLCAP. 10, 11, 13,
14, 15, 16
El pliego de clausulas administrativas no exige lpggsedocumentos quel

acreditan la clasificacion de la empresa y/o laripsion en un Registr

Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas debeompafnarse de

una declaracion responsable del licitador en la maaifieste que la
circunstancias reflejadas en el correspondientdificado no han
experimentado variacion, de conformidad con etali 130.2 LCSP.

D

[

El pliego no recoge las condiciones minimas deesmia econémica

financiera y profesional o técnica que deben ataedos empresarios

licitadores, incumpliendo lo previsto en los aridsu51 y siguiente
LCSP.

)10, 15

=
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El pliego no recoge adecuadamente los medios deditaxion de |3
solvencia econdémica y financiera y profesional cniga por los
empresarios licitadores, de acuerdo con lo prewsttos articulos 63
siguientes LCSP.

111

En alguno o en todos los medios de acreditaciota dmlvencia no s
fijan criterios de seleccion, incumpliendo de estedo el articulo 11
RGLCAP.

Pliego de clausulas administrativas. Regulaciompldeos

El pliego de clausulas administrativas de un céotde obras tramitad
por urgencia prevé un plazo de presentacion deoprapnes de och
dias incumpliendo lo previsto en los articulos 94618.2 LCSP.

El pliego de clausulas administrativas recoge wz@lde adjudicacio
del contrato distinto al previsto en el 135.3 LCSP.

El pliego de clausulas administrativas no recogéodma clara el plaz(
de ejecucién del contrato, incumpliendo el artiosifo2 RGLCAP o, e
plazo previsto no resulta coherente con la fechapdebacion del pliego

El pliego de clausulas de un contrato tramitado yrgencia recoge u
plazo de inicio de ejecucion distinto al previstoe¢ articulo 96.2 LCSP.

n5

El pliego y/o contrato fija un computo de plazopdgo de forma distint
a lo previsto en la Ley 15/2010, de 5 de julioaadificacion de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se estableealidas de luch
contra la morosidad en las operaciones mercantiles.

a2, 4,7,8,9
10, 11, 13,
al4, 15, 16

Pliego de clausulas administrativas. Presentaciérptbposiciones

El documento de condiciones econdmicas, juridicagcypicas en u
procedimiento simplificado no recoge que en el saue contiene |
documentaciéon administrativa deben incluirse los cudzentos
acreditativos de los requisitos de solvencia tecmigigidos (de form
indebida) en el pliego de prescripciones técnicas.

n11, 13
A

55

El pliego de clausulas administrativas no recoge guo el sobre qu
contiene la proposicion econdémica, debe incluidedbcumentaciod
acreditativa precisa para la valoracion de losskos de adjudicacio
cuantificables mediante la mera aplicacion de fdaswwo, el pliego
recoge que parte de la documentacion relativa @riterios evaluable
de forma automatica, se presente en el sobrev@latios criterios cuy.
ponderacion depende de un juicio de valor incumgdbeel articulo 26
del Real Decreto 817/2009.

e5, 6, 7, 8,
n10
N

Ul

}S%)

Pliego de clausulas administrativas. Criterios @ovacion

El pliego de clausulas administrativas no contikgecriterios para 1a9, 10

adjudicacion del contrato, sino que incumpliendo agliculo 67.2

RGLCAP, los criterios se recogen en el pliego @sgnipciones técnicas.

El pliego de clausulas administrativas no contieneegla de valoracio

de un criterio evaluable mediante la aplicacioriGeulas matematicas.

Se recoge en el pliego de prescripciones técnicas.

D

El pliego de clausulas recoge criterios definidesuda forma genéric

al, 3, 5, 6,
16.

sin que se establezcan normas concretas de v@loraci
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Valoracion en contratos de obras, como critericuemntificable mediant
la mera aplicacion de férmulas, del valor técnise Yalora el sistem
constructivo que el licitador propone como des&rdél propuesto en ¢
proyecto, valorandose especialmente aquellos que maden la
seguridad y salud, afecciones a terceros y medmeate). ES un criteric
vago gue no recoge reglas de valoracion.

D
s

174

A=

Valoracion en contratos de servicios y de sumiosstde criterios no9, 10, 11,

cuantificables mediante la mera aplicacion de fdasyucomo descripcio

detallada de objetivos, actividades y tareas, noébgih de trabajo

propuesta, cronograma de puesta en marcha de lgsdades,
identificacion de potenciales puntos criticos, W\idhd técnica Y
econdémica de las acciones planteadas, caractasistécnicas de o
equipos y adecuacion de la solucion propuesta eetpssitos del pliegc
técnico. Son criterios vagos, no resulta claro yaéa ser objeto d
valoracion (se valoran las descripciones y procemglitns a seguir .
previstos en el pliego de prescripciones técnigas) pliego no preve
reglas de valoracion.

nl3

Yo Y o;

Valoracién de la maquinaria, el personal y mediozil@ares de qué
dispone la empresa para la ejecucion de las dbvasitados son medic

de acreditacion de la solvencia técnica o profediole los licitadores.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 65 PC®0 pueden sd
criterios de adjudicacion.

25,6
S

1

Valoracion de mejoras como criterio de valoraciam cuantificable
mediante la mera aplicacion de férmulas sin querdig detalladas en
pliego de clausulas particulares con expresionudersquisitos, limites
modalidades y caracteristicas que permitan ideatlfis suficientementé
de conformidad con el articulo 131 LCSP y con &talo 67 RGLCAP.

3,9, 10, 11
pl13, 16

)
D
"

La formula para valorar la oferta econémica no mepia totalidad de lo
puntos. Aunque inicialmente la oferta econdmicadiena determinad
ponderacién, con esta formula se desvirtla la itapora del precig
respecto al resto de los criterios de adjudicadinel contrato n°16, si 9
hubiera aplicado una férmula proporcional direefagontrato se habri
adjudicado a otro licitador por un precio 33% ifder

53, 7, 8, 9,
al0, 11, 13,
16

)e

a

La férmula empleada para valorar la oferta econémavalora de form
lineal las ofertas. Cuando las ofertas alcanzarpamtentaje de baj
superior a 5 puntos de la baja media, la propoatidad disminuye.

El pliego de clausulas prevé la valoracion con t@side las ofertas qu
el organo de contratacion estime que no puedercigaplidas comg
consecuencia de la inclusién de valores anormaldssproporcionados
Sin embargo, el articulo 136.4 LCSP prevé su ekaius

Pliego de clausulas administrativas. Procedimiesitoadjudicacion

El pliego de clausulas administrativas recoge uranitacion del
procedimiento negociado sin publicidad (aplicador Ewlo poder
encomendar por razones técnicas el contrato a uipresario
determinado) no conforme con la regulacién del roigrevista en |
LCSP.

15

124
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El pliego de clausulas administrativas prevé queadiministracion 1,5, 6
contratante se reserva el derecho de declararridesée licitacion si
ninguna de las proposiciones presentadas resutt@seeniente a sus
fines, incumpliendo el articulo 135.3 LCSP.

El pliego de clausulas administrativas prevé lanaion previa de las5, 6
proposiciones econdémicas cuya valoracion se obtierla aplicacion de
férmulas, incumpliendo el articulo 134.2, parrafoLESP, que preveé la
valoracion previa de las ofertas que contengarr@g no cuantificables
mediante la mera aplicacion de formulas.

Pliego de clausulas administrativas: Ejecucion
La regulacidn relativa a la modificacion del cotdr@ontenida en €ll, 2, 6, 9,
pliego de clausulas administrativas, no se ajusaa aormas del Titulo V11, 15

de la LCSP.

Aprobacién expediente de contratacion: NUmero
contrato
La resolucion del érgano de contratacion aprobaelddexpediente y1, 5, 6, 15,
disponiendo la apertura del procedimiento de adaaidbn no incluye, del6,
forma expresa, la aprobacion del gasto o si lauygcino detalla la
aplicacion presupuestaria a la que imputar el gaaonformidad con
los articulos 94 y 99 LCSP.
En un procedimiento negociado sin publicidad, gaéo de contratacignl5
en el mismo acto, aprueba el expediente de coaithatyy adjudica e
contrato sin que medie la solicitud de proposicpor el 6rgano dé
contratacion ni la presentacion de proposiciongbadjudicatario.

1%

No se acredita en el expediente que el contrammgtda encomendarsé&5
por razones técnicas a un empresario determinadse nustifica, pot
tanto, la adjudicacion por procedimiento negocipdyista en el articul
154 d) LCSP.

No se justifica adecuadamente en el expedienteldacion de los1, 2, 3, 5,
criterios que se tendran en cuenta para adjudiczondgrato, tal y como 6, 7, 8, 9,
preve el articulo 93.4 LCSP. 10, 11, 13,
16

El capitulo presupuestario al que se imputa elgast resulta adecuadd.1

a la naturaleza econémica del objeto del contssgun la estructura de
los presupuestos de las entidades locales, aprolpmia Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre.

Se incluyen en un contrato tramitado por la DipidtadProvincial de 16
Teruel prestaciones correspondientes a Organismib@&nAmos sin qu
conste en el expediente que se adopten por el @rgampetente de
Organismo Auténomo los acuerdos relativos al gastcada una de suis
fases.

O

— (D
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10.6.2.2Seleccion del contratista y adjudicacion de los ctnatos

Publicidad :

NUamero
contrato

No hay constancia de la recepcién de la solicieidférta para participar3, 4, 8

en el procedimiento negociado sin publicidad pdasolas empresas a las

gue se ha requerido oferta, de conformidad cornt.€1@2.5 LCSP.

No consta, terminado el plazo de recepcion, cestifon firmada 4,5, 6, 7, 8

relacionada de la documentacién recibida o de $&rauia de licitadores16

(articulo 80.5 RGLCAP).

En la certificacion relacionada de la documentadiécibida por los 10, 13, 14

licitadores (articulo 80.5 RGLCAP) no consta gag proposiciones se

hayan presentado antes de la finalizacion del pf§ado para su

presentacion.

Ofertas: NUmero
contrato

No constan en el expediente las ofertas de todasnhgpresas licitadora2

gue segun el informe técnico de valoracion, fueeammitidas a la

licitacion®

La oferta econdmica del adjudicatario no esta féaha 2

9

Mesa de contratacion y comprobacion de la capaaddhdontratista: NUmero
contrato

La Camara de Cuentas de Aragon no ha podido comptaltapacidadl, 2, 3, 4, 5

de obrar, la habilitacion empresarial o profesioealigida para la6, 7, 8, 9,

realizacion de la actividad o prestacion objetoatsitrato y la solvencialO, 11, 13,

econdmica, financiera y técnica o profesional déjudicatario del 14, 15, 16

contrato ya que dicha documentacion ha sido dewvualt citado
adjudicatario.

La composicion efectiva de la Mesa de contratawi@nia respecto a a2, 3, 4, 9,

contenida en el pliego de clausulas administratsiasque conste s

designacion por el 6rgano de contratacion y laipation en el Perfil de

contratante (Art. 21 RGLCSP).

ulo, 14, 16

1%

El érgano de contratacion no designa de forma natinin a todos lo
miembros de la Mesa de contratacion.

No quedan reflejadas en las actas de la Mesa deatamion (o de la2, 3, 4, 7,
unidad técnica de contratacion en el procedimiamuplificado) todas 11.

las actuaciones realizadas por ésta de acuerdtosarticulos 27 de |
Ley 30/92 y 81y 87 RGLCAP.

A

La Mesa de contratacion (o la unidad técnica detratation en e
procedimiento simplificado) se relne para la apartpublica de las
proposiciones en fecha distinta de la previstalepliego de clausula
administrativas.

7, 11,13

U7

[

8 parrafo modificado en virtud de alegacién presnen tramite de audiencia.
® Parrafo suprimido en virtud de alegacién presentadtramite de audiencia.
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No hay constancia de que la Mesa de contratacifay reunido para |
calificacion de la documentacion administrativacdaformidad con Ig

dispuesto en el art. 22.1.a del RGLCSP y el plielgo clausulas

administrativas.

a4

No consta en el expediente el acta de la seside Mesa de contrataciq
de apertura de la proposicién econémica.

no

La Mesa de contratacion, de conformidad con etw@di82 RGLCAP,
una vez subsanados por los licitadores los defactomisiones, deb
proceder a determinar las empresas que se ajustas eriterios de
seleccién, con pronunciamiento expreso sobre lowitahs y los
rechazados. Tras esta actuacion, se debe celdbemtce publico de
apertura de proposiciones. Sin embargo, segun aa@rstlas actas,

Mesa de contratacion cuando observa defectos uamas subsanable
admite las ofertas y abre las proposiciones siarasj la subsanacion.

2,7,8,10.

La Mesa de contratacion elimina a un licitador pergo cumple con lo
requisitos minimos de potencia, tipo de camidnclyaf técnica recogidg
en el pliego de prescripciones técnicas. Sin enthgrgra poder rechaz
a un licitador, los requisitos deben estar recagido el pliego dé
clausulas administrativas como criterios de solizetécnica.

No consta en las actas el caracter publico dedewap de los sobres ni
ofrecimiento expreso al publico del derecho quasiste para manifest

el, 4,7,8,9
ad0, 11, 13,

dudas o pedir aclaraciones de conformidad cortielés 87 RGLCAP.

14, 16.

Valoracion de ofertas:

Namero
contrato

El informe técnico no valora las ofertas de acuerdo los criterios
recogidos en el pliego de clausulas administratw@asecoge subcriterig
no previstos en el mismo y/o asigna puntuaciésgiitiente motivacion

1, 3, 5, 6,
s/, 8, 9, 10,
11, 13, 16

La valoracion de los criterios cuantificables matkala mera aplicacio
de férmulas se realiza junto con la valoracionadecriterios sujetos a U
juicio de valor, en contra de lo dispuesto en &l H34.2 LCSP y 30.!
RGLCSP.

n5, 6, 10

n
D

El informe técnico valora las ofertas de licitadorexcluidos de

procedimiento.

2

El informe técnico de valoracion de las ofertaslegecha posterior a
sesion de la mesa de contratacion o de la unidaicgde contratacio
en la que se considera el citado informe.

ar, 9, 14, 11
n16

El procedimiento seguido cuando se identifican psapones que pueds
ser consideradas desproporcionadas 0 anormalese nadecua a |
previsto en el pliego de clausulas administrativagor remision de
mismo, al articulo 85 RGLCAP.

m, 2
D
I

La Mesa de contratacion u érgano de valoracion féetas deberia
valorar las ofertas presentadas y no solo anatizsuscribir el informe
técnico, de conformidad con el articulo 22.1. edlReecreto 817/2009.

n1,2,7,8,9
» 10, 16

Las funciones relativas a la calificacion, admisionexclusion de

licitadores han sido realizadas por la unidad té&cdie contratacion y no

por el 6rgano de contratacion incumpliendo el altid0.2.e) LCA.

11, 13
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No consta propuesta de adjudicacion de la Mesgidhrial 6érgano de2, 4, 7, 8,

contratacion, en la que figuren ordenadas
decreciente, incluyendo la puntuacion otorgadada cena de ellas, tal
como prevé el articulo 22 Real Decreto 817/2009.

las adferde forma 10, 14

Yy

Clasificacion,
contrato:

requerimiento _de documentacidon vy udidjacion del Ndmero

contrato

El 6rgano de contratacion no clasifica por ordercrelgente las 2, 3,4, 7, 8

proposiciones presentadas ni requiere al licitaylog ha presentado

@, 10, 14,

oferta més ventajosa la documentacién prevista learteeulo 135.2) 16

LCSP.

En el pliego de clausulas y en el requerimientad@sumentacion previ

a la adjudicacion del contrato por procedimientmpdificado no se
respetan los plazos establecidos en la Ley 3/20424 de febrero, de

medidas en materia de Contratos del Sector Putdicdragon.

al3

No consta acreditacion por el adjudicatario dealsdl al corriente en ell, 2, 3, 4,5
cumplimiento de todas sus obligaciones tributaimduyendo hallarse al6, 7, 8, 9,

corriente con la Diputacién Provincial de Teruasyar dado de alta en
Impuesto sobre Actividades Economicas, en el ef@igrarrespondient

al objeto del contrato que les faculte para sucigjer en el ambitg
territorial correspondiente, en la forma previgteeéart. 15 RGLCAP) y
con la Seguridad Social, de conformidad con etaldi135.2 LCSP vy el

articulo 13 RGLCAP.

elo, 11, 13,
214, 15, 16

No consta en el expediente la justificacion delnabpor el adjudicatari
de los gastos de publicidad del contrato segunduigto en el pliego d
clausulas administrativas.

nl, 2, 7, 9,
010, 14,

No consta en el expediente la fiscalizacion prega Intervencion del 2, 3, 4,7, 8

acuerdo de adjudicacion del contrato.

9, 10, 14,
16.

La resolucion de adjudicacion del contrato no sévasuficientemente, 1, 2, 4, 5, 6

incumpliendo de este modo el articulo 135 LCSP.

7, 8, 9, 10,
11, 13, 14,
15, 16

Los plazos del procedimiento de adjudicacion noe@essponden con [al0

tramitacion urgente del contrato.

Publicidad de la adjudicacion:

NUamero
contrato

La notificacibn de la adjudicacién a los licitador@o se motiva, 1, 5, 8, 14

incumpliendo de este modo el articulo 135.4 LCSPR.t@&lo caso, s

advierte que lo que debe notificarse a los licitadoes el acuerdo

motivado de adjudicacion del contrato (articuld®?3&RIPAC).

al
-

No consta en el expediente la notificacion del edmele adjudicacion

todos los licitadores, de acuerdo con lo dispuestoel articulo 13%

LCSP.

al, 6,11, 14

No consta la notificacion a los licitadores excbsidiel procedimiento
adjudicacién, de las razones por las que no salimitido su oferta, d
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 135.4 LCSP.

€8, 14, 16
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Se comunica la exclusion del procedimiento a liwtas que no habia
sido excluidos por la Mesa de contratacion.

(%

No consta la publicacién de la adjudicacion deltiaia en el Perfil dé

2 2,3, 7

contratante, de conformidad con el art. 135.4 LCSP.

10.6.2.3Formalizacion del contrato

Fecha de formalizacion: Numero
contrato

El documento de formalizacion del contrato no hdo dirmado por el 4, 7, 8, 10,

adjudicatario en la fecha que recoge el documento. 14, 15, 16

El contrato (susceptible de recurso especial erenmatle contratacion7

conforme al articulo 310 LCSP) se formaliza sin fagan transcurrido

15 dias habiles desde la notificacion de la adagidn a los licitadores,

incumpliendo el citado precepto.

Contenido del contrato: Numero
contrato

El contenido del contrato no se ajusta al reguledoel articulo 711, 2, 3,4,5

RGLCAP y/o contiene errores y/o regula diversoseesss de forma6, 7, 8, 9,

distinta a lo previsto en el pliego de clausulas gh el pliego de 10, 13, 14,

prescripciones técnicas. 16

El contrato no contiene el importe maximo limitatidel compromiso 3

econdmico de la Administracion incumpliendo el @it.6.bo RGLCAP.

El plazo de ejecucion recogido en el contrato ssndo al previsto en a9, 11

resolucién de adjudicacion del contrato y/o no pusdr cumplido por

resultar incoherente con la fecha prevista dedicahtrato.

El comienzo del plazo de ejecucion establecidol @omrato es anterigr3

a la fecha de formalizacion del mismo, incumplieradaarticulo 140.5

LCSP.

El contrato incluye una clausula relativa a queagitrato sera objeto del4

revision de precios en caso de prorroga en el ptagecorrespondiente

al IPC 2011. Sin embargo, el pliego de clausulapnevé prorroga del

contrato y en todo caso, la clausula citada incufapél articulo 78.

LCSP al superar el coeficiente de revision de peeel 85 por ciento d

variacion experimentada por el indice de Precidg@amisumo.

Publicidad de la formalizacién: Numero
contrato

No consta la publicacion de la formalizacion dehtcato en el Boletin 2, 3, 4, 7, 9

Oficial de la Provincia de conformidad con el arkic138.2 LCSP. 10, 11, 13,
14

No consta la publicacién de la formalizacion dettcato en el Perfil de2, 3, 4, 7, 8

contratante, de conformidad con el articulo 13&5R. 9, 10, 11,
13, 14, 15
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10.6.2.4Efectos, cumplimiento y extincién de los contratos

Ejecucién del contrato:

NUamero
contrato

No queda constancia en un acta de la comprobaeidreplanteo previo 2, 4

del proyecto de conformidad con el articulo 212 BCS

El acta de comprobacion del replanteo no se su#s@&ibel plazo qu
prevé el pliego de clausulas y/ o contrato.

D

6

Las certificaciones de obra no se expiden sobrkaciomes valoradal
elaboradas de conformidad con lo establecido enattisulos 148 y
siguientes del RGLCAP.

s2,3,4

No consta en las facturas la identidad personauncibnal de log
firmantes que las conforman, de acuerdo con lag8de Ejecucion dg
Presupuesto General del ejercicio 2011.

7, 8,9, 12,
213, 14, 15,
16

Se presentan y aprueban facturas en el ejercicid 2 servicios
realizados en los meses de enero febrero y mar201& incumpliendg

el articulo 200.1 LCSP y el art. 59 del Real Der&00/1990, de 20 de

abril, por el que se desarrolla el Capitulo primeed Titulo sexto de |

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora deHasendas Locales

en materia de presupuestos, segun el cual, prentarakreconocimient
de las obligaciones habra de acreditarse documeenéd ante el érgan
competente la realizacion de la prestacion o etather del acreedor o
conformidad con los acuerdos que en su dia autorizay
comprometieron.

510
)

A

D

O

0
e

Modificacidon del contrato:

NUamero
contrato

En el curso de la ejecucion de la obra, se intredwn las certificacione
unidades de obra no previstas en el proyecto.dtipmne, de hecho, ui
modificacion del contrato, sin que la misma se hay@bado.

B
na

Cumplimiento del contrato:

Namero
contrato

No consta que se haya elaborado y aprobado ldicaeidn final de las
obras ejecutadas en el plazo de tres meses contadumtir de I3
recepcion de las mismas, de conformidad con loigieeen el articulg
218 LCSP.

2,4

No consta que se haya realizado el acto formakitipo de recepcion d
la obra de acuerdo con el articulo 218 LCSP, étda 233 LALA y el
pliego de clausulas administrativas particulares.

2,4

No consta que al acto formal y positivo de recapaé la obra hay
concurrido el Secretario, el Interventor de la dadi o funcionarios e
guienes deleguen y un funcionario técnico de laladtlocal contratant
de conformidad con el articulo 218 LCSP y el alti@dB3 LALA.

A3,5 6

-

No se acredita la correcta ejecucion del contragdiamte certificacion (
acta expedida por el responsable del contrato,oadonidad con Ig

p 9, 13, 14,
15

establecido en el pliego de clausulas administaativ
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Prérroga del contrato y revision de precios: Numero
contrato
No consta acuerdo expreso de la Diputacion Praadinie Teruel de 16

prorroga del contrato de acuerdo con el pliegolé@esalas
administrativas.

La solicitud por el adjudicatario y/o la aprobacpor el érgano de 2,11
contratacion de la prorroga de ejecucion del cemsa han efectuado en
fecha posterior a la terminacion del plazo de ej@cudel contrato,
incumpliendo el articulo 100 RGLCAP.

La revision de precios no se tramita adecuadamiBotee aprueba de | 2, 16
forma expresa por el érgano de contratacion (datitd5 RGLCAP) y/o
se aplica antes de haber transcurrido un afio desdifudicacion del
contrato incumpliendo el articulo 77 LCSP y/o elide aplicado es
superior al previsto en el pliego de clausulas adtrativas o no se
conoce el indice aplicado.

10.6.3.Contratos celebrados por poderes adjudicadores (Bania de Escriche, S.L.)
10.6.3.1Preparacién del contrato y expediente de contrataén

Aspectos generales

- No se justifica suficientemente por el érgano detredaciéon en el acuerdo de inicio del
expediente, la naturaleza y extension de las rosmss que se pretenden atender con el
contrato y la idoneidad de éste para satisfacddafculo 22 LCSP y articulo 5 de sus
Instrucciones internas para procedimientos de atadion).

Precio y valor estimado

- En el pliego de clausulas administrativas y en @itrato no se indica como partida
independiente el importe del Impuesto sobre el V#léadido que debe soportar la
sociedad, tal y como prevé el articulo 75.2 LCSP.

- No consta en el expediente la aprobacion por érgangpetente del proyecto de obras de
“Rehabilitacion, consolidaciéon y adaptacion de és& Grande de la Baronia de Escriche en
Teruel para su uso como hotel (Fase 2)".

- Se contrata la ejecucion parcial de dos proyeatoshidas. Sin embargo, la adjudicacién de
un contrato de obras requiere la previa elaborag#&unon proyecto que defina con precision
el objeto del contrato y se refiera a una obra detap

Pliego de clausulas

- El pliego de clausulas no contiene el valor estondel contrato.

- El pliego de clausulas contiene errores cuandoteeandeterminados apartados, anexos o a
normas de contratacién aplicables.

- El pliego no recoge las condiciones minimas de esmi econdmica y financiera y
profesional o técnica que deben acreditar las esapmeo espariolas de estados miembros de
la Union Europea, incumpliendo lo previsto en ldgcalos 51 y siguientes LCSP.

- Se valoran como criterios de adjudicacion los fiestios de calidad, maquinaria propia,
personal y medios auxiliares de que dispone la esappara la ejecucion de las obras. Sin
embargo, de conformidad con el articulo 65 LCSP citados son medios de acreditacion
de la solvencia técnica o profesional de los kiwtas. Por lo tanto, no pueden ser criterios
de adjudicacion.
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El pliego de clausulas recoge criterios definidas wha forma genérica sin que se
establezcan normas concretas de valoracion.

La formula empleada para valorar la oferta econéam valora de forma lineal las ofertas.
Cuando las ofertas alcanzan un porcentaje de bpgrier a 5 puntos de la baja media, la
proporcionalidad disminuye.

El pliego de clausulas prevé la valoracion con @tesl de las ofertas que el 6rgano de
contratacion estime que no pueden ser cumplida amnsecuencia de la inclusién de
valores anormales o desproporcionados. Sin embatgarticulo 136.4 LCSP prevé su

exclusion.

El pliego de clausulas no prevé la participacion dEsponsable del departamento
economico-financiero en el Comité Asesor de Caatiah incumpliendo las Instrucciones

de contratacion de la sociedad ni recoge de foramimativa a los miembros del citado

Comité Asesor.

10.6.3.2Seleccion del contratista y adjudicacion del contita

No consta, terminado el plazo de recepcion, ceatifon firmada relacionada de la
documentacion recibida o de la ausencia de liciesddarticulo 80.5 RGLCAP). La
exigencia de dicho documento no se recoge en stisidgiones de Contratacion pero se
trata de un elemento de transparencia y segungatiga exigible a un poder adjudicador.

No consta en el expediente que se haya dado aiglgmes empresas cuyas proposiciones
son consideradas desproporcionadas o anormaleguenise haya emitido un informe
técnico, de conformidad con el pliego de clausglasremite al articulo 136.3 LCSP.

El informe técnico de valoracién (que es de fecbatgrior a la sesion de la mesa de
contratacion en la que se considera el citadonmédmrecoge subcriterios no previstos en el
pliego y asigna puntuacion sin suficiente motivaci@a valoracion de los aspectos no
cuantificables mediante la aplicacion de formulesulta determinante en la adjudicacion
del contrato (entre 20 licitadores) a la misma es@rque habia realizado las obras de la
primera fase.

No consta acreditacion por el adjudicatario deresdtaorriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con la DPT, de conformidad el articulo 13 RGLCAP.

Adjudicacién contrato

El acuerdo de adjudicacion del contrato no se raosiuficientemente, incumpliendo el
articulo 10 de las Instrucciones de contratacion.

10.6.3.3Efectos, cumplimiento y extincion del contrato

El acta de comprobacion del replanteo no se suseribel plazo previsto en el pliego de
clausulas administrativas.

No consta el descuento, de acuerdo con lo presistl pliego de clausulas, de los gastos de
publicidad en el primer pago efectuado al contiatis

La certificacion final de las obras ejecutadas@@&eba con anterioridad a la recepcion de
las mismas en contra de lo previsto en el pliegodlgsulas.

De conformidad con el pliego de clausulas, son denta del contratista los gastos
correspondientes a la tasa por tramitacion deckndia de obras y del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, que asaieadm total del 2,5% del Presupuesto de
Ejecucion Material de la obra, tomando como basegbrte de licitacion. Sin embargo, en
las certificaciones se ha tomado como base el implerla obra ejecutada.
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- Se incumple el plazo de ejecucion ofertado pordgidacatario, sin que se hayan aplicado
las medidas recogidas en la clausula 26 del pliegdausulas y en el contrato.

- Se incumple el plazo de pago previsto en el plagolausulas y en la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 deiainbre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las opgrasicomerciales.

10.6.4.Fiscalizacién de otros expedientes de contratacion

La Camara de Cuentas, al margen de los contratbgdas en la muestra, durante los trabajos de
fiscalizacion, ha comprobado la celebracion deogacontratos por la Diputacion Provincial y sus
entidades dependientes sin sujetarse a la LCSP.

En concreto,

- La Diputacion Provincial ha recibido, al menos, $&guientes prestaciones en el ejercicio
2011 sin sujetarse en su contratacién a la LCSP

GASTOS

COMPROMETIDOS FECHA
DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR 2011 FORMALIZACION COMPROMISO FORMALIZACION
Gestion de las estaciones depuradoras de aguas
residuales e instalaciones similares (EDAR’S) Servicio de Aguas y Encargo de gestion de la Diputacion
incluidas en el Plan de Saneamiento del Rio Saneamiento S.A. Provincial de Teruel a SASTESA del plan
Miares (1) SASTESA 295 de saneamiento del Rio Mijares 29/06/2005
Servicio de Telefonia Telefénica de Espafia S.A 198 h&oconstancia de contrato formalizado _
Servicios de Teleasistenc
Prestacion de servicios deTeleasistenci SA. 14¢ No hay constancia de contrato formaliz -
Seguro de accidentes innominados.
Péliza n° 50835206 Mutua General de Seguros 26 Nedwstancia de contrato formalizado -
Suministro de ge Endesa Energia S.A. 27 Contrato formalizado con Gas Aragon ¢ 05/03/200
E.S. Civera Barrachina y
Suministro de carburantes para vehiculos SCRES S.L. 29 No hay constancia de contrato forndaliza —
TOTAL 724

(1) La gestion de las estaciones depuradoras de agsahiales e instalaciones similares
(EDAR’S) incluidas en el Plan de Saneamiento del Rijares fue encargada de forma
directa, sin tramitar el correspondiente expediel@econtratacion de conformidad con la
TRLCAP, por el Pleno de la Corporacion con fechad24unio de 2005 a la sociedad de
economia mixta participada mayoritariamente poDiputacion Provincial, Servicio de
Aguas y Saneamiento, S.A. (SASTESA), sociedad aorb1%0 de capital de titularidad
publica y un 49% de capital de titularidad priva8&m embargo, de conformidad con el
articulo 3 TRLCAP, unicamente quedan fuera del &oriel TRLCAP, las encomiendas de
gestion que se realicen a las entidades y a lasdsates cuyo capital pertenezca totalmente
a la propia Administracién public®el mismo modo, los articulos 4.1.n y 8 de la LCSP
vigente en el ejercicio 2011, Unicamente excluyersa ambito, los encargos a entidades
que tienen la condicién de medio propio, siende@sado para tener tal condicion en el caso
de las sociedades, entre otros, que la totalidadudeapital sea de titularidad publica
(articulo 24.6 LCSP). Este incumplimiento de lamativa de contratacion se ha puesto de
manifiesto por la Intervencion en, entre otrospiinfe de fecha 27 de junio de 2011.

(2) La prestacion de los servicios se realiza medienteorroga durante el ejercicio 2011 de
un Convenio de Colaboracion, firmado el 1 de jdi#o1999, entre el Instituto de Mayores y
Servicios Sociales (IMSERSO), la Federacién EsgadelMunicipios y Provincias (FEMP)
y el Ayuntamiento de Teruel para el desarrollo de programa de teleasistencia
domiciliaria, al cual se adhiere la Diputacion Rnoial con fecha 1 de mayo de 2000. Sin
embargo, de conformidad con el articulo 189 LCSPc¢abe la adhesion por la DPT a una
contratacion realizada por la FEMP. Este incumg@into de la LCSP por la Diputacion
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Provincial de Teruel fue informado por la Interviémcen, entre otros, informe de fecha 29
de marzo de 2011 y, ya fue advertido por el Tribute Cuentas en el “Informe de

fiscalizacion de la gestion contractual realizadalps Diputaciones Provinciales, ejercicio
2002, respecto de los servicios de asistencia dicana” (informe aprobado el 25 de enero

de 2005 y publicado en el BOE con fecha 25 de nday2006).

- El Organismo Autonomo Instituto de Estudios Turekshha fraccionado el contrato de
confeccion de la Revista Turia (revista de caractatrimestral nacida en 1983) con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y efudsi los requisitos de publicidad. El

detalle de los pagos realizados en el ejercicid Z@lmuestra en el siguiente cuadro.

DESCRIPCION DEL CONTRATO

ACREEDOR

PAGOS 2011

Confeccion Revista Turia 97-98
Confeccién Revista Turia 99

Confeccién Revista Turia 100

Ino Reproducciones
Ino Reproducciones

Ino Reproducciones

TOTAL

27

- La Entidad Publica Empresarial para la informaai@nTeruel ha recibido, al menos, las

11

siguientes prestaciones en el gjercicio 2011 gatamge en su contratacion a la LCSP:

PAGOS 2011 DOCUMENTO DE FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR SIVA FORMALIZACION FORMALIZACION
Sociedad Estatal de Correos y

Prestacion de servicios postales y telegré Telégrafos, S.A. 108  Contrat 01/01/201
Reparto del periddico a puntos de venta y a No hay constancia de contrato
particulare Distribuidora de Aragon S.L. 103  formalizad

No hay constancia de contrato
Suministro de pap Papresa S./ 101 formalizadc
Servicio de reparto del "Diario de Teruel" en la
ciudad de Teru Julian Mendez, Francisco 85  Contratc 12/12/200
Gestion de la comercializac Zeta Gestion de Medios, S 48 Contrat 16/01/200.
Servicios de telefonia fija, mévil y servicios de No hay constancia de contrato
ADSL Telefénica de Espafia, S.A. 21 formalizadc
Suministros necesarios para la impresion del No hay constancia de contrato
periodico, tintas, planchas, liquit Suministros Gréaficos Valencia 20 formalizad
Suministros necesarios para la impresion del No hay constancia de contrato
periddico, tintas, planchas, liqui Suministros y Servicios Graficos 19 formalizad
Suministro eléctric Endesa Energia, S.A. 1¢ Contrat 05/10/200
TOTAL 525
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La sociedad Servicio de Aguas y Saneamiento, SASTESA) ha recibido, al menos, las
siguientes prestaciones en el gjercicio 2011 gatamge en su contratacion a la LCSP:

PAGOS 2011 DOCUMENTO DE FECHA DE
DESCRIPCION DEL CONTRATO ACREEDOR S/IVA FORMALIZACION  FORMALIZACION

Ejecucion de las obras de fontaneria y movimientos de sieera general

incluyéndose en el servicio de mantenimiento de red la ejgcde las obras

civiles necesarias y el montaje de acometidas y canaiisipara el

desarrollo 0 mantenimiento de la red en diversos municgtida provincia

de Teruel Mini Excavaciones Vivas, S.L. 340  Contrato 01/10/2004
Servicios de asistencia técnica en materia econdmicapged® compras

almacenes y gestion de personal asi como en materia dengdetidbrasAragonesa de Servicios

trabajos de oficina técnica, direccion y controberaciones Pdblicos S.A. 109 Contrato 01/06/2002
Realizacion de las obras civies en el municipid deuel Excavaciones Garfella, S.L. 103 Contrato 02003
Suministro de carburantes con tarjetas Solred SOLRER. 64 Contrato 18/09/2003
TOTAL 616

Los contratos celebrados por la sociedad Servieid\guas y Saneamiento, S.A. (SASTESA) no
han formado parte del universo de contratos del spuda seleccionado la muestra, ya que la
informacion fue remitida por la sociedad de formalia a la Camara de Cuentas. No obstante lo
anterior, con objeto de comprobar si, en lineaegdes, la sociedad se ajusta a las normas de
contratacion aplicables, posteriormente, a petidéta Cadmara de Cuentas, la sociedad ha remitido
parte del expediente del contrato “Servicios deaae muestras y analisis de aguas en zonas de
abastecimiento gestionadas por SASTESA. Zona 1".

Es un contrato de servicios incluido en la categb® del Anexo Il A de la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion gisdctores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales cuyo cédigo segun el vdealbucomun de contratos (CPV) es, 71620000-
0. Servicios de andlisis.

El pliego de condiciones economico administratipes/é un plazo de ejecucion inicial de un afio
prorrogable hasta un méximo de cinco afos.

Las incidencias mas relevantes detectadas pomeaf@éde Cuentas son las siguientes:

El valor estimado del contrato, calculado confoeharticulo 17.1 y 17.6 de la LSE, supera
ampliamente el umbral de 387.000 euros, excluidé.|VPor tanto, deberia haberse
adjudicado con arreglo a la citada LSE y no coaghora las Instrucciones de contratacion,
gue es como se ha adjudicado.

El pliego de clausulas no esta elaborado considergae el contrato, de acuerdo con su
valor estimado, se encuentra en el ambito de apdicale la LSE. Por lo tanto, el pliego no
se ajusta a lo previsto en la LSE respecto al piiodento de adjudicacion, la formalizacién
del contrato y sistema de recursos aplicables.

La licitacion del contrato no se ha publicado ebiakio Oficial de la Union Europea, en el
Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficdé la Provincia de Teruel de conformidad
con el articulo 63 LSE.

El pliego de condiciones economico administratinas contiene el valor estimado del
contrato calculado conforme el articulo 17.1 y 175&.

Los pliegos carecen de fecha y de firma mediantguéa se acredite la aprobacion de los
mismos por el érgano de contratacion.

La determinacion del precio se realiza por pregigtarios correspondientes a las diferentes
unidades a suministrar 0 a las unidades en queesmohpone la prestacion, sin que la
cuantia total de las unidades a ejecutar se cormmtaxactitud al tiempo de celebrar el
contrato, por estar subordinadas las entregasretasidades del adquirente. Sin embargo,
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el presupuesto de licitaciéon y la oferta a presemta los licitadores no se determina por
precios unitarios con un limite maximo de gast@parsociedad, sino que se fija y se oferta
un importe total.

- Los medios de acreditacion de la solvencia se mtan el pliego de prescripciones
técnicas en lugar de en el pliego de clausulas.m@&de en alguno de los medios de
acreditacion de la solvencia no se fijan critedesseleccion.

- En el pliego de condiciones econémico administaatino queda claramente determinado ni
el organo de contratacion ni el 6rgano competeat@a palorar las ofertas y elevar su
propuesta de adjudicacion al 6rgano de contratacion

- El pliego de condiciones recoge criterios de adjclon definidos de una forma genérica
sin que se establezcan normas concretas de véloraci

- Se valora como criterio de adjudicacion la expeieeme la empresa en la realizacion de
ejercicios de intercomparacion para parametos dmsagotables y la acreditacion del
laboratorio conforme a la normativa UNE-EN ISO. 8mbargo estos criterios son criterios
de seleccion cualitativa de los licitadores y noedmn ser, por tanto, criterios de
adjudicacion, de acuerdo con los articulos 40 L SH.

- La férmula empleada para valorar la oferta econami valora de forma lineal las ofertas.
Cuando las ofertas alcanzan un porcentaje de bpgrier a 5 puntos de la baja media, la
proporcionalidad disminuye.

- Interviene en el procedimiento de adjudicacion Mesa de contratacion cuya constitucion
no esta prevista en el pliego de condiciones ecamadministrativas.

- El informe técnico de valoracién de ofertas, quecoatiene ni fecha ni firma, asigna
puntuaciones sin motivacion.

- No consta la adjudicacion del contrato por el 6oga@ contratacion.

- La notificacion de la adjudicacion a los licitadeomo se motiva. La adjudicacion junto con
las razones que han llevado al 6rgano de contéetacadoptar tal decisién debe notificarse
a los candidatos o licitadores y debe poder s&tolje recurso.
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11. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS
11.1. Consideraciones generales

La Camara de Cuentas ha efectuado la fiscalizad@®na concesion de subvenciones por la
Diputacion Provincial de Teruel y sus entidadeseddentes en el ejercicio 2011, con el objetivo
de analizar la adecuaciéon de la misma a la legalida

En concreto, la verificacion se ha centrado ersigsientes aspectos:

- Comprobar si la Diputacion Provincial de Teruel &yarobado un plan estratégico de
subvenciones, donde se concreten los objetivosgiaf que se pretenden con su aplicacion.

- Comprobar si la Diputacion Provincial de Teruel plenlas obligaciones relativas a la
publicidad de las subvenciones concedidas y arasi@ de informacion a la base de datos
nacional de subvenciones de la Intervencion Gederld Administracion del Estado.

- Analizar la ejecucion del capitulo 4 Transferencasgientes y el capitulo 7 Transferencias
de capital de la Diputacion Provincial de Teruaedug entidades dependientes, desde un punto de
vista econdémico y segun su finalidad.

- Analizar la tipologia de los destinatarios de suisi@nes y transferencias concedidas por la
DiputacionProvincial de Teruel.

- Analizar de forma general los procedimientos widias por la Diputacion Provincial de
Teruel para la concesién de subvenciones, estta egjlizaciéon del procedimiento ordinario de
concesion en régimen de concurrencia competitigacpncesion de subvenciones de forma directa.
- Verificar el cumplimiento de la legalidad de losogedimientos de concesion de
subvenciones realizados por la Diputaciéon Provintanto en procedimientos de concesion en
régimen de concurrencia competitiva como en coanede subvenciones de forma directa.

11.2. Plan estratégico de subvenciones

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 38/20f83,17 de noviembre, General de Subvenciones,
los 6rganos de las Administraciones publicas oesgpliera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deben camcatun plan estratégico de subvenciones, los
objetivos y efectos que se pretenden con su afiitael plazo necesario para su consecucion, los
costes previsibles y sus fuentes de financiacibnegpecto se ha detectado lo siguiente:

- A pesar de que la concesion de subvenciones Yéransias es la actividad fundamental de
la Diputacién Provincial (38,85% del total de ohbigpnes reconocidas del Presupuesto), la
Diputacion Provincial de Teruel no ha aprobado lam gstratégico de subvenciones, instrumento
basico de planificacion de las politicas publicas tienen por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promoaéruna finalidad publica.

11.3. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad deat subvenciones concedidas

De conformidad con el articulo 18 LGS y el articBbdel Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley B88/28e 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los 6rganos administrativos concedetd subvenciones deben publicar en el diario
oficial correspondiente las subvenciones conceddasl trimestre natural anterior, cualquiera que
sea el procedimiento de concesion y la forma deeuimentacion, a excepcion de las subvenciones
previstas de forma nominativa en el Presupuestas\stibvenciones de cuantia, individualmente
consideradas, inferior a 3.000 euros.

Ademas, segun el articulo 20 LGS vy el articulo 81.BS, la Diputacién Provincial debe facilitar a
la Intervencién General de la Administracion dekals, a efectos meramente estadisticos e
informativos, informacion sobre las subvencionesgia gestionadas al objeto de formar una base
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de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigede la Unién Europea, mejorar la eficacia,
controlar la acumulacion y concurrencia de subwares y facilitar la planificacion, seguimiento y
actuaciones de control.

Al respecto se han constatado las siguientes incidge:

- No consta la publicacién en el diario oficial cependiente de todas las subvenciones

concedidas, de conformidad con lo previsto entédwdo 18 LGS y 30 RGLGS o en los casos en

gue se han publicado, el anuncio en el diario @fiobrrespondiente no incluye, en todos los casos,
todo el contenido previsto en el articulo 30 RGLG&s incidencias constatadas en la muestra se
detallan en e¢pigrafe 11.6.2.3.

- No consta que la Diputacion Provincial de Teruslaheemitido a la base de datos nacional

de subvenciones informacion sobre las subvenciooesedidas, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 20 LGS y 35 y siguientes RGLGS.

11.4. Analisis general por entidades

En el siguiente cuadro se muestran las obligacioeesnocidas en el capitulo 4 Transferencias
corrientes y en el capitulo 7 Transferencias déalggpor la Diputacion Provincial y los Organismos
Autonomos y el gasto en subvenciones realizadtepbntidad Publica Empresarial.

Obligaciones reconocidas capitulo 4 y capitulo 7

Obligaciones reconocidas

Capitulo 4 Capitulo 7

) . . . Total
Transferencias coriientes Transferencias de Capital

Diputacién Provincial de Teruel 5.885 18.111 23.997 99,86%
Instituto de Estudios Turolenses 30 0 30 0,12%
Patronato Provincial de Turismo de Teruel 3 0 3 0,01%
Entidad Publica Empresarial para la Informacior deuel 0 0 0 0,00%
Total 5.918 18.111 24.029 100,00%

El 99,86% de las obligaciones fueron reconocidadg®iputaciéon Provincial y el 0,13% por los
Organismos Autdbnomos.

La Diputacion Provincial de Teruel ha reconocidbgaziones por un importe total de 23.997 miles
de euros, 5.885 miles de euros en el capitulo dsfeesencias corrientes y 18.111 miles de euros en
el capitulo 7 Transferencias de capital.

El Instituto de Estudios Turolenses y el PatronBtvincial de Turismo han reconocido
obligaciones por un importe, respectivamente, daiBfs de euros y 3 miles de euros en el capitulo
4 Transferencias corrientes.

La Entidad Publica Empresarial para la Informaaciten Teruely las sociedades participadas de
forma mayoritaria por la Diputacidon Provincial derdelno han realizado entregas dinerarias sin
contraprestacion en el ejercicio 2011.
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11.5. Analisis de la Diputacién Provincial de Teruel

11.5.1.Andlisis del capitulo 4 Transferencias Corrientes ydel capitulo 7 Transferencias de
Capital

El capitulo 4 Transferencias corrientes compremndectéditos para aportaciones por parte de la
entidad local sin contrapartida directa de los tEgerperceptores, y con destino a financiar
operaciones corrientes.

El capitulo 7 Transferencias de capital compremdectéditos para aportaciones por parte de la
entidad local sin contrapartida directa de los tagerbeneficiarios y con destino a financiar
operaciones de capital.

La ejecucion del gasto del capitulo 4 Transferenc@rientes y del capitulo 7 Transferencias de

capital de la Diputacion Provincial de Teruel seesita en el siguiente cuadro acompafnado de una
comparativa con el gasto en los citados capituiaa ejercicio 2010.

Diputacion de Teruel

CAPITULO 4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

P . . Créditos Gastos Obligaciones
Créditos iniciales Modificaciones o . .
definitivos comprometidos reconocidas
2010 5.843 1.174 7.017 6.031 5.611
2011 5.406 1.566 6.972 6.317 5.885
Variacion Total -437 392 -4E 28¢ 27¢
Variacion Total % -7,48% 33,39% -0,64% 4,74% 4,88%
CAPITULO 7. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Créditos iniciales Modificaciones Creq!tos Gastos. Obllga0|qnes
definitivos comprometidos reconocidas
2010 10.01! 23.14: 33.15¢ 31.54. 17.31¢
2011 11.47 18.69: 30.16¢ 28.69¢ 18.11:
Variacion Total 1.462 -4.450 -2.987 -2.846 792
Variacion Total % 14,60% -19,23% -9,01% -9,02% 4,57%
TOTAL
Créditos iniciales Modificaciones Cregl!tos Gastos. Obllgacpnes
definitivos comprometidos reconocidas
2010 15.85¢ 24.31! 40.17: 37.57: 22.92¢
2011 16.884 20.257 37.141 35.013 23.997
Variacion Total 1.02¢ -4.05¢ -3.031 -2.56( 1.06¢
Variacion Total % 6,47% -16,69% -7,55% -6,81% 4,66%

El importe total de los créditos iniciales de lapitulos 4 y 7 ascendié a 16.884 miles de eunos (u
6,47% superior al importe del ejercicio 2010). Bostmente, se aprobaron modificaciones de
crédito por importe de 20.257 miles de euros (upoite un 16,69% inferior al importe de
modificaciones del ejercicio 2010), resultandomparte de créditos definitivos de 37.141 miles de
euros y un importe de obligaciones reconocidas 31892 miles de euros (un 4,66% superior al
importe del ejercicio 2010).
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11.5.2.Analisis por areas de gasto

Las obligaciones reconocidas por la Diputacion Provincial en el capitulo 4 Transferencias corrientes
y en el capitulo 7 Transferencias de capital clasificadas por areas de gasto se muestran en el
siguiente cuadro.

Capitulo 4 Capitulo 7 Total Importancia

Areas de Gasto Transferencias Transferencias . .
corientes de Capital Subvenciones relativa

1 Servicios publicos basicos 8 86 94 0,39%

2 Actuaciones de proteccion y promocién social 582 57 639 2,66%

3 Produccién de bienes publicos de caracter pra 2.072 483 2.555 10,65%

4 Actuaciones de caracter econdémico 2.648 17.485 20.13  83,90%

9 Actuaciones de caracter general 575 0 575 2,40%

Total general 5.885 18.111 23.997 100,00%

El 83,90% del importe total de las subvenciones y transferencias concedidas (20.133 miles de
euros) corresponde al area de gasto 4 Actuaciones de cardcter economico (2.648 miles de euros en
el capitulo 4 Transferencias corrientes y 17.485 en el capitulo 7 Transferencias de capital).

La importancia relativa de cada area de gasto en el total de los capitulos 4 y 7 se muestra en el
siguiente grafico.

Total capitulos 4 y 7 por areas de gasto

m 1 Servicios publicos basicos

M 2 Actuaciones de protecciény
promocion social

= 3 Produccion de bienes publicos
de caracter preferente

M 4 Actuaciones de caracter
econémico

83,90%

m 9 Actuaciones de caracter general

En el capitulo 4 Transferencias corrientes, el 44,75% del importe de las subvenciones y
transferencias concedidas (2.648 miles de euros) corresponde al area de gasto 4 Actuaciones de
caracter economico y el 35,01% (2.072 miles de euros) al area de gasto 3 Produccion de bienes
publicos de caracter preferente.
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En el capitulo 7 Transferencias de capital, el 96,54% del importe de las subvenciones y
transferencias concedidas (17.485 miles de euros) corresponde al area de gasto 4 Actuaciones de
caracter econémico.

La importancia relativa de cada area de gasto en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el
capitulo 7 Transferencias de capital se muestra en los siguientes graficos.

Capitulo 4 Transferencias corrientes Capitulo 7 Transferencias de capital

0,47%_0.32%

0,14% = ] Servicios publicos

Y 0,
basicos Uy m 1 Servicios
publicos basicos
m2 Actuaciones de
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promocion social ¥ 2 Actuaciones de
proteccion y
= 3 Produccion de promocion social
bienes publicos de
caracter preferente m 3 Produccién de
® 4 Actuaciones de bier}es piltiliccs s
cardcter econémico cardcter preferente
® 4 Actuaciones de
9 Actuaciones de caracter
cardcter general econdémico

El detalle de las obligaciones reconocidas a nivel de politicas de gasto se muestra en el siguiente
cuadro.

Detalle obligaciones reconocidas por politicas de gasto

Detalle por politicas de gasto. Hercicio 2011.

Politicas de gasto Trans(:;:‘r);t:::?ai Transcf‘:‘r)zlet:tl:'ci,az Total Rpiﬁ;?::geta;:sd;d
corrientes Capital
13 Seguridad y movilidad ciudadana 8 13 21 0,09%
15 \vienday urbanismo 0 73 73 0,30%
23  Servicios Sociales y promocién social 526 57 583 2,43%
24 Fomento del Empleo 56 0 56 0,23%
32 Educacién 350 90 440 1,83%
33 Cultura 1.611 210 1.821 7,59%
34  Deporte 111 183 294 1,23%
41 Agricultura, Ganaderia y Pesca 324 1.247 1571 6,55%
42 Industriay energia 9 0 9 0,04%
43 Comercio, turismo y PYMES 627 48 675 2,81%
45 Infraestructuras 391 16.190 16.581 69,10%
49 Otras actuaciones de caracter economico 1.297 0 1.297 5,41%
91  Organos de gobierno 115 0 115 0,48%
92  Servicios de caracter general 460 0 460 1,92%
Total general 5.885 18.111 23.997 100,00%

Las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas son, la politica de gasto “45
Infraestructuras™ (16.581 miles de euros), la politica de gasto “33 Cultura” (1.821 miles de euros),
la politica de gasto “41 Agricultura, Ganaderia y Pesca” (1.571 miles de euros) y la politica de gasto
“49 Otras actuaciones de caracter econémico” (1.297 miles de euros).
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La importancia relativa de cada politica de gasto se muestra en el siguiente grafico.

2,43%
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promocion social
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m 49 Otras actuaciones de
caracter econdémico

m Otros

En el capitulo 4 Transferencias corrientes, las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones
reconocidas son las siguientes:

- La politica de gasto “33 Cultura” (1.611 miles de euros) que recoge, entre otras, la
transferencia al Organismo Auténomo Instituto de Estudios Turolenses (518 miles de euros) y las
subvenciones destinadas al desarrollo de programas relacionados con la educacidon de personas
adultas (269 miles de euros), a actividades culturales organizadas por Ayuntamientos (127 miles de
euros) y al Circuito de Artes Escénicas y Musicales (94 miles de euros).

- La politica de gasto “49 Otras actuaciones de caracter economico” (1.297 miles de euros)
que recoge las aportaciones realizadas por la Diputacion Provincial a la Entidad Publica
Empresarial para la Informacion de Teruel en el ejercicio 2011.

- La politica de gasto “43 Comercio, turismo y pequefias y medianas empresas” (627 miles de
euros) que recoge fundamentalmente la aportacion al Organismo Auténomo Patronato Provincial de
Turismo (448 miles de euros).

- La politica de gasto “23 Servicios Sociales y promocién social” (526 miles de euros) que
recoge, entre otras, las subvenciones destinadas a residencias y centros de dia de la tercera edad
(259 miles de euros) y las ayudas al tercer mundo (54 miles de euros).

- La politica de gasto “32 Educacién” (350 miles de euros) que recoge, entre otras, una
transferencia a la UNED (245 miles de euros).

En el capitulo 7 Transferencias de capital, las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones
reconocidas son las siguientes:

- La politica de gasto “45 Infraestructuras” (16.190 miles de euros) que recoge,
principalmente, las subvenciones incluidas en el Plan Provincial de Cooperacion a las obras y
servicios de caracter municipal (5.674 miles de euros), las subvenciones incluidas en el Plan
Provincial de ayuda al equipamiento municipal (7.680 miles de euros) y actuaciones incluidas en
convenios suscritos por la Diputacion Provincial con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (1.323 miles de euros).

- La politica de gasto “41 Agricultura, Ganaderia y Pesca” (1.247 miles de euros) que recoge,
principalmente, las actuaciones incluidas en convenios de Desarrollo Rural suscritos por la
Diputacion Provincial con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (1.092 miles
de euros).
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La importancia relativa de cada politica de gasto en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el
capitulo 7 Transferencias de capital se representa en los siguientes graficos.

Capitulo 4 Trasferencias corrientes Capitulo 7 Transferencias de capital
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11.5.3.Analisis de los destinatarios de subvenciones y traferencias

La tipologia de destinatarios de las subvenciones y transferencias concedidas por la Diputacion
Provincial de Teruel, segin la clasificacion econdomica por articulos incluida en la liquidacioén del
Presupuesto de gastos, se muestra en el siguiente cuadro.

Destinatarios subvenciones y transferencias capitulo 4 y capitulo 7

Detalle Perceptores ejercicio 2011

(Obligaciones Reconocidas Netas) Transfe(r:(j1 E(I:tll;; (fom'entes Transfe(i:ﬁgiﬂg c7je capital TOTAL
art art

A Organismos Auténomos de la Entidad Local. 41 966 4196, 71 0 0,00% 966 4,03%
A la Administracién del Estado. 42 0 0,00% 72 0 0,00% 0 0%0
A entes publicos y sociedades mercantiles de lddhtoca 44 0 0,00% 74 101 0,56% 101 0,42%
A Comunidades Auténomas. 45 94 1,60% 75 90 0,50% 184 0,77%
A Entidades Locales. 46 1.222 20,76% 76  17.685 97,64% 18.907  78,79%
A Empresas privadas. 47 1.415 24,05% 77 25 0,14% 1.440 6,00%
A Familias e Instituciones sin fines de lucro. 48 96.9 33,91% 78 211 1,17% 2.207 9,20%
Al exterior. 49 192 3,26% 79 0 0,00% 192 0,80%

5.885 100,00% 18.111 100,00% 23.997  100,00%

Los principales destinatarios de subvenciones y transferencias son las Entidades locales (18.907
miles de euros con un 78,79% del total) y las familias e instituciones sin fines de lucro (2.207 miles
de euros con un 9,20%)

La importancia relativa de cada uno de los destinatarios se refleja en el siguiente grafico.



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIA DE TERUEL 2011 165

Representatividad destinatarios de subvenciones y transferencias
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En el capitulo 4 Transferencias Corrientes los principales beneficiarios de subvenciones son las
familias e instituciones sin fines de lucro (1.996 miles de euros con un 33,91% del total), las
empresas privadas (1.415 miles de euros con un 24,05% del total) y las Entidades locales (1.222
miles de euros con un 20,76% del total).

En el capitulo 7 Transferencias de Capital los principales beneficiarios son las Entidades locales
(17.685 miles de euros con un 97,64% del total).

En relacion con los beneficiarios de subvenciones y transferencias corrientes se han detectado las
siguientes incidencias:

- Conceder subvenciones a las familias e instituciones sin fines de lucro (1.996 miles de euros
con un 33,91% del total del capitulo 4) no forma parte del fin propio y especifico de la Provincia,
que es asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de los
servicios de competencia municipal. En concreto, las subvenciones se conceden a deportistas y
clubs deportivos turolenses, ONGs, asociaciones de discapacitados, residencias para la tercera edad,
bandas de musica, asociaciones del mas variado objeto (lucha contra el cancer, quemados, celiacos)
instituciones feriales o becas para artistas.

- Se imputan indebidamente al articulo 48 “A familias e instituciones sin fines de lucro”
gastos de subvenciones concedidas a Entidades locales (principalmente subvenciones derivadas de
la convocatoria de Presidencia y Junta de Gobierno y de la convocatoria dirigida a residencias para
la tercera edad) y gastos de transferencias a la UNED (245 miles de euros).

- Las aportaciones y transferencias realizadas a favor de la Entidad Publica Empresarial
(1.297 miles de euros) se imputan al articulo 47 “A empresas privadas”. Sin embargo, deben
imputarse al articulo 44 “A entes publicos y sociedades mercantiles de la Entidad local” o al articulo
74 “A entes publicos y sociedades mercantiles de la entidad” (en caso de que sean aportaciones
patrimoniales).

La importancia relativa de cada tipo de destinatario en el capitulo 4 Transferencias corrientes y en el
capitulo 7 Transferencias de capital se representa en los siguientes graficos.
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Capitulo 4 por destinatario Capitulo 7 por destinatario
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11.5.4 Analisis de los procedimientos de concesion de s@nciones y transferencias
11.5.4.1Consideraciones generales

El capitulo 4 Transferencias corrientes y el capitulo 7 Transferencias de capital recogen el gasto de
subvenciones (fondos concedidos para financiar operaciones corrientes, concretas y especificas y
para la adquisicion o construccién de activos fijos) y el gasto de transferencias (fondos o bienes
concedidos por la entidad para la financiacién de operaciones no corrientes no concretas ni
especificas o para el establecimiento de la estructura basica, en su conjunto, del ente beneficiario).

La Diputacién Provincial ha reconocido obligaciones en concepto de subvenciones por un importe
total de 21.567 miles de euros (89,88% del total de los capitulos 4 y 7) y ha reconocido obligaciones
en concepto de transferencias a entidades dependientes o participadas por un importe total de 2.429
miles de euros (10,12% del total de los capitulos 4 y 7).

De conformidad con el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones
es la tramitacion en régimen de concurrencia competitiva. Segiin ese mismo precepto, inicamente
pueden concederse de forma directa las subvenciones previstas nominativamente en el Presupuesto
de la entidad local, aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango
legal y con caracter excepcional, aquéllas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

Respecto al importe total de obligaciones reconocidas en concepto de subvenciones (21.567 miles
de euros), el 79,45% (17.135 miles de euros) se han concedido en régimen de concurrencia
competitiva y el 20,55% (4.432 miles de euros) se han concedido de forma directa. De las
concedidas de forma directa, el 56,75% (2.515 miles de euros) estaban previstas nominativamente
en el Presupuesto. En concreto, en el Presupuesto de la Diputacion Provincial del ejercicio 2011
estaba prevista de forma nominativa la concesion de, al menos, 150 subvenciones.
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A continuacion se muestra el importe total de transferencias y subvenciones concedidas en régimen
de concurrencia competitiva y de forma directa, con el detalle por capitulos.

Distribucion de los capitulos 4 y 7 en funcioén de la naturaleza de la aportaciéon y procedimiento de concesion
(Obligaciones reconocidas netas)

% sobre total

’ ’ o .
Capitulo 4 Capitulo 7 Total capitulos 4y 7 % del subtip

1 Subvenciones 3.456 18.111 21.567 89,88%
11 Concurrencia 1.931 15.204 17.135 71,41% 79,45%
1.2 Directas 1.525 2.907 4.432 18,47% 20,55%
1.2.1 Nominativas 1.003 1.512 2515 10,48% 56,75%
1.2.2 No nominativas 522 1.395 1.917 7,99% 43,25%

2 Transferencias 2.429 0,00 2.429 10,12%
21 Entidades dependientes 2.263 0 2.263 9,43% 93,15%
2.2 Entidades participadas 166 0 166 0,69% 6,85%

Total 5.885 18.111 23.997 100,00%

El siguiente grafico muestra la representatividad del importe de las subvenciones concedidas a
través de procedimientos en régimen de concurrencia competitiva, de las subvenciones concedidas
de forma directa (nominativamente previstas en Presupuesto y no nominativas) y de las
transferencias a entidades dependientes y participadas.

Distribucién de los capitulos 4 y 7 de gastos. Representatividad procedimientos de concesién
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11.5.4.2Subvenciones concedidas en régimen de concurrencampetitiva

Las subvenciones concedidas en régimen de conciareompetitiva mas significativas en el
capitulo 4 Transferencias corrientes y en el chpifulransferencias de capital se muestran en los
siguientes cuadros:

Principales lineas de subvencion

; Obligaciones P Obligaciones
CAPITULO 4 Reconocidas Netas CAPITULO 7 Reconocidas Netas
Subvenciones para el desarrollo de programas de . .

. 553 28,64% Plan Ayuda Equipamiento Municipal 7.680 B&5
cultura y turismo
Subvenciones para el desarrolo de programas y 369  19,14%  Plan Obras y Servicios 5674  37.32%
actividades en materia de accién social
Subvenciones para el desarrollo de programas y
actividades relativas a la educacion de personas 269 13,95% Feader 822 5,40%
adulta:
P Sub i de Presidencia y Junt . .
rograma ubvenciones de Fresienciay Junia 119 6,17% Plan Instalaciones Deportivas 281 1,85%
de Gobierno
Programa Mejora Ovina Provincial 74 3,81% Plan Ayuda Equipamiento Municipal 214 1,40%
Especial
Programa de Ayuda al Tercer Mundo gasto ¢ 54 2,80% Necesidades Urgentes 2011 195 1,28%
Programa de ayudas para la promocién y mejora
de la comercializacion de agroalimentos de 48 2,48% Prog. Ayudas Ajardinamiento Esp.P Ublicos 52  34%,
calidac
Otros progrgmas de subvenciones al sector 3 2.23% Prograllrna de Ayuda Tercer Mundo Ga: 49 0.32%
agropecuario Inversion
Otros 402 20,80% Otros 238 157%
1.931 100,00% 15.204 100,00%

Las convocatorias de subvenciones mas significativastdeminos de obligaciones reconocidas
netas) en el capitulo 4 Transferencias corrieriedas siguientes:

- Convocatoria de subvenciones para el desarrollprdgramas de cultura y turismo (553
miles de euros). Comprende subvenciones para, eintrg programas de actividades culturales de
los Ayuntamientos, gestion de centros museisticomicipales, edicion de folletos turisticos
municipales o subvenciones a instituciones feriales

- Convocatoria de Subvenciones para el desarroljoragramas y actividades en materia de
accion social (369 miles de euros). Comprende suliores para, entre otros, residencias y
viviendas tuteladas para la tercera edad o sesvi@oapoyo a discapacitados fisicos y psiquicos y a
enfermos de Alzheimer, Fibromialgia y otras enfatates.

- Convocatoria de subvenciones para la participad@oorporaciones locales en el desarrollo
de programas y actividades relacionadas con laaetucde personas adultas (269 miles de euros).
Comprende subvenciones para, entre otros, la mdmias competencias basicas asociadas a la
empleabilidad o el fomento de la igualdad de opudades

- Convocatoria de subvenciones de Presidencia y dent@obierno dirigida a financiar la
realizacion de actividades complementarias al rdst@rogramas gestionados por las diferentes
areas de Diputacién Provincial o aquéllas que reenimpositivamente en los intereses publicos
provinciales (119 miles de euros).

- Convocatoria de subvenciones en el programa deraejana provincial (74 miles de
euros) que financia actuaciones de mejora gené¥ica que benefician a las razas autéctonas de la
provincia (Rasa Aragonesa, Ojinegra, Maellana yecay.
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- Convocatoria de subvenciones destinadas a proyectpsogramas de cooperacion al
desarrollo en los paises del tercer mundo (54 nmdkeseuros). Comprende subvenciones para
proyectos que contribuyan al desarrollo y atend@has necesidades basicas de la poblacion en los
paises del llamado Tercer Mundo o en vias de dgarr

- Convocatoria de ayudas para la Promocion y Mejoea lal Comercializaciéon de
Agroalimentos de Calidad 2011 (48 miles de eurlsja dirigida a los consejos reguladores de
productos agroalimentarios, a las asociacionesraguptores de agroalimentos de calidad o a las
asociaciones de interés econdmico para la promagd@roductos agroalimentarios de calidad.

La Diputacion Provincial convoca otras subvenciodegjidas al sector agropecuario: ayudas a
Ayuntamientos organizadores de ferias ganaderasgbdransporte de ganado selecto adquirido en
subastas oficiales, subvenciones para el transpletexcedentes de purines de porcino en la
provincia de Teruel para su aprovechamiento comtilifante agricola o subvenciones para el

cultivo del azafran (el importe total de estas sumgiones ascendié a 43 miles de euros).

En relacion con las convocatorias de subvenciomggutadas al capitulo 4 Transferencias
corrientes, se formula la siguiente consideracion:

- La mayor parte de las convocatorias correspondenaterias (cultura, accién social,
educacion, cooperacion al desarrollo, agricultiganaderia) que no son competencia de la
Diputacion Provincial ni ayudan a asegurar el fiopio de la Provincia que es la prestacion integral
y adecuada en la totalidad del territorio provihde los servicios de competencia municipal. A
través de la convocatoria de subvenciones de Presal y Junta de Gobierno, la Diputacion
Provincial ha subvencionado actuaciones como kuguaracién de la semana cultural de la Pefia
Barcelonista de Alcorisa (1 miles de euros), etuentro nacional de pefias zaragocistas organizada
por la Pefia Zaragocista Juan Sefior de Alcorisanfilg®s de euros), la concentracion motera Star
Riders Espafia en Alcafiz (0,5 miles de euros),ctancentracion motos Harley Davidson Club
Teruel (0,5 miles de euros), una actuacion chiagowganizada por la A.C. Los Golfos en Mezquita
de Jarque (1,5 miles de euros), el certamen destarganizado por A.C. Bernardo Zapater de
Albarracin (0,6 miles de euros) o una demostraer@aje de bolillos organizado por la Asociacion
Amigos de El Paul (0,6 miles de euros).

Las convocatorias de subvenciones mas significatera términos de obligaciones reconocidas
netas en el capitulo 7 Transferencias de capitalasosiguientes:

- Plan de Ayuda al Equipamiento municipal (7.680 mile euros). Su objeto es asegurar el
acceso de la poblacion de la provincia al conjuh¢olos servicios minimos de competencia
municipal. En el Plan aprobado en el ejercicio 20405 municipios presentaron solicitudes de
subvencion para 293 actuaciones, con un presupuesib de 16.706 miles de euros. Se
concedieron subvenciones a 176 municipios con poite total de 6.916iles de euros.

- Plan Provincial de cooperacion a las obras y sesvide caractemunicipal (5.674 miles de
euros). Su objeto, de conformidad con el articutteBReal Decreto 835/2003, de 27 de junio, por
el que se regula la cooperacion econdmica del &stdds inversiones de las entidades locales, es
financiar inversiones necesarias para la efectigatacion de los servicios obligatorios enumerados
en el articulo 26 LBRL. En el Plan aprobado enjetcecio 2011, 221 municipios presentaron
solicitudes de subvencion para 334 actuacionesungresupuesto total de 26.138 miles de euros.
Se concedieron subvenciones a 117 municipios @2aattuacioneson un presupuestotal de
6.995 miles de euros.

- Programa de Desarrollo Rural Feader (Fondo Euréggirola de Desarrollo Rural) (822
miles de euros). Su objeto es financiar actuacidegzavimentacion, urbanizacion y modernizacion
ambiental, mejoras estructurales u ornamentalda sama urbana de nucleos rurales, alumbrado
publico o construccidn y mejora de accesos rurales.
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- Plan de Instalaciones Deportivas (281 miles de euros). Su objeto es financiar trabajos de
mejora y adecuacion de instalaciones municipales de tal naturaleza.

- Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal Especial (214 miles de euros). Su objeto es
financiar, de forma genérica, obras, servicios y suministro de bienes inventariables, destinados a la
consecucion de fines sociales y a promover el desarrollo econdmico y ciudadano de la comunidad
vecinal.

- Plan de necesidades urgentes (195 miles de euros). Su objeto es financiar actuaciones de
gran reparacion o sustitucion de infraestructuras directamente vinculadas con la prestacion del
servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable (de prestacion obligatoria todos los
municipios); asi como las actuaciones de reparacion o sustitucion en las instalaciones o servicios
municipales por dafos sufridos como consecuencia del agua.

- Convocatoria de subvenciones en materia de ajardinamiento y ornamentacion de espacios
publicos de titularidad municipal (52 miles de euros). Su objeto es financiar la creaciéon o mejora de
parques, jardines y zonas de recreo, que se llevan a cabo en los cascos urbanos de las poblaciones o
en terrenos aledafios de titularidad municipal.

- Subvenciones destinadas a proyectos o programas de capital de cooperacion al desarrollo en
los paises del tercer mundo (49 miles de euros).

En relacion con las convocatorias de subvenciones imputadas al capitulo 7 Transferencias de
capital, se formula la siguiente consideracion:

- El objeto y la finalidad de la mayor parte de las convocatorias de concesion de subvenciones
es muy similar.

La importancia relativa de cada linea de subvencion respecto al total de lineas de subvencion en el

capitulo 4 Transferencias corrientes y en el capitulo 7 Transferencias de capital se representa en los
siguientes graficos.

Representatividad lineas subvencién capitulo 4
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promocién y mejora de la
19,14% comercializacion de agroalimentos de

calidad
m Otros programas de subvenciones al

13,95% sector agropecuario

Otros
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Representatividad lineas subvencion capitulo 7

® Plan Ayuda Equipamiento Municipal

M Plan Obras y Servicios

m Feader

® Plan Instalaciones Deportivas

M Plan Ayuda Equipamiento Municipal
Especial

50,51%
W Necesidades Urgentes 2011

w Prog. Ayudas Ajardinamiento
Esp.Publicos

= Programa de Ayuda Tercer Mundo
Gastos Inversion

Otros

Analisis temporal de la aprobacion de las convocatorias

Las convocatorias correspondientes a subvenciones concedidas en el ejercicio 2011 se aprueban a
partir de septiembre de 2010. Mas del 60% de las convocatorias se aprueban en los meses de enero
y febrero del ejercicio. En los meses de septiembre de 2010 y enero de 2011 se aprueban, entre
otras, las convocatorias correspondientes al Plan de cooperacion a las obras y servicios de caracter
municipal y el Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal. Esa es la causa principal de que en los
citados meses se apruebe el 37% y el 47% del gasto total autorizado. Sin embargo los programas de
subvenciones no se ejecuten en su totalidad en el ejercicio presupuestario 2011.

Se muestra y representa en el siguiente cuadro y en el siguiente grafico.

NUMERO IMPORTE AUTORIZADO
MES CONVOCATORIAS CONVOCATORIA 2011
sep-10 2 7,14% 5.996 37,67%
oct-10 0] 0,00% 0 0,00%
nov-10 0 0,00% 0 0,00%
dic-10 0 0,00% 0] 0,00%
ene-11 7 25,00% 7.522 47,26%
feb-11 10 35,71% 684 4,30%
mar-11 2 7,14% 230 1,44%
abr-11 5 17,86% 321 2,02%
may-11 0] 0,00% 0 0,00%
jun-11 0 0,00% 0] 0,00%
juk11 1 3,57% 858 5,39%
ago-11 0 0,00% 0] 0,00%
sep-11 1 3,57% 307 1,93%

28 100,00% 15.917 100,00%
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11.5.4.3Subvenciones concedidas de forma directa

Las principales subvenciones concedidas de forma directa previstas nominativamente en el
Presupuesto de la Diputacion Provincial son las subvenciones concedidas a clubs deportivos
turolenses (Club voleibol Teruel, 48 miles de euros; Club Deportivo Teruel, 45 miles de euros; Club
Deportivo Andorra, 15 miles de euros), a asociaciones sin &nimo de lucro (Agrupacion Turolense de
Asociaciones con Discapacidad, 28 miles de euros; Economia y Colaboracién Solidaria con las
personas Sordas, 18 miles de euros), a consejos reguladores de varias denominaciones de origen
(C.R.D.O. Jamo6n Teruel, 24 miles de euros; C.R.D.O Aceite Bajo Aragon y Melocoton de Calanda,
12 miles de euros) y a otro tipo de entidades como CPYME-CET (38 miles de euros) o el Obispado
de la Diocesis de Teruel y Albarracin (70 miles de euros).

Al respecto se formula la siguiente consideracion:

- Segun el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesion de subvenciones es en
régimen de concurrencia competitiva y por tanto, el procedimiento de concesion directa es, por
oposicion, excepcional. Sin embargo la Diputacion Provincial ha concedido de forma directa mas
de 300 subvenciones (al menos, 150 previstas nominativamente en el Presupuesto) sin que resulte
acreditada la singularidad de los beneficiarios y el importe de las correspondientes subvenciones. Se
conceden de forma directa subvenciones a, entre otros, los Consejos Reguladores de
Denominaciones de Origen o a clubs deportivos. Sin embargo, la Diputacion convoca en régimen
de concurrencia competitiva un Programa de Ayudas para la Promocion y Mejora de la
Comercializacion de Agroalimentos dirigido a Consejos Reguladores de Denominaciones de Origen
y subvenciona a clubs deportivos a través de la convocatoria de subvenciones de Presidencia y
Junta de Gobierno. La concesion de subvenciones de forma directa no garantiza el cumplimiento de
los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion
recogidos en el articulo 8.3 LGS.

11.5.4.4Transferencias a entidades dependientes o particidas

Los principales beneficiarios de transferencias han sido la Entidad Publica Empresarial para la
Informacion de Teruel y los Organismos Autonomos. El detalle de las transferencias concedidas por
la Diputacion Provincial de Teruel a sus entidades dependientes o participadas es el siguiente:
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Detalle Transferencias a entidades dependientes articipadas

) Instituto Estudios Turolenses 518
deEpr:atlr?daiien?es Patronato Provincial de Turismo de Teruel 448
Entidad PUblica Empresarial para la Informaciéimdeuel 1.297
2.263
Fundacion Amantes de Teruel 42
Fundacion Blasco Alagon 20
Entidades Fundacion Transpirenaica - Travesia Central deld@ir 15
participadas Fundacion Universitaria Antonio Gargallo 35
Consorcio del Camino Cid 30
Consorcio Patrimonio Ibérico en Aragon 24
166
Total transferencias: 2.429

(Obligaciones reconocidas agta

La Diputacion Provincial ha aportado a la EntidatblRa Empresarial para la Informacion de
Teruel un importe de 1.297 miles de euros (919slkeeuros de aportacion ordinaria, 159 miles de
euros de aportacion extraordinaria para el reqiolipatrimonial y 219 miles de euros de aportaciéon
para compensar pérdidas). También ha realizadotampmmes a los Organismos Autdnomos,
Instituto de Estudios Turolenses y Patronato Poi@inde Turismo de Teruel, por importes,
respectivamente, de 518 y 448 miles de euros.

La Diputacién Provincial ha aportado en el ejexizD11 a fundaciones en las que participa un
importe total de 112 miles de euros (42 miles desa la Fundacién Amantes de Teruel, 35 miles
de euros a la Fundacion Universitaria Antonio Gléwg20 miles de euros a la Fundaciéon Blasco

Alagén y 15 miles de euros a la Fundacion Transpioa- Travesia Central del Pirineo) y ha

aportado a Consorcios en los que participa un itegotal de 54 miles de euros (24 miles de euros
al Consorcio Patrimonio Ibérico en Aragon y 30 mifie euros al Consorcio del Camino Cid).

11.6. Andlisis de expedientes concretos de concesion déwenciones
11.6.1.Seleccion de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la cdbdpesle subvenciones efectuada por la

Diputacion Provincial de Teruel y sus entidadesedéfentes en el ejercicio 2011 a la normativa
aplicable, la Camara de Cuentas de Aragdn, de é&adreubvenciones comunicadas a la citada
Camara en la solicitud de informacion que la Candar&uentas realizo a los distintos 6rganos de
la Diputacion Provincial de Teruel en el iniciolds tareas de fiscalizacion del presente inforrae, h

seleccionado una muestra representativa de ladadide fomento.

La seleccion de la muestra se ha realizado comdbinariterios cuantitativos y cualitativos. Como
criterio cuantitativo, se han seleccionado las ocatorias del ejercicio 2011 de subvenciones de
mayor cuantia. No se ha seleccionado el Progranidedarrollo Rural Feader dado que, al estar
financiado con fondos procedentes de la Unién Erappsta linea de ayuda ya estd sometida a
diversos niveles de control exigidos tanto porrieglamentos comunitarios como por el resto de
normativa aplicable. Tras la seleccion de las coatmias de mayor cuantia, el criterio cuantitativo
se ha ajustado con criterios cualitativos, paraepattluir en la muestra, subvenciones concedidas
de forma directa. De esta forma se han incluidovesationes previstas nominativamente en el
Presupuesto y subvenciones concedidas de formataliee Ayuntamientos en virtud de tres
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convenios suscritos por la Diputacion Provincialldeuel con el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.

La muestra de subvenciones concedidas de formetaliiaicialmente seleccionada por la Camara
de Cuentas de Aragon, fue modificada con postdadri ya que se detectdo que en dos de los
expedientes inicialmente seleccionados, la fechaaeesion de la subvencién era anterior al
ejercicio 2011.

En los expedientes de concesion en régimen de gencia competitiva, se han seleccionado los
beneficiarios por seleccion ponderada de valoluymndo los que han recibido las subvenciones de
mayor importe.

La muestra de subvenciones seleccionada represént®5,34 % del importe total de las
subvenciones concedidas (en términos de obligasi@mo®nocidas netas) y el 6,65% del nimero de
expedientes, tal y como se muestra en el siguaraéro.

Muestra Total subvenciones %
N° Expedientes 22 331 6,65%
Importe obligaciones reconocidas 5 464 21 567 25.34%

netas (en mies de eur

El resultado de la fiscalizacion de los expediemtesconcesion de subvenciones se muestra de
forma agrupada por procedimiento de concesionel siguiente orden:

- Andlisis de los expedientes de convocatorias deesdiones en régimen de concurrencia
competitiva.

- Andlisis de los expedientes de subvenciones codagdie forma directa e incluidas en los
convenios suscritos por la Diputacion Provincialldeuel con el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino.

- Andlisis de los expedientes de otras subvencioimestas previstas nominativamente en el
Presupuesto.
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11.6.2.Andlisis de expedientes de subvenciones concedigasprocedimientos en concurrencia
competitiva

El detalle de la muestra seleccionada de las selres concedidas en régimen de concurrencia

competitiva se muestra en el siguiente cuadro.

. Obligaciones
N® Foma de Linea de Subvencién Plan - Programa Apmbaclor.\ Func Eco Impong reconocidas ¢
Orden  Concesién convocatoria concedido
31/12/2011
Beneficiarios seleccionados en la muestra Obrascimiados en la muestra
1  Concurencia Cooperacion Local Plan de Obras y Semios 2011 24/09/2010 4591 76207  5.921 1.233
a) Ayuntamiento de Andorra Asfaltado y reparacionatias cales 191
b) Ayuntamiento de Cella Mejora vias urbanas cangua @erdida y calles adyacentes 150
¢ Ayuntamiento de Teruel Mejora de vias urbanas en barrios rurales: Cauniécu@, San Blas, Vilaba Baja 120
y Vilaspesa
d) Ayuntamiento de Mas De Las Matas Adecuacion delationes deportivas 108
) Ayuntamiento de Escucha Pavimentacién ¢/ Hongueras, San Blas, José IrSmana, Plaza Paraiso y C/ 108
Carretera
f) Ayuntamiento de Montalban Mejora de vias urba@dsSolana y otras 103
g) Ayuntamiento de Valderrobres Pavimentacion Avdspahidad 92
h) Ayuntamiento de Alcorisa Repavimentacion de plmasstantino Lorente, las escuelas e Higinio Palomo 83
i) Ayuntamiento de Abalate Del Arzobis Mejora desviabanas. Urbanizacion Ronda pintor Garate 82
j) Ayuntamiento de Vilarquemado Edificio municipal 81
k) Ayuntamiento de Vilastar Instalaciones deportivas 32
) Ayuntamiento de Cantavieja Pavimentacion con pieiza de la C/ San Miguel 60
2  Concurrencia Cooperacion Local Plan Ayuda Equipamieto Municipal 2011 28/01/2011 4591 76203  6.916 3.078
a) Ayuntamiento de Torres de Albarracin Constrt d. de viviendas para validos gleasias. 180
b) Ayuntamiento de Calanda Mejora de instalacionesdigas. 146
c) Ayuntamiento de Sarrion Mejora de vias urbanael pir, c/cantones. 96
d) Ayuntamiento de Los Olmos Mejora de abastecimigiaimacenamiento de agua. 90
e) Ayuntamiento de San Martin Pabellén 73
f) Ayuntamiento de La Ginebrosa Intalacion electyicdmatizacion en centro de mayores. 72
g) Ayuntamiento de Urrea de Gaen Centro de dia cEsrsociales 52 fase. 68
h) Ayuntamiento de Torre de Arcas Pavimentacion sale 67
) Ayuntamiento de Castelseras Proy‘ecluv bésico y de ejecucion de la rehabiitadéedificio anexo a la casa 65
consistorial, 22 fase.
j) Ayuntamiento de Valdeltormo Mejora de vias urbariasayor. 60
k) Ayuntamiento de Vinaceite Residencia tercera edad. 60
) Ayuntamiento de Calaceite Equipamiento centrauclit 34
m) Ayuntamiento de Pancrudo Infraestructuras murespa 18
n) Ayuntamiento de Fortanete Mejora vias urbanas. 27
) Ayuntamiento de Igesuela del Cid Adquisicic’)n de terrenos para la ubicacién de pofigodustrial y planta de 3
biomasa.
0) Ayuntamiento de Torrelacarcel Adecuacién ornamgardinamiento. 18
48000
3  Concurrencia Presidencia Subvenciones de Presidencia y Junta de gobiemo 28/P011 9250 48001 226 86
78000
a) Asoc. Aragonesa Muns. contra la Despoblacion Stimuentro / Jornada 2,0
b) C.D. Calanda Ayuda deporte base del club 1,0
c) Pefia Barcelonista (Alcorisa) Inauguracion semaltaral 1,0
d) Upa Unién Pequefios Agricultores Aragon Jornadagdivion 2,0
e) Ayuntamiento de La Fresneda Actividades verarsicaiu 2,0
f) Pefia Zaragocista Juan Sefior (Alcorisa) Er { de pefias 1,0
g) Ayuntamiento de Valacloche Dia tradicional del.pa 0,6
h) Ayuntamiento de Calamocha Homenaje Baile Trautitio 0,6
) Club Deportivo Gudar-Javalambre Torneo navidad 14
j) Ayuntamiento de Vilaluengo Adecuacion peluqueria 1,0
k) Ayuntamiento de Rubiales Aqu isicion mobiliario 1,0
) Ayuntamiento de Cerolera Instalacion wi-fi 0,6
m) Asociacion de Montes (Obba) Restauracion acequias 15
4 Concurencia Cooperacion Local Plan Ayuda Equipamert Municipal Especial 2011 28/01/2011 4591 76239 203 154
a) Ayuntamiento de Alcorisa Adquisicion equipamiento 2,2
b) Ayuntamiento de Codofiera Rep edificio municipal 4
c) Ayuntamiento de Griegos Acond hostal La Muela 5
d) Ayuntamiento de Torre de las Arcas Compra mobiiiar 3
e) Ayuntamiento de Terriente Reparacion inst califac 5
f) Ayuntamiento de Cabra Ren inst electrica centro 5
5  Concurencia Cooperacion Local ;g‘lde Actuaciones Urgentes en Municipios de ladvincia de Teruel 28/01/2011 4591 76209 200 145
a) Ayuntamiento de Monterde Construccion de murosotéencion de la C/ La Fuente y Cementerio 16
b) Ayuntamiento de Cuevas Labradas Reparacion Awvenidsred por bajas temperaturas 2,4
c) Ayuntamiento de Alcafiz Estabilzacion Frente Raxen Ronda de Teruel 25
d) Ayuntamiento de Crivilén Reforma Equipos Depurado 17
e) Ayuntamiento de Arifio Obras urgentes en el cmnisismunicipal 25
f) Ayuntamiento de Gudar Pérdidas agua en impulsion 3
Subvenciones del Programa de Ayudas para la incewicion a la acogida
6  Concumencia Servicios Agropecuarios de nuevos pobladores y el incremento poblacional gequefios municipios  29/04/2011 1520 76200 179 41
de Teruel
a) Ayuntamiento de Aguilar de Afambra Rehabiltacienvivienda para nuevos pobladores 28
b) Ayuntamiento de Mezquita de Jarque Rehabiitat®rivienda para nuevos pobladores 14
c) Ayuntamiento de Torremocha de Jioca Rehabiitad® vivienda para nuevos pobladores 14
d) Ayuntamiento de Mosqueruela Rehabitacion derija para nuevos pobladores 17
e) Ayuntamiento de Gargalo Rehabiitacién de viviepdra nuevos pobladores 14
7 Concumencia Accién Social Subvenciones para el programa de prestacion de sees de residencias Y o 5510017 2310 48001 175 171
viviendas tuteladas para la tercera Edad
a) Fundacijf\ Residenci de la Tercera Edad (Alba&}ﬁdacién Residencia de la Tercera Edad 8
del Arzobispo)
b) Ayuntamiento de Nogueruelas Residencia de la T@dad 5
0 Fundacion Residencia Guadalope (Mas de las Fundacion Residencia Guadalope 9
Matas)
d) Ayuntamiento de Santa Eulalia Vivienda Tutelada 4
e) Fundacion Residencia de Ancianos (Monreal del‘»'undaci()n Residencia de Ancianos 12
Campo)
8  Concurencia Accién Social ngram de Subvenciones a Proyectos de Cooperati Desanollo en 25/02/2011 231048011 144 13
los Paises del Tercer Mundo 78000
» . Alternativas de consecucion de ingresos paradarain situacion de pobreza en el
&) Accién Soldaria Aragonesa Barrio Nueva Vida, Ciudad Sandino, Nicaragua. %
b) Cruz Roja Espafiol Mejora de la gestij.n de los recursos naturaleasdgrbvincias de Makamba y 15
Mabamba. Burundi
9  Concurencia Cultura y Turismo Programa de Subvencioes de Festivales Supramunicipales 28/01/2011 3340 @62 11 10
a) Ayuntamiento de Alcald de la Selva Festival Irrteiomal de Folclore 1,6
b) Ayuntamiento de Mosqueruela Festifak 03
c) Ayuntamiento de Torrecila de Alcafiz Il Festitielalcones Rock” 04
d) Ayuntamiento de Utrilas Fesival Internacionalteclore 1,6
e) Ayuntamiento de Vilarquemado Festifak 13
TOTAL 16.589 4.931
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Los expedientes seleccionados representan el 3&,1del numero total de expedientes de
convocatorias de subvenciones en régimen de cammigr competitiva y el 28,78 % del importe
total de las citadas subvenciones (en términosbtigagiones reconocidas) tal y como se muestra
en el siguiente cuadro.

Total convocatorias

Muestra . " %
concurrencia competitiva
N° Expedientes 9 28 32,14%
Importe obligaciones reconocidas 4.931 17 135 28.78%

netas (en mies de eur

La revision ha consistido en comprobar si la coldcede las subvenciones seleccionadas se ha
ajustado a la normativa aplicable en las distifita®s de iniciacién, instruccion, resolucion y
justificacion de la subvencion.

Examinados los expedientes, se han detectadglaiersies incidencias agrupadas en funcién de las
fases del procedimiento de concesidn previstaa eG5:

11.6.2.1lniciacién NUmero
expediente
No consta en el expediente propuesta del serviegtog que motive
. . . . 1,2,3,4,5,7,
suficientemente la convocatoria de las subvencjalesonformidad con 9

Base de Ejecucion numero 32 del Presupuesto General

No existe en el momento de la convocatoria créafitecuado y suficiente
para atender las obligaciones de contenido ecomoquie se derivan de
concesion de las subvenciones, ni, en los procedios de tramitacid
anticipada, certificado sustitutivo en los términies articulo 56 RLGS. S
aprueba la convocatoria de forma condicionada existencia de crédit
adecuado y suficiente en el momento de la resaludgdla concesion. S
embargo, el articulo 34 LGS exige la aprobacidn gisdto con caract
previo a la convocatoria de la subvencion.
No se aprueba formalmente el gasto con caracteropaela convocatorial
de la subvencion y/o no se especifica el crédiesygpuestario al que sr;’
imputa la subvencion, incumpliendo los articulasyp34 LGS. '
El procedimiento de concesion de subvenciones i Provincial de
Cooperacién a las obras y servicios de competenaigcipal se realiza |a
través de la tramitacion anticipada prevista emarttulo 56 RLGS. Sin
embargo, dicho precepto exige que el gasto seceean la misma]1
;]
e

500 S g
N

anualidad en que se produce la concesion, condigtiémo se cumple en|é
presente caso, ya que la concesion se produce ejereicio 2011 y |
ejecucion finaliza en el 2012, tal y como se raflen el informe d
Intervencién de fecha 22 de septiembre de 2010.

El gasto se imputa al articulo de la clasifica@@onomica “48 A familia
e Instituciones sin fines de lucro”. Sin embargo,mayor parte de los
beneficiarios son Entidades locales. Por lo taglitgasto correspondiente & 7
las subvenciones concedidas a las Entidades losalesebe imputar al
articulo “46 A Entidades locales”.

[72)
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Convocatoria: NGmero
expediente

La convocatoria incluye las bases reguladoras s sp justifique la
especificidad de las mismas, tal y como exige #cwo 23.2 LGS 123456
Ademas, de conformidad con los articulos 33 y 3/RLBos érgano ;7’ 8’ 9’ R
competentes para aprobar las bases reguladorascgniaocatoria son ' ™
distintos.
La convocatoria no se aprueba por 6rgano competenicuerdo con aé 67 8 9
articulo 23.2 LGS y los articulos 33 y 34 LBRL. R

La convocatoria no incluye los créditos presupuista los que se imputa
la subvencion y/o el plazo de resolucion y notidiéa y/o el medio d
notificacion o publicacion, de conformidad con etialo 59 de |
LRJPAC y/o si la resolucion pone o no fin a laadninistrativa y, en casd, 2, 6, 8
de no poner fin a la via administrativa, 6rganoeaet que ha de
interponerse recurso y el recurso administrativec@dente de conformidad

con el articulo 23.2 de la LGS.

Bases requladoras: NUmero
expediente

53, 4

Las bases reguladoras no definen de forma coneretgjeto y finalidad d
la subvencion, de conformidad con el articulo 17G3.

Las bases reguladoras no incluyen los criterioa [@adeterminacion de |a
cuantia individualizada de las subvenciones, tabmo exige el articuldl, 2, 3
17.3.f) LGS.
El articulo 33.2 d) LBRL atribuye al Pleno la corgeia para la
aprobacion de los planes de caracter provincial. édnbargo, las basges

reguladoras atribuyen la competencia para la codhtee las subvenciones, 5
al Presidente o Junta de Gobierno en procedimierde8alados
expresamente como plan provincial.

Las bases reguladoras no concretan el oOrgano cenipetpara la
instruccion del procedimiento de concesion de lagvenciones,l, 2, 6, 7, 8
incumpliendo lo previsto en el articulo 17.3.9) LGS

Las bases reguladoras asignan la instruccion detedmmiento de
concesion de subvenciones al gabinete de pres&jenaiya direccion
corresponde a personal eventual. Sin embargo, déoroadad con el 4
articulo 12 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, dstakito Basico de?’
Empleado Publico, el personal eventual sélo puesdizar funciones
expresamente calificadas como de confianza o asagto especial.
Las bases reguladoras no incluyen en la compos@#ola comision qu
formula la propuesta de otorgamiento a todos lospag politico
municipales, incluido el grupo mixto, tal y comaogeel articulo 185 del
Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y ®lufa las Entidades8, 4
Locales de Aragon. Esta compuesta Unicamente péredidente de la
Diputacion Provincial, el Vicepresidente, el jefe gabinete del Presidente
y un técnico como secretario.
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Las bases reguladoras no recogen el plazo y laafakenjustificacion po
parte del beneficiario del cumplimiento de la fidatl para la que s
concedid la subvencion, incumpliendo el articulo31li§ de la LGS. E
plazo y la forma de justificacion se incluyen indigmente en |
comunicacién de la concesion de la subvencion.

=

e
11, 6

Las bases reguladoras recogen como forma de ¢asibn de I
subvencion la cuenta justificativa simplificadan Simbargo, no prevé
técnicas de muestreo para la comprobacion de degtos justificante
gue permitan obtener evidencia razonable sobrddauada aplicacion ¢
la subvenciodn, tal y como prevé el articulo 75.3RI8LS.

|
N
3
le

Las bases reguladoras prevén la posibilidad dé&zaegbagos anticipadc
con cardcter previo a la justificacion de hastabGfo. Sin embargo, 13
Bases de Ejecucion del Presupuesto General (Ba8e4B206lo permite
pagos anticipados de hasta un maximo del 50% gwirie concedido.

DS

1

=)

Las bases reguladoras no concretan la compatithibdacompatibilidad d
las subvenciones con otras subvenciones, ayudfgsos O recursos pa
la misma finalidad, incumpliendo el articulo 17.3I0GS.

e
\B 2, 6

Las bases reguladoras asignan la competencia deludiés del

procedimiento de concesion de la subvencion aéaJde Gobierno, sin

gue dicha competencia se haya delegado por laderesa en los térming
gue sefala el articulo 13 LRIJPAC y PAC y en ltisalos 64y 114 a 11
ROF.

8, 5, 6
8

Las bases reguladoras prevén que la resolucion odeesion de |
subvencion se realice de forma indistinta por @siélente o la Junta
Gobierno, sin especificar los supuestos competatec@da uno de ellos.

js

11.6.2.2Instruccion

NUmero
expediente

Se tramitan solicitudes de subvencion presentagas el plazo previs
en la convocatoria.

ORI

No consta documentacion acreditativa de la reptasiém que ostenta
firmante de la solicitud respecto a la entidadc#alnte de la subvencion.

48

No consta la justificacion por todos los beneficgide no estar incursos
las prohibiciones para obtener la condicién de ti@ago en la forma
prevista en el articulo 13.7 LGS.

2 3.4, 5 7
's

No consta informe técnico de evaluacion de lagisoties de subvencio
incumpliendo el articulo 24.3 LGS. En relacion erexpediente n° 3,
consta, en todos los casos, informe técnico.

n,
4,2,3

El informe técnico de evaluacién de las solicitudkes subvencién no

motiva suficientemente la valoraciéon de las saladts ni la desestimaci
de varias peticiones.

h8

La propuesta de otorgamiento de subvenciones moavkls solicitudes o
subvencion de forma objetiva y/o no aplica loseciits de valoracio
recogidos en las bases reguladoras y/o no motideterminacion de |

M 2,3

a

cuantia de la subvencion.
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No consta propuesta de resolucion debidamente adatiformulada por el
organo instructor a la vista del expediente y ddgbrme del 6rganp
colegiado que exprese el solicitante o la reladénsolicitantes para Io_sL 53
gue se propone la concesién de la subvencion yantia, especificando su
evaluacion y los criterios de valoracion seguid@sapefectuarla, de
conformidad con lo previsto en el articulo 24.4 LGS

NUmero

11.6.2.3Resolucion expediente

Los acuerdos de concesion de las subvenciones wfificacion de
destino de la subvencion se adoptan por la Junt@atserno, sin quge
conste que el érgano competente le haya delegadontpetencia en |2, 3,5, 6
forma prevista en el articulo 13 LRIJPAC y en ldgcalos 64 y 114 a 118
ROF.

No se conceden las subvenciones segun los critestablecidos en |
bases reguladoras. En concreto y por lo que respéd®lan de Ayuda
Equipamiento Municipal (expediente n°2), el acuec# Pleno de |
Diputacion Provincial de aprobacion del Plan, fuecurrido por u
diputado ante el Juzgado contencioso administrati?ol de Teruel
alegando la nulidad por, entre otros, los sigugentetivos; vulneracion del
principio de igualdad en cuanto que municipios lmEmismos puntos no
han obtenido igual asignaciéon economica para fiaarsus proyectos de
inversion o no valoracion de las propuestas seggieriterios establecidos
en la convocatoria. La sentencia niumero 29/12 die 3ebrero de 2012
estima la demanda y anula el acto recurrido y eotres fundamentqgs
afirma “...la Diputacién Provincial de Teruel no valoré lasgpuesta
segun los criterios establecidos en la Convocatot@mo se constata e
los informes de Intervencion de 4 de abril de 29HE| Secretario General
de 7 de abril de 2011...Puntuadas las solicitudedpgolos municipio
obtienen una puntuacion de 170 6 190, pero el itgpale la ayud
obtenida no se fija en funcién de la puntuaciémigedo en cuenta €l, 2
presupuesto aportado por cada municipio y el impa@fobal a distribuir
sino que se sefala de forma discrecional, o al meno consta cual es |el
criterio aplicado... Es decir, la Diputacion Proviatide Teruel si moti
el acuerdo adoptado, pero tal motivacién no setaugelas bases de |a
convocatoria”. En la fecha de la sentencia, las obras subvergdsnasta
iniciadas y se ha anticipado a los Ayuntamientos58b del importe de la
subvencion. El Pleno, en fecha 27 de abril de 2@d2erda cumplir el fall
y declarar anulado el acuerdo de aprobacion del. Ben embargo, no se
han adoptado medidas concretas de ejecud@n.conformidad con
articulo 36.4 LGS, la declaracién judicial de natid lleva aparejada |a
obligacion de devolver las cantidades percibidl@assentencia se muestra
en el anexo 7. El acuerdo del Pleno de aproba@bRldn de Cooperacion
a las Obras y Servicios 2011 (expediente n° 1lydaarrido por el mism
diputado ante el mismo Juzgado. Se inadmitio elrsec contencios
administrativo por falta de legitimacion activa delcurrente al haber
votado en el Pleno el acuerdo de forma favorabtec(do 63.1.b) LBRL).
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El reparto de las subvenciones del Plan Provirdéakcooperacion a las
Obras y Servicios de caracter municipal no conaider informacior
contenida en la Encuesta de Infraestructura y Eaquigntos Locales, que
es el instrumento objetivo basico de andlisis pralion de las necesidag gs
de dotaciones locales a efectos de la cooperaaéndmica local, dg
conformidad con los articulos 4 y 5 del Real Dexi@35/2003, de 27 de
junio, por el que se regula la cooperacion econaéndiel Estado a las
inversiones de las entidades locales.
Se conceden subvenciones sin que los beneficiemioplan los requisitc%
fijados en las bases reguladoras.

Se modifican las condiciones de otorgamiento deiltevencion por la Junta
de Gobierno, sin que el Pleno haya modificado é&®$é reguladores ante
necesidad de adaptacion a las nuevas circunstancias
La resolucion no motiva la desestimacion de saligs con igual
puntuacion a la obtenida por solicitantes que tasar beneficiarios y/o nq
motiva la desestimacién de solicitudes que cumfgsmrequisitos para sgr’
beneficiario.

La resolucion no contiene de forma expresa la ties®mson de las

solicitudes que no han obtenido subvencién, de otomniflad con Ig é S 34,6, 7,

sefalado en el articulo 25 LGS. '

La resolucidon no se motiva tal y como exige ekaltti 25 LGS 3

Notificacion NUmero
expediente

La resolucion no se notifica a los interesados deformidad con [0

previsto en los articulos 25 y 26 LGS y en el alticc9.1 LRIPAC. Se1 23456

remite una comunicacion de concesion de subvermi@no incluye el7’ 8’ 9’ R

contenido exigido por el articulo 58.2 LRIJPAC. Bdd caso, se advierte’ ™’

gue lo que debe natificarse a los solicitantes@sdolucidon motivada.

La resolucion y notificacion de la misma no seie@aén el plazo sefiala j9 8

en la convocatoria. '

Publicidad NUmero
expediente

No consta la publicacion en el diario oficial cependiente de las
subvenciones concedidas durante el trimestre antele conformidad cori, 2, 4, 5
lo previsto en el articulo 18 LGS y 30 RLGS.

El anuncio en el diario oficial correspondienteati®o a la publicidad de
las subvenciones concedidas durante el trimestegi@nno incluye todo €6, 7, 8
contenido previsto en el articulo 30 RLGS.

No consta que se haya remitido a la base de datismal de subvencion PP 5 3 45 §
informacion sobre las subvenciones concedidas, oéomidad con Io7’ 8’ 9’ R
sefialado en el articulo 20 LGS y 35 y siguiente&8L S
Se publica una ampliacién del plazo de justificacite las subvenciones
sin que conste que se haya adoptado por érganoetent@ acuerdo en &
sentido.
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11.6.2.4Justificacion

NUmero
expediente

No consta que los beneficiarios de las subvencibagan presentado to
la documentacion justificativa exigida en las basesguladoras
omitiéndose, de forma puntual, la presentaciondeimas y/o documentg
de reconocimiento de la obligacion y/o contratosniagstrativos y/a
contratos de trabajo.

dh (b, c, e, g, I)
2, f, 90 k
g, ),

6 (b, e),

7(a)

Uno de los beneficiarios de la subvencion no adpdis obras objeto ¢
subvencion en el plazo sefialado en las bases degata

15 (d)

La cuenta justificativa de la subvencion contieaetdras emitidas a
tercero distinto del beneficiario de la subvencion.

3 (h)

La presentacion de la documentacion justificativa la subvencion s
presenta fuera del plazo recogido en las basetackygas.

% (a)

Las bases reguladoras recogen como forma de ¢asiin de I
subvencion la cuenta justificativa simplificadan 8mbargo, no se realiza
través de técnicas de muestreo, la comprobaciéndeterminado
justificantes que permitan obtener evidencia ralalenaobre la adecua
aplicacion de la subvencion, tal y como prevé #talo 75.3 del RGLS.

A
1 a
53
da

Las memorias justificativas de la subvencidn comie referencia
genéricas a facturas y/o acreedores, y/o descrilien resultados y Ig
actuaciones de forma parca o vaga.

S
18 (c, d, e)

De conformidad con las bases reguladoras, los ggstwerales y los cost

(SN

indirectos del proyecto (que no pueden superarO&b Hel presupuesio

total) se deben justificar mediante certificado esligo por la entidad

beneficiaria en el que se debe hacer constar quogpelte correspondientg (b)
€

se ha destinado a cubrir los "costes fijos", "stelirectos”, "gastos d

gestion", etc., directamente derivados del proyemibvencionado. Sin
embargo, el beneficiario ha justificado los gastenerales y costes
indirectos con el certificado y adicionalmente tacturas.

Se presenta como documentacién justificativa, aposalorizados en
especie realizados por la organizacion local epeautel proyecto. Sir}3 @
embargo, las bases reguladoras no prevén su caawbie como gasto

subvencionable.

No se presentan contratos de trabajo para justibt@asto de personaé @)
local de acuerdo con las bases reguladoras.

No se incluye en la cuenta justificativa una traitut de las facturgs
expedidas en lengua distinta al castellano, deocondad con las base8 (b)
reguladoras.

El importe de los gastos incluidos en la cuentéfijcativa coincide con €

I
importe de la subvencion concedida. Sin embargobses regulador?(a b)

recogen que el importe minimo a justificar seraable de la cantida
subvencionada por la Diputacién Provincial.

No se acredita el pago de los gastos incluidosaecuknta justificativ
incumpliendo las bases reguladoras.

%8 (a, b)
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11.6.3.Andlisis de expedientes de subvenciones directaglimdas en los convenios suscritos
por la Diputacion Provincial de Teruel con el Minigerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino

La Diputacion Provincial de Teruel ha suscrito em éjercicios 2010 y 2011 tres convenios con el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marimue han dado lugar al reconocimiento de
obligaciones correspondientes a subvenciones asventidades locales por importe total de 2.415
miles de euros. En concreto, con fecha 23 de ndwiende 2010 y 13 de junio de 2011, la
Diputacion Provincial de Teruel suscribe sendosrenios de colaboracion con el citado Ministerio
para la realizacion de un programa de desarrolial kostenible en la provincia de Teruel que
permita revertir el proceso de despoblamiento gedaincia y generar nuevas expectativas para la
poblacion, tanto en lo que se refiere a dinamizaedondmica y generacion de empleo como a la
calidad de vida. Las actuaciones concretas a e@jepor la Diputacion Provincial de Teruel, con
indicacion del municipio donde se va a realizaratduacion, figuran en un anexo de dichos
convenios y se clasifican en actuaciones de dfiesion econdmica, creacion y mantenimiento de
empleo, infraestructuras, equipamientos y servidiasicos, educacion, cultura y urbanismo y
vivienda.

Con fecha 10 de junio de 2011, la Diputacién Rroel de Teruel, la Diputacién Provincial de
Huesca y de Zaragoza suscriben un convenio de arale@bn con el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino de desarrollo tusmstenible en municipios aragoneses
afectados por la realizacion de obras hidrauli@mterés general. En el caso de la provincia de
Teruel las obras hidraulicas son el embalse deulites) el pantano de Lechago y la presa de Vall
Comuna. Se trata de realizar proyectos de regiiiuerritorial para compensar tal afeccion.

Segun los convenios, las actuaciones pueden tecaréeter de inversion real o de transferencia de
capital. En cuanto a las actuaciones que tienearatter de transferencia de capital, la Diputacion
Provincial, con posterioridad a la fecha de losvenios suscritos con el Ministerio, suscribe

convenios de colaboracién con cada uno de los Ayientos beneficiarios de la subvencion, en
virtud de los cuales, los municipios ejecutan llasas correspondientes y la Diputacion Provincial

concede la correspondiente subvencion.
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El detalle de la muestra seleccionada de las solreas concedidas en el marco de los convenios
suscritos por la Diputacion Provincial de Terueh @ Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino se muestra en el siguiente cuadro.

. Fecha Obligaciones
Ndmero Forma de . . : . Importe )
de Orden Concesion Destinatario y objeto Convenio regulador Acuerd_o' Func Eco concedido reconocidas a
Concesion 31/12/11
Subvencién al Ayuntamiento
de Torres de Albarracin para
la "Construccion y
acondicionamiento de Convenio de colaboracién entre el
Directa - viviendas tuteladas para MMAMRM y la DPT para la realizacion
10 . vélidos y no vélidos y de un programa de desarrollo rural 12/01/2011 4144 76203 220 166
Nominativa . . X . . .
residencias, destinadas a  sostenible en la provincia 23 noviembre de
faciltar a este colectivo el 2010
acceso a la vivienda en corr
y generar empleo en pequel
municipios”.
Subvencién al Ayuntamiento
de La Cerollera para
"Construccion y
Acondicionamiento de Convenio de colaboracion entre el
Directa - viviendas tuteladas para MMAMRM y la DPT para la realizacion
11 . vélidos y no vélidos y de un programa de desarrollo rural 20/12/2010 4144 76205 200 0
Nominativa . . X . . .
residencias, destinadas a  sostenible en la provincia 23 noviembre de
faciltar a este colectivo el 2010
acceso a la vivienda en corr
y generar empleo en pequel
municipios".
Subvencién al Ayuntamiento
de Allepuz para
"Acondicionamiento, mejor
ade carreteras y caminos  Convenio de colaboracién entre el
Directa - .rurales y reparaci.én de MMAMRM y la DPT para la realizacion
12 Nominativa infraestructuras viales con elde un programa de desarrollo rural 20/12/2010 4142 76200 120 96

fin de mejorar el transporte sostenible en la provincia 23 noviembre de

publico en el medio rural. 2010

Reparacion y reconstruccion

del muro C/ Mayor de

Allepuz"”.

Subvencién al Ayuntamiento

de Santa Eulalia del Campo Convenio de colaboracién entre el
Directa - para la dotacion de cetro de MMAMRM y la DPT para la realizacion

13 . teletrabajo para municipios dele un programa de desarrollo rural 12/01/2011 4141 76200 100 0

Nominativa . . . .

menos de 2000 habitantes, sostenible en la provincia 23 noviembre de

como aproyo a la creacion de010

empresas".

Subvencién al Ayuntamiento

de Torrecila de Alcafiiz para . L
. Convenio de colaboracion entre el

Directa - No i?efr;r;mﬁ:g:?cd:;iggmac" MMAMRM y la DPT para la realizacion
y de un programa de desarrollo rural 23/09/2011 4147 76201 70 56

nominativa mantenimiento de . L i
> sostenible en la provincia de 13 de junic
empleo.Creacion de empleo 011

sectores emergentes y apoyo
a la creacién de empresas".

14

Convenio de colaboracion entre el
Subvencién al Ayuntamiento MMAMRM y la DPT para la ejecuciénde
Directa - No de Mora de Rubielos para laprogramas de desarrollo rural sostenibl
nominativa financiacion de la obra "Cen municipios aragoneses afectados por la
Integral de Servicios Socialeséalizacion de obras hidraulicas de interés
general, de 10 de junio de 2011

15 07/10/2011 4591 76218 100 0

TOTAL 810 318
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La muestra de subvenciones incluidas en los cooseate colaboracion suscritos por la Diputacion
Provincial y el Ministerio de Medio Ambiente, y MedRural y Marino seleccionada representa el
1,98 % del numero total de subvenciones concediddsrma directa y el 7,18% del importe total
de las citadas subvenciones, en términos de oldigex reconocidas, tal y como se muestra en el
siguiente cuadro.

Total subvenciones

Muestra . %
directas
N° Expedientes 6 303 1,98%
Importe obligaciones reconocidas 318 4.432 7.18%

netas (en mies de euros)

La revision ha consistido en comprobar si la coidcede las subvenciones seleccionadas se ajusta
a la normativa aplicable en las fases de resolugcjastificacion de la subvencion.

Examinados los expedientes, se han detectadodamersies incidencias en el procedimiento de
concesion y en el procedimiento de justificacion:

11.6.3.1Concesioén NUmero
expediente

No se motiva la conveniencia de incluir en los @mes suscritos con el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Maoirdeterminadas
actuaciones a realizar en varios municipios concdtarespondiente 0 11 12 13
subvencion directa a conceder a la Entidad localgye no consta en %14’ 15’ ’

expediente informe técnico alocumento alguno que recoja una’
justificacion objetiva de la seleccion de las acimaes y su relacion con (el

desarrollo rural.

objeto de la subvencion no aparece determinadasaprente en el esta
de gastos del presupuesto, tal y como exige eu#t65.1 RLGS.

No constan previstas nominativamente las subveasien el Presupuesto,
ni se justifica que concurra algun otro supuestdoderegulados en e14,15
articulo 22.2 LGS, que permita su concesion directa

No consta la justificacion por el beneficiario de estar incurso en I
prohibiciones para obtener la condicion de beraiwien la forma previst
en el articulo 13.7 LGS.

No consta la acreditacion por el beneficiario, camterioridad a la
resolucion de concesion de la subvencion, de Ballaf corriente en €10, 11, 12, 13,
cumplimiento de sus obligaciones tributarias ytieemla Seguridad Sociall4, 15
incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.

Siendo subvenciones previstas nominativamente eRresupuesto, ?j%g 11, 12

70,11, 12, 13
415

No consta la fiscalizacion previa del acuerdo decesion de subvencion,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 9.4ledla LGS y en ¢ellO, 11, 12, 13
articulo 214 TRLRHL.

No se aprueba el gasto de forma expresa, de coidiminecon los articulgslO, 11, 12, 13
9.4y 34 LGSy los articulos 33y 34 LBRL. 14,15
Ni la resolucion, ni el convenio recogen el crégitesupuestario al que |si, 11, 12, 13,
imputa el gasto, incumpliendo el articulo 65.3REGS. 14, 15
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La fecha del convenio suscrito con el Ayuntamiezgcanterior a la fechd0, 11, 12, 13
del acuerdo de suscripcion del mismo. 14,15

El convenio prevé la posibilidad de realizar pagoscipados con caracter
previo a la justificacion de hasta un 80% Sin embadas Bases 480 11 12 13
Ejecucion del Presupuesto General s6lo permiteropamticipados de ,’ .= =’

hasta un maximo del 50% del importe concedido. 4 15

11.6.3.2Justificacion .
NUmero
expediente

La fecha de adjudicacién de la obra por el berafiwies posterior a |a
fecha en que, de conformidad con el convenio doscdebian estar11
adjudicadas las obras.

La cuenta justificativa no contiene una memoriecipiry/o una memoria
final sobre el desarrollo de las actuaciones, derao con lo previsto en |el0, 11, 12, 13
convenio. 14

No consta que las facturas originales incluidadaenuenta justificativa
hayan sido marcadas con una estampilla, con indicate la subvencion
para cuya justificacion han sido presentados y idel smporte de|10, 11, 12, 13
justificante se imputa total o parcialmente a lav&mcion, de conformidad 4, 15
con las Bases de Ejecucion del Presupuesto yielilar73.2 RLGS.

de sus obligaciones tributarias y frente a la SdgdrSocial no se reali 4 13

La acreditacion del beneficiario de hallarse atieate en el cumplimiento
de conformidad con lo previsto en el convenio.

Se aprueba la documentacion justificativa presenpad el beneficiario sin
gue éste haya acreditado el pago de la totalidaolsdgastos, incumplien 9

el articulo 31.2 LGS. 5
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11.6.4.Andlisis de expedientes de otras subvenciones ditas previstas nhominativamente en el
Presupuesto

El detalle de la muestra seleccionada de las se@ss concedidas de forma directa a través de su
prevision nominativa en el Presupuesto de la Dgxiea Provincial se muestra en el siguiente
cuadro.

Fecha Importe
Ndmero  Procediemiento Aplicacién  concedido

L Beneficiario Objeto acuerdo . .
de orden de concesion .. presupuestaria (miles de
concesion
euros)

Obligaciones
reconocidas a
31/12/11

Convenio entre la DPT, Ibercaja y el
Obispado de la Diécesis de Teruel y

16 Drecta- Obispado de la Diécesis de - o o hara la restauracion del 03/05/2011 3360 78000 70 70
Nominativa Teruel y Albarracin L . PP
patrimonio artistico y arquitecténico de la
Diécesis de Teruel y Albarracin.
Directa - A ion D tiva Club Ci i la A ion D ti
17 irecta - grupacion Deportiva Club Convenio con la Agrupacion Deportiva 25/02/2011 3410 48000 5 45
Nominativa Deportivo Teruel Club Deportivo Teruel
Directa - . . ;
18 - Club Voleibol Teruel Convenio con el Club VoleibaTel 25/02/2011 3410 48004 48 48
Nominativa

Acuerdo de colaboracion entre la DPT y
Directa - Consejo Regulador de la el Consejo Regulador de la Denominacion
19 L Denominacién de Origen  de Origen Potegida "Jamén de Teruel" 25/02/2011 4120 45390 24 24
Nominativa o . ! N "
Potegida "Jamén de Teruel'.para la implantacion y desarrollo del
sestema de gestion de la Calidad.

" . Convenio con la Agrupacion de
Agrupacién de Asociaciones grup:

o  Dreca- de personas con Discapacidgaouacn.nes de personas con 20/07/2011 2310 48003 28 28
Nominativa iscapacidad Intelectual (ATADI) para el
Intelectual (ATADI) . . .
desarrolio de actividades propias de ésta.
- Convenio de colaboracion entre la DPT y
Directa - Comité Permanente el Comité de la Muestra Internacional de
21 L Organizador de la Muestra . " 25/02/2011 3340 48001 10 0
Nominativa Folclore para la organizacion de la edicion

Internacional de Folclore de la Muestra 2011

Ley 3/2010 de 10 de marzo, por la que se
aprueban medidas urgentes para paliar los
dafios producidos por los incendios
forestales y otras catastrrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades

Directa - ) Auténomas. Real Decreto 344/2010, de

22 Nominativa Ayuntamiento de Castelnou. 19 de marzo, por el que se amplia el 25/02/2011 4590 76204 78 0

ambito de aplicacion de la Ley 3/2010.
Orden TER/1005/2010, de 22 de abril
sobre procedimiento de concesién de
subvenciones para paliar los dafios
producidos por los incendios forestales y
otras catastrofes naturales.

TOTAL 303 215

La muestra de subvenciones seleccionada represeftdl % del numero total de subvenciones
concedidas de forma directa y el 4,85 % del imptotal de las obligaciones reconocidas en
concepto de subvenciones concedidas de formaalitatty como se muestra en el siguiente cuadro

Total subvenciones

Muestra . %
directas
N° Expedientes 7 303 2,31%
Importe obligaciones reconocidas 215 4.432 4,85%

netas (en miles de eur

La revision ha consistido en comprobar si la coidcede las subvenciones seleccionadas se ajusta
a la normativa aplicable en las fases de resolucjastificacion de la subvencion.
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Examinados los expedientes, se han detectadodaersies incidencias en el procedimiento de
concesion y en el procedimiento de justificacion:

11.6.4.1Concesion NUmero
expediente

El objeto de la subvencion no aparece determinagmesamente en El6, 17, 18, 20

estado de gastos del presupuesto, tal y como ekagéiculo 65.1 RLGS. |21

No consta la justificacion por el beneficiario de estar incurso en las
prohibiciones para obtener la condicion de beraiwien la forma previst21
en el articulo 13.7 LGS.

No consta la acreditacion por el beneficiario, camterioridad a la
resolucion de concesion de la subvencion, de kallat corriente en 3#7 18. 21
cumplimiento de sus obligaciones tributarias yteemla Seguridad Social, ' =’

incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.

No consta documentacion acreditativa de la reptasém que ostenta el
firmante de la solicitud respecto a la entidadc#@alnte de la subvencién. | 21

El acuerdo de concesion de la subvencion y de apid@i del gasto no
aprueba por 6rgano competente de conformidad coprdeisto en lo
articulos 10.4y 34 LGS y los articulos 33 y 34 IIBR

Ni la resolucibn ni el convenio recogen la comphtad o 16. 17. 18. 19
incompatibilidad de la subvencion con otras subieres, ayudas, ingresoio’ 21’ ’
0 recursos para la misma finalidad, incumpliendargétulo 65.3 RLGS '

77, 18, 19, 20,
P21

NUmero

11.6.4.2Justificacion expediente

La cuenta justificativa no contiene, de forma pahtlas facturas u otrgs
documentos de valor probatorio equivalente, justifvas del gasto de |la
actividad subvencionada y/o una relacion detallddaotros ingresos |0
subvenciones que hayan financiado la actividaduggdbmemoria completa
evaluativa de toda la actividad subvencionada yha documentacioni6, 17, 19
exigida en el convenio regulador de la concesiomadaibvencion y/o |a
documentacion no esta debidamente suscrita p@petsentante legal del
beneficiario, de conformidad con el articulo 72.2 RLGS. En la
subvencion n°17 Unicamente se aportan justificategsgo.

A pesar de que el gasto subvencionable es superii.000 euros, no
consta que el beneficiario haya solicitado tresrta¢e a diferentesl8
proveedores, de conformidad con el articulo 31.$LG

No consta la acreditacion por el beneficiario, caracter previo al pago de
la subvencion, de hallarse al corriente de sugatibnes tributarias y. cp y 19
frente a la Seguridad Social, de conformidad coartétulo 34.5 LGS y e

articulo 18 RLGS.
No consta en el expediente la acreditacion declaafele presentacion en la
Diputacion Provincial de la documentacion justifica por el beneficiarip20
gue permita comprobar el cumplimiento del plaz@sar presentacion.
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No consta que las facturas originales incluidadaenuenta justificativ
hayan sido marcadas con una estampilla, con indicate la subvencion
para cuya justificacion han sido presentados Y isngorte del justificante19
se imputa total o parcialmente a la subvencioncaldormidad con |
Bases de Ejecucion del Presupuesto y el articu® RBGS.

11.6.5.Fiscalizacién de otros expedientes de concesiongldvenciones

La Camara de Cuentas, al margen de los expedigatesncesion de subvenciones incluidos en la
muestra, durante los trabajos de fiscalizaciér;dmprobado la concesion de varias subvenciones
por la Diputacion Provincial sin sujetarse a la LGS

En concreto,

Durante el ejercicio 2011 la Diputacién Provinaiahcedié subvenciones por un total de
380 miles de euros a 194 Ayuntamientos que habisariso Convenios Marco con
SASTESA para la prestacibn de los servicios de i4R@v de Instalaciones de
Abastecimiento de Agua”, “Instalacion, puesta atpynmantenimiento de los equipos de
cloracion" y "Limpieza de Depdsitos de Almacenartoetie Agua”. Los citados convenios
prevén que la Diputacion Provincial subvencionegarcentaje del precio del servicio. Las
subvenciones tienen importes variables (desde &iséhasta 6 miles de euros), segun el
convenio firmado y el tamafio de la poblacion. S#atrde subvenciones directas. Sin
embargo, la previsién de subvencién en los citadosenios no se ajusta a ninguno de los
supuestos de concesion directa de subvencionesstoeen el articulo 22.2 LGS, tal y
como consta en el informe, entre otros, de Intaxende 27 de junio de 2011.

Con fecha 19 de diciembre de 2011, el Pleno de ifautBcion Provincial de Teruel

reconocio obligaciones (mediante la adopcion de asuwerdo de Reconocimiento

Extrajudicial de Créditos por prescindir total ysalutamente del procedimiento legal

establecido) por importe de 73 miles de euros pabaencionar a 25 Ayuntamientos de la

Provincial de Teruel el gasto correspondiente a Sesvicios de Bases Operativas de

Bomberos Voluntarios para atender situaciones cnuhio y viabilidad invernal durante las

campafas 2010 y 2011. La Diputacion Provincial abeios Ayuntamientos la subvencion

en funcion del namero de voluntarios. Por lo quepeeta al gasto correspondiente al
ejercicio 2011, se han detectado las siguientéddncias:

» Ausencia de procedimiento en el pago de subvergiari#d Ayuntamientos por un total
de 32 miles de euros. Esto es, no se adopta acderdoncesién de subvenciones, los
Ayuntamientos no presentan justificacion o la ficsCion es defectuosa. Sin embargo,
el Pleno adopta el acuerdo de pagar la citadadzahtie 32 miles de euros, a razén de
180,30 euros por bombero voluntario y cuatrimestred5,08 euros/hora la hora
realizada. La Unica justificacibn que consta enespediente son unos partes de
servicios, en los que no consta la identidad furadidel firmante, en los que se detallan
los siniestros acaecidos, el personal que integvieilas horas realizadas. El recuento
global de las horas lo suscribe un responsableateicio de extinciéon de incendios de
la Diputacion Provincial de Teruel.

* Los Ayuntamientos no han justificado haber tenidstg.

Por lo que respecta al gasto devengado en el@@R2910 correspondiente a 25 Ayuntamientos, se
han detectado las incidencias anteriormente dasgriademas, la siguiente:

* No existe crédito adecuado y suficiente en el Pnéssto del ejercicio 2011 para atender
el gasto de 40 miles de euros devengado en elagep010.
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11.6.6.Reintegro de subvenciones

A fecha de realizacion del trabajo de campo pdfdmara de Cuentas de Aragon, la Diputacion
Provincial de Teruel no ha notificado al Ayuntangede Torres de Albarracin la resolucion, de
fecha 9 de octubre de 2009, de exigencia de remt@gcitado Ayuntamiento, de una subvencion
por un importe total de, al menos, 132 miles de€(t01 miles de euros de principal y 31 miles de
euros correspondientes a los intereses devengadtss hde septiembre de 2009) correspondiente a
una subvencion concedida con fecha 28 de febre20@@.

La obra ejecutada (rehabilitacion de un edificionroipal para bar-restaurante en planta baja y un
hostal en las dos superiores) que obtuvo una sualdrementro del Plan Feder-Administracion
Local de los afios 2003 y 2004 (72 miles de eurbPlde Feder y 29 miles de euros de subvencién
DPT), fue objeto de un control financiero realizaow la Intervencion General del Gobierno de
Aragoén, que resolvié el reintegro de la subvené&iéder (72 miles de euros) por el Ayuntamiento, a
través de la Diputacion Provincial de Teruel, pentre otros motivos, incumplimiento del
procedimiento de contratacion preceptivo. La Dipidta Provincial de Teruel reintegré la citada
subvencion. Sin embargo, ésta a su vez, no haicaokif la resolucion de reintegro al
Ayuntamiento de Torres de Albarracin.

Hechos posteriores: Con fechas 25 y 29 de juli@Q@iE3, la Diputacion Provincial de Teruel ha
notificado al Ayuntamiento de Torres de Albarraleimesolucion de fecha 9 de octubre de 2009 de
exigencia de reintegro al citado Ayuntamiento yrisoluciones de Presidencia de 19 de julio y 23
de julio de 2013 de declaracion de caducidad detdiente y de inicio de nuevo expediente por
reintegro de subvencioCon fecha de 26 de septiembre de 2013, la entidadlizada estima
recurso de reposicion interpuesto por el Ayuntatoigle Torres de Albarracin por el que se deja
sin efecto el Decreto de Presidencia n° 1221, ddeljfilio de 2.013 declarando la prescripcion del
derecho de la Diputacién Provincial de Teruelgaitiar y reconocer el reintegro.
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12. MOROSIDAD
12.1. Introduccion

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion dd_ey 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se

establecen medidas de lucha contra la morosiddaserperaciones comerciales establece, para las
Administraciones Publicas y las empresas, unosoplanaximos de pago a proveedores de,

respectivamente, 30 y 60 dias a contar desde eiesig a la fecha de la expedicion de las

certificaciones de obras o de los correspondiedtesimentos que acreditan la realizacion del

contrato.

No obstante lo anterior, la mencionada Ley 15/2fEdbge un periodo transitorio en el que los
plazos de pago disminuyen de forma progresiva desdetrada en vigor de la Ley (7 de julio de
2010) hasta el 1 de enero de 2013. Asi, el plaaximo de pago entre el 1 de enero de 2011 vy el
31 de diciembre de 2011 es 50 dias para las Adimaioisnes Publicas y 85 dias para las sociedades
en general.

Ademas, la citada Ley 15/2010, establece mecanisimtmnsparencia en materia de cumplimiento
de las obligaciones de pago a traves de informaédieos para las Administraciones Publicas y

mediante la incorporacion de una nueva nota en éanddia de sus cuentas anuales para las
sociedades.

Se ha analizado en la Diputacion Provincial de @leyuen sus entidades dependientes, tanto el
cumplimiento del plazo maximo de pago como el cummphto del resto de las obligaciones
recogidas en la citada Ley 15/2010.

12.2. Cumplimiento del plazo de pago
12.2.1 Diputacién Provincial y Organismos Autonomos

En el siguiente cuadro se muestra el periodo meelipago de las obligaciones comerciales de la
Diputacion Provincial de Teruel y sus Organismos6Aomos. Los calculos, realizados a partir de
los datos suministrados por las citadas entidasieban realizado, de conformidad con el articulo
200.4 LCSP, tomando como fecha de inicio de compatfecha de expedicion de las facturas o
documentos equivalentes. No obstante lo ante@oCdmara de Cuentas ha detectado que en el
caso de las facturas remitidas telematicamenteo(odynero y cuantia en el ejercicio 2011 no es
relevante) consta como fecha de emision, la feehagistro.

Periodo medio de pago ejercicio 2011 (en dias)
1Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4Trimestre Media afio

Diputacién Provincial de Teruel 51 50 44 45 47
Organismos Autbnomos:
- Instituto de Estudios Turolenses 60 43 78 63 61
- Patronato de Turismo 40 28 39 25 31
Total Diputacidn Provincial y sus Organismos Autbnmos 51 49 45 45 47

El periodo medio de pago de las obligaciones comalescen el ejercicio 2011 en la Diputacion

Provincial de Teruel y sus Organismos Autonomostitito de Estudios Turolenses y Patronato de
Turismo) es respectivamente, 47, 61 y 31 dias. I®danto, dado que el plazo de pago en el
ejercicio 2011 para las Administraciones Publicas5@ dias, el periodo medio de pago de la
Diputacion Provincial de Teruel (a excepcion demgr trimestre) y el Patronato Provincial de

Turismo en el ejercicio 2011 no supera el plazpatgp legalmente previsto. En el caso del Instituto
de Estudios Turolenses, el periodo medio de pagopsra el plazo legalmente previsto.
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A continuacién se muestra el porcentaje de oblagees comerciales (por importe y por numero de
facturas) pagadas en plazo en el ejercicio 2011lgpdDiputacion Provincial de Teruel y sus
Organismos Auténomos, con indicacion del importéadeobligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre de 2011.

Pagos pendientes a

Pagos a acreedores .
Pagos efectuados en plazo acreedores comerciales a

comerciales en 2011 31/12/2011
Importe (en Numero % (en % (n° Importe (en Numero
mies) facturas importe) facturas) miles) facturas
Diputacién Provincial de Teruel 13.403 6.281 62% 28% 1.830 1.045
Organismos Auténomos:
- Instituto de Estudios Turolenses 273 747 58% 55% 110 171
- Patronato de Turismo 320 134 89% 7%
Total Diputacion Provincial y sus Organismos Autdnmos 13.996 7.162 62% 32% 1.939 1.216

De lo anterior se deduce, que solo el 28% de lasrfas (que suponen un 62% del importe total de
obligaciones comerciales satisfechas por la DipaaProvincial de Teruel en el ejercicio 2011)
han sido pagadas en el plazo legalmente previst@l Easo del Instituto de Estudios Turolenses y
el Patronato Provincial de Turismo, el porcentagefatturas pagadas en plazo ha sido del 55% y
77% respectivamente.

En el andlisis efectuado por la Camara de Cuesgdsa observado que entre la fecha de expedicion
de la factura y la fecha de anotacién en el “Remidé Facturas” por la Diputacion Provincial o sus
Organismos Auténomos, transcurre un periodo bastmnplio. El tiempo transcurrido entre ambas
fechas se muestra a continuacién. Se completa alreuademas, con el periodo medio que
transcurre hasta el reconocimiento de la obliga¢aprobacion de la factura), la ordenacion del
pago y el pago material.

Desde la Desde el Desde el Desde la
Periodo medio de pago (en dias) expedicion registro .ha'sta el reconocimiento 5 ordenacion del Total dias
hastael reconocimiento hasta la ordenacion pago hasta el
registro de la obligacién del pago pago
Diputacion Provincial de Teruel 16 22 2 7 47
Instituto de Estudios Turolenses 38 15 8 0 61
Patronato de Turismo 18 13 0 0 31
Periodo Medio Pagos DPT y OOAA 17 22 2 6 47

En la Diputacion Provincial el periodo mayor dertpo transcurre entre la fecha de registro de la
factura y la fecha en que se reconoce la obligazi®® aprueba la factura.

En los Organismos Autdbnomos el periodo mayor dag@transcurre entre la fecha de expedicion
de la factura y la fecha de registro.

12.2.2.Entidad publica empresarial y sociedades mercantie participadas de forma
mayoritaria por la Diputacion Provincial de Teruel

En el siguiente cuadro se muestra el periodo méelipago de las obligaciones comerciales de la
entidad publica empresarial y de las sociedadescipadas mayoritariamente por la Diputaciéon
Provincial de Teruel. Los célculos, realizados #ipde los datos suministrados por las citadas
entidades, se han realizado tomando como fechaiale dle computo, la fecha de expedicion de las
facturas o documentos equivalentes.
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Periodo medio

de pago (en
dias)
Entidad Publica Empresarial para la InformacionTdeuel * -
Baronia de Escriche, S.L. 102
Promocién Edlica Turolense S.L. 4
Servicios de Aguas y Saneamiento de Teruel S.A T&ES3\) 74

* El periodo medio de pago de las obligaciones cmiates en el ejercicio 2011 de la Entidad PubliEmpresarial
para la Informacién de Teruel no ha podido cuanéfse al no obtenerse de la sociedad, informaan@tividualizada
de los pagos de las facturas realizados durantgesticio.

Dado que el plazo de pago para las empresas epédaaciones comerciales, a partir de la entrada
en vigor de la Ley 15/2010, de modificacion de kyL3/2004, es 85 dias, Promocion Edlica
Turolense, S.L y SASTESA han cumplido en el ejeoc®011 el plazo legal de pago. Sin embargo,
el periodo medio de pago de Baronia de Escriche, € 102 dias. Por lo tanto, Baronia de
Escriche, S.L. ha incumplido el plazo legal de pago

12.3. Cumplimiento otras obligaciones recogidas en la Ley5/2010, de 5 de julio
12.3.1.Diputacion Provincial y Organismos Autonomos

De conformidad con el articulo cuarto de la Ley2030, los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales, debsyomar trimestralmente un informe sobre el
cumplimiento de los plazos previstos en la citagla@, que debe incluir necesariamente el nimero
y cuantia global de las obligaciones pendientdasgue se esté incumpliendo el plazo.

A dicho informe, segun el articulo quinto de la LE3/2010, la Intervencion debe incorporar una
relacion de las facturas o documentos justificatioon respecto a los cuales hayan transcurrido mas
de tres meses desde su anotacién en el registréaatderas y no se hayan tramitado los
correspondientes expedientes de reconocimient@ adllgacion o no se haya justificado por el
organo gestor la ausencia de tramitacion de lososs

El Pleno, en el plazo de 15 dias contados dedti@a €le la reunién en la que tenga conocimiento de
la anterior informacion, debe publicar un inforngeemado de la relacion de facturas y documentos
gue se le hayan presentado agrupandolos seguitasio €& tramitacion.

Ademas, y sin perjuicio de su posible presentagidebate en el Pleno de la Corporacion local, de
conformidad con el precepto citado, dicho infornebel remitirse, en todo caso, a los érganos
competentes del Ministerio de Economia y HacienddayComunidad Autonoma.

Al respecto, y referidas a la Diputacion Provingia cada uno de los Organismos Autdbnomos, se
han detectado las siguientes incidencias:

- El Tesorero o, en su defecto, el Interventor dEdeporacion, no elabord trimestralmente
en el ejercicio 2011 los informes sobre el cum@imm de los plazos previstos en la Ley
15/2010.

- La Intervencion elaboré informes que incluian ldac®n de facturas o documentos
justificativos con respecto a los cuales habianstrarrido mas de tres meses desde su
anotacion en el registro y no se habian tramitao dorrespondientes expedientes de
reconocimiento de la obligacién. Sin embargo, no ceafecciond con periodicidad
trimestral y en los mismos se han detectado errédeespecto, la Camara de Cuentas ha
comprobado que en la Diputacion Provincial de Tlesak, respecto del 2% de las facturas,
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se reconoce la obligacion transcurridos mas demiesses desde su anotacion en el registro.
En el Instituto de Estudios Turolenses, el 3% dddaturas y en el Patronato Provincial de
Turismo, el 0%.

- No existen requerimientos de la Intervencion adlgmnos gestores para que justifiquen por
escrito la falta de reconocimiento de la obligaciéra vez trascurrido un mes desde la
anotacion en el registro de facturas de la facbudmcumento justificativo (articulo 5 Ley
15/2010). Al respecto, la Camara de Cuentas ha mbado que en la Diputaciéon
Provincial de Teruel, el reconocimiento de la adotign se realiza transcurrido el plazo de
un mes desde el registro de la factura en el 45%sifacturas. En el Instituto de Estudios
Turolenses, el 15% de las facturas y en el Patdpivincial de turismo, el 6%.

Por otra parte, el articulo quinto de la Ley 15@20drevé que la Entidad local debe disponer de un
registro de todas las facturas y demas documemtosdes por los contratistas a efectos de
justificar las prestaciones realizadas por los rmsmuya gestién corresponde a la Intervenciéon. De
conformidad con el citado articulo, cualquier faatdebe ser objeto de anotacion en el registro con
caracter previo a su remision al 6rgano respons@dléa obligacion econdémica. Al respecto se
formula la siguiente recomendacion:

- Las facturas son anotadas en el registro de factpos el 6rgano responsable de la
obligacion econémica y no por la Intervencion. Bdanto, si la gestion, que le corresponde
a la Intervencion, es descentralizada, la Intenéendeberia regular unas instrucciones
precisas sobre el registro de facturas y contsalarorrecta gestion.

12.3.2.Entidad publica empresarial y sociedades mercantie participadas de forma
mayoritaria por la Diputacion Provincial de Teruel

De acuerdo con la disposicion adicional tercerladesy 15/2010, las sociedades deben publicar de
forma expresa en la Memoria de sus cuentas anud@@sacion sobre el plazo de pago a sus
proveedores, en la forma determinada por la Resolute 29 de diciembre de 2010 del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Al respecto, la Entidad Publica Empresarial y lasiedades participadas mayoritariamente por la
Diputacion Provincial, cumplen lo previsto en lambsicion referida y recogen en la Memoria de
sus cuentas anuales del ejercicio 2011, el porneedéapagos realizados en el ejercicio efectuados
dentro del plazo maximo legal y el saldo pendietgegpago a proveedores a 31 de diciembre de
2011 que acumula un aplazamiento superior al pgal de pago, tal y como prevé la Resolucion
del ICAC de 29 de diciembre de 2010. Se reprodum@ntinuacion parte de la informacion.

Aplazamientos que a
Pagos dentro del plaz P d

maximo legal durante 3132/2011 | méxi
el ejercicio 2011 % sovrepasan el maxime
legal Importe
Entidad P Ublica Empresarial para la InformacionTdeuel 81% 0
Baronia de Escriche, S.L. 13% 0
Promocion Eodlica Turolense S.L. 100% 0

Servicios de Aguas y Saneamiento de Teruel S.A T&ES3\) 95% 21.868
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ANEXOS
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Anexo 1
Mancomunidades de municipios en la Provincia de Teruel

Mancomunidad Objeto

Abastecimiento de Aguas del

Abastecimiento de agua
Guadalope-Mezquin 9

Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Servicio Social de Base y Ayudas a Domicilio.
Altiplano de Teruel Servicio de Asesoramiento Técnico, urbanistico, juridico, informatico y sostenimiento de personal en
comin. Transporte de viajeros y escolares

Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Servicio Social de Base. Servicio Comarcal de

Alto Jiloca L L .
Deportes. Adquisicién de maquinaria de obras para prestar su servicio

Recogida, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Aprovechamientos forestales.
Comunidad Albarracin Programas, actividades e instalaciones culturales y deportivas. Servicios Comarcales de Deportes.
Fecha de extincién 11/05/2011
Gestién y Servicicio Abastecimiento
Agua Potable Cafiizar del Olivar-  Abastecimiento de agua

Estercuel

Industrial Zona Bajo Martin Promocién de actividades industriales mediante la urbanizacién de suelo

Javalambre Turistica Sin actividad en 2011. Fecha de extincién 17/12/2012

Jiloca Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 26/09/2011

La Fuente Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Fomento de la accion empresarial. Servicio
Social de Base. Programas, actividades e instalaciones culturales y deportivas
Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos. Servicios asistenciales y de bienestar social.

Los Alcores

Servicios de asistencia técnica, juridica o administrativa.

Prestacion de servicios sociales. Residencias de ancianos. Recogida y tratamiento de residuos
Ribera del Turia sélidos urbanos. Gestion de obras y prestacién de servicios comunes. Fomento industrial y
Promocién del turismo.

Rio Aguas VWivas Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 27/02/2011

Servicios Javalambre Sin actividad en 2011. Fecha de extincion 27/02/2013

Sierra de Gadar Transporte regular de viajeros por carretera. Recogida de residuos sélidos urbanos. Abastecimiento
de agua; servicios de limpieza varia, pavimentaciones e infraestructura basica

Sierra del Pobo Transporte terrestre urbano. Abastecimiento de agua; servicios de limpieza varia, pavimentaciones e
infraestructura basica.

Turolense para Elevacion de Aguas

del Ebro Captacion, depuracion y distribuciéon de agua
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Anexo 3
Participacion minoritaria en sociedades mercantiles

Participacion en sociedades mercantiles publicas

La participacion de la Diputacion Provincial de Teruel en sociedades publicas en las que, si bien la
Diputacion Provincial de Teruel no tiene una participacion superior al 50 %, la participacion
conjunta de varias Administraciones Publicas es mayoritaria (superior al 50 %) se muestra en el
siguiente cuadro.

Sociedades mercantiles plblicas participadas por la DPT

Participacion capital social

Empresa % Diputacién Objeto social y descripcion de la actividad
Provincial de  Otras participaciones
Teruel

Comunidad Auténoma de Aragén: 37,71%
Nieve de Teruel, S.A. 2457% (Participacion indirecta) Explotacién comercial y turistica de estaciones esqui
Participacion privada: 37,72

. N Comunidad Auténoma de Aragoén: 25,00% La reserva de servicios turisticos, entendiendo como tales los de
Reservas de Servicios del Turismo de Ara

SA 5,00% Entidades Locales: 20% alojamiento, restauracién, acompafiamiento o cualquier otro
i Participacion privada: 50% relacionado directamente con el turismo
Entidades Locales: 30% La |n.st.zj\|auon y pl.Jest.e,\ en funuongmlento de una estacion de
Tele Teruel, SA 30,00% BRI television. La realizacion, de todo tipo de producciones
Participacion privada: 40% L
audiovisuales.
Puesta en marcha, desarrollo, promocién y explotacion por ella
misma a través de terceras personas de la Ciudad del Motor, con
. . . sus infraestructuras deportivo industriales y correspondientes
. . Comunidad Auténoma de Aragon: 60% . . P 5 ) Y P L
Ciudad del Motor de Aragén, S.A. 20,00% . | equipamientos complementarios, entendiendo esta actividad en el
Entidades Locales: 20% 3 . o .
sentido mas amplio e integral y, en consecuencia llevando a cabo
cuantas actividades tengan relacion directa o indirecta con la
practica de los deportes de ruedas y servicios complementarios.
Comunidad Auténoma de Aragén: 41% . .
. Proyectar, construir, conservar, explotar y promocionar, por ella
. Entidades Locales: 10% . A -
Platea Gestion, S.A. 6,00% X . misma o a través de terceras personas, la plataforma logistica
Sociedad estatal (SEPIDES): 25% . .
R industrial de Teruel Platea.
Participacion privada: 18%
Entidad financiera en forma de Sociedad de Garantia Reciprt
. . . objeto social exclusivo de la Sociedad en prestar garantias
Comunidad Auténoma de Aragén: 72,40% e § P N g "
Entidades Locales: 2.90% personales por aval o por cualquier otro medio admitido en
Avalia Aragén, S.G.R. 0,96% o derecho, distinto del seguro de caucion, a favor de sus socios para

Socios privados protectores y participes:

las operaciones que éstos realicen dentro del giro o tréfico de las
23,74% P d 9

empresas de que sean titulares, asi como prestar servicios de
asistencia y asesoramiento financiero a los mismos.

Participacion en sociedades mercantiles privadas
La participacion de la Diputacion Provincial en empresas en las que la participacion privada es
mayoritaria se muestra en el siguiente cuadro.

Sociedades mercantiles privadas participadas por la DPT

Participacion capital social
Empresa Objeto social y descripcion de la actividad
% DPT Otras participaciones

Sociedad Gestora del Conju
Paleontolégico de Teruel, S.A. 9,99%
(DINOPOLIS).

Proyectos y Realizaciones
Aragbnesas de Montafia,
Escalada y Senderismo, S.A.
(PRAMES)

Comunidad Auténoma de Aragon: Explotacién de las instalaciones del Parque de
3944% Participacion privada: 50,57%  Ocio Territorio Dinopolis

Disefio, proyecto, construccion, rehabiltacion y

desarrollo de edificaciones y obras civi en

general como refugios, albergues, rocédromos y
equipamiento

Comunidad Auténoma de Aragon:
5,36% 10,73% Entidades Locales: 18,77%
Participacion privada: 65,14%
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Anexo 4
Participacion en fundaciones y consorcios

Las fundaciones en las que la Diputacion Provincial de Teruel participa, con el detalle de la
aportacion concedida a las mismas en el ejercicio 2011, se muestra en el siguiente cuadro:

Fundacion Objeto social Aportacién DPT2011

Promover la tradicién de los "Amantes de Teruel". Gestionar 42 (30 de ingreso por patrono y
bienes adscritos a la misma. Difusion cultural de la tradicién de 12 de subvencién para gestién de
los Amantes. actividades culturales)

FUNDACION "AMANTES DE
TERUEL"

Creacion, proteccion, rehabilitacion y puesta en uso,

FUNDACION BLASCO DE ) L i e . )
enriquecimiento, promocioén y difusién del patrimonio cultural 20

ALAGON del Maestrazgo de la CC.AA de Valencia y Aragén.

Promover la realizacién de una travesia ferroviaria central en
FUNDACION TRANSPIRENAICA los Pirineos, a través de un tunel de baja cota que enlace
TRAVESIA CENTRAL DEL Espafia con Francia por Aragén, dando solucién asi al 15
PIRINEO transporte de mercancias transfronterizo entre la peninsula

ibérica y el continente europeo.

Favorecer la cooperacion entre la Universidad de Zaragoza, las
FUNDACION  UNIVERSITARIA Administraciones Publicas de la CCAA de Aragén y las 35
"ANTONIO GARGALLO" Instituciones y agentes socioeconomicos de la provincia

deTeruel para el desarrollo del Campus Universitario de Teruel.

Los consorcios en los que la Diputacién Provincial de Teruel participa, con el detalle de la
aportacion concedida a las mismas en el ejercicio 2011, se muestra en el siguiente cuadro:

Aportacion DPT

Consorcio Objeto social 2011

Promocion y definicion del Camino del Cid, y en general, prom
CAMINO DEL CID todas aquellas actividades e iniciativas quede algin modo tiendan a 30
potenciar el fomento y desarrollo de dicha ruta.

PATRIMONIO IBERICO DE Promover y desarrollar la recuperacion, salvaguardia, estudio y

ARAGON difusion de la Cultura Ibérica de nuestra CC.AA. 24

VIA VERDE DE 0JOS

NEGROS Promocién, gestién y conservacion de la Via Verde de Ojos Negros 0



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL 2011

201

Anexo 5

Detalle del endeudamiento

BTO S e e s MU Dl e m
01/01/2011Disposiciones
BANESTO 15/07/1999 Vencido Coop/99 86 -86
IBERCAJA 15/07/1999 Vencido Mrv99/fed99/tvpvdas99 116 -116
IBERCAJA 10/05/2001 15/05/2013  Mrv feder map+feoga0l 371 -124 248
SANTANDER 10/05/2001 10/05/2013 Feder admon local 2001 364 -146 219
SANTANDER 10/05/2001 10/05/2013  Mrv01+hidr.fed map/01 225 -90 135
CALL 10/05/2001 10/05/2013 Coop/01 1.053 -421 632
IBERCAJA 20/06/2002 15/07/2014 Coop/02 1.626 -407 1.220
CAL 08/04/2003 08/04/2015 Feder hid&aaltinf+parab 656 -146 510
CAIXA 08/04/2003 08/04/2015 Mrv03+pae03+dgt03 738 -148 590
DEXIA 10/04/2003 10/04/2015 Feder rvO3+inv varias 03 913 -203 710
CALL 17/06/2004 17/06/2019  MrvO4-+eder viario 04 764 -90 675
IBERCAJA 17/06/2004 15/07/2019 Feder admon local 2004 482 -54 429
DEXIA 17/06/2004 17/06/2019 Feoga y paem 2004 711 -84 627
BBVA 09/11/2005 30/11/2030  Refinanciacion bbva 2005 32.579 -1.629 30.950
BBVA 30/11/2005 30/11/2030  Refinanciacion bbva 2005 1.569 -78 1.490
CALL 14/06/2005 14/06/2020  Feder-red viaria map 2005 457 -48 409
DEXIA 14/06/2005 16/06/2025 Paem 2005 1.245 -83 1.162
IBERCAJA 14/06/2005 14/07/2020  Feder admon local 2005 570 -57 513
IBERCAJA 20/06/2006 15/07/2021 Feder admon local 2006 906 -82 823
BBVA 16/06/2006 16/06/2026 Instalaciones deport.2006 861 -56 806
BBVA 16/06/2006 16/06/2026  Cooperacién 2006 2.686 -173 2.512
BBVA 12/07/2006 12/07/2026  Inv.2005 ( lindante museo) 875 -56 819
DEXIA 08/06/2007 08/06/2027 Paem 2007 1.279 -78 1.201
BBVA 08/06/2007 08/06/2027  Cooperacion 2007 3.470 -210 3.260
BBVA 22/07/2008 22/07/2027 Paem 2008 4.520 -270 4.250
IBERCAJA 10/07/2009 15/07/2029 Parte dpt paem 2009 853 1.715 -36 2.533
SANTANDER 26/06/2009 26/06/2029 Resto dpt paem 2009 302 2.266 -527 2.041
BBVA 21/05/2010 30/06/2025 Inv 2010 2.512
BBVA 21/05/2010 30/06/2025 Inv 2010 2.512
(Deuda real sin Deudas por liquidacién de Tributos del Estado ) 60.277 3.981 -5.495 58.763 5.024
Deudas por liquidacion de trbutos del Estado 2008 4.067 -813 3.254
Deudas por liquidacion de trbutos del Estado 2009 13.118 13.118
Totales 64.344 17.099 -6.308 75.134 5.024
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Anexo 6
Determinacion de los derechos de dificil recaudacion (Funcion de Weibull)

La determinacion de los derechos de dificil o imposible recaudacion se ha obtenido mediante la
aplicacion de un procedimiento estadistico objetivo a partir de la informacion contable histérica de
la entidad.

A la hora de efectuar los calculos consideramos que un derecho es de dudoso cobro cuando se sigu
contabilizado como pendiente de cobro mas alla de su “vida esperada”.

Los porcentajes de dudoso cobro para cada ejercicio se han obtenido aplicando la funcién de riesgo
de Weibull que calcula la probabilidad de que un conjunto de derechos liquidados cese de generar
ingresos para la entidad si ha transcurrido determinado tiempo, ya que cuanto mas antiguo es un
derecho pendiente de cobro, mayor es la dificultad de cobrarlo.

Para ello partimos de la informacién histérica relativa a las liquidaciones aprobadas y los cobros
realizados desde 2005:

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 59.047 59.898 456.915

Cobros realizados

2005 51.673 51.673

2006 5.218 55.087 60.305

2007 1.244 6.323 60.488 68.056

2008 930 2.295 5.518 65.636 74.379

2009 1 2 102 5.458 65.664 71.227

2010 2 981 1.300 294 6.473 55.881 64.931

2011 23 2 264 3.013 56.312 59.614
Total cobros 59.069 64.688 67.432 71.390 72.400 58.894 56.312 450.185
Total pendiente de cobro 1.084 3 1.454 155 294 153 3.586 6.730

En la primera fila aparece el afio (originario) en el que se liquidaron los derechos, en la segunda fila
aparece el importe, en miles de euros de los derechos liquidados. En cada columna podemos leer, er
primer lugar, el ejercicio presupuestario en el que se liquidaron los derechos vy, fila a fila, los cobros
gue se han producido en relacion con aquél.

A partir de la tabla anterior construimos una tabla histérica de rangos que nos indique la longevidad
real del derecho liquidado.

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Derechos liquidados 60.153 64.691 68.886 71.545 72.695 59.047 59.898

Cobros realizados

2005 1 0 0 0 0 0 0
2006 1 1 0 0 0 0 0
2007 1 1 1 0 0 0 0
2008 1 1 1 1 0 0 0
2009 1 1 1 1 1 0 0
2010 1 1 1 1 1 1 0
2011 0 0 1 1 1 1 1
Vida (en afio) 6 5 5 4 3 2 1

Total casos 7
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Cada columna ofrece el computo de vida de los derechos liquidados en cada ejercicio. Asi, la
corriente de cobros derivadas del presupuesto de 2005 ha tenido una vida de 6 afios. El 1 indica que
en ese afo se han producido cobros de derechos liquidados en el ejercicio que hay a comienzo de le
columna. El 0 indica que no se han producido cobros.

A partir de esta tabla construimos una tabla de rangos, es decir una tabla en la que ordenamos de
menor a mayor el nimero posible de vida que hemos detectado en el analisis de la informacion
contable.

Vida Casos
1 afios 1

2 afnos
3 afnos
4 afnos
5 afos
6 anos
7 anos
Total 7

OR NRRPR

En esta tabla ya no se tienen en cuenta unidades monetarias, aparecen numero de afios de duracic
de cada corriente de cobro.

Asi, y a modo de ejemplo hay dos casos en que en que ha habido cobros de derechos liquidados
durante 5 afios que son los derechos liquidados en el afio 2006 y los liquidados en el 2007.

A continuacion se desarrolla un proceso estadistico, realizable con una hoja de calculo:

Se construye la siguiente tabla:

) Rango Y X
Vida Raggo mediano 1/(3'0) Log(log (d))  log(a)

1 1 0,0946 1,1045 -1,3649 0,0000
2 2 0,2297 1,2982 -0,9456 0,3010
3 3 0,3649 1,5745 -0,7052 0,4771
4 4 0,5000 2,0000 -0,5214 0,6021
5 5 0,6351 2,7407 -0,3587 0,6990
5 6 0,7703 4,3529 -0,1946 0,6990
6 7 0,9054 10,5714 0,0104 0,7782

La columna (a) registran orden crecientls casos registrados en la tabla anterior; la columna (b)

es simplemente una secuencia que comienza en el numero 1 y es tan larga como la columna (a). La
columna (c) es propiamente una transformacion de naturaleza estadistica que aplica formulas
matematicas.

Las columnas (d), (e) y (f) son transformaciones aritméticas triviales segun la férmula que al
principio de cada columna se indica. Con los datos de las columnas (e) y (f) se realiza una regresion
elemental.
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De la regresion se obtienen los siguientes datos:

Resumen

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacion miltiple  0,97972851
Coeficiente de determinaciéon R*2  0,95986796

R"2 ajustado 0,95184155
Error tipico 0,10273024
Observaciones 7

Coeficientes ~ Errortipico  Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%

Intercepcion -1,42749649  0,08644688 -16,51299120 0,00001487 -1,64971525 -1,20527772 -1,64971525  -1,20527772

Variable X 1 1,66251259  0,15202668 10,93566300 0,00011116 1,27171555 2,05330962 1,27171555 2,05330962

A partir de estos datos se estima los parametros alfa y Beta de la funcién de riesgo de Weibull, que
se define:

F(t) =1—exp(—tp)a

B= exp-(intercepcion/variable x1) ya/ariable x1

Alfa 1,6625126

Beta 2,35994438

Una vez calculado alfa y beta, con Excel se obtienen los siguientes porcentajes de dudoso cobro:

Antigiiedad Dudoso cobro

21,30%
53,20%
77,50%
91,00%
96,90%
99,10%

N~ o o b~ W N P

99,80%

La férmula tiene en cuenta la antigiiedad de la deuda. No tiene en cuenta los importes. Los
resultados obtenidos mejoran conforme se amplia la informacion contable.
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Al aplicar el porcentaje dudoso a los importes pendientes se obtienen los siguientes resultados:

Antigiiedad Impprte Coeficiente Importe
pendiente  dudoso cobro dudoso cobro
Ejercicio corriente 3.586 21,33% 765
1 afio 153 53,21% 82
2 afios 294 77,47% 228
3 afios 155 90,97% 141
4 afios 1.454 96,93% 1.410
5 afios 3 99,11% 3
6 afios 1.084 99,77% 1.082

Total dudoso cobro 3.710

INSTITUTO DE ESTUDIOS TUROLENSE

- Histérico de cobros:
Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011  Total

Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679 5.348

Cobros realizados

2005 741 741
2006 58 762 821
2007 18 731 749
2008 5 80 752 838
2009 5 49 737 792
2010 6 48 664 717
2011 1 3 650 653
Total cobros 800 785 817 807 786 667 650 5.311

Total pendientes 2 5 29 37
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- Tabla histérica de rangos:

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Derechos liquidados 801 785 817 808 791 667 679

Cobros realizados

2005 1 0 0 0 0 0 0
2006 1 1 0 0 0 0 0
2007 O 1 1 0 0 0 0
2008 O 1 1 1 0 0 0
2009 O 0 1 1 1 0 0
2010 O 0 0 1 1 1 0
2011 O 0 0 0 1 1 1
Vida 2 3 3 3 3 2 1
Total casos 7
- Tabla de rangos:
Vida Casos
1 afios 1
2 afos 2
3 afios 4
4 afios 0
5 afos 0
6 afios 0
7 afos 0
Total 7
- Tabla de férmulas:
Vida Rango Rango mediano 1/(1-c) Y X
@ ) © @  loglog @)  log)
(e) (f)
1 1 0,0946 1,1045 -1,3649 0,0000
2 2 0,2297 1,2982 -0,9456 0,3010
2 3 0,3649 15745 -0,7052 0,3010
3 4 0,5000 2,0000 -0,5214 04771
3 5 0,6351 2,7407 -0,3587 04771
3 6 0,7703 4,3529 -0,1946 04771
3 7 0,9054 10,5714 0,0104 04771
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-  Resumen:

- Regresion:

ANALISIS DE VARIANZA

Estadisticas de la regresion

Coeficiente de correlacién mutiple

Coeficiente de determinacion R"2

R”2 ajustado
Error tipico

Observaciones

0,91406199

0,83550932
0,80261119
0,20798083

7

Grados de libertad

Suma de cuadrados

Promedio de los cuadrados Nalor critico de F

Regresién 1
Residuos 5
Total 6

1,09856725

0,21628014

1,31484738

1,09856725 25,3968595  0,00396848

0,04325603

Coeficientes Error tipico Estadisticot Probabilidad Inferior 95% Superior 95% Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intercepcion -1,44207771 0,18774352 -7,68110516 0,00059619 -1,92468778 -0,95946763 -1,92468778 -0,95946763
Variable X 1 2,39568149 0,47537799 5,03952969 0,00396848 1,17368347 3,61767951 1,17368347 3,61767951
Alfa 2,39568149
Beta 1,82567329
Antigtedad Dudoso cobro
1 21%
2 71%
3 96%
4 100%
5 100%
6 100%
7 100%
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- Resultado final:

Afio de procedencia

. . Importe pendiente de  Coeficiente  Importe dudoso cobro
del importe pendien

cobro a 31/12/2011 obtenido CCA  obtenido por la CCA

de cobro
2011 29 21% 6
2010 71%
2009 5 96% 5
2008 100%
2007 100%
2006 100%
2005 2 100% 2
2004 2 100% 2

Total a 31/12/2011 38 15
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Anexo 7
Copia de la Sentencia JCA PAEM 2011

JDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. M. 1
TERUEL

SENTENCIA: 0Q0025/2012

| Wil E09

T srapamimnr s s p Y e YT WIS FERUEL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO N° 48/11

| mprusen:ndo :‘III d-Efendl-du & EI I‘J-.L:Ial:j{:l_

DEMANDADO: DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL, reprasentada por el

Procurad 1
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por el que se aprueba el Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal (PAEM
2011).

INISTRACHIN
2 JUSTIET A

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Presentado en este Juzgado el escrito interponiendo el recurso
eontencioso-administrative contra la reselucidn indicada en el encabezamiento
de esta sentencia, se admilis a tramite, solicitando al expediente administrativo,
mandando emplazar a las partes.

SEGUNDOQ.- Personadas las partes, en el plazo sefialado al efecls, han
presentado los escritos de demanda y de contestacién a la misma en los que se
recogen las pretensiones que cada una sostiene en relacién con el acte cbjeto
de recurso v los fundamentos ficticos ¥ juridicos en que se apoyan,

Teniendo en cuenta las reglas para determinar la cuantia del recurso,
previstas en los articulos 40 a 42 de la Ley 29/1992, dé 13 de Julie, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, ésta se fija en 7.944.378 74
aurcsg,

Existiendo discrepancia sobre determinados hechos se han practicade las
pruebas propuestas por las partes y admitidas por este Jurgado con el
resultado que consta en los autos.

Terminada la prictica de las pruebas cada parte ha farmulado conclusicnes
valorande el resultado de las pruebas practicadas en relacion eon el asunta quea
e enjuicia y pretenslones que sobre el mismeo gjercen,

TERCERO.- Los presentes aulos se han tramitado por procedimienta
erdinario habléndose cumplido o dispuesto en la LICA y demds disposiciones
complementarias y concordantes.

FUNDAMENTOS DE DERECHQ

PRIMERO.- El asunto que se enjuicia corresponde al orden Jurisdiccional
Contencloso-Administrative por aplicacién del articulo 1 de la LICA siendo
competente para su conocimiento este Juzgado conforme se dispone en el
articulo 8.1 en relacitn con el adiculo 14 de la misma,
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ALMINIETRACION
DR IUSTICIA

SEGUNDO.- E| presents recurso tigne por objefo la impugnacion del acto
indicado en el encabezamiento, frente al que la parte demandante suplica se
"dicte una senfencia por la que declare nulo dasde el injcio ¥ no conforme a
Derecho, o se anule desde este momento el acuerdo adoplado por el Pleno de
la Diputacién Provincial de Teruel en su sesién exlraordinaria y urgente de 8 de
abril de 2011, por el que se sprueba el Plan do Ayuda al Equipamienta
Municipal 2011 (PAEM 2011), ¥ en su vidud declare anule la disifbucidn
terrilorial de fondos en é/ confemplacio®

Alega: nulidad por vulneracién del princlple de jgualdad en cuanto que
municipios con los mismos puntos s han obtenido igual asignacion econdmica
para financiar sus proyectos de inversién; nulidad del scuerds por faita de
motivacién y falta de un riguroso estudio de las necesidades municipales, es
decir, inobservancia dal resultads de la encuesta de infraestructuras de
equipamientos municipales infringiendo el RD 835/2003 de 27 de junio; nulidad
por arbitrarledad vy vulneracian del principlo de seguridad juridica, en cuante
que la Diputacién Provincial de Terual no valarg las propuestas segin los
criterios establecidos en Ja Convecatoria, como se constata de los informes de

Intervencion de 4 de abril de 2011 y del Secretario General de 7 da abril de

2011; anulabilidad por desviacién da poder e infraccion del principio da
conflanza legitima, pues con la resolucién recurrida la Diputacién Provincial de

Teruel pretende discriminar politicamente a los Ayuntamientos gebemados por

distintos partidos politices que los que eskEn a su cargo,

La Adminislracién demandada se opone suplicando se inadmita el recurso,
conforme al art. 69 c) y 251 de Ia Ley da la Jurisdiccién Contencloso
Administrativa, pues el acto recurrido es Ja aprobacién iniclal del PAE, y no su
aprebacién definitiva posterer. En cuanto al fondo, insta la desestimacién, ¥
alega el estricto cumplimienta del procedimiento legalmente establecida ¥ la
inaplicacién del RD 835/2003; la publicasién de las normas reguladoras sin ser
recurridas por la recurrente; el cardcter plurianual de los planes ¥ la inclusldn de
todos los Ayuntamiento de la provincia en uno u olro plan provineial; la finalidad
exclusivamente politica de la recurrente en la interposicion del recurse: 1a falta
de impugnacién del plan por los Ayunitamiento afectadas,

TERCERO.- La alegacién de Inadmisibilidad del recurse debe ser
desestimada. Invoca la Administracian la inadmisibilidad fundada en los

3
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articulos 69 ¢) y 25.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contenciozo Administrativa,
por tratarse de un acto no definitivo en cuanto que se Impugna la aprobacién

inlclal y no la aprobacian definitiva.

La Ley de la Jurisdiccién Contenciose Administrativa admite 1a impugnacién
de aquellos actos de tramite denominados como actos de trémite cualificados,
esto es, aquellos que decidan directs o Indirectamente el fonds del asupto,
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, o produgzcan
indefension o perjuicio imeparable a derecho e interases legitimos (articulo 25.1
de la LJCA). En este caso el acto decide directamente sobre el fondo dol
asunto, per lo que el recurso debe ser admitide en aras a la lutela judicial
efectiva, teniendo en cuenta ademas las siguientes consideraciones:

= 1.= El procedimients que regula al reparto de este Plan de Ayuda, estd
fecogido en las Normas Reguladoras de los Planes Provinciales de Ayuda al
Equipamiento Municipal 2011 (PAEM) vy Convoeatoria Plan de Ayuda al
Equipamiento Municipal 2011, aprobadas por Acuerdo Plenario de la Diputacién
Provincial de Teruel, de 28 de enero de 2011, y publicadas en el de |a
Diputacién Provincial de Teruel (BOPT) nimero 22, de 2 de fabrero, y en
concrato en la Base Décima, cuya redaccién literal reza lo siguients: “En
régimen de concurrencia compelitiva, sobre la base del listado que preparard el
sepviclo de Planes Provinciales con la refacién de obras que infagran el Plan, la
comisién de Valoracidn, gue serd ls Comisicn de Cooperacién, formulard ef
diclaman-propuesta de concesidn de subvanciones, de acuerde con los crilerios
que se especifican en las normas de esta convocaloria. La aprobacién del Plan
corresponde al Flano de la Diputacidn,

La resclucidn por la que se concede la subvencion, se comunicard a los
Ayuntamientos interesados, en el plazo de quince dias, contados & partir de su
aprobacidn.”

De dicha regulacién no se constata la existencia de una aprobacién inielal
distinta de la definitiva, ¥ se prové la aprobacién por el Pleno de la resolusidn
definitiva y per la Comisisn del dictamen- propuesta de resalucién: la resolucian
recurrida ha sido aprobada por el Pleno,

-2.- Por gllo, dado que la reselucién recurrida precede del Pleno, debe [
admitirse su Impugnacian, conslderando que segdn el arliculo 52 de la Ley

]
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T/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), las
resoluciones del pleno ponen fin a la via administrativa, salve en los casos
excepcionales en que una Ley sectorlal requiera |a aprobacién ulterior de la
Administracion del Estado o de la Comunidad Auténoma. Mo consta, en este
caso, que diche acuerdo deba ser aprobado posteriorments por ningln otra
drganc de la Administracion General del Estado o de la Comunidad Auténoma.

-3.- En el Acta de la sesién extracrdinaria y urgente da 8 de abril, en el punta
septimo de la parte dispositiva del acuerdo sobre “Propuesta de aprobacién
Iniclal del Plan de Ayuda al Equipamiento Municipal 201 1" aparece lo siguiente:
"7%.- dar fraslado de la resolucién que se adopte, a jos Ayuntamienfos
Incorporados en el Plan, a fin de que den exacto cumplimients de Jo dispuesto
en el punto séplimo, asi como a lnfervencidn de Fendas Provinciales"

Es decir, no se insta a que el acuerdo se publique para que puedan
preseniarse alegaciones o reclamaciones por los interesados, sino que se dé
traslade de la resolucidn a los ayuntamientos interesados, dando |a apariencia
de que el acuerdo es definitive. En cumplimianto de esta orden, este acuerdo es
notificado a los ayuntamientos beneficlarios, quienes se encuentran con la
sigulente prescripcién:  “Al objefo de poder framitar fos axpedientes
correspondientes, le comunico que ANTES DEL DIA 24 DE MAYO préximo
{incluido) (las maydseculas corresponden al tenor literal de la notificacion) dabers
fener enirada en el Registro General de esta Diputacién Provincial (FAX978-
647456), un acuerdo o resolucidn comprensiva de los siguientes exiremos: 1)
Aceplacién de la inclusidn de fa obra referids en & Plan de Apuda al
Equipamiente Municipal 2011, sprobando asimisme el presupuesto y g
financlacién cerrespondients, declaraclon de Jos ferrenos ¥ propledades
afectados por las obras estdn libres de cargas y gravdmenes”,

CUARTO - Del expediente administrativo e constata, como hitos relevantes
para [a resolucian de la controversia, que por Acverdo Plenario de la Diputacién
Provincial de Teruel, de 28 de enero de 2011 se aprueban las Normas
Reguladeras de los Planes Provinciales de Ayuda al Equipamlento Munlcipal
2011 (PAEM) y Convocateria Plan de Ayuda al Equipamients Municipal 2011,
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i ' publicadas en el Boletin de la Diputacién Provinclal de Teruel (BOPT) nimero
,,w 22, de 2 de febrero,

b En la Base séptima constan los Criterios de otorgamiente: “De acuerdo con
los crilerios de valoracion que a continuacidn se indican:

1. Prioridad de la acluacidn fenlende en cuents las necesidades
fotacionales, extraldas de los datos que proporciona la EIEL, y la infarmacidn
exislenle en el Servicla de Cooperaclén, en funcidn de la inclusidn de obras de
la misma nafuraleza en fos planes de ajercielo e inmediatamenta antarores,
hasta un méximo de 50 puntos.

2. Discriminacidn positiva a favor de los municipfes de menor poblecion

hasta un maximo de 50 punios.

3. Proyectos relativos a obras y servicios a los que se refiere e sriiculo 26
de fa Ley 7/85, hasta un mdzimo de 50 puntos,

4. Proyeclos relativos a obras v servicios a los gue se reflore ef arfieuls 25
de la de la Ley 7/85 hasta un méximo de 50 punlos.(folla 18).

Obra al folio 10 inferme de intervencién, en el gue se hace constar, por o
que interesa a esle procedimiente, la inexistencia de un Plan Estratégico de
Subvenciones (art. 8.1. LGS) y de una Ordenza General de Subvenciones u
Ordenanza especifica para la subvenclones de Flanes Provinclales (art, 17.2
LGS).

Somelidas a informacidn publica, las normas no son objeto de ninguna
alegacian (folia 34),

Obra a los folios 50 y siguientes el dictamen de |a Comisién exitracrdinaria
de Cooperacidn, en cuyo Anexo || recoge la valoracion de los eriterios de
adjudicaclén PAEM 2011, sefialanda textualmente:

"CRITERIOS DE OTORGAMIENTD

I. Prieridad de fa acluacidn teniendo en cuents las necasidades rotacionales
extraidas de los datos que proporeiona fa EIEL (Encuesta de Infraestructura y
Equipamientes Locales) y /a informacion existente en el Servicio de
Cooperacién, en funcidn de la inclusidén de obras da la misma naturaleza en
planes del efercicio e inmediatamente anferiores, hasla un mdximo da 50
punfos,
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- 50 PUNTOS al resto

un méximo de 50 punfos,

eriterfo discriminatora,

Ley 7/58 hasla un mdxima de 50 punios,

entre las establecidas en dicho arffeuls,

Ley 7/85 hasta un méximo de 50 puntos.

entre las establecidas en dicho arlicufo.

REFPAROS QUE SE FORMULAN

l T

- 30 PUNTOS aquellas obras cuyos municipios fene incluidas ofras
obras en el mismo o distinfos Planes (POS, FEADER, elc).

Ii. Discriminacion positiva a faver de los municipios de menor poblacidn, hasta

SE ESTABLECE UNA PUNTUACION GENERAL DE 40 y una vez establecida
fa nota de corte, y solo en caso de empate en la puntuacién final, se aplicard ef

Hll. Proyectos refativos a obras y servicios a los que so reflers el Arl. 26 de |a

Se han asignado a todas las pelicionas 50 punifos al epcontrarse fneluidas

IV. Proyectos relativos & obras y servicios a los que se refiero ef arf. 25 do |a

Se han asignado & fodas las peficiones 50 puntos al encontrarse incluidas

NOTA DE CORTE: SE INCLUIRAN LAS OBRAS CON 130 PUNTOS. NO SE
INCLUYEN LAS PUNTUACIONES INFERIORES A ESTA.

Cuantfa: Se ha tenido en cuenta para deferminaria: tanto la poblacidn y el
prasupueste, adecudndolo a las acluaciones con el fin de que la concesidn de
ayudas se distibuya equitafivamonte entrs los solieitantes analizando la
viabilidad del proyscto y atendisndo a principios de moderacidn. ™

Obra al folio 89 el informa de Fisealizacion, en el sigulente sentida; "8)

1.  Crilerios de distibucion de los fondes.- De la documentacide analizada
se desprende que los crilerios uliizados para la disirfbucin de los fondos del
Plan de Ayuda al Equipamianto municipsl 2011 no son objetives vy equitalives,
tal y como prescriben los arts. 35.2.a) de la LRERL ¥ 10.2 def RD 8352003, ¥
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eslo es asi por cuanfo a fodas las inversiones incluidas en al Pian se les
olorgan 190 & 170 punfos, por aplicacidn de los criterios y baremaos sprobados
en las normas reguladoras de la convocaloria, Sin embargo, las cuaniias que
se asignan no guardan ninguna correlacion aparente con las punfuacionss
olorgadas, dando como resultado un reparfo de Joz fondos tolalmenie

arbitrarfo.

2.  Refterado lo ya manifestado en anteneres informes de fiscallzacidn
emitidos en matera de subvencionos, se hace consiar la inexistencia de un
Fian Estratégice de Subvenclones (ar. 8.1, LGS) y de una Ordenza Gorferal de
Subvenciones u Ordenanza especifica para la subvenciones de Flanes

Provinclales (art. 17.2 LGS)"

Obra al folio 87 el informe de la Secrataria General, en &l siguiente santido:
“En cuanto a la determinacion de las cuantias a recibir por cada Ayuntamiento
en of PAEM 2011, se pone de manifiasto que pese a los esfuerzos de fa
Secclén de Planes para realizar un reparto objetivo, asfo no e plasma en las
cantfidades asignadas a los Ayuntamientos en funcidn de unos erileros
objelives de reparto, se establecen una serie de criterios de asfgnacidn de
puntos que nos lleva a asignar unas canftidades sobre las realmente las
soliciladas por los Ayuntamientos, econ los ajustes necesarios para encajar
esas cantidades en el lolal del montante econdmice que ha de resultar.”

QUINTO.- Entre los distintos metives de nulidad invocados, concumre, a la
vista del expedients, la vulneracian dol principic de seguridad juridica, en
cuanto que la Diputacién Provincial de Teruel no valors las propuestas segdn
los criterios establecidos en la Convocatoria, como s@ constata de los informes
de Intervencion de 4 de abril de 2014 y del Secretarlo General de 7 de abril de
2011,

Asl, siendo el primero de los criterios da adjudicacién *la prioridsd teniando ey
cuenta las nacesidades dotacionsles exirsidas de los datos que proporciona la
EIEL, y la informacién existents en si Servicio de Coaperacidn, en funcién de la
Inclusion de obras de la misma nafuraleza en los planes de ejercicio e i
inmediatamente anteriores, hasta un méximo de S0 puntos”, la valoracién se
efectiia en 30 puntes para los municipios con obras incluldas en ofros planes y

&
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S0 al resto, sin consideracidn alguna a las necesidades rotacicnales extraidas
de la EIEL, cuye centenido no cansta en el expedienta.

El segundo criterlo consiste en la “Discriminacién positiva a favor de fos
municipios de menor poblacitn, hasta un méxime de 50 purtos”, sl blen dicho
criterio desaparece en su aplicacion priictica porque, sin explicar porqué, se
establece una puntuacién general de 40, y se decida que, una vez establecida
la nofa de corte, y solo en caso de empate en la puntuacitn final, se aplicara el
criterio discriminatario.

Puntuadas las solicitudes, todos [os municipios oblisnean una puntuacién de
170 o de 180, pero el Importe de |a ayuda cbtenida no se fija en funcién de la
puntuacisn, teniendo en cusnta el presupuesto aportado por cada municipio y el
importe global a distribuir, sino que se sefala de farma discrecional, o al menes,
no consta cual es el criterio aplicado. Es decir, es légico que municipios con los
mismos puntos no obuvieran igual asignacion econémica para financiar sus
proyeclos de inversién, ya que el importe de los mismos varia, pero en
aplicacion de los criterios aprobades, al importe a recibir por los mismos daberia
cuantificarse de forma proporcional a la puntuacién de cada municipio. Asi se
refleja del propio contenide del Anexo, cuando expresa "Cuanila: Se ha lenldo
&t cuenla para deferminaria; tanio a peblacidn ¥ el presupuesio, adecudndolo a
laz actuaciones con el fin de gue la concesidn de .ayudas se dislibuya
equitativamente enlre los solfcitantes analizando ja viabilidad del proyecto y
afendiendo a principios de moderacién,”

Es decir, la Diputacién Provincial de Teruel sl motiva el acuerda adoptado,
pero tal motivacién no se sujeta a las bases de |a convocatoria. En lo referente a
la alegacion de que ne se habria motivade el acuerdo adoptado, de forma que
los Ayuntamientos no podian conocer las razones de la Administracisn actuante,
existe la expresién de las razones de Ia actuaclsn de la Diputacion, al margen
de que precisamente la parte demandante no es un lercero cualqulera, ajeno
por completo al expediente administrative, sine que ha participado activamente
en los debates previos a la declsién administrativa, como participe de Ia
aclividad politica subyacente. Cuestién distinta es gue neo comparta |as
conclusiones que se plasman en el Plan aprobado, pero no se puede hablar de
inexistencia de metivacion, ni se ha probads en qué medida se habria generado
Indefensién material a la parte actora, Gnico supuesto aplicable al caso en que,
de haber existido, la falta de motivaeisn implicaria la anulabllidad del acto, sin

@
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que parezca logico que se denuncie |a posible indefensién de un tercera, si ésta

(cualquier Ayuntamiente preteride, por ejempla) ne ha considerade npoﬂunu_
recurrir diche acte administrativo, Por ofra parte, sefialar que el hecho de gue

los Ayuntamientos no hayan interpuesto recurse nada afiade ni quita a la

caorrecelon del aclo administrativo, sino que simplamenta han decidide no

recurrir, sin que sea pesible elucubrar scbre las razenes de ello.

Por lo expuesto procede |a estimacién de la demanda sin necesidad de
valorar por razones de ldgica y economia procesal los restantes motives da
Impugnacién de caracter formal, por razones de légica y economia procesal.

Dado el suplico de la demanda, procede puntualizar el alcance da la
astimacion. El suplico insta se “dicle wna senfencia por la que declare nulo
dasde el inicio y no conforme a Derecho, o se anule desde este momeanio &
gcuerde adoplade por el Pleno de la Dipulacién Provincial de Teruel en su
sesidn extraordinaria y urgenie de 8 de abril de 2011, por el gue so aprueba e
Flan de Ayuda al Equipamiento Municipal 2011 (FAEM 2011), v en su virtud
declare anule la distrbucién terdtorial de fondes en él conlemplado”, Dado que
la recurrente ne impugnd las bases de la convocatoria, son un acto firme y
censentido, por lo que no cabe acceder a su pratensién de “declarar nulo desde

el inicia®,

SEXTO.- Como molive de impugnacién de fondo alega la demandante, la
anulabllidad por desviacién de poder e infraccion del principio de confianza
legiima, pues, a criterio de [a recurrente, con la resolucién recurrida la
Diputacian Provincial de Teruel pretende diseriminar politicamente a los
Ayunlamientos gobernados por distintes parlidos politicos que los que estdn a
su cargo. Y ello porque la recurente argumenta gque la inobservancia
precedimental es frute de la desviacion de poder,

La alegacién de la actora, acerca de la pretendida arbitrariedad da la
Diputacién Provinclal, en cuanto a la distribucién de las ayudas a los Municipios,
no ha side evidenclada, méaxime si se considera que se estd hablande da
repartir siete millones noveciontos cuarenta y cuatro mil trascientos setenta ¥
ocho euros con setenta y cuatro céntimos(7.844.378,74 )entre doscientos un
{201) municipies de la provincla, cuyas solicitudes asclendsn a un global da
15.641.570,60 euros; pese a que se afirme que la verdadera mativacion de la

10
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resclucian del Pleno corparativo era primar a los Ayuntamientos de determinado
signe politico, con la carga de acusacidn de desviacién de poder y arbitrariedad
que Implica, se trata de circunstancias y conclusiones necesitadas
especialmente de la deblda probanza; la desviacion de poder s un vicio
conslitucionalmente conectade -segln recuerdan, entre otras muchas, las S5TS
de trece de junio y catorce de noviembre de 2000 - con las facultades de conirol
de los Tribunales sobre el eferciclo de la potestad reglamentaria v Ia Iegalidad
de la acluacién administrativa y el somelimiento de ésta a las fines que la
justifican (artlculo 106.1 CE), y considerada por la Ley como motive de nulidad
de los actos administralivos (articulo 63.1 de la Ley 30/1892, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrative Comin) y definida cemo "el elerciclo de
polestades administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamients
juridico” (ya lo decia el articule 83.3 de la Ley de la Jurisdiccion Contencloso-
Administrativa de 1955 y hoy lo reafirma el art. 70.2 Il de Ia Ley 28/1998. Sin
embargo, como declara, entre ofras muchas, la STS de veinticuatro de abril de
2000, ese motivo de nulidad requiere |a existencia real de una divergencia entre
la finalidad del precepto o preceptos que censlituyan la cobertura formal de la
resolucion administrativa y la realidad intrinseca de la finalidad perseguida
efectivamente por la Administracitn, divergencia que ha de quadar demostrada
¥ no meraments alegada por quien en ella se apoya para impugnar el acto.

En este caso, tal circunstancia no ha quedade acreditada, pues ello no
resulta de la cuantia de la ayuda cbtenida por los munlicipios enumeradas par la
parte recurrente, gobernades por el mismo partido politico al que esle
pertenece. Y ello porque todos los municipios citades han ebtenide una cuantia,
Y porque también consta dal Anexo la obtencién de cuantias inferiores al
presupuesto solicitado por otros municipies de distinto signo politico, o al menos
no citados expresamente por la recurrente come "mencs favorecidos "
Tampoca las cartas de propaganda electoral aportadas en fase probatoria por la
recuirente que expresan que “solo sf un partide puede tener reprasentacion en
las instifuciones (D.G.A., D.T.P.,, Comarcas,...) pueds conseguir el dinera y los
medios necesarios  para syudar al puebl®, constituyen prueba de una
desviacion de poder, puesto que se trata de frases que han interpretarse en el

seno de la camparia electoral.

11
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JUSTICTA

SEPTIMO.- Mo se dan las circunstancias previstas en el articulo 139 de .
LJCA para acordar la imposicion de las costas de este procedimiente a alguna
de |las partes intervinientes en el mismo.

FALLOD

SE RECHAZA LA CAUSA DE INADMISION del recurso contencioso-
administrative  Interpueste  por el Letrado [N - |2

represantacién que ostenta, contra la resolucion indicada en el encabezamiento

de esta sentencia.

SE ESTIMA la demanda y en consecuaencia se anula el acto recurfido.

Mo se afectla condana en costas.

Maotifiquese esta resolucidn al recurrente v a la Administracién demandada,
haciéndoles saber que la misma es recumible en apelacién en el plaze de
guince dias a contar desde el siguiente a su notificacion, interponiéndose al
recurao anle este juzgade y siendo resuelto por la Sala de lo Gontencioso del

TSJ de Aragdn.
Asi por esta mi Sentencla, lo pronuncio, mande y firme.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior Sentencla per la lima. Sra.
Magistrado-Juez que |a suscribe, estando celebrando audiencla pdblica en el
misrmo dia de su fecha, doy fa en Teruel.

12
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Anexo 8
Diputacion Provincial de Teruel Balance.
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Anexo 14
Savicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)

Balance Abreviado.
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Anexo 15
Savicio de Aguas y Saneamientos de Teruel, S.A. (SASTESA)
Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Ejercicio 2011

CONCEPTOS Ej. 2011 Ej. 2010
1. Importe neto de la cifra de negocios 2.271 3.284
2. Variacidn de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos -1.263 -1.192
5. Otros ingresos de la explotacion 95 100
6. Gastos de personal -731 -1.168
7. Otros gastos de la explotacion -330 -867
8. Amortizacion del inmovilizado -29 -26
9. Imputacion de subvenciones de inmoviizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmoviizado
12. Otros resutados

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION 13 130
13. Ingresos financieros 2 15
14. Gastos financieros -3 -2
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO -1 12
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 12 143
19. Impuestos sobre beneficios -4 -36

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 8 107
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Anexo 16
Promocion Eélica Turolense, S.L.

Balance Abreviado.
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Anexo 17
Promocién Edlica Turolense, S.L.
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Ejercicio 2011

CONCEPTOS Ej. 2011  Ej 2010

. Importe neto de la cifra de negocios

. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion
. Trabajos realzados por la empresa para su activo

. Aprovisionamientos

. Otros ingresos de la explotacion

. Gastos de personal

. Otros gastos de la explotacion -3 -6
. Amortizacion del inmoviizado

. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado

12. Otros resultados

© 00N Ol WDN P

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -3 -7
13. Ingresos financieros 170 185
14. Gastos financieros -11 -10
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO 159 175
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 155 169
19. Impuestos sobre beneficios 4 4

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 159 173
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Anexo 18
Baronia de Escriche, S.L.

Balance Abreviado.
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Anexo 19
Baronia de Escriche, S.L.
Cuenta de Pérdidas y Ganancias.
Ejercicio 2011

Ej. 2011  Ej. 2010

. Importe neto de la cifra de negocios

. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion

. Trabajos realizados por la empresa para su activo

. Aprovisionamientos

. Otros ingresos de la explotacion 2 3
. Gastos de personal

. Otros gastos de la explotacion -8 -8
. Amortizacién del inmoviizado

. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmoviizado

12. Otros resultados

© 00 ~NO Ol WN P

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -7 -5

13. Ingresos financieros 37 14
14. Gastos financieros
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO 36 13
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 30 9
19. Impuestos sobre beneficios -7 -2

D) RESULTADO DEL EJERCICIO 22 6
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Anexo 20
Entidad Publica Empresarial para Informacion de Teruel Balance Abreviado.

Ejercicio 2011
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Anexo 21
Entidad Publica Empresarial para la Informacion de Teruel
Cuenta de Pérdidas y Ganancias

Ejercicio 2011

Ej. 2011  Ej. 2010

1. Importe neto de la cifra de negocios 1.377 1.462
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion

3. Trabajos realizados por la empresa para su activo

4. Aprovisionamientos -313 -307
5. Otros ingresos de la explotacion

6. Gastos de personal -1.436 -1.434
7. Otros gastos de la explotacion -656 -488
8. Amortizacion del inmoviizado -29 -48
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras

10. Excesos de provisiones
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmoviizado
12. Otros resultados

A) RESULTADO DE LA EXPLOTACION -1.067 -816

13. Ingresos financieros

14. Gastos financieros -12 -18
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

B) RESULTADO FINANCIERO -12 -18
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -1.079 -833

19. Impuestos sobre beneficios

D) RESULTADO DEL EJERCICIO -1.079 -833
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Anexo 22

Tratamiento del tramite de audiencia
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El documento de alegaciones presentado por la Diputacion Provincial de Teruel no esta paginado y
las alegaciones no estan numeradas. Con objeto de facilitar el seguimiento de la contestacion a las
alegaciones, se han numerado por la Cadmara de Cuentas de Aragon tanto las paginas de las
alegaciones formuladas, como las alegaciones mismas, siguiendo en la contestacién, estrictamente
el orden de presentacion.

1. Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 140 del Informe.

“La justificacion de la necesidad de realizar el contrato se recoge en la Propuesta de Gasto y en el
Decreto de inicio del expediente. Coincide con las necesidades administrativas a satisfacer que se
recogen en el Pliego de Prescripciones Técnicas y en el apartado uno de los Pliegos de Clausulas
Administrativas de todas las contrataciones.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

2.Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 140 del Informe.

“La urgencia queda acreditada en los expedientes tramitados de este modo, aun cuando para la

Camara no quede acreditado “debidamente”.

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

3.Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones y referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 140 del Informe.

“La calificacion de los contratos se efectla por los Técnicos de los servicios que proponen la
necesidad del contrato. El procedimiento negociado sin publicidad es un procedimiento de
contratacion establecido en la norma contractual. Si no debiera ser utilizado lo habrian suprimido
del articulado del texto.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
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Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

4.Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 141 del Informe.

“Si el objeto es el mismo a desarrollarse en diversos puntos geograficos en el mismo espacio
temporal, es susceptible de dividirse en lotes. De otro modo seria un fraccionamiento del
contrato.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.

Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

5.Alegacion formulada en la pagina 8 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 141 del Informe.

“En todos los contratos, tanto en el Pliego de Clausulas Administrativas, como en el cuadro
resumen que acompafa a todos los Pliegos, se recoge el Presupuesto de Licitacion y si coincide o
no con el valor estimado del contrato. En el indicado apartado, un parrafo se dedica al Impuesto
sobre el Valor Afadido, que debera indicarse como partida independiente.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

6. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 141 del Informe.

“El valor estimado se sefiala como distinto del Presupuesto de Licitacion cuando se prevé una
prérroga. En los contratos sefialados en su informe con el nimero 10 (Telecentros) y 16 (Seguro de
Vehiculos), no se recoge de modo distinto al presupuesto en cuanto el primero de los contratos no
tenia prorroga y el segundo, si bien se preveia la prorroga, de conformidad con el articulo 76.6 a)
de la anterior Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007), al tratarse de un contrato
privado su extincion estd sometida al derecho privado.”

Consideraciones

Revisada la documentacion, se comprueba que el pliego de clausulas administrativas del contrato n®
10 ("Telecentros de la Diputacion Provincial de Teruel. Lote 1") se aprobd con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que modificd la
normativa sobre los modificados de obras y en concreto el articulo 76 LCSP, al incluir en el célculo
del valor estimado del contrato, la totalidad de las modificaciones previstas.
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El contrato n° 16 ("Contratacion del seguro de vehiculos a motor de la Diputacion Provincial de
Teruel”) es un contrato privado, al que, de acuerdo con el articulo 20.2 LCSP, le resulta de
aplicacion el articulo 76.1 LCSP.

Conclusion

Se estima la alegacion relativa al contrato n® 10. No se estima la alegacion relativa al contrato n° 16.
Se modifica el informe, suprimiendo la incidencia en el contrato n°® 10 y modificando la redaccion
de la incidencia.

7. Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 143 del Informe.

“Respecto de los Pliegos Administrativos, la diligencia de aprobacién de los Pliegos constaba en

ellos si bien, tras su visita fue suprimida en tanto en cuanto nos llegaba su recomendacion. Aquella
diligencia hacia referencia a la Resolucion de Presidencia que aprobaba el expediente de

contratacion e iba firmada por el Sr. Secretario. Ahora siguiendo sus recomendaciones en materia
de contratacion, se hara constar una diligencia que recoja que han sido informados por Secretario

e Interventor y la fecha de aprobacion de los mismos por el 6rgano de contratacion.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

8. Alegacién formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 143 del Informe.

“Respecto del objeto de contratacion, debe concretarse que el mismo estd determinado desde el
punto de vista técnico. En concreto, el mencionado pertenece al servicio de informatica. Los
contratos de estos servicios son excesivamente técnicos y exigen conocimientos muy especializados
como para poder, por parte de la seccion administrativa de la contratacion valorar o intentar
aclarar términos y objetos que pueden llevar a confundir una cosa con otra.”

Consideraciones

El objeto del contrato no esta suficientemente determinado ya que ni el pliego de clausulas
administrativas ni el pliego de prescripciones técnicas precisan el numero de Entidades locales a las
gue debe prestarse el servicio.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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9 Alegacion formulada en la pagina 9 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 143 del Informe.

“La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto consta siempre en todas las

contrataciones, desde la Propuesta de Gasto hasta la Resolucion de aprobacion del expediente,
pasando por los Pliegos e informe de Intervencion. En el caso especifico de los Seguros de
Vehiculos, eran varias las aplicaciones presupuestarias pues hasta la anualidad 2013, cada
servicio pagaba los coches adscritos a su uso.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusién

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

10 Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 143 del Informe.

“Los Pliegos de Clausulas Administrativas usados responden a unos modelos que se han ido
adaptando a los continuos cambios legislativos pero también a los continuos cambios de personal
en Contratacion. No podemos negar la existencia de contradicciones, e incluso que se recoja algun
error de trascripcion respecto a servicios o plazos.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

11. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 143 del Informe.

“Los pliegos recogen siempre la obligacion de acreditar que se encuentran al corriente con la
Seguridad Social y con la Agencia Tributaria, afladiendo como Anexo Il al Pliego un modelo de
declaracién. En cuanto a encontrarse al corriente con los pagos a Diputacion Provincial, si es
cierto que al poderlo comprobar de oficio no hemos sido tan estrictos en la exigencia de un
documento, que por otra parte debiamos emitir nosotros mismos.”

Consideraciones

El articulo 13 RGLCAP exige, ademas de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias con la Agencia Tributaria, estar dado de alta en el Impuesto sobre
Actividades Economicas, en el epigrafe correspondiente al objeto del contrato que faculte para su
ejercicio en el ambito territorial en que las ejercen, y no tener deudas de naturaleza tributaria con la
Administracion local de la que depende el 6rgano de contratacion.
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Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

12.Alegacién formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacion del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 144 del informe.

“Los Pliegos (tanto los administrativos como los técnicos) siempre recogen los criterios de
adjudicacién y su valoracion. Los técnicos suelen amparar las condiciones de ejecucion del
contrato que, en ocasiones, pueden parecer exigencias que luego no son valoradas, pero son
condiciones de ejecucion del contrato.”

Consideraciones

La clausula 10 del pliego de clausulas administrativas del contrato n® 9 ("Soporte técnico a
Ayuntamientos y Comarcas adheridas al convenio marco de teleadministracion en los servicios TIC
ofrecidos a través del mismo) y la clausula 10 del contrato n® 10 ("Telecentros de la Diputacion
Provincial de Teruel. Lote 1b") prevén que "los criterios que se tendran en cuenta para valorar las
ofertas y efectuar la propuesta en favor de la méas ventajosa seran los descritos en los Pliegos
Técnicos correspondientes a cada lote". Por lo tanto, los criterios de valoracién no se recogen en el
pliego de clausulas administrativas.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

13. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.1. Contratacion. Preparacién del contrato y expediente de
contratacion en la pagina 144 del informe.

“La valoracion de los criterios, en concreto en el aludido en su informe (estancia en balnearios),
estaba recogida en la clausula 102 del Pliego de Clausulas Administrativas, con la explicacion de

lo que representaba cada letra en la férmula.”

Consideraciones

La clausula 10 del pliego de clausulas administrativas del contrato n°® 7 ("Estancia en balnearios.
Lote 2 (Termalismo 2011))" recoge el siguiente criterio de valoracion: "Presentacion de programa y

calendario detallado de actividades de ocio y tiempo libre: 5 puntos”. Sin embargo, es la clausula 7
del pliego de prescripciones técnicas la que contiene la regla de valoracion "Programa y calendario
detallado de actividades de ocio y tiempo libre: Hasta 5 puntos (a razén de 0,5 puntos por cada
actividad programada)".

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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14.Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contrataciéon. Seleccién del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 147 del informe.

“Todas las notificaciones enviadas se hacen con acuse de recibo, también las invitaciones en los
procedimientos negociados. Constan en todos los expedientes, los documentos con registro de
salida, y en algunos casos las notificaciones devueltas por no ser recogidas.”

Consideraciones

En el expediente no constan y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacion
justificativa.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

15. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2.Ccontratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 147 del informe.

“Cuando termina el plazo de presentacién de licitaciones, se expide un certificado de plicas
presentadas (bien fisicamente los sobres o la remision via fax o e-mail de la justificacion de la

imposicion del envio en la oficina postal antes de las 14 horas del dia en que finaliza el plazo).”

Consideraciones

En el expediente no consta y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacion justificativa.
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

16. Alegacion formulada en la pagina 10 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacién de los
contratos en la pagina 147 del Informe.

“A pesar de que no conste —ya se han adoptado las medidas oportunas- de modo expreso que lo
hacen en plazo, basta con ver que es el Sr. Secretario el que expide la certificacién y el Libro de
Registro de Plicas que se lleva en el Servicio donde se dan entrada a todas las plicas que se
presentan en estas dependencias.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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17. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 147 del Informe.

“Para la presentacion de las ofertas, se les facilita un modelo normalizado que se acompafa a los
Pliegos como Anexo |, sin embargo no se desestiman las ofertas que no se presenten en ese formats
puesto que tal hecho gravoso no se recoge en los Pliegos.”

Consideraciones

Revisada la documentacién del contrato n° 8 (Estancia en balnearios. Lote 5), se comprueba que la
oferta econdmica presentada por el adjudicatario se ajusta al modelo recogido en el pliego de
clausulas administrativas.

Conclusion

En consecuencia, se estima la alegaciéon y se modifica el informe, eliminando la incidencia.

18. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 147 del Informe.

“Las ofertas de los licitadores, que han sido abiertas se guardan en el expediente. No sucede lo
mismo con las de aquellos que son excluidos de la contratacion con anterioridad a la apertura de

la oferta econémica.”

Consideraciones

Revisada la documentacion, en el contrato n° 3 (Mantenimiento y conservacion de carreteras y vias
provinciales y vias forestales. Camparfa 2011. Lote 1) se comprueba que consta la oferta del Unico
licitador admitido.

Conclusion

En consecuencia, se estima la alegacién y se modifica el informe, eliminando la incidencia en el
contrato n°3.

19. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacién de los
contratos en la pagina 147 del Informe.

“La documentacion presentada, una vez dejada constancia de que posee lo exigido, y trascurrido el
plazo durante el que puede presentar recurso los licitadores, es devuelta a sus titulares tal y como
faculta la normativa contractual.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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20. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contrataciéon. Seleccién del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 148 del Informe.

“La exclusion de los licitadores se produce cuando no cumplen lo exigido. En el supuesto citado en
su informe (vialidad invernal), la exclusion se produce en tanto el técnico exige una potencia en el
vehiculo que considera necesaria para realizar la prestacion del contrato, y el aportado por el
licitador no tiene la potencia exigida.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

21. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 148 del Informe.

“Son los técnicos de los servicios quienes efectuan las valoraciones de las propuestas técnicas.
Creemos que lo hacen con sujecion estricta a los criterios contenidos en los pliegos, y es tras esa
valoracion cuando podemos afirmar sin ningin género de dudas que no cumple los requisitos
técnicos exigidos, momento en el que se propone su exclusion.”

Consideraciones

El informe técnico valora ofertas de licitadores excluidos del procedimiento por no cumplir
requisitos de solvencia exigidos en el pliego de clausulas administrativas. Sin embargo, de
conformidad con el articulo 83.5 RLCAP, las ofertas que corresponden a proposiciones rechazadas
deben quedar excluidas del procedimiento de adjudicacion del contrato y los sobres que las
contienen no pueden ser abiertos.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

22. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 148 del Informe.

“El informe técnico no se redacta in situ, en la Mesa de Contratacion, sino que en la mayoria de
los casos ante la complejidad del objeto de contratacion pueden demorarse en la elaboracion del
informe varios dias, fechando en ese momento su informe, no antedatandolo a la fecha de
convocatoria de Mesa. La Mesa volvera a ser convocada.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
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Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

23. Alegacion formulada en la pagina 11 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los

contratos en la pagina 148 del Informe.

“La Mesa hace suyo el informe técnico, pues no cuenta con conocimientos especificos en todas las
materias.”

Consideraciones

La valoracion de las ofertas corresponde, de conformidad con el articulo 22.1.e) RLCSP, a la Mesa
de Contratacion, a cuyo efecto pude solicitar los informes técnicos que considere precisos. Por lo
tanto, el acta debe reflejar tanto la valoracion de las ofertas como que la valoracion la realiza la
Mesa de contratacion.

Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

24. Alegacion formulada en la pagina 12 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 149 del Informe.

“En cuanto a la clasificacion, requerimiento de documentacion y adjudicacion del contrato, decir
gue a todos los licitadores en todos los procedimientos se les requiere la presentacion de todos los
documentos que se recogen en los pliegos. El volumen de papel que se genera en cada expediente
alguno de los cuales requieren dos archivadores definitivos- nos impediria disponer de espacio
suficiente en el ya de por si reducida oficina en la que nos movemos. Los medios electronicos de
gue disponemos no estan al nivel de las necesidades, y ello nos obliga entre otras tareas a la
devolucion, una vez finalizados los expedientes, de la documentacion que llena los armarios.
Cuando se procede a la devolucién, el expediente al completo —no documentos aislados- ha pasado
diversos controles de fiscalizacion. Si no constaran en el expediente al tiempo de las fiscalizaciones
los documentos de cuya existencia ustedes dudan, el expediente se habria paralizado.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

25. Alegacion formulada en la pagina 12 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 149 del Informe.

“En cuanto a los gastos de publicidad, es cierto que no constan en los expedientes, si bien son

gestionados por el Boletin Oficial de la Provincial. Publicacién que se efectla, le es requerida al
adjudicatario de la misma.”
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Consideraciones

En el expediente no constan y no se ha aportado, junto a las alegaciones, documentacion
justificativa.

Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

26. Alegacion formulada en la pagina 13 del escrito de alegaciones, referida a la
recomendacion de la pagina 33 del Informe en materia de presupuestos, de utilizar la figura
de los compromisos de gastos de caracter plurianual.

“En aras de un mayor rigor en la presupuestacién siguiendo los principios del TRLRHL y en
cumplimiento de las exigencias previstas en la normativa de Estabilidad Presupuestaria, en los
ultimos ejercicios se viene pretendiendo impulsar los expedientes de compromisos de caracter
plurianual, aumentar el porcentaje de ejecucion del presupuesto y reducir dentro de lo posible la
incorporacion de remanentes de crédito de un ejercicio al siguiente. De hecho, mientras que los
remanentes de crédito incorporados de 2011 a 2012 ascendieron a 15.412.805,50 €, los
incorporados de 2012 a 2013 se redujeron a 3.299.637,52 €. Con este cambio de tendencia, la
evolucion de los COMPROMISOS PLURIANUALES tiene un sentido inverso, puesto que a 31-12-
2011 las operaciones plurianuales de EJERCICIOS FUTUROS ascendian a 6.424.863,31 € y en
31-12-2012 el montante se elevo a 11.922.673,46 €.

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

27. Alegacion formulada en la pagina 13 del escrito de alegaciones, referida a la
recomendacion de la pagina 34 del Informe de regular en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos en materia.

“En relacién con lo anterior, recordar que la Base 30 de las BEP 2011 dispone: “BASE 30.- DE
LAS FACTURAS. “...4.- Adicionalmente, cuando se trate de gastos realizados que deban
tramitarse como reconocimiento extrajudicial de créditos, las facturas, debidamente conformadas,
se remitiran a Intervencién acompafadas de un informe del Servicio Gestor en el que se indiquen
los motivos por los que se han realizado los gastos sin haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido. Por la Intervencion se elaborara el correspondiente expediente
para la convalidacion de los efectos econdmicos originados. Todo ello sin perjuicio de la posible
exigencia de responsabilidades a que se refiere el Real Decreto 429/1993, de 26 de Marzo, por el
gue se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de las Administraciones Publicas en materia
de Responsabilidad Patrimonial. Dicha exigencia de responsabilidad podra ser previa, simultanea
o posterior al referido reconocimiento extrajudicial de créditos”.

Consideraciones

Ademas de la Base de Ejecucion 30 citada en las alegaciones, la Base de Ejecucion 21 prevé que
“corresponde en todo caso al Pleno el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
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exista dotacion presupuestaria, o corresponda a gastos sin haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido, si no han sido convalidados en legal forma.” Por lo tanto, la
regulacion de la convalidacion y el reconocimiento extrajudicial de créditos en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto 21 y 30 no resulta suficientemente clara.

Conclusion

Se estima parcialmente la alegacion. En consecuencia, se modifica el informe, modificando la
redaccion de la recomendacion.

28. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 5. Control interno en la pagina 52 del Informe.

“En todos los casos de expedientes de contratacion mencionados existe informe de fiscalizacion de
la fase A “Autorizacién”. Como norma general, todos los expedientes se someten a fiscalizacion
previa antes de la Adjudicacion, fase “D”, y como segun parece en este caso no consta tal
fiscalizacion previa, se debe sin duda a algun error u omision no detectada con anterioridad,
consistente en la falta de sometimiento de los expedientes a dicha fiscalizacion.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

29. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 7.3.3.1 Ejecucion del Presupuesto de gastos en la pagina 66 del
Informe.

“Las medidas adoptadas estan dirigidas a aumentar el grado de ejecucion presupuestaria anual.
De hecho, el nivel de ejecucion del presupuesto de gastos del ejercicio de 2012 se situ6 en el
82,53%, frente al nivel de ejecucion de 2011 que segun los datos globales obtenidos por la Camara
de Cuentas ascendié al 78,77% y los de 2009 y 2010, segun calculos propios, ascendieron al
71,10% y 60,32%, respectivamente.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

30. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 7.3.3.1 Ejecucion del Presupuesto de gastos en la pagina 66 del
Informe.

“Con motivo del incremento del grado de ejecucion de gastos se han reducido considerablemente

los remanentes de crédito incorporados y por el contrario, han aumentado sensiblemente los
compromisos de gastos plurianuales. En la misma linea hay que mencionar el nivel de ejecucion
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del presupuesto de ingresos que en el ejercicio 2012 ascendio al 83,58%, superior a ejercicios
anteiores.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

31. Alegacion formulada en la pagina 14 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 8.2.1.1. Activo. Deudores presupuestarios en la pagina 90 del Informe.

“La mayor parte de los saldos deudores correspondian a ejercicios cerrados anteriores a 2010,
pues precisamente, segun los datos obtenidos por la propia Camara, de los 3.166 millones
pendientes de cobro de 2010 se cobraron 3.013 millones y en la liquidacion de 2012 se reduce
notablemente el importe que queda pendiente de cobro. El importe pendiente de cobro de
presupuesto corriente a 31-12-2011 ascendi6 a 3.586.210,42 €, magnitud de presupuesto corriente
gue en 31-12-2012 so6lo sumaba 618.910,28 €, esto es, comparativamente dicha cantidad se redujo
en 2.967.300,14 € con respecto al 2011, lo que supone un notable incremento del porcentaje de
ejecucion de los ingresos presupuestarios, al aplicar el criterio general del principio de caja en la
contabilizacidon de los ingresos. Respecto a los principios de contabilizacion de las subvenciones y
transferencias apuntados por la Cadmara y en lo que se refiere al reconocimiento del derecho en el
ejercicio de 2011 de los 3.242.258,91 € de la entrega a cuenta de la participacion de tributos del
Estado (fondo complementario y cesion de rendimientos) que se transfirieron efectivamente el dia 3
de enero de 2012, se hace constar lo siguiente: Mediante escrito- liquidacién de la Secretaria de
Estado de Hacienda y Presupuestos del MEH (Direccion General de Coordinacién Financiera con
las CCAA y CON LAS EELL) de fecha 12-12-2011 se comunic6 expresamente a esta DPT que la
liquidacion de la entrega a favor de esta Diputacion ascendia a 3.424.258,91 €, por lo que, aunque
el ingreso o transferencia efectiva se efectu6 materialmente el dia 3 de enero del ejercicio
siguiente, entendemos que se trataba de una deuda vencida, liquida y exigible en 2011, razén por la
que el reconocimiento del derecho se aplicd contablemente a 2011 y no a 2012. Respecto a otros
casos de subvenciones, en los ultimos afios se viene efectuando la contabilizacion conforme a los
criterios sefialados por la Camara, en linea con el principio de “prudencia’ de la Contabilidad
Nacional.”

Consideraciones

Revisada la documentacion, se estima la alegacién en lo referente a la contabilizacion de los
deudores por subvenciones o transferencias en el ejercicio 2011. Se mantiene la incidencia en
relacion con los deudores por subvenciones o transferencias de ejercicios cerrados.

Conclusion

En consecuencia, se modifica el informe, modificando la redaccion de la incidencia.

32. Alegacion formulada en la pagina 15 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el al apartado 8.2.1.2. Pasivo. Acreedores en la pagina 98 del Informe.

“En la cuenta (413) quedaban reflejados al final de ejercicio 2011 los datos de los acreedores no
presupuestarios existentes a la fecha del cierre del ejercicio. No obstante, a lo largo del ejercicio
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2012, especialmente en los primeros meses, se fueron presentando facturas del afio anterior, que
fueron tramitadas a través de reconocimientos extrajudiciales de créditos, cuyas facturas se fueron
aplicando directamente al presupuesto una vez aprobado el correspondiente expediente de
reconocimiento extrajudicial.”

Consideraciones

Revisada la documentacion, la cuenta 413 recoge la mayor parte de las obligaciones derivadas de
gastos realizados o bienes y servicios recibidos que no se han aplicado al presupuesto a 31 de
diciembre de 2011, conocidos a la fecha de cierre del ejercicio.

Conclusion

Dada la escasa cuantia de la diferencia detectada, se estima la alegacion. En consecuencia, s
modifica el informe.

33. Alegacién formulada en la pagina 15 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 8.6. Analisis de la organizacion contable de la Diputacion Provincial y
sus Organismos Auténomos en la pagina 116 del Informe.

“Si bien no existe un procedimiento detallado o especificado referido a las funciones contables
respecto a los Organismos Autdbnomos, la regulacion contenida en las Bases de Ejecucion del
presupuesto para cada una de las fases y apartados lo es tanto para la Diputacién Provincial como
para los Organismos Autbnomos. Respecto a la contabilidad de estos ultimos, desde la Intervencion
se lleva a cabo un seguimiento y asesoramiento permanente y la realizacion directa de muchas de
las funciones contables, gestion de estados, calculos de resultados, etc., con los responsables de los
Organismos Autonomos. En lo que respecta a las Sociedades Mercantiles y otros entes
dependientes, la Intervencion fundamenta su control y andlisis en base a los informes de auditoria
de las sociedades y entes dependientes emitidos anualmente por las auditoras encargadas de la
realizacion de los informes.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

34. Alegacion formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida al apartado 9.2
Remanente de tesoreria de la pagina 119 del Informe.

“El método que se viene aplicando en la DPT a efectos del calculo de los saldos de dudoso cobro
(con algun error material en las BEP de 2011), consiste en aplicar los porcentajes del 100%, 90%,
75%, 50% y 25%, segun lo previsto en las BEP, método implantado hace algunos afios en base a
las recomendaciones generales contenidas en informes del propio Tribunal de Cuentas y del OCEX
catalan. EI método Weibull que propone la Camara es una técnica fundamentada en un
planteamiento de prudencia, entendemos que basado en opiniones doctrinales, aplicable cuando la
estructura de los sucesivos derechos reconocidos pendientes de cobro de cada ejercicio guardan
cierta homogeneidad, cuestion que no se da habitualmente en esta Corporacion, por cuanto en
unos casos proceden de subvenciones de la Comunidad Auténoma, en otros de subvenciones
europeas de fondos estructurales o de aportaciones municipales, etc. y a diferencia de lo que
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ocurria en etapas anteriores en esta corporacion, en los ultimos afios y siguiendo de alguna
manea los criterios del SEC/95 y de la Contabilidad Nacional, se practica la contabilizacién de

los ingresos reconocidos con criterios de caja en vez de con criterios de devengo, salvo en algun
caso puntual como el indicado respecto a la dltima entrega de la PIE 2011 segun lo alegado en el
apartado 8.2.1.1. Por tales razones y basicamente por la contabilizacion de los ingresos, como
norma general, con criterio de caja (véase la importante reduccion de derechos reconocidos
presupuestarios en 31-12-2012 respecto a ejercicios anteriores), entendemos que no es procedente
prever saldos de dudoso cobro del propio ejercicio que se cierra y liquida. No obstante, esta
Corporacion toma nota y analizarda la sugerencia formulada por la Camara de Cuentas,
especialmente en el aspecto del calculo de los derechos de dudoso cobro del ultimo ejercicio.”

Consideraciones

Al resultado del andlisis realizado por la Camara de Cuentas de Aragon se le ha dado caracter de
recomendacion.

Conclusion

No se estima la alegacion. Se modifica el informe con objeto de clarificar la exposicion del apartado
9.2. Remanente de tesoreria.

35. Alegacién formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 149 del Informe.

“En los casos mencionados de expedientes de contratacion existe informe de Intervencion respecto
a la fase A “Autorizacion del gasto”. Como norma general, todos los expedientes se someten a
fiscalizacion previa a la Adjudicacion, fase “D” y como segun parece en este caso no consta, se
debe sin duda a algun error u omision a la hora de someter el expediente a fiscalizacion,
circunstancia no detectada hasta la formulacion de la observacion por la Camara de Cuentas.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe.
Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

36. Alegacion formulada en la pagina 16 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.4. Contratacion. Efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos en la pagina 151 del Informe.

“Respecto a la concurrencia del Interventor a la recepcion de las obras, La Base 50.3 apartado dos
de las BEP de 2011 dispone: “A los efectos previstos en el art. 214.2.d) del TRLRHL, la
comprobacion material de las inversiones, con caracter general, se efectuara por el personal
técnico responsable de la Diputacién o, en su caso, de sus OOAA dependientes, en representacion
de Intervencion, debiendo remitir a ésta un ejemplar del acta debidamente suscrita.
Opcionalmente, cuando el importe de la inversién exceda de las cuantias sefialadas para los
contratos menores en el TRLCSP, aprobado por RDL 3/2011, de 14 de enero, la comprobacion
material podra ser realizada personalmente por el Interventor, o persona en quien delegue,
asesorado, cuando sea necesaria la posesion de conocimientos técnicos, por funcionarios de la
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Diputacion Provincial y de la especialidad a que corresponda la adquisicion, obra o
savicio...."En el caso de la Diputacién de Teruel, el ejemplar del acta de recepcion se facilita a
Intervencion, habitualmente, con el certificacion final de obra, o en su caso, factura o documento
sustitutivo final correspondiente. Entendemos que el art. 218 de la LCSP (hoy art. 235 TRLCSP) no
exigia expresamente la asistencia del Interventor a la recepcion de las obras y el art. 205 de la
LCSP (hoy art. 222 del TRLCSP) establecia que “A la Intervencion... le sera comunicado, cuando
ello sea preceptivo, la fecha y lugar del acto, para su eventual asistencia en ejercicio de sus
funciones de comprobacion de la inversion.”, cuyos términos “cuando sea preceptivo”, “eventual
asistencia” no puede considerarse que encierren la obligacion personal o delegada de asistencia al
acto de recepcion, habida cuenta de que el funcionario en cuestion, en general, no es experto ni
tiene formacién en arquitectura o ingenieria o, en su caso, en informatica (por ejemplo) para este
tipo de funciones que requieren una especial dificultad técnica. Precisamente por todo ello, tales
funciones se asignan por la Corporacion, a través de las BEP, al personal técnico responsable en
cada caso, ya que la Intervencion no esta dotada de personal técnico competente para realizar
directamente las actuaciones de comprobacioén, a lo que hay que afadir también la posibilidad de
recepciones “tacitas” en casos excepcionales, a tenor de lo previsto en el art. 218.6 de la LCSP
(hoy art. 235.6 TRLCSP), sin el cumplimiento del acto formal de recepcion.”

Consideraciones

El articulo 233 LALA exige que a la recepcion de las obras, concurran el Presidente, el Secretario y
el Interventor de la entidad, o miembro o miembros de la Corporacién o funcionarios en quienes
deleguen, el facultativo encargado de la direccién, el contratista asistido, si lo estima oportuno, de
su facultativo y un funcionario técnico de la entidad local contratante o, si no lo hubiera en plantilla,
un facultativo designado por la entidad.

Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

37. Alegaciéon formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.1. Subvenciones. Iniciacion en la pagina 279 del Informe.

“Si bien es cierto que la competencia es irrenunciable y debe ser ejercida por el 6rgano que la
tiene atribuida, en la regulacion que deben contener las BEP, segun el articulo 9.2 del R. D.
500/90, de 20 de Abril (“lex specialis” aplicable fente a la “lex generali” que constituye la Ley
30/1992 en esta materia y también aplicaciéon del RD 500/90 como “lex posteriori” frente al ROF,

el apartado f) se refiere a las Desconcentraciones o delegaciones en materia de autorizacion y
disposicion de gastos, asi como de reconocimiento y liquidacién de obligaciones”. Luego el R. D.
500/90 viene a establecer un régimen especial para este tipo de desconcentraciones/delegaciones,
mediante su regulacion en las BEP, que, en el caso de la DPT, fueron propuestas por la
Presidencia, aprobadas por el Pleno con el voto favorable de dicha Presidencia y expuestas al
publico con el expediente del Presupuesto, deviniendo definitivo el Presupuesto General y sus
Bases de Ejecucion. Dicho documento, en su Base 322, apartado 5. Subvenciones de la Presidencia
y de la Junta de Gobierno, establece una regulacion con cierta amplitud, otorgando a la Junta de
Gobierno competencia para la concesion de tales subvenciones. Presupuestariamente las
dotaciones correspondientes estan previstas en las aplicaciones 9250-480.01 y 9250-78000, en
cuya denominacion consta especificamente la Junta de Gobierno. En base a la anterior
argumentacion entendemos que la Junta de Gobierno tiene competencia para la concesion de las
subvenciones de referencia.”
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Consideraciones

El articulo 9 R.D 500/90, de 20 de abril, esta referido a desconcentraciones o delegaciones en
materia de ejecuciéon del gasto. Las delegaciones de competencias del Presidente en la Junta de
Gobierno estan reguladas en el articulo 63 y siguientes ROF.

Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

38. Alegacion formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.3. Subvenciones. Resolucién en la pagina 180 del Informe,

“Indudablemente, el suministro de informacién sobre subvenciones a la BDN con toda la amplitud
exigible es indiscutible, pero también es destacable el importante volumen de subvenciones que se
gestionan por esta Corporacion, convirtiéndose en un asunto que reviste cierta complejidad y
precisa de una asignacion adicional de medios para el cumplimiento de dicha obligacion. En 2010
se realizaron algunas gestiones desde Intervencién con el objetivo de estudiar la forma de
cumplimiento de dicha obligacion, sin que se llegara a poner en marcha el proceso y en 2013 se
han realizado también algunas gestiones desde Secretaria General al objeto de implantar un
sistema a través del cual pueda cumplirse la obligacion legal establecida.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

39. Alegacién formulada en la pagina 17 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.4. Subvenciones. Justificacion en la pagina 181 del Informe.

“Segun los antecedentes que constan en el expediente, parece estar justificado que las actuaciones
subvencionadas se llevaron a cabo por un medio propio y servicio técnico dependiente del
Ayuntamiento de Calamocha (segun acredita el Ayuntamiento) en los términos previsto en la LCSP,
por lo que se interpreta que, dado que dicha férmula se enmarca dentro de la gestion directa, es
admisible como si hubiera sido llevada a cabo directamente por el propio Ayuntamiento.”

Consideraciones

El acuerdo de 19 de diciembre de 2011 de la Junta de Gobierno Local de concesion de la
subvencion sefiala como beneficiario al Ayuntamiento de Calamocha (CIF P-4405000-C). Sin
embargo, la justificacion presentada por el Ayuntamiento incluye facturas emitidas por un tercero a
la Fundacion San Roque (CIF G-44176063) en la que participa el Ayuntamiento de Calamocha.

De conformidad con los articulos 14 y 30 LGS, es el Ayuntamiento, como beneficiario de la
subvencion, el que debe realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion y
justificar el gasto en que ha incurrido.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.



INFORME DE FISCALIZACION DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE TERUEL 2011 253

40. Alegacion formulada en la pagina 18 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 12.3.1. Morosidad. Cumplimiento otras obligaciones recogidas en la
Ley 15/2010, de 5 de julio en la pagina 193 del Informe.

“Sin perjuicio de la necesidad del control de la correcta gestion de las facturas, se hace constar
gue el actual sistema de Registro de Facturas se implantd en marzo de 2009 a propuesta de
Intervencién, antes incluso de que se estableciera la obligacién de llevanza de un registro de
facturas por las EELL a partir de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004
de medidas de lucha contra la morosidad. La implantacién en 2009 se efectué mediante la creacién
de un moédulo especial integrado en el paquete informatico de gestion de contabilidad y la
regulacion del proceso se establecié en las BEP de los sucesivos ejercicios presupuestarios. En
concreto, la Base 30 de las BEP 2011 dispone: ...2.- Recibidas las facturas, cada uno de los
Servicios Gestores procedera a introducirlas en el Registro de Facturas del sistema de informacion
contable. Una vez registradas, deberan ser conformadas por el Jefe del Servicio, con el visto bueno
del Diputado Delegado, mediante firma bajo la leyenda “verificado y conforme”, con indicacion
expresa de la fecha de la conformidad y de la identidad y cargo de quien suscribe. Dicho acto
implicard que el servicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las condiciones
contractuales. Caso de no ser conforme la factura sera devuelta al contratista o proveedor por el
propio Servicio, dejando constancia de este tramite en el Registro de Facturas...”

Consideraciones

Las Bases de Ejecucién regulan que la anotacién en el registro de facturas se realice por el 6rgano
responsable de la obligacidbn econdmica y no por la Intervencion. Sin embargo, es necesario que la
Intervencién regule de forma precisa el momento de registro, los campos a cumplimentar y el modo
de registro.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

41.Alegacion formulada en la pagina 19 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 12.2.2 Cumplimiento del plazo de pago de las sociedades mercantiles
participadas de forma mayoritaria por la Diputacion Provincial de Teruel en la pagina 192
del Informe.

“El incumplimiento es excepcional en el ejercicio 2011, y vino dado por el proceso electoral
habido en el mismo, lo que hizo que el otro socio de la Diputacién Provincial de Teruel en la
sociedad, es decir, el Gobierno de Aragon, no nombrase a las personas que le representarian en la
sociedad hasta finales de noviembre, comunicandolo a la sociedad en diciembre. Por lo tanto, y si
tenemos en cuenta que para pagos de importe superior a 12.000 euros hace falta la firma
mancomunada de un representante de cada institucion socios de la entidad Baronia de Escriche,
S.L., no se pudieron efectuar los pagos en dicho ejercicio 2011 hasta que no estuvieron nombrados
todos los consejeros.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
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Conclusion
No se modifica el informe.

42. Alegacion formulada en la pagina 19 del escrito de alegaciones, referida al apartado 4.4.
Prestacion de servicios publicos en la pagina 49 del Informe.

“La razon viene dada porque, si bien es cierto que la sociedad ha obtenido beneficios contables,
financieramente la sociedad no dispone de efectivo en cuentas corrientes, dado que se financia a
través de cuentas de crédito, por las cuales se liquidan intereses por el importe dispuesto, sin pagar
nada por el dinero del que no se dispone. El importe de la deuda, tanto a corto como a largo plazo,
gue tenia la sociedad PROETUR a 31/12/2011 era de 681.211,93 euros, debiendo hacer frente la
sociedad hasta este ejercicio 2013 a un importe total anual de amortizaciones de los préstamos y
cuentas de crédito de 107.198,61 euros, cantidad que, sumada al importe de los intereses de los
mismos, ha llegado en algun ejercicio a la cifra de casi 118.500 euros. Por lo tanto, aunque
contablemente, la sociedad ha obtenido beneficios, financieramente el repartir dividendos hubiese
supuesto contabilizar mas gasto porque las cuentas de crédito se hubieran dispuesto en la cantidad
repartida, en consecuencia, y por prudencia, dado que son las sociedades en las que participa
PROETUR de forma minoritaria, en las que no tiene poder de decision, las que acuerdan si se
reparten o no dividendos, y su cuantia, se ha preferido no repartir dividendos hasta tanto no se
hayan liquidado las deudas de la sociedad. De todos modos, los beneficios no repartidos pasan a
engrosar la cuenta de reservas, por lo que, en un futuro, y si la sociedad dispone de la liquidez
suficiente, puede decidirse repartir dividendos con cargo a las citadas reservas.”

Consideraciones

La consideracion realizada por la Cadmara de Cuentas no es una incidencia, sino la descripcién de un
hecho. La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

43.Alegacion formulada en la pagina 20 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.4 Andlisis de las Instrucciones de Contratacion de las sociedades
participadas mayoritariamente por la Diputacion Provincial de Teruel de la pagina 130 del
Informe.

“Respecto a las Instrucciones Internas de Contratacion, la sociedad Promocion Edlica Turolense,
S.L. es una sociedad de mera tenencia de participaciones en otras sociedades, por lo que no realiza
ninguna contratacion, salvo el servicio de auditoria externa, dado que la gestion de dicha empresa
se lleva por los propios servicios de la Diputacion Provincial. Por este motivo, no se considero
necesario en su momento aprobar unas instrucciones de contratacion, ajustandose en la
contratacion del servicio de auditoria a lo establecido en el TRLCSP.”

Consideraciones

De conformidad con el articulo 191 TRLCSP, los poderes adjudicadores que no son Administracion
Publica deben aprobar unas Instrucciones de contratacibn que regulen los procedimientos de
contratacion de contratos no sujetos a regulacion armonizada, cualquiera que sea su importe.
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Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

44. Alegacion formulada en la pagina 20 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.4.1.2. Andlisis de los aspectos materiales de las Instrucciones de
Contratacién en la pagina 131 del Informe.

“En las Instrucciones de contratacion se han tenido en cuenta los limites aplicables a las
administraciones publicas establecidos en el art. 177.2 del TRLCSP para los procedimientos
negociados sin publicidad.”

Consideraciones

El articulo 191 TRLCSP no prevé supuestos de excepcion al principio de publicidad de la licitacion
de los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros.

Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

45. Alegacion formulada en la pagina 21 del escrito de alegaciones, referida al apartado 10.5.
Analisis general de los contratos celebrados por la Diputacion Provincial de la pagina 136 del
Informe.

“El contrato de Refuerzo del firme de la carretera de Fortaneta a Valdelinares. Ultima fase, no fue
incluida en la relacion de tres carreteras a las que hacen mencion en su informe sino en el
CONVENIO MARMA 2010. Obra n°4 y por un prespuesto de licitacion de 150,000 euros, no
teniendo ninguna relacion con el Convenio en le que se incluyen las tres carreteras citadas. La
carretera que si se incluy6 fue la de Refuerzo del firme de la pista de Camarena a las pistas de
esqui de Javalambre por acceso al Refugio de Rabada i Navarro, obra n° 3. Esta obra esta ubicada
a mas de 50 Km de las anteriores por los que dudamos que el objeto del contrato sea el mismo que
las otras dos obras. Son obras en tres carreteras independientes, catalogadas como tales y por
tanto en ningun caso se ha producido fraccionamiento de contrato.”

Consideraciones

Revisada la documentacion, se comprueba que el contrato de “Refuerzo del firme de la carretera de
Fortanete a Valdelinares. Ultima fase” no se incluyé en el Convenio de Colaboraciéon entre el
Gobierno de Aragon y la Diputacion Provincial de Teruel para la mejora de infraestructuras viarias
gue constituyen accesos a las pistas de esqui en la provincia de Teruel.

Los contratos de obras “Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares a sus pistas de esqui”
(adjudicado por 173 miles de euros) y “Refuerzo del firme de la carretera de Allepuz a las pistas de
esqui de Valdelinares” (adjudicado por 140 miles de euros) consisten, aunque se trata de diferentes
vias, en el refuerzo del firme de tramos consecutivos de la red viaria que fueron licitados y
adjudicados en la mima fecha. Por lo tanto, el objeto del contrato, se ha fraccionado con la finalidad
de disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos de publicidad y los relativos al
procedimiento de adjudicacion.
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Conclusion

Se estima parcialmente la alegacion. En consecuencia, se modifica el informe, modificando la
redaccion de la incidencia.

46. Alegacion formulada en la pagina 23 del escrito ddegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 10.6.2.2. Contratacion. Seleccion del contratista y adjudicacion de los
contratos en la pagina 126 del Informe.

“La no inclusion del contrato de "Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al aparcamiento
Norte de sus pistas de esqui, obedecia a que se interpretd que la in-ejecucion de la obra, derivada
de la resolucion del contrato, hacian inocuo el contrato, por lo que no debia incluirse en la
relacion anual.”

Consideraciones

De conformidad con el articulo 28.5 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Camara de Cuentas de Aragén, todas las entidades que tengan obligacién de cumplir lo determinado
en el articulo 29 LCSP, deben presentar una relacion certificada de todos los contratos formalizados
en el ejercicio anterior, sin excepciones.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

47. Alegacion formulada en la pagina 23 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.1. Analisis de los expedientes concretos de concesion de
subvenciones. Iniciacion en la pagina 176 del Informe.

“Que el gasto no se produzca en la misma anualidad que la concesion, es debido a que se sigue el
Real Decreto 835/2003, que dice que las obras deberan ser adjudicadas en el afio de aprobacion

del Plan, mientras que el plazo para la ejecucion finaliza el 31 de octubre del afio siguiente.”

Consideraciones

Los articulos 11 y 14 Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacion
econdémica del Estado a las inversiones de las entidades locales, exigen que las obras incluidas er
los planes provinciales de cooperacion se adjudiquen dentro del afio de aprobacion del plan y que
los citados planes provinciales queden totalmente ejecutados antes del 1 de noviembre del afo
siguiente a aquel en que fue concedida la subvencion. Sin embargo, no exigen la tramitacion
anticipada de la concesion de las subvenciones.

Conclusion

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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48. Alegacion formulada en la pagina 23 del escrito de alegaciones, referida a una incidencia
incluida en el apartado 11.6.2.2. Analisis de los expedientes concretos de concesion de
subvenciones. Instruccion en la pagina 178 del Informe.

“El hecho de tramitar una solicitud de subvencién, presentada fuera del plazo previsto en la
convocatoria, fue tras una resolucion expresa aceptando las justificaciones del solicitante y
previamente a la aprobacion definitiva del Plan.”

Consideraciones

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
Conclusién

No se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Anexo 23

Tramite de audiencia
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Recibido el informe provisional de fiscalizacion de determinados aspectos
econdmico financieros de la Diputacion Provincial de Teruel, referida al ejercicio
2011 se ha procedido a su lectura y a comunicar a los distintos servicios su
disponibilidad, la conveniencia de su lectura y en su caso la presentacion de las
correspondientes alegaciones.

Con fecha 4 de octubre, por la Secretaria General, se emitid nota a todos los
servicios para que estudiaran el informe provisional y, en su caso, se presentaran
alegaciones, tales alegaciones se canalizaran a través de la Secretearia General, y
sera la Presidencia la que las remitira a la Camara de Cuentas de Aragén.

Con esa misma fecha la Presidencia remitié oficio a la Cdmara de Cuentas
de Aragén en el que ademas de la propuesta para, en su caso, presentar
alegaciones se solicitd la concesion de una prérroga de un mes para poder estudiar
el informe y poder presentar alegaciones dada la extensién del mismo.

Por parte de la Camara de Cuentas de Aragén, se tuvo a bien conceder una
prorroga para presentar alegaciones de 15 dias, por lo que el plazo para remitir las
alegaciones terminara el préximo dia 1 de noviembre de 2013,

El 16 de octubre de 2013, se remitid circular por parte de la Secretaria
General, para que los Servicios Provinciales presentaran alegaciones y fueran
remitidas a la Secretaria General antes del 31 de octubre de 2013,

CONSIDERACIONES GENERALES AL INFORME PROVISIONAL.

La introduccion del mencionado informe, se centra en el objeto, alcance y
metodologia.

El punto 1.2 "Limitaciones al alcance”, es uno de los que mas nos debe
preocupar en cuanto que tales, porque implica que el érgano Fiscalizador o Auditor
no puede aplicar los procedimientos que se consideran necesarios cuyo fin no es
c»trg que pueda satisfacer y formar la opinidon sobre la imagen fiel de la Entidad
auditada.

Tales limitaciones pueden provenir de la Diputacion Provincial auditada o
venir impuestas por otras circunstancias, no existe, no ha existido ninguna negativa
a suministrar los datos solicitados, se han suministrado todos los que estaban y
estan en los distintos servicios de la Diputacién Provincial, de tal manera que esas
Iimitfaciones no han sido obstaculo para que la Cadmara de Cuentas emita su opinién
O inrorme.

Aln asi conviene recordar cuales son esas limitaciones, porque ello hara que
se tomen las medidas necesarias para que no se vuelvan a producir. Las
limitaciones detectadas tienen que ver con:
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1-  Elinventario general de |la Diputacion Provincial, para lo cual ya desde
el inicio de este informe se manifiesta la necesidad de contratar los servicios
necesarios que lleven como fin loégico la realizacion del mismo a través de su
investigacion catalogacion y control, se ha de contar ademas con una base de
datos especifica integrada en el sistema contable de la Entidad Provincial, lo que
redundaria de forma beneficiosa en el control y mantenimiento del mismo, evitando
tener que confeccionar otro inventario contable.

2- La Entidad Publica Empresarial para la informaciéon de Teruel, no
dispone de soporte documental justificativo sobre la adquisicion del Inmovilizado ni
la razonabilidad de su amortizacion acumulada. También en relacion con la
EPEITE, se manifiesta que existen omisiones en cuanto a la propuesta de
distribucion de resultados, informacion comparativa, aplicacion de resultados,
limitaciones ya puestas de manifiesto por la auditoria privada. También y en
relacion con la EPEITE no se ha podido comprobar el periodo medio de pago a los
proveedores, no se ha obtenido informacion individualizada de los pagos de las
facturas realizadas.

3- Se pone también de manifiesto que no ha podido comprobar la
capacidad de obrar, la habilitacién empresarial o profesional exigida para la
realizacion de la actividad o prestacion objeto del contrato vy la solvencia técnica,
economica, financiera o profesional de los adjudicatarios de los contratos incluidos
en la muestra, porque la documentacion ha sido devuelta a los respectivos
adjudicatarios.

Conviene manifestar en este punto que no existe en la legislacion contractual
norma expresa que diga como y hasta cuando se ha de custodiar la documentacion
administrativa "sobre A" de los licitadores, incluso la del adjudicatario y tan sélo el
articulo 87.4 del Reglamento de establece que la documentacién que se acompafia
a las proposiciones quedara a disposicion de los interesados una vez transcurridos
los plazos para presentar recursos.

Es un problema de espacio y de operatividad, se debe recoger en los pliegos
gue se va a hacer con la documentacion.

Auln asi se ha introducido una nueva forma de gestionar esta documentacion
y lo que se esta ya haciendo es, escanear la documentacién del adjudicatario.

Por lo tanto las limitaciones al alcance, son y estan en relacion con el
Inventario General, la Entidad Publica Empresarial y en materia de contratacion por
haber devuelto la documentacién a los adjudicatarios y no poder comprobar por ese
motivo su solvencia,

Tres cuestiones que se han de solventar a la mayor brevedad posible.
APARTADO DE CONCLUSIONES
CONTRATACION

Se manifiesta que en materia de contratacién, tanto la Diputaciéon como el
LLE.T. y el Patronato Provincial de Turismo (éste Gltimo ya no existe) y las empresas
participadas de forma mayoritaria por la Diputacion, han de considerar las
deficiencias y debilidades que se documentan, tanto en conclusiones como en el
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cuerpo del informe, para la mejora de los proyectos de gestion y utilizacion de los
recursos publicos,

La EPEITE, no cumple con la normativa relativa a contratacion, A este efecto
sefialar que la EPITE se ha extinguido, existe una Sociedad Mercantil y ya han
aprobado Instrucciones de Contratacion.

DELEGACION DE COMPETENCIAS.-

Es practica habitual que la Junta de Gobierno adopta acuerdos en materia
de, cambios de finalidad de subvenciones concedidas, renuncia de subvenciones
concedidas por imposibilidad de ejecutar por parte de los Ayuntamientos y otras
cuestiones de desarrollo de los Planes Provinciales,

En los acuerdos que se adoptan por parte del Pleno Provincial se establece
esa delegacidn a favor de la Junta de Gobierno al objeto de que sea este drgano
colegiado el que las apruebe por agilidad. A juicio de la Camara de Cuentas de
Aragon son competencias del Presidente de la Diputacién y no consta la delegacion
por lo que, para que sea efectiva la delegacién se ha de cumplir lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin (LRJAP-PAC)
y en los articulos 44 y 114 a 118 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF).

A nuestro juicio, se ha realizado la correspondiente delegacion a través del
acuerdo adoptado por el Pleno, si bien no se ha realizado la correspondiente
publicacién, por lo tanto se ha de cumplir el articulo 13 de la Ley 30/1992 vy lo
establecido en el articulo 71 y 51 y 114 a 118 del ROF, por lo que cualquier
acuerdo de delegacion de competencias, habra de comunicarse y publicarse.

En cuanto a las competencias que ejerce la Diputacion se manifiesta que en
materia de recaudacion, los convenios suscritos en 1998 se deberian adecuar a la
legislacion vigente, asunto que esta realizado. Si bien parece ser que la Diputacion
Provincial percibe como premio de cobranza cantidades no prevista en los
convenios suscritos.

A esta fechas se ha redactado nuevos convenios de delegacién de
recaudacion, y esta en marcha su aprobacién y publicacién, pues practicamente el
100% de los Ayuntamientos de la Provincia han suscrito los Convenios.

Se hace referencia también a la prestacion de servicios en materias de
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma y, que la normativa sectorial ha
atribuido a las Comarcas.

En cuanto a la forma de gestion de los servicios publicos, la observacion mas
importante es la actuacion de SASTESA pues no es medio propio y presta servicio
en 199 Ayuntamientos via convenios, cuando tales servicios se habrian de prestar
de acuerdo con la Ley de Contratos, cuestion también corregida pues se han
denunciado los convenios y SASTESA, presta ya servicios via contratacién con los
Ayuntamientos, es decir que concurre en el mercado de forma normal como
cualguier otra empresa del sector,
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En cuanto a Personal, las incidencias mas destacables son la ausencia de
una Relacion de Puesto de Trabajo, y los puestos de trabajo de los Habilitados
Estatales, que han estado y estan vacantes y por lo tanto no cubiertos de forma
definitiva.

CONTRATACION

En cuanto a contratacion, las observaciones mas importantes tienen que ver
con la comunicacion de los contratos realizados, pues parece ser gue algunos no
se publicaron, cosa que pudo suceder en el 2011 pues la Seccién de Contratacion
fue renovada en su totalidad y hubo constantes cambios en el personal adscrito a la
misma. Se ha detectado también la falta de la publicacién de la adjudicacion y
formalizacion de algunos contratos, Asimismo se manifiesta la falta de instrucciones
de contratacién en una Sociedad y en la EPEITE.

También se hace hincapié en la masiva utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad y que la baja obtenida en estos procedimientos de
contratacion es inferior a la obtenida en los procedimientos abiertos, también la
utilizacién de la tramitacién urgente, que se achaca a falta de prevision.

En cuanto al analisis de la muestra:

No se justifica suficientemente |a naturaleza y extension de |las necesidades
gue se pretenden atender con el contrato, falta la elaboracién de documentos que
justifiqguen que el presupuesto base de licitacién es adecuado al precio general del
mercado, no se justifica adecuadamente |la eleccion de los criterios que se tendran
en cuenta para adjudicar el contrato, la calificacion de los contratos ha sido errénea
en tres ocasiones.

El mayor numero de incidencias se dan en los Pliegos tanto de clausulas
administrativas como de prescripciones técnicas, a este efecto se detecta lo
siguiente;

PCA: De forma general contiene errores cuando remite a determinados
apartados, anexos o a normas de contratacion aplicables.

Regula aspectos de forma contradictoria.

En algunos casos no contiene datos necesarios como, el valor estimado o la
aplicacion presupuestaria,

No fija los criterios de seleccion en alguno o en todos los medios de
acreditacion de la solvencia econdmica, financiera y técnica.

No se exige a los licitadores hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

No recoge adecuadamente |la documentacion que deben contener los sobres
correspondientes a las proposiciones presentadas por los licitadores,

No se prevé de forma clara el plazo de ejecucion del contrato o, el plazo
previsto no resulta coherente con la fecha de aprobacién del pliego, o fija un
computo de plazo de pago de forma distinta a lo previsto en la Ley 5/2010.

Falta de concrecion de los criterios objetivos en contenido y ponderacion,
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Las formulas de valoracion no reparten la totalidad de los puntos o no
mantienen siempre la misma proporcion.

No es correcta la regulacion de las modificaciones del contrato porque no se
ajustan a lo establecido en el Titulo V de la LCSP.

En cuanto a la Seleccién de Contratista se realizan algunas apreciaciones
que conviene revisar,

También se recogen algunas deficiencias en la formalizacion y ejecucion del
contrato que conviene revisar.

SUBVENCIONES

Nos recuerda la Camara de Cuentas la obligacion de aprobar un plan
estrategico de subvenciones,

También la falta de publicacion de todos los datos exigidos por el articulo 30
del RGS, ni en la base de datos nacional de subvenciones, por lo que se ha de dar
cumplimiento al mismeo.

Lo de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, se esta en contacto con
la Intervencion General del Estado, con otras Diputaciones y la casa suministradora
del programa de contabilidad para ver como se puede realizar precisamente eso,
una Base de Datos, para su remision, aunque todo indica que es bastante
complicado. Se ha de preparar téenicamente y se ha de desarrollar, lo que llevara
un trabajo importante,

Las incidencias mas destacadas en materia de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva son:

Que las bases reguladoras y las convocatorias se aprueban por el Pleno,
siendo la competencia para aprobar las Bases del Pleno y la Convocatoria de |a
Presidencia, por lo que habra de adecuar la convocatoria a la legalidad.

De acuerdo con lo establecido en el art. 17.2 de la LGS, corresponde al
Pleno la aprobacion de las Bases Reguladoras de la Subvencién, pues a estas se
les atribuye caracter Reglamentario, competencia indelegable y la Presidencia la
Convocatoria,

Tambien la valoracion de los criterios objetivos ha dejado bastante que
desear aunque tal situacion se ha venido a corregir ya desde el afio 2012,

Otras cuestiones que se mencionan en el informe provisional también han
sido corregidas o se esta en fase de correccion,

EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONES
Se formulan un total de 41 recomendaciones.
Referidas al ejercicio de competencias.

En cuanto a la necesidad de tener cubiertas las plazas de funcionarios con
habilitacion de caracter estatal,

Una muy importante que viene a decir que corremos mucho en la tramitacion
de los expedientes y tienen razon,
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Una para que se haga constar la identidad del personal y funcional de quién
realiza los documentos del expediente.

Mativar suficientemente las resoluciones para adjudicaciones y concesion de
subvenciones.

Indicar la aplicacion presupuestaria en las resoluciones y acuerdos que
conllevan aprobacién de gasto.

Formar inventario, con sistema de control de altas y bajas, con conexion y
congiliacidn con el inmovilizado en la contabilidad.

Adscribir los correspondientes bienes a OOAA y Empresas.

En materia de contrataciébn 13 recomendaciones, entre las que cabe
destacar:

Que los poderes adjudicadores que no son Administracién Plblica tengan
Instrucciones de Contratacién y publicadas en el Perfil del Contratante.

Utilizar de forma restrictiva el procedimiento negociado
Prestar atencion a redaccion de los pliegos.

Implantar un registro de contratos, es decir una base de datos que permita
su seguimiento.

En materia de subvenciones 12 recomendaciones, de las que se extraen por
importancia las siguientes:

Elaborar un Plan Estratégico de Subvenciones.

Aprobar o bien, una ordenanza General de Subvenciones u Ordenanzas
especificas, incluyendo tanto en un caso como en otro los extremos recogidas en el
articulo 17.3 de la LGS.

Restringir en lo posible la concesion de subvenciones directas.
Establecer criterios claros y objetivos ademas de sencillos.

Considerar en la concesion de subvenciones en Planes de Obras los datos
de la EIEL.

Comprobar, en general, las otorgadas para verificar el cumplimiento del fin
perseguido,

Crear un Registro de Subvenciones Provinciales, ello facilitaria la labor para
su remisién a la BDNS,

Publicacion de las concedidas como legalmente se establece en el RGS y
con formato estandar.

Recomendaciones que en todo caso y con las observaciones ya
mencionadas y las que ponen de manifiesto los servicios se han de seguir en la
tramitacion de los expedientes y organizacion de la Institucion Provincial.
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A continuacién se adjuntan las alegaciones, observaciones y precisiones
realizadas por los Servicios de la Diputacién Provineial y que son los siguientes:

Seccion de Contratacion

Intervencion General

Seccion de Empresas.,

Vias y Obras Provinciales,

Seccion de Personal

Planes Provinciales

Lo que comunico para su conocimiento y efectos,

Teruel 31 de octubre de 2013.
La Presidenta,
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ALEGACIONES AL INFORME EMITIDO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON TRAS LA VISITA EFECTUADA

A los aspectos generales, recogidos en el punto 10.6.2.1 del informe:

La justificacién de la necesidad de realizar el contrato se recoge en la
Propuesta de Gasto y en el Decreto de inicio del expediente. Coincide con las
nacesidades administrativas a satisfacer que se recogen en el Pliego de
Prescripciones Técnicas y en el apartado uno de los Pliegos de Clausulas

Administrativas de todas las contrataciones.

De idéntico modo, en cuanto la acreditacion de la urgencia. Todo ello, dicho en
estrictos términos de descargo, la urgencia queda acreditada en los
expedientes tramitados de este modo, aun cuando para la Camara no quede
acreditado “debidamente”.

La calificacidon de los contratos se efectian por los Técnicos de los servicios
que proponen la necesidad del contrato. El procedimiento negociado sin
publicidad es un procedimiento de contratacion establecido en la norma
contractual. Si no debiera ser utilizado lo habrian suprimido del articulado del

texto.

Respecto del “fraccionamiento” alegado en procedimientos abiertos por lotes,
decir que si el objeto es el mismo a desarrollarse en diversos puntos
geograficos en el mismo espacio temporal, es susceptible de dividirse en lotes.
De otro modo seria un fraccionamiento del contrato, y seriamos amonestado

por eludir (como hacen en otros casos) el procedimiento legal por la cuantia.

Respecto del precio y el valor estimado: decir que en todos los contratos, tanto
en el Pliego de Clausulas Administrativas (apartado 3°) como en el cuadro
resumen que acompana a todos los Pliegos, se recoge el Presupuesto de
Licitacion y si coincide o no con el valor estimado del contrato. En el indicado
apartado, un parrafo se dedica al Impuesto sobre el Valor Afadido, que debera



indicarse como partida independiente. El valor estimado se sefiala como
distinto del Presupuesto de Licitaciéon cuando se prevé una prorroga. En los
contratos sefalados en su informe con el nimero 10 (Telecentros) y 16
(Seguro de Vehiculos), no se recoge de modo distinto al presupuesto en cuanto
al primero de los contratos no tenia prorroga y el segundo, si bien se preveia la
prérroga, de conformidad con el articulo 76.6 a) de la anterior Ley de Contratos
del Sector Publico (Ley 30/2007), al tratarse de un contrato privado su
extincion esta sometida al derecho privado.

Respeclo de los Pliegos Administrativos, la diligencia de aprobaciéon de los
Pliegos constaba en ellos si bien, tras su visita fue suprimida en tanto en
cuanto nos llegaba su recomendacion. Aquella diligencia hacia referencia a la
Resolucion de Presidencia que aprobaba el expediente de contratacion e iba
firmada por el Sr. Secretario. Ahora siguiendo sus recomendaciones en materia
de contratacion, se hara constar una diligencia que recoja que han sido
informados por Secretario e Interventor y la fecha de aprobacién de los mismos
por el érgano de contratacion.

Respecto del objeto de contratacion, debe concretarse que el mismo esta
determinado desde el punto de vista técnico. En concreto el mencionado en su
informe pertenece al servicio de informética. Los contratos de estos servicios
son excesivamente técnicos y exigen conocimientos muy especializados como
para poder, por parte de la seccién administrativa de la contratacién valorar o
intentar aclarar términos y objetos que pueden llevar a confundir una cosa con

otra.

La aplicacion presupuestaria a la que se imputa el gasto consta siempre en
todas las contrataciones, desde la Propuesta de Gasto hasta la Resolucién de
aprobacion del expediente, pasando por los Pliegos e informe de Intervencion.
En el caso especifico de los Seguros de Vehiculos, eran varias las aplicaciones
presupuestarias pues hasta la anualidad 2013, cada servicio pagaba los
coches adscritos a su uso.




Los Pliegos de Clausulas Administrativas usados responden a unos modelos
que se han ido adaptando a los continuos cambios legislativos pero también a
los continuos cambios de personal en Contratacion. No podemos negar la
existencia de contradicciones, e incluso que se recoja algin error de
trascripcion respecto a servicios o plazos. Lo que recogen siempre es la
obligacion de acreditar que se encuentran al corriente con la Seguridad Social y
con la Agencia Tributaria, anadiendo como Anexo Il al Pliego un modelo de
declaracion. En cuanto a encontrarse al corriente con los pagos a Diputacion
Provincial, si es cierto que al poderlo comprobar de oficio no hemos sido tan
estrictos en la exigencia de un documento, que por otra parte debiamos emitir

nosotros mismos.

Los Pliegos (tanto los administrativos como los técnicos) siempre recogen los
criterios de adjudicacién y su valoracion. Los técnicos suelen amparar las
condiciones de ejecucion del confrato que, en ocasiones, pueden parecer
exigencias que luego no son valoradas, pero son condiciones de ejecucion del
contrato. La valoracién de los criterios, en concreto el aludido en su informe
(estancia en balnearios), sometida a férmula matematicas estaba recogida en
la clausula 10° del Pliego de Clausulas Administrativas, con la explicacién de lo
que representaba cada letra en la férmula.

Ya en el punto 10.6.2.2 de su informe, y respecto a las menciones sobre
notificaciones y acuse de recibos, todas las notificaciones enviadas se hacen
con acuse de recibo, también las invitaciones en los procedimientos
negociados. Constan en todos los expedientes, los documentos con registro de
salida, y en algunos casos las notificaciones devueltas por no ser recogidas.

Cuando termina el plazo de presentacién de licitaciones, se expide un
certificado de plicas presentadas (bien fisicamente los sobres o la remision via
fax o e-mail de la justificacion de la imposicién del envio en la oficina postal
antes de las 14 horas del dia en que finaliza el plazo). A pesar de que no
conste -ya se han adoptado las medidas oportunas- de modo expreso que lo
hacen en plazo, basta con ver que es el Sr. Secretario el que expide la
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certificacion y el Libro de Registro de Plicas que se lleva en el Servicio donde

se dan entrada a todas las plicas que se presentan en estas dependencias.

Para la presentacion de las ofertas, se les facilita un modelo normalizado que
se@ acompana a los Pliegos como Anexo |, sin embargo no se desestiman las
ofertas que no se presenten en ese formato puesto que tal hecho gravoso no
se recoge en los Pliegos. No obstante, las ofertas de los licitadores, que han
sido abiertas se guardan en el expediente. No sucede lo mismo con las de
aquellos que son excluido de la contratacién con anterioridad a la apertura de
la oferta econdmica.

La documentacion presentada, una vez dejada constancia de que posee lo
exigido, y trascurrido el plazo durante el que puede presentar recurso los
licitadores, es devuelta a sus titulares tal y como faculta la normativa
contractual.

La exclusion de los licitadores se produce cuando no cumplen lo exigido. En el
supuesto citado en su informe (vialidad invernal), la exclusion se produce en
tanto el técnico exige una potencia en el vehiculo que considera necesaria para
realizar la prestacion del contrato, y el aportado por el licitador no tiene la
potencia exigida.

Es argumento ya expuesto, respecto de las valoraciones de las propuestas
técnicas, que son los técnicos de los servicios quienes las efectian. Creemos
que lo hace con sujecion estricta a los criterios contenidos en los pliegos, y es
tras esa valoracion cuando podemos afirmar sin ningun género de dudas que
no cumple los requisitos técnicos exigidos, momento en el que se propone su
exclusion. El informe técnico no se redacta in situ, en la Mesa de Contratacion,
sino que en la mayoria de los casos ante la complejidad del objeto de
contratacion pueden demorarse en la elaboracion del informe varios dias,
fechando en ese momento su informe, no antedatandolo a la fecha de
convocatoria de Mesa,

La Mesa volvera a ser convocada, y efectivamente, salvo que se solicite alguna
aclaracion la Mesa hace suyo el informe técnico, pues no cuenta con
conocimientos especificos en todas las materias.
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En cuanto a la clasificacion, requerimiento de documentacion y adjudicacion del
contrato, decir que a todos los licitadores en todos los procedimientos se les
requiere la presentaciéon de todos los documentos que se recogen en los
pliegos. El volumen de papel que se genera en cada expediente —alguno de los
cuales requieren dos archivadores definitivos- nos impediria disponer de
espacio suficiente en el ya de por si reducida oficina en la que nos movemaos.
Los medios electronicos de que disponemos no estan al nivel de las
necasidades, y ello nos obliga entre otras tareas a la devolucién, una vez
finalizados los expedientes, de la documentacién que llena los armarios.
Cuando se procede a la devolucion, el expediente al completo -no documentos
aislados- ha pasado diversos controles de fiscalizacién. Si no constaran en el
expediente al tiempo de las fiscalizaciones los documentos de cuya existencia
ustedes dudan, el expediente se habria paralizado.

En cuanto a los gastos de publicidad, es cierto que no constan en los
expedientes, si bien son gestionados por el Boletin Oficial de la Provincial.
Publicacién que se efectua, le es requerida al adjudicatario de la misma.

No obstante lo anterior, leidas las recomendaciones que afectan a contratacion,
son asumidas y puestas en practica sin mas dilacién, y todo ello a 18 de
octubre de 2013,

SECCION DE CONTRATACION
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INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2011 POR
LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.

ALEGACIONES:

{A propuesta de Intervencion)

APARTADO DE RECOMENDACIONES

1. (11).

ALEGACION: En aras de un mayor vigor en la presupuestacion signiende los principios del
TRLRUL y en cumplimivoto de las exigencias previsias en la normativa de Estabilidad Presupuestaria,
et deoy wiliinios cfercicioy se viene p;'n.’:'m.’fr'rm‘n impaidsar lox ;:t‘p;*fﬂ{m(ﬂ; il .:'r:mfu'mm'.m.'r e cardeier
plirtanied, guniciiar el porceniaje de ciecucion del presupuesio y redoeir denieo de to posible la
fncarporacidn de rennineittes de crddito de wn ejercicio al siguicnie,

D heeha, mivnivas gue los remanenies de ceddito Incorporados de 2001 a 2012 uscendleron a
5412805, 50 €, oy incorporadoy de 2002 a 2013 se redujeron a 3,200,637,52 €

C'on este cambin de fendencia, T evodueion de fos COMPROMISOS PLURIANUALES tivne
wn sentlido tiversa, puesio fie a 3laf 22011 luy aperaciones plurianitdes de EJERCICION PUTURGOS
ascenidfan o 642486331 €y en 31-12-2012 el montanie se elevd a 1192267346 €,

ALEGACION: En relactin con lo anterior, recordar que la Base 30 de lus BEP 2011 dispone:

“"BASE 30~ DE LAS FACTURAS. V. d.- ddictonalmente. cuando se trate de gasios realizados que

deban framitarse come reconachmivnie exivajudicial de evddites, fay facturas, debidomente conformaias, se

pemittvidn a hrtervencidn acompaitaday de un informe del Servicie Gestor en ol gue se indiguen los motives por los
diie s¢ T realizado foy pastos siin labor seciddo of provedinionio fegal o reglameniariamenie cstabiecido.

Par lu Intervencton se cliboravd o correspondivite expediente para li comvalidaclon de los efectos
I Cox m'J'I(f.l'HHrﬁ w, 1 odo oflo xin Jarjiiicin e fii }!n.\fﬁ‘!{:' CAFROHCTT et f'f',\'”(uf.\'r;{lf'f;'dm o o ipine g Peficre el Real
Devreio J.?U"‘:"f.", e 26 oy ;‘l-."m'.'n, FLES i‘f fqhe s n'.fjflf'“i.'huf #ﬂ' h‘:-”.f.-;.im'um ifie f.’lw {"'f'r.u":rﬁ'f?.lllr't'uft.l.\' .Hqu i
Adiinisiraciones Pablicas en materia de Responsabilidad Paivimenial. Dicha oxigeneio di respongsabilidend podvi
sy previo, simudtanea o posierior af referido reconacimivite exirafudieiol de crdditos”,

4. (16). Considerar de dudoso cobro, en los criterios para caleular ¢l importe de los
derechos de cobro de dudosa o imposible recaudacion, algin porcentaje de los derechos
) mdiente "

re

ALEGACION: A este respecio, nos remitimos  fo manifestado en la alegacion formulada ol
apartada 9.2, REMANENTE DE TESORERIA. Diputacion provincial de Ternel”, en el que se hace
referencia al métado gue viene aplicando anvalinente exia Corporacion y o niesiva apreciacion sabre el
madelo Weibull gue se propone,

6. (40). n_con | ligacién de remiiir informac : s e Daios
venclones, fijar u limi q nio,

L\LﬂGACIQN' Nag veniftimoy asimising a o mrm{'ﬁ'.\.'.‘r:r!n en lu uhu;;n'frin f:'u'mr,rf(,qm e of
apartudo " HL623 Audlists de expedientes de subvenciones, RESOLUCTON ™,
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7. (4l) WWMMMMMULMu Lespouzable de

ALEGACION: Asimisma nos remitimos a lo manifestado en la alegacion formulada en ol
aparriacle 12300 Dipatacion Provineial v O0AA, MOROSHIAL (Factiuras) ™,

ALEGACION: En fodos los casos de expediviies de confratacivdn mencionados existe informe
de fiscalizacion de la fuse A “Awiorizacion ™. Como norma general, todos loy expedientes se someten a
Jisealizacidn previa antes de la Adjudicacion, jase "D, y como segun parece en este easa no consia tal
Jisealizacion previa, se debe sin duda o algtin ervor v omiston no defectada con amterioridad. consistenic
en la folta de sometimiento de los expedientes a dicha fisealizacion.

w
- El nivel

(6220%) v 7 (60.03%) son muy bnios, considerando qus-los citados capitulos Tueron obleto-de

modifienciones de crédito que numentaron su erédito inicial en un 126% y un 162%,

- El bajo nivel de ejecucion de los eapitulos 6 y 7 y el imporie de la modificacion reflejan el
nplim ¢l principio de anualidad presupuesiarin_recogidn en el ari, 163 TRLRHL y In

[T RH] utilizacidén de la figura de los compromisos de gasto de cardeter plurinnual previsio en el nrt.

174,

ALEGACION:  Las mediday adopiodas estdn divighlas a aumeniar ¢l grado de gjecucisn
presupuestaria anval, De hecho, el wivel de ejeencion del presupuesto de gastos del ejercicio de 2012 se
sitid en el 82,53%, frente al nivel de cjecncion de 20011 que segiin los datos globales obienidos por la
Camara de Cuentas ascendi' al 78,77% y los de 2009 p 2010, segin calenlos propios. ascendivron al
ZHH y 60,32%, respectivaiienie,

Ademds, relteramos o manifestado en oiros apartadoes en el sentido de que con motivo del
ineremento del ‘L'J'm.’u il cf}c:c'frr.'h}u et savtos ¢ fan reducido considerablemente Tos remanenies de
erddite Incorporados y por el contravio, han aumentado seasiblemente los compromisos de gasios
pHuriamiales.

En la misma linea hav que mencionar ¢l nivel de ¢lecucion del presupuesto de ingresos qne en
el eferelcia 2002 ascendin al .*H S superior a ejercicios anteriores,

8.2.1.1. ESTADOS FINANCIEROS. ACTIVO.

ALEGACION: Ly prenvar porte de los saldos dewdores corvespondiom a efercicios cerrados
anieriores a A0, pues precivamente, segiin loy dedos obienfdos por o propla Cdmara, de los 3166
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mitlenies pendienies de cobro de 2000 se eobraron 3,003 millones v en la iguidacion de 2012 se reduce
motablenenie el fmporte gue queda pendicnte de cobro, B npocte peniiente de cobro de presupresio
corrtente a 31122001 ascendid a 3.586.210,42 €, mavnitnd de presupuesio corviente que ei 31-12-

2012 sdlo siunaba 618.910,28 €, ¢xio os, comparativamente dicha cantided se redujo en 2.967.300,14 €

coft Fespecta al 2001, [o gue supone wn notable incremenio del porceniaje de ejecucion de los ingiesos
presipriestarios, of aplicar of criterio general del principio de cajo en la comtabitizacicn de tos inpresos,

Respecto a los principios de contabilizactdn de tas subvenclones v iransferencias apuntados por
la Cimara vy en o gue se refiere al reconactinienro el devecho en el efercicio de 2011 de los
J 242,258,910 € de In eatrega a cuenta de la partieipacton de teibutos del Estado (fonda coniplemeiiario
voeesicn de rendindeinos) gue se fransfivieran efectivamenie ef div 3 de enere de 2002, se hace consior
fis sfgriieniv! Medicinte sxerito- firpu'.*."m.'.f.fiu il T Secrefgria de Esiado de Haoelenda ¥ Presupuoesion iled
MEH (Diveccion General de Coordinacion Financiera con las CCAA v CON LAS EELL) de fecha 12<12-
2001 e comunico expresamente a esta DPT que fa liguidacion de la entrega a faver de esta Diputacion
ascendta g JA2425801 € por lo que, anngue el ingreso o fransferencia efectiva se efectid
materialmente el dia 3 de enero del ejercicio siguienie, enfendemos que se trataba de una denda
vencida, Hqiida y exigible en 2001, vazin por la gque of reconocimiento del derecho se aplicd
confablemente a 2001y no a 2012, Respecio a ofros casox de subvenciones, en lox wltinos afios se vicine
a,.'fé':.'u.f:um'f.' la comabilizacidn conforme a los critevios sefialadas por la Camara, en linea con of principio
de “prudencia” de la Confubilidad Nucional.

imporie de s uranie el ejerciel 12, 1a Diputacion ha aprobado

reconocimientos H"gimﬂ; inles de eréditos por facturas correspondientes al ejercicio 2011 por

importe de 73 miles de euros.

ALEGACION: En la cuenta (413) quedaban reflejados al final de ofercieio 2011 los datos de
toy acreedores no presupuesiarios existentes o la fecha del cierve del efercieio. No obstante, o lo larin
del efereiclo 20112, especialmente en los primeras meses, se fueron prexentonndo fucturas del afio anterior,
:f.’ri‘ﬂo‘c‘!“u.i'l tieceiiitciclus o traves de reconocinivnios p,\'ﬁ'ff;'mh" derles efe ordidifos, VS factras .\'g'_!jn'.r'n”
aplicanda  divectamente  al - presupnesto wna vez  aprobado el eorvespondiente  expediente de
reconacindenio exirafudicial.

8.6. Organizaci e,
- b el iguie ciones coniables: Ingpeccionar la contabilidad
de los Organismos Auténomos y de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local, de
rdo con | Oee I

ALEGACION: 8i hien no exisie un procedimienio deiallado o especificado referide a s
Juncianes contubles respecto a los Organisinos Awidnomos, la regulacton contenida en fas Bases de
Ejecucion del presupnesio para cada wna de las fases y apartados lo s tanfo para la Dipuiaciion
Provincial coma para los Qrganismaos Autdnonos. Respecio a la contabilidud de esios niltimos, desde li
Tndervencidn se lleva a caba un segnindenio v asesoramfento permanenie v fa realizacion divecia de
muchas de lus funciones comfables, gestion de extadaos, cdicilas de resiltados, ele., con los respoisables
ele fos Creanisnios Anlenomos,

En lo que respecta a las Sociedudes Mercantiles y otros entes dependientes, la Intervencion
Jundamenta s confrol v oanalisis en base a loy informes de auditerfa de los socledades ¥ oenfes
dependiemies emiiidos annalinente per lus auditoras encarcadas e fa realizacion de Loy infornmes..

9.2. REMANENTE DE TE;&“()BI"I“&, Diputacion provincial de Teruel,
= S5¢_han !,']!I‘lm!um unos _porcentajes orientativos de dudoso cobro para cada ejercicio

Ellcanglg g 1a formuln mumnﬂﬂgﬂ (I I'.nlltid'll de riesgo di!' Weibull) que cnlcula Ia probabilidad de

Eligndg jg basa _en el articulo “Medicién g];lcuva del u;ludn'm cobr n. Ulm aplicacion del nmuem de
Welbull” de LF. Bellod,

R
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ALEGACION: £l métade que se viene aplicanda en la DPT a efectos del cilenlo de los saldos
e duddovo cobro feon afenn ereor maierial en lay BEP do 200 1), conxisie en np.f.t'rnr fom porceiifajes del
100%, 0%, 75%, 30% y 23%, segin lo previstn en lay BEP, método implamiade hace algnnos aftos en
base a las recomenduciones gencrales confenidas en informes del propio Tribunal de Cuentus y el
QCEX catalin, EI mdtodo Weibull que propone fa Chmara es wna iéenica fundamentada en un
planieamicnto de pradencia, emendemos gue basadn en opliiones docieinales, aplicable cunnde fo
exirnctiera de foy sncesivos derechos reconocidos f)f"f”t-’ﬂﬂ'-‘h‘ i cabri de cadi :._*fd‘:‘:.‘h'm ,t;mmhm clerti
fomogenetdad, cuesiton que no se da  habiinalnente en esia Corporactdn, por cuanto ¢t wHos casos
;H'nr:—‘:fe:‘” de sulvenciones de la Comunidad Autdnioma, en otros de siilbvenciones CHIUP S ele ﬁmt..r'f).\
esfrichirales o de aporiaciones municipales, ete, v a diferencia de o gue ocurefa en ciapas anterfores en
esfa corporacion, en tos wltimos afios v sicuicindo e ol manera fos eriterios del SEC/05 y de la
Contahilidad Naclonal, se pracifea lo contabilizacton de fos ingresos peconocidos con eriterios de cafa
e ver de con eriterlay de devengo, salvo enn alwitn coso puntial come ¢l ndicada respecto o la altina
enfroga de fa PHE 2001 segiin o alegado on of apariado 8 211 Por wales razones v hdsicamente por la
certabilizacidn de loy ingresos, comea porime general, con crlterio de cafa (véaxe la Imporiante
reduceion de derechos reconocidos presuprestarios en 31-12-2012 respeeto a eflerciclos anteriores),
enfendemos que no ey procedente prever saldoy de didoso cobro del propio elercicio gre se cierra v
Hgaicla,

No obstante, esta Corporacidn toma nota v analizara a sugerencia formulada por o Camara de
Cheidas, especialmente en of aspecia del calendo de los derechoy de dudoso cobro del iltime efereicio,

10.6.2.1. Preparacion del contrato v expediente de contratacion.

- No _consta en el expediente In fiscalizacion previn por Intervencion del scuerdo de
adjudiencidn del contrato (contratos de caminos rurales, carreteras, movimientos de tierras, balnearios,

telecentros, dridos y seguro de vehiculos).

ALEGACION: En loy casos mencionados de expediemies de coniraiaclan exisie informe e
Interveneion respecio a la fuse A “Antorizacion del gasio”. Como norma general, todos los expedienivs
e someten a fisealizacion previa a la Adjudicacidn, fase "Dy como seglin parece en este caso no
consta, se debe sin duda a gt errar 1 omision a {a fora de sometor el expedienie a fiscalizacion,
cirennsiancia no defectada hasta la formmlacion de la observacion por la Cdmara de Cuentas,

b ", .

inclonari niratante

ALEGACION: Respecto a la concurrencia del Interventor a la recepetin de las obras, La Base
S0.3 H,’iu."hr.r.’u dos e lax BEP de 2011 u'n,uum' "o fox efectos previsios en ef arl. 214 2.d) del TRERTIL,
la comprobacion material de lus inversiones, con eardeter general, se efectuard por ¢l personal téenico
rc*.s‘;rrm.t‘nbh-' de i ﬂffmmt‘frﬁﬂ a, on s cave, de sy (X0AA ;'fr'pn'm'ﬁ.rw.‘c.'.\', e represeifacion e
Intervencidu, deblendn vemitir a dsia un eiemplar del acta debidamenie suserita, Qpelonalinenie,
cuendo ol ;"mﬂu!':'r.’ de fa fversidn exceda de las cnantias sefalacdos Jrardd fos contratos menores en ol
TRLCSP, gprobada por ROL 372001, de 14 de enero, Ta comprobacidn imatertal podrd ser realizada
personalmente por ol Diferventor, o persoird en dpiden defegue, asesoradn, cuaiido sea necesario T
prasexton de coneclmicitios idemieos, por funcionarios de la Dipuacidn Provincial v de la especialiclod o
e correspondi e adgwisiclon, obrda o servicia.. "

En el caso de la Diputacion de Ternel, el elemplar del acta de recepelon se Jucilita o
Intervencion, habitudmente, con el cerdificacion final de obra, o en su caso, fuchira o documenio
.\'.‘J.'.'.'f'mh'|.'u_ﬁfm.|’ correspondienie,

Entendemaos que ef art, 218 de o LOSP thov arl, 235 TRLOSE ) one exiila expresamente lu
asistencia del Interventor a la recepeisn de las obras v ol arr. 205 de la LOSP (hov art. 222 del TRLCSP)
establocla gue A la Intervencion ... Ie serd comunicado, enando ello sea preceptive, la fecha y lugar
tlel acto, pura su eventual asistencia en ejercicio de sus funciones de comprobacion de la inversion.
chiyos ideminos “cuando sea preceptive”, Veventual asistencia” no puede considerarse que enclerren lu
abligacion personal o defegada de asistencia al acto de vecepeion, habida cienta de gue ¢ fincionario
@i cuestion, en general, no es experio il tiene formaction en arquitectura o ingenieria o, en su caso, en
informativa fpor gjemplo) para este Hipo de funciones que reguieren wna espectal dificuliad réeniea.
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Procisanente por todo eflo,  fales funclones se axignan por la Corperacidn, o frovds de las BEP, al
personal tendeo vesponsable cn cada cave, ya gue la lntervencian ne estd dotada de personal (denico
competente para reallzar divectamente fus actvaciones de comprobacidn, a fo gque hay gue ailadie
también fa posibilidacd de recepciones “taeitas ™ en cavoy exeepcionales, a tenor de - lo previsto en el arl,
A8 ele fa LOSE thoy art, 2356 TRLCSE), sin of crimplimiento del m.'mlfr'.«.r'umf i recepeion,

11.6.2.1. Anilisis de expedientes de subvenciones. INICIACION.

ALEGACION: 8i hien es cierto que la competencia es irrenunciable v debe ser efercida por ¢l
drgana que la tiene atvibuida, en la regulaciin gue deben comtener fas BEP, segin ol articulo 9.2 del R,
£ 300:00, de 20 de Abril 17 lex specialis® aplicable fente a fa Ve generali® gue constinnve la Loy
0L en exta maferia v fambicn aplicacion del RD 500000 cemne "ty posteriort™ frente ol ROE, ol
apartada [} se pefiere o lay Deseoncendiaclones o delegaciones en niderfie de aitorizacidn y
disposicidn de pastos, asi come de reconoctmiento ) Hgiddactdn de ebligaciones”, Lucgo el R1.
SO/ viene o establecer wn péglmen especial para este Hpo de desconcentraclonessdelepadtones,
mediante si o regulacicn en tas BEP, que, en el caso de fa DPT, fueron propuestas por la Presidencia,
aprodadas por el Pleno con el voio foverable de dicha Prestdeacia v oexpuesias ol piblice con ol
expediente el Presupuesto, devintende definfiivo el Presupuesto General v sus Bases de Ejecucion,
Dicho documento,  en_sn_Baye 32 apuartade 5. Subvenciones de Lo Presidencia v de la Junia_de
Crahivrnn, estalleee wn ."'t’,l.f.‘o‘fe’.'r.';‘cil” Con clerla wiitf ithiid, -n!m'li:frr'.'u'u i et Junta de Gobierie conipefencid
pera fa eoncesion de faley swbvenciones, Presupiesiariomenie oy dotaciones correspondienies estan
previsias en lay aplicacioney Y250-480.001 y Q250-78000, en ewva denominacion consta especificamenie
la Junta de Gobierno, En base a la anterior argumentacion entendemos gue la Juia de Goblerno tene
competencia para fa concesion de las subvenciones de referencia,

11.6.2.3. Anilisis de expedientes de subvenciones. RESOLUCION.

forma legal y reglamentariamente previsia,

ALEGACION: En lo que se reflere a las subvenciones de Presidencia v Junta de Gobierno
fedred de Gasto 9), noy renitinos a b expreesto en Ta alegacion ol wierior, apartado 116,21,

- No_consta_que se haya remitido a la base de datos nacional (BDN) de subvenciones

ALEGACION: Inehrdablemente, el suminisive dv tferntacion sobre subvenciones a la BON con
toda la amplitud exigible ey indiscuible, pere tembidn es destacable e importante volumen de
subvenciones que se gestionan por esia Corporacion, convirtiéndose en un asunto que revisie clerta
compleidad y precisa de una asignacton adicional de medios pava of cumplinienio de dicha obligacion,
En 2000 se realizaron algunas gestiones desde Iniervencion con el objetivo de estdiar la forma de
ctimplimienta de dicha obligacion, sin que se Hegara a poier en maicha of proceso v en 2013 se han
reafizado también algunas gestiones desde Seereturia General al objeto de implantar un sistema a fravés
del cual pueda cumplivse la obligacion legal establecida,

4. Anilisis de expedientes de subvenciones. JUSTIFICACION.

- ien isti vir d : . ¥ K tint

ALEGACION: Segiin loy aniecederiies e constan on of e*.t';r-:'rf;'r'uhr, e l.'.\'.f(H'jr.‘.\'f.{lﬁf'ﬂdu
gue las actugeiones subvencionadas s Hevaron a cabo por un medio propin v servicio éenico
dependiente el Avimtamivmio de Calamocha fsegiin acredita el Avantemieniol en fos téeminos previsio
an da LOSP, por lo que se interpreta que, dado que dicha formda se enmarca dentro de la gestion
directa, es admisible coma si libiera stdo Hevade a cabo direciamente por el propio Avantamiento,
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12.3.1. Diputacion Provineial v QOAA. MOROSIDAD (Facturas).

whiai . @ - q dreano responsable de la
obl gnch‘m econdmica v no por la Intervencion. Por lo tanto, &i la gestion, que le corresponde la

niervencidn 1 niraliz Ia Intervencion

el registro de facturas y controlar su correcta gestion,

ALEGACION: Sin perjuicio de la necesidud del controf de fa corvecta gestlon de las fuciiras,
se haee constar que of aenial sisienia de Reglsiro de Fachieas se implaniad en marze de 2000 a propuesia
de Itervencion, antes inclusa de que se estableciera la obligacion de llevanza de wn registro de faciuras
por las EELL a partir de Ha Lev 1372000, de 5 de julie. de medificacion de la Ley 3722004 de medidas e
fucha conira la morosidad. La implantacion en 2009 se efecind mediante la creacion de un midulo
especial integradn en el paguete informetico de gestion de contabilidad y la regulacion del proceso se
establecio en las BEP de los sucesivos gfercicios preswyniestarios, ko concreto, o Base 30 de las BEP
2011 dispone:

BRASE 3tk DE LAS FACTURAS

wdo- Rectbidas tas fucturas, cadi wno de los Serviclos Gestores procederd o nfredueirlas en el
Regisera de Factwras del sistema de Informacton contable.  Una ves regisivadas, deberdn ser
conformaday por el Jefe del Servicio, con el visto hueno del Dipueado Delegade, modianite firma bafo la
H‘\'HHJH “1‘(‘."'."[&‘(“&; W u‘.'f’;!*.'ﬁ”‘mt.-‘ ”, coit fidicacian CXf S e e IE'L'fh': de :'uH,"n"i."an"m." ¥ de la fedenticdad
v oeargn de guien suseribe, Dicho acto tmplicard que ol servicio o sunmiuistro se ha efectiado de acierdo
cent las condiciones contractuales.  Caso de no ser conforime la factura serd devielta al contrailsta o
proveedor por ¢l propio Servicio, defando constemeta de este irdmite en el Reglsiro de Facturas ..

Ao Una vez conformuadas dichas fucturas, se remdiiedn a Intervencton General, Junta con el resio
de la documentacidn (acuerdo o decrefo de adindicaciaon, contrato, ele), para su flscallzactdn con
anferioridud a la aprobaciin del gasto Wo reconocimivate y liguidacion de la obligactdn. S son
Jisealizaday e conformidad, el Interventor fay lnchuded en i relactdn de fucinras ghe se someterd o
la consideracidn del Hmo, Sr. Presidente para su aprobactdn, reconochinlento de oblipaciones
aridenacion e pagie, 8 procede, En caso de diseonforsidad, se doevolveran al Seevicio Gexior def gasio,
Junie con el informe de fisealizacian, para que se subsanen las anomalias o defectos vbservados.,

A= Adicionalmenie, cnanda s traie de gasios  reolizados  gque deban tramiiarse como
Feconectinienta extiapudicial de ordditos, las factiras, debidamente conformadas, se remitivan a
ftervencton aecompaiadas de wn informe del Servicia Gesior en ol que se indiguen toxs motivas par fos
g s¢ han realizade Tos gastos sin haber seenido ol procedimicnte Tegal o reelhanentaricoenie
establecidn ... "

Teruel, 24 de Octubre de 2013,
El Interventor Acctal, General
Fdo.: Enrique Gil Guillen,
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:I.:;-Diputaﬂmn de Teruel
Goslidn de Emprosas

SECRETARIA GENERAL

ALEGACIONES SERVICIO EMPRESAS PARTICIPADAS EN RELACION CON EL
INFORME PRESENTADO DE LA CAMARA DE CUENTAS

En relacién con el Informe presentado por la CaAmara de Cuentas de Aragdn,
respecto a la fiscalizacidén de determinados aspectos econdmico financieros de la
Diputacion Provincial de Teruel referidos al ejercicio 2011, asi como de sus entidades
dependientes, a través de una auditoria de regularidad, por este servicio se estima
procadente efactuar las alegaciones y precisiones que se exponen a continuacion, en
relaciébn con algunas de las opiniones y conclusiones expresadas en dicho informe,
respecto a las entidades participadas dependientes.

ANALISIS GENERAL SOCIEDADES MERCANTILES
BARONIA DE ESCRICHE, S.L.

En relacién con la sociedad Baronia de Escriche, S.L., en el informe se dice que
no cumple la normativa relativa a morosidad, lo cual es cierto, pero no se exponen las
razones de dicho incumplimiento, dado que el mismo es excepcional en el ejercicio
2011, y vino dado por el proceso electoral habido en el mismo, lo que hizo que el otro
socio de la Diputaciéon Provincial de Teruel en la sociedad, es decir, el Gobierno de
Aragén, no nombrase a las personas que le representarian en la sociedad hasta finales
de noviembre, comunicindolo a la sociedad en diciembre,

Por lo tante, y si tenemos en cuenta que para pagos de importe superior a
12.000 euros hace falta la firma mancomunada de un representante de cada institucion
socios de |a entidad Baronia de Escriche, S.L., no se pudieron efectuar los pagos en
dicho ejercicio 2011 hasta que no estuvieron nombrados todos los consejeros,

PROMOCION EOLICA TUROLENSE, S.L. (PROETUR)

En el informe se dice que, hasta la fecha, y aungue la sociedad ha obtenido
beneficios, la sociedad no ha repartido dividendos. Dicha afirmacién, aunque es cierta,
también habria que matizarla, o al menos explicar los motivos del hecho de no repartir
dividendos.

La razén viene dada porque, si bien es cierto que la sociedad ha obtenido
beneficios contables, financieramente la sociedad no dispone de efectivo en cuentas
corrientes, dado que se financia a través de cuentas de crédito, por las cuales se
liquidan intereses por el importe dispuesto, sin pagar nada por al dinero del que no se
dispone.

Plaza de San Juan, 7 = 44071 Teruel
Tol: D78 647 400 - Fax: 978 647 4156
www dptarual.os
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El importe de la deuda, tanto a corto como a largo plazo, que tenia la sociedad
PROETUR a 31/12/2011 era de 681.211,93 euros, debiendo hacer frente la sociedad
hasta este ejercicio 2013 a un importe total anual de amortizaciones de los préstamos y
cuentas de crédito de 107,198,671 euros, cantidad que, sumada al importe de los
intereses de los mismos, ha llegado en algun ejercicio a la cifra de casi 118.500 euros,
Por lo tanto, aunque contablemente, la sociedad ha obtenido beneficios, financieramente
el repartir dividendos hubiese supuesto contabilizar més gasto porque las cuentas de
crédito se hubieran dispuesto en la cantidad repartida, en consecuencia, y por
prudencia, dado que son las sociedades en las que participa PROETUR de forma
minoritaria, en las que no tiene poder de decision, las que acuerdan si se reparten o no
dividendos, y su cuantia, se ha preferido no repartir dividendos hasta tanto no se hayan
liquidado las deudas de la sociedad. De todos modos, los baneficios no repartidos
pasan a engrosar la cuenta de reservas, por lo que, en un futuro, y si la sociedad
dispone de la liquidez suficiente, puede decidirse repartir dividendos con cargo a las
citadas reservas.

CONTRATACION PUBLICA
PROMOCION EOLICA TUROLENSE, S.L.

Respecto a las Instrucciones Internas de Contratacién, la sociedad Promocion
Edlica Turolense, S.L. es una sociedad de mera tenencia de participaciones en otras
sociedades, por lo que no realiza ninguna contratacion, salvo el servicio de auditoria
externa, dado que la gestion de dicha empresa se lleva por los propios servicios de la
Diputacion Provincial. Por este motivo, no se considerd necesario en su momento
aprobar unas instrucciones de contratacién, ajustdndose en la contratacién del servicio
de auditoria a lo establecido en el TRLCSP.

BARONIA DE ESCRICHE, S.L.

En el apartado 9. del Informe se dice que las Instrucciones de Contratacion
admiten supuestos de exclusion de publicidad de la licitacion en el Perfil de contratante,
de determinados contratos que superan el importe de 50 miles de euros, en contra de lo
previsto en el articulo 191 ¢) TRLCSP, previendo que podran ser licitados mediante
procedimiento negociado sin necesidad de publicidad ni de inclusién en el Perfil del
contratante, los contratos de obras cuyo importe sea inferior a 200 miles de euros, o a
60 miles de euros, cuando se trate de ofros contratos.

En este caso, en las Instrucciones de contratacion se han tenido an cuenta los
limites aplicables a las administraciones publicas establecidos en el art. 177.2 del
TRLCSP para los procedimientos negociados sin publicidad.

Teruel, 21 de octubre de 2013

EL SERVICIO DE EMPRESAS PARTICIPADAS
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ASUNTO: Aclaracion relativa a informe previo del Tribunal de Cuentas,

En relacion al informe previo remitido por el Tribunal de Cuentas de Aragdn, relativo a la
anualidad de 2.011, en el apartado 10.5.- Andlisis general de los contratos celebrados por
la Diputacion Provincial y sus entidades dependienies en el ejercicio 2,011; en la pagina
150 del citado informe dice textualmente: ... "Las ires obras consisien en el refuerzo del
Sirme de tramos consecutivos de la red viaria. Por lo tanto, el objeto del contrato se ha
Sfraccionado con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo vy eludir los requisitos de

publicidad y los relativos al procedimiento de adfudicacton” ...

¢l Téenico que subscribe, Ingeniero de Caminos, Canales v Puertos, Director de Vias y
Obras de la Diputacion de Teruel, INFORMO:

.- La carretera de Refuerzo del firme de la carretera de Fortanete a Valdelinares. Ultima
fase, no fue incluida en la relacion de tres carreteras a las que hacen mencion en su informe
sino en el CONVENIO MARMA 2.010. Obra n®4 y por un presupuesto de licitacién de
150.000 €, no teniendo ninguna relacion con el Convenio en el que se incluyen las tres
carreteras citadas.

2.- La tercera carretera que si se incluyo en el Convenio con el Gobierno de Aragdn para
mejora de accesos a las estaciones de esqui turolenses fue la de Refuerzo del firme de la
pista de Camarena a las pistas de esqui de Javalambre por acceso al Refugio de Rabadi i
Navarro, obra n® 3 y con un presupuesto de licitacion de 120,000 €. Esta obra estd ubicada a
mis de 50 km de las anteriores por lo que dudamos que el objeto del contrato sea ¢l mismo

que las otras dos obras.
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3.- En lo relativo a la obra de Refuerzo del firme de la carretera de Valdelinares a sus pistas
de esqui, 2" fase, Obra n” 1, por un importe de licitacion de 210.000 € informar que la
citada obra se incluye en su totalidad dentro de la VF-TE-01, via forestal catalogada por el
Gobierno de Aragén, Departamento de Medio Ambiente y que estd en trdmite su
conversién como nueva carretera autonomica entre Alcald de la Selva v Valdelinares
circunvalando la estacion de esqui.

4.- En lo relativo a la obra de Refuerzo del firme de la carretera de Allepuz a las pistas de
esqui de Valdelinares, obra n® 2, por un importe de licitacién de 170,000 €, informar que la
citada obra se incluye en su totalidad en la carretera TE-35 que discurre entre la A-226
(Sollavientos) y la TE-75.

5. Por tanto, entendemos que se trata en los tres casos de obras en carrcteras
independientes, catalogadas como tales y por tanto en ningin caso se ha producido

fraccionamiento de contrato.
Lo que se informa a los efectos oportunos,
Teruel, 30 de Septiembre de 2.013

EL INGENIERO DIRECTOR
DE VIAS Y OBRAS,

Fdo.: M, Alejandro Martinez Corral,
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F, Javier Sanfélix Ballester, Responsable de Planes Provinciales de la Diputacién Provincial de
Teruel, en relacion al informe provisional de la Camara de cuentas, presenta la siguientes
aclaraciones:

1") La no inclusion, dentro de la relacion de contratos a remitir a la Camara de Cuentas, del contrato
de Acondicionamiento del Camino de Valdelinares al aparcamiento Norte de sus pistas de esqui,
obedecia a que se interpreté que la in-gjecucion de la obra, derivada de la Resolucion del contrato,
Deto. 466/11, como consecuencia de la comunicacion del INAGA de fecha 26/07/2011, por la que
se somete el proyecto al procedimiento de evaluacién ambiental, y a mayor abundamiento la no
formalizacion del acta de comprobacion del replanteo, lo que no inicia la ejecucion, hacfan inocuo
el contrato, por lo que no debia incluirse en la relacién anual.

2") Que el gasto no se produzea en la misma anualidad que la concesion, en relacién con el El Plan
Provincial de Cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, es debido a que se
sigue el Real Decto 835/2003 | que dice que las obras deberdn ser adjudicadas en el afio de
aprolbucifm del Plan, mientras que el plazo para la ejecucién finaliza el 31 de octubre del afio
siguiente

3") El hecho de tramitar una solicitud de subvencion, presentada fuera del plazo previsto en la

convoeatoria, fue tras una Resolucién expresa aceptando las justificaciones del solicitante y
previamente a la aprobacion definitiva del Plan.
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