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El CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 112 del Estatuto de
Autonomia de Aragon y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la CdAmara de
Cuentas de Aragdn, ha aprobado, en sesién celebrada el 23 de marzo de 2018, el Informe de
fiscalizacidn del Ayuntamiento de Caspe, ejercicios 2013-2015.
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Gobierno de Aragdn
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Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
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Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio

Recursos gestionados por cuenta de otros entes

Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre

Tesoreria General de la Seguridad Social

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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1. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

Los articulos 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon, 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, y 3 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragodn, establecen la competencia de la
Camara de Cuentas para fiscalizar las entidades locales del territorio de Aragon.

El Programa anual de fiscalizacién del ejercicio 2016, aprobado por el Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragdn el 28 de enero de 2016, incluyd, de acuerdo con las
prioridades de las Cortes, una fiscalizacion de regularidad, financiera y de
cumplimiento, sobre la cuenta general del Ayuntamiento de Caspe del ejercicio 2015 y
una fiscalizacion de cumplimiento de las areas de contrataciéon, subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento y morosidad en los ejercicios 2013-2015.

1.2. ALCANCE SUBIJETIVO

El alcance subjetivo del presente informe abarca el Ayuntamiento de Caspe y la
Institucion Ferial de Caspe, constituida de acuerdo con la Ley 1/2007, de 27 de febrero,
de Ferias de Aragodn.

1.3. ALCANCE MATERIAL

El objeto del trabajo de la Camara es la realizacion de la auditoria financiera de la
cuenta general del Ayuntamiento de Caspe del ejercicio 2015 y de una fiscalizacidon de
cumplimiento de la legalidad para emitir una opinion sobre si las actividades,
operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la
informacion reflejada en las cuentas anuales del ejercicio 2015 asi como las realizadas
en las areas de contratacién, subvenciones concedidas por el Ayuntamiento y
morosidad de los ejercicios 2013 a 2015 resultan conformes en todos los aspectos
significativos con las normas aplicables a la gestién de los fondos publicos.

1.4. ALCANCE TEMPORAL

La fiscalizacion abarca el ejercicio 2015 y en las areas de contratacidon, subvenciones
concedidas por el Ayuntamiento y morosidad se incluyen también los ejercicios 2013 y
2014. Los trabajos de auditoria se han extendido en su revision a ejercicios anteriores o
al posterior, si existen actuaciones en tales ejercicios que afecten directamente a los
estados financieros de los afios auditados en cada area.
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1.5. MARCO LEGAL
Normativa estatal

- Constitucién Espafola de 1978.

- Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20
de abril.

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

- Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda del Sector
Publico.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

- Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2015.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y de
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdasico del Empleado Publico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.
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- Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

- Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de Presupuestos.

- Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

- Reglamento General de ingreso del personal al servicio de la Administracién del
Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo.

- Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razéon de
servicio.

- Real Decreto 835/2003, de 27 de junio, por el que se regula la cooperacién
econdmica del Estado a las inversiones de las entidades locales.

- Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia
de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencion de recursos de los
regimenes de financiacidn, previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden de 9 de abril de 2001 sobre el pago de deudas por cuotas y otros
recursos de la Seguridad Social respecto del personal de la Administracidn
General del Estado en situacion de alta en el Régimen General o en el Régimen
Especial correspondiente de la Seguridad Social.
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Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, por la que se determina el contenido y
especificaciones técnicas de la informaciéon a suministrar a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones regulada en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden HAP 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccidon del modelo Normal de Contabilidad Local.

Orden HAP 492/2014, de 27 de marzo por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del
ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electrénica y de creacion del registro contable de facturas en el Sector
Publico.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Resolucion de 14 de septiembre de 2009, de la Direccion General de
Coordinacién Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades
Locales, por la que se dictan medidas para el desarrollo de la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales.

Normativa autondmica

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdn.
Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector
Publico de Aragon.

Ley 1/2011, de 10 de febrero, de Convenios de Aragon.
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de transparencia en la actividad publica y
participacidon ciudadana de Aragoén.
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Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre.

Reglamento de provisién de puestos de trabajo, carrera administrativa y
promocion profesional de los funcionarios de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto 80/97, de 10 de junio,
del Gobierno de Aragon.

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales
de Aragdn, aprobado por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno
de Aragon.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de
Aragdn, aprobado por Acuerdo de 17 de diciembre de 2010, de la Mesa y la
Junta de Portavoces de las Cortes de Aragon.

Normativa propia del Ayuntamiento de Caspe

1.6.

Reglamento de Segunda Actividad del Cuerpo de la Policia Local de Caspe,
aprobado el 27 de diciembre de 2005.

Ordenanza reguladora del Creacidon y Funcionamiento del Registro Electrénico
Municipal, de 11 de julio de 2013

Reglamento Municipal regulador de la cesion y uso de los locales municipales,
de 21 de enero de 2014.

Ordenanza n? 46 General de Subvenciones del Ayuntamiento de Caspe (BOA de
11/01/2013).

EXPRESIONES MONETARIAS

Tanto en el texto como en los cuadros del informe las cantidades monetarias se
expresan en euros, salvo mencion expresa y concreta en contrario.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencion del Ayuntamiento de Caspe tiene la responsabilidad de formar la
cuenta general de acuerdo con lo dispuesto en el art. 212 del TRLRHL y debe ser
rendida por el Alcalde al Pleno para su aprobacion, con los requisitos sefialados en el
citado articulo.

La cuenta anual de la Institucidn Ferial tiene que formarse por su respectivo érgano de
direccién, de forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, la situacién financiera,
los resultados y la ejecuciéon del presupuesto de la entidad, y remitirse al
Ayuntamiento de Caspe para su incorporacién a la cuenta general. De igual modo,
debe garantizarse que las actividades, operaciones financieras y la informacién
reflejadas en las respectivas cuentas resultan conformes con las normas aplicables y
establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios para esa
finalidad.

La Cuenta General del ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Caspe fue aprobada el 27 de
diciembre de 2017, fuera de los plazos legales del TRLRHL y estando en tramite de
audiencia el presente informe.

Con relacion a la Plataforma de rendicion de cuentas a los drganos de control externo,
el Ayuntamiento incorpord la Cuenta del ejercicio 2015 el 15 de diciembre de 2016. El
expediente aprobado en 2017 se corresponde con los datos que figuran en la
Plataforma desde el afio anterior.

A la fecha de aprobacién de este informe definitivo, el Ayuntamiento no ha rendido la
cuenta general de 2015, aprobada el 27 de diciembre de 2017 en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas y Contratos de la Entidades Locales.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas es expresar una opinion sobre la cuenta
general del Ayuntamiento de Caspe y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas
en el ejercicio, basada en los trabajos de fiscalizaciéon efectuados.

Estos han sido realizados de conformidad con las Normas y los Principios
fundamentales de fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos
principios exigen que se cumplan los requerimientos de ética, asi como que
planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y que las
actividades, operaciones financieras y la informacién reflejadas en los estados
financieros resultan, en todos los aspectos significativos, conformes con la normativa
aplicable.

Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacion reflejada en las cuentas anuales y sobre
el cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos tanto de
incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o error, como de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién por
parte de la entidad de las cuentas anuales y para garantizar el cumplimiento de la
legalidad, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcion de las circunstancias.

Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
direccidén, asi como la evaluaciéon de la presentacidn de las cuentas anuales tomadas en
su conjunto.
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4. DENEGACION DE OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA Y SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

De acuerdo con las prioridades comunicadas por las Cortes de Aragon, la Camara de
Cuentas ha fiscalizado los estados contables del ejercicio 2015 presentados por el
Ayuntamiento de Caspe y las areas de contratacion, subvenciones y morosidad de los
ejercicios 2013, 2014 y 2015, con el objetivo de expresar una opinion sobre los estados
contables y el grado de cumplimiento de la legalidad basada en la fiscalizacién
realizada. Sin embargo, debido a que la cuenta general del ejercicio 2015 del
Ayuntamiento de Caspe no fue aprobada hasta el 27 de diciembre de 2017 y a la fecha
de cierre de este Informe todavia no habia sido debidamente rendida a la Cadmara de
Cuentas de Aragén en la forma establecida en la Instruccion 3/2015, de 29 de
diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdén; a la carencia de informacion y
documentacion suficiente para realizar la auditoria (pese a haberla solicitado), a las
importantes limitaciones que han concurrido en el alcance del trabajo de fiscalizacion,
a la falta de un sistema minimo de control interno de la gestién econdmico-financiera
municipal, a los efectos muy significativos de los hechos descritos en el apartado 5
“Fundamento de la denegacién de opinion de auditoria financiera” y de los
incumplimientos de legalidad que, como resultado del trabajo efectuado, se han
puesto de manifiesto durante los ejercicios 2013, 2014 y 2015 descritos en el apartado
6 “Fundamento de la abstencién de opinidén sobre el cumplimiento de la legalidad”, no
hemos podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y
adecuada para expresar una opinidon de auditoria financiera y sobre el cumplimiento
de la legalidad.

Como consecuencia de las circunstancias citadas, la Camara de Cuentas no puede,
como seria su responsabilidad, emitir una opinién de auditoria financiera sobre la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe del afio 2015 y tampoco puede expresar
una opinidn sobre si las actividades y las operaciones presupuestarias y financieras
realizadas en los ejercicios 2013, 2014 y 2015 por el Ayuntamiento de Caspe resultan
conformes con la normativa aplicable a la gestion de los fondos publicos.
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5. EN MATERIA CONTABLE

5.1. LIMITACIONES AL ALCANCE

La Camara de Cuentas no ha dispuesto de toda la informacion solicitada en las distintas
areas de fiscalizacidn, lo que ha supuesto una limitacién al alcance, ya que no se han
podido verificar aspectos significativos de las diferentes areas.

La falta de informacion no ha podido ser suplida por pruebas alternativas que
permitieran la comprobacién de la actuacién econdmico-contable del Ayuntamiento.
La falta de informacion y documentacién es mayor en la Institucion Ferial.

La limitacion ha sido total en el drea de gastos plurianuales, ya que no se ha dispuesto
de ningun tipo de documentacidon referida a los gastos contraidos de estas
caracteristicas, ni en la Plataforma de Rendicion Telematica de Cuentas y Contratos de
las Entidades Locales (en adelante Plataforma) se ha ofrecido informacién alguna al
respecto. A través de la revisidon de otras areas, como contratacién o subvenciones, la
Camara de Cuentas tiene constancia de la existencia de gastos plurianuales; pero esa
evidencia no ha sido suficiente para poder emitir una opinion sobre el impacto de
estos gastos en el presupuesto, su adecuada contraccién y el control que sobre ellos ha
de ejercerse.

En otras areas, la restriccion que han supuesto las limitaciones al alcance se resume a
continuacion:

Ambito: Ayuntamiento e Institucién Ferial

Area de fiscalizacién

Limitacion al alcance

Estabilidad
presupuestaria

Falta de informacién necesaria para poder proponer todos los ajustes de
contabilidad nacional y regla de gasto posibles.

Lucha contra la
morosidad

Informacién incompleta (faltan facturas) sobre el célculo del PMP en varios
periodos de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 han impedido verificar la
adecuacién de los calculos de los trimestres no facilitados.

Registro contable

No se ha dispuesto de informacidon suficiente para verificar el adecuado
funcionamiento del registro contable de la IFC.
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Ambito: Ayuntamiento

Area de fiscalizacién

Limitacion al alcance

Inmovilizado

No se ha dispuesto de informacién que justifique la reclasificacion de cuentas
llevada a cabo, ni sobre los bienes cedidos o arrendados, ni sobre las
modificaciones en el inventario.

Endeudamiento

No se ha dispuesto de informacidon sobre todos los avales vy las fianzas
contabilizados para verificar la correccién contable de estas cuentas. Tampoco
se ha dispuesto del detalle de los conceptos presupuestarios de anulaciones de
derechos para la amortizacion de las deudas por las liquidaciones definitivas del
sistema de financiacion.

Deudores

Divergencias importantes sin aclarar entre las deudas que figuran en cuentas y
las que manifiestan los deudores.

No se ha dispuesto de informacidon sobre anulacién de derechos.

No se ha dispuesto de informacidn sobre deudores no presupuestarios.

Acreedores

No se ha dispuesto de la composicidn del saldo de las cuentas de “Acreedores
varios” y “Otros acreedores no presupuestarios”, lo que ha impedido comprobar
su adecuada contabilizacidn.

No se ha dispuesto de informacion sobre la composicion y los depositantes de
las cuentas 560 y 561, Fianzas y Depdsitos recibidos a corto plazo.

Ingresos

No se ha informado sobre la divergencia entre la liquidacién aprobada por el
Alcalde y la presentada en la Plataforma.

No se ha facilitado informacion sobre la diferencia entre el importe de los
padrones y los ingresos contabilizados.

No se han facilitado liquidaciones de la tasa de agua y alcantarillado.

No se ha facilitado el desglose de las anulaciones referentes al sistema de
financiacion local.

No se ha obtenido informacidn sobre la venta de bienes rusticos.

Gastos plurianuales

No se ha facilitado informacion, no ha sido posible evaluar el area. Constituye
una limitacion total al alcance de esta area.

Gastos de financiacion
afectada

No se han facilitado todas las fichas de proyecto, por lo que varios de ellos no
han podido ser evaluados.

Gastos corrientes en
bienes y servicios

No se ha dispuesto de la justificacion de los ajustes manuales en las cuentas del
IVA, cuentas 472, Hacienda Publica IVA soportado, y 477, Hacienda Publica IVA
repercutido.

Transferencias y
Subvenciones

No se ha dispuesto de la relacién de todas las subvenciones y transferencias
realizadas en 2013, 2014 y 2015.
No se ha facilitado documentacion justificativa de varias subvenciones.
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Ambito: Institucién Ferial

Area de fiscalizacién Limitacion al alcance

Tesoreria

impide verificar si el ingreso contabilizado es correcto.

Deudores No se ha facilitado informacién sobre las cuentas de IVA.

Acreedores No se ha facilitado la relacién individualizada de acreedores presupuestarios,
por lo que no ha sido posible verificar la correcta contabilizacidon de toda esta
area.

Ingresos No se han facilitado documentos justificativos de los ingresos correspondientes

a Ferias y Exposiciones.

Gastos corrientes

solicitada, por lo que no se ha podido analizar el cumplimiento de esta area.

5.2. INCUMPLIMIENTOS E INCORRECCIONES

Cuenta General

1.

La cuenta general del ejercicio 2015 del Ayuntamiento de Caspe fue aprobada
el 27 de diciembre de 2017, fuera del plazo legalmente establecido, y no ha
sido debidamente rendida a la Cdmara de Cuentas de Aragén en la forma
establecida en la Instruccién 3/2015, de 29 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragodn. En su elaboracién y aprobacién se han incumplido todos los
plazos del articulo 212 del TRLRHL.

El Ayuntamiento de Caspe incorporé el 15 de diciembre de 2016 en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas y Contratos de la Entidades Locales unas
cuentas y estados contables correspondientes al ejercicio 2015 que no estaban
debidamente aprobados por el Pleno de la Corporacion. Al no disponer de otra
documentacién, los trabajos de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas han
consistido en la revision de estos estados contables provisionales. No obstante,
la Camara de Cuentas ha comprobado que sus datos son coincidentes con los
gue se contienen en la cuenta aprobada por el Pleno el 27 de diciembre de
2017.

Todas las incidencias que se detectaron durante los trabajos de fiscalizacidon de
los estados contables provisionales de 2015 y que se resumen en el presente
informe no han sido objeto de alegacién por el Ayuntamiento, por lo que
procede mantener la conclusiéon de que la cuenta general de 2015 oficialmente
aprobada el 27 de diciembre de 2017 presenta numerosas anomalias contables
y de cumplimiento de la legalidad.

No han facilitado las matrices de las entradas vendidas en EXPOCASPE lo que

No han facilitado ninguna de las facturas y documentacién de la muestra
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No figuran en la cuenta las actas de arqueo de tesoreria ni las certificaciones de
cada entidad bancaria con los saldos a favor de la entidad local, exigidas por el
Plan Contable.

El Ayuntamiento ha completado en el expediente de aprobacién de la Cuenta
de 27 de diciembre de 2017 los apartados de la memoria que ordena el Plan
contable, a tenor de lo expresado por la Cdmara en el informe provisional
aunqgue hay que destacar lo siguiente:

- En el apartado 20, Operaciones por Administracion de recursos por cuenta
de otros entes figura informacidn presupuestaria que no debe incorporarse
en este apartado puesto que el Ayuntamiento no gestiona ningln recurso
de otros entes.

- En el apartado 29, Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas
contables, no figura informacidn relativa a los ajustes que se han realizado
en el Inmovilizado, de acuerdo con las cifras del balance de situacion.

- Los datos introducidos en la memoria presentan, obviamente, los defectos
gue se ponen de manifiesto en los apartados siguientes de este informe
sobre los que el Ayuntamiento no ha efectuado ninguna alegacion.

- No figura en el expediente de aprobacién de la Cuenta ni en la Plataforma
la memoria de la Cuenta de la Institucién Ferial puesto que la que se
presenta es copia exacta de la del Ayuntamiento.

- El Ayuntamiento de Caspe no incluye estados consolidados en la Cuenta
General aprobada. De acuerdo con el articulo 209 del TRLRHL, el
Ayuntamiento debié haber formado cuentas consolidadas de la
administracion municipal y la Institucidn Ferial de Caspe.
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Inmovilizado no financiero

Ayuntamiento de Caspe

La Camara de Cuentas no ha podido verificar la fiabilidad de las cuentas de
inmovilizado por no habérsele aportado la informacién completa sobre esta area y
porque la documentacién que ha podido revisarse presenta las siguientes deficiencias:

6. La documentacion aportada como inventario contable no reune las
caracteristicas ni tiene el contenido exigido por el articulo 20 del Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales al no figurar el valor y posible deterioro de
los distintos elementos, ni determinados bienes arrendados o generadores de
ingresos. El inventario no estd aprobado por el Pleno.

7. No se realiza la dotacion a la amortizacion del inmovilizado, ni existe
informacién en el inventario contable aportado sobre el valor y posible
deterioro de los distintos elementos que permita calcularla; lo que impide
conocer el valor real de los bienes.

8. Los bienes cedidos no estdn adecuadamente reflejados en las cuentas
contables.

9. Los expedientes de altas de inmovilizado no financiero presentan numerosas
incidencias, tales como falta de justificacion de la actuacién subyacente
realizada por el Ayuntamiento, contabilizacion errénea, falta de documentos
justificativos del gasto y de informes de valoracion y tasacion.

10. No se ha podido comprobar la correcta adecuacién de las cuentas a la nueva
ICAL al no facilitar el Ayuntamiento informacién al respecto.

Tesoreria

Las cuentas de Tesoreria no permiten obtener una seguridad sobre su contenido,
por las siguientes razones:

Ayuntamiento de Caspe

11. No se ha realizado la preceptiva conciliacion bancaria por el Tesorero del
Ayuntamiento. Pese a ello, en la Plataforma figura un estado de conciliacion
bancaria cuyas cifras de saldo bancario no coinciden con las facilitadas a la
Cédmara de Cuentas por las entidades bancarias en la circularizacién llevada a
cabo. Estas diferencias no han sido justificadas por el Ayuntamiento y son las
siguientes:
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N° cuenta Saldo segun Saldo segdn Diferencia
Ayuntamiento banco
5710000 790.604,07 | 834.505,26 43.901,19
5730003 29.334,37 44.114,11 14.779,74

12. No figuran en la contabilidad las siguientes cuentas bancarias y aval certificados
por el banco, sin que el Ayuntamiento haya ofrecido al respecto ninguna

explicacion:
Banco N2 cuenta bancaria Saldo segun Observaciones
banco
Ibercaja ...8463 66.596,10 | Solo hay un disponente: F.J.U.A.
Ibercaja ..7117 7.602,77 | Cuenta restringida
La Caixa ...9823 Aval comercial de 15.025,30 euros
TOTAL 74.198,87

13. No hay cuentas concretas abiertas para realizar los libramientos a los
habilitados para anticipos de caja fija y los pagos a los proveedores.

14. Aunque los arqueos de caja coinciden, salvo en cuatro anotaciones, con lo
contabilizado, no estan firmados en ningln caso por ningun responsable.

15. La seguridad en el uso de la caja de efectivo y sus registros es insuficiente,
especialmente en el servicio de grua que no dispone de medios adecuados para
guardar los ingresos ni de una caja de efectivo que permitiria el registro
automatico del ingreso cuando se produce.

Institucion Ferial de Caspe

16. No se realiza la conciliaciéon bancaria. Sin embargo, en la Plataforma se ha
incluido un estado de conciliacidn sin diferencias entre el saldo bancario y el
contable que no se ajusta a la realidad, ya que la Cdmara de Cuentas ha
verificado que el importe que figura en la contabilidad no coincide con el que
ha certificado la entidad bancaria en la circularizacion. Esta diferencia, de
4.800,71 euros, no ha sido explicada por la Institucion Ferial.

17.No hay cuentas concretas abiertas para realizar los libramientos a los
habilitados para anticipos de caja fija y los pagos a los proveedores.

18. No existe en contabilidad una cuenta de caja de efectivo, pese a que las
entradas a las exposiciones se pagan en efectivo en el recinto ferial. No se ha
podido verificar si el ingreso posterior en el banco por la venta de entradas es
correcto al haberse destruido las matrices que justifican los ingresos concretos,
segun manifiesta la IFC. Ha de incidirse en la gravedad del acto de destruir
informacidn justificante de ingresos en tan breve plazo.
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Endeudamiento

Ayuntamiento de Caspe

19. No figuran contabilizadas las operaciones de amortizacién y cancelacién por las
liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del Estado de los ejercicios
2008, 2009 y 2013. Tampoco se ha realizado la reclasificacidon a corto plazo de los
vencimientos del ejercicio 2016 de esta deuda.

Deudores

20. Al igual que en otras areas, la Camara de Cuentas no ha obtenido del
Ayuntamiento toda la informacidén necesaria para verificar de forma completa la
situacidon de las cuentas de deudores. Los datos obtenidos en los trabajos de
auditoria ponen de manifiesto una falta de fiabilidad en la contabilidad de esta
area, ya que se han observado divergencias entre la cuantia de las deudas que el
Ayuntamiento tiene contabilizadas y la que reconocen algunos de sus principales
deudores y, ademas, determinadas operaciones contables no han sido ejecutadas
de forma correcta segun las normas aplicables en cada caso. Con ello, el contenido
de las cuentas del Ayuntamiento puede no corresponderse con la realidad de las
deudas. En concreto:

- Para verificar el importe de las cuentas de deudores, la Cdmara ha
solicitado informacidén a los 9 principales deudores del Ayuntamiento. Seis
de ellos (tres de los cuales son administraciones publicas) han informado
que sus deudas tienen un importe distinto del contabilizado por el
Ayuntamiento. Esta informacion ha sido trasladada al Ayuntamiento sin que
este haya justificado las diferencias, que alcanzan un importe global de
649.623,88 euros.

- El Ayuntamiento no ha facilitado a la Cdmara de Cuentas la informacién
requerida sobre la composicién de la cuantia de las cuentas del epigrafe
“Deudores no presupuestarios” (197.690,44 euros) ni su antigiiedad, ni la
identificacion nominal del deudor, informacion que no puede obtenerse del
libro mayor de contabilidad que es la Unica documentacién aportada por el
Ayuntamiento.

21. Existen deudas por, al menos, 6.096,27 euros que podrian estar prescritas dada su
antigliedad, en cuyo caso deberian ajustarse.

22. El deterioro por insolvencias esta mal calculado; debe dotarse atendiendo a la
evolucion de la recaudacion y a la naturaleza de las deudas, de acuerdo con el
articulo 103 del Real Decreto 500/1990, no solo a los minimos fijados en el articulo
193 bis TRLRHL. El calculo de la Camara de Cuentas, atendiendo a la evolucién de
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23.

24,

la recaudacién real de las deudas pendientes en los ultimos cinco ejercicios,
incrementa la dotacidn por deterioro en 237.655,62 euros.

Las liquidaciones trimestrales de IVA se hicieron de forma incorrecta. Se ha
producido la regularizacién por la AEAT el 12 de diciembre de 2016, resultando
una mayor cantidad a pagar por el Ayuntamiento de 89.105,03 euros.

El Ayuntamiento de Caspe realizé diversos ajustes manuales que afectan al IVA
soportado contabilizado en el primer y tercer trimestre del ejercicio, ajustes no
aclarados por el Ayuntamiento. El importe de las cuentas de IVA contabilizado no
coincide con las declaraciones trimestrales efectuadas.

Institucion Ferial

25.

26.

Como hecho anterior, pero que afecta a las cuentas del ejercicio fiscalizado, en
2014 se produjo una cancelacién de derechos de cobro por 6.108,73 euros. Esta
anulacion no ha podido ser verificada por la Camara al no haber dispuesto de
informacidn suficiente, ya que en las actas de la Comisidon Ejecutiva de 2014 a las
gue ha tenido acceso no existe ninguna autorizacion para dar de baja estos
derechos.

Tampoco se ha dispuesto de informacidn sobre el saldo deudor por IVA que figura
en cuentas ni sobre las declaraciones realizadas en 2015 por este impuesto.

Acreedores

27.

28.

Al igual que en el epigrafe anterior, tampoco las cuentas de acreedores resultan
fiables, tanto por la discordancia entre las cuantias contabilizadas y las que
reconocen los acreedores como por otros errores que han podido detectarse en la
contabilidad. En ocasiones puede tratarse de errores de poco importe pero su
reiteracion en todos los epigrafes, asi como el hecho de que un gran numero de
cuentas resulten afectadas, implica que las cuentas no puedan considerarse un
reflejo fiel de la actividad realizada. En particular:

Se ha solicitado a nueve acreedores, cuyas deudas son el 36,17 % del total
contabilizado, que confirmen el importe de sus deudas para comprobar la
adecuada contabilizacion. La informacidon obtenida presenta varias diferencias:
deudas que no corresponden al ejercicio 2015 sino a 2016 (25.505,09 euros),
facturas ya cobradas, segun los acreedores, en 2014 (2.573,72 euros) e importes
no coincidentes (16.484,76 euros de diferencia). Estas diferencias, cuya cuantia
supone el 11,65 % del importe comparado y que no han sido explicadas por el
Ayuntamiento, ni la Camara ha dispuesto de mayor informacién al respecto,
introducen una duda razonable sobre la calidad del control de la gestidn
econdmica del Ayuntamiento y sobre la correcta confeccion de sus cuentas.
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29.

30.

31.

32.

El Ayuntamiento de Caspe tiene contabilizadas deudas pendientes contraidas con
anterioridad a 2012 (90.817,98 euros, un 14,67 % del total de acreedores), algunas
de las cuales estan pendientes desde el ejercicio 2005 sin que se haya podido
conocer su detalle por no aportar el Ayuntamiento tal informacién.

Existe una deuda financiera de 22.214,05 euros, no reconocida por su acreedor
que, ademads, esta incorrectamente contabilizada en cuentas de acreedores
comerciales.

Se ha verificado que el Ayuntamiento reconoce, en ocasiones, la obligacion del
gasto antes de recibir la factura y de comprobar la efectiva y adecuada realizacién
del servicio contratado, lo que, ademds de incumplir la normativa sobre
reconocimiento de obligaciones de las Entidades Locales (articulo 59 del Real
Decreto 500/1990), incrementa el riesgo de que las cuentas presenten errores de
concepto y cuantia.

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,
no contiene todas las operaciones que realizaron en el ejercicio y en ejercicios
anteriores y no se imputaron al presupuesto. Tanto su saldo inicial como el final en
2015 son incorrectos: en el saldo inicial no figuraba, al menos, el importe de los
gastos de ejercicios anteriores aprobados por reconocimiento extrajudicial de
crédito en 2015 por importe de 111.397,46 euros. El saldo final no incluy6 gastos
de 2015 aprobados por reconocimiento extrajudicial de créditos en 2016, por, al
menos, 49.127,72 euros. Lo que pone de manifiesto su falta de fiabilidad y con ello
se eleva el riesgo de que existan otros acreedores del Ayuntamiento que, al no
guedar reflejados en contabilidad, queden al margen de todo sistema de control.

Ademas, se han detectado los siguientes errores en la contabilidad del Ayuntamiento,
que, atendiendo a la informacién a la que ha tenido acceso la Camara de Cuentas,

evidencian una falta de rigor en su llevanza:

33.

34.

Existe un error en el importe total de los acreedores no presupuestarios en el
balance, ya que no se han incluido 75.310,52 euros que figuran en la cuenta
41901, Otros acreedores no presupuestarios, formalizacion.

En la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, solo
figuran las subvenciones concedidas para la realizacidon de diversas inversiones y
actividades incluidas dentro de los proyectos con financiacion afectada del
ejercicio 2015. Sin embargo, existen proyectos con financiacién afectada desde
2011 sin que se hayan incluido los importes de las subvenciones recibidas para
ellos en esta cuenta, en contra de lo establecido en la ICAL para el asiento de
apertura de 1 de enero de 2015.
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35.

La cuenta 554, Cobros pendientes de aplicacidn, tiene un saldo de 2.461.349,54
euros que, puesto que se conocia su composicién, deberia haberse aplicado a la
cuenta contable que corresponderia por naturaleza y no mantener ese importe
innecesariamente en una cuenta transitoria.

Institucion Ferial

36.

37.

38.

No obstante la falta de informacién que ha constituido una limitacion al alcance de
esta drea, si debe destacarse que los saldos de acreedores presupuestarios que
figuran en el balance han de ser objeto de andlisis y depuracion, ya que muchos de
ellos pueden estar prescritos dada su antigliedad.

Ademas, en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, se ha podido constatar que su saldo inicial y final en 2015 no son
correctos al no reflejar determinados gastos que, al no haber sido imputados al
presupuesto, deberian estar incluidos en ella. Aunque no se pueda dar una cifra
exacta del saldo final por desconocer si existen otras facturas no contabilizadas
ademas de las advertidas por la Cdmara de Cuentas, la conclusion es que no se
utiliza esta cuenta de forma correcta, lo que desvirtia su contenido y afecta
negativamente al calculo del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la regla de gasto, ya que en ningln caso su saldo final es 0,00
euros, como figura en la contabilidad de la IFC.

La cuenta de fianzas recibidas a corto plazo debe analizarse y depurarse ya que
desde 2010 no presenta movimientos.

Provisidn para responsabilidades

Ayuntamiento de Caspe

39.

El Ayuntamiento tiene pendientes de resolucién judicial varios litigios que pueden
dar lugar a responsabilidades, por lo que procede la dotacion de la provisién
correspondiente. Solo se ha dispuesto de datos correspondientes a 2015 por lo
que no es posible calcular la dotacién que debe figurar en la contabilidad. El
Ayuntamiento, en atencion al principio de prudencia, debe considerar todas las
actuaciones de las que pueda derivarse responsabilidad para él y proceder a dotar
la provision para responsabilidades en las cuentas 142, Provision a largo plazo
para responsabilidades, o 582, Provision a corto plazo para responsabilidades.
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Resultado econdmico-patrimonial

Ayuntamiento de Caspe e Institucion Ferial

40. Las multiples incidencias halladas en todas las areas fiscalizadas ponen de
manifiesto que el resultado de las cuentas no es fiable. No se cuantifican los
ajustes porque para ello hubiera sido necesario disponer de una informaciéon mas
detallada que la que ha facilitado el Ayuntamiento.

Remanente de Tesoreria

Ayuntamiento de Caspe

41. Dados los errores y diferencias advertidos en las cuentas y la escasa informacién
prestada por el Ayuntamiento, la Camara de Cuentas no ha podido cuantificar
todas las omisiones e incorreciones que pueden afectar al remanente de tesoreria,
en particular el posible ajuste en el area de deudores al existir diferencias no
justificadas por el Ayuntamiento entre los importes que figuran en las cuentas y
los comunicados por los propios deudores.

A continuacion, se sefialan los ajustes que si se han podido cuantificar:

- En los derechos no presupuestarios pendientes de cobro no figuran en el
remanente de tesoreria deudores por un saldo de 1.065,81 euros de la cuenta
4490001, Otros deudores no presupuestarios, que deben incorporarse.

- Las obligaciones no presupuestarias pendientes de pago deben incluir
75.310,52 euros que figuran en la cuenta 41901, Otros acreedores no
presupuestarios, formalizacidn, anteriores a 2009.

- En la relacién de gastos de financiaciéon afectada figuran proyectos que
deberian estar ya finalizados y aplicado su importe. Ademas, las cifras de la
liquidacion no coinciden con las fichas de proyecto facilitadas a la Camara de
Cuentas. Se han contrastado estos datos con los agentes financiadores de las
inversiones para realizar el ajuste. De todo ello resulta un ajuste negativo de
1.129.872,24 como exceso de financiacién afectada. No se ha podido verificar
la informacién de todos los proyectos al no disponer de las respectivas fichas
de seis de ellos, por lo que es posible que resultase otro ajuste, a anadir al
anterior, que no puede cuantificarse.

- La dotacién por dudoso cobro, calculada atendiendo a los requisitos del
articulo 103 del Real Decreto 500/1990, seria superior en 237.655,62 euros a la
calculada por el Ayuntamiento.
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Institucion Ferial

42.

No se ha dispuesto de informacidn suficiente para verificar los cobros y pagos de
la entidad que pudieran generar modificaciones en el calculo de su remanente de
tesoreria. Solo se han podido cuantificar los siguientes ajustes:

- Existe un error en los fondos liquidos del remanente calculado por la
Institucion ya que no incluyen el saldo de la cuenta 574, Caja, Pagos a
justificar. El importe de estos fondos seria de 129.212,45 euros.

- Los cobros pendientes de aplicacion definitiva lo son por un importe de 415,41
euros.

Ejecucion presupuestaria

Ayuntamiento de Caspe

Ingresos

43.

44.

45.

46.

47.

La liquidacidn presupuestaria de ingresos aprobada por Decreto de Alcaldia de 20
de julio de 2016 no coincide con la que figura en la cuenta general aprobada por el
Pleno el 27 de diciembre de 2017, lo que significa que o bien se ha modificado la
contabilidad con posterioridad a haber cerrado y aprobado la liquidacion, o la
liquidacion aprobada no era completa. No se ha obtenido explicacion para este
hecho irregular, ya que no consta que se haya realizado una nueva aprobacién de
la modificacion realizada por el drgano competente.

En la liquidacion presupuestaria figuran derechos reconocidos pendientes de
cobro por importe de 2.461.349,54 euros, cuyo cobro si se habia realizado en el
ejercicio, existiendo una divergencia con la contabilidad financiera que si recoge
su cobro.

Existen diferencias significativas entre los derechos reconocidos contabilizados por
los distintos tributos y las cifras aprobadas en los respectivos padrones, las cuales
no han sido explicadas por el Ayuntamiento pero que, en cualquier caso, ponen en
cuestidon una vez mas la fiabilidad de las cuentas que las recogen.

Se han producido anulaciones de derechos relativos al Impuesto sobre vehiculos
de tracciéon mecanica, por importe de 512.666,30 euros, que no han podido ser
comprobadas.

El Ayuntamiento no revisa ni controla la actuacién de la empresa encargada de la
recaudacion de los ingresos de la tasa por abastecimiento de agua y alcantarillado,
limitdndose a contabilizar la liquidacién que la empresa le presenta. El
Ayuntamiento no ha dado explicacion ni justificacién sobre el pequefio importe (2
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48.

49.

euros) de los derechos reconocidos por esta tasa en 2014, cuando en 2015
ascendieron a 103.377,78 euros, y siendo que la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua y alcantarillado es de tracto sucesivo y continuado.

Las Ordenanzas que aprueban tasas y precios publicos no tienen el preceptivo
informe técnico y econémico exigido por el articulo 25 del TRLRHL.

Sobre las transferencias y subvenciones recibidas, el Ayuntamiento no realizd
correctamente su contabilizacién. Con la circularizacidn realizada a los deudores
se ha constatado que, al menos, un 11 % de los derechos reconocidos se
contabilizaron de forma incorrecta, con anterioridad a disponer del compromiso
firme del concedente de otorgar la subvencién o ayuda.

Gastos

50.

51.

52.

El Ayuntamiento ha facilitado a la Cdmara de Cuentas los listados de ndmina de
todos los meses del ejercicio 2015. El importe de estas ndminas, sin embargo, no
coincide con las obligaciones contabilizadas en el presupuesto de gastos de
personal, detectandose diferencias en valor anual por 199.982,64 euros, que no
han sido aclaradas por el Ayuntamiento.

La liquidacién del presupuesto de gastos de personal no recoge la totalidad del
gasto de seguridad social. Su importe es inferior en 171.243,99 euros al gasto
realizado.

Con relacion a la transferencia que se realiza a la IFC, en el ejercicio 2013 el
Ayuntamiento de Caspe reconocid obligaciones por 35.000,00 euros y la IFC no
reconocid derechos. Sin embargo, en 2014, el Ayuntamiento reconoce
nuevamente obligaciones por 35.000,00 euros mientras que la IFC reconoce
derechos por 83.696,86 euros.

Institucion Ferial de Caspe

53.

54.

Los ingresos por venta de entradas a EXPOCASPE 2015 se cobraron en taquilla y
posteriormente se ingresaron en el banco. Segin ha comunicado el Ayuntamiento,
la IFC le ha informado que han destruido las matrices de las entradas por lo que no
se puede comprobar si los arqueos y el ingreso realizado y contabilizado son
correctos.

En la liquidacidn presupuestaria de la Institucién Ferial de Caspe figuran
contabilizados ingresos por tasas por importe de 19.069,38 euros por la ocupacién
de espacios en las calles adyacentes al recinto ferial con motivo de un mercado
ambulante organizado con ocasion de la Feria EXPOCASPE 2015. Estos Ingresos
debieron haberse contabilizado en el Presupuesto municipal. Ademas, la
documentacidon aportada por la IFC no permite asegurar que los importes
cobrados correspondan a las tarifas aprobadas en las Ordenanzas.
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55. En la Feria NAUPESCA, pese a existir la Ordenanza 42 que regula el precio publico
por la utilizacion de los stands de ferias, no se cobrd cuantia alguna. No existe
ningun otro ingreso contabilizado por este concepto, pese a que en el calendario
de Ferias de 2015 aprobado por el Comité Ejecutivo figuran otras ferias. Solicitada
informacidn al respecto, ni el Ayuntamiento ni la IFC la han aportado.

Resultado Presupuestario

Ayuntamiento de Caspe

56. El resultado presupuestario se ve afectado por las incidencias relatadas en
apartados anteriores sin que haya sido posible cuantificar un importe debido a las
limitaciones que han concurrido en esta fiscalizacion.

Ademas, el estudio de los gastos de financiacion afectada concluye con la
constatacion de un error en el calculo de las desviaciones de financiacién afectada,
positivas y negativas. Contrastados los datos de los proyectos de gasto y de los
agentes financiadores con el cdlculo realizado, se ha concluido que las cantidades
indicadas por el Ayuntamiento en varios proyectos no son correctas.

No ha sido posible verificar los proyectos de gasto cuya documentacién no ha sido
facilitada a la Cdmara de Cuentas y que podrian modificar también el resultado de
las desviaciones calculadas.

Estabilidad presupuestaria

57. El Ayuntamiento de Caspe ha incumplido las obligaciones de informacién, los
objetivos de estabilidad y la regla de gasto.

Obligacion de rendir informacién

El Ayuntamiento de Caspe ha incumplido las obligaciones de informacion que
establece la LO 2/2012 al no haber remitido, a la fecha de realizacion de este
informe, al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ni los presupuestos de 2016,
ni la liquidacion del presupuesto de 2015, ni los saldos trimestrales de la cuenta
413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto.

Objetivo de estabilidad presupuestaria

Sobre el céalculo de la capacidad o necesidad de financiacién, el informe de
Intervencion asevera que no procede realizar ningun ajuste de contabilidad
nacional y, en consecuencia, establece una capacidad de financiacién equivalente
a la diferencia pura entre derechos y obligaciones presupuestarias no financieras.
Del analisis de las cuentas realizado por la Cdmara se concluye que, al menos,
procede realizar tanto un ajuste de la recaudacién incierta (para aplicar el criterio
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de caja en los ingresos, que es el rige en la contabilidad nacional) como otro ajuste
para incorporar como gasto el saldo real de la cuenta 413, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, que no es el que figura como tal
en la informacion rendida por el Ayuntamiento.

Para realizar el ajuste de la recaudacion incierta la Cdmara de Cuentas ha tomado
la cifra de recaudacién real de acuerdo con la contabilidad financiera, ya que en la
liquidacion presupuestaria presentada figuran incorrectamente como pendientes
de cobro derechos efectivamente cobrados.

Con estos ajustes que, como minimo, deben realizarse, y sin perjuicio de que haya
otros que también pudieran resultar procedentes, el objetivo de estabilidad
presupuestaria quedaria como sigue:

Liquidacién consolidada Ayuntamiento e IFC
capitulos1a7
Ayuntamiento CCA

Ingresos 9.136.277,18| 9.136.277,18
Gastos 8.825.408,78 | 8.825.408,78
Ajustes CN 0,00| (163.110,62)

recaudacion incierta (111.959,66)

cuenta 413 (51.150,96)
Capacidad o necesidad
de financiacion 310.868,40 147.757,78

Regla de gasto

Con relacion a la regla de gasto, el cdlculo de la Intervencién determina su
incumplimiento. No obstante, tampoco es correcto por lo siguiente:

58. No toma en consideracién las obligaciones de la Institucién Ferial y para el
calculo de la regla de gasto han de tenerse en cuenta todos los entes de la
Corporacién.

59. Minora de forma incorrecta los gastos con gastos financieros que deben
imputarse, puesto que no corresponden a intereses de la deuda, y no incorpora
el saldo real de la cuenta 413.

60. No minora los empleos no financieros con el producto de la enajenacién de
inversiones que figura en su liquidacion de ingresos en ambos ejercicios.
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61. La cifra que calcula el Ayuntamiento como gasto finalista no ha podido ser

verificada ya que no coincide con las resultantes de los diversos proyectos de
financiacion de gasto facilitadas, las cuales son incompletas y se ha
comprobado que existen errores en ellas. Por lo tanto, no se puede cuantificar
el ajuste por gasto finalista.

Atendiendo a estas incidencias y sin perjuicio de que también pudiera proceder
realizar otros ajustes, el resultado, con los errores detectados por la Cadmara de
Cuentas en el cdlculo del Ayuntamiento, es el siguiente:

Calculo Ayuntamiento Calculo CCA
Regla de gasto
2014 2015 2014 2015
empleos no financieros 7.678.813,77 | 8.738.072,70| 7.760.029,55| 8.825.408,78
- intereses de la deuda (9.877,63) (11.260,80) 0,00 0,00
total 7.668.936,14 | 8.726.811,90| 7.760.029,55| 8.825.408,78
- cuenta 413 0,00 (740,33) 111.397,46 50.410,63
- gastos finalistas (918.028,59) | (906.919,16) | (918.028,59)| (906.919,16)
- venta de fincas rusticas 0,00 0,00 (41.800,05) (46.416,85)
Gasto computable 6.750.907,55| 7.820.633,07| 6.911.598,37 | 7.922.483,40
variacion del gasto computable 2015 15,85% 13.33%
tasa de referencia crecimiento PIB 2015 1,30% 1,30%
exceso de gasto/incumplimiento 2015 981.963,72 921.034,25

El Ayuntamiento de Caspe elaboré en el afio 2017 un Plan Econdmico-Financiero por
los incumplimientos de la regla de gasto del ejercicio 2015 y anteriores, que fue
aprobado por el Pleno de la corporacion. Este Plan no fue remitido a la Comunidad
Auténoma de Aragdn ni al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 23.4 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por lo que carece de validez.

Periodos medios de pago y morosidad.

62. El calculo del PMP en el Ayuntamiento de Caspe no se realiza correctamente al

tomar como fecha de inicio para el computo la fecha de registro de la factura
(en 2013) y la fecha de contabilizacion de esta (en 2014 y 2015) en lugar de la
fecha que resultaria de la aplicacion del plazo de 30 dias después del registro
de la factura que el Real Decreto 635/2014, regulador del calculo, establece.

Pese al error en el cdmputo, se ha comprobado que el PMP se sitla dentro de
los plazos permitidos por la Ley, aunque deben ponerse de manifiesto dos
circunstancias:



INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CASPE. EJERCICIOS 2013-2015 25

63.

64.

Existen facturas que se han contabilizado transcurridos mas de 30 dias desde
su anotacion en el Registro y el 8 % de las que figuran en el Registro contable
en 2015 se han contabilizado con mas de 60 dias de retraso sobre la fecha de
registro.

Se han incluido facturas en el calculo del PMP por cuyas caracteristicas
deberian haber sido excluidas del cdmputo (tasas), y otras que si deberian
figurar en él al tratarse de operaciones comerciales con terceros (gastos de luz
y gas) no se han tenido en cuenta.

En la Institucion Ferial, el calculo realizado por la Camara de Cuentas utilizando
los registros de facturas y los libros mayores de tesoreria, acreedores y gastos
difiere absolutamente del realizado por la IFC, del que no se dispone de
informacién, y no se ha obtenido respuesta del Ayuntamiento sobre la
conciliacion de estas diferencias. El calculo realizado por la Cdmara concluye
gue sdlo se superaron los 30 dias en el primer trimestre de 2015 (57 dias) y en
el tercero de 2013 (109,61 dias).

En cuanto a las obligaciones de informacién y publicidad, ni el Ayuntamiento ni
la IFC informan en su pagina Web de los actos de gestidon administrativa con
repercusiéon econdmica o presupuestaria, entre los que esta la informacién
sobre morosidad y periodo medio de pago a proveedores (PMP) de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 635/2014.

No se ha podido verificar que el Ayuntamiento remita la informacién trimestral
relativa al PMP al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica como establece la
Ley Orgénica 2/12, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y su normativa reglamentaria de desarrollo. Pero se ha constatado
gue en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica no figura la
informacién relativa a la morosidad del Ayuntamiento de Caspe entre la
publicada sobre las Corporaciones Locales.

Registro Contable

65.

El Ayuntamiento de Caspe establecid la facturacidn electrénica y un registro
contable asociado a la misma por Acuerdo del Pleno de 21 de enero de 2015,
aungue su funcionamiento efectivo solo tuvo lugar a partir del 3 de diciembre
de 2015, casi un afo mads tarde de la fecha establecida por la Ley para su
funcionamiento efectivo (1 de enero de 2015).
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6. EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

6.1. LIMITACIONES AL ALCANCE

Se han producido limitaciones al alcance de la fiscalizacion al no haber dispuesto la
Camara de Cuentas de determinada documentacion solicitada para el examen de las
distintas areas. En concreto, en la verificaciéon del cumplimiento de la legalidad de las

actuaciones econdmico-financieras del Ayuntamiento y la IFC, se han producido las
siguientes, a afadir a las de caracter contable enumeradas en epigrafes anteriores:

Ambito: Ayuntamiento

Area de fiscalizacién

Limitacion al alcance

Modificaciones
Presupuestarias

No se ha podido verificar la existencia y/o regularidad de expedientes de
modificacion contabilizados pero no aportados a la CdAmara de Cuentas-.

Ingresos

No se ha dispuesto de toda la documentacion justificativa de los derechos
reconocidos.

Gastos plurianuales

No se ha facilitado informacion, no ha sido posible evaluar el area. Constituye
una limitacion total al alcance de esta area.

Gastos de personal

Falta de informacién sobre la gestiéon del gasto farmacéutico. No se han
facilitado las facturas de las farmacias.

Gastos corrientes en
bienes y servicios

No se ha dispuesto de los justificantes de pago de gastos tramitados en firme, ni
la justificacion documental completa de todos los gastos por lo que no se ha
podido opinar sobre la coherencia entre gastos y pagos y sobre el cumplimiento
de la legalidad de aquellos de los que no se ha dispuesto de documentacidn.

Subvenciones

No se ha dispuesto de varios documentos que deben figurar en el expediente,
en especial, de la documentacion justificativa que presentaron o debieron haber
presentado los beneficiarios.

Ambito: Institucion Ferial

Area de fiscalizacién

Limitacion al alcance

Ingresos

No se ha dispuesto de documentacidn justificativa para su control.

Gastos de Personal

No se ha dispuesto de informacién sobre la razén por la que presupuestaron
créditos en este capitulo, cuando la institucién no dispone de personal propio.

Gastos corrientes en
bienes y servicios

No se ha dispuesto de expedientes de gasto, por lo que no ha sido posible
verificar el cumplimiento de la legalidad en su realizacidn.
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6.2. INCUMPLIMIENTOS

Elaboracion y aprobacion del Presupuesto

1.

Los plazos establecidos por los articulos 168 y siguientes del TRLRHL en la
elaboracidén y aprobacién del Presupuesto han sido incumplidos.

No hay constancia de la remision del presupuesto al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y al Gobierno de Aragén (articulo 169.4 TRLRHL).

El anexo de inversiones no incluye la mayoria de las especificaciones legales
previstas en los articulos 166 del TRLRHL y 19 del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril: no figura ni el cddigo de identificacion, ni el afio de inicio y de finalizacion
previstos, ni el importe de la anualidad (o indicacién de que el importe total que
figura corresponde solo a un ejercicio), ni la vinculacién de los créditos asignados,
ni el érgano encargado de su gestion.

No se une al presupuesto el informe econdmico-financiero exigido por los articulos
168 1e) del TRLRHL y 18 del Real Decreto 500/1990.

Liquidacidon Presupuestaria

5.

La liquidacion presupuestaria, que adolece de las irregularidades ya sefialadas en el
apartado anterior de este informe, no ha sido remitida al Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica y al Gobierno de Aragéon incumpliendo el articulo 193.5 del
TRLRHL.

Modificaciones Presupuestarias

6.

7.

Se realizaron modificaciones de crédito en los presupuestos de los afios 2014 y
2015 con posterioridad a la fecha limite legal de aprobacion de la liquidacion
presupuestaria (1 de marzo del ejercicio siguiente).

Todos los expedientes de modificacion presupuestaria estan incompletos, no
expresan los motivos de las modificaciones, no incluyen documentos acreditativos
de nuevos ingresos, ni, cuando procede, el preceptivo certificado de remanente de
crédito de la Intervencion (articulos 172 y siguientes del TRLRHL y concordantes del
Real Decreto 500/1990), ni los informes sobre estabilidad y regla de gasto que
exige la LO 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y sostenibilidad financiera y su
normativa de desarrollo.

Existen expedientes de modificaciéon cuya documentacion no permite aclarar si han
sido o no aprobados, pero si figuran en la liquidacién presupuestaria. Por el
contrario, en esta figuran modificaciones a cuyos expedientes la Camara de
Cuentas no ha tenido acceso ni existe constancia de ellas en las Actas del Pleno.
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9. En la liquidacién presupuestaria figuran modificados conceptos presupuestarios
gue no lo han sido de acuerdo con la documentacién de las modificaciones,
mientras que otros, que si estan en las modificaciones aprobadas, no tienen reflejo
en la liquidacion.

10. Se incumple el articulo 180.1.c del TRLRHL en el expediente 18/TC. Este precepto
prohibe que un crédito previamente minorado por una modificacion pueda ser
posteriormente incrementado por otra, que es lo que se produce en el citado
expediente.

11. Se utiliza erréneamente la figura de la generacién de crédito para casos en los que
se aplica remanente de tesoreria, en contra de lo dispuesto en el articulo 181.
TRLRHL (expediente 22/GC).

12. Se producen dos modificaciones para incrementar un crédito por una cuantia que

ya figuraba prevista en el presupuesto inicial de ingresos y gastos (expedientes
9/GCy 10/GC).

Gastos de Personal

Existen numerosas incidencias en el area de personal, que ponen de manifiesto que la
actuacion del Ayuntamiento en esta area es claramente mejorable. El Ayuntamiento
debera adoptar las medidas necesarias para ajustar su gestion a la normativa aplicable.

13. El Ayuntamiento de Caspe no tiene relacion de puestos de trabajo ni instrumento
organizativo similar que comprenda la denominacién de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos o escalas a que estén adscritos, los sistemas
de provisidn y, en su caso, las retribuciones complementarias tal y como establece
el art. 74 EBEP y el articulo 90 de la LBRL.

A falta de relacion de puestos de trabajo, en la que claramente figuren de forma
individualizada las caracteristicas de cada puesto de trabajo, las retribuciones
basicas y complementarias que le correspondan y su cobertura efectiva, las
ndminas se confeccionan, por una empresa externa, basandose en un documento
denominado “Tablas salariales”.

Estas tablas no estdan aprobadas por ningun 6rgano del Ayuntamiento y sus
cuantias tampoco coinciden con las del anexo de personal del presupuesto,
especialmente en el caso de personal laboral. Las diferencias no han sido
justificadas por el Ayuntamiento. El Ayuntamiento ha informado que el anexo de
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14.

15.

16.

personal incluye una cantidad superior a la ndmina ordinaria para cubrir posibles
eventualidades, sin detallar su cuantia.

No se ha hecho efectiva la prevision del articulo 34 del Pacto del Personal
Funcionario y 38 del Convenio de Personal Laboral del Ayuntamiento de realizar
una valoracién de los puestos de trabajo y reflejar el incremento retributivo en el
complemento especifico y en el complemento del puesto de trabajo,
respectivamente.

La presupuestacion de los créditos para gastos de personal laboral no es acorde
con la estructura establecida en la Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre, que
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales. Por otra parte,
la contabilizacidon presupuestaria seguida en esta materia no es la establecida en
las bases de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento, ni asegura un control
adecuado de los créditos para este tipo de gastos, al no contabilizarse al comienzo
del ejercicio la autorizacién del gasto anual por los puestos de trabajo
efectivamente ocupados.

No existe un control adecuado del gasto de personal, ya que, ademds de la
inseguridad que provocan las incidencias relatadas, los gastos de las néminas
mensuales que se confeccionan por una empresa externa contratada al efecto, no
estan autorizados por ningln dérgano municipal ni se realiza la fiscalizacion del
gasto por la Intervencion.

En la muestra de expedientes analizados (relacionados en el Anexo 1), un 52 % de
ellos se ven afectados por incidencias (empleados n? 1, 2, 6, 8, 10, 13, 14, 15, 16,
18, 19, 23) relativas a la sefialada indefinicion de las retribuciones, a errores en el
calculo individualizado de algunos complementos (horas extraordinarias, trienios,
diferencias de categoria), y a la falta de justificacién de la utilizacidn recurrente del
contrato para obra o servicio determinado en la cobertura de puestos de caracter
fijo. En particular son de destacar:

- Los importes abonados a los puestos de trabajo correspondientes a
contratos de duracion determinada (Escuelas Taller, Taller de Empleo vy
Agentes de Desarrollo Local) no se corresponden con los sefialados en el
convenio al que se remiten sus respectivos contratos de trabajo. Las
cuantias percibidas son significativamente superiores a las que
corresponderian segun el convenio, en el caso del Director, y no figura el
puesto de monitor de jardineria en el convenio al que se remite el
contrato.

- El Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 17 de septiembre de 2014
establece una “retribucién voluntaria” para tres trabajadores, por el
desempeiio provisional de puestos de trabajo con nombramiento
accidental, pero no determina como ha sido calculada. Igualmente, en el
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Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de agosto de 2014 se establece
un plus de responsabilidad para un trabajador con la misma deficiencia.

- ElPleno de 18 de marzo de 2015 establece y cuantifica la percepcidon de un
plus por arma sin que tampoco determine cdmo ha sido cuantificada la
retribucion, la cual tampoco se ha incorporado al Pacto del Personal
Funcionario.

17. A pesar de la existencia de un interventor y un tesorero accidental, determinadas
funciones asociadas a los puestos de trabajo reservados a estos funcionarios son
desempefiados por profesionales privados a los que el Ayuntamiento de Caspe
adjudico contratos de servicios a tal efecto.

18. El Pacto de Personal Funcionario contempla, dentro del apartado de mejoras
sociales, los gastos farmacéuticos. El procedimiento de gestién de estos gastos no
ha sido aclarado por el Ayuntamiento existiendo pagos a los funcionarios (1.702
euros) y, en otros casos, directamente a las farmacias (4.472 euros). En los
expedientes revisados por la Camara de Cuentas correspondientes a los pagos
efectuados directamente a las farmacias simplemente figuran relaciones de
facturas denominadas “medicamentos de funcionarios” sin mayor especificacion.
Con esta simple explicacion no es posible determinar si el gasto tiene que ser
asumido por el Ayuntamiento o no y si se cumplen las condiciones establecidas en
el articulo 44 del Pacto de Personal Funcionario.

Gastos corrientes en bienes y servicios

Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar

19.Se ha constatado el incumplimiento de las bases 27 y 28 de ejecucion del
presupuesto que regulan este tipo de gastos, al no existir acuerdos de aprobacion
del Alcalde ni informes de Intervencién. Por otra parte, se han detectado gastos
realizados en el ejercicio que no figuran contabilizados y no figura la conformidad
del servicio en la documentacion relativa a cada gasto.

Gastos de menor importe no tramitados por anticipos de caja fija.
20. Aunque esta area ha quedado especialmente afectada por la limitacién al alcance

gue supone la falta de informacién, la documentacion revisada no refleja la
conformidad del Ayuntamiento con el servicio realizado en ningun caso.
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Indemnizaciones por razén del servicio

21. De acuerdo con los articulos 75.4 de la LRBRL y el 13.5 del ROF, el Ayuntamiento de
Caspe regula las Indemnizaciones por razén del servicio y gastos de representacion
en la base 39 de ejecucion del presupuesto para los miembros de la Corporacion.
Sin embargo, en lo que se refiere a la indemnizacion por manutencién, la base 39 la
incluye en la indemnizacion fija por asistencia a reuniones de “otros 6rganos no
colegiados”, sin diferenciar el importe por manutencion y por asistencia, en contra
de lo dispuesto en el articulo 75.3 LRBRL

En la documentacion aportada por el Ayuntamiento de Caspe, figuran 28 notas de
viaje en las que no figura el motivo de su pago, por lo que no se ha podido verificar
a qué asistencia a reuniones corresponden, ni si existe la previa aprobacién por el
Presidente de la Corporacion de la gestion oficial que da derecho a la
indemnizacidn, segln exige la base 392 de ejecucion del presupuesto.

La Camara de Cuentas tampoco tiene constancia de que se haya realizado
retencion de IRPF en el pago de la indemnizacion por asistencia a reuniones. Las
percepciones abonadas a los concejales por razén de su cargo tienen la
consideracion de rendimientos del trabajo y estan sujetos a retencion de IRPF
segln determina el articulo 17.2.b) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Contratacién
Ayuntamiento de Caspe

El resultado de los trabajos de fiscalizacion (realizado sobre el 38 % de los contratos
comunicados por el Ayuntamiento a la Cdmara de Cuentas, con un importe global del
59 % del total licitado en los tres ejercicios) pone de manifiesto un incumplimiento
generalizado de la normativa reguladora en el ambito de la contratacion, tanto de las
disposiciones que rigen los aspectos procedimentales como de las normas que regulan
los aspectos materiales de los distintos contratos. Los contratos analizados se
relacionan en el Anexo 2. Los incumplimientos se manifiestan en las siguientes
incidencias:

22. En mas del 90 % de los contratos examinados:

- No se realiza la fiscalizacion previa en las distintas fases del procedimiento
(licitacion, adjudicacidn, reconocimiento de la obligacidn) que preceptua el
articulo 214 del TRLRHL y la base 52 de ejecucidn del presupuesto.

- La necesidad de contratar no queda suficientemente justificada como
ordena el articulo 22 del TRLCSP.
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- No hay informes juridicos relativos a la adecuacidon de los Pliegos de
contratacién a la normativa aplicable (disposicion adicional segunda del
TRLCSP).

- El Ayuntamiento no distingue entre criterios de solvencia y criterios de
valoracion, ni concreta los criterios de solvencia y sus medios de
acreditacion, ni utiliza criterios de valoracion de las ofertas adecuados vy
proporcionales al objeto de los contratos (articulos 74 y siguientes del
TRLCSP)

23. En mas del 50 % de los contratos examinados:

- No figura o estd infravalorado el criterio precio, incumpliéndose los
articulos 87 y 109.4 del TRLCSP.

- La operatoria contable no es correcta al no acompasar las distintas fases
de los procedimientos administrativos con las diferentes fases de la
ejecucidon del presupuesto de gastos como determina la regulacion del
articulo 184 del TRLRHL y las bases 15 y siguientes de ejecucion del
presupuesto. Se incumple la prohibicién, establecida por la base 26 de
ejecucidn del presupuesto, de acumular varias fases de gasto en un Unico
documento.

- No hay motivacion en las notificaciones de adjudicacién de acuerdo con la
exigencia del articulo 151.4 del TRLCSP.

- No hay constancia en el expediente del acto formal y positivo de
recepciéon o conformidad que exige el articulo 222 del TRLCSP.

- Falta el documento contable de devolucion de la garantia definitiva.

24. En mas del 25 % de los contratos examinados:

- No hay certificado de existencia de crédito incumpliendo el articulo 109.3
del TRLCSP o, si existe, no cumple los requisitos de la base 15.2 de
ejecucion.

- Se utilizan criterios de valoracién (afios de experiencia, titulacidn
académica) que el articulo 76 del TRLCSP sefiala como de solvencia
técnica, mientras que el articulo 150 del TRLCSP determina que los
criterios de valoracién de ofertas deben estar directamente vinculados al
objeto del contrato.

- En la documentacidon de once contratos no figura la totalidad de las
facturas o de las certificaciones de obra.
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Existe fraccionamiento del objeto en diversos contratos menores, en
contra de lo establecido en el articulo 86.2 del TRLCSP.

- Se ha observado la falta del acuerdo de devolucién de la garantia
definitiva que exige el articulo 102.2 del TRLCSP, aunque las garantias
hayan sido devueltas.

- No estan aprobados, ni figuran en el expediente, los pliegos de
prescripciones técnicas, como ordenan los articulos 109 y 116 del TRLCSP.

- La urgencia de la contratacién no queda suficientemente motivada
conforme al articulo 112 del TRLCSP que exige que la declaracion de
urgencia sea debidamente motivada.

- En el caso de contratos de duracién plurianual, la autorizacidon de gasto
no especifica este caracter ni diferencia entre los créditos que se van a
autorizar y comprometer en cada ejercicio.

Por otra parte, en las bases de ejecucién del presupuesto hay una
contradiccién al establecer la base 47 la competencia del Pleno para
autorizar este tipo de gastos y la base 19 la competencia del Alcalde para
lo mismo.

25. El Ayuntamiento incumple el deber de Informacidn al Registro Publico de Contratos
(articulo 30 del TRLCSP) y, examinada la informacién que se ha remitido a través de
la Plataforma y los expedientes remitidos por el Ayuntamiento, se han puesto de
manifiesto diferencias, por lo que la informacion rendida a los érganos de control
externo a través de la Plataforma es incorrecta o es incompleta en cuanto a
importes de licitacion y adjudicacién, fechas y medio de publicidad de las fases del
procedimiento de contratacion y afio de formalizacién de los contratos.

Institucion ferial

26. El incumplimiento de las normas del TRLCSP es total al no materializarse los actos
administrativos correspondientes a las distintas fases de preparacion vy
adjudicacion del expediente de contratacién: no hay inicio formal de los
expedientes, ni se aprueban los pliegos de clausulas y prescripciones, no se
aprueba el expediente de contratacion, ni se valoran las ofertas, ni se acuerda
motivadamente la adjudicacion y la notificacidn a los deudores.

No existe ningun tipo de control interno.

No se publican las actuaciones de contratacion ni se rinde informacién a los
drganos de control externo.
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Subvenciones y transferencias

El resultado de los trabajos de fiscalizacidn (las subvenciones analizadas se relacionan
en el Anexo 3) pone de manifiesto un incumplimiento generalizado de la normativa
reguladora de las subvenciones en todas las fases procedimentales: inicio,
instruccion/concesién y justificacion, tanto en el dmbito de actuacion propia del
Ayuntamiento, incluido el control y seguimiento que este debe hacer de la actividad
subvencionada de los beneficiarios, como de la documentacién que estos ultimos
deben presentar en las diferentes fases del proceso.

El Ayuntamiento de Caspe, en los tres afios fiscalizados, realiza la mayoria de su
actividad subvencional por el procedimiento de concesion directa (un 87 % en 2013; 95
% en 2014 y 94 % en 2015) y no por el procedimiento en régimen de concurrencia
competitiva que la propia Ley de Subvenciones (articulo 22.1) califica de
procedimiento ordinario.

Los incumplimientos mas reiterados y de mayor importancia cualitativa se resumen a
continuacion:

De caracter general

27. No existe un Plan estratégico de Subvenciones, que el articulo 8.1 de la LGS exige
con caracter previo, y en el que se concreten los objetivos y efectos que se
pretenden, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion.

28. El Ayuntamiento no publica adecuadamente, conforme a lo establecido por la
normativa aplicable (articulo 18 LGS), las subvenciones que otorga, ni remite
informacién a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (articulo 20 LGS).
Tampoco ofrece en la Memoria de la cuenta general la informacidon completa sobre
subvenciones que exige el Plan contable.

29. No se ha realizado la fiscalizacidn de las distintas fases del gasto de subvenciones y
transferencias (articulo 214 TRLRHL y normativa concordante).

Concurrencia competitiva

30. Las bases reguladoras de la concesidn de subvenciones no tienen todo el contenido
gue exige el articulo 17 de la LGS: no indican el 6rgano competente para instruir el
procedimiento, ni las circunstancias que pueden dar lugar a una modificacién de la
subvencién, ni los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y su
ponderacion, ni la forma y plazo de justificar por parte del beneficiario del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencidn.

31. No consta el certificado pertinente de existencia de crédito en el ejercicio presente
o en los futuros si se trata de una tramitacion anticipada (base 15 de ejecucion y
articulo 56 del RLGS).
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32.

33.

34.

35.

No hay una aprobacién del gasto previa a las convocatorias de subvenciones
(articulo 34 LGS) vy, en ellas, no figura ni la cuantia maxima que se va a conceder, ni
la aplicacidn presupuestaria a la que se imputa (articulo 23.2.b LGS).

En los expedientes examinados, la concesion de subvenciones se ha realizado sin
verificar si el beneficiario cumple los requisitos que la ley le exige (articulos 13 y
24.4 LGS) vy las solicitudes que estos presentan no contienen la totalidad de la
documentacién que las propias bases exigen, sin que conste en los expedientes la
subsanacidon de estos defectos con cardcter previo a la decisién de conceder la
subvencién.

No se conocen los criterios de valoracién seguidos para la concesion de la
subvencién (articulo 24.4).

Para la justificacion de las subvenciones no se acredita por parte de los
beneficiarios la totalidad de los extremos que exigen los articulos 30 y 34 de la LGS:
estar al corriente de las obligaciones con la Hacienda Publica y la Seguridad Social,
declaracion de percibir otras subvenciones para el mismo objeto, no se justifica la
totalidad del proyecto de gasto que se subvenciona, no se presentan la totalidad
de las facturas correspondientes al gasto ni se acredita el pago de los gastos que se
presentan como justificacion en ninguno de los expedientes analizados.

Concesioén Directa

36.

37.

38.

39.

En ningln caso se ponen de manifiesto las razones por las que se otorgan
subvenciones por el procedimiento de concesion directa a las que alude el articulo
22.2.c) de la LGS (razones de interés publico, social, econédmico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica).

No figura en los expedientes suficiente detalle de la actividad a realizar y su
cuantificacion con caracter previo a la concesion. Cuando se ha suscrito un
convenio (articulos 28 LGS y 11 de la Ordenanza General de Subvenciones del
Ayuntamiento), los defectos mas reiterados son los siguientes: no queda
determinado en él ni el objeto, ni el crédito al que se imputa la subvencién, ni la
forma de justificacién y pago, ni el plazo de vigencia y la existencia de posibles
prérrogas.

La justificacion por parte de los beneficiarios presenta los mismos incumplimientos
sefnalados en la concurrencia competitiva, sin que en ninguno de los expedientes
guede constancia de la exigencia por parte del Ayuntamiento de la subsanacion de
estos defectos.

Por ultimo, en siete expedientes de la muestra analizada se observa que no se
respeta el articulo 2 de la LGS, ya que parece existir una contraprestacion al
Ayuntamiento a cambio de la subvencidn, lo que contraviene la propia definicion
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de subvencion. En uno de los casos se otorga la subvencidn para la organizacion de
una actividad en las fiestas patronales, en otros se subvenciona la prestacion de un
servicio social en coordinacion con los propios servicios del Ayuntamiento y en
otros el propio convenio de la subvencion establece actividades a realizar como
prestacion al propio Ayuntamiento y determina que “se presentardn los oportunos
justificantes del gasto realizado a nombre del Ayuntamiento de Caspe”.

Asignaciones a Grupos Politicos

40. En cuanto a las asignaciones a los grupos politicos, las correspondientes a los
ejercicios 2013 y 2014 no fueron actualizadas al IPC anual tal como establece el
Acuerdo Plenario de 26 de octubre de 2011.

Existen defectos en la contabilizacion realizada en 2015: figura un importe
duplicado en favor de una formacién mientras que no existe contabilizacidn de la
correspondiente a otra.

Por ultimo, el registro del pago en contabilidad se realiza con mas de cuatro meses
de retraso, incluso un afio entero.
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7. OTROS ASUNTOS SIGNIFICATIVOS

Llamamos la atencion sobre los siguientes aspectos de la actividad administrativa que
la Cdmara de Cuentas considera de interés en el desarrollo de la misma:

Plantilla de personal

La plantilla del Ayuntamiento se compone de 221 plazas, de las que el 61 %
corresponde a personal laboral temporal, un 23 % de la plantilla son plazas de
personal funcionario y un 16 % de personal laboral fijo.

De los dos ultimos grupos (personal funcionario y personal laboral fijo), el 45 % de las
plazas no estdn ocupadas efectivamente; por lo que, en realidad, el 74 % del personal
del Ayuntamiento tiene caracter temporal, siendo casi la mitad de ellos contratos por
obra o servicio determinado.

Estos contratos de duracién determinada para obra o servicio determinado,
contrariamente a su caracter, cubren puestos de trabajo de personal fijo en tanto no
se cubran de la forma reglamentariamente prevista.

Estas plazas deben proveerse por la correspondiente oposicién, concurso- oposicion o
concurso y, en el caso de personal laboral, por el contrato adecuado a un puesto de
trabajo fijo, de acuerdo con la legislacion laboral y el convenio vigente.

Reconocimientos extrajudiciales de crédito

Durante el ejercicio 2015 se produjo un expediente de reconocimiento extrajudicial de
créditos correspondiente a gastos de 2014 y anteriores, por importe de 111.397,46
euros.

En 2016 se produjeron cuatro reconocimientos extrajudiciales de créditos relativos a
gastos de 2015, dos del Ayuntamiento, por importe conjunto de 49.127,72 euros, y dos
de la Institucidn Ferial, por un total de 50.410,63 euros.

El procedimiento del reconocimiento extrajudicial de crédito se contempla en el
articulo 60.2 del RD 500/1990, de 20 de abril, que dispone que “correspondera al
Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y
espera”.

La excepcionalidad de este procedimiento hace aconsejable su regulacién en las bases
de ejecucion, ya que la base 20.10 solo indica que corresponde al Pleno cuando no
exista dotacion presupuestaria.
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Contratacion

Como dato simplemente informativo y no de incumplimiento, el procedimiento de
adjudicacion de contratos predominantemente utilizado (en el 96 % de los casos) por
el Ayuntamiento de Caspe es el negociado sin publicidad. En los tres afios analizados
solo hay un contrato licitado por procedimiento abierto.

Control interno

El Ayuntamiento de Caspe carece de Interventor titular desde, al menos, 2012.
Ademas de esta importante carencia, los documentos analizados permiten concluir
gue no existe una adecuada supervision de la gestion econédmico-financiera por los
organos directivos del Ayuntamiento que garantice el cumplimiento adecuado de las
normas y principios que rigen a las Administraciones Publicas, en especial en dareas
externalizadas como la confeccidn de las ndminas o la gestiéon de determinadas tasas.
Tampoco se realiza ningun trabajo de control, ni la funcién interventora de gastos e
ingresos en el Ayuntamiento, ni ningun tipo de control sobre la Institucion Ferial.

Los escasos informes de la Intervencion facilitados a la Camara de Cuentas, ya que en
los distintos expedientes no figuran, se limitan a enumerar la normativa aplicable y
sefalar si existe crédito adecuado y suficiente, sin que se vigile el cumplimiento de la
legalidad en la actuaciéon administrativa, que es el nucleo de actuacién de la funcién
interventora (articulo 214 del TRLRHL).

Funciones de Intervencion y Tesoreria

Es especialmente preocupante la situacion observada en la cobertura de los puestos
de Intervencion y Tesoreria.

La Intervencion y Tesoreria del Ayuntamiento y su entidad dependiente deben
desemperiiarse por funcionarios pertenecientes a la subescala de Intervencién
Tesoreria con habilitacidon nacional. En su defecto, desde antes de 2014, se han
nombrado interventores y tesoreros accidentales y, simultdneamente, se han venido
realizando contratos menores o negociados sin publicidad de servicios cuyo objeto es
la realizacion de “funciones asociadas a los puestos de Intervencion y Tesoreria”
(segun el contrato, “desarrollo de la contabilidad financiera, seguimiento de la
ejecucion del presupuesto, fiscalizacion de todos los actos que dan lugar al
reconocimiento, liquidacién y derechos y obligaciones o gastos de contenido
econdémico, fiscalizacidon de ingresos y pagos que se deriven de los citados actos” y
“asistencia en el manejo y custodia de fondos del Ayuntamiento, realizacion de pagosy
cobros que correspondan segun las obligaciones contraidas y los derechos reconocidos
por la Corporacidn, planificacidn y desarrollo de la gestion financiera de los recursos
municipales” ) y se han adjudicado alternativamente a dos empresas externas desde,
al menos, 2014.
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La cobertura de estos puestos se debe realizar a través de los procesos de seleccién
que regulan los articulos 98 y siguientes de la LRBRL y su desarrollo reglamentario, en
concreto mediante concurso anual convocado por la Corporacién Local, o el Ministerio
competente en materia de Funcién Publica si no se convoca la plaza por el
Ayuntamiento o esta queda desierta (supuestos tasados en el articulo 25 del Real
Decreto 1732/1994).

La Direccion General de Administracidon Local del Gobierno de Aragén ha confirmado a
la Cdmara de Cuentas que anualmente el Ministerio ha venido convocando las plazas
de Intervencién y Tesoreria, las cuales resultaron vacantes en todas sus convocatorias
desde 2013. La Camara ha verificado que, desde 2011, la convocatoria la realiza solo el
Ministerio, con la excepcion del ejercicio 2014 en la que existio la Resolucion de la
Alcaldia convocando las plazas.

Al resultar desiertas las plazas en las convocatorias que ha realizado el Ministerio, el
Ayuntamiento opté por nombrar un interventor y un tesorero accidental, al amparo de
lo previsto en el articulo 33 del mismo Real Decreto que establece que “cuando no
fuese posible la provision del puesto por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores del presente Real Decreto, las Corporaciones Locales podrdn nombrar con
cardcter accidental a uno de sus funcionarios, suficientemente capacitado.

En los casos de vacante del puesto, comision de servicios o servicios especiales del
titular, con cardcter previo a dicho nombramiento, deberdn solicitar preceptivamente
informe al érgano competente de la Comunidad Auténoma sobre la existencia de algun
funcionario con habilitacion de cardcter nacional interesado en la provision del puesto
de trabajo por los procedimiento previstos en los articulos 30, 31 y 32 (nombramientos
provisionales, acumulaciones y comisiones de servicios)”.

El articulo 92 bis.7 de la LRBRL establece que “las Comunidades Auténomas,
efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la Administracién del Estado,
los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de caracter nacional,
asi como las comisiones de servicio, acumulaciones, nombramiento de personal
interino y de personal accidental.”

El Gobierno de Aragdén ha remitido a la Camara de Cuentas las resoluciones del
Director General de Administracion Local por las que nombra al Interventor y Tesorero
de caracter accidental previamente propuestos por el Ayuntamiento de Caspe.

El actual interventor accidental, administrativo del Ayuntamiento, manifesté al equipo
de auditoria de la Camara de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion, segun
consta en el acta de 23 de noviembre de 2016 levantada con motivo de la visita de
fiscalizacidn, que “su categoria es la de administrativo y que su trabajo se limita a
gestidn tributaria (padrones) y no realiza tareas propias de intervencién, por lo que no
puede aclarar ninguna duda sobre esta drea.”
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Finalmente, atendiendo a la irregular situacion contable y de control advertida en el
Ayuntamiento, ha de concluirse que, sin perjuicio de lo sefialado en el apartado de
contratacidon sobre este asunto, las empresas encargadas de realizar estas funciones
segun los contratos suscritos, han cumplido sus cometidos de forma deficiente, como
se pone de manifiesto por las relevantes incidencias detectadas en este Informe.

La misma situacién relatada para la Intervencion se reproduce en la Tesoreria, cuyas
funciones también se incluyen en el contrato senalado. Al igual que el interventor,
desde 2012 se tiene constancia del nombramiento de tesoreros accidentales. El actual
desempefiia las funciones propias de su puesto de administrativo, encargandose
realmente de las funciones de Tesoreria la empresa externa contratada al efecto.
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8. RECOMENDACIONES

El conjunto de limitaciones al alcance referidas en los apartados 5 y 6 de este informe,
la falta de control interno del Ayuntamiento de Caspe y las incorrecciones e
incumplimientos advertidos en los trabajos de fiscalizacion evidencian una notable
debilidad del Ayuntamiento, en su gestion econdmico financiera y la elaboracién de la
Cuenta General.

Se insta al Ayuntamiento a que establezca una adecuada supervision de las
actuaciones gestoras en el ambito econdmico financiero para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones normativas que rigen la actividad administrativa y
disponga de un servicio de Tesoreria e Intervencion, con funcionarios habilitados al
efecto que desempefien las labores de contabilidad, tesoreria y control conforme a lo
que establece el TRLRHL y demas normativa complementaria y las disposiciones
contables.

En este apartado, la Cdmara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que
considera las mas urgentes o significativas de entre las que implicitamente ha
formulado en el informe. En ocasiones, dados los incumplimientos relatados, la
recomendacion se convierte en instar al Ayuntamiento a que modifique su forma de
actuar en determinadas areas para cumplir la normativa vigente en cada una de ellas:

Cuenta General

1. Debe rendirse y aprobarse en los plazos y con el contenido fijados por el
TRLRHL e igualmente rendir la informacion a través de la Plataforma al Tribunal
de Cuentas y a la CdAmara de Cuentas de Aragdn.

Control Interno

2. Debe establecerse un sistema de control real de la actuacidon del Ayuntamiento
y la Institucién Ferial, tanto el propio de las areas gestoras del Ayuntamiento
como la funcién interventora.

3. El Ayuntamiento de Caspe debe cubrir los puestos de Interventor y de Tesorero
gque deben de ser desempenados por funcionarios con habilitaciéon nacional y
dejar de contratar con empresas externas los servicios asociados a las
funciones de estos puestos de trabajo. Dada las dificultades habidas en la
cobertura de estos puestos, tanto la DPZ como la Comunidad Auténoma, en
virtud de la normativa de entidades locales, deberan prestar el apoyo
necesario, ayuda que deberd solicitar el Ayuntamiento.
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Reconocimientos extrajudiciales de créditos

4.

Una mayor diligencia en la tramitacion de determinados gastos, especialmente
de escasa cuantia, permitiria su gestion existiendo recursos presupuestarios y
evitaria el recurso generalizado a esta figura excepcional.

Estabilidad

5.

Deben cumplirse las obligaciones de informacién derivadas de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y de las normas de transparencia.

Morosidad

6.

Deben cumplirse las obligaciones de publicidad (tanto la exposicién de la
informacién en la pagina Web como la remisién al Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica) establecidas por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio,
sobre metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacion.

El calculo del PMP y las facturas que han de incluirse en él deben cumplir los
requisitos establecidos al efecto en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales y en el articulo 5 del citado Real Decreto 635/2014, de 25 de julio.

Inmovilizado

7.

10.

11.

Debe revisarse la reclasificacidn realizada en las cuentas de inmovilizado para
asegurar que todos los bienes figuren adecuadamente reflejados en las cuentas
correspondientes.

Debe completarse la informacion en el inventario contable y figurar en él datos
sobre la vida util de los elementos del inmovilizado y su deterioro. Y, en
consecuencia, proceder a realizar la dotacidn contable a la amortizacion.

El inventario debe ser aprobado por el Pleno.

Debe proceder a regularizarse contablemente los bienes cedidos y arrendados
y disponer de toda la informacién documental necesaria que concrete las
cesiones o arrendamientos efectuados.

Los expedientes de altas de inmovilizado deben contener toda Ila
documentacion relativa al alta de que se trate, figurando completos y
convenientemente archivados. Asimismo, debe revisarse la contabilidad de
diversas altas y proceder a su anotacidon en las cuentas correctas.
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Tesoreria

12.

13.

14.

Deben realizarse, tanto en el Ayuntamiento como en la Institucién Ferial, las
preceptivas conciliaciones bancarias, vigilando que no se produzcan diferencias
gue surjan entre los saldos bancarios y la contabilidad.

Deben abrirse cuentas concretas para el libramiento de fondos a los habilitados
de caja fija y los pagos a acreedores, tanto en el Ayuntamiento como en la
Institucion Ferial.

Debe mejorarse sustancialmente la gestién de la tesoreria, asegurando el
correcto registro y contabilizacion de los ingresos y velando por la seguridad de
los fondos asi como por la adecuada documentacién que los sustenta en cada
caso.

Endeudamiento

15.

Deben contabilizarse adecuadamente las operaciones de amortizacion y
cancelacion de las liquidaciones definitivas de la participacion en tributos del
Estado de los ejercicios 2008, 2009 y 2013 vy su reclasificacion a corto plazo en
la parte que corresponda.

Deudores

16.

17.

18.

Deben analizarse todos los deudores y verificar la realidad de las deudas, de
forma que la informacién en cuentas sea veraz.

Debe dotarse el deterioro atendiendo a la naturaleza de las deudas y a la
recaudacion de los Ultimos ejercicios, no solo por los minimos legales.

Deben aplicarse los cobros en el momento en que se conoce su cuantia y
naturaleza.

Acreedores

19.

20.

21.

22.

Deben analizarse las deudas contraidas y sus caracteristicas, de forma que
permita su depuracién en caso de prescripcion, para que la contabilidad refleje
fielmente la situacién de los acreedores.

Debe revisarse la composicion del balance para que incluya todas las cuentas
de acreedores existentes.

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de imputar a
presupuesto, debe reflejar todos los gastos en esa situacion, por lo que debe
revisarse su contenido.

Las partidas pendientes de aplicacion tienen caracter transitorio por lo que,
conocidas las caracteristicas de las deudas, estas deben contabilizarse en las
cuentas de su naturaleza.
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Provision para responsabilidades

23. Debe procederse a dotar la correspondiente provisidn a partir del analisis de las
actuaciones vy litigios que pueden generar una responsabilidad para el
Ayuntamiento.

Elaboracion, aprobacion y liquidacion del Presupuesto

24. Deben respetarse los plazos de elaboracion y los contenidos que las leyes
establecen para la confeccion y aprobacion de los presupuestos del ejercicio.
Su contenido debe ajustarse a lo exigido por las normas reguladoras y debe
rendirse toda la informacidn al respecto tanto al Ministerio de Hacienda y a la
Comunidad Auténoma como al Tribunal de Cuentas y la Cdmara de Cuentas de
Aragon a través de la Plataforma de rendicion de cuentas.

25. La liguidacion presupuestaria una vez aprobada no puede ser modificada de
facto sin que exista un nuevo Decreto de Alcaldia justificando y aprobando esa
modificacion y con ello la nueva liquidacion resultante.

Ingresos

26. Deben contabilizarse los derechos adecuadamente en tiempo y forma, cuando
se tenga constancia de su firmeza.

27. Deben controlarse las liquidaciones de las empresas que gestionan la
recaudacion de recursos del Ayuntamiento.

28. Las ordenanzas de tasas y precios publicos deben aprobarse con un informe
técnico y una memoria econdmica que las justifique de acuerdo con el articulo
25 del TRLRHL.

29.Lla documentacién justificativa de los ingresos debe custodiarse
adecuadamente.

Modificaciones Presupuestarias

30. Debe respetarse el cierre presupuestario y contable, sin hacer modificaciones
posteriores a la fecha legal de cierre del ejercicio.

31. Debe revisarse toda la actuacidn relativa a modificaciones presupuestarias,
realizando expedientes completos y que cumplan todas las exigencias legales,
tanto las referidas al tipo de modificacién a utilizar como el contenido
documental (formal y material) que deben tener y su adecuada contabilizacion.

32. La cuantia y contenido de las modificaciones contabilizadas deben coincidir con
lo aprobado por los érganos de gobierno del Ayuntamiento.

Gastos de Personal

33.Es urgente la aprobacion de una Relacion de Puestos de Trabajo que
comprenda, al menos, la denominacién de los puestos, la clasificacion
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34.

35.

36.

profesional, los sistemas de provisién y las retribuciones basicas vy
complementarias.

Debe atenderse a las normas de presupuestacion y a la operatoria contable en
la tramitacion de los gastos de personal.

Las funciones reservadas a funcionarios deben ser ejercidas por este tipo de
personal en los términos que las normas establecen, sin que pueda recurrirse a
cubrir las funciones de determinados puestos a través de contratos de servicios
con empresas o particulares externos.

Es recomendable revisar los cédlculos de los distintos conceptos de la némina al
haberse detectado diversos errores en varios expedientes.

Gastos Corrientes

37.

38.

Los anticipos de caja fija deben estar aprobados por la Alcaldia y debidamente
controlados.

Debe vigilarse la contabilizacién de la totalidad de los gastos incurridos y la
adecuada justificacion documental de todos ellos junto a la conformidad del
organo gestor correspondiente.

Contratacion

39.

40.

El Ayuntamiento debe revisar las bases de ejecucion del presupuesto y
concretar las normas de operatoria contable para que se ajusten a las
diferentes fases del procedimiento de gestidn contractual.

El Ayuntamiento debe revisar las numerosas deficiencias detectadas en la
gestidon de contratacidn y adoptar medidas para mejorar dicha gestidn y evitar
los incumplimientos legales, en especial los relativos a pliegos de contratacion,
criterios de solvencia y valoracion y la motivacién de todos los actos del
procedimiento.

Subvenciones y transferencias

41.

42.

Debe aprobarse un Plan Estratégico de Subvenciones en los términos exigidos
por la LGS.

Se insta al Ayuntamiento a que cumpla todas las normas y requisitos que
regulan el otorgamiento de las subvenciones, utilice el procedimiento ordinario
de concurrencia competitiva para su actividad subvencional, disponga y
autorice los créditos concretos de los que dispone para las ayudas concretas
gue tramite, valore adecuadamente las solicitudes de acuerdo con criterios
claros y objetivos debidamente establecidos en las bases y convocatorias, exija
a los beneficiarios el cumplimiento de todas las obligaciones que la Ley les
impone y controle su actuacion a través de la justificacion completa que deben
presentar.
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43. Es conveniente vigilar la adecuada contabilizacién de todas estas actuaciones,
asi como el registro de la transferencia que se realiza a la Institucién Ferial y

gue esta debe contabilizar.
44, Asimismo, se recuerda la obligacion de rendir informacion sobre esta materia a

la Base de Datos Nacional de Subvenciones y a los érganos de control externo.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacidn practicadas se comunicé el 4 de
diciembre de 2017 al Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Caspe y a la ex
Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Caspe, dado que en el ejercicio al que se
refiere el informe ambos ejercieron su mandato, para que pudieran formular
alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerasen
convenientes, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 11/2009, de
la Cdmara de Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento.

El Ayuntamiento solicité una prérroga para la elaboracién de las alegaciones al Informe
Provisional, que fue concedida por la Cdmara de Cuentas de Aragdn. Las alegaciones
fueron presentadas en plazo el 5 de febrero de 2018.

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la
Camara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas y han dado lugar a
la supresion o modificacién del texto del Informe cuando su contenido ha sido
aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y
valoraciones expuestas en la fiscalizacidn, o contienen criterios o afirmaciones que no
se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacién, o son
manifestaciones de haber subsanado o tener la voluntad de subsanar las deficiencias
en ejercicios posteriores al fiscalizado, la Camara de Cuentas no ha modificado el
Informe ni emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 27 alegaciones, con el siguiente detalle:

MATERIA SOBRE LA QUE SE ALEGA | Recibidas | Aceptadas paA:c(::It:wizie Desestimadas | Aclaraciones
Ambito subjetivo 1 0 0 1

Responsabilidad del Pleno 1 0 0 0 1
Opinién del auditor 1 0 0 1

Contabilidad 2 0 0 0 1
Personal 2 0 0 2

Contratacion 20 0 0 18 2
TOTAL ALEGACIONES 27 0 0 23 4

El contenido integro del escrito de alegaciones y el tratamiento dado a estas por la
Camara de Cuentas figura en el anexo 4 de este informe.
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1. MUESTRA DE EXPEDIENTES DE PERSONAL

AYUNTAMIENTO DE CASPE

N2 orden Codigo de Tipo de personal Mes seleccionado
empleado

1 64 | Funcionario de carrera octubre

2 23 | Funcionario de carrera junio

3 46 | Funcionario de carrera Septiembre

4 36 | Funcionario de carrera mayo

5 1 | Funcionario de carrera Marzo

6 24 | Funcionario de carrera mayo

7 54 | Funcionario interino febrero
852 | Personal laboral marzo

; 852 | Personal laboral abril

9 801 | Personal laboral septiembre

10 869 | Personal laboral abril

11 633 | Personal laboral abril

12 636 | Personal laboral julio

13 60 | Personal laboral octubre

14 854 | Personal laboral marzo

15 785 | Personal laboral octubre

16 104 | Personal laboral agosto

17 5 | Personal laboral abril

18 848 | Personal laboral diciembre

19 448 | Personal laboral mayo

20 816 | Personal laboral febrero

21 908 | Personal laboral mayo

22 909 | Personal laboral mayo

23 172 | Personal laboral diciembre
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2. MUESTRA DE CONTRATOS AYUNTAMIENTO DE CASPE
. Presupuesto
o
N Tipo de Objeto del Contrato licitacion (sin
Muestra Contrato
I.V.A.)
Ejercicio 2013
1 Obras Renovacion de instalaciones y pavimento de calle La Fuente, 139.511,12
primera fase
2 Suministro Suministro de energia eléctrica en media y baja tensién y de gas 323.303,96
natural canalizado para los edificios e instalaciones municipales
3 Obras Sensibilizacién ambiental con uso eficiente de la energia 101.293,53
4 Servicios Asesoramiento arquitecto 46.860,00
5 Servicios Asistencia y asesoria por arquitecto técnico 60.000,00
6 Obras Adecuacion de plataforma, margenes, aceras y enlaces con los 129.233,00
viarios circundantes de calle Diputacion
Ejercicio 2014
7 Servicios Asesoramiento de un arquitecto técnico 60.000,00
8 Obras Construccion de nave en poligono industrial "El Portal" 122.808,00
9 Contratos Adquisicién de derecho minero 12.500,00
Privados
10 Obras Urbanizacién, renovacidn de pavimentos y mejora de instalaciones 199.999,98
Calle Carmen y adyacentes
11 Servicios Asesoramiento juridico 18.826,45
12 Gestion Gestion indirecta del servicio publico mediante modalidad de 3.000,00
Servicios concesion de la Residencia de Mayores de Caspe y Centro de Dia
Publicos en Caspe
Ejercicio 2015
13 Obras Renovacion de pavimentos e instalaciones del Barrio de La Muela 102.447,93
Fase 1
14 Obras Renovacion de pavimentos e instalaciones del Barrio de La Muela 198.347,10
Fase 2
15 Obras Renovacion de pavimentos e instalaciones de C/ Subida al cuartel y 137.329,57
Picacierzo
16 Obras Renovacion de pavimentos e instalaciones del Barrio de La Muela. 85.293,75
Barrio Verde y C/ Jaca Fase 3
17 Servicios Funciones asociadas a los puestos de Intervencion y Tesoreria 56.074,38
18 Servicios Asesoramiento municipal en materia de arquitectura y urbanismo 46.869,12
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3. SUBVENCIONES ANALIZADAS

EJERCICIO 2013

Forma de concesion: concurrencia competitiva

N2 Importe
Orden | Beneficiarios seleccionados Objeto de la subvencidn convocatoria/concedido
1 Subvenciones a Asociaciones Deportivas, ejercicio 2013 10.000,00
a A.D. Futbol Sala de Caspe Actividades deportivas 1.953,48
b Club Deportivo Caspe Actividades deportivas 1.744,18
c Sociedad Deportiva Pesca | Actividades deportivas 1.116,27
de Caspe
Forma de concesidn: concesion directa
2 Universidad Nacional de Gastos de la extension de la UNED de Caspe 51.000,00
Educacién a Distancia
4 Club de Tenis Meridiano Festejos populares 1.000,00
Cero
5 Club Deportivo Caspe Festejos populares 600,00
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EJERCICIO 2014
Forma de concesidn: concurrencia competitiva
Ne Importe
Orden Beneficiarios seleccionados Objeto de la subvencién convocatoria/concedido
8 Subvenciones a Asociaciones Deportivas, ejercicio 2014 10.000,00
a Club de Montafia Zalagarda Actividades deportivas 1.217,39
b AD Futbol Sala Caspe Actividades deportivas 1.217,39
C AD Polideportivo Caspe Actividades deportivas 1.130,43
d Club Ciclista Caspolino Actividades deportivas 1.086,96
e AD Caspe Bass Actividades deportivas 1.043,48
f Sociedad Deportiva de Pesca Actividades deportivas 1.000,00
Forma de concesion: concesion directa hasta agotar crédito disponible
Subvenciones para la rehabilitacidon de fachadas y conservacion y
6 mantenimiento exterior de edificaciones rurales tradicionales, ejercicio 2014 -
a N2 expediente municipal: 8051 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
b N2 expediente municipal: 7453 Rehabilitacidn fachadas 1.000,00
c N2 expediente municipal: 3149 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
d N2 expediente municipal: 4461 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
e N2 expediente municipal: 4970 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
Subvenciones de fomento de empleo dirigidas a emprendedores, ejercicio
7 2014 -
a N2 expediente municipal: 4198 Fomento empleo 2.726,02
b N2 expediente municipal: 8007 Fomento empleo 2.576,22
c N2 expediente municipal: 4199 Fomento empleo 2.571,04
d N2 expediente municipal: 4209 Fomento empleo 2.571,04
e N2 expediente municipal: 4379 Fomento empleo 2.571,04
f N2 expediente municipal: 4208 Fomento empleo 2.550,56
Forma de concesidn: concesidn directa
10 Universidad Nacional de Educacién a Gastos de la extension de la 51.000,00
Distancia UNED de Caspe
11 Asociacion Deportiva Futbol Base Bajo Actividades deportivas 15.000,00
Aragon Caspe
12 Agrupacién de familiares de enfermos de Ayuda a los familiares de 5.000,00
Alzheimer y otras demencias de Caspe enfermos de Alzheimer y otras
demencias
13 Agrupacién cultural "Musicos de la banda | Actividades musicales 4.000,00
municipal de Caspe"
14 Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn Aportacidn al Consorcio 3.496,00
15 Asociacion coral ciudad de Caspe Actividades musicales 8.400,00
16 Subvencion a favor de A.C.P.R. La Oficina Organizacion de la actividad de 1.500,00
montaje y salida de toros de
fuego
17 A.D. Polideportivo Caspe Actividades deportivas 500,00
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EJERCICIO 2015

Forma de concesion: concurrencia competitiva

Ne Importe
Orden Beneficiarios seleccionados Objeto de la subvencidn convocatoria/concedido
20 Subvenciones a Asociaciones Deportivas, ejercicio 2015 20.000,00
a AD Futbol Base Bajo Aragén Caspe Actividades deportivas 1.138,21
b | AD Futbol Sala Caspe Actividades deportivas 1.097,56
c AD Caspe Bass Actividades deportivas 1.056,91
d AD Polideportivo Caspe Actividades deportivas 1.016,26
e Club de Montafiia Zalagarda Actividades deportivas 1.016,26
21 Subvenciones a Asociaciones Culturales y Sociales, ejercicio 2015 20.000,00
a Asociacidn cultural Rondalla Compromiso Actividades culturales 3.953,00
b Asociacidn Taller de Indumentaria Caspe Actividades culturales 1.997,55
c Asociacion Sarabastall Actividades culturales 1.841,35
Subvenciones para actuaciones de regeneracién y renovacion urbana del
22 nucleo primitivo del siglo XIl del municipio de Caspe -
a N2 expediente municipal: 6329 Actuacion de rehabilitacion 7.189,86
b N2 expediente municipal: 6330 Actuacion de rehabilitacion 1.160,70
Forma de concesion: concesion directa hasta agotar crédito disponible
Subvenciones de fomento de empleo dirigidas a emprendedores, ejercicio
18 2015 -
a N2 expediente municipal: 7172 Fomento empleo 3.820,00
b N2 expediente municipal: 2229 Fomento empleo 3.586,58
c N2 expediente municipal: 3128 Fomento empleo 2.817,12
d N2 expediente municipal: 4079 Fomento empleo 2.586,58
e N2 expediente municipal: 7455 Fomento empleo 2.586,58
f N2 expediente municipal: 7456 Fomento empleo 2.586,58
Subvenciones para la rehabilitacidn de fachadas y conservaciéon y
19 mantenimiento exterior de edificaciones rurales tradicionales, ejercicio 2015 -
a N2 expediente municipal: 7375 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
b N2 expediente municipal: 3818 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
c N2 expediente municipal: 4256 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
d N2 expediente municipal: 3418 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
e N2 expediente municipal: 7195 Rehabilitacion fachadas 1.000,00
Forma de concesion: concesion directa
23 | Universidad Nacional de Educacion a Distancia | Gastos de la extension de la 53.900,00
UNED de Caspe
24 | Club Deportivo Caspe Actividades deportivas 10.000,00
25 | Agrupacion de familiares de enfermos de Ayuda a los familiares de 5.000,00
Alzheimer y otras demencias de Caspe enfermos de Alzheimery
otras demencias
26 | Asociacion coral ciudad de Caspe Actividades musicales 8.400,00
27 | Agrupacion cultural "Musicos de la banda Actividades musicales 4.000,00

municipal de Caspe"
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4. ALEGACIONES Y SU TRATAMIENTO EN EL INFORME
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Expediente nimero 3852/2016. Con fecha 5 de diciembre de 2017
se recibié en este Ayuntamiento Anteproyecto de Informe de fiscalizacion (o
informe provisional) del ejercicio 2015, aprobado por el Consejo de la
Cémara de Cuentas de Aragén en sesién celebrada el dia 1 de diciembre de
2017.

Con fecha 11 de diciembre de 2017 se envié por esta Alcaldia
solicitud de prérroga del plazo de presentacion de alegaciones al
Anteproyecto de Informe de fiscalizacién con la motivacién que se detalla en
la misma.

Con fecha 19 de diciembre de 2017 nimero de registro de entrada
8257 se recibi6 escrito de la Cdmara de Cuentas de Aragén atendiendo la
solicitud de prérroga remitida por el Ayuntamiento, concediendo un plazo
adicional de 30 dfas naturales.

Dentro del plazo concedido al efecto, se acompafian al presente
escrito alegaciones al citado Anteproyecto, solicitando que, previos los
trdmites pertinentes, se sirvan admitirlas y por hechas las manifestaciones
contenidas en las alegaciones, considerando aclaradas y justificadas las
incidencias observadas, sin perjuicio del superior criterio de esa Camara y
con el maximo respeto al analisis realizado desde la misma.

Caspe, a 5 de febrero de 2018
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[EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
CASPE

(Zarayoza)

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE CASPE DEL EJERCICIO 2015 Y DE
LAS AREAS DE CONTRATACION, SUBVENCIONES Y MOROSIDAD DE LOS
EJERCICIOS 2013,2014Y 2015

Caspe, a 5 de febrero de 2018




Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

ANTECEDENTES

Con fecha 23 de mayo de 2016 tiene entrada en el Registro de documentos
de este Ayuntamiento (con el niimero 3983/2016) comunicacién suscrita por el
Presidente de la CAmara de Cuentas de Aragén (en adelante, LA CAMARA), D.
Antonio Laguartalaguarta, por la que se anuncia que, de conformidad con las
prioridades marcadas por las Cortes de Aragén y recogidas en el Programa de
fiscalizacién para el afio 2016, se va a proceder a la fiscalizacién de la Cuenta
General del Ayuntamiento de Caspe (en adelante, EL AYUNTAMIENTO) del
ejercicio 2015, asi como de las actuaciones realizadas en las 4reas de contratacion,
subvenciones concedidas y morosidad en los ejercicios 2013 y 2014.

En la citada comunicacién se afiade que el alcance subjetivo del informe de
fiscalizacién (en adelante, EL. INFORME) se extiende asimismo a la Institucion
Ferial de Caspe.

El expediente electrénico reservado en el Ayuntamiento para la gestion de
este procedimiento queda registrado con el ntimero 3852/2016.

El dia 30 de noviembre de 2017 visitan el Ayuntamiento tanto el Presidente
de la C4mara, como el equipo técnico de auditorfa adscrito al trabajo para informar
de las tareas realizadas hasta la fecha, con cardcter previo a la emisién del informe
provisional de auditorfa (en adelante, EL INFORME), de cuya reunién se levanta
oportuna acta que queda incorporada al citado expediente electrénico.

Con fecha 5 de diciembre de 2017 tiene entrada en el Registro de
documentos de este Ayuntamiento (con el niimero 7955/2017) comunicacion del
Presidente de la CAmara adjuntando el anteproyecto de informe de fiscalizacién
(en adelante, EL INFORME), concediendo el plazo de 30 dfas para formular
alegaciones al mismo.

Con fecha 11 de diciembre de 2017, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento
remite escrito de solicitud de prérroga para la presentacién de alegaciones
esperando sea tomada en consideracién como causa justa para tal concesion el
hecho de haber recibido el informe en el mes de diciembre, el cual queda reducido
en cuanto a dfas efectivos de trabajo, fundamentalmente por los festivos navidefios
y vacaciones del personal.

Con fecha 19 de diciembre de 2017 tiene entrada en el Registro de
documentos de este Ayuntamiento (con el niimero 8257/2017) comunicacién del
Presidente de la Cdmara por la que accede a la peticién de prérroga del plazo por
un periodo adicional de otros 30 dias naturales.

Pdg. 2




ALEGACION 1

Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cimara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

ALEGACIONES

CUESTION PREVIA

Al objeto de facilitar la identificacién de las alegaciones que aqui se
presentan frente a las conclusiones del informe provisional de la Cimara, se ha
optado por seguir el mismo orden que el contenido en el anteproyecto, de modo
que cada apartado subsiguiente pasa a titularse y numerarse de idéntica forma a
como se encuentra recogido en dicho informe.

1.2. ALCANCE SUBJETIVO DE LA FISCALIZACION

En el apartado 1.2. del informe (pég. 1)se indica que en la documentacion
aportada por el Ayuntamiento se califica erréneamente a la Institucién Ferial de
Caspe como organismo auténomo cuando, en opinién de aquélla, debiera tener la
consideracién de Institucién Ferial de acuerdo a la Ley 1/2007, de 27 de febrero,
de Ferias de Aragon.

A este respecto, Gnicamente se dir4 que tal calificacién se ha realizadopor
parte del Ayuntamiento en base al inventario de entidades dependientes de los
subsectores que componen el sector de las Administraciones Piiblicas gestionado
por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

En este sentido, debe sefialarse que el precitado inventario hace referencia
a las unidades publicas dependientes de los subsectores del sector
Administraciones Publicas (S.13) de la contabilidad nacional, de acuerdo a la
aplicacién de los criterios metodolégicos de clasificacién institucional establecidos
por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién Europea
(SEC 2010), aprobado por el Reglamento N2 549/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de mayo de 2013.

Se adjunta como Anexo 1 a este escrito consulta a la Secretarfa General de
Financiacién Autondmica y Local en el que puede observarse cémo la IGAE
sectoriza a la Institucién Ferial como organismo auténomo del Ayuntamiento de
Caspe.
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Camara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

ALEGACION2 5 RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON

ALEGACION 3

LAS CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD -

En la pagina 7 del informe se indica que “..la Cuenta General del ejercicio
2015 del Ayuntamiento de Caspe no ha sido aprobada por el Pleno a la fecha de
realizacién de este informe”, a saber, 1 de diciembre de 2017, fecha en que el
Consejo de la C4mara de Cuentas de Aragén aprueba aquél.

Si bien esta afirmaci6n es objetivamente cierta, debe informarse de que en
el expediente electrénico 6544/2017 obra el certificado de la Secretario del
Ayuntamiento de fecha 28 de diciembre de 2017 en el que, extractando en lo que
aquf interesa el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno con fecha 27 de
diciembre de 2017, textualmente se indica que:

“ visto el informe de Secretaria de fecha 16 de octubre de 2017, asf como la
certificacion de exposicién al puiblico en el Boletin Oficial de la Provincia niimero 261,
de 14 de noviembre de 2017, por espacio de quince dfas hdbiles y ocho mds, desde el
dfa 15 de noviembre al 19 de diciembre de 2017, del informe favorable de la Comision
Especial de Cuentas adoptado en sesién celebrada el dia 9 de noviembre de 2017, de
la Cuenta General del presupuestoly Cuenta General de la Institucién Ferial del
ejercicio 2015, sin que se hayan presentado reclamaciones, reparos ni observaciones
(..)" se procede a “Aprobar la Cuenta General del presupuesto! del ejercicio 2015 y la
Cuenta General de la Institucién Ferial del mismo ejercicio”.

Por tanto, a la fecha de presentacién de estas alegaciones la Cuenta General
del ejercicio 2015 ya se encuentra aprobada por el Pleno del Ayuntamiento.

4. DENEGACION DE OPINION DE_AUDITORIA FINANCIERA Y SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

La Camara pone de manifiesto en este apartado (pag. 9) al mencionar las
limitaciones al alcance del trabajo que ha encontrado que, entre otras causas, han
sido debidas a“.. la carencia de informacién y documentacién suficiente para
realizar la auditoria (pese a haberla solicitado)”.

1pel contexto del acuerdo adoptado puede deducirse inequfvocamente que en el certificado debi6 figurar la expresién
“Ayuntamiento”, en lugar de “presupuesto”, circunstancia que en modo alguno modifica el contenido y alcance de aquél.
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cimara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

En este sentido, debe ponerse de manifiesto que desde el 5 de marzo de
2013 el Ayuntamiento utiliza en todos sus dmbitos organizativos una plataforma
de gestiébn electrénica de expedientes, contratada con la empresa
“ESPUBLICOSERCICIOS PARA LA ADMINISTRACION, S.A.”, que opera en el &mbito
mercantil con la marca comercial “ESPUBLICO”.

Dicha plataforma, denominada “GESTIONA”, contiene todos los expedientes
administrativos iniciados en el Ayuntamiento desde dicha fecha. En consecuencia,
sin perjuicio de que en algunos casos también coexistan en papel, toda la
documentacién necesaria para la realizacién del trabajo de fiscalizacién puede
consultarse en su totalidad de forma electroénica.

A este respecto, no puede dejar de indicarse que, con motivo de la visita
presencial del equipo auditor a las dependencias municipales, la Corporacion
propuso -como no podfa ser de otra forma- que dichos técnicos tuvieran total
acceso a la plataforma para poder desarrollar adecuadamente su trabajo, poniendo
a su disposicién un ordenador en la sala de trabajo que se les habilité a tal efecto,
asf como a un técnico informético para resolver cuantas incidencias pudieran
surgir en el curso de su andlisis.

Adicionalmente, del mismo modo se propuso tuvieran total y libre acceso a
la aplicacién informdtica dedicada al control presupuestario y a la contabilidad
financiera (programa, en este caso, distribuido comercialmente por la mercantil
IASoft Aragén, S.L, empresa filial de Grupo Oesfa especializada en la
Administracién publica y centro de excelencia en la Administracién local).

Dichas propuestas no tenfan otro objeto que facilitar el trabajo de revisién
de los auditores y evidenciar la absoluta predisposicién de la Corporacién y sus
técnicos municipales a entregar cuanta documentacidn fuese necesaria para que
pudieran cumplir con su cometido.

No obstante lo anterior, tales propuestas fueron declinadas por el equipo
auditor.

Por todo lo anterior, sin perjuicio de que por acumulacién de tareas y
sobrecarga de trabajo los técnicos municipales se hayan demorado o, incluso, no
hayan llegado a aportar los documentos requeridos en cada momento -si es que ha
sido el caso, por cuanto la Cidmara no ha concretado lo faltante y esta parte
considera haber atendido todas las peticiones-, no ha existido por parte de la
Corporacién y del personal ptiblico &nimo alguno de ocultacién u obstruccién a las
labores de fiscalizacién, por cuanto toda la informacién estd disponible en las
referidas plataformas, a las que el equipo auditor podria haber tenido acceso.
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Y es que no debe dejar de sefialarse que en algunas de las areas en que la
Camara ha puesto de manifiesto limitaciones al alcance no ha detallado en su
informe cual ha sido la documentacién faltante concreta, mas alla de afirmaciones
como las que figuran en las paginas 11y 12 del tenor “informacién incompleta -
faltan facturas- sobre el cdlculo del PMP”, “no se ha dispuesto de informacién
sobre todos los avales...”, ...

Estas manifestaciones, dicho sea con los debidos respetos y en estrictos
términos de defensa, no permiten identificar las carencias en el envio de
informacién que, en su caso, ha podido incurrir el personal municipal. Entendemos
serfa necesario pudieran concretar con exactitud los documentos faltantes para
poder contrastarlos con los registros de envio de documentacién a la Camara de
este Ayuntamiento y, consecuentemente, remitir todo aquello que pueda faltar.

5. EN MATERIA CONTABLE

5.2, INCUMPLIMIENTOS E INCORRECCIONES

Cuenta General

En cuanto a los incumplimientos relativos a la aprobacién de la Cuenta
General que se citan en la pagina 12 del informe, nos remitimos a lo ya indicado en
el punto 2. anterior.

En este sentido, dado que la labor de fiscalizacién se ha realizado sobre la
Cuenta General aportada a la Cdmara con fecha 15 de diciembre de 2016, se ha
optado por no introducir todavia en la plataforma los datos correspondientes a la
Cuenta General aprobada definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento el dfa 27
de diciembre de 2017.

Con respecto a la liquidacién presupuestaria del ejercicio 2015 presentada
telematicamente en la Plataforma, debe indicarse que, en efecto, debido a un error
a la hora de transmitir los ficheros, los datos no resultan coincidentes con los
aprobados por el Alcalde, por lo que debe prevalecer la informacion del Presidente.
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cimara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

» En relacion a la falta de informacion de los apartados de la memoria que
se relacionan en la pagina 13 del informe, a continuacién se incluye los
datos que forman parte de la memoria aprobada por el Ayuntamiento
Pleno en sesion de 27 de diciembre de 2017 en el orden indicado por la
Camara:

1. Organizaci6n y actividad:

1.1. Poblacion oficial y cuantos otros datos de cardcter socioeconémico
Contribuyan a la identificacién de la entidad

El término municipal de Caspe estd situado a 101 kilémetros de Zaragoza. Su
término municipal tiene una superficie de 503,33 kilémetros cuadrados.

La poblacién del municipio de Caspe, segln el INE se sitta a fecha 1 de Enero
de 2016 en 9.538 habitantes.

Sin embargo, conforme al Padrén municipal de habitantes, el municipio de
Caspe contaba a dicha fecha con 10.087 habitantes.

En los ejercicios 2013, 2014 y 2015 la poblacién ha sido de 9.858, 9.927 y
9.867 habitantes a 1 de enero de los respectivos ejercicios, circunstancia que pone
de manifiesto un decremento de la poblaci6n en dichos perfodos.

Por nimero de habitantes el municipio se sitta, en el ejercicio 2015, en el
nimero siete de la provincia.

De los sectores econémicos delmunicipiopueden destacarse los siguientes:
Agricultura y ganaderia, en el sector servicios encontramos una gran variedad
(abogados, asesoria, peluqueria, tintorerfa, talleres, artesania...). En cuanto a la
industria puede destacarse la dedicada al textil, la dedicada a envases y embalajes y
a la almazara.

1.3. Actividad principal de la Entidad, su régimen juridico, econémico-
financiero y de contratacion.

* En las paginas 8 a 66 del documento original figura la documentacién a la que se refiere esta alegacion
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion de la CAmara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

Fecha Fecha Avales Avales Avales cancelados en el
Identificacidn Enlidad avalada | concesldn | vencimiento | Finalidad | Pendlentes | concedidos gjerciclo Avales
aval NIF | Denaminacidn aval aval aval alde enel Por Por Pendientes
BNoro elercicla | efecucldn | otras | Total Ejercicio | Acum.
causas

Pravisiones

SubTatal

Total

4.b) Avales ejecutados.

No dispone

4.c) Avales Reintegrados.

No existen avales reintegrados.

5. Otra informacidn:

a) La entidad no posee deudas con garantfa real.
b) No existen deudas impagadas.

6.2, INCUMPLIMIENTOS

Gastos corrientes en bienes v servicios

3- Indemnizaciones por razén del servicio

La Cdmara indica que las bases de ejecucién del presupuesto no establecen
Iimite para los gastos de alojamiento. A este respecto se dird que, en opinién del
Alcalde, no existe obligacién legal que imponga el establecimiento de tal tope. Es
por ello que la base Unicamente establece que la indemnizacién alcanzard el
importe de los gastos justificados mediante factura, siendo ésta tltima la que fije el
limite a satisfacer. Se entiende que resulta complicado establecer a priori un
maximo de cuantfa a resarcir al comisionado, méxime cuando, en el caso de este
Ayuntamiento, del soporte documental disponible puede comprobarse c6mo no se
ha satisfecho cuantfa alguna por tal concepto, ya que los miembros de la
Corporacién no acostumbran a alojarse fuera del municipio con motivo del
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Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Camara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

ejercicio de su cargo. Si es el caso y segiin qué ejercicios, una vez al afio se celebran
jornadas de hermanamientos con otros municipios de la Unién Europea que
comportan en ocasiones la necesidad de alojamiento. Pero, dada su
excepcionalidad e incertidumbre en lo que a coste de hospedaje se refiere, no se ha
considerado en absoluto necesario fijar el limite que propone la Cdmara.

Con respecto a la ausencia de diferenciaciéon entre “manutencién y
asistencia”, nuevamente esta Corporaciénno encuentra cobertura legal, s.e.u.o.,
que ampare la obligacion de establecerla. Més bien consideré prudente que tal
medida era la forma més objetiva de limitar el importe de las indemnizaciones a
satisfacer ya que asumiendo -tal y como se indica en la base 392- que “dicha
cuantia incluye la compensacién por gastos de manutencién”, de forma indirecta se
promueve que el comisionado no incurra en manutenciones abusivas, puesto que
so6lo dispone de esa cuantfa fija para ver resarcidos sus gastos y asistencia.

Contratacion

Se pretende analizar y dar respuesta a las incidencias comunicadas en
materia de contratacién, con la finalidad de llevar a cabo precisiones en cuanto a la
tramitaciéon de los mismos y adjuntar documentacién complementaria como
ampliacién a la solicitada.

Todo ello sin perjuicio del superior criterio de la Cdmara de Cuentas de
Aragoén, con el mdximo respeto al andlisis realizado desde la misma y adquiriendo
el compromiso de adoptar las medidas que sean necesarias para mejorar en la
tramitacion de los procedimientos, sobre todo para el cumplimiento de la nueva
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuya entrada en
vigor serd el préximo mes de marzo.

No se 1eallza la flscallzac1on prewa en las dlstmtas fases del procedimiento
a re .

Como consta en los expedientes tramitados, todos los acuerdos adoptados
por los drganos de contratacién correspondientes a las distintas fases del
procedimiento, inicio y aprobacién del expediente, clasificacién y adjudicacion, se
notifican a los Servicios de Intervencién Tesorerfa Municipales para la realizacién
de los tramites correspondientes que han emitido los informes que constan en los
expedientes asf como las retenciones de crédito.
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ALEGACION 9

Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacién de la CAmara de Cuentas acerca de la
Cuenta General del Ayuntamiento de Caspe correspondiente al ejercicio 2015

La necesidad de contratar no queda suficientemente justificada como

ordena el articulo 22 TRLCSP,

Todos los contratos se inician con un informe del servicio en cumplimiento
del artfculo 109 del TRLCSP, en su caso y mediante una providencia.

En los contratos de obras, en el informe o en la providencia se motiva la
necesidad de llevar a cabo su ejecucién y se hace referencia al correspondiente
proyecto técnico, que es objeto de aprobacién por la Junta de Gobierno Local o por
el Pleno municipal con carécter previo al inicio delos tramites delexpediente de
contratacion.

En el citado proyecto se detallan y desarrollan las obras previstas, la
motivacién de su ejecucién y la naturaleza y extensién de las necesidades que
pretenden cubrirse. Ademds, se incorpora en el proyecto el pliego de condiciones
técnicas que forman parte del expediente y que, dado que forma parte del
proyecto, es objeto de aprobacién con caracter previo.

Asimismo, en las propuestas o providencias de inicio de expedientes de
contratacién de obras se hace constar la concesién de una subvencién por otra
administracién publica, debiendo motivarse para la obtencién de dichas
subvenciones las necesidades y la idoneidad de las actuaciones a realizar.

En los contratos de servicios, de gestion de servicios publicos o contrato
privado, bien mediante propuestas del Concejal del Area correspondiente o
mediante providencia de la Alcaldfa, se detalla las necesidades que pretenden
cubrirse mediante la contratacion propuesta.

En cuanto a suministros, el contrato fiscalizado es el de “suministro de
energfa eléctrica en media y baja tensién y de gas natural canalizado para los
edificios e instalaciones municipales”, que se inicia mediante informe propuesta
del servicio y providencia de la Alcaldfa, siendo un servicio obligatorio el
suministro de energia eléctrica establecido en el articulo 42.2. de la LALA.

En todos los supuestos la finalidad es favorecer la agilizacién de los
tramites.

No hav informes juridicos sobre la adecuacién de los expediente de
contratacién v los pliegos de contratacién a la normativa aplicable (DA segunda del

TRLCSP).
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En los expedientes de contrataci6n, formulada propuesta por la Concejalfa o
servicio correspondiente y, en todo caso, una vez dictada providencia de la Alcaldfa
y con cardcter previo al inicio del expediente, se emite informe jurfdico sobre el
procedimiento a seguir en la modalidad propuesta. Asimismo, en los expedientes
de la muestra correspondientes de los afios 2013 y 2014 se emite informe
propuesta con cardcter previo al acuerdo de aprobacién del expediente y
aprobacién de los pliegos, que forma parte de la documentacién enviada.

No obstante se ha advertido en algin expediente, como el de gestién del
servicio piblico de la Residencia y Centro de Dfa, quese emitié informe jurfdico con
cardcter previo a la adopcién del acuerdo plenario y no fue incorporado el
expediente en la plataforma Gestiona de contratacién porque se hallaba incluido
con la documentacién correspondiente a la aprobacién de la Memoria del servicio.
Se adjunta copia del citado informe como Anexo .

En los expedientes de la muestra del afio 2015, con la finalidad de agilizar
los tramites de los expedientes de contratacién, la necesidad de cumplir en algunos
supuestos los plazos establecidos en los subvenciones concedidas, dado que
ademds de llevar a cabo los trdmites para la adjudicacién de la redaccién del
proyecto, en su caso, es necesario la tramitacién del expediente de contratacién y
la ejecucién de las obras o suministros, se unificaron los tramites de inicio y
aprobacién del expediente de contratacién.

En este apartado, en los informes jurfdicos emitidos en los expedientes se
hace referencia al informe 31/05, de 29 de junio de 2005. “Inicio del expediente de
contratacion” de la Junta Consultiva de Contratacién que textualmente dice:

“...cabria sefialar como es que lo esencial en la tramitacién del expediente de
contratacién no es su inicio, entendiendo como tal la iniciativa de preparar las
actuaciones precisas que concluyan con la adjudicacién y posterior recepcién de la
prestacion, sino el acto del érgano de contratacién por la que se aprueba el mismo y
se autoriza el gasto necesario, es decir, se aprueban los pliegos de cldusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas conforme a lo dispuesto
69.1 de la Ley (Articulos 109 y 110 del Real Decreto Legislativo 3/2011),
procediendo seguidamente a la convocatoria de la licitacién publica, acto de
significada trascendencia que permite a las empresas interesadas admitir el
contenido de los pliegos y, en su caso, presentar sus proposiciones o impugnarlos
conforme al procedimiento establecido......”

“Resulta asi evidente que iniciada la tramitacién del expediente por los
servicios que correspondan del dérgano de contratacién, y emitidos los
correspondientes informes de los servicios jurfdicos y de la intervencién, asf como
aquellos otros que de orden técnico procedieran, asf como la justificacién de su
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tramitacién, una vez completada la misma el érgano de contratacién realiza el
preceptivo acto de aprobacién que produce plenos efectos hacia terceros y al érgano
de contratacion.

Las consideraciones que preceden no obstan a que si el drgano de
contratacién en el dmbito de sus competencias de cardcter organizativo decidiera
mantener el antiguo sistema de efectuar mediante acto expreso la aprobacion del
inicio del expediente tal prdctica deba ser considerada conforme a la legislacién de
contratos de las Administraciones publicas.

Por todo lo expuesto la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
entiende:

Que el inicio del expediente de contratacién no requiere que se adopte un
acuerdo expreso por parte del érgano de contratacién, acto que se producird
necesariamente cuando se proceda a la aprobacién del expediente, en el que se
integran los pliegos de cldusulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas y los documentos anexos correspondientes al expediente de gasto, conforme
a lo dispuesto en el articulo 69.1 de la Ley.”

Asimismo, una vez recibidas las ofertas presentadas, emitidos los
correspondientes informes técnicos y celebradas reuniones de las Mesas de
Contratacién o Unidades Técnicas de Contratacion, previo a la adjudicacion de los
contratos, se emite informe propuesta que se eleva al 6rgano de contratacion.

El Ayuntamiento no distingue entre criterios de solvencia y criterios de
valoracién, ni concreta los criterios de solvencia y sus medios de acreditacién, ni
utiliza criterios de valoracién de las ofertas adecuados y proporcionales al objeto
de los contratos.

En los pliegos de cldusulas administrativas se incluye una cldusula en la que
se desarrolla la acreditacion de la aptitud para contratar.

En dicha cldusula se establecen las personas naturales o juridicas que
pueden presentar proposiciones, desarrollandose la documentacion a presentar
para la acreditar la capacidad de obrar asf como la solvencia econémica, financiera
y técnica, atendiendo a lo establecido en los articulos 74 y siguientes del TRLCSP,
incluso en algunos supuestos con copia literal de lo dispuesto en los mismos.
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Por otro lado, se incluye una cldusula distinta en la que se establecen los
criterios de negociacién y de valoracién de las ofertas, estableciéndose como
criterios en la mayoria de los casos, en los contratos de obras, la oferta econémica,
plazo de ejecucién y mejoras.

Asimismo, en la muestra realizada por la Camara de Cuentas se analizan
ademds de los contratos de servicios realizados en materia de asesoramiento
jurfdico, arquitecto técnico y arquitecto. Se establece ademas entre los criterios de
valoracién, criterios de valoracién técnica mediante acreditacion de ejercicio
profesional y experiencia, cuya motivacién se desarrolla posteriormente.

En cuanto a las mejoras, para garantizar que las presentadas complementen
la finalidad y el uso que se pretende con el contrato se detallan en los pliegos las
que serdn objeto de valoracién.

Ademés se establece la puntuacién maxima que puede obtenerse en cada
uno de los criterios, otorgando la puntuacién mds alta a la mejor oferta en cada
criterio y puntudndose el resto, de manera proporcional a aquélla.

La valoracién de las ofertas presentadas se lleva a cabo mediante informe
de los técnicos correspondientes segun el tipo de contrato, informes que se han
incorporado en los expedientes remitidos a esa Camara, en los que constan la
aplicacién de los criterios y las valoraciones realizadas asf como su motivacion.

En relacién con la valoracion de los criterios en un contrato de
servicios,recientemente se ha recibido Sentencia n2 70/2017 de fecha 21 de marzo
de 2017, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n? 3 de Zaragoza
en procedimiento ordinario 131/2016, favorable a este Ayuntamiento.

No figura o estd infravalorado el criterio precio, incumpliéndose los
articulos 87 v 109.4 del TRLCSP,

Se considera debe realizar una distincién entre:

a) el precio como retribucién del contratista a que se refiere el artfculo 87
anteriormente citado y

b) el precio como criterio de valoracién en los términos establecidos en el
articulo 109.4.

En todos los contratos se establece un precio cierto como retribucién del
contratista, expresado en euros, destinado al efectivo camplimiento del contrato.

En los contratos de obras el presupuesto de ejecucién viene establecido en
una Memoria Valorada redactada bien por el Sr. Arquitecto o por el Sr. Arquitecto
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Técnico Municipal que se eleva a proyecto en los casos que asi se establece
legalmente.

En los contratos de servicios y suministros se atiende al precio general de
mercado en el momento de iniciar el expediente para servicios y suministros
similares. '

En cuanto al precio como criterio de valoracién, viene regulado en el
articulo 150.1 del TRLCSP, en el que se desarrollan los criterios vinculados al
objeto del contrato pero no se establece que ningtin criterio tenga primacfa sobre
los otros ni limitaciones en los mismos.

La operatoria contable no es correcta al no acompasar las distintas fases de
los procedimientos administrativos.

De la incidencia comunicada se pone de manifiesto que se realiza la
operatoria contable por el Servicio de Intervencién-Tesorerfa, sin perjuicio de
mejorar su adecuacion a las distintas fases de los procedimientos.

No hay motivacién en las notificaciones de adjudicacién de acuerdo
con las exigencias del artfculo 151.4 del TRLCSP.

Las adjudicaciones de los expedientes de contratacién, salvo en la gestién
indirecta del servicio ptiblico mediante la modalidad de concesién de la Residencia
y Centro de Dia que fue adjudicada en Pleno, fueron adjudicados por la Junta de
Gobierno Local.

En el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local se detallan todos y
cada uno de los tramites realizados con caracter previo a la adjudicacién, ddndose
cuenta de las ofertas solicitadas, de las proposiciones presentadas, de los informes
emitidos y de la documentacién aportada.

Se hacen constar los correspondientes informes técnicos emitidos a las
ofertas presentadas, de conformidad con los criterios de valoracién establecidos en
los pliegos de clausulas administrativas aprobados por el 6rgano de contratacién y,
en consecuencia el licitador que ha obtenido la mayor puntuacion.

Asimismo se detallan en el acuerdo de adjudicacidn la oferta presentada por
el adjudicatario en cada uno de los criterios y, en especial, las mejoras ofertadas
con descripcién de las mismas.

El citado acuerdo se notifica a cada uno de los licitadores.
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No hay constancia en el expediente del acto formal vy positivo de recepcién o

conformidad que exige el artfculo 222 del TRLCSP.

Tanto la presentacién de facturas como certificaciones de obras y Actas de
recepcion de las mismas se ha considerado que correspondian a la ejecucién de los
contratos,que se ha realizado bien por el Servicio de Intervencién con la recepcién
de las facturas o por los Servicios Técnicos Municipales encargados de la
supervisién de las obras y redaccién de las correspondientes certificaciones de
obras.

Esto no conlleva que no se disponga de documentacién. En especial, debe
precisarse en cuanto a las obras, que en todos los casos se han realizado las
correspondientes certificaciones de obras y se han expedido las facturas por los
contratistas que se han remitido a las distintas administraciones como justificacién
de las subvenciones concedidas.

Las certificaciones y actas de recepcién que se han solicitado por esa
Camara como ampliacién de la documentacién inicialmente enviada, se ha
entendido que se habfa remitido en su totalidad, facilitindose toda la
documentacién que se disponfa en este sentido.

Falta el documento contable de devolucién de la garantfa definitiva.

Para la devolucién de las garantfas definitivas de adopta el correspondiente
acuerdo por la Junta de Gobierno Local, previos los informes técnicos y del Servicio
de Intervencién como asf consta en la documentacién.

Los citados acuerdos se notifican al Servicio de Intervencién Municipal para
la realizacién de los tramites correspondientes y devolucién de las garantfas
definitivas.

No es posible ampliar la motivacién o documentacion de las garantifas en las
que falta documento contable dado el caracter general con el que se comunica la
falta de documento contable.

o hay certificado de existencia de crédito incumpliendo el articulo 109.3.
del TRLCSP o, si existe, no cumple los requisitos de la base 15.2 de ejecucién.
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Los certificados de existencia de crédito si bien se considera que fueron
remitidos junto con cada uno de los expedientes, se reitera copia de todos los
contratos de la muestra como Anexo II dada la relevancia y consecuencias que
conlleva la inexistencia de crédito, precisindose:

- En el contrato de gestion indirecta del servicio piiblico mediante la
modalidad de concesién de la Residencia de Mayores y Centro de
dia no se concreta ninglin importe que deba satisfacer la Administracién
como parte de sus obligaciones, emitiéndose informe por el Servicio de
Intervencién en este sentido.

- En los contratos para la adjudicacién de las obras “Renovacion
pavimentacién e instalaciones. 22 fase Barrio La Muela” y
“Renovacién de instalaciones y pavimento de calle Subida al
Cuartel y Picacierzo” al inicio del expediente consta informe de la Sra.
Interventora Accidental de la inexistencia de consignacién suficiente.
Asimismo se emiti6é informe juridico haciendo constar que, para la
financiacion de la obras, se habfa solicitado una subvencién de la
Diputacién de Zaragoza no existiendo pronunciamiento firme por parte
del agente financiador y, de conformidad con lo establecido en el
articulo 109.5 del TRLCSP debia acreditarse en el expediente la plena
disponibilidad de las aportaciones. Con caracter previo a la adjudicacién
se expidi6 informe haciendo constar la existencia de consignacién
suficiente para el presupuesto total de la obra. Se reitera copia de los
informes del Servicio de Intervencién y del informe jurfdico.

- En los contratos de gasto plurianual se informa de la consignacién
correspondiente al ejercicio en el que se lleva a cabo la contratacién y
asf consta en el acuerdo de aprobacién del expediente. Asimismo se
incorpora en los pliegos el compromiso de consignacién presupuestaria
para los ejercicios siguientes.

Se utilizan criterios de valoracién (afios de experiencia, titulacién
académica) que el articulo 76 del TRLCSP sefiala como solvencia técnica.

En la muestra realizada por la CAmara de Cuentas se analizan los contratos
de servicios realizados en materia de asesoramiento juridico, arquitecto técnico y
arquitecto. Se establecen entre los criterios de valoracién, criterios de valoraciéon
técnica mediante acreditacién de ejercicio profesional y experiencia.

Esta cuestién ha sido objeto de anélisis, existiendo distintas posturas
en relaciéon con su inclusién. Asf las Administraciones Publicas espafiolas han
venido incluyendo frecuentemente elementos subjetivos, relativos a la aptitud de
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las empresas licitadoras, entre los criterios de adjudicacién de los contratos
publicos (STS de 11.7.2006. Rec. 410/2004). Sin embargo, la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en informes emitidos advierte que la experiencia
puede ser utilizada como criterio de solvencia técnica, no de adjudicacién.

En el informe de 17/11, de 15 de diciembre la JCCA concluye que “De
acuerdo con la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de
marzo de 2004 y la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Ptiblico, la
experiencia es requisito que puede justificar la solvencia del empresario en fase de
verificacion de su aptitud, pero no puede utilizarse como criterio de valoracién de las
ofertas.”

En este particular se considera que debe aludirse a la Sentencia
dictada por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 26 de marzo de 2015
asunto C 601/13, Ambisig, que precisa la interpretacion de la Directiva
2004/18/CE yse pronuncia sobre la posibilidad de utilizar un criterio de
adjudicacion que haga referencia a la experiencia profesional y formacién de las
concretas personas encargadas de ejecutar un contrato publico:

“La calidad de la ejecucién de un contrato ptblico puede depender de
manera determinante de la valia profesional de las personas encargadas de
ejecutarlo, valia que estd constituida por su experiencia profesional y su formacion.

Asi sucede en particular cuando la prestacion objeto del contrato es de
tipo intelectual, y se refiere, como en el caso de auto, a servicios de formacion y
consultoria.

Cuando un contrato de esta indole debe ser ejecutado por un equipo,
son las competencias y la experiencia de sus miembros los aspectos determinantes
para apreciar la calidad profesional de dicho equipo. Esa calidad puede ser una
caracteristica intrinseca de la oferta y estar vinculada al objeto del contrato, en el
sentido del articulo 53, apartado 1, letra a), de la Directiva 2004/18.

Por consiguiente, la citada calidad puede figurar como criterio de
adjudicacion en el anuncio de licitacion o en el pliego de condiciones de que se trate.

Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede responder a
la cuestion prejudicial que, para la adjudicacién de un contrato de prestacién de
servicios de cardcter intelectual, de formacién y de consultoria, el articulo 53,
apartado 1, letra a), de la Directiva 2004/18 no se opone a que el poder adjudicador
establezca un criterio que permita evaluar la calidad de los equipos concretamente
propuestos por los licitadores para la ejecucion de ese contrato, criterio que tiene en
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cuenta la constitucién del equipo, asi como la experiencia y curriculo de sus
miembros.”

Por tanto, la ejecucién de los referidos contratos de servicios
depende de manera determinante de la valfa profesional de las personas
encargadas de ejecutarlo, valfa que estd constituida por su experiencia profesional
y su formacion, valordndose con el criterio “Valoracién técnica” en el pliego de
cldusulas administrativas. Se valora con este criterio que la calidad del personal
empleado sea pertinente para el nivel del rendimiento del mismo y que afecta de
manera significativa a la ejecucién del contrato.

En ninglin caso se establecen dichos criterios en los contratos de
obras como puede comprobarse de la documentacién remitida al efecto.

Asimismo, debe precisarse que en los contratos de servicios
recientemente celebrados, atin cuando se incluyen criterios de valoracién técnica,
su importancia en relacién con otros criterios es menor. Ha sido objeto de recurso
contencioso administrativo un tinico contrato en el que se ha dictado sentencia
favorable al Ayuntamiento como se ha puesto de manifiesto con anterioridad.

En la documentacién de once contratos no figura la totalidad de las
facturas o de las certificaciones de obras.

Las certificaciones que se han solicitado por esa CAmara como ampliacion
de la documentacién inicialmente enviada, se ha entendido que se habfa remitido
en su totalidad.

Como ya se ha expuesto anteriormente, en cuanto a las obras en todos los
casos se han realizado las correspondientes certificaciones y se han expedido las
facturas por los contratistas que se han remitido a las distintas administraciones
como justificacién de las subvenciones concedidas, siendo objeto de control y
supervision de las mismas.

Existe fraccionamiento del objeto en diversos contratos menores, en contra
de lo establecido en el articulo 86.2.

Se enviaron relaciones de los contratos tramitados como menores de los
afios 2013, 2014 y 2015, en las que consta el objeto del contrato, el precio, la fecha
adjudicacion y el plazo.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 111 del TRLCSP en los
contratos menores la tramitacién del expediente sélo exigira la aprobacion del
gasto y la incorporacién al mismo de la factura correspondiente.

En el contrato menor de obras, debera afiadirse, ademaés, el presupuesto de
las obras, sin perjuicio de que deba existir el correspondiente proyecto cuando
normas especificas asf lo requieran.

En los contratos tramitados como menores por este Ayuntamiento se
inician mediante providencia de la Alcaldfa justificando la necesidad de la
celebracion del mismo, informe de consignacién presupuestaria, solicitud de oferta
al menos a tres empresas capacitadas con caracter general, informe jurfdico sobre
el procedimiento y adjudicacion.

Los citados trdmites se desarrollan en los acuerdos de adjudicacion y que
constan en las Actas de las sesiones celebradas por la Junta de Gobierno Local que
fueron remitidas en su totalidad a esa CaAmara de Cuentas.

No es posible ampliar la motivacién de los contratos a los que se hace
referencia dado el cardcter general con el que se comunica el fraccionamiento.

Se ha observado la falta de acuerdo de devolucién de la garantia definitiva
gue exige el articulo 102.2 del TRLCSP, aunque las garantfas hayan sido devueltas.

Como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, para la devolucion de
las garantfas definitivas se adopta el correspondiente acuerdo por la Junta de
Gobierno Local, previos los informes técnicos y del Servicio de Intervenciéon como
asf consta en la documentacién y en las Actas que fueron remitidas a esa Cimara.

Los citados acuerdos se notifican al Servicio de Intervencién Municipal para
la realizacién de los tramites correspondientes y devolucién de las garantias
definitivas.

Se ha considerado que se habia remitido en su totalidad los acuerdos de

devolucién de las garantias.

No estdn aprobados, ni fisuran en el expediente, los pliegos de
prescripciones técnicas, como ordenan los articulos 109 y 116 del TRLCSP.

Se reitera en este apartado que en los contratos de obras, en el informe o en
la providencia de comienzo del expediente de contrataciéon se motiva la necesidad
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llevar a cabo su ejecucion y se hace referencia al correspondiente proyecto técnico,
que es objeto de aprobacién por la Junta de Gobierno Local o por el Pleno
municipal con cardcter previo al inicio de los trdmites del expediente de
contratacién. Ademds, se incorpora en el proyecto el pliego de condiciones técnicas
que forman parte del expediente y que, dado que forma parte del proyecto, es
objeto de aprobacién con caricter previo.

En el expediente de contratacién de suministro de energfa y gas de la
muestra se aprobaron los pliegos de cldusulas administrativas y técnicas.

En el contrato privado para la adquisicién del derecho minero se motivé por
su destino a explotacién municipal que permitia un ahorro considerable en la
ejecucion de las obras y servicios de cardcter municipal en los términos
expresados en el informe técnico municipal y se redact6 el correspondiente pliego
para la adjudicacién, como puede comprobarse de la documentacién remitida.

En el contrato de gestién indirecta del servicio piblico mediante concesién
de la Residencia fue precedido de un expediente de aprobacién de la Memoria del
Servicio Publico de la Residencia y Centro de Dfa, aprobado definitivamente
mediante acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesién ordinaria
celebrada el dfa 25 de noviembre de 2013, en turno de urgencia debidamente
motivado, que es del siguiente tenor literal:

“APROBACION DEFINITIVA MEMORIA DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
RESIDENCIA DELA TERCERA EDAD Y CENTRO DE DIA DE LA CIUDAD DE CASPE.

Expediente niimero 4368/2013.

Visto que el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de
octubre de 2013, aprobé inicialmente la memoria y documentacién
complementaria para el establecimiento del servicio ptblico de la Residencia de la
Tercera Edad y Centro de Dfa de la Ciudad de Caspe y su forma de gestién indirecta
y mediante concesion.

Publicado anuncio de conformidad con lo establecido en el articulo 97.1.c)
del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, en el Boletin Oficial de la Provincia nimero 246, de 25 de octubre de 2013,
no habiéndose presentado ninguna alegacién

De conformidad con lo establecido en el artfculo 97.1.d) del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de
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las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, y el articulo 22.2.f)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local.

Por unanimidad, se acuerda:

1. Aprobar definitivamente la Memoria justificativa de la prestacién por el
Ayuntamiento del servicio ptiblico de la Residencia de la Tercera Edad y Centro de
Dia y su forma de gestién indirecta y mediante concesion.

2. Aprobar el establecimiento y la prestacién por el Ayuntamiento del servicio
ptiblico de Residencia de la Tercera Edad y Centro de Dia en régimen de libre
concurrencia, de conformidad con el contenido de la Memoria justificativa y
documentacién complementaria.

3. Disponer que el servicio establecido se preste mediante la forma de gestién
indirecta y mediante concesion.

4. Facultar a la Sra. Alcaldesa para la firma de todos los documentos
necesarios para la consecucién del presente acuerdo.”

Por ultimo, sin perjuicio de la interpretacion estricta del artfculos 109 y 116
del TRLCSP, en los contratos de servicios para la contratacién de asesoramiento
técnico y juridico, en los pliegos de cldusulas administrativas se desarrollan las
funciones a realizar, pliegos que han sido remitidos a esa CaAmara de Cuentas.

La urgencia de la contratacién no gqueda suficientemente motivada
conforme al articulo 112 del TRLCSP gue existe que la declaracién de urgencia sea
debidamente motivada.

Sin perjuicio del criterio del superior criterio sobre si es suficiente o es
necesaria la ampliacién para la declaracién de urgencia, de los expedientes
analizados en la muestra son cinco los que se tramitaron con caracter urgente y
cuya motivacidn en resumen es la siguiente:

- Asistencia y asesoria por arquitecto técnico. Afio 2013. Se motiva en la
providencia dictada por la Alcaldia dada la saturacién de la prestacion
del servicio, precisando su ampliacién para atender las obras de caracter
municipal y expedientes, con la finalidad de conseguir la prestacién de
un servicio de calidad a los ciudadanos y también atender las
necesidades propias del Excmo. Ayuntamiento de Caspe.
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- Asesoramiento de un arquitecto técnico. Afio 2014. Se motiva en la
propuesta del Servicio, previo detalle de las funciones a desarrollar, en
el elevado volumen de los asuntos tramitados.

- Construccién de nave en poligono industrial “El Portal”. Afio 2014. En el
informe de la Alcaldfa se considera necesario tramitar el expediente a la
maxima celeridad dado que la obra se hallaba incluida en el Plan de
Apoyo al desarrollo industrial en los municipios de la provincia de
Zaragoza para el ejercicio 2013, en el que se establecia que la ejecucién
de la construccién finalizaba en un plazo no susceptible de prérroga.

- Asesoramiento jurfdico. Afio 2014. Se motiva la urgencia, a la vista del
volumen y complejidad de los asuntos tramitados por el Ayuntamiento.

- Funciones asociadas a los puestos de Intervencién y Tesorerfa. Afio
2015. En la propuesta del Servicio de Hacienda se motiva la urgencia en
la fecha de finalizacién del contrato celebrado con anterioridad y la
necesidad de llevar a cabo las funciones sefialadas.

Asimismo, se adopta el correspondiente acuerdo por la Junta de
Gobierno Local.

Se adjunta como Anexo III copia de los informes o providencias en los
que se desarrolla la urgencia.

Los gastos plurianuales no figuran autorizados v comprometidos por el
Pleno ni por otro érgano en quien se hava delegado.

De conformidad con lo establecido en el articulo 30.1.m de la LALA son
competencia de la Alcaldia las contrataciones y concesiones, incluidas las de
caréacter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro afios.

Las competencias de contratacion fueron delegadas por la Alcaldfa en la
Junta de Gobierno Local mediante Decreto nimero 52/2013 de 28 de febrero de
2013, publicdndose anuncio en el BOP niimero 57 de 12 de marzo de 2013, que
aprueba los correspondientes expedientes. Se acompafia copia del decreto y la
publicacién como Anexo IV.

Salvo error en la comprobacién, en la Muestra ninglin contrato supera la
duracién de cuatro afios, salvo el contrato de gestion del servicio de la Residencia
que no comporta gasto al Ayuntamiento.
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El Ayuntamiento contrata desde hace afios servicios profesionales privados

ALEGACION 24 para realizar tareas reservadas a personal funcionario del Ayuntamiento

ALEGACION 25

(Interventor, Tesorero).

En cuanto a la celebracién de un contrato de servicios “funciones asociadas
a los puestos de Intervencién Tesorerfa’, como se desarrolla por esa Camara,
anualmente el Ministerio ha venido convocando las plazas de Intervencion y
Tesorerfa y han resultado vacantes en todas sus convocatorias desde el 2013.
Ademds en el afio 2014 existié una Resolucién de Alcaldfa convocando las plazas.

Visto que las citadas plazas no fueron ni han sido cubiertas, mediante
Resoluciones de la Directora General de Administracién Local se nombraron
Interventor y Tesorero, con caracter accidental, al amparo de lo previsto en el
artfculo 33 del Real Decreto 1732/1994.

Atendiendo a la complejidad de las tareas a desempeiiar y el personal del
que se disponfa para la realizacién de las mismas, desde el Area de Hacienda se
propuso la necesidad de llevar a cabo un contrato para apoyo a los funcionarios
designados y desempefio de “funciones asociadas a los puestos de Intervencion y
Tesorerfa”.

No obstante lo anterior, recientemente se ha emitido informe juridico en el
que consta que si las citadas plazas no son objeto de provisiéon en el concurso
unitario, puede aprobarse la convocatoria para su provisién con caracter
definitivo, en el concurso ordinarioque anualmente se comunica por el Gobierno
de Aragoén.

Asimismo, mediante Resolucién de 21 de diciembre de 2015, publicada en
el Boletin Oficial de Aragén nimero 3 de 7 de enero de 2016 se aprobd la
confeccién debolsas de trabajo que se han de utilizar para la provisién de puestos
reservados a funcionarios de administracién local con habilitacién nacional,
mediante nombramiento interino, en las entidades locales aragonesas, pudiendo
acudirse, en consecuencia, a la citada bolsa para la provision de las citadas plazas.

El Ayuntamiento incumple el deber de informacién al Registro Publico de
Contratos.

Sin perjuicio de la obligacién establecida en el articulo 30 del TRLCSP, el
Ayuntamiento ha remitido informacién de los contratos a través de la Plataforma
de esa Camara de Cuentas desde el afio 2013. En el momento de su remision, en
todos los casos, se intenta que sea correcta en su totalidad, pero pueden cometerse
errores en la transcripcién de datos o en la interpretacion de los formularios a
través de los que se remite, pudiéndose remitir la documentacién de los contratos
para su comprobacion.

En este sentido con fecha 8 de noviembre de 2013 se requirié por esa
Camara de Cuentas la documentacion del contrato gestién del servicio de agua
potable y alcantarillado remitiéndose la totalidad del expediente que ascendfa a
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350 folios. Se acompafia escrito remitido por esa Cdmara y oficio y relacién
enviados por este Ayuntamiento asi como su acuse de recibo como Anexo V.

Contratacién de la Institucién Ferial

La contratacién de la Institucién Ferial se realiza mediante acuerdos
adoptados por su Comité Ejecutivo y de manera independiente a la del
Ayuntamiento.

No obstante, como asf consta en las Actas celebradas por el Comité
Ejecutivo, la préctica totalidad de la contratacién se realiza mediante la aprobacién
de presupuestos presentados por los profesionales segtin las distintas actividades
a desarrollar, que estarfan incluidos en la modalidad de contratos menores de
conformidad con lo establecido en el articulo 138 del TRLCSP con los requisitos del
articulo 111 del citado texto legal.

La aprobacion de los presupuestos se lleva a cabo previa retencién de
crédito realizado por los Servicios de Intervencién del Ayuntamiento que se
acompafian en el expediente, acreditindose de este modo la existencia de
consignacién presupuestaria,

Unicamente existe un contrato “montaje de stands y adquisicién de
moqueta”, que supera los lfmites establecidos para la celebracién de un contrato
menor, que en los dos Ultimos afios se ha tramitado mediante procedimiento
negociado sin publicidad. Los correspondientes acuerdos de inicio y aprobacién
del expediente, clasificacién y adjudicacién se realizan por el Comité Ejecutivo de
la Institucién Ferial.

Se desarrolla en el acuerdo de adjudicacién los tramites realizados, los
informes juridicos y del Servicio de Intervencién Municipales asf como el de
valoracion de las ofertas, notificindose a los licitadores. Se adjuntan acuerdosde
adjudicacién adoptados por el Comité Ejecutivo como Anexo VI.

Recomendaciones de la CAmara de Cuentas

Al inicio de este escrito de alegaciones relativo a contratacién, se adquirfa el
compromiso de adoptar las medidas que sean necesarias para mejorar en la
tramitacion de los procedimientos, sobre todo para el cumplimiento de la nueva
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, cuya entrada en
vigor sera el préximo mes de marzo.
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7. OTROS ASUNTOS SIGNIFICATIVOS

Plantilla de personal

En la pdgina 38 del informe la Cdmara sostiene que ha detectado la
provisién de puestos de trabajo reservados a funcionarios por ley y otros puestos
de plantilla a través de contratos de prestacién de servicios al amparo del TRLCSP.

Esta cuestién queda enlazada con el contenido de otro apartado posterior
denominado “Funciones de Intervencién y Tesorerfa”.

Este Ayuntamiento no puede sino mostrar su total disconformidad con tal
afirmacion, asf como con lo que en relacién a la misma se desarrolla en el apartado
posterior que se cita.

En concreto, en el Gltimo parrafo de la pagina 40 del informe, la CAmara
sefiala textualmente que “.se han venido realizando contratos menores o

negociados sin publicidad de servicios cuyo objeto es la realizacién de funciones

’

asociadas a los puestos de Intervencién y Tesoreria” (la letra en negrita y el
subrayado son nuestros).

En efecto, con la celebracién de este tipo de contratos este Ayuntamiento no
pretende sino aportar el apoyo externo que estima necesario para el personal
adscrito al departamento de Intervencién-Tesorerfa, por lo que las tareas a las que
se circunscriben los profesionales contratados en ningin caso sustituyen ni
reemplazan a las que quedan reservadas a funcionarios, tal y como apunta la
Camara.

Baste invocar la acepcién dada por la Real Academia Espafiola al término
“asociado, da” en su Diccionario de la lengua espafiola, en el que textualmente si
indica: “Dicho de una persona: que acompaiia a otra en alguna comisién o
encargo”(nuevamente la letra en negrita y el subrayado son nuestros).

Es decir, son labores de acompailamiento y apoyo adicional que vienen a
reforzar las tareas desempefiadas, no sélo por los dos funcionarios (Interventor y
Tesorero) que, tal y como relata la CAmara en la pagina 42 de su informe, han sido
nombrados con caracter accidental mediante sendas resoluciones del Director
General de Administraciéon Local del Gobierno de Aragén, sino también por
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cualesquiera otros empleados publicos que puedan quedar adscritos a dichos
departamentos. En ninglin caso mediante estas contrataciones de servicios se estd
suplantando a ningtin funcionario ni a ning(in otro personal ptiblico.

Lo que parece prudente es incluir en los pliegos de cldusulas
administrativas que rigen estos contratos de servicios que los profesionales que,
en su caso, puedan aspirar a los mismos, tengan capacidad para desempefiar
funciones asociadas a los puestos de intervencién y tesorerfa. Lo contrario
supondrfa asumir el riesgo de que el apoyo que se pretende prestar pudiera
resultar ineficaz por falta de capacitacién de los licitadores.

Y es que la propia CAmara detalla en las paginas 41 y 42 de su informe como
el Ayuntamiento ha seguido escrupulosamente el procedimiento para el
nombramiento del interventor y tesorero de caricter accidental, ante la
eventualidad de que las plazas convocadas anualmente por el Ministerio
competente en materia de Funcién Ptiblica han quedado desiertas.

A mayor abundamiento, se dird que con motivo del contrato de estos
servicios que se encuentra vigente a la fecha de elaboracién de estas alegaciones,
uno de los licitadores (en particular, el profesional adjudicatario del servicio que lo
presté durante el periodo que ha sido objeto de fiscalizacion por la Cdmara)
interpuso ante el Juzgado Contencioso-Administrativo nimero 3 de los de
Zaragoza recurso contencioso-administrativo frente al acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Caspe defecha 14/3/2016, por el que se
adjudicé el contrato de servicios “Funcionesasociadas a los puestos de
Intervencién y Tesorerfa” a la actual empresa.

A este respecto, debe sefialarse que el contenido de la sentencia 70/2017
dictada por el precitado Juzgado expresamente establece en su fundamento de
derecho sexto que “..no se aprecia que la adjudicacién del Ayuntamiento de Caspe
sea contraria a Derecho. En consecuencia, procede la desestimacién del recurso
contencioso-administrativo”, para terminar fallando el Magistrado-Juez en los
siguientes términos textuales:

“DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Daniel
Andrés Rubia objeto del presente proceso (frente a la actuacién administrativa
indicada en el Antecedente de Hecho Primero de la presente sentencia)”.

En consecuencia, no se aprecia de la lectura de dicha sentencia que el
Magistrado-Juez cuestione los planteamientos que sf pone en entredicho la
‘Camara. Por tanto, este Ayuntamiento entiende que no estd conculcando
normativa alguna al celebrar estos contratos de servicios, que deben ser
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entendidos en el sentido aquf explicado y no interpretados de manera extensiva
como medio de suplantacién de puestos reservados a funcionarios.

La afirmacién del Interventor accidental reproducida en la pagina 42 del
informe, si bien no se cuestiona en absoluto por parte de este Ayuntamiento,
puesto que responde a una manifestacién verbal de aquél en el contexto de una
jornada de fiscalizacién externa y sin que exista evidencia en contrario de que no
se produjera, en todo caso no resulta coherente con la evidencia documental que
obra en la plataforma de gestién electrénica de expedientes “GESTIONA” ya citada
en este escrito, asf como en cualesquiera otros documentos fisicos que quieran
recabarse. Tanto en un caso como en el otro, puede contrastarse fehacientemente
como todos los informes evacuados por dicho funcionario se encuentran firmados
y rubricados por él mismo (bien electrénicamente, bien de forma manuscrita
segin el caso). En consecuencia, parece légico pensar que sus tareas no sélo se
limitan a la gesti6n tributaria (padrones), que sin duda también realiza.

No puede entenderse que suscriba documentos técnicos sino participa de su
contenido, por cuanto la funcién que desempefia implica la asuncién total de
responsabilidad acerca de lo que informa. Asimismo, debe sefialarse que es uno de
los tres claveros acreditados antes las entidades financieras que resulta
imprescindible para la consumacién mancomunada de todala operativa bancaria.
Por tanto, una vez mds, es patente su intervencién activa en funciones propias de
su puesto.

Por tltimo, en lo que a este apartado respecta, este Ayuntamiento tampoco
comparte la afirmacién contenida en la pagina 42 del informe, en la que de forma
categodrica se concluye que “..las empresas encargadas de realizar estas funciones
segiin los contratos suscritos, han cumplido sus cometidos de forma deficiente”.

A este respecto, teniendo en cuenta los distintos contratos celebrados a lo
largo del tiempo por este Ayuntamiento, esta aseveracién se estima
extremadamente ambigua e indiscriminada al no delimitar con exactitud qué
profesionales han podido, en su caso, coexistir con los funcionarios accidentales
durante el periodo objeto de revisién. No debe olvidarse que el alcance de la
fiscalizacién de la Cdmara se extiende a la Cuenta General de 2015 y, en lo que a
2013 y 2014 se refiere, unica y exclusivamente a las 4reas de contratacién,
subvenciones y morosidad.

Por tanto, las conclusiones obtenidas por la Cimara se extrapolan de forma
perniciosa a todas”“..las empresas encargadas de realizar estas funciones segiin los
contratos suscritos”, sin tener en consideracién que durante el periodo objeto de
fiscalizacion tan sé6lo se habfa celebrado un contrato de servicios con una empresa
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(en concreto, con una persona fisica) que pudiera tener participacién activa en
tareas de apoyo o asesoramiento a los departamentos de Intervencion y Tesorerfa
y con ninguna otra méds. En consecuencia, este Ayuntamiento considera que no
puede pluralizarse el juicio de valor de la C4mara, puesto que innecesariamente
extiende su impacto de forma indiscriminada.

CONCLUSIONES

Este Ayuntamiento adquiere el compromiso de tomar en consideracion
todas las recomendaciones que sugiere la C4dmara e implantar todas las mejoras
que le sean posible, sujetas a las restricciones de medios personales y materiales
que tiene esta Entidad Local.

Ademds de lo anterior, aquellos ajustes propuestos por la Camara en su
informe que, a dfa de hoy tengan todavfa impacto en la contabilidad financiera y
presupuestaria, serdan tenidos en cuenta a la hora de liquidar el presupuesto de
2017 y formar su correspondiente Cuenta General, al objeto de que sean
incorporados a sus estados financieros y presupuesto municipal.

Reiteramos nuestra total disposicién a atender cualquier requerimiento

formulado por la Cdmara y, si fuese el caso, a remitir cualquier otra informacién
adicional que con objeto de la presente fiscalizacién puedan concretarnos.

En Caspe, a 5 de febrero de 2018.

\7 LT \5..
/\ C‘/“ L ’.\)\

& "q S P <

Fdo. D. Jestis Senante Macipe
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Caspe

Pag. 86







TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES






INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CASPE. EJERCICIOS 2013-2015 56

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

e 1.2 ALCANCE SUBIJETIVO

ALEGACION 1

El Ayuntamiento sefiala que la calificacion que da a la Institucion Ferial de Caspe como
organismo auténomo la realiza con base en el inventario de entes de las
Administraciones Publicas que gestiona el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica y a
la calificacion que la IGAE da a la Institucion Ferial en la sectorizacion de entidades a
efectos de la contabilidad nacional

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El articulo 85.2 de la LRBRL y el Texto Refundido de disposiciones legales vigentes de
régimen local aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, reconocen como
posibles formas de gestion directa de los servicios publicos locales la creacion de
entidades dependientes, entre las que estan los organismos autonomos locales. Estos
realizan actividades fundamentalmente administrativas y se someten plenamente al
Derecho Publico. Su régimen presupuestario y contable es el mismo que el de la
entidad local de la que dependen, con un presupuesto limitativo y con elaboracién de
sus cuentas con sometimiento a la contabilidad publica. Sus cuentas anuales forman
parte de la Cuenta General de dicha entidad principal.

Las caracteristicas propias de un organismo auténomo que establece la LBRL son:

a) Su creacién, modificaciéon, refundicidn y supresion corresponde al Pleno de la
entidad local, quien aprueba sus estatutos y deben quedar adscritos a una
concejalia, area u 6rgano equivalente de la entidad local.

b) El titular del maximo o6rgano de direccién de los mismos debe ser un
funcionario de carrera o laboral de las Administraciones publicas o un
profesional del sector privado, titulados superiores en ambos casos, y con mas
de cinco afios de ejercicio profesional en el segundo.

c) En los organismos auténomos locales debe existir un consejo rector, cuya
composicién se determinard en sus estatutos.

d) La determinacion y modificacion de las condiciones retributivas, tanto del
personal directivo como del resto del personal, deberan ajustarse en todo caso
a las normas que al respecto apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segln
corresponda.

e) Estaran sometidos a controles especificos sobre la evolucién de los gastos de
personal y de la gestidén de sus recursos humanos por las correspondientes
concejalias, areas u érganos equivalentes de la entidad local.

f) Su inventario de bienes y derechos se remitira anualmente a la concejalia, area
u érgano equivalente de la entidad local.
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g)

h)

Es necesaria la autorizacion de la concejalia, area u érgano equivalente de la
entidad local a la que se encuentren adscritos, para celebrar contratos de
cuantia superior a las cantidades previamente fijadas por aquélla.

Estan sometidos a un control de eficacia por la concejalia, area u drgano
equivalente de la entidad local a la que estén adscritos.

Los estatutos de los organismos autonomos locales estableceran Ia
determinacion de los maximos érganos de direccidn del organismo y la forma
de designacidn; las funciones y competencias del organismo con indicacién de
las potestades administrativas generales que éste puede ejercitar; el
patrimonio que se les asigne y los recursos econdmicos que hayan de
financiarlo; el régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion
y el régimen presupuestario, econdmico-financiero, de contabilidad, de
intervencion, control financiero y control de eficacia.

La Institucidon Ferial de Caspe se constituyé al amparo de la Ley 1/2007, de 27 de
febrero, de Ferias de Aragon, y del Decreto 70/1991, de 4 de abril, del Gobierno de
Aragon, por el que se establecen las normas reguladoras de las ferias comerciales.

Examinados sus Estatutos, aprobados por Orden de 12 de noviembre de 2004, del
Departamento de Industria, Comercio y Turismo, del Gobierno de Aragén, el articulo 1
la define como Institucién Ferial con la participacién del Ayuntamiento de Caspe en la
propiedad de terrenos e instalaciones y con personalidad juridica propia. Ademas,

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Sus érganos de gobierno son un Patronato y un Comité Ejecutivo, en el que,
ademds de representantes de la Corporacion, hay miembros de otras
administraciones y asociaciones privadas

No esta adscrito a ningun area de gestion del Ayuntamiento.
No se produce ninguna asignacion de bienes por parte del Ayuntamiento.
No se establece ningun tipo de potestad administrativa que pueda ejercer.

Son competencias de la Institucion Ferial de Caspe, ejercidas por el Comité
Ejecutivo, encargar, aprobar y adjudicar la realizacion de proyectos técnicos,
obras provisionales, instalaciones y servicios necesarios para el normal
funcionamiento de los distintos certamenes, asi como la conservacion,
mantenimiento y reparaciones ordinarias de las construcciones e instalaciones
existentes (articulo 11 de sus Estatutos).

Corresponde al Presidente del Comité Ejecutivo ordenar los pagos y cobros,
expidiendo los libramientos y oérdenes, previa autorizacion del Comité
Ejecutivo, asi como autorizar contratos, ordenar compras y contraer gastos que
hubieran sido acordados en la forma prevista en el articulo 13 de sus Estatutos.

No se establece ninguna autorizacién previa del Ayuntamiento para celebrar
determinados contratos ni tampoco ningun control de eficacia de su gestion al
no adscribirse a ningln area del Ayuntamiento.

A la vista de los mencionados Estatutos y de la normativa referenciada, y analizadas las
caracteristicas de la IFC (tiene personalidad juridica propia, estd bajo control publico y
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satisface necesidades de interés general que no tienen caracter industrial o mercantil,
pues no opera en condiciones normales de mercado, carece de animo de lucro y no
soporta las pérdidas derivadas del ejercicio de su actividad), se puede afirmar que no
reune las caracteristicas propias de un organismo auténomo sino la de una Institucién
de las que regula la Ley 1/2007, de 27 de febrero, de Ferias y Mercados de Aragdn, a
cuyo amparo se constituyd. Eso es exactamente lo que la Cdmara de Cuentas precisa
en el Informe, que no queda desvirtuado por la alegacion formulada por el
Ayuntamiento de Caspe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e 2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

| ALEGACION 2

El Ayuntamiento de Caspe pone de manifiesto que, si bien a la fecha de remision del
informe provisional de fiscalizacion de la Cuenta de 2015, el 4 de diciembre de 2017, el
Pleno aun no habia aprobado dicha Cuenta, si lo ha hecho el pasado 27 de diciembre
de 2017, por lo que en la actualidad la Cuenta del ejercicio 2015 estd aprobada por el
Pleno del Ayuntamiento.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El informe ponia de manifiesto la situacion a 4 de diciembre de 2017. Se ha constatado
gue el expediente de la Cuenta del ejercicio 2015 fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Caspe el 27 de diciembre de 2017, fuera de plazo.

En conclusion, se modifica el informe actualizando el dato temporal de aprobacion
de la cuenta.

e 4. DENEGACION DE OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA Y SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD.

ALEGACION 3

El Ayuntamiento sefiala que no ha existido carencia de informacion para la Cdmara de
Cuentas, aunque por acumulacion de tareas y sobrecarga de trabajo los técnicos
municipales se hayan demorado o incluso no hayan aportado la informacion requerida.

En segundo lugar, el Ayuntamiento sefiala que en el informe las limitaciones al alcance
no detallan en ocasiones cudl es la documentacion concreta que falta.
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Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

Sobre la solicitud de informacidn, siempre realizada de forma concreta y por escrito,
en el archivo de auditoria figuran todas las comunicaciones de requerimiento de
informacién concreta y las sucesivas reiteraciones, desde el 18 de mayo de 2016 hasta
el 7 de abril de 2017. Tales comunicaciones evidencian el detalle de la informacién que
no se ha remitido y aquella que el Ayuntamiento afirmé no disponer.

Asi, el Ayuntamiento, a través de las peticiones remitidas a su interlocutor y de los
escritos remitidos a la Alcaldia ha tenido constancia durante todo el tiempo de
realizacion de la fiscalizacion de toda la informacién solicitada por la Cdmara y no
remitida.

Entre tales solicitudes de informacidon se incluyeron las relativas al contenido del
programa informatico, muchas de las cuales no tuvieron respuesta o esta fue negativa.
Los datos del sistema informatico deben estar soportados en la documentacién
requerida legalmente, documentacién que tampoco fue facilitada al equipo de
auditoria en los casos sefialados en el informe.

Respecto al ejemplo concreto de la alegacidén del Ayuntamiento, solicitar una muestra
parta verificar el cumplimiento de la legalidad de los gastos y no haber recibido
respuesta a las reiteradas peticiones de informacidn, obliga en el informe a sefialar
sobre los gastos corrientes que “no han facilitado ninguna de las facturas y
documentacion de la muestra solicitada.”

De la misma manera, “no se ha dispuesto de informacion sobre todos los avales”
puesto que el Ayuntamiento no ha remitido la documentacién de todos ellos, pese a
solicitarsele en varias ocasiones.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e 5. EN MATERIA CONTABLE

5.2 INCUMPLIMIENTOS E INCORRECCIONES

Cuenta General

ALEGACION 4

El Ayuntamiento reitera que la Cuenta General del ejercicio 2015 se aprobd por el Pleno
el 27 de diciembre de 2017 y que “ha optado por no introducir todavia en la Plataforma los
datos correspondientes a la Cuenta General aprobada definitivamente por el Pleno el dia 27 de
diciembre de 2017,

Con relacion a la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2015 presentada
telemdticamente en la Plataforma (en 2016) el Ayuntamiento pone de manifiesto que
existe un error y lo datos no resultan coincidentes con los aprobados por el Alcalde.
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Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

En las alegaciones que el Ayuntamiento realiza al informe provisional, el 5 de febrero
de 2018, se comunica a la Cdmara de Cuentas que el Pleno finalmente aprobd la
Cuenta General de 2015 el 27 de diciembre de 2017 pero que “dado que la labor de
fiscalizacion se ha realizado sobre la Cuenta General aportada a la Camara con fecha 15 de
diciembre de 2016 se ha optado por no introducir todavia en la Plataforma los datos
correspondientes a la Cuenta General aprobada definitivamente por el Pleno el dia 27 de
diciembre de 2017.”

A la vista de ello la Cdmara de Cuentas remitié un escrito al Ayuntamiento de Caspe el
12 de febrero de 2018 solicitando que rinda la cuenta aprobada en 2017 en la
Plataforma y remita copia compulsada de la totalidad del expediente de aprobacién de
la Cuenta (documentos de aprobacién y contenido), copia que se recibio el 20 de
febrero de 2018. A la fecha de aprobacion de este informe definitivo, la Cuenta
General del Ayuntamiento de Caspe del ejercicio 2015, aprobada por el Pleno el 27 de
diciembre de 2017, no ha sido rendida en la forma legalmente establecida en la
Plataforma de rendicién de cuentas de las entidades locales.

En conclusion, no se acepta la alegacidon pero se modifica el informe exclusivamente
para incorporar la secuencia temporal de aprobacion de la Cuenta.

| ALEGACION 5

Sobre la falta de informacion en los apartados de la memoria en la Cuenta de 2015
rendida en la Plataforma el 15 de diciembre de 2016, el Ayuntamiento remite la que ha
incorporado en el expediente de aprobacion de la Cuenta de 2015 de 27 de diciembre
de 2017.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Se ha examinado el expediente de la Cuenta General aprobado en 2017 y se ha
comprobado que se han cumplimentado los apartados de la memoria de la Cuenta del
Ayuntamiento de Caspe que figuraban vacios, atendiendo a lo sefialado en el informe
provisional de la Camara, si bien es necesario destacar las siguientes incidencias:

- La liquidacion presupuestaria de ingresos que figura en el expediente de la
Cuenta General no coincide con la aprobada por Decreto de Alcaldia en julio de
2016.

- En el apartado 20, Operaciones por Administracion de recursos por cuenta de
otros entes figura informacidon presupuestaria que no debe incorporarse en
este apartad puesto que el Ayuntamiento no gestiona ningun recurso de otros
entes.

- En el apartado 29, Aspectos derivados de la transiciéon a las nuevas normas
contables, no figura informacion relativa a los ajustes que se han realizado en el
Inmovilizado, de acuerdo con las cifras del balance de situacion.

En el expediente de aprobacion de la Cuenta no figura la memoria relativa a la Cuenta
de la Institucidn Ferial, ya que la que figura es copia exacta de la del Ayuntamiento.
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A fecha de aprobacion del informe definitivo, en la Plataforma de rendicion de cuentas
no se ha incorporado la memoria completada, ni ninguna relativa a la Institucion Ferial.

En conclusion, se modifica el informe en el aspecto relativo a la cumplimentacion de
la memoria que el Ayuntamiento hace en 2017, atendiendo a la deficiencia sefialada
en el informe provisional, con las puntualizaciones sefialadas en la presente
alegacion.

e 6. EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

6.2 INCUMPLIMIENTOS E INCORRECCIONES

Gastos corrientes en bienes y servicios.

3. Indemnizaciones por razdn del servicio

ALEGACION 6

El Ayuntamiento sefiala, sobre el no establecimiento de un limite para los gastos de
alojamiento, que no existe obligacion legal que imponga la fijacion de dicho limite y por
ello la base del presupuesto establece que la indemnizacion alcanzard el importe de los
gastos justificados mediante factura, siendo complicado establecer a priori un madximo
de cuantia a resarcir al comisionado. Con respecto a la ausencia de diferenciacion entre
“manutencion y asistencia” por la asistencia a reuniones de “otros drganos no
colegiados” indica que no hay cobertura legal que ampare la obligacion de
establecerla, considerando que es la forma mds objetiva de limitar el importe de las
indemnizaciones a satisfacer.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas alude en el informe a la regulacién que el Ayuntamiento de
Caspe efectua de las indemnizaciones por razon del servicio y gastos de representacion
en la base 39 de ejecucion del presupuesto. En ella se determina que los miembros de
la Corporacion, como consecuencia de desplazamiento por gestiones oficiales
relacionadas con el ejercicio de su cargo y que previamente hayan sido aprobadas por
el Presidente de la misma, tendrdn derecho a percibir indemnizacién por gastos de
desplazamiento (importe del billete o si es en vehiculo particular se aplica el importe
de 0,19 euros/km) y gastos de alojamiento (justificados mediante factura).

Adicionalmente establece que “los miembros de la Corporacion percibirén una
indemnizacion fija por asistencia a reuniones de otros érganos no colegiados (como
Diputaciones, Consejos Sectoriales, mancomunidades, comarcas...) por importe de 50
euros sin no hay desplazamiento o es inferior a 50 km; 100 euros, si el desplazamiento
lo es a Zaragoza capital o distancia equivalente o 150 euros, si la distancia es superior.
Dicha cuantia incluye la compensacion por gastos de manutencion”.
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En esta base si se establecen diversos limites en los gastos de desplazamiento pero no
a los de alojamiento. Alega el Ayuntamiento la dificultad de establecer a priori un
maximo de cuantia a resarcir y, sobre todo, que no existe obligacion legal que imponga
el establecimiento de tal tope.

Este mismo riesgo vuelve a manifestarse en la regulacién de la base 39 al incluir en un
todo las indemnizaciones por razén de servicio y el abono por asistencia a reuniones
con otros érganos no colegiados en virtud del cargo que desempenan y ello por lo
siguiente:

- El articulo 75.3 de la LRBRL regula la percepcidon de asistencias por la
concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos colegiados de |Ia
Corporacion de que formen parte y no por la asistencia a reuniones de otras
administraciones, por lo que la base 39 seria contraria a la ley en cuanto esta
remunerando asistencias que la Ley no prevé.

- Si por ello ha de entenderse que el importe que se retribuye incluye solamente
el concepto de manutencion, su cuantia es muy elevada en comparacién con
los importes que las distintas Administraciones retribuyen a sus empleados en
concepto de manutencidn y que se corresponden con caracter general con las
establecidas en el Real Decreto 462/2002.

- Por dUltimo, si el importe de la asistencia recoge el desplazamiento, parece
légico que este se regule en su cuantia de la misma forma que la prevista en el
apartado anterior de la misma base 39.

Ademas de todo lo mencionado, es necesario cifrar el importe de los distintos
conceptos de forma individualizada o no serd posible cumplir la obligacién de
justificacion de tales gastos que impone el articulo 13.5 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), ni
realizar correctamente la preceptiva retencidén por IRPF por las percepciones abonadas
a los concejales por razon de su cargo o por el exceso de dietas de manutencidn si lo
hubiere.

Precisamente, en este sentido los trabajos de fiscalizacion han detectado “28 notas de
viaje en las que no figura el motivo de su pago, por lo que no se ha podido verificar a
qué asistencia a reuniones corresponden, ni si existe la previa aprobacion por el
Presidente de la Corporacion de la gestion oficial que da derecho a la indemnizacion,
segun exige la base 399 de ejecucion del presupuesto”, y no se ha podido verificar si se
han realizado retenciones de IRPF en el pago de la indemnizacidon por asistencia a
reuniones ni si el gasto de manutencién ha excedido en algun caso del limite del
articulo 9 de la Ley del IRPF y con ello estaria sujeto a gravamen.

Sobre estas cuestiones el Ayuntamiento no realiza alegacidn alguna.

La Camara de Cuentas acepta parcialmente la alegacion por ser cierto, como alega el
Ayuntamiento, que no existe obligacion legal que imponga el establecimiento de
limites a la indemnizacién por alojamiento y no resulta directamente aplicable a los
gastos sefialados en el Informe la regulacion del Real Decreto 462/2002, de 24 de
mayo, sobre indemnizaciones por razén del servicio, aunque en nuestra opinién
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resultaria recomendable que el Ayuntamiento revisara y concretara la regulacién
individualizada de todos los tipos de indemnizaciones por gastos de servicio y
asistencias en sus bases de ejecucion.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el informe.

Contratacion

ALEGACION 7 |

Alegacion relativa a la falta de fiscalizacion previa en las distintas fases del
procedimiento de contratacion (licitacion, adjudicacion, reconocimiento de la
obligacion).

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que todos los acuerdos adoptados por los érganos de
contratacién correspondientes a las distintas fases del procedimiento (inicio vy
aprobacion del expediente, clasificacion y adjudicacidn) se notifican a los Servicios de
Intervencion y Tesoreria municipales, los cuales han emitido los informes que constan
en los expedientes, asi como las retenciones de crédito.

En el analisis de la documentacidon de los contratos de la muestra se observa que
ninguno de los informes de Intervencion es un informe de fiscalizacion, pues se limitan
a recoger la existencia o no de consignacion presupuestaria, sin analizar la adecuacion
de los créditos a la naturaleza del gasto, la competencia del drgano ni ningun aspecto
adicional especifico del tipo de expediente. En este sentido, la base 522 de ejecucién
del presupuesto, en consonancia con el TRLRHL, establece que al realizar la
fiscalizacidn previa se comprobara:

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la
naturaleza del gasto y obligacion que se proponga contraer.

- En el caso de gatos plurianuales, que se cumple lo preceptuado en la
normativa vigente.

- Que las obligaciones o gastos se generan por érgano competente.

- Los aspectos adicionales que se determinen en esas bases para cada tipo de
expedientes

Respecto de la contratacion, no exigen las bases ninguna comprobacién especifica, lo
gue no significa que no deba realizarse ninguna, pues es de directa aplicacién el
articulo 213 del TRLRHL que dispone que “la funcion interventora tendrd por objeto
fiscalizar todos los actos de las entidades locales y de sus organismos autonomos que
den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de
contenido econdémico, los ingresos y pagos que de aquellos se deriven, y la recaudacion,
inversion y aplicacion, en general, de los caudales publicos administrados, con el fin de
que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso”.
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En el caso de los contratos, los actos de contenido econdmico son la aprobaciéon del
gasto (fase A de la ejecucion presupuestaria) y la adjudicacion del contrato (fase D), asi
como los reconocimientos de las obligaciones que se deriven del contrato adjudicado.
En los dos primeros casos debe comprobarse no solo la disponibilidad presupuestaria'y
la competencia del drgano, sino también que se ha seguido el procedimiento
establecido a fin de garantizar que la contratacidn “se ajusta a los principios de libertad
de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos y no
discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, asi como una eficiente
utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y
la contratacion de servicios” (articulo 1 del TRLCSP).

Si bien la mencionada base 522 parece considerar que sera suficiente realizar, con
caracter previo a la aprobacidn de actos de contenido econdmico, una fiscalizacion que
se limite solo a las comprobaciones que menciona, también lo es que no se deja
constancia en el expediente de que dicha comprobacion se haya efectuado sobre la
autorizacion del gasto o el acuerdo de adjudicacién de los contratos, ni en qué
momento temporal se ha realizado (ni siquiera se contabilizan los documentos de
autorizacion y disposiciéon del gasto conforme se va avanzando en esas fases del
expediente administrativo, sino que se tiende a la acumulacion de fases de ejecucién
presupuestaria).

Por otra parte, si se entendiera que basta con una fiscalizacién limitada previa, habria
gue aplicar después lo establecido en la base 542 sobre la fiscalizacién posterior, y
tampoco consta en la documentacidon remitida por el Ayuntamiento que se haya
realizado tal control posterior, que “tendrd por objeto comprobar el grado de
cumplimiento de la legalidad, el funcionamiento en el aspecto economico financiero del
servicio u organismo y la conformidad con las disposiciones legales que le son de
aplicacion” y que deberia expresarse en un “informe por escrito en el que hardn constar
cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan de las mismas”.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 8

Alegacion relativa a que la necesidad de contratar no queda suficientemente
justificada como ordena el articulo 22 del TRLCSP.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se ha observado este incumplimiento en los contratos de la muestran?1, 3, 4,5, 6, 7,
8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18 (es decir en 17 de los 18 contratos que la
conforman).

En general, en los expedientes se incluyen informes de Alcaldia en los que se
manifiesta que se quiere proceder a la contratacion de que se trate sin aportar mas
datos que justifiquen la necesidad de la contratacidén, tanto en lo que al objeto del
contrato se refiere como a la cuantificacion de importes o volimenes contratados. No
es suficiente, por obvia, esa mera declaracion de que se trata de un servicio,
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suministro u obra necesario sino que debe justificarse la necesidad de esa
contratacidn, en ese momento y con esas caracteristicas concretas.

En el caso de los contratos de servicios para prestaciones propias de personal de
plantilla (4, 5, 7, 11, 17 y 18) si se mencionan las tareas que es preciso realizar en el
Ayuntamiento y que deben contratarse, pero sin justificar por qué no las realizan
funcionarios, ni hacer referencia a si existen plazas cubiertas o vacantes en plantilla
para la realizacion de esas tareas y por qué no se cubren o, si no existen, por qué no se
considera oportuno crearlas.

En el caso de la adquisicién de un derecho minero (contrato n? 9) si existe un informe
del Técnico Agricola Municipal y una Memoria valorada, pero de caracter escueto y sin
estudio econémico detallado ni concrecion de aspectos mensurables y facilmente
justificables como los kildémetros que comprende la red de caminos municipales, el
modo de obtener el precio del metro cubico de gravas, datos de consumo de anos
anteriores, etc. Por otra parte, ambos carecen de datos de importancia fundamental a
la hora de decidir la necesidad o no de tal contratacidn, pues no se valoran los gastos
afladidos que tendria el Ayuntamiento para llevar a cabo la explotacién minera, tales
como tareas de control, explotacidon, restauracion ambiental y contratacién o
subcontratacién de personas y medios cualificados.

Finalmente, en el contrato n? 12, la gestion indirecta de servicio publico mediante
modalidad de concesidon de la Residencia de Mayores de Caspe y Centro de Dia en
Caspe, se menciona un informe de necesidad del Concejal Delegado de Bienestar
Social y Hacienda en el Acuerdo del Pleno de 18 de diciembre de 2013, pero no figura
entre la documentacion revisada, ni tampoco el expediente de constitucion del servicio
publico previamente aprobado al que también hace mencién el Acuerdo del Pleno.

Por otra parte, no se entiende la alegacion del Ayuntamiento cuando asegura que ha
tratado de agilizar la tramitacion administrativa. Justificar adecuadamente la necesidad
de los contratos no supone afiadir un tramite mas al procedimiento ni retrasarlo sino
simplemente elaborar con mas precisidén y argumentos los informes que ya existen en
los expedientes.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 9

Alegacion relativa a inexistencia de informes juridicos sobre la adecuacion de los
expedientes de contratacion y los pliegos de contratacion a la normativa aplicable
(Disposicion Adicional sequnda del TRLCSP).

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que en los expedientes de contrataciéon se emite informe
juridico (competencia segun la Disposicion Adicional segunda del TRLCSP del Secretario
o el drgano que tenga atribuida la funcion de asesoramiento de la Entidad local) sobre
el procedimiento a seguir con caracter previo al inicio del expediente (y en 2013 y 2014
con caracter previo al acuerdo de aprobacion del expediente y de los pliegos). Se ha
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comprobado que estos informes evacuados por el Secretario se limitan a describir el
contrato que va a ser objeto de contratacion y a detallar exhaustivamente la normativa
aplicable, sin analizar en ningun caso los pliegos de clausulas administrativas incluidos
en el expediente ni mencionar expresamente que tales pliegos son acordes con la
legislacién.

Independientemente de que un érgano de contratacién pueda pedir a sus servicios
juridicos que le informe previamente a iniciar un expediente de contratacion de qué
trdmites deben seguirse, el informe juridico que exige el TRLCSP en su articulo 115.6
(disposicién adicional segunda apartado séptimo del mismo texto) tiene por objeto los
pliegos que rigen el contrato, por lo que no puede identificarse como tal un
documento que se limita a relacionar de manera pormenorizada los pasos que deben
seguirse en la tramitacion del expediente sin hacer referencia alguna a la adecuacién a
la normativa de las clausulas que el érgano de contratacién propone que rijan el
contrato.

En conclusidn, no se acepta la alegacion aunque, para la mejor comprension del
informe se modifica su redaccion.

ALEGACION 10

Alegacion relativa a que no se distingue entre criterios de solvencia y criterios de
valoracion, ni se concretan los criterios de solvencia y sus medios de acreditacion, ni se
utilizan criterios de valoracion de las ofertas adecuados y proporcionales al objeto de
los contratos.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que en los pliegos de clausulas administrativas se incluye una
cladusula en la que se desarrolla la aptitud para contratar y otra en la que se establecen
los criterios de negociacion y de valoracion de las ofertas. Por ello parece considerar
gue no hay confusion entre criterios de solvencia y criterios de valoracién. No
obstante, sefiala también que posteriormente justificara por qué se han incluido en
algunos casos entre los criterios de valoracion criterios de valoracidn técnica mediante
acreditacion de ejercicio profesional y experiencia. Nos pronunciaremos, pues, a este
respecto mas adelante en la alegacién n? 17.

Respecto de la aplicacion de los criterios de valoracidon de ofertas, el Ayuntamiento
explica cdmo se realiza y cdmo se sustenta mediante informes técnicos. No cuestiona
el informe el procedimiento de aplicacidn sino los criterios que se utilizan, como mas
concretamente se sefiala en la contestacion a las alegaciones n2 11y 17.

Sin embargo, no hace referencia el Ayuntamiento en su alegacion a la forma de exigir y
concretar los criterios de solvencia en sus pliegos. A este respecto, en todos los
contratos analizados se ha observado que los pliegos de clausulas administrativas
particulares establecen que la solvencia econdmica y financiera y la solvencia técnica
“podrd acreditarse por uno o varios de los medios siguientes”, reproduciendo a
continuacion todos los criterios posibles previstos en el TRLCSP. Es decir, no se
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establecen los criterios concretos, considerados apropiados para cada contrato en
cuestidn, sino que Unicamente se enumeran todos los que la ley considera utilizables
en cualquier contrato.

De acuerdo con la normativa (articulos 64, 65, 79 bis y los referentes a cada uno de los
concretos tipos de contrato del TRLCSP) y tal y como han puntualizado numerosos
informes de Juntas Consultivas de Contratacion y Tribunales de Recursos
Contractuales, esta es una practica incorrecta, pues los pliegos deben precisar (con el
fin de garantizar el respeto a los principios de publicidad y concurrencia, igualdad y no
discriminacién) qué criterios se van a exigir y como se van a acreditar, siempre
teniendo en cuenta el objeto e importe del contrato.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 11

Alegacion relativa a que no figura o estd infravalorado el criterio precio.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

No incluyen el precio entre sus criterios de adjudicacién los contratos 4,5, 7y 18 y lo
incluyen valorandolo entre 1 y 5 puntos sobre 100 los contratos 1, 6, 8, 10, 13, 14, 15y
16 (es decir un 67 % del total de contratos de la muestra).

El Ayuntamiento alega que el precio como criterio de valoracion viene regulado en el
articulo 150.1 del TRLCSP, en el que se desarrollan los criterios vinculados al objeto del
contrato, pero no establece que ningun criterio tenga primacia sobre los demas ni
limitaciones en los mismos.

Si bien es cierto que el articulo 150.1 del TRLCSP alude al criterio precio como uno mas
entre los criterios utilizables posibles también lo es que exige que se justifique
adecuadamente la eleccion de los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el
contrato y determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa, disponiendo en su
apartado 2 que la existencia de varios criterios exige también determinar su
preponderancia.

Parece dificil determinar la ventaja econdmica de una oferta sin valorar en alguna
medida el precio de la misma, por lo que, tal y como diversos informes de Juntas
Consultivas han sefalado (v.g. el Informe 2/2015, de 17 de marzo, de la Junta
Consultiva de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon),
deberia motivarse la eleccion y valoraciéon del criterio precio precisando las causas que
lo justifiquen, que deberan estar vinculadas necesariamente al objeto del contrato.
Esta motivacidon no figura entre la documentacidon correspondiente a los contratos
enumerados en la presente alegacion.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 12

Alegacion referida que la operatoria contable no es correcta al no acompasar las
distintas fases de los procedimientos administrativos

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacion recoge aclaraciones que no influyen en la opinién del informe. Se han
observado incorrecciones en la operatoria contable, o no se han realizado los
documentos contables en los contratos de la muestra 1, 2, 3,4, 5, 7, 10, 11, 15, 16, 17,
y 18 (el 67% del total muestreado).

En conclusidn, no se modifica el informe.

ALEGACION 13

Alegacion referida que no hay motivacion en las notificaciones de adjudicacion.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que en los acuerdos de adjudicacion de los contratos se
detallan todos y cada uno de los tramites realizados, las ofertas solicitadas, las
proposiciones presentadas, los informes emitidos y la documentacion aportada.
Asimismo, sefiala que esos acuerdos se notifican a cada uno de los licitadores.

Sin embargo, en los contratos 1, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16 y 18 ( el 67 % del total
de la muestra) se ha observado que la notificacién de la adjudicaciéon a los licitadores
se realiza mediante la remision de certificado de acuerdo de adjudicacion de la Junta
de Gobierno, certificado que relaciona los tramites que se han ido realizando
limitdndose a recoger el nombre o razén social del adjudicatario y el importe
adjudicado y a hacer constar que esa era la proposicidon que obtuvo mas puntos, sin
especificar la puntuacion total de los demas licitadores, ni las puntuaciones parciales
de ninguno ni qué se ha tenido en cuenta para conceder esa puntuacion. Todo ello no
cumple los requisitos establecidos por el articulo 151.4 del TRLCSP, que senala que “La
adjudicacion deberd ser motivada, se notificard a los candidatos o licitadores vy,
simultdneamente, se publicard en el perfil de contratante.

La notificacion deberd contener, en todo caso, la informacion necesaria que permita al
licitador excluido o candidato descartado interponer, conforme al articulo 40, recurso
suficientemente fundado contra la decision de adjudicacion”.

Ademas, establece la norma una serie de extremos, que deberan igualmente quedar
contenidos en la notificacién, relativos a la identificacion de adjudicatario, las
caracteristicas y ventajas de su oferta, el plazo de formalizacidn y la exposicion de las
razones de la desestimacion de la candidatura concreta o de la exclusion de la oferta.

No hay constancia alguna de que tales extremos se hayan contenido en la notificacién
ni que esta haya sido completada con informes técnicos de valoracidon que puedan
aportar a los licitadores la informacion que se requiere segun la normativa.
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En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 14

Alegacion relativa a que no hay constancia en el expediente del acto formal y positivo
de recepcion o conformidad que exige el articulo 222 del TRLCSP.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacidn recoge aclaraciones que no modifican la opinion del informe. No hay
constancia en la documentacién relativa a los contratos 1, 2, 3,4, 7, 8, 10, 11 y 17 del
muestra (el 50 % del total muestreado) del acto formal y positivo de recepcién o
conformidad del articulo 222 del TRLCSP

En conclusidn, no se modifica el informe.

ALEGACION 15

Alegacion relativa a la falta el documento contable de devolucion de la garantia
definitiva.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que desconoce en qué expedientes falta el mencionado
documento contable. Durante los trabajos de fiscalizacion esta falta se puso de
manifiesto en reiteradas ocasiones.

Al analizar todos los documentos contables correspondientes a los contratos de la
muestral, 2,3,4,5,6,7,8, 11y 17 (un 55,6 % del total de la muestra) se observé que
el plazo de garantia estaba finalizado y no se incluia documento por el que se
contabilizaba la devolucién de la garantia presentada por el adjudicatario, ni siquiera
en aquellos en los que si constaba acuerdo de devolucion de la misma.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 16

Alegacion relativa a la inexistencia de certificados de existencia de crédito o, si existen,
del incumplimiento de los requisitos exigidos al respecto en la bases de ejecucion del
presupuesto.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La existencia de crédito exigida por la normativa en materia de contratos del sector
publico debera certificarse con un documento RC, tal y como establecen las bases de
ejecucidn del presupuesto. En los contratos 1, 2, 5, 8, 13 y 15 no se ha contabilizado el
documento RC. Si se incluye en estos y otros contratos un documento firmado por la
Intervencion senalando la existencia de crédito suficiente, aunque en unos casos se
“certifica” y en otros (contratos 2, 4, 6, 7, 8, 10, 12, 13 y 15) se “informa”. En todo
caso, dicho certificado o informe meramente escrito no produce el efecto contable de
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retencidn de crédito que si trae consigo la contabilizacién de un RC y que asegura la
efectividad de la certificacion de crédito.

Por otra parte, hay que sefialar que en algunos casos en los que si existen certificados
de existencia de crédito tal y como exigen las bases (documentos RC) se han observado
las siguientes irregularidades:

- Enlos contratos 3 y 17 se certifica la existencia de crédito, pero no se registra el
documento RC que segun la Base 15.2 de Ejecucién del Presupuesto, “es el
documento que, expedido por Intervencion, certifica la existencia de saldo
adecuado y suficiente en una aplicacion presupuestaria para la autorizacion de
un gasto o de una transferencia de crédito, por una cuantia determinada,
produciendo por el mismo importe una reserva para dicho gasto o transferencia”.

- En el contrato n2 6 el documento RC se contabiliza el 3 de diciembre por un
importe de 156.514,74 euros para retener crédito correspondiente a una obra
cuyo plazo de ejecucidn serd de 4 meses. Resulta evidente que no tiene sentido
realizar en el Ultimo mes del ejercicio una retencién de crédito para para cubrir
un contrato de cuatro meses, luego deberia haberse certificado que en el
proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente se prevé crédito para amparar
dicho gasto.

- En los contratos 14, 16 y 18 consta como tercero de los documentos RC el que
después sera el adjudicatario del contrato, algo que se corresponde con una fase
diferente de la gestién contractual: no la preparacion del contrato, sino la
adjudicacion.

- Enlos contratos 14 y 16 el RC se contabiliza con posterioridad a la clasificacion de
las ofertas, no en el momento de inicio de la gestién del expediente de
contratacién.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 17

Alegacion relativa a utilizacion de criterios de valoracion (afios de experiencia,
titulacion académica) que el articulo 76 del TRLCSP sefiala como solvencia técnica.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En los contratos 4, 5, 11, 17 y 18 se incluyen como criterio de valoraciéon para
determinar la oferta econdmicamente mas ventajosa los aflos de experiencia/ejercicio
de la actividad profesional.

El contrato n2 5 es el Unico que especifica que se valorard la experiencia del personal
adscrito al contrato, no de la empresa genéricamente.

Ademads de la mera experiencia profesional, se valora el haber realizado trabajos
similares en los contratos n? 4, 11, 17 y 18. En el contrato 17 se admite que esos
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trabajos similares hayan sido para la empresa privada. En ningln caso se especifica si
esos trabajos se van a puntuar atendiendo al nimero de contratos acreditados, a su
importe, a su duracién o a otras consideraciones.

En los contratos n2 11y 17 se valora también la titulacion académica del personal de la
empresa, sin especificar qué titulacién se considera ventajosa ademas de la legalmente
imprescindible para la realizacién de la prestacion. La inmediata incorporacion al
servicio, algo que deberia ser un requisito imprescindible para resultar adjudicatario de
la prestacién licitada, es también criterio de valoracién, asi como la posible
colaboracién de otros profesionales en la contratacién a efectuar, puntuandose que
pertenezcan al despacho profesional otros profesionales necesarios para actuaciones
concretas, como graduados sociales, economistas y titulados mercantiles, sin que se
exija compromiso de adscripcidon de esos medios ni se pida o valore experiencia para
esos profesionales.

Debe tenerse en cuenta que los criterios de adjudicacion de los contratos
administrativos han de fijarse en atencion a la finalidad de interés publico perseguida
por cada contrato en particular, es decir, han de ser criterios objetivos y referidos a la
oferta de los licitadores y no a la propia empresa licitadora, esto es, han de estar
vinculados al objeto del contrato publico de que se trate y no a las cualidades del
licitante (experiencia, caracteristicas de la empresa, situacion laboral, etc.). Por tanto,
deben claramente diferenciarse, al atender a cuestiones diferentes, lo que son
criterios para seleccionar empresas solventes que puedan realizar de forma
satisfactoria el contrato, de los que determinan la adjudicacién de los contratos.

Es cierto que a raiz de la sentencia del TJUE C-601/13, mencionada por el
Ayuntamiento en sus alegaciones, se considera que en los contratos de servicios de
caracter intelectual el poder adjudicador puede incluir criterios de valoracién de
ofertas donde se evalle la calidad de los equipos concretamente propuestos por los
licitadores para la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta la constitucion del
equipo humano, asi como la experiencia y el curriculo de sus miembros.

No obstante, no debe entenderse por ello que es posible siempre valorar la
experiencia del licitador, sino que existe la posibilidad de valorar la experiencia de los
medios humanos —equipo técnico- que el licitador adscribe a la ejecucion del contrato,
entendiendo que la calidad de la oferta es mejor por la experiencia que atestiguan sus
miembros. Asi lo han entendido numerosos juristas y asi lo ha recogido la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico, que a este respecto apostilla en su articulo 145.2.2°
“siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda afectar de manera significativa a
su mejor ejecucion”.

A la vista de la regulacion y redaccidn de los criterios de valoracion en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares de los contratos del Ayuntamiento de Caspe,
antes mencionados, no puede considerarse que se esté valorando la futura ejecucién
del contrato a través de la experiencia del personal adscrito por la empresa
adjudicataria pues en ningdn momento se incluye una clausula que exija un
compromiso de adscripcidn de los medios ofertados. Solo la redaccidon de los criterios



INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CASPE. EJERCICIOS 2013-2015 72

de valoracién del contrato n2 5 sugiere que se esté buscando esa adscripcidon, pero no
se ha incluido la mencionada clausula.

Por otra parte, salvo en el citado contrato n? 5, la experiencia que se valora es
absolutamente genérica, expresandose como “trabajos realizados para cualquier
Administracion Publica” o, en el contrato n2 17, “servicios de similares caracteristicas,
tanto en la administracion publica como en empresa privada”. Y en cuanto a la
titulacion académica, tampoco se concreta nada.

El Ayuntamiento argumenta que debe incluir en sus pliegos un criterio de “valoracién
técnica” que tenga en cuenta la experiencia profesional y la formaciéon porque
entiende que “se valora con este criterio que la calidad del personal empleado sea
pertinente para el nivel del rendimiento del mismo y que afecta de manera
significativa a la ejecucién del contrato”. Sin embargo no concreta en sus pliegos qué
experiencia especifica exige (la cual no puede limitarse a los afios de antigliedad) ni
qué titulacion es la que realmente aporta ese mayor valor a la oferta, ni cémo a va a
repartir los puntos maximos en virtud de tal experiencia y titulacion.

Tampoco apoya el argumento del Ayuntamiento el hecho de que, en todos los
contratos analizados en la muestra, se haya limitado a copiar en el apartado de los
pliegos referido a la solvencia, los articulos de la ley que relacionan los posibles medios
de acreditacion de la misma, sin especificar requisitos minimos concretos y medios de
acreditacion. Esta concrecion es imprescindible si se considera fundamental la
experiencia y titulacién para ser adjudicatario de un contrato.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 18

Alegacion relativa a que en once contratos no figura la totalidad de las facturas o de
las certificaciones de obra.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

A la fecha de finalizacion del informe provisional y pese a reiteradas solicitudes de
informacién por parte de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, no figuraban en la
documentacion facilitada todas las facturas correspondientes a los contratos (incluidas
prorrogas, en su caso) 2,4,7,10,11,17 y 18.

Por otra parte, en los contratos de la muestra 6, 10, 13, 15 y 16 sélo figuran las
certificaciones finales de obra y sus facturas correspondientes pero no se remiten ni
las certificaciones anteriores ni sus facturas.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 19

Alegacion relativa al fraccionamiento del objeto del contrato en varios contratos
menores.
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Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

Se ha considerado la existencia de un posible fraccionamiento en los contratos 1, 4, 5,
7 y 10 de la muestra por los motivos que se exponen a continuacion:

Contrato n2 1: En la relacion de contratos menores remitida por el Ayuntamiento,
figura un contrato menor de 43.707,87 euros (importe sin IVA) para ejecutar la 22
fase de la obra de renovacidn de instalaciones y pavimento de la calle La Fuente.

Existe un contrato de obras de 170.049,92 euros adjudicado el 18 de marzo de
2013, para la Renovacion de instalaciones y pavimento de la calle La Fuente, 12
Fase.

El acta de replanteo de esta obra se firma el 8 de abril de 2013. Ese mismo dia se
adjudica el contrato menor citado, de la 22 fase de la obra de renovacién de
instalaciones y pavimento de la calle La Fuente.

Se ha remitido a la Camara de Cuentas, como documentacién de este expediente,
tanto la factura de 168.808,46 euros de la 12 fase, como la de 43.707,87 euros del
contrato menor que cubre la 22 fase de la obra. Ambas facturas, del mismo
proveedor, tienen idéntica fecha, 12 de junio de 2013 y son correlativas (17/13 y
18/13). Todo ello hace que resulte dificil justificar que se trate de fases diferentes
de una misma obra, observandose un posible fraccionamiento

Contrato n? 4: La prestacion de los servicios profesionales de asesoramiento
técnico de un arquitecto objeto de este contrato incluye, segun se especifica en su
cladusula tercera, la emision de informes orales o escritos que sean necesarios o
simplemente convenientes para la resolucion de los expedientes municipales,
guedando excluido aquello que exceda de la consideracion de informe (estudios
previos, anteproyectos, proyectos y otros), que sera objeto de encargo especifico
y abonado aparte.

Durante el trabajo de auditoria se ha podido constatar que el contratista ha
firmado proyectos de obra de contratos licitados por el Ayuntamiento, por lo que
parece que se trata de una necesidad previsible para el drgano de contratacién
gue si se hubiera incorporado en el pliego hubiera aumentado su importe
haciendo imposible su tramitacion a través del procedimiento negociado sin
publicidad utilizado por razén de la cuantia.

Para evitar esta situacidn es necesario considerar, en la fase de preparacion del
contrato, cuales son las necesidades reales de modo que se determine de forma
realista el alcance de los servicios que han de contratarse y se asegure que el
procedimiento de contratacidn es el que se adecuda mejor a la normativa y permite
disponer de ofertas mas ventajosas.

Contrato n? 5: Se contrata el asesoramiento de un arquitecto técnico, plaza
vacante en la plantilla de funcionarios del Ayuntamiento, por dos afios (de 9 de
julio de 2013 hasta 9 de julio de 2015). Dentro de este periodo de tiempo, se
formaliza el Contrato n2 7, también de asesoramiento de arquitecto técnico, por
un afo, desde el 15 de abril de 2014. Se trata de dos contratos para funciones
iguales o similares que se licitan para un periodo de tiempo coincidente, ademas
de que consta que se vienen externalizando dichas funciones en el Ayuntamiento
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al menos desde 2009, siempre mediante contrato menor o negociado sin
publicidad por razén de la cuantia.

Al margen de la consideracion de si es licito o no cubrir asi una plaza vacante en
plantilla, resulta obvio que no estamos ante una prestacidn que se necesite solo
en un momento temporal determinado, sino que su continuidad en el tiempo es
mayor y, por tanto, mayor también el importe del objeto de contratacion. En los
servicios que se puedan contratar con arreglo al TRLCSP debe utilizarse el
procedimiento que sea acorde con la totalidad de la prestacién a realizar, evitando
la particién artificial para utilizar procedimientos distintos al abierto con varios
criterios de adjudicacion y que pueden permitir una mayor subjetividad en la
eleccién del adjudicatario.

- Contrato n? 10: Se trata de un contrato de obras para la “Urbanizacidn, renovacion
de pavimentos y mejora de instalaciones Calle Carmen y adyacentes” formalizado
el 14 de noviembre de 2014 por un periodo de 11 semanas y un importe de
adjudicacion de 199.676,17 euros (sin IVA). En 2013 se contraté con el mismo
tercero la "Renovacién de instalaciones y pavimento en calle San Cristébal y Calle
Carmen de Caspe” por 72.873,27 euros y 2 meses de ejecucion. El objeto y el
tercero de ambos contratos son coincidentes y de la documentacion examinada se
infiere, salvo mayor justificaciéon de la actuacion por parte del Ayuntamiento, la
existencia de fraccionamiento.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 20

Alegacion relativa la falta de acuerdo de devolucion de la garantia definitiva.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento considera en su alegacion que habia facilitado a la Cdmara de Cuentas
la totalidad los acuerdos de devolucion de garantias. Sin embargo, en la
documentacion de los contratos 2, 3,6, 7, 8, 11y 17, cuyo plazo de garantia ya estaba
finalizado en la fecha del informe provisional de fiscalizacién, no estaban incluidos los
correspondientes acuerdos de devolucion de la garantia definitiva.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 21

Alegacion relativa a la no aprobacion de los pliegos de prescripciones técnicas.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Tal y como sefiala el Ayuntamiento en su alegacion, es en los contratos de servicios
para la contratacion de asesoramiento técnico y juridico (expedientes 4, 5, 7, 11 y 18)
en los que no consta ni se aprueba por el érgano de contratacion el pliego de
prescripciones técnicas.
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Los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas
tienen ambos naturaleza contractual, pero cada uno de ellos una finalidad y un
contenido bien diferenciado: el pliego de clausulas administrativas particulares
determina el régimen juridico del contrato, rige el procedimiento contractual y los
derechos y deberes de las partes en la ejecucién del contrato, mientras que el pliego
de prescripciones técnicas establece y define los aspectos técnicos que debe reunir el
objeto de la prestacion, es decir, sirve para describir y detallar el objeto del contrato y
sus caracteristicas técnicas.

El art. 68 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, establece que este
pliego contendra, al menos, los siguientes extremos:

a) Caracteristicas técnicas que hayan de reunir los bienes o prestaciones del
contrato.

b) Precio de cada una de las unidades en que se descompone el presupuesto y
numero estimado de las unidades a suministrar.

c) Ensu caso, requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de las variantes.

Asimismo, el apartado 3 del mismo articulo 68 establece que “en ningun caso
contendrdn estos pliegos declaraciones o cldusulas que deban figurar en el pliego de
cldusulas administrativas particulares”.

Resulta preceptiva, por tanto, la existencia de estos dos tipos de pliegos en los
expedientes de contratacion.

Por otra parte, seria recomendable, puesto que el Ayuntamiento ha manifestado antes
la importancia que da a la valoracidén técnica concretamente en estos contratos de
asesoramiento, una redaccion mas precisa, clara y diferenciada de las prestaciones a
satisfacer y condiciones de ejecucion de la prestacién (horarios, localizacion, plazos
intermedios y/o finales, etc.), asi como de las distintas unidades en que se puedan
descomponer e incluso una valoracién de dichas unidades para obtener el presupuesto
de licitacion del contrato.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 22

Alegacion relativa a la insuficiente motivacion de la urgencia en determinados
expedientes.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Ayuntamiento vuelve a remitir en tramite de audiencia la documentacién en la que
considera que ha motivado la urgencia de los contratos 4, 7, 8, 11 y 17. En el analisis
realizado durante la fiscalizacién se considerd insuficiente dicha motivaciéon en los
contratos 7, 8, 11, 17 y 18 al constatar que esta se limita a hacer referencia al volumen



INFORME DE FISCALIZACION DEL AYUNTAMIENTO DE CASPE. EJERCICIOS 2013-2015 76

de trabajo del Ayuntamiento o a la finalizacién de plazos para recibir subvenciones o
de contratos previos.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, viene estableciendo de modo constante y
uniforme que la declaracidon de urgencia que exige la Ley ha de ser realizada por el
organo competente para contratar y debe estar “debidamente motivada”.

Exige, en concreto que “se trate de una situacion urgente objetivamente evaluable” y
no apreciada de modo subjetivo por el drgano de contratacidn, para que la urgencia
responda a razones de interés publico que estén acreditadas de modo razonable, y con
criterios de légica y que demuestren la necesidad inaplazable de tramitar el
procedimiento con la urgencia que requiera. De esta forma, el procedimiento ordinario
de contratacion que la Ley prevé como garantia del interés publico no vera alterado de
manera injustificada.

En los expedientes 8 y 17, la urgencia se motiva amparandose en las fechas en que se
tramita el expediente:

- En el contrato 8 se informa por la Alcaldia la necesidad de la contratacién el 25
de abril de 2014 cuando se trata de una obra incluida en el Plan de Apoyo al
desarrollo industrial en los municipios de la provincia de Zaragoza para el
ejercicio 2013 en el que se establece que el plazo para la ejecucién para la
construccion de la nave comprenderd desde el 1 de enero de 2013 al 31 de
mayo de 2014.

- En el contrato 17, se propone el nuevo contrato el 15 de diciembre de 2014 por
tramitacion urgente porque el contrato que esta vigente en ese momento para
la misma prestacion finaliza el 31 de diciembre de 2014.

La urgencia derivada de comenzar los tramites de contratacién en una fecha limite
para su inclusion en el Plan de apoyo o para mantener el servicio cuya prestacion
finaliza es muy dificil de encuadrar en la definicion antes citada del Tribunal Supremo si
no existe una explicacion mas pormenorizada de por qué los tramites de contratacién
no comenzaron antes de que los plazos fueran perentorios. Su falta podria dar a
entender que la pretendida urgencia oculta un defecto de gestion o una mala
planificacion sin que existan razones objetivas que motiven el retraso en la actuacion.

En los contratos 7, 11 y 18 la urgencia se motiva por el elevado volumen de asuntos
tramitados, sin ninguna especificacion. Tal declaracién genérica, sin precisiones
relativas a qué trabajos efectivamente se han acumulado o con qué personal se cuenta
para realizarlos, no acredita de modo razonable la necesidad inaplazable de tramitar el
procedimiento.

A mayor abundamiento, no puede considerarse como una mayor especificacion la
simple aseveracion, sin concrecion alguna, del informe del contrato 11 segun el cual se
trata de asuntos que requieren de un asesoramiento que “se extiende mds alla de las
facultades que el ordenamiento juridico otorga al personal propio del Ayuntamiento”
sin explicar de algun modo el porqué de esa afirmacién.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 23

Alegacion relativa a la autorizacion y compromiso de los gastos plurianuales.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento alega que segun el articulo 30.1.m) de la LALA son competencia de la
Alcaldia las contrataciones y concesiones, incluidas las de cardacter plurianual cuando
su duracién no sea superior a cuatro afios, que dichas competencias fueron delegadas
por la Alcaldia en la Junta de Gobierno Local mediante Decreto 52/2013, de 28 de
febrero, y que ningln contrato de la muestra supera la duracién de cuatro anos, salvo
el de gestion del servicio de la Residencia, que no comportd gasto al Ayuntamiento.

Las competencias a que hace referencia el mencionado articulo 30.1.m) de la LALA, en
consonancia con la Disposicién Adicional Segunda del TRLCSP, son las del drgano de
contratacién, —competencias que no pone en duda este informe- .

Pero en los expedientes 2, 4, 7, 10, 11, 17 y 18 en ninglun momento se expone el
caracter plurianual del gasto ni se distingue entre el correspondiente a cada anualidad
en el acuerdo de autorizacién por lo que no se especifica la cuantia del crédito que se
comprometerd en el ejercicio corriente y en los futuros.

Por otra parte, la base 47.9 de ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento recoge
gue la competencia para la autorizacion de gastos plurianuales, sin ninguna
diferenciacion, es del Pleno, de acuerdo con el articulo 88 del Real Decreto 500/1990,
y la base 19.4 la contradice al declarar que el Alcalde es competente para la disposicion
de gastos plurianuales de duracidn no superior a cuatro afos e importe que no supere
el 10 % de los recursos ordinarios del Presupuesto ni los seis millones de euros.

Por lo tanto existe una contradiccion en las normas municipales que debe corregirse y
aplicarse correctamente, tanto lo dispuesto en el TRLCSP como en el TRLRHL respecto
a los gastos plurianuales.

En conclusion, no se acepta la alegacion y se modifica la redaccion del informe para
mayor claridad.

ALEGACION 24

Alegacion relativa a la contratacion de servicios profesionales privados para realizar
tareas reservadas a personal funcionario del Ayuntamiento.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Este tema es objeto de alegacidon, ademads de en esta area de contratacidn, en el drea
de otros asuntos significativos (alegacién n2 27), por lo que se da respuesta conjunta a
ambas en la alegacién n? 27.
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ALEGACION 25

Alegacion relativa al incumplimiento del deber de informacion al Registro Publico de
Contratos.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

No hay constancia en la documentacion revisada, de la remisién al Registro Publico de
Contratos de la Junta Consultiva de Contratacidon Administrativa de la informacion que
exige el articulo 30 del TRLCSP, ni el Ayuntamiento realiza ninguna aclaracién al
respecto en su escrito de alegaciones.

El Ayuntamiento solo hace referencia en su alegacion a que intenta que la informacién
remitida a la CdAmara de Cuentas a través de la Plataforma de Contratos del Tribunal de
Cuentas sea correcta en su totalidad, aunque pueden cometerse errores.
Desafortunadamente esos errores se han advertido en la informacién relativa a casi
todos (17 de 18) los contratos de la muestra (1, 2, 3,4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17y 18), motivo por el cual se insta al Ayuntamiento a prestar mayor atencion al
cumplimiento del deber de informacién que le impone la normativa en materia de
contratacién del sector publico.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 26

Alegacion relativa a la contratacion de la Institucion Ferial.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Ayuntamiento solo adjunta documentacién relativa a la adjudicacion en los afios
2016 y 2017 de un contrato para el montaje de stands y adquisicion de moqueta que
supera los limites de un contrato menor. No se entra a valorar esa documentacion
puesto que se refiere a los ejercicios 2016 y 2017, que no son objeto de este informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

e 7. 0TROS ASUNTOS SIGNIFICATIVOS

Plantilla de personal y Funciones de Intervencién y Tesoreria.

ALEGACION 27

Alegacion relativa a los apartados de Plantilla de Personal y Funciones de Intervencion
y Tesoreria en los que respecta a la cobertura de las plazas de interventor y tesorero y
el desempefo de sus competencias.
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De acuerdo con el articulo 92 de LRBRL los puestos de trabajo en la Administracién
local y sus organismos autonomos seran desempefiados por personal funcionario y
corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracién local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales, “para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion”.

En concreto, el articulo 92 bis de la misma norma reserva a los funcionarios de
administracion local con habilitacidon de caracter nacional “las funciones de control y la
fiscalizacion interna de la gestion econdmico financiera y presupuestaria y la
contabilidad, tesoreria y recaudacion”

En el ambito de la Intervencidn y de la Tesoreria esto supone que los puestos de estas
dos areas estan reservados a funcionarios pertenecientes a la subescala Intervencién
Tesoreria, categoria superior.

La cobertura de estos puestos se debe realizar a través de los procesos de seleccién
gue regulan los articulos 98 y siguientes de la LRBRL y su desarrollo reglamentario, en
concreto mediante concurso anual convocado por la Corporacién Local, o el Ministerio
competente en materia de Funcién Publica si no se convoca la plaza o esta queda
desierta (supuestos tasados en el articulo 25 del Real Decreto 1732/1994) y publicado
simultaneamente por la Comunidad Auténoma.

En cuanto a los procesos de seleccidon que han afectado a estas plazas en los ultimos
afos, ha de reiterarse la llamada de atencidn ya realizada en el informe de que el
Ayuntamiento, en los ultimos afios, no procura la cobertura legal de las plazas de
Intervencion y Tesoreria, ya que al menos desde 2013, y con la Unica excepcion de
2014, no convoca las plazas, siendo el Ministerio quien las incluye en la convocatoria
residual que agrupa aquellas que han quedado desiertas o no han sido convocadas por
los Ayuntamientos respectivos.

Desde, al menos, 2011 estas plazas se han cubierto a través de nombramiento
accidental por personal del Ayuntamiento.

Pese a la existencia de un interventor y un tesorero accidentales, hasta donde ha
podido constatar la Cdmara de Cuentas, el Ayuntamiento de Caspe, desde, al menos,
2014, sistematicamente y hasta la fecha de realizacion del presente informe, viene
contratando los servicios de dos externos que han venido alterndndose en la
realizacion de las funciones asociadas a los servicios de Intervencién y Tesoreria,
situacidon que, segun se deduce del contenido de varias actas del Pleno, puede
remontarse hasta cinco afios antes de 2014:
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Contratos cuyo objeto son las funciones asociadas a los servicios de Tesoreria e Intervencién

adjudicatario forma de contratacion plazo de ejecucion
OS.yA. contrato menor De 1-6 a 31-12 de 2014
D.A.R. contrato menor De 12-1 a 20-2 de 2015
D.A.R. negociado sin publicidad De 25-2-2015 a 25-2-2016
O.S.yA. negociado sin publicidad De 14-3-2016 a 14-3-2017

Estos contratos de servicios de “Funciones asociadas a los puestos de Intervencién y
Tesoreria tienen por objeto tal y como sefialan sus pliegos:

“El objeto del contrato es la realizacion del servicio de “Funciones asociadas a los
puestos de Intervencion y Tesoreria”, que desempefiardn las siguientes funciones:

a) Funciones asociadas al puesto de Intervencion:
- Desarrollo de la contabilidad financiera.
- Seguimiento de la ejecucion del presupuesto.
- Supervision de contabilidad del Organismo Auténomo (Institucion Ferial).

- Fiscalizacion de todos los actos que dan lugar al reconocimiento, liquidacion y
derechos y obligaciones o gastos de contenido economico.

- Fiscalizacion de ingresos y pagos que se deriven de los citados actos.

b) Funciones asociadas al puesto de Tesoreria:
- Asistencia en el manejo y custodia de fondos del Ayuntamiento.

- Realizacion de pagos y cobros que correspondan segun las obligaciones
contraidas y los derechos reconocidos por la Corporacion.

- Planificacion y desarrollo de la gestion financiera de los recursos municipales.”

El objeto descrito en el contrato se corresponde con las funciones de contabilidad,
control interno y tesoreria reservadas a Funcionarios con Habilitacién de Caracter
Nacional por el articulo 92 LRBRL y articulos 1y siguientes del Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional. En ningin momento se
delimita su objeto a un asesoramiento para un asunto concreto o colaboracién en
tareas puntuales supervisadas por el titular de la Intervencién o de la Tesoreria, ni obra
en los expedientes de contratacion justificaciéon que fundamente la necesidad del
contrato y concrete las “labores de acompafiamiento” a las que hace referencia la
entidad en su alegacion.

Tampoco se ha facilitado a la Cdmara de Cuentas ningun informe de los titulares de
ambos servicios en los que se pusiera de manifiesto la necesidad de mas personal para
la realizacidn de las labores de intervencién y tesoreria, necesidad que en todo caso
deberia satisfacerse a través de adecuada cobertura de puestos de trabajo o
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solicitando apoyo a la DPZ para garantizar el correcto funcionamiento de estos
servicios en tanto se puedan cubrir las plazas por personal competente, sin que se
tenga constancia que se haya producido esa solicitud. El articulo 36 de la LRBRL
establece, precisamente, la obligacion de las Diputaciones Provinciales de apoyar la
gestion de los municipios.

El argumento del Ayuntamiento sobre el caracter de “acompafamiento” de las labores
llevadas a cabo por la empresa externa queda desmentido por el hecho de que el
propio Ayuntamiento de Caspe designd a la empresa externa que tenia adjudicado el
contrato de servicios de funciones asociadas a Intervencién y Tesoreria como
interlocutor del Ayuntamiento cuya labor, a los efectos del articulo 20 del Reglamento
de Organizacidn y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Aragdn es “facilitar la
comunicacion con el equipo auditor y las actividades de éste en las dependencias del
ente, asi como de atender los requerimientos de documentacion e informacion que se
le efectuen”

En segundo lugar, en el momento de realizarse los trabajos de fiscalizacion ni el
interventor ni el tesorero accidental realizaban funciones propias de esos puestos,
limitdndose a firmar los informes y documentacién de pago que realizaba y decidia la
empresa externa (comprobacion refrendada por las propias manifestaciones del
Interventor accidental al equipo de auditoria, recogidas en las actas levantadas el 23
de noviembre de 2016 y el 30 de noviembre de 2017 en el Ayuntamiento). Estas
declaraciones directas con las que justificod la imposibilidad de aclarar diversas
cuestiones contables al equipo de auditoria, introducen, al menos, una duda razonable
sobre que el desempefio de sus funciones sea algo mas que la firma en los
documentos.

Ambas cuestiones parecen indicar que el Ayuntamiento considera a la empresa con
suficientes atribuciones y facultades para asumir y realizar las funciones de
Intervencion y Tesoreria, no un mero auxiliar de refuerzo.

Retomando el analisis del contrato, de la definicién de su objeto se desprende que se
trata de un contrato de actividad y no de resultado, fijando, ademas, un minimo de
dedicacién semanal “la dedicacion del servicio profesional de ambas funciones se
estima en 60 horas semanales, con un minimo de 6 dias hdbiles de presencia en el
Ayuntamiento (3 dias para cada funcion), con un minimo asimismo de 46 semanas
anuales.”

La invasion de la reserva de funciones propias de la Subescala de Intervencién
Tesoreria también se pone de manifiesto en la concrecidn de la duracién del contrato
administrativo suscrito el 26 de febrero de 2015, vigente en el ejercicio auditado: “la
duracion del contrato serd de un afo, prorrogable un afio mds, y en cualquier caso
hasta la provision de la vacante”. El hecho de que el Pliego de Prescripciones Técnicas
Particulares aluda a la vacante del puesto, siendo dos los puestos vacantes en realidad
(Interventor y Tesorero), demuestra que el objeto del contrato es la realizacién de las
funciones atribuidas a dichos puestos.
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Numerosa jurisprudencia recalca que en el contrato administrativo de servicios
prevalece una obligacion de resultado, mientras que en la relacion laboral la
prestacion tiene por objeto la realizacion de una actividad. El objeto del contrato
administrativo es un producto delimitado de la actividad humana y no una actividad en
si misma independiente del resultado final. Sin embargo, de la especificacidn de tareas
correspondientes al contrato formalizado por el Ayuntamiento (17 de la muestra) se
desprende claramente que el objeto del mismo es la realizacién de una actividad que
responde a necesidades permanentes del Ayuntamiento, actividad que esta reservada
por ley a funcionarios publicos.

Respecto a la sentencia niumero 70/2017 del Juzgado Contencioso-Administrativo
numero 3 de Zaragoza, citada en la alegacion, su contenido no analiza el objeto del
contrato sino la valoracién de los dos licitadores, recurrida por uno de ellos. El Juez,
verificada la valoracién de las ofertas efectuada por el Ayuntamiento concluye tal
valoracion y la adjudicacidon subsecuente sea contraria a derecho, pero no entra a
considerar si el objeto de dicho contrato se corresponde realmente con tareas
reservadas a funcionarios publicos por no ser este el motivo del recurso. Por tanto no
afecta a lo senalado en el informe y en la presente alegacion.

Por ultimo, la conclusién contenida en la pagina 42 del informe provisional relativa al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales por parte de las empresas
adjudicatarias de la prestacion de las funciones de Intervencién y Tesoreria se basa en
el resultado de la fiscalizacion (expuesto a lo largo del informe) de las actuaciones
contables y de cumplimiento de la legalidad en el ejercicio 2015, y también de
determinadas areas en los ejercicios 2013 y 2014, fechas en las que prestaban estos
servicios las dos empresas relacionadas en el cuadro anterior.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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