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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcion
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragoén y el
articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragodn, en
sesion celebrada el dia 19 de febrero de 2018 ha aprobado el Informe de fiscalizacién de la
Comarca de Campo de Borja 2015.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Comunidad Auténoma de Aragén

Cédmara de Cuentas de Aragdn

Créditos definitivos

Derechos reconocidos netos

Ley 7/2004, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
Instituto Aragonés de Servicios Sociales

Sociedad Integracidn Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.
Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local

Impuesto sobre el Valor Ahadido

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del
Sector Publico de Aragdn

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon

Obligaciones reconocidas netas

Pago

Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local
Previsiones definitivas

Producto Interior Bruto
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TRLRHL

TRRL

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades
Locales de Aragdn, aprobado por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre,
del Gobierno de Aragon

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio

Recaudacidn neta
Remanente de tesoreria
Remanente de tesoreria para la financiacién de gastos generales

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre

Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre

Texto refundido de la ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril
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1. INTRODUCCION

1.1. Aspectos generales

La Camara de Cuentas de Aragodn, en virtud de lo dispuesto en los articulos 112 del Estatuto
de Autonomia de Aragon y 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragdn, y conforme a lo previsto en el apartado V. c) del Programa anual de
fiscalizacidn de la Camara de Cuentas para el afio 2016, aprobado por acuerdo del Consejo
de 28 de enero de 2016, ha realizado una fiscalizacién de regularidad, financiera y de
cumplimiento, sobre las cuentas del ejercicio 2015 de la Comarca de Campo de Borja, con
especial atencién, de acuerdo con las prioridades expresadas por las Cortes, a la
financiacion, a la actividad contractual (contratacién de personal y de suministros) y a la
gestion de subvenciones.

1.2. Alcance de la fiscalizacion

Alcance subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion incluye a la Comarca de Campo de Borja y a la sociedad
Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja S.L. (INLADIS), sociedad mercantil de
capital integramente propiedad de la Comarca.

Alcance material

Las directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas fijaron los
siguientes objetivos de fiscalizacién:

1. Comprobar que las cuentas anuales de la Comarca se elaboran y presentan de
acuerdo con los principios y criterios contables previstos en la Orden
HAP/1781/2013, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de
contabilidad local, de forma que expresen, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio, la situacién financiera y los resultados de la Entidad.

2. Analizar las cuentas anuales de la sociedad Integracion Laboral Discapacitados
Campo de Borija, S.L.

3. Analizar la ejecucion del presupuesto de la Comarca, con especial atencion al
presupuesto de ingresos y al remanente de tesoreria.

4. Analizar el control interno.
5. Analizar la gestidon del area de personal de la Comarca y de la sociedad.
6. Analizar los procedimientos de contratacion de la Comarca y de la sociedad.

7. Analizar los procedimientos de concesion de subvenciones de la Comarca.
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8. Analizar el cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y
disposiciones concordantes.

9. Verificar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publicay de la regla de gasto.

10. Analisis de la sociedad Integracion Laboral Discapacitados Campo de Borja, S.L. como
medio propio encomendatario de la Comarca y analisis de las encomiendas de la
Comarca a la citada sociedad.

11. Seguimiento de las incidencias puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién
sobre las Comarcas de Aragdn en el ejercicio 2011" y de la implantacién de las
recomendaciones que figuran en el citado informe.

En relacidn con el drea de personal, no se ha analizado el Convenio Colectivo de aplicacién al
personal laboral de la Comarca.

Los resultados mas relevantes de la fiscalizacién efectuada se presentan de forma separada
en dos apartados:

- Informe de auditoria financiera (apartado 4), en el que se recoge la opinidn,
expresada en forma de seguridad limitada, sobre si el balance, la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de liquidacién del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio
2015 de la Comarca de Campo de Borja expresan la imagen fiel. Respecto a la
sociedad, se recoge la opinidn sobre si el balance, la cuenta de pérdidas y ganancias y
la memoria correspondientes al ejercicio 2015 expresan la imagen fiel.

- Informe de cumplimiento de la legalidad (apartado 5), en el que se recoge la opinidn,
expresada en forma de seguridad limitada, sobre si las actividades realizadas durante
el ejercicio 2015 por la Comarca y la sociedad resultan conformes en todos los
aspectos significativos con las normas aplicables.

Adjunto al Informe de fiscalizacion se presenta un memorando en el que se recogen los
resultados de las pruebas de fiscalizacidn realizadas en las que se sustentan las opiniones de
la auditoria financiera de las cuentas anuales de 2015 y de cumplimiento de la legalidad de
este informe y que puede resultar de interés a los destinatarios y usuarios a efectos de un
mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades como
auditores.

1.3. Ambito temporal de la fiscalizacion

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe al ejercicio 2015, sin perjuicio de las
comprobaciones de documentos y antecedentes de ejercicios anteriores y hechos
posteriores al ejercicio fiscalizado que se han estimado necesarias para el adecuado
cumplimiento de los objetivos propuestos.

! Informe aprobado por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén con fecha 19 de septiembre de 2014.
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1.4. Marco normativo

Normativa estatal

- Ley Orgénica 2/2012, de 17 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (vigente hasta
31 de octubre de 2015).

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

- Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Ley 36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2015.

- Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado.
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Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas.

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y
las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local

Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos
funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito
de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrdnica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas
y funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
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suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Normativa autondmica

Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragdn.
Ley 18/2001, de 19 de noviembre, de creacién de la Comarca de Campo de Borja.

Texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre.

Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la CdAmara de Cuentas de Aragdn.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Publico
de Aragon.

Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CCA para el ejercicio 2015.
Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon.

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién
Ciudadana de Aragén.

Decreto 106/2002, de 19 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se transfieren
funciones y se traspasan servicios de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Aragon a la Comarca de Campo de Borja.

Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de
Aragdn, aprobado por Decreto 347/2002, de 19 de noviembre, del Gobierno de
Aragon.

Orden de 8 de septiembre de 2015, del Consejero de Hacienda y Administracién
Publica, por la que se establecen medidas adicionales de control de la ejecucién
presupuestaria.

Instrucciones de la Cdmara de Cuentas

Instruccidén 1/2013, de 25 de junio, de la Camara de Cuentas de Aragon, relativa al
suministro de informacion sobre la contratacion de las entidades del sector publico
de Aragoén y a los medios telematicos para su remisién a la Cdmara de Cuentas de
Aragédn.

Instruccidon 3/2015, de 29 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, por la
gue se regulan la rendicion telematica de la cuenta general de las entidades locales y
el formato de dicha cuenta, a partir de la correspondiente al ejercicio 2015.
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1.5. Nota sobre la unidad monetaria

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan
en miles de euros, salvo mencién expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se
presentan en los cuadros se han redondeado de forma individualizada, lo que puede
producir diferencias entre la suma de los parciales y los totales de los cuadros.

1.6. Seguimiento de incidencias y recomendaciones

La Camara de Cuentas realizé la fiscalizacion de determinados aspectos econdmico-
financieros de las Comarcas de Aragén (incluyendo a la Comarca de Campo de Borja) sobre
el ejercicio 2011. En concreto, se fiscalizd la elaboracién del remanente de tesoreria, la
contratacioén, la concesion de subvenciones y la morosidad en las operaciones comerciales.
En el presente informe figuran con un asterisco (*) tanto las incidencias ya detectadas en la
Comarca en el citado Informe que no han sido corregidas en el ejercicio 2015, como las
recomendaciones formuladas que no han sido implantadas. Adicionalmente, en el epigrafe
5.3 Parrafos de énfasis y sobre otros asuntos, se incluye un cuadro comparativo entre los
resultados de la presente fiscalizacion y la realizada sobre el ejercicio 2011.



INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORJA. EJERCICIO 2015 7

2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS COMARCALES EN RELACION CON LA CUENTA
GENERAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Las distintas responsabilidades de los diferentes érganos comarcales en relacién con la
formacidn, aprobacion y rendicion de la Cuenta General de la Corporacion estan establecidas
en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en la Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local Se resumen a continuacidn y en la normativa aragonesa de comarcas

El Presidente de la Comarca de Campo de Borja es responsable de rendir los estados
y cuentas de la entidad local, antes del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que
corresponda. Las cuentas de la sociedad Integracidn Laboral de Discapacitados
Campo de Borja, S.L., deben ser rendidas y propuestas inicialmente por el Presidente
del Consejo de Administracion competente de ésta y remitidas a la entidad local en el
mismo plazo (articulo 212.1 TRLRHL y Regla 50.1c de la IMNCL).

La Intervencién es responsable de formar la Cuenta General para someterla a
Informe de la Comision Especial de Cuentas de la Entidad antes del 1 de junio
(articulo 212.2 TRLRHL y Regla 47 de la IMNCL).

El Pleno de la Corporacion es responsable de aprobar la Cuenta General antes del 1
de octubre (articulo 212.4 TRLRHL).

El Presidente de la Comarca debe rendir la Cuenta General de cada ejercicio al
Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn antes del 15 de octubre del
ejercicio siguiente al que corresponda (articulo 223 TRLRHL y articulo 10.2 de la Ley
de la Camara de Cuentas de Aragdén). En concreto, la Cuenta General debe ser
rendida por el Presidente de la Comarca (Regla 51.2 de la IMNCL).

La Cuenta General de la Comarca de Campo de Borja esta integrada por la de la
propia entidad (con un importe de obligaciones reconocidas netas en el ejercicio
2015 de 2.625 miles de euros) y la de la sociedad de capital integramente propiedad
de la Comarca, Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (con una
cifra de negocios de 93 miles de euros en el ejercicio 2015).

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la Comarca, de conformidad con lo
dispuesto en la Regla 45.1 de la IMNCL, son las siguientes: el Balance, la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio neto, el
Estado de flujos de efectivo, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y la Memoria.

Las cuentas anuales de la sociedad mercantil son las que deben elaborarse de
acuerdo con la normativa mercantil de conformidad con la Regla 46 de la IMNCL.

Los mencionados drganos comarcales son responsables de elaborar y aprobar la Cuenta
General de forma que esta exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn financiera,
de la ejecucion del presupuesto y de los resultados de la Comarca, de acuerdo con el marco
normativo de informacidn financiera aplicable a las entidades locales y del control interno
gue consideren necesario para permitir la preparacion de la Cuenta General libre de
incorreccion material, debida a fraude o error.



8 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Ademas de la responsabilidad de formar y presentar la Cuenta General, los d6rganos
comarcales también deben garantizar que las actividades, las operaciones financieras vy la
informacién reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y
establecer los sistemas de control interno que consideren necesarios para esa finalidad.

La Cuenta General fue presentada a la Cadmara de Cuentas de Aragdn, conforme a la
normativa de aplicacion, el 14 de octubre de 2016.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas anuales y sobre la
legalidad de las operaciones basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con las Normas y principios
fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo, contenidos
en las normas ISSAI-ES, y se han seguido las guias practicas de fiscalizacién aprobadas por la
Conferencia de Presidentes de ASOCEX (Asociacién de Organos de Control Externo). Dichas
normas y principios exigen que cumplamos los requerimientos éticos, asi como que
planifiquemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de
que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y que las actividades,
operaciones financieras y la informacién reflejadas en los estados financieros resultan, en
todos los aspectos significativos, conformes con la normativa aplicable.

Una fiscalizacidon requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacion revelada en las cuentas anuales y sobre el
cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos tanto de incorrecciéon
material en las cuentas anuales, debido a fraude o error, como de incumplimientos
significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en
cuenta el control interno relevante para la formulacidon por parte de la entidad de las
cuentas anuales y para garantizar el cumplimiento de la legalidad, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con
la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad. A este
respecto, la Cdmara de Cuentas ya detecto en el Informe de fiscalizacién de las Comarcas de
Aragdn sobre el ejercicio 2011 debilidades del sistema de control interno de la entidad,
consistentes en la falta de realizaciéon de forma generalizada en dicho ejercicio de las
funciones de control previstas en el TRLRHL, en sus modalidades de funcidn interventora,
control financiero y control de eficacia. Considerando este antecedente y con la finalidad de
evaluar los potenciales riesgos de error en las cuentas o de incumplimientos legales en la
gestion de 2015, la Camara de Cuentas ha vuelto a revisar en este informe si el control
interno se realizé de forma adecuada por la Comarca en dicho ejercicio.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacién de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccidn, asi
como la evaluacion de la presentacion de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opiniéon de auditoria financiera y de
legalidad con salvedades, que expresamos en forma de seguridad limitada.
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4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

4.1. Opinidn con salvedades

En nuestra opinidn, las cuentas anuales de la Comarca de Campo de Borja y de la sociedad
Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de las mismas a 31 de
diciembre de 2015, asi como de su resultado econédmico y presupuestario correspondientes
al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera (publico y privado) que les resulta de aplicacion y, en particular, con
los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo, excepto por los
posibles efectos de la limitacién al alcance y los efectos de los hechos descritos en los
parrafos 1 a 15 del apartado 4.2 “Fundamento de la opinién con salvedades”.

4.2. Fundamento de la opinion con salvedades
Limitaciones al alcance

1. La Comarca de Campo de Borja no dispone de informacién que refrende la correcta
valoracion de los bienes inmuebles incluidos en el Inventario, ya que la citada
valoracion estd basada en tasaciones periciales realizadas en los ejercicios 2009 y
2010 de las que no existe constancia documental.

Esta limitacion afecta a las cuentas de patrimonio neto representativas de la
diferencia entre el activo y el pasivo exigible.

Incorrecciones
Comarca de Campo de Borja
Resultado presupuestario

2. El resultado presupuestario calculado por la Camara de Cuentas asciende a -13
miles de euros en lugar de -79 miles de euros (calculado por la Comarca) debido a
gue la Entidad reconoce las obligaciones en el momento de la concesién de las
subvenciones sin que se haya acreditado documentalmente el derecho de los
acreedores a la percepcion de las subvenciones.* Como consecuencia de lo anterior
el importe de las obligaciones reconocidas contabilizadas en 2015 es superior en, al
menos, 66 miles de euros al que realmente corresponderia (disminucién de 155 miles
de euros por obligaciones indebidamente reconocidas en el ejercicio y aumento de
88 miles por obligaciones reconocidas en el ejercicio anterior que deberian haberse
reconocido en el ejercicio corriente).

En el resultado presupuestario negativo influyen los 48 miles de euros de
obligaciones reconocidas que, sin financiacidn afectada, se gastaron en el ejercicio en
materia de comercio y limpieza viaria y que se detallan en el incumplimiento n2 1 del
apartado 5.2 “Fundamento de cumplimiento de legalidad con salvedades”, de este
Informe.
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Inmovilizado

3.

La Comarca no registrd ni valord un bien recibido como beneficiaria de una cesion
(un solar del Ayuntamiento de Agdn en el que se ubica el centro ocupacional).

La Comarca tampoco registré la cesion de bienes como aportante a las siguientes
entidades beneficiarias: al Ayuntamiento de Mallén (solar en el que se ubica la
escuela de educacion infantil), a la Asociacién para la Promocidn Turistica de la Ruta
de la Garnacha (despacho) y a la Agrupacion de voluntarios de proteccion civil de la
Comarca de Campo de Borja (inmueble y vehiculos).Estos bienes se encuentran
valorados en 176 miles de euros.

La Comarca no aplica los criterios marcados en el punto 182 “Transferencias y
subvenciones” y 192 “Adscripciones, y otras cesiones gratuitas de uso de bienes y
derechos” de las Normas de reconocimiento y valoracion del PGCPAL. Segun estas
normas, se consideran transferencias y subvenciones las entregas dinerarias o en
especie sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios; entre las “en especie”
considera la entrega de activos; y respecto a estas dispone que la entidad
concedente deberd reconocer la transferencia o subvencién concedida en el
momento de la entrega al beneficiario; y respecto a las transferencias recibidas que
se reconoceran en el momento de la recepcién del bien.

La Comarca no ha efectuado correctamente la dotacién correspondiente a las
amortizaciones del Inmovilizado, de acuerdo con los apartados 5 a 7 de la norma 1 de
reconocimiento y valoracion del PGCPAL. En concreto, no ha considerado en su
calculo, el tiempo transcurrido desde la adquisicion del bien hasta la fecha de su
activacion el dia 31 de diciembre de 2014, sino que considerd el nimero de afios que
restan de vida util desde esa fecha (31 de diciembre de 2014).De acuerdo con los
calculos realizados por la Camara de Cuentas, la amortizacién acumulada debe
incrementarse en 134 miles de euros (147 miles de ejercicios anteriores y -13 miles
del ejercicio corriente)

La Comarca no evalud al cierre del ejercicio si existe algun indicio de deterioro de los
elementos del inmovilizado (en concreto, de varias parcelas valoradas en 39 miles de
euros dedicadas a un vertedero comarcal clausurado), incumpliendo la norma de
valoracion 1.8 PGCPAL.

Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas

6. No figura en este epigrafe el valor de las participaciones sociales de la Comarca en la

sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (sociedad de
capital integramente propiedad de la Comarca) por importe de 15 miles de euros.

Deudores por derechos reconocidos

7. Enlacuenta 4310, Deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados, figuran

47 miles de euros contabilizados de forma duplicada.
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Ademas, en la citada cuenta 4310 figuran deudores por transferencias (5 miles de
euros) sin que la obligacién de pago sea vencida, liquida y exigible y sin que el ente
concedente haya dictado el acto de reconocimiento de la obligacién, incumpliendo el
documento 4 de los principios contables publicos elaborados por la Comisidon de
Principios y Normas Contables Publicas de la Intervencidn General de Ia
Administracion del Estado (aplicables segun establece la Introduccion del PGCPAL).

Patrimonio neto y pasivo

8.

10.

11.

Como consecuencia de los hechos descritos en la salvedad n? 4, la cuenta 120,
Resultados de ejercicios anteriores, debe disminuir en 147 miles de euros (hasta
-3.870 miles de euros) para recoger la amortizacion acumulada de ejercicios
anteriores que no ha sido dotada por la Comarca.

El saldo de la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, a 31
de diciembre de 2015, ascendia a 23 miles de euros. Sin embargo, de acuerdo con la
con la norma de reconocimiento y valoracion 18.2.b.2), Subvenciones recibidas, del
Plan de Contabilidad Publica adoptado a la Administracion Local, y segun los calculos
realizados por la Cdmara de Cuentas, dicho saldo deberia incrementarse en 243 miles
de euros con cargo a la cuenta 750, Transferencias, ya que la Comarca reconocid un
ingreso contable estando pendiente de cumplimiento alguna de las condiciones
asociadas al cobro de las subvenciones; en concreto, respecto al importe sefialado
falta justificar ante el érgano concedente la realizacion del gasto, justificando ademas
el destino y para el caso de los convenios celebrados con la Comunidad Autéonoma los
resultados obtenidos.

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto,
recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios
recibidos que no han sido aplicados a presupuestos, siendo procedente dicha
aplicacién. A 31 de diciembre de 2015, el saldo deberia incrementarse en 38 miles de
euros, importe correspondiente a gastos, adquisiciones de bienes y servicios de 2015
y anteriores, que la Comarca ha registrado y reconocido en el ejercicio 2016.

En la cuenta 555, Pagos pendientes de aplicacion, figura un pago efectuado en el
ejercicio 2012 por importe de 12 miles de euros para acudir a la ampliacion de capital
de la sociedad de Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.
(INLANDIS).

Con fecha de 20 de diciembre de 2012 dicho pago fue aprobado con reparo de la
Intervencion por inexistencia de crédito, incumpliéndose el articulo 175.3 del TRLHL.
A 31 de diciembre de 2015, el pago esta pendiente de aplicacion definitiva tanto al
presupuesto (Capitulo 8, Activos financieros) como a la contabilidad financiera,
cuenta 2511, Participaciones a largo plazo en entidades multigrupo y asociadas,
Sociedades mercantiles.

Liquidacion del presupuesto de ingresos

12.

Los ingresos procedentes de la venta de residuos (embalajes, vidrio y papel) a
empresas privadas (185 miles de euros) y los ingresos provenientes del IASS (87 miles
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de euros) en concepto de pago de las plazas concertadas en la residencia Centro
ocupacional comarcal de Agon fueron contabilizados, indebidamente, en el Capitulo
4, Transferencias corrientes. Deberian estar contabilizados en el Capitulo 3, Tasas,
precios publicos y otros ingresos, ya que son ingresos percibidos con salida o entrega
material de bienes o servicios.

13. La Comarca, en el célculo de los derechos pendientes de cobro considerados de dificil
o imposible recaudacion, aplicé los porcentajes minimos establecidos en el articulo
193 bis del TRLHL. Al respecto, la Comarca no tuvo en consideracion la globalidad de
los criterios establecidos en el articulo 103 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril
y en el PGCPAL. El saldo de los derechos de dificil o imposible recaudacién calculados
resultan insuficientes en al menos -52 miles de euros, que es la diferencia entre el
importe calculado por la Comarca, -113 miles de euros, y el calculado por la Cdmara
de Cuentas -165 miles de euros.

Remanente de tesoreria

14. El remanente de tesoreria para gastos generales calculado por la Cadmara de Cuentas
es 155 miles de euros, en lugar de 89 miles de euros calculado por la Comarca (+66
miles de euros):

- La Comarca contabilizd de forma duplicada derechos pendientes de cobro del
ejercicio corriente (-47 miles de euros) de ejercicios cerrados.

- La Comarca contabilizo indebidamente el reconocimiento de la obligacién de las
subvenciones (al menos 177 miles de euros) 155 miles de euros del ejercicio
corriente y 22 miles de cerrados.

- La Comarca no aplicé el pago pendiente de aplicacion efectuado en el ejercicio
2012 destinado a ampliar el capital de la sociedad integramente propiedad de la
entidad (-12 miles de euros).

- La Comarca no determind de forma correcta vy suficiente el importe de derechos
de dudosa o imposible recaudacion (-52 miles de euros).

Sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS)

15. La sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. no ha
evaluado si existe algun indicio de deterioro de su principal activo (nave industrial
situada en Agdn y valorada en 175 miles de euros), incumpliendo la norma 22 de
valoracion de inmovilizado material, apartado 2.2 del Plan General de Contabilidad
de Pequeiias y Medianas empresas.
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5. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Opinion sobre el cumplimiento de la legalidad con salvedades

En nuestra opinion, las actividades realizadas en el ejercicio 2015 por la Comarca de Campo
de Borja y la sociedad Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. resultan
conformes, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién de los
fondos publicos, excepto por los posibles efectos de los incumplimientos descritos en los
parrafos 1 a 21 del apartado 5.2. “Fundamento de la opinidon sobre cumplimiento de Ila
legalidad con salvedades”.

5.2. Fundamento de la opinidn sobre cumplimento de legalidad con salvedades

Como resultado del trabajo de fiscalizacidon del cumplimiento de la legalidad efectuado, se
han puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la normativa
aplicable.

Incumplimientos
Comarca de Campo de Borja
Competencias

1. La Comarca de Campo de Borja prestd en el ejercicio 2015 servicios en materias de
educacién, limpieza viaria, urbanismo y comercio por importe total de 321 miles de
euros (12 % del total obligaciones reconocidas netas), sin tener competencia (no
estan incluidas en el articulo 9 TRLCA) o sin haberle sido transferida, y sin que
consten los informes previos necesarios y vinculantes de la Administraciéon
competente por razén de materia (en el que se sefale la inexistencia de
duplicidades) y de la Administracién que tiene atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias, incumpliendo el articulo 7.4
LBRL, en su redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizaciéon y sostenibilidad de Administracién Local.

Ello incide parcialmente en el Resultado presupuestario negativo tal como se
especifica en la Incorrecion segunda del apartado 4.2 “Fundamento de la opinidn con
salvedades”.

Personal

2. La Comarca no tenia aprobada en el ejercicio fiscalizado una relacion de puestos de
trabajo de la Entidad local, incumpliendo el articulo 74 EBEP, el articulo 90 LBRL y el
articulo 57 TRLCA, ni tenia constituido un Registro de personal, incumpliendo el
articulo 71 EBEP.

3. De los 60 puestos de trabajo de la Comarca, 47 (72 %) se encontraban ocupados con
personal contratado de forma temporal. De ellos, 38 eran contratos temporales
celebrados desde hace mds de tres afios (incumpliendo el articulo 70 EBEP) y 25 de
estos Ultimos, eran contratos temporales celebrados desde hace mas de 10 afios.
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Estos contratos se encuentran afectados de manera sobrevenida por la Disposicidn
adicional trigésima cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017
qgue prevé que los drganos competentes en materia de personal en cada una de las
Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de la citada
normativa, y en especial velaran para evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacién laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato
temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los drganos de personal citados no podran
atribuir la condicién de indefinido no fijo a personal con un contrato de trabajo
temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato administrativo
con la Administracidon respectiva, salvo cuando ello se derive de una resolucién
judicial.

Bienes

4. La Comarca no disponia de informacién que refrende la correcta valoracion de los
bienes inmuebles incluidos en el Inventario, incumpliendo el articulo 40 REBASO.
Ademas, el Inventario no esta autorizado por el Secretario de la Corporacién, con el
visto bueno del Presidente incumpliendo el articulo 41 REBASO.

Control interno

5. El sistema de control interno realizado por la Intervencién presentaba debilidades*.
En concreto y principalmente:

e En lafuncién Interventora:

0 En los expedientes de contratacién con fiscalizacion previa limitada se
limitaba a la verificaciéon de la existencia de crédito adecuado y a la
competencia del érgano de contratacién® y no se extendia sobre el resto
de los extremos que establecen las bases de ejecucion. Ademas no se
realizé la fiscalizacidn plena posterior sobre una muestra representativa
de contratos incumpliendo el articulo 219.3 TRLRHL y no se fiscalizaron los
acuerdos de aprobacion de facturas.

0 En los expedientes de concesién de subvenciones, no se fiscalizaron los
acuerdos de concesién ni todos los acuerdos de aprobacidon de cuentas
justificativas.

e En la funcién de control financiero: las cuentas de la sociedad mercantil no
fueron auditadas por un auditor privado - al estar exceptuada la sociedad de
conformidad con el articulo 263 del texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital-. Sin embargo, el control interno no realizé el control financiero de
la sociedad dependiente, mediante procedimientos de auditoria,
incumpliendo el articulo 220 TRLRHL

6. En 2015, la Comarca aprobd gastos por un importe total de 50 miles de euros sin
haber seguido el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos, siendo

La fiscalizacion tiene por objeto verificar que los actos administrativos se ajustan a las disposiciones aplicables
en cada caso. Por lo tanto, la fiscalizacién no puede limitarse a la comprobacion de la existencia de crédito
presupuestario y a que el gasto se aprueba por 6rgano competente.
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gastos efectuados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido para su contratacidn o gastos realizados en ejercicios anteriores.

Presupuesto

7. El Presupuesto del ejercicio 2015 fue aprobado definitivamente el 21 de abril de
2015, incumpliendo el articulo 169.2 TRLRHL que prevé la aprobaciéon definitiva del
presupuesto antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que
deba aplicarse.*

8. La Comarca contabilizd, en el momento de la concesién de las subvenciones, el
reconocimiento de la obligacidén sin que hubiera tenido lugar la presentacién vy la
aprobacion de la cuenta justificativa, ni el pago anticipado, incumpliendo los articulos
189.2 del TRLHL, 58y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, segun el
cual con cardcter previo al reconocimiento de la obligacidon, ha de acreditarse
documentalmente ante el érgano competente la realizacién de la prestacion o el
derecho del acreedor, *como preceptua el articulo 34.3 de la LGS.

9. La Comarca incumplio el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 2015 (-103 miles de euros).

Gestion de ingresos de derecho publico

10. La Ordenanza reguladora del precio publico del servicio de ayuda a domicilio,
establecid un precio de 8,61 euros/hora mas IVA. Al respecto, el articulo 20.uno.8 de
la LIVA establece que estan exentas de IVA las prestaciones de servicios de asistencia
social efectuadas por entidades de derecho publico, entre otras la asistencia a la
tercera edad, por lo que es improcedente la repercusién del IVA

El IVA del precio publico por dicho servicio se reconocié indebidamente como un
derecho de la Comarca; en relacidn con estos ingresos lo que hubiera procedido es
iniciar la gestion de la devolucion de dichas cantidades por ser ingresos indebidos.

La misma incidencia se ha detectado en los precios publicos por las actividades de
dulzaina y tamboril, cursos organizados por el servicio de juventud o por los
campamentos organizados.

Contratacion

11. La Comarca de Campo de Borja no publicd la convocatoria de las licitaciones ni sus
resultados en la Plataforma de Contratacidon del Sector Publico, incumpliendo la
disposicién adicional tercera de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, en relaciéon con el articulo 334 TRLCSP.

12. En el contrato de servicios “Asistencia técnica a municipios de la Comarca de Campo
de Borja durante 2015/2016” de 18 miles de euros, Unico de cuantia superior al
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contrato menor, formalizado por la Comarca en el ejercicio 2015 presenta los
siguientes incumplimientos:

El informe justificativo y razonado de estimacion del precio del contrato exigido en el
articulo 87 TRLCSP, no consta.

El informe de Secretaria previo a la aprobacion del pliego de clausulas administrativas
particulares, emitido en virtud de la disposicidn adicional segunda apartado 7 TRLCSP
en relacion con el articulo 115.6 del mismo texto legal, no se pronuncia sobre la
legalidad del mismo.*

El precio como criterio de adjudicacion ni se valora ni se motiva la exclusion de este
criterio. La posibilidad que tiene el érgano de contratacion de excluir el precio como
criterio para la adjudicacion de contratos debe considerarse excepcional y deben, en
su caso, consignarse en el expediente las razones que justifiquen tal exclusidon
(Informe 2/2015, de 17 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon).

"Las mejoras al precio" consistentes, en este caso, en un mayor volumen de trabajos
sobre los previstos en el pliego de prescripciones técnicas por el mismo precio se
valoran. En concreto, el objeto del contrato es 17,5 horas semanales de prestacion
del servicio y se valora como mejora la realizacion de hasta 20 horas semanales
adicionales (mas del doble del inicial). Sin embargo, “la posibilidad de mejoras,
ademas de no distorsionar el objeto del contrato, debe preservar que se cumplan las
exigencias de correcta determinacién del valor estimado del mismo... En la
preparacion del contrato, la estimacién correcta del presupuesto de licitacion es
fundamental y debe quedar acreditado en el expediente que el presupuesto de
licitacion, y por ende el valor estimado, responden a los precios de mercado, tal y
como exige el articulo 87.1 TRLCSP. Por ello, una mejora de gran impacto econdmico
gue distorsione el calculo del valor estimado del contrato es, por este motivo, ilegal.
Y es que, aun en circunstancias de restricciones presupuestarias, la busqueda de la
mayor eficiencia no puede justificar la alteracion de la naturaleza y valor de la
prestacion demandada." (Acuerdo 12/2015, de 20 de enero de 2015, del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon).

13. La Comarca recibi6 prestaciones en el ejercicio 2015 por importe total de, al menos,
65 miles de euros (7,5 % de las obligaciones reconocidas en el Capitulo 2, Gastos
corrientes en bienes y servicios, y en el Capitulo 6, Inversiones reales, del
Presupuestos de gastos) sin sujetarse en su contratacion al TRLCSP o a la LCA. En
concreto, recibid prestaciones (suministro de combustible) por importe total de 27
miles de euros sin tramitar expediente de contratacion y prestaciones por importe de
38 miles de euros incumpliendo el articulo 4 LCA que exige consultar, al menos, a tres
empresas, cuando el importe del contrato supere 6 miles de euros.

Encomiendas de cardcter contractual a la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados de
Campo de Borija, S.L.

14. La Comarca no elabord una memoria que justifique la eleccidon de la encomienda a la
sociedad Integracién Laboral de Discapacitados de Campo de Borja, S.L. (INLADIS),
frente a la opcidon del contrato, para la realizacién de varias prestaciones (limpieza de
dependencias, recogida de cartdn...) por importe total de 67 miles de euros en el
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15.

ejercicio 2015 (7,7 % de las obligaciones reconocidas por la Comarca en el Capitulo 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios, y en el Capitulo 6, Inversiones reales, del
Presupuestos de gastos), siendo que los encargos a medios propios constituyen una
excepcion a las reglas generales del Derecho comunitario en materia contractual v,
como tal excepcidn, debe aplicarse restrictivamente.

La ejecucidn en el ejercicio 2015 por INLADIS de las citadas prestaciones derivaron de
un encargo en el ejercicio 2013. Sin embargo, no consta en el expediente una
memoria técnica descriptiva de las actuaciones a realizar, un informe justificativo de
la valoracién econdmica de la encomienda, plazo de ejecucidn o certificado de
existencia de crédito. Ademas, en el ejercicio 2015 se ejecutaron prestaciones no
incluidas en la encomienda y el precio que se facturé es de cuantia superior al
determinado en el acuerdo del Consejo Comarcal de 2013.

La Comarca aprobd, con reparos de la Intervencién, tres facturas emitidas por la
sociedad INLADIS por importe total de 19 miles de euros, correspondientes a
servicios de recogida de plastico, papel cartdn y cartdn industrial realizados a varias
empresas ubicadas en la Comarca, sin que se trate de servicios prestados a la
Comarca y sin crédito presupuestario, incumpliendo el articulo 173 TRLRHL, segun el
cual, no pueden adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de
los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma.

Subvenciones

16.

17.

18.

La Comarca de Campo de Borja concedié subvenciones en el ejercicio 2015 por
importe de 319 miles de euros sin haber aprobado un plan estratégico de
subvenciones, instrumento basico de planificacidn de las politicas publicas que tienen
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promociéon de una finalidad publica, incumpliendo el articulo 8 LGS.*

La Comarca no ha remitido a la base de datos nacional de subvenciones informacién
sobre las subvenciones concedidas, incumpliendo el articulo 20 LGS vy los articulos 35
y siguientes RLGS.*

La Comarca de Campo de Borja pagd en 2015 a la Agrupacién de voluntarios de
proteccion civil de la Comarca de Campo de Borja un importe total de 1.151 euros en
concepto de subvencion, sin seguir ningun tipo de procedimiento y sin que la
Agrupacion haya presentado cuenta justificativa, incumpliendo los articulos 22 y
siguientes LGS.

Desde 2008, la Agrupacién de voluntarios recibié un total de 36 miles de euros en
subvenciones, sin haber presentado cuenta justificativa y con reparos de la
Intervencion (12 miles de euros en 2008, 6 miles de euros en 2009, 2010 y 2011, 3
miles de euros en 2012, 308 euros en 2013, 1.600 euros en 2014 y 1.152 euros en
2015). En el ejercicio 2011, la Agrupacion de voluntarios presentd la justificacion
fuera del plazo de diez dias concedido por la Comarca (la presenté en el plazo de un
mes) para corregir los defectos subsanables apreciados por la Comarca. De
conformidad con el articulo 70.3 RLGS, la falta de presentacion de la justificacion en
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19.

20.

el plazo de 15 dias desde el requerimiento, lleva consigo la exigencia del reintegro y
demas responsabilidades exigidas en la LGS.

En los expedientes de concesidn directa de subvenciones, con cardcter general, se
aprecian los siguientes incumplimientos:

-No consta la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender las
obligaciones de contenido econdmico, por el importe total del expediente, en el
momento de su aprobacién, de conformidad con el articulo 9.4 LGS.

-No consta la acreditacidn por el beneficiario de no estar incurso en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS.

-No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a dictarse la
propuesta de resolucion de concesion de la subvencién, de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
incumpliendo el articulo 14.1.e) LGS.

-No consta la fiscalizacién por la Intervencién del acuerdo de concesién de la
subvencioén, incumpliendo el articulo 9.4.d) LGS y el articulo 214 TRLRHL.

-En el 70 % de los expedientes analizados, ni la resolucion de concesién de la
subvencién ni, en su caso, el convenio, determinan de forma precisa el objeto de la
subvencién, incumpliendo el articulo 65.3 RLGS. La indeterminacion del objeto
comporta dificultades para comprobar si los gastos justificados tienen el caracter de
gastos subvencionables.

Las cuentas justificativas presentadas por S.D. Borja y Ainzén F.S. para justificar las
subvenciones recibidas de 3 miles de euros (cada una) para fomento del deporte no
contienen facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa por el importe total de la subvencién,
incumpliendo los articulos 30.3 LGS, 32.3 LSAy 73 RLGS.

Sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.

21.

El Inventario de la sociedad Integracidon Laboral de Discapacitados Campo de Borja,
S.L. no se encuentra actualizado desde el afio 2010 y no esta autorizado por el
Secretario de la Corporacién ni por el Director o Administrador de la entidad,
incumpliendo los articulos articulo 26.2 y 41 REBASO.

5.3. Parrafos de énfasis y sobre otros asuntos

Adicionalmente, se indican a continuacidn otros aspectos de interés puestos de manifiesto
en la fiscalizacidn efectuada a la Comarca de Campo de Borja.

Retribuciones de los miembros de la Corporacion y asignaciones a los grupos politicos

1.

Los acuerdos del Consejo comarcal relativos a las retribuciones de los cargos con
dedicacioén parcial y a las asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados satisfechas en 2015 (50 miles de euros) no se publicaron en el
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Boletin Oficial de la Provincia, incumpliendo el articulo 75.5 LBRL y también el
articulo 13.2 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon, si bien se recogid en el anuncio de
aprobacion definitiva del Presupuesto del ejercicio 2015, del articulo 169.1 del TRLHL
el salario bruto del Presidente, unico 6rgano con dedicacién dentro de la Comarca y
el régimen de indemnizaciones por concurrencia efectiva a las sesiones.

Seleccion de personal

2.

La Intervencidn reparé todas las todas las nédminas del ejercicio 2015 por incluir a dos
empleadas, personal laboral temporal, contratadas en los ejercicios 2010 y 2011, sin
seguir ningun procedimiento e incumpliendo los principios de publicidad, igualdad,
mérito y capacidad, recogidos en el articulo 55 EBEP.

Sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.

3.

De conformidad con el calculo realizado por la Cdmara de Cuentas, en los ejercicios
2014 y 2015, la sociedad no realizo la parte esencial de su actividad para la Comarca,
ya que el porcentaje de ingresos proveniente de la Entidad local es inferior al 80 %
(66 %), requisito exigido por la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre contratacién publica, para los encargos a medios propios, que prevé
gue mas del 80 % de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
gue hace el encargo y que lo controla. Este criterio de fiscalizacién debe interpretarse
respecto de las encomiendas formalizadas en 2015 con todas las reservas, teniendo
en cuenta que la citada Directiva no estaba en vigor en ese ejercicio y, que, ademas,
prevé medios alternativos al volumen de ingresos procedentes de la matriz (Unico
criterio utilizado en la prueba realizada por la Camara), para comprobar si la entidad
realiza la parte principal de su actividad para aquella, entre los que cita el criterio de
los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion
con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las
prestaciones que hay realizado a cualquier entidad o cualquier otro indicador
alternativo de actividad que sea fiable.

La sociedad no disponia de perfil de contratante ni de instrucciones de contratacion,
incumpliendo, respectivamente, los articulos 53 y 191.b) TRLCSP, si bien el contrato
de mayor importe celebrado en el ejercicio 2015 es de 8 miles de euros (para cuya
contratacién, no obstante, no se ha consultado a tres empresas, incumpliendo el
articulo 4 LCA, aplicable de conformidad con el articulo 2.2 del mismo texto legal).

Comparacion de los resultados de la presente fiscalizacion con la realizada en el ejercicio

2011

5.

El siguiente cuadro muestra un resumen de la comparativa de los resultados de los
aspectos comunes fiscalizados en el ejercicio 2011 y en la fiscalizacién actual.
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" . Resultado Resultado
Area Actuaciones .. ..
cumplimiento 2011 cumplimiento 2015
Ciclo Aprobacion del presupuesto en plazo x x
presupuestario Aprobacion liquidacion presupuesto en plazo x 4
Aprobacion Cuenta General en plazo x x
Cuenta General
Rendicién Cuenta General en plazo x 4
Remanente de tesoreria GG positivo 4 v
Remanente de Calculo correcto y suficiente saldo derechos de dudoso cobro x x
tesoreria Control de los GFA a través del sistema de informacién contable v v
Control correcto de los GFA seguidos por las Comarcas v v
Control interno | Adecuado control interno x x
Cumplimiento de todas las obligaciones de comunicacién a la CCA < v
Contratacién en materia contractual
N2 Incidencias en la muestra de contratos 22* 13
Plan estratégico aprobado x x
Subvenciones N2 Incidencias en la muestra (en concurrencia competitiva) 14 NA
Contabilizacién subvenciones de acuerdo con PGCP x v
Cumplimiento Periodo Medio de pago v v
Morosidad Elaboraciéon Informe trimestral morosidad v v
Remision al Ministerio de Economia y Hacienda informe morosidad v v

Leyenda: x  No cumple; v Cumple.

* El contrato fiscalizado en el ejercicio 2011 fue celebrado por la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.

NA: No aplica porque en el ejercicio 2015 la Comarca no concedid subvenciones en procedimientos de concurrencia competitiva.
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6. RECOMENDACIONES

En los apartados 4.2 y 5.2 del Informe se han descrito los fundamentos de la opinidn
financiera y de legalidad favorable con salvedades respecto de las cuales los responsables de
la entidad deben adoptar medidas correctoras para evitar que vuelvan a producirse.
Ademas, en los apartados 4.3 y 5.3 se recogen pdrrafos de énfasis sobre otros asuntos
significativos que también requeriran de medidas correctoras.

La Camara de Cuentas también ha expresado en el informe otras observaciones que no
afectan a la opinidn pero pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este
informe para incorporar mejoras en los procedimientos de gestién.

En este apartado, la Cdmara de Cuentas destaca las recomendaciones que considera mas
urgentes o significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe.

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacidon sobre las Comarcas de Aragdn en el ejercicio
2011, entre las que se encontraba la Comarca de Campo de Borja, se incluyeron 57
recomendaciones en las materias de organizacidn general, presupuestos y control interno,
remanente de tesoreria y contabilidad, contratacidn, subvenciones y morosidad. Al respecto,
la Cdmara de Cuentas ha comprobado que la Comarca de Campo de Borja no ha implantado
todas las citadas recomendaciones. En el presente informe figuran con un asterisco aquellas
recomendaciones incluidas en el citado Informe, cuya implementacion se sigue
recomendando.

Como resultado del trabajo de fiscalizacion procede efectuar las recomendaciones que se
sefialan a continuacion.

En materia de organizacion general de la Comarca de Campo de Borja:

1. Prestar especial atencién a que el Presidente y el Consejo Comarcal ejerzan de forma
estricta sus competencias segun el reparto recogido en los articulos 21 y 22 LBRL
(aplicables segun el articulo 51 TRLCA), dado que de conformidad con el articulo 8
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la competencia
de los drganos administrativos es irrenunciable y se debe ejercer por los que la
tienen atribuida como propia, salvo los casos de delegacion.

2. Aprobar una relacién de puestos de trabajo.

3. La Comarca velara por la aplicacion de la Disposicion adicional trigésima cuarta de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017 (que entrd en vigor el 29 de
junio de 2017).

En materia de bienes y contabilidad:

4. Verificar la correcta valoracidon de los bienes que integran el Inventario de bienes.

5. Analizar y revisar los saldos de presupuestos cerrados y, en su caso, regularizar los
saldos pendientes de pago y de cobro.
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6.

Anotar en la cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto, las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos sobre los que no se haya podido efectuar el reconocimiento de la
obligacion en el ejercicio.

Compensar los créditos que la Comarca tiene con los Ayuntamientos pertenecientes
a la misma con las deudas que éstos mantienen con la Comarca.

En materia de control interno:

8.

10.

Realizar por la Intervencion el control financiero a la sociedad Integracién Laboral de
Discapacitados Campo de Borija, S.L. por procedimientos de auditoria.

Respecto de la aprobacién de facturas o documentos equivalentes correspondientes
a gastos contraidos por el ente sin haberse seguido la tramitacion legal o
reglamentaria establecido para cada caso, la misma se ha de realizar a través del
procedimiento de reconocimiento extrajudicial de créditos.*

Los acuerdos del Presidente o del Consejo comarcal que resuelven las discrepancias
planteadas por las areas gestoras a los reparos formulados por la Intervencion, se
deben adecuar al contenido del TRLHL.*

En materia de remanente de tesoreria:

11.

Ajustar el criterio para calcular el importe de los derechos de cobro de dificil o
imposible recaudacion a las previsiones efectivas de recaudacion. *

En materia de contratacion:

12.

13.

14.

15.

Justificar adecuadamente en el expediente la eleccion del procedimiento y de los
criterios que se tendrdn en consideracién para adjudicar el contrato.*

Extremar el rigor en el calculo del valor estimado del contrato y del presupuesto de
licitacidon. En los contratos de servicios y suministros debe constar en el expediente
estudio econdmico detallado que justifique que el presupuesto de licitacién es el
adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato, atendiendo al precio general
de mercado.*

Dado el caracter esencialmente técnico de la Mesa de contratacidn, se recomienda
no incluir en la composicién de la misma a miembros de todos los Grupos Comarcales
con representacion en el Consejo Comarcal.*

Que la sociedad Integracidon Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. disponga
de perfil de contratante, difundido a través de internet, con el fin de asegurar la
transparencia y el acceso publico a la informacidn relativa a su actividad contractual.
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En materia de subvenciones:

16.

17.

18.

Otros:

19.

20.

Elaborar y aprobar un plan estratégico de subvenciones.*

Definir de forma concreta y precisa el objeto de la subvencién, con objeto de que,
posteriormente, en la comprobacién de la justificacion de la subvencién sea posible
verificar que los gastos justificados responden de manera indubitada a la naturaleza
de la actividad subvencionada. *

Cumplimentar la informacion a suministrar la Base de datos nacional de
subvenciones y comprobar la concurrencia de subvenciones en un mismo
beneficiario y realizar cruces de informacion con otras Administraciones Publicas
concedentes de subvenciones.

Fijar adecuadamente las tarifas de los precios publicos, considerando el articulo
20.uno.8 de la LIVA, segun el cual estan exentas de IVA las prestaciones de servicios
de asistencia social efectuadas por entidades de derecho publico, entre otras,
asistencia a la tercera edad.

Especificar en los estatutos de la sociedad Integracién Laboral de Discapacitados
Campo de Borija, S.L. las entidades respecto de las cuales tiene la condicidon de medio
propio y servicio técnico asi como precisar el régimen de las encomiendas que se les
pueden conferir.
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA.

El Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion (o Informe Provisional) fue notificado a la
entidad fiscalizada el 5 de diciembre de 2017, abriéndose tramite de audiencia para que
pudieran presentarse alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

La Comarca solicité el 22 de diciembre de 2017 una prérroga para presentar alegaciones
mediando justa causa. Dicha peticion fue atendida por la Camara de Cuentas, fijandose un
plazo ampliatorio de 15 dias naturales adicionales al plazo inicial.

De acuerdo con el principio contradictorio las alegaciones han sido analizadas y evaluadas
dando lugar a la supresién o modificacion del texto del Informe cuando su contenido se ha
estimado. Cuando las alegaciones son meras explicaciones que confirman los hechos y
valoraciones o son simples manifestaciones de voluntad de subsanar o de actuar en el futuro
no se han valorado como tales y por tanto no se estiman

En el tramite de audiencia las alegaciones han sido 43, presentadas todas en plazo, de las
gue se han aceptado total o parciamente 2.

El contenido integro del trdmite de audiencia con los escritos de alegaciones y su
tratamiento se reproduce en el Anexo que acompafa al Informe.
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ANEXO: ALEGACIONES
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Juan Carlos Yol
Presidente

Don Juan Carlos Yoldi Martinez, Presidente de la Comarca Campo de Borja,
expone las siguientes alegaciones al Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de la
Comarca Campo de Borja del ejercicio 2015 elaborado por la Cdmara de Cuentas y
recibido por esta Comarca el 5 de diciembre de 2017, registro de entrada niimero 3907:

En primer lugar, y con cardcter previo, desea manifestar que los drganos
Comarcales estudiaron con atencién el informe de fiscalizacion sobre las Comarcas de
Aragon en el ejercicio 2011, pero debe tenerse en cuenta que dicho informe tuvo entrada
en el registro de la comarca el 7 de octubre de 2014, por lo que en el ejercicio 2015
resultaba muy dificil implementar todas las recomendaciones que figuraban en el citado
informe, a la premura del tiempo se unian aspectos tales como la incertidumbre sobre de
financiacién comarcal existente en dicho ejercicio que hizo que el gasto se limitara al
méximo hasta bien avanzado el afio. Actualmente, se sigue trabajando en la puesta en
marcha de las medidas.

En cuanto a las incorreciones detectadas en el informe de auditoria financiera,
cabria sefialar lo siguiente:

1. Se considera correcto lo manifestado por la Camara respecto de lo desfasado
de las tasaciones periciales realizadas en los ejercicios 2005 y 2010. Por ello, en este
momento estdn realizdndose tasaciones periciales actualizadas que serdn remitidas a la
Cémara de Cuentas en cuanto estén en poder de la Comarca.

Resultado presupuestario:

2. Se acepta como no puede ser de otra forma, la apreciacion realizada por la
Cémara de Cuentas en relacién a la contabilizacién en el momento de la concesion de
subvenciones, junto con la autorizacién y disposicién, el reconocimiento de la
obligacién. Sin embargo se ha aplicado el "Principio de Uniformidad" que exige el
PCAEL, pues este fue el criterio de reconocimiento seguido en ejercicios anteriores, y
un cambio no justificado distorsionaria los elementos comparativos de las magnitudes
contables y presupuestarias de la Comarca. Unido a este se ha aplicado el "Principio de
Prudencia" que también impone el PCAEL. Respecto del reconocimiento de las
transferencias y subvenciones concedidas, se considera mds prudente registrarlas
conforme se reconocen y no conforme se justifican. La norma de valoracién n° 16 de
PCAEL no impone necesariamente criterios temporales de reconocimiento. Si que
aparece esa referencia temporal en apartado de "Principios" del PCAEL y entre ellos
aparece el "principio de devengo" en el que efectivamente, tal y como la propia Camara
sefiala, serfa mas adecuado registrar los gastos por transferencias y subvenciones
cuando se dicte el acto administrativo del reconocimiento de la subvencién, que no
puede ser antes de la justificacién. No obstante, no es menos cierto que la experiencia
acumulada en esta Comarca pone de manifiesto que en la préctica suelen justificarse
todas de forma correcta, y por ello el mismo principio de prudencia sefiala que, no
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obstante, al fin del ejercicio dichos gastos deberdn ser imputados al resultado
econémico-patrimonial. La sistemadtica de registro seguida por esta Comarca de alguna
forma tiene en cuenta lo anterior asi como lo que la IGAE en su Libro de Principios
Contables indic para las transferencias, mas en concreto en su documento 4 incisos 26
y 27. Esta Comarca, como casi todas las entidades locales concedentes de subvenciones,
suele ponerse en contacto con los beneficiarios cuando estd proximo el fin del plazo
para justificar y para recordar la obligacién de ello, y es el momento en que se tiene
conocimiento de que el gasto se ha realizado, pero en muchas ocasiones la falta de
personal impide cumplir formalidades de justificacién. Y el incumplimiento en plazo de
la justificacién no conlleva el decaimiento del derecho pues debe darse plazo para ello.
Por lo tanto aplicar el principio de reconocimiento de la obligacién para transferencias y
subvenciones aunque no es tan rigorista con los principios contables, si que lo es con el
de prudencia y con ello con el de la imagen fiel. El mismo PCAEL de forma similar a lo
dicho por la IGAE imponen la necesidad de una provision o un registro de prudencia si
se tiene conocimiento de que el gasto subvencionado si que se ha realizado. Hay que
tener en cuenta que no siempre la no firma del Decreto de Presidencia aprobando el
reconocimiento de la obligacién estd basado en problemas del beneficiario sino propios,
y tal provisién hoy da lugar al uso de la cuenta 413 que en el fondo utiliza criterios de
registro contable (no presupuestarios) similares a los que se viene aplicando por esta
Comarca. No obstante se tendra en cuenta la incorreccion formulada por la Camara.
Aunque dicho sea de paso la aplicacién del principio de importancia relativa pone de
manifiesto que la posible incorreccién del criterio de devengo y registro no ha
producido graves efectos en la imagen fiel ni en los ratios contables, puesto que de todas
formas el Resultado Presupuestario sigue negativo,

Ln relacién a la prestacién de servicios en materias de educacién, limpieza
viaria, urbanismo y comercio sin tener competencia o sin haberle sido trasferida y sin
que consten los informes previos necesarios, debe tenerse en cuenta que los gastos en
educacién y urbanismo son gastos con financiacion afectada proveniente de otras
administraciones, por lo que la comarca no podia disponer de ese dinero para otros
fines.

En concreto, los gastos en educacion responden a lo previsto en la Disposicién
Adicional Decimonovena de la Ley 13/2014 de 30 de diciembre de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2015 referida a la “Gestién de la
Seccién 26, «A las Administraciones La Comarcales», que establecia lo siguiente:

W sl

2. Con cardcter general, los gastos con cargo a los créditos de estos programas se
realizardn mediante transferencias incondicionadas y de abono anticipado a las
comarcas.

No obstante, las dotaciones para “Transferencias para el desarrollo de politicas
sectoriales” 'y “Iransferencias escuelas infantiles” se instrumentardn mediante
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converiios de colaboracion a suscribir entre el Gobierno de Aragdn y las distintas

Entidades Comarcales en el dmbito de sus competencias. Los créditos correspondientes

a la linea “Transferencias para el desarrollo de politicas sectoriales” se destinardn a
financiar proyectos y actividades que contribuyan a la vertebracién del territorio,
especialmente, a la ejecucion y desarrollo de politicas sectoriales, proteccion civil y
prevencién y extincion de incendios. Los créditos correspondientes a la linea
“Transferencias escuelas infantiles” se destinardn a financiar gastos de personal de
escuelas infantiles. El Gobierno de Aragdn, a propuesta del Departamento de Politica
Territorial e Interior acordard la distribucién entre las Entidades Comarcales del
importe correspondiente a estas dos lineas, utilizando los criterios previstos en el
articulo 60 del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén.

swidlos

En cumplimiento de lo anterior el Gobierno de Aragén y la Comarca de Campo
de Borja, tras los tramites formales para su aprobacidn, suscribieron el dia 17 de marzo
de 2015, un “Convenio de Colaboracién entre el Gobierno de Aragén y la Comarca
Campo de Borja para la financiacién de Escuelas Infantiles en 2015, que en su cldusula
Tercera “Organizacion de funciones y servicios”, establece en su punto 1 “La Comarca
destinard los fondos objeto de este convenio a las escuelas infantiles de primer ciclo, de
acuerdo con los principios de autonomia financiera y de gestion”. (Documento 1)

Los gastos en urbanismo derivan del Convenio de Colaboracién entre la Excma.
Diputacién Provincial de Zaragoza, las Comarcas de la Provincia de Zaragoza y la
Mancomunidad Central de Zaragoza, relativo a la iniciativa provincial de la Red de
Oficinas de Asistencia y asesoria Técnica a las entidades locales de la provincia de
Zaragoza para el desarrollo local 2015-2016, firmado el 30 de marzo de 2015.
(Documento 2).

La competencia de Comercio podria encuadrarse dentro del articulo 9 del Real
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Comarcalizacién de Aragon, al sefialar que las comarcas podran ejercer la
iniciativa publica para la realizacién de actividades econdmicas de interés comarcal.
(Véase en este sentido el informe de la Direccién General de Administracién Local en
relacién a la solicitud de la Comarca Hoya de Huesca de los informes vinculantes
exigidos en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, reguladora de las bases de régimen local
para realizar actividades de fomento del empleo. (Documento 3).

El servicio de limpieza viaria fue asumido por la Comarca Campo de Borja tras
la disolucién de la antigua Mancomunidad Portal del Moncayo, por lo que viene siendo
prestado por la Comarca desde su creacién. En este sentido, la Comarca ha tenido en
consideracién, entre otras, la circula informativa relativa a la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local emitida por la
Diputacién de Huesca el 17 de enero de 2014, que sefiala:

“También se plantea la duda de si el camplimiento de este articulo 7.4 afecta a
todas las competencias impropias que ya se estdn ejerciendo, es decir, si es preciso
recabar tales informes a fin de seguir prestando los correspondientes servicios que se
venian prestando anteriormente por las entidades locales. No da respuesta a ello la
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Ley, qiie ni siquiera recoge un régimen transitorio, por lo que nos atrevemos a decir
—con base en el texto legal exclusivamente- que la nueva redaccién del precepto no
implica la obligacién de recabar estos informes para las competencias que ya se venian
ejerciendo. Seria absurdo considerar que desde el 1 de enero no podian ser prestados
legalmente muchos servicios impropios por las administraciones locales por el mero
hecho de no contar con tales informes, con independencia de que la entidad local
estuviera o no en una favorable situacion financiera. «

No obstante, con fecha 18 de diciembre de 2017 la Comarca ha solicitado a la
Direccién General de Administracién Local informe sobre el ejercicio de dichas
competencias.

Inmovilizado

3. En relacién con la cesién de bienes, sirva lo dicho anteriormente respecto de
la tasacién pendiente del inmovilizado propio. Tanto el propio como el cedido exigen
una tasacién en condiciones. Es cierto que por rapidez o tal vez por no dar suficiente
importancia a la contabilidad financiera no se han registrado las cesiones de bienes de
forma adecuada. Por ello, se ha procedido a contratar los servicios técnicos necesarios
para la tasacion.

4. Inadecuada dotacién correspondiente a las amortizaciones del Inmovilizado.
Debido a que como la propia Cdmara pone de manifiesto en el apartado 4.2.1
efectivamente a pesar de los esfuerzos que se realizan por la Comarca queda pendiente
una nueva tasacién de los bienes de propiedad comarcal para asi registrarlos en el
inventario. Por ello cualquier dotacién a amortizaciones daria lugar a calculos
incorrectos.

Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y
asociadas

6. No figura en este epigrafe el valor de las participaciones sociales de la
Comarca en la sociedad Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.
(sociedad de capital integramente propiedad de la Comarca) por importe de 15 miles de
euros.

Es cierto lo que dice la Cdmara. El error parece mas un uso de la sistemética
contable propia de la contabilidad presupuestaria que la financiera. Se intentara corregir
para futuras Cuentas Generales. No obstante este error solo afecta a la imagen fiel
patrimonial pero no a la presupuestaria.

7.”En la cuenta 4310, Deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados,
figuran 47 miles de euros contabilizados de forma duplicada. “
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"Se trata de un error material. Para subsanarlo la Comarca tiene previsto incluir
en el orden del dia del Consejo Comarcal el correspondiente expediente de depuracién
de saldos, una vez corregido se enviard copia a la Cdmara de Cuentas.

Patrimonio neto y pasivo

“8.Como consecuencia de los hechos descritos en la salvedad no 4, la cuenta
120, Resultados de ejercicios anteriores, debe disminuir en 147 miles de euros (hasta
-3.870 miles de euros) para recoger la amortizacién acumulada de ejercicios anteriores
que no ha sido dotada por la Comarca.”

Valga lo dicho hasta ahora, la amortizacién sin tasacién actual refleja datos que
no coinciden con la imagen fiel y absorben recursos humanos de los que no se disponen.

9.- En relaciéon a la diferencia de 243.000 euros en el saldo de la cuenta 522,
Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, y la aplicacién de la norma de
reconocimiento y valoracién 18.2.b.2), Subvenciones recibidas, del Plan de
Contabilidad Ptblica adaptado a la Administracién Local, cabe sefialar que la Comarca
Campo de Borja, lleva acabo la aplicacién de la referida norma de reconocimiento y
valoracion desde el inicio del ejercicio 2017, procediendo a la contabilizacién de todas
las subvenciones a través del mddulo expresamente sefialado para ello en el programa
de contabilidad, que permite la consideracion de todas las subvenciones recibidas como
reintegrables, reconociéndolas como pasivo hasta el momento en el que se hayan
cumplido las condiciones asociadas a su disfrute y no existan dudas razonables sobre su
percepcién, momento en el que se reconoceran como ingreso por el ente beneficiario.

13, Célculo de los derechos pendientes de cobro considerados de dificil o
imposible recaudacién.

Se ha cumplido la obligacién minima impuesta por el articulo 193bis del
TRLHL. La Comarca no tiene fijados los porcentajes de derechos de dificil o imposible
recaudacidn, de tal forma no puede registrarse contablemente nada no autorizado por el
pleno comarcal. Se desconoce los criterios aplicados por la Camara. Es la misma
sistematica seguida en ejercicios anteriores y por ello respetuosa del principio de
uniformidad.

Respecto a la fiscalizacién del cumplimiento de legalidad, la Comarca desea
realizar las siguientes matizaciones

Competencias

1. Nos remitimos a lo manifestado en el apartado dos del apartado de auditoria
financiera en relacion con el ejercicio de competencias.

Retribuciones de los miembros de la Corporacién y asignaciones a los grupos
politicos

COMARCA CAMPO DE BORJA
C/ Nueva, 6 50540 BORJA (Zaragoza)
Teléfono 976 85 28 58 - 976852028
Fax 976 85 28 66

IO

| Verificacion: hitp://campoborja.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 12

I

Céd. Validacion: 33NY4F6XHDKSTSPSZQEWFLAPH



ilinaresm
Cuadro de texto
ALEG. 7

ilinaresm
Cuadro de texto
ALEG. 8

ilinaresm
Cuadro de texto
ALEG. 9

ilinaresm
Cuadro de texto
ALEG. 10


CAMP® DE-"=
BORJA -

ALEG. 11

ALEG. 14

ALEG. 15a

“eints

“2. En relacién con la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de los
acuerdos del Consejo comarcal relativos a las retribuciones de los cargos con dedicacién
parcial y a las asistencias por concurrencia efectiva a las sesiones de los organos
colegiados, si bien es cierto que no existe una publicacién individualizada, por lo que la
opinién de la Cdmara estd més que fundada, entendemos subsanado este aspecto con la
publicacién del acuerdo de aprobacién definitiva del presupuesto 2015, 2016 y 2017
(Boletines Oficiales de la Provincia de 5 de mayo de 2015, de 2 de septiembre de 2016
y de 11 de julio de 2017, respectivamente). Dichas publicaciones incluyen expresamente
el salario bruto del presidente de la Comarca, tnico 6rgano que tiene reconocida una
dedicacién dentro de Ja comarca y el régimen de indemnizaciones por concurrencia
efectiva a las sesiones. (Documentos 4, 5y 6)

Personal

3. La Comarca tiene previsto confeccionar la Relacién de Puestos de trabajo
durante el ejercicio 2018.

4 .Se tiene en cuenta para su implementacién, lo dispuesto en la Disposicion
adicional trigésima cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

Bienes

5. Como ya se dijo en el informe de autoria financiera, se ha realizado la
contratacion pericial necesaria para realizar una tasacién correcta de los bienes del
inventario.

Respecto a la falta de formalizacién por parte del Secretario obedece a la
siguiente explicacién: el inventario llevaba sin actualizarse desde el ejercicio 2010, en el
ejercicio 2015 se logré integrar el inventario con la contabilidad, aprobandose dicha
actualizacién en el pleno celebrado por el Consejo comarcal el 12 de noviembre de
2015, no obstante problemas técnicos con el nuevo programa informético impidieron la
impresién completa del documento, dicha impresién se consiguid efectuar al cierre del
ejercicio, pero la baja sobrevenida de la persona titular de la Secretaria-Intervencién
hizo que este documento se quedara sin firmar y pendiente de archivo.

Control interno

6. Respecto a las debilidades detectadas en el sistema de control interno
queremos indicar que, como ya se ha apuntado anteriormente, la intervencién de la
comarca estudié con detenimiento el informe de fiscalizacién sobre las Comarcas de
Aragoén en el ejercicio 2011, en el que ya se incluian aspectos a mejorar del érgano de
control interno, estando de acuerdo con todos ellos. Ahora bien, debe tenerse en cuenta,
para entender el funcionamiento de la Comarca, que debido a los escasos medios
personales adscritos a los Servicios Generales , la Secretaria Intervencién de la Comarca
actia en muchos casos como 6rgano gestor de la misma, es decir, es el érgano que
confecciona los expedientes que deben ser fiscalizados. Por ello, ante la lectura del
informe se priorizé dar cumplimiento a los aspectos relacionados con la gestién de
expedientes (cumplimiento de los plazos de liquidacién del presupuesto, aprobacién de
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la cueiita general en plazo, actualizacién del inventario....). Ademds, se comenzd la
confeccion de un Plan Estratégico de Subvenciones, teniendo previsto implementar la
fiscalizacién plena posterior sobre una muestra representativa de los expedientes de
2015 a lo largo de 2016.

Ahora bien, la persona titular de la Secretaria-Intervencién tuvo una baja
médica prolongada durante el ejercicio 2015. Desde principios de enero de 2016 hasta
noviembre de ese mismo afio, el tinico técnico de gestién de la comarca, que realiza
tareas de apoyo a la intervencién, estuvo de baja maternal asumiéndose sus tareas por la
Secretaria-Intervencién. Y, desde mayo 2016, la persona que ostenta la
Secretaria-Intervencion ~ encadené una baja médica con una baja maternal,
encontrandose en la actualidad en la situacién de excedencia por cuidado de hijo.
Durante todo este tipo la plaza se cubierto de forma interina y accidental de forma
intermitente. Estas circunstancias explican que no haya sido posible adaptar los
expedientes para adecuarlos a las recomendaciones de la Camara de Cuentas.

En relacién al control financiero de Integracién Laboral Campo de Borja, la base
nidmero 63 del Presupuesto de la Comarca sefiala que el “ejercicio de las funciones de
control financiero y control de eficacia se desarrollard bajo la direccién del Interventor
de la Comarca, por los funcionarios que se sefialen, pudiendo auxiliarse de auditores
externos.” Debido a la escasez de medios personales, es la propia intervencién de la
Comarca la que incluye anualmente en el informe de la Cuenta General un apartado en
el que se intenta hacer un control financiero de la sociedad. No obstante, se debe
sefialar los escasos medios personales y la escasa formacién en auditoria impiden
ejercer de forma correcta tedas las funciones asignadas, por ello se estd a la espera de la
formacion continua prevista en la Disposicién adicional tercera del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Puiblico Local.

Sirva de muestra, el parrafo que se incluia en el informe de la Cuenta General
2014: (Documento 7)

“*El flujo entre la Comarca Campo de Borja e Integracion Laboral de
Discapacitados de Campo de Borja ha sido el siguiente:

- la Comarca ha pagado 82.155,56 euros en concepto de facturas a Integracion
Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. llevandose a cabo el siguiente ajuste:
se han restado 82155,56 euros en el Capitulo II del Presupuesto de Gastos de la
Comarca y se han restado la misma cantidad en el Capitulo V Presupuesto de Ingresos
de la Sociedad.

La evolucién de los flujos existentes entre la Comarca Campo de Borja e
Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, en relacién con el resultado
presupuestario de la sociedad es la siguiente:
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Ejercicio
2010

Ejercicio
2011

Ejercicio
2012

Ejercicio
2013

Ejercicio
2014

Flujo

25.403,46

43.988,16

52.607,91

70.746,89

82.155.56

existente entre
las entidades

Resultado -10.074,75 | -25.408,72 462,55 5.983,35
Presupuestari
0 de
Integracién
Laboral de
Discapacitado
s Campo de

Borja, S.L.

-1.826,57

ALEG. 16

A juicio de esta Secretaria- Intervencion, y tal y como se puso de manifiesto en
los informes de Intervencién que acompariaban a la Cuenia General del ejercicio 2011,
2012 y 2013 debe revisarse el sistema de ingresos y gastos de la sociedad para que se
mantenga la viabilidad econémica de Integracién Laboral de Discapacitados Campo

de Borja, S.L.

-Ademds, debemos recordar, que con fecha 21/12/2012 la Comarca Campo de
Borja transfirié a INLADIS 12.000,00 € en concepto de ampliacién de capital, esta
cantidad se encuentra pendientes de aplicar al presupuesto por lo que se deberia
habilitar una partida adecuada y suficiente en el capitulo 8 del presupuesto de gastos
de la Comarca Campo de Borja.

-En relacién con la plantilla de personal de INLADIS, esta intervencion ha
tenido conocimiento de que durante el ejercicio 2014 se transformé un contrato a
tiempo parcial en contrato a tiempo completo, procediendo dicho trabajador de una
bolsa de trabajo del ejercicio 2013 que establecia lo siguiente: “el plazo de duracién
contractual serd de 3 meses. La retribucion de cada puesto serd 392,6 euros brutos
mensuales”. Ademds, se ha tenido conocimiento que los contratos a tiempo parcial
celebrados en el ejercicio 2013 se han transformado en contratos indefinidos sin que
haya existido convocatoria ptiblica al efecto.”

7. Respecto a los procedimientos de reconocimiento extrajudicial de créditos, la
Comarca viene tramitando dichos expedientes para los gastos realizados en ejercicios
anteriores, teniendo previsto implementar de forma inmediata este procedimiento para
los gastos efectuados sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido para su contratacién.
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ALEG. 23
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Presupuesto

9. Nos remitimos a la contestacién del punto dos del informe de autoria
financiera.

11. Se toma en consideracién para su correccién la apreciacién en relacién al
IVA de la ordenanza reguladora del precio publico de ayuda a domicilio, dulzaina y
tamboril, cursos del servicio de juventud y por los campamentos organizados

Contratacion

12. En cuanto a la publicacién en la Plataforma de Contrataciéon del Sector
Piblico, la Comarca estd pendiente de la integracion del perfil del contratante del
Gobierno de Aragén con la Plataforma de Contratacion del Estado, de tal manera que la
publicidad serd inmediata.

13./14. La Comarca valora las apreciaciones de los puntos mimero 13 y 14 e
intentard subsanar las deficiencias en futuros expedientes.

Encomiendas de caracter contractual a la sociedad Integracion Laboral de
Discapacitados de Campo de Borja, S.L.

15. La Comarca anota como necesidad la revisién de la relacién contractual que
mantiene con Integracién Laboral de Discapacitados de Campo de Borja S.L.

Subvenciones

17. Existe ya un documento de trabajo de Plan Estratégico de Subvenciones, que
tras revisarse serd aprobado cuando la plaza de Secretaria-Intervencién sea cubierta.

18. La Comarca ha remitido a la base de datos nacional de subvenciones
informaci6n sobre las subvenciones convocadas en el ejercicio 2017.

20. Se toma nota para su subsanacién de las deficiencias enumeradas en este
apartado.

21. Los documentos que presentan la S.D. Borja y el Ainzén E.S. sonlos
documentos oficiales que la Federaciéon Aragonesa de Fitbol y el Comité Técnico
Aragonés de Arbitros de Fiitbol emiten para justificar ingresos y gastos de los diferentes
clubes. Ambas entidades no emiten factura que justifique los movimientos que los
clubes realizan con ellos. Por ello, los certificados emitidos por la Federacion y el
Comité deben considerarse como documentos de valor probatorio equivalente a la
factura en el trafico juridico mercantil,

Se adjunta certificado del Comité Técnico Aragonés de Arbitros de Fiitbol de parte de
los ingresos realizados por la S.D. Borja en 2015, por importe de 5.640,95€, cantidad
suficiente para justificar la subvencién concedida por la Comarca Campo de Borja
(3.000,00€). Faltaria un certificado de ingresos emitido por la Federacién Aragonesa de
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Fitbol, pero no serfa ya necesario, porque estd justificada la cantidad
subvencionada. (Documento 8)

Se aporta, igualmente, certificado del Comité Técnico Aragonés de Arbitros de
Ftbol de las trasferencias realizadas por el Ainzén E.S. (Documento 9)

22. En cuanto a la acreditacién del pago de los gastos justificativos en las
subvenciones:

e En el caso de la S.D. Borja se aportan los justificantes de ingresos bancarios para
los movimientos que se presentan en el certificado adjunto, emitido por
el Comité Técnico Aragonés de Arbitros de Fiithol y cuyo importe es suficiente
para justificar la subvencién. (Documento 10)

e Se adjuntan los movimientos bancarios del Ainzon E.S. donde se reflejan los
pagos que justifican en su relacion de gastos. (Documento 11)

o Se aportan las trasferencias bancarias y los “recibis” que reflejan los pagos que
el C.D. Mallén aporta para su justificacién (Documento 12).

e Se aporta ignalmente, certificado de la tesoreria de la seguridad social en el que
se puede comprobar que el nombre completo del C.D. Mallén es Servicio
Municipal de Deportes de Mallén Club Deportivo Elemental (Documento13)

Respecto a los parrafos de énfasis

ALEG. 27

3. La Comarca agradece la apreciacién de la Camara de Cuentas respecto a la

Directiva 2014/24/UE, como ya se dijo en apartados anteriores, debe revisarse la
relacion contractual con Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja. S.L.

ALEG. 28

4. Se va a intentar crear el perfil del contratante de Integracién Laboral de

Discapacitados Campo de Borja, S.L. Si este todavia no existe se debe a que la tinica
vez que la sociedad ha celebrado un contrato que precisase publicacién en el perfil del
contratante no fue posible dado que la persona que ostentaba la presidencia del Consejo
de Administracién no tenia los certificados electrénicos necesarios. Respecto a las
instrucciones de contratacién, dado el escaso volumen de contrataciones de la sociedad
el criterio es aplicar directamente la ley de contratos.

ALEG. 29

5. Respecto al cuadro resumen, como ya se ha dicho anteriormente los érganos

comarcales estdn trabajando para lograr cumplir con todos los items, pero debe
recordarse la escasez de medios personales con los que se cuenta para ello y las nuevas
cargas de trabajo que se van sumando dia a dia a los servicios generales (ley de
trasparencia, asuncién de las funciones de tesoreria...)

Recomendaciones

1. En relacién al ejercicio estricto de competencias, ya se ha sefializado

COMARCA CAMPO DE BORJA
C/ Nueva, 6 50540 BORJA (Zaragoza)
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Fax 976 85 28 66
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anterioimente que ya se han solicitado los informes oportunos.

2. Durante el ejercicio 2018 se tiene previsto confeccionar y aprobar una
relacién de puestos de trabajo.

3. La Comarca estudiard la aplicacién de la Disposicion adicional trigésima
cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2017.

5. Ya se ha comenzado la verificacién de la valoracién de los bienes que integran
el inventario.

6. Ya se ha comenzado la revision de los saldos de presupuestos cerrados y, en su
caso, regularizacién los saldos pendientes de pago y de cobro.

9. Se intentard, en la medida que la formacién del érgano lo permita, profundizar
en el control financiero de la sociedad.

10. Se va a implementar el procedimiento de reconocimiento extrajudicial de
créditos para los gastos contraidos por el ente sin haberse seguido la tramitacién legal o
reglamentaria establecido para cada caso.

Se van a adecuar los procedimientos a lo dicho en las recomendaciones 11, 12,
13y 14.

15. Respecto a la Composicién de la Mesa de Contratacién, la Comarca se
adecuard a lo previsto en la Disposicién Adicional 2* de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico.,

16. Como ya se ha sefialado se va a intentar crear el perfil del contratante de
Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja.

17. Ya existe un borrador de Plan Estratégico de Subvenciones que sera llevado
para su aprobacién al Consejo Comarcal tan pronto como sea posible.

18. En préximas convocatorias se definird de forma concreta y precisa el objeto
de la subvencién.

19. Actualmente ya se estd camplimentado la informacién a suministrar de la
Base de datos nacional de subvenciones.

20. Se adjuntan los Estatutos de Integracién Laboral de Discapacitados Campo
de Borja S.L, en los que ya se define a dicha sociedad como medio propio de la
Comarca Campo de Borja (Documento14)

Finalmente, agradecer a la Cdmara de Cuentas el esfuerzo realizado en el
analisis de las cuentas anuales y el camplimiento de la legalidad de la Comarca Campo
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de Borja. Dicho estudio serd tenido en cuenta por la Comarca y se intentard rectificar
con prontitud los errores detectados.

En Borja en fecha al margen, D. Juan Carlos Yoldi Martinez, Presidente de
la Comarca Campo de Borja,
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

e Alegacionn®1

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n?2 a)

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacién de la Comarca esta referida al impacto que tiene sobre el Resultado
presupuestario, la incorrecta contabilizacién que se realiza por el ente del reconocimiento
de la obligacién junto con la autorizacién y disposicion del gasto en el momento de la
concesion de las subvenciones realiza la Comarca, precisando como justificacién de esa
forma de registrar que se ha aplicado el “Principio de Uniformidad”, si bien asume el
contenido del informe.

Respecto de la operativa contable seguida por la Comarca ha de sefalarse que todas las
partidas del capitulo 4 del presupuesto de gastos, a excepcion del 341-48000, han registrado
Unicamente y de manera acumulada las distintas fases del procedimiento de gestion de los
gastos (Autorizacién del gasto, Disposicién o compromiso de gastos y Reconocimiento de la
obligacidon) en el momento de dictarse el acto administrativo de la concesiéon de las
subvenciones. Ello resulta dificil de conciliar con la explicacion de que procedia la
contabilizacién del gasto al tener constancia al final de ejercicio del cumplimiento de las
condiciones establecidas para su percepcién. Sin embargo, incluso en este supuesto, si bien
procederia la contabilizacién del gasto con cargo a la cuenta 651” Subvenciones”, no
procederia el reconocimiento presupuestario del gasto con abono en la cuenta 400”
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos corriente”, en tanto no se
dicte el correspondiente acto de reconocimiento de la obligacién que supone un gasto
autorizado y comprometido de acuerdo con el marco conceptual de la contabilidad publica
(primera parte del PGCAL). Por tanto, segun conste o no la documentacioén justificativa del
cumplimiento desde el punto de vista de la exigibilidad de la legalidad administrativa, lo que
procederia seria el abono en la cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” si se acreditara, o en la cuenta 148/588 Provisidon I/p o c/p para
transferencias o subvenciones respectivamente, pero no el abono en la cuenta 400 como ha
llevado a cabo la entidad ya que todavia no es una obligacion reconocida, lo que determina
gue en ninguno de ambos supuestos debiera constar dicha obligacién presupuestaria en el
sumatorio del resultado presupuestario anual, tal como se ha sefalado en la conclusién.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.
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e Alegacion n® 2 b)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Las actuaciones desarrolladas en materia de Comercio y Limpieza Viaria, si bien en éste
segundo caso heredadas de la Mancomunidad Portal del Moncayo, no son competencias
propias ni delegadas, por lo que quedarian dentro del &mbito de aplicacién de los articulo
7.4, 86 y 116 bis LBRL, por lo que la Camara de Cuentas, a la vista de la falta de financiacién
afectada de dichas actuaciones y la situacién de inestabilidad presupuestaria que presento la
Comarca de Campo de Borja en 2015, considera oportuno mantener su mencion expresa a la
afeccion que generan sobre el resultado presupuestario.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No obstante se modifica parcialmente el Informe
para aclarar exactamente las actuaciones impropias sin financiacion que afectan al
resultado.

e Alegacion n?3

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n24

Contestacion de la CAmara de Cuenta

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n®5

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion asume lo precisado en el Informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n?6

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que confirman lo precisado en el informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.
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e Alegacionn®?7

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion confirma el contenido del informe respecto de la salvedad n2 4.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 8

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion es un comentario descriptivo que recoge justificaciones o aclaraciones que no
enerva el parrafo 9 del fundamento de la opinion con salvedades.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacionn®9

Contestacion de la Camara de Cuentas

De conformidad con la Regla 8.c de la Instruccién del modelo normal de contabilidad local
aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, es el Pleno quien debera
determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de los derechos de cobro de
dudosa o imposible recaudacion.

Con independencia de la competencia para la aprobacion de tales criterios, la aplicacion de
los minimos regulados en el articulo 193 bis TRLHL, sin atender a naturaleza de los recursos
de que se trate, los porcentajes historicos de recaudacion tanto en periodo voluntario como
en ejecutivo, constituye un incumplimiento del articulo 103 del RD 500/1990.

La Camara de Cuentas de Aragdn ha realizado una estimacion, a partir de los datos histéricos
de las liquidaciones de los ejercicios 2009 a 2017, de los derechos pendientes de cobro
considerados de dificil o imposible recaudacién cobro, atendiendo porcentajes de
recaudacion de cada deuda segun su antigliedad, de conformidad con lo sefialado en el
mencionado articulo 103 RD 500/1990.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 10

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacidén n2 10 se remite a la alegacion n? 2, por lo que nos remitimos a la contestacion
dada a ésta.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.
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e Alegacion n?11

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn presentada sefiala que, si bien no se ha producido la publicacion en el BOP de
los acuerdos plenarios referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y
parcial y régimen de dedicacion de estos ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los
acuerdos del Presidente de la Corporacion determinando los miembros de la misma que
realizardn sus funciones en régimen de dedicacion exclusiva o parcial, tal como sefala el
articulo 75.5 LBRL, si se ha recogido en el anuncio de aprobacion definitiva del Presupuesto
del ejercicio 2015 el salario bruto del Presidente de la Comarca, Unico érgano con dedicacién
dentro de la Comarca, y el régimen de indemnizaciones por concurrencia efectiva a las
sesiones.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacidn y, en consecuencia, se modifica el
informe llevando la salvedad sobre la publicidad de las retribuciones a un parrafo de
énfasis redactado del siguiente modo:

2.- Los acuerdos del Consejo comarcal relativos a las retribuciones de los cargos con
dedicacion parcial y a las asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados satisfechas en 2015 (50 miles de euros) no se han publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia, incumpliendo el articulo 75.5 LBRL y también el articulo 13.2 de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana
de Aragon; si bien se ha recogido en el anuncio de aprobacion definitiva del Presupuesto del
ejercicio 2015 el salario bruto del Presidente de la Comarca, unico érgano con dedicacion
dentro de la Comarca, y el régimen de indemnizaciones por concurrencia efectiva a las
sesiones.

e Alegacion n?12

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad no formula alegacion es un comentario que asume el contenido del Informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n?13

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.
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e Alegacion n® 14

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion recoge aclaraciones que no modifican la opinidn del informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacionn?15a)yb)

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge aclaraciones del devenir del Control interno que no modifican la opinion
del informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n® 16

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegacion sino aclaraciones que no modifican la opinidn del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n217

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacién n? 17 se remite a la alegacién n? 2 a), por lo que nos remitimos a la
contestacion dada a ésta.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n® 18

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 19

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinidn del informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.
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e Alegacion n® 20

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta el contenido del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 21

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n® 22

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinidn del informe y
que confirma la inexistencia del Plan Estratégico de Subvenciones.

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 23

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinion del informe, y
confirman la falta de remision a la BSDN de las subvenciones del ejercicio fiscalizado (2015).

En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacidon n® 24

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n? 25

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Los documentos 8 y 9 aportados en fase de alegaciones no pueden ser considerados
justificantes del gasto elegible ya que solamente se certifica en ellos que se han realizado
determinados pagos sin que haya constancia del concepto que los ha generado ni la fecha en
la que han tenido lugar.
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En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacion n® 26

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Revisada la documentacion remitida en fase de alegaciones, se comprueba que quedan
acreditados los pagos de los gastos justificados.

En conclusidn, se estima la alegacidn. En consecuencia, se modifica el informe.

e Alegacion n? 27

Contestacion de la Camara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.
En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacion n® 28

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican la opinién del informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacidon n? 27

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe
En conclusidn, no se modifica el informe

e Alegacion n® 28

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion recoge aclaraciones que no modifican la opinidn del informe.
En conclusidn, no se estima la alegacion. En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacidon n? 29

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad formula aclaraciones que no alegacion y se modifica la opinidn del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.
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e Alegaciones n?30a43

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los puntos n? 30 al 43 del escrito de alegaciones indican las medidas adoptadas o
pendientes de adoptar para atender a las recomendaciones del informe.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA ENTIDAD
1.1. La comarca

1.1.1. Aspectos generales de las comarcas

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en sus
respectivos Estatutos, pueden crear en su territorio comarcas, cuyas caracteristicas
determinen intereses comunes precisados de una gestion propia o demanden la prestacién
de servicios de dicho ambito.

El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragdn prevé que Aragon estructura su
organizacion territorial en municipios, comarcas y provincias.

De acuerdo con el articulo 1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragon, las
comarcas tienen a su cargo la prestacion de servicios y la gestion de actividades de ambito
supramunicipal, representando los intereses de la poblacidon y territorio comarcales en
defensa de una mayor solidaridad y equilibrio dentro de Aragdn, asi como la cooperacién
con los municipios que las integran en el cumplimiento de sus fines propios.

En la Comunidad Auténoma de Aragdén, mediante Ley de Cortes de Aragdn, se crearon 32
comarcas.

1.1.2. Aspectos generales de la Comarca de Campo de Borja

La Comarca de Campo de Borja se crea por la Ley 18/2001, de 19 de noviembre, de creacién
de la Comarca de Campo de Borja, y esta integrada por 18 municipios con el siguiente
territorio, poblacion y densidad.
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Municipios Su(':(i:fzi;ie % Habitantes % Densidad
Agén 18,52 2,68% 155 1,08% 8,37
Ainzén 40,46 5,84% 1143 7,97% 28,25
Alberite de San Juan 11,23 1,62% 84 0,59% 7,48
Albeta 2,65 0,38% 145 1,01% 54,72
Ambel 61,31 8,86% 256 1,78% 4,18
Bisimbre 11,16 1,61% 97 0,68% 8,69
Borja 106,7 15,41% 4930 34,36% 46,20
Bulbuente 25,52 3,69% 236 1,65% 9,25
Bureta 11,9 1,72% 253 1,76% 21,26
Fréscano 18,41 2,66% 205 1,43% 11,14
Fuendejalén 75,83 10,95% 833 5,81% 10,99
Magallén 78,6 11,35% 1174 8,18% 14,94
Malejan 2,8 0,40% 267 1,86% 95,36
Mallén 37,42 5,41% 3292 22,95% 87,97
Novillas 25,27 3,65% 578 4,03% 22,87
Pozuelo de Aragon 32,09 4,64% 288 2,01% 8,97
Tabuenca 85,49 12,35% 352 2,45% 4,12
Talamantes 46,9 6,77% 58 0,40% 1,24
Total 692,26 100,00% 14.346 100,00% 20,72

Tiene una extensién de 692 km? (4 % del territorio de la provincia de Zaragoza y 1,45 % de la
Comunidad Auténoma de Aragodn) y una poblacion de 14.346 habitantes (1,51 % de la
poblacién de la provincia de Zaragoza y un 1,24 % de la poblacion de la CA de Aragdn). La
citada relacion se muestra en el siguiente cuadro.

- % que % que
Superficie .
representa la Habitantes representa la
(Km2)
Comarca Comarca
Provincia de Zaragoza 17.274,00 4,01% 956.006 1,50%
CA de Aragdn 47.719,20 1,45% 1.317.847 1,24%

La comparaciéon con el resto de comarcas de la provincia de Zaragoza se muestra en el
siguiente cuadro.
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Comarcas Poblacién % Superficie % Densidad
(Habitantes) (Km2) (Habs/Km2)

Aranda 7.082 0,75% 561,00 3,54% 12,62
Bajo Aragdén-Caspe 14.908 1,57% 997,30 6,29% 14,95
Campo de Belchite 4.885 0,51% 1.043,80 6,59% 4,68
Campo de Borja 14.346 1,51% 692,26 4,36% 20,78
Campo de Carifiena 10.352 1,09% 772,00 4,87% 13,41
Campo de Daroca 5.901 0,62% 1.117,90 7,06% 5,28
Cinco Villas 31.108 3,28% 3062,50 19,33% 10,16
Comunidad de Calatayud 38.362 4,04% 2.518,10 15,89% 15,23
Delimitacién comarcal de Zaragoza ! 742.656 78,28% 2.288,80 14,45% 324,47
Ribera Alta del Ebro 27.141 2,86% 416,00 2,63% 65,24
Ribera Baja del Ebro 8.964 0,94% 989,90 6,25% 9,06
Tarazona y el Moncayo 14.258 1,50% 452,40 2,86% 31,52
Valdejalén 28.763 3,03% 933,30 5,89% 30,82

Total: 948.726 | 100,00% 15.845,26 100,00% 59,88

El principal sector de la actividad econdmica de la Comarca de Campo de Borja en el ejercicio
2015 es la industria manufacturera (26,47%). Se muestra en el siguiente grafico con la
comparativa con el resto de Comarcas asimilables (excluidas las Comarcas que incluyen las
capitales de provincia y las que tienen pistas de esqui en su territorio) y con la CA de Aragon.

100,00%
® O_U Administracién piblica y defensa; seguridad
social obligatoria; educacion; actividades sanitarias y
90,00% - de servicios sodales; otros servicios
80 | ® K_N Actividades financieras, inmobiliarias;
00% actividades profesionales, cientificas y técnicas,
administrativas y servicios auxiliares
70,00%
® G_J Comercio; reparacion; transporte; hosteleria;
informacién y comunicaciones
60,00% -
B F Construccidn
50,00% -
40,00% .
® C Industria manufacturera
30,00%
m By E Extractivas; Energia y agua
20,00% - :
10,00% . o
W A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
0,00% -~
Campo de Borja 26 comarcas Aragon

El desempleo en los ultimos diez afios ha seguido una evolucion muy similar al resto de
Aragon, tal como se muestra en el siguiente grafico:

1 . . s . . .
Comarca, cuyo territorio esta situado en la parte central de la provincia, no creada hasta la fecha.
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1.2. Organizacién de la Comarca de Campo de Borja

La Comarca de Campo de Borja no ha aprobado un Reglamento Organico propio de la
Corporacién, en virtud de la potestad de autoorganizacidon prevista en el articulo 4.1.a) LBRL,
en los articulos 3 y 139 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon
(en adelante, LALA) y en el articulo 3.2.a y 44.2 TRLCA. Por lo tanto, la organizacion de la
Comarca, de acuerdo con el articulo 44 TRLCA vy el articulo 10 de su Ley de creacion, es la
siguiente:

Como dorganos necesarios:

Presidente

Dos vicepresidentes que sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos
de vacante, ausencia o enfermedad, al Presidente. Un vicepresidente Unico a partir
del dia 29 de julio de 2015.

Consejo comarcal, constituido por el Presidente y veinticuatro Consejeros.

Junta de Gobierno Local, integrada por el Presidente y seis Consejeros (siete
Consejeros a partir del dia 16 de julio de 2015, fecha en la que, tras las elecciones,
gueda constituida la nueva Corporacion).

Las siguientes comisiones informativas, que tienen por objeto el estudio, informe o
consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decisidon del Consejo comarcal,
asi como el seguimiento de la gestiéon del Presidente, la Junta de Gobierno y los
Consejeros que ostenten delegaciones:

Hasta el 16 de julio de 2015:

e Comisidn especial de Cuentas.

e Comisién de promocién econdmica.

e Comisién de personal.

e Comisidn de servicios sociales.

e Comisidn de servicios publicos y medioambiente.
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A partir del 16 de julio de 2015:

e Comisién de cultura, deporte, juventud y turismo.

e Comisidn de servicios sociales.

e Comisién de personal, formacion y especial de cuentas.
e Comisién de servicios publicos y medioambiente.

- Comision Consultiva integrada por todos los Alcaldes de las Entidades Locales de la
Comarca (articulo 10.3 de la Ley de creacién de la Comarca de Campo de Borja).

Como dorganos complementarios:

- Trece Consejeros delegados que ostentan una o varias delegaciones de atribuciones
del Presidente. Dichas delegaciones comprenden la facultad de dirigir y gestionar los
servicios que les han sido adscritos pero sin disponer de la facultad de resolver actos
administrativos que afecten a terceros. (Diez consejeros a partir del dia 27 de julio de
2015, una vez constituida la nueva Corporacion tras las elecciones).

El Presidente ha delegado competencias en la Junta de Gobierno Local.
1.3. Competencias

Competencias propias

De acuerdo con el articulo 9 TRLCA y el articulo 5 de la Ley de creacion de la Comarca de
Campo de Borja, la Comarca puede ejercer competencias en su territorio en las siguientes
materias:

- Ordenaciodn del territorio y urbanismo

- Transportes

- Proteccion del medio ambiente

- Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos

- Sanidad y salubridad publica

- Accidn social

- Agricultura, ganaderia y montes

- Cultura

- Patrimonio cultural y tradiciones populares

- Deportes

- Promocioén del turismo

- Artesania

- Proteccion de los consumidores y usuarios

- Energia y promocion industrial

- Ferias y mercados comarcales

- Proteccion civil y prevencion y extincidn de incendios

- Aquellas otras que, pudieran ser ejercidas por las comarcas, conforme a la legislacion
sectorial correspondiente.
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De conformidad con el articulo 9 TRLCA, en todo caso, el ejercicio efectivo por parte de las
comarcas de las competencias atribuidas por la citada ley u otra sectorial, requiere de la
aprobaciéon, mediante decreto, del acuerdo de las correspondientes Comisiones Mixtas de
Transferencias de cada Comarca.

A través del Decreto 106/2002, de 19 de marzo, del Gobierno de Aragdn de transferencias
de funciones y traspaso de servicios de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon a la Comarca de Campo de Borja, modificado posteriormente por Decreto 4/2005, de
11 de enero, se aprobd la transferencia de funciones y traspaso de servicios y medios de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn a la Comarca, en materia de accion
social, cultura, patrimonio cultural y tradiciones populares, deporte y juventud, promocién
del turismo, servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos, protecciéon civil y
prevencion y extincidén de incendios.

La Comarca, en concreto, presta los siguientes servicios:

- Accién social: principalmente, atencién directa, servicios de ayuda a domicilio,
prevencidon e insercién social, atencién a menores, transporte social adaptado y
gestion de ayudas de urgencia.

- Consumo: Atencidn a través de la Oficina Comarcal de Informacion al Consumidor.

- Deportes: realizacion de actividades en los municipios de la Comarca durante todo el
afo dirigidas a usuarios de todas las edades.

- Cultura: realizacion de las actividades del Circuito Cultural Comarcal, fomento de la
lectura y conservacién del patrimonio cultural comarcal.

- Juventud: realizacidon de actividades de tiempo libre y ocio saludable para joévenes
entre 12 y 30 afios y gestion de seis centros juveniles.

- Recogida de residuos urbanos y su transporte al vertedero gestionado por el
Consorcio Agrupacién numero 4 Ejea de los Caballeros.

- Proteccion civil: Soporte a la Agrupacion de Voluntarios de Proteccién civil para el
ejercicio de sus funciones.

Otros servicios prestados

La Comarca de Campo de Borja, segun informacidn facilitada por ella misma, presta ademas
los siguientes servicios no incluidos en el articulo 9 TRLCA y sobre los que no tiene
competencias:

- Escuelas de educacion infantil (258 miles de euros de OR): Convenio de colaboracion
con el Gobierno de Aragén para la financiacién de escuelas infantiles titularidad de
los Ayuntamientos. Sin embargo, tal y como figura en el Informe de Secretaria-
Intervencion, el Gobierno de Aragon deberia haber suscrito el convenio con las
Entidades locales titulares de las escuelas ya que la Comarca, ademas de no tener
competencia, Unicamente actla de intermediaria, debiendo ésta a su vez firmar un
convenio con los Ayuntamientos titulares de las escuelas infantiles.

- Limpieza viaria (42 miles de euros de OR): Cesién de maquinaria a los municipios de
la Comarca para limpieza viaria (camidn, pala, barredora...).

- Integracion laboral y formacion de personas con discapacidad: Objeto de la sociedad,
100 % capital de la Comarca, Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja,
S.L. (INLADIS).
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Ademads, la Comarca presta los siguientes servicios sin haber sido transferidas las
competencias mediante acuerdo de las correspondientes Comision Mixta de Transferencias
de la Comarca:

- Urbanismo (15 miles de euros de OR): Servicio de asistencia técnica a municipios de
la Comarca.

- Comercio (5 miles de euros de OR).

- Medio ambiente (1 miles de euros de OR).

Las obligaciones reconocidas que han supuesto estas actuaciones en los ultimos ejercicios
guedan recogidas en el siguiente cuadro:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Sin financiacion afectada

Urbanismo 20 22 15 | Financiado al 100% por DPZ

Sin financiacion afectada, si bien

Parque de maquinaria 42 | percibe en concepto de tasas
6243,06 €
Proteccién y mejora del _— s
. : 31 11 14 17 19 1 | Sinfinanciacion afectada
medio ambiente
Escuelas infantiles 190 166 258 | Financiado al 100% por DGA
Comercio 31 8 2 5 | Sin financiacién afectada
Total 31 41 14 235 209 321 48

De conformidad con el articulo 7.4 LBRL, las Entidades Locales solo pueden ejercer
competencias distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con
los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracidn Publica. A estos efectos, son necesarios y vinculantes los informes previos de
la Administracion competente por razon de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Al respecto:

- No consta en los expedientes los informes previos de Comunidad Auténoma de
Aragdén (competente en la materia y titular de la tutela financiera) sobre la
inexistencia de duplicidades y sobre la sostenibilidad financiera.

- Los 48 miles de euros de obligaciones reconocidas se ejecutaron sin financiacion
afectada

1.4. Prestacion de servicios publicos

Segun el articulo 85 LBRL, los servicios publicos de la competencia local pueden gestionarse
mediante alguna de las siguientes formas:



14 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

A. Gestion directa:
a. Gestidn por la propia entidad local.
b. Organismo auténomo local.
c. Entidad publica empresarial local.
d. Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

B. Gestion indirecta, mediante las distintas formas previstas para el contrato de gestién
de servicios publicos en el TRLCSP.

La Comarca gestiona todos los servicios de forma directa por ella misma a excepcién del
servicio de integracion laboral de los discapacitados residentes en la Comarca que se presta
a través de la sociedad de capital integramente propiedad de la Comarca, Integraciéon
Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS). El analisis realizado a la sociedad
se muestra en el apartado 12 del memorando.

1.5. Participacion en otras entidades

La Comarca de Campo de Borja participa en un consorcio, si bien no estd adscrito a la citada
Comarca (disposicion adicional 20 LRJAP y PAC). El detalle del objeto del consorcio, el
porcentaje de participacion de la Comarca, el importe de obligaciones reconocidas netas de
la Comarca en el ejercicio 2015 a favor del Consorcio y la Administracién Publica a la que
esta adscrito se muestran en el siguiente cuadro.

. . . % de participacion de | Administracion Publica de ORN en 2015 en la
Consorcio Objeto del consorcio la Comarca’ adscripci6n3 Comarca a su favor
(en miles de euros)
Consorcio
Agrupacién n2 4 Gestién de residuos urbanos y del 1321 | Comarca Cinco Villas 19
Ejea de los vertedero de la Agrupacion. !
Caballeros

La Comarca participa en las siguientes asociaciones:

ORN en 2015
en la Comarca
Asociacion Objeto a su favor
(en miles de
euros)
Asociacion para la promocidn turistica de la Promocionar la Ruta de la Garnacha. 18

Ruta de la Garnacha

Desarrollo y diversificacién econémica

Asociacion espafiola de ciudades del vino } )
de las comunidades de los socios.

Sensibilizacion de la sociedad para la
proteccién y la mejora del “Paisaje” de 0
la Comarca Campo de Borja.

Asociacion  Observatorio del “Paisaje”,
Campo de Borja

2 Porcentaje calculado por la Cdmara de Cuentas segun el articulo 11 de sus Estatutos: voto ponderado de las
Comarcas del 80 %, que se distribuird entre ellas atendiendo al porcentaje de poblacién de la entidad, en
relacién con el total.

* De acuerdo con los calculos realizados por la Cdmara de Cuentas, segun el citado articulo 11 de sus Estatutos
y el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.




MEMORANDO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORIJA. 15
EJERCICIO 2015

De conformidad con la disposicidon adicional quinta LBRL, las entidades locales pueden
constituir asociaciones, de ambito estatal o autondmico, para la protecciéon y promocion de
sus intereses comunes.

1.6. Miembros de la Corporacion
Retribuciones

El gasto de las retribuciones de los miembros de la Comarca que desempefiaron su cargo con
dedicacidén parcial y de asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los érganos
colegiados de la Comarca se muestra en el siguiente cuadro.

o mi
N m'len'1bros Obligaciones reconocidas 2015
retribuidos
Desempefio del cargo con dedicacion 14 36
parcial
Asistencias a 6rganos colegiados 33 14

En su analisis se ha detectado las siguientes incidencias:

- No consta que se hayan publicado en el boletin oficial de la provincia los acuerdos del
Consejo comarcal referidos a las retribuciones de los cargos con dedicacion parcial
satisfechas en 2015 ni sobre las asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones
de los érganos colegiados, incumpliendo el articulo 75.5 LBRL y el articulo 13.2 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn. Si bien, se recogidé en el anuncio de aprobacion definitiva del
Presupuesto del ejercicio 2015 a los efectos del articulo 169.1 del TRLHL el salario
bruto del Presidente de la Comarca, Unico 6rgano con dedicacion dentro de la
Comarca y el régimen de indemnizaciones por concurrencia efectiva a las sesiones.

- Un Consejero renuncia a su derecho al cobro de asistencias a érganos colegiados por
importe de 420 euros para destinarlo a personas mas necesitadas y la Comarca
abona la citada cantidad a un tercero distinto del Consejero (designado por este). Sin
embargo, si el Consejero renuncia a su derecho al cobro, el crédito no gastado debe
volver a la situacién de crédito disponible. Por otra parte, la Comarca solo puede
otorgar subvenciones de conformidad con lo dispuesto en la LGS.

Indemnizaciones por razon del servicio

- El Consejero que desempefia el puesto de Tesorero percibe 372,33 euros en
concepto de 9 indemnizaciones por razén del servicio por los gastos habidos en el
desempeiio del puesto (15,39 euros en concepto de Kilometrajes y 356,94 en
concepto de medias dietas). Sin embargo no se indica el horario de los servicios
realizados que justifique el cobro de la media dieta (36,66 euros/dia segun la base de
ejecucion n2 45 del Presupuesto).

* Presidente de la Comarca. Dos titulares distintos (de enero a junio de 2015 y de julio a diciembre de 2015).
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2. CONTROL INTERNO

De conformidad con el articulo 213 y siguientes TRLRHL, el control interno se ejerce en las
entidades locales respecto de su gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las
sociedades dependientes de ellas dependientes, en su triple acepcién de funcién
interventora, funcién de control financiero y funcién de control de eficacia.

El puesto de trabajo al que se atribuye la funcién de control interno en la Comarca de Campo
de Borja es el puesto denominado Secretario-Interventor, puesto reservado a funcionarios
con habilitacidn de caracter nacional.

La funcidn interventora tiene por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y
de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacion de derechos y
obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se
deriven, y la recaudacion, inversidon y aplicacién, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

El Consejo Comarcal puede acordar, de conformidad con el articulo 219.2 TRLRHL, que la
intervencion previa se limite a comprobar algunos extremos. En ese caso, las obligaciones o
gastos sometidos a la fiscalizacion limitada seran objeto de otra plena con posterioridad,
ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que
dieron origen a la referida fiscalizacién, mediante la aplicacién de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso.

En la fiscalizacién del control interno, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes
debilidades:

e En los expedientes de contratacidn, la fiscalizacion se limita a la verificacidon
de la existencia de crédito adecuado y suficiente y a la competencia del
drgano de contratacidon, pero no alcanza al resto de los extremos de la Base
de Ejecucidon n? 65 de los presupuestos de la entidad y que se desarrolla
entre otras en la Base 67.3

e En los expedientes de concesién de subvenciones, no se fiscalizan los
acuerdos de concesion ni todos los acuerdos de aprobacion de cuentas
justificativas.

e En expedientes examinados con contenido econdmico que conllevan gasto,
como aprobacién de facturas y expedientes de personal (procedimientos de
seleccion de personal, nombramientos o contrataciones, reconocimientos de
trienios...), no consta la fiscalizacion por la Intervencién.

e Segun las bases de ejecucion la fiscalizacidn previa de los gastos es limitada,
de conformidad con el articulo 219.2 TRLRHL. Sin embargo, los gastos no son
objeto de una fiscalizacidén plena posterior sobre una muestra representativa,
incumpliendo el articulo 219.3 TRLRHL.

e No se realiza la fiscalizacidon previa de derechos ni de conformidad con el
articulo 219.4 TRLRHL, se sustituye por la inherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias posteriores mediante la
utilizacién de técnicas de muestreo o auditoria.
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e No se realiza el control financiero de la sociedad dependiente INLADIS,
mediante procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de
auditoria del sector publico, incumpliendo el articulo 220 TRLRHL. Tampoco
las cuentas anuales de la sociedad han sido auditadas por auditor de cuentas
privado porque, de conformidad con el articulo 263 del texto refundido de la
Ley de Sociedades de Capital, no esta obligada a ello.

e No se realiza la comprobacion material de la aplicacién de las subvenciones
prevista en el articulo 214 TRLRHL. Tampoco se realiza esta comprobacién por
las areas gestoras de las subvenciones.

- La omision de la fiscalizacion del acto provoca en el expediente la falta de un
requisito que afecta a su validez. Sin embargo, en ningun caso se adoptd acuerdo de
convalidacién de las actuaciones en los casos de aprobacion del gasto con omision
del tramite de fiscalizacién previa.

Reparos

Si en el ejercicio de la funcién interventora, el érgano interventor se manifiesta en
desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes
examinados, debe formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del acuerdo o
resolucion como se desarrolla en la Base de ejecucion 67 del presupuesto.

De acuerdo con la documentacion remitida, el Presidente adoptd en el ejercicio 2015, 18
resoluciones (por importe total de 80 miles de euros) en contra de los reparos formulados
por la Intervencién, a través del tramite de resolucion de discrepancias previsto en el
articulo 217 TRLRHL. 14 de las resoluciones (por importe total de 59 miles de euros)
corresponden a la aprobacion de las ndminas de dos empleadas contratadas temporalmente
en los ejercicios 2010 y 2011, sin seguir ningun procedimiento e incumpliendo los principios
de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, recogidos en el articulo 55 EBEP. (Ver apartado
7.6 del memorando).

Reconocimiento extrajudicial de créditos

Con caracter previo, la Camara de Cuentas realiza las siguientes precisiones sobre el
reconocimiento extrajudicial de créditos:

El desarrollo normal de la ejecucién del Presupuesto supone la imputacidon presupuestaria
de las obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o
gastos en el momento que, por parte del Presidente, como 6rgano competente de acuerdo
con lo previsto en el articulo 60.1 RD 500/1990, se reconoce y liquida la obligacidn, es decir
se declara la existencia de un crédito exigible contra la entidad derivado de un compromiso
de gastos legalmente adquirido, independientemente de que en determinados supuestos,
un mismo acto administrativo pueda abarcar las fases de autorizacion y disposicion del gasto
simultaneamente con el reconocimiento de la obligacion.

Por el contrario, el reconocimiento extrajudicial de créditos deriva de la existencia de
obligaciones generadas de forma irregular, bien por inexistencia o insuficiencia de crédito
adecuado a la naturaleza del gasto (en cuyo caso deberd aprobarse previamente la
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correspondiente modificacion presupuestaria) o bien porque se trate de gastos realizados
sin haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido para su
contratacién o concesién y/o gestion desde el punto de vista presupuestario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 173.1 TRLRHL, las obligaciones de pago de
las Entidades locales solo son exigibles cuando resultan de la ejecucion de sus presupuestos
o de sentencia judicial firme. Sin embargo, el incumplimiento por parte de la Administracion
de la normativa aplicable no puede producir un enriquecimiento injusto para la misma ni
perjuicios econdmicos a terceros que hayan actuado de buena fe, siendo procedente en tal
caso la tramitacién de un expediente para la convalidacion de los efectos econdmicos
derivados de los referidos gastos, mediante el reconocimiento extrajudicial de los créditos
requeridos para su abono. Todo ello sin perjuicio de la posible exigencia de
responsabilidades a que se refiere el articulo 36 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

La propuesta de aprobacion del expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos debe
acompariarse de un informe del gestor explicativo de las causas por las que se ha incumplido
el procedimiento legal o reglamentariamente establecido y debe ser informada por el
Interventor indicando de modo concreto las infracciones producidas.

No obstante, en los casos en que los actos sean nulos de pleno derecho (articulo 47 LRJSP,
articulo 173.5 TRLRHL o articulo 32 TRLCSP), debe tramitarse con caracter previo
procedimiento de revision de oficio (articulo 102 LRJAP y PAC (actual articulo 106 LRISP)).

La Comarca no ha aprobado en el ejercicio 2015 expedientes de reconocimiento extrajudicial
de créditos.

No obstante lo anterior, la Cdmara de Cuentas ha calculado con la documentacion obtenida,
un importe aproximado de, al menos, 50 miles de euros que deberian haberse aprobado a
través de un reconocimiento extrajudicial de créditos:

- 49 miles de euros correspondientes a gastos sin haber seguido el procedimiento legal
o reglamentariamente establecido para su contratacion. (Ver apartado 8.4.2. del
memorando)

- 1 miles de euros correspondientes a adquisiciones de bienes y servicios realizados en
el ejercicio 2014 y anteriores.
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3. RENDICION DE LA CUENTA GENERAL

De conformidad con el articulo 208 TRLRHL, las entidades locales, a la terminaciéon del
ejercicio presupuestario, deben formar la Cuenta General que pone de manifiesto la gestion
realizada en los aspectos econdmico, financiero, patrimonial y presupuestario.

La Cuenta General de la Comarca se compone de la de la propia entidad y la de la sociedad,
Integracion Laboral Discapacitados Campo de Borja, S.L.

La Cuenta General de la Comarca fue aprobada por el Consejo comarcal el 6 de octubre de
2016, esto es, fuera del plazo previsto en el articulo 212 TRLRHL (antes del 1 de octubre). No
obstante, la citada Cuenta, una vez aprobada, fue rendida a la Cdmara de Cuentas de Aragdn
el 14 de octubre de 2016, esto es, dentro del plazo legal previsto en el articulo 223 TRLRHL y
en el articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la CdAmara de Cuentas de Aragon.

En relacion con el contenido de la Cuenta general, se ha detectado la siguiente incidencia:

- La memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados,
con indicacién de los previstos y alcanzados, con su coste, no contiene, en la mayoria
de los casos, objetivos explicitos, individualizados y cuantificables, tal y como prevé el
articulo 211 TRLRHL.
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4. PRESUPUESTO GENERAL

4.1. Elaboracion, aprobacion y contenido del Presupuesto General

El Presupuesto General de la Comarca de Campo de Borja para el ejercicio 2015 fue
aprobado fuera del plazo establecido por el TRLRHL. En concreto, fue aprobado
definitivamente el dia 21 de abril de 2015 y publicado el 5 de mayo de 2015. Sin embargo, el
articulo 169.2 TRLRHL prevé la aprobacién definitiva del presupuesto antes del dia 31 de
diciembre del ano anterior al del ejercicio en que deba aplicarse, para su publicacién en el
Boletin Oficial de la Provincia y entrada en vigor.

En el expediente de aprobacién no consta, incumpliendo el articulo 168.1.e) y f) TRLRHL, la
siguiente documentacion:

- Anexo de beneficios fiscales en tributos locales que contenga informacién detallada
de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de la Comarca.

- Anexo con informacidon relativa a los convenios suscritos con la Comunidad
Auténoma de Aragdn en materia de gasto social.

4.2. Presupuesto inicial

El Presupuesto inicial de la Comarca de Campo de Borja ascendid a 2.802 miles de euros. La
clasificacién econdmica por capitulos de los gastos e ingresos se muestra en los siguientes
cuadros.

Presupuesto inicial de Gastos Presupuesto inicial de ingresos
Capitulo f.:i?;:: :/:) tsa/I Capitulo pr:sr_j‘.;:l::ez:aersias :/:, tsa/I
iniciales
1. Gastos de personal 1.431 51 | 1.Impuestos directos 0
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 889 32 | 2.Impuestos indirectos 0
3. Gastos financieros 4 0 | 3.Tasasy otros ingresos 187 7
4. Transferencias corrientes 443 16 | 4. Transferencias corrientes 2.599 93
5. Fondo de contingencia® 0 | 5.Ingresos patrimoniales 13 0
6. Inversiones reales 6 0 | 6.Enajenacién de inversiones 0
reales

7. Transferencias de capital 0 | 7.Transferencias de capital 3 0
8. Activos financieros 0 | 8. Activos financieros 0
9. Pasivos financieros 29 1 | 9. Pasivos financieros 0
TOTAL 2.802 100 | TOTAL 2.802 100

> La dotacién a un fondo de contingencia es opcional en las Entidades locales no incluidas en el ambito
subjetivo de los articulos 111 y 135 TRLRHL, de conformidad con la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por
la que se modifica la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
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Los capitulos de gastos con mayor crédito inicial son el Capitulo 1, Gastos de personal (51 %),
el Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios (32 %) y el Capitulo 4, Transferencias
corrientes (16 %).

El capitulo de ingresos con mayor prevision inicial es el Capitulo 4, Transferencias corrientes
(93 %).

4.3. Modificaciones presupuestarias

El importe de las modificaciones de crédito del Presupuesto de gastos de la Comarca en el
ejercicio 2015 ha ascendido a 65 miles de euros (2 % del importe de los créditos iniciales del
presupuesto), con el siguiente detalle por capitulos.

Capitulo Cr.écflitos Modific’a\ c'i ones Crféc!it.os :/;’)L'::r::'e"deir:‘.::; modifi:ciones
Iniciales de Créditos Definitivos iniciales sobre total

1. Gastos de personal 1.431 -2 1.429 0 -2
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 889 56 945 6 86
3. Gastos financieros 4 4 0 0
4. Transferencias corrientes 443 -42 401 -10 -65
5. Fondo de contingencia 0
6. Inversiones reales 6 53 59 884 82
7. Transferencias de capital 0
8. Activos financieros 0
9. Pasivos financieros 29 29 0 0
TOTAL 2.802 65 2.867 2 100

Los capitulos del presupuesto de gastos que se han modificado en mayor cuantia son el
Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios (56 miles de euros) y el Capitulo 6,
Inversiones reales (53 miles de euros).

La tipologia de las modificaciones presupuestarias aprobadas, clasificadas por capitulos, se
muestra en el siguiente cuadro. Se detallan las modificaciones de crédito que han supuesto
incremento de crédito y no se incluyen las bajas por anulacion (42 miles de euros) ni las
transferencias de crédito negativas (2 miles de euros) que se tratan en el presente apartado
como fuente de financiacidn de las modificaciones de crédito.

Capitulos Crédi.tos ) Suplem'er.mtos G(;Léedri::Zs Transfefepcias .T.otal.
extraordinarios de Crédito por Ingresos de crédito Modificaciones
1. Gastos de personal 0 0
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 3 39 14 56
3. Gastos financieros 0
4. Transferencias corrientes 0
6. Inversiones reales 51 2 53
TOTAL 3 39 65 2 109
% 2,94% 35,81% 59,60% 1,65% 100,00%
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El nimero total de modificaciones presupuestarias aprobadas asciende a 5 (incluidas en tres
expedientes). El detalle del nimero de expedientes y tipo de modificaciones de crédito se
presenta en el siguiente cuadro:

Tipo de modificaciéon n2 exptes. Importe
Créditos extraordinarios 1 3
Suplementos de crédito 1 39
Créditos generados por Ingresos 2 65
Transferencias de crédito 1 2
Total 3 109

Los recursos que han financiado las modificaciones presupuestarias se muestran en el
siguiente cuadro:

El 59,60 % de las modificaciones presupuestarias se han financiado a través del aumento de

Transferencias Aumento de .
P . Bajas por
de crédito previsiones L . Total
. s anulacion
negativas iniciales
Créditos extraordinarios 3 3
Suplementos de crédito 39 39
Créditos generados por Ingresos 65 65
Transferencias de crédito 2 2
Total 2 65 42 109
% 1,65% 59,60% 38,75% 100,00%

las previsiones iniciales de ingresos y un 38,75 % a través de bajas por anulacién.

La Camara de Cuentas ha analizado todos los expedientes de modificacion presupuestaria

tramitados en el ejercicio 2015.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.

Expediente Tipo de modificacion Importe
Ne 1 Generacion de créditos 20
Transferencia de créditos 2
Ne 2
Generacion de créditos 45
Suplemento de crédito 39
N2 3
Crédito extraordinario 3
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En el andlisis de la modificacidn presupuestaria 3/2015, modalidad crédito extraordinario y
suplemento de crédito, se han detectado las siguientes incidencias:

- No se justifica la imposibilidad de demorar el gasto hasta el ejercicio siguiente,
incumpliendo el articulo 177.1 TRLRHL y la base de ejecucion 6 del Presupuesto.

- El expediente no ha sido remitido a la Comunidad Auténoma de Aragén y a la
Administracién del Estado, incumpliendo los articulos 177.2 y 169.4 TRLRHL.

4.4, Ejecucion del presupuesto

4.4.1. Ejecucion Presupuesto de gastos

El importe de los créditos definitivos del Presupuesto de gastos del ejercicio 2015 de la
Comarca de Campo de Borja ascendioé a 2.867 miles de euros. El nivel de ejecucion ha sido
del 92 %, con un importe total de obligaciones reconocidas netas de 2.625 miles de euros.

El detalle de la ejecucion por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora
ademas, el porcentaje de ejecucidn, el porcentaje de pagos y el porcentaje que representa

cada capitulo respecto a la ejecucién total del Presupuesto.

Créditos Gastos Obligaciones %
Capitulo . . Reconocidas representatividad | ORN/CD Pagos P/ORN
Definitivos | comprometidos .
Netas capitulo

1. Gastos de personal 1.429 1.363 1.363 52 95 1.363 100
2. Ggs.tos corrientes en bienes y 045 369 361 33 01 693 31
servicios
3. Gastos financieros 4 2 2 0 60 2 100
4. Transferencias corrientes 401 358 358 14 89 141 39
5. Fondo de contingencia
6. Inversiones reales 59 11 11 0 19 11 100
7. Transferencias de capital
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 29 29 29 1 100 29 100
TOTAL 2.867 2.632 2.625 100 92 2.240 85

Los capitulos con mayor importe de obligaciones reconocidas netas son el Capitulo 1, Gastos
de personal (1.363 miles de euros y 52 % del total de obligaciones reconocidas), el Capitulo
2, Gastos corrientes en bienes y servicios (861 miles de euros y 33 % de obligaciones
reconocidas) y el Capitulo 6, Inversiones reales (358 miles de euros y 14 % de obligaciones
reconocidas).
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La ejecucion del Presupuesto de gastos clasificada por programas, a nivel de areas de gasto,
es la siguiente:

Créditos Gastos Obligaciones %
Area de Gasto - . Reconocidas representatividad ORN/CD Pagos P/ORN
Definitivos comprometidos p
Netas area

0. Deuda publica 33 32 32 1 95 32 100
1. Servicios pblicos 668 637 636 24 95 471 74
basicos
2. Actuaciones de
proteccion y 1.154 1.067 1.064 41 92 1.052 99
promocién social
3. Produccion de
bienes publicos de 247 204 201 8 82 166 82
caracter preferente
4. Actuaciones de 53 52 52 2 98 44 85
caracter econémico
9. Actuaciones de 712 640 639 24 90 475 74
caracter general

TOTAL 2.867 2.632 2.625 100 92 2.240 85

El 4rea de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas netas es el Area 2,
Actuaciones de proteccion y promociéon social (1.064 miles de euros y 41 % del total
obligaciones reconocidas), que incluye 950 miles de euros de gastos de personal y 102 miles
de euros de gasto en bienes y servicios corrientes.

El nivel de ejecucién del Presupuesto de gastos es alto (92 %).

4.4.2. Ejecucion Presupuesto de ingresos

El importe de las previsiones definitivas del Presupuesto de ingresos del ejercicio 2015 de la
Comarca de Campo de Borja ascendié a 2.867 miles de euros. El nivel de ejecucién ha sido
del 89 % con un importe total de derechos reconocidos netos de 2.546 miles de euros.

El detalle de la ejecucion por capitulos se presenta en el siguiente cuadro, que incorpora
ademas, el porcentaje de ejecucion, el porcentaje de ingresos y el porcentaje que representa
cada capitulo respecto a la ejecucién total del Presupuesto.
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Previsiones Derechos % Recaudacién
Capitulo presupuestarias Reconocidos representatividad DRN/PD RN/DRN
- . Neta
definitivas (PD) Netos capitulo

1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
3. Tasas y otros ingresos 187 184 7 98 181 99
4. Transferencias corrientes 2.619 2.362 93 90 1.907 81
5. Ingresos patrimoniales 13 0 1 100
6. Enajenacion de inversiones
reales
7. Transferencias de capital 48
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

TOTAL 2.867 2.546 100 89 2.088 82

El capitulo con mayor importe de derechos reconocidos netos es el Capitulo 4,
Transferencias corrientes (2.362 miles de euros y 93 % del total derechos reconocidos
netos).

Los derechos reconocidos en el Capitulo 4, Transferencias corrientes son, principalmente,
transferencias y subvenciones de la Comunidad Autéonoma (1.818 miles de euros) y
aportaciones de los municipios de la Comarca (274 miles de euros).

Los derechos reconocidos en el Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos provienen
principalmente de tasas por servicios asistenciales (147 miles de euros) y servicios
deportivos (22 miles de euros).

En cuanto al nivel de ejecucion presupuestaria, el capitulo con mayor nivel de ejecucién es el
Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos (98 %).

En relacion con el precio publico por el servicio de ayuda a domicilio (importe de derechos
reconocidos de 124 miles de euros en 2015) se ha detectado la siguiente incidencia:

- La ordenanza reguladora del precio publico recoge un precio de 8,61 euros/hora mas
IVA. Al respecto, consta el cobro del citado precio mas el 21 % del IVA (IVA que
supone un importe total de 22 miles de euros). Sin embargo, el IVA no se ha
declarado e ingresado en la Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria,
incumpliendo el articulo 71 y siguientes del Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre, que aprueba el Reglamento del IVA, sino que se ha reconocido como un
derecho de la Comarca.

No obstante lo anterior, de conformidad con el articulo 20.1.8 LIVA, estan exentas de
IVA las prestaciones de servicios de asistencia social efectuadas por entidades de
derecho publico, entre otras, asistencia a la tercera edad.

La misma incidencia se ha detectado en los precios publicos por las actividades de
dulzaina y tamboril, cursos organizados por el servicio de juventud o por los
campamentos organizados (total de IVA de 841 euros).
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- No figuran en contabilidad como derechos reconocidos pendientes de cobro las
liguidaciones no cobradas (607 euros). (Por razén de su cuantia, es inmaterial y la
Camara de Cuentas no considera esta incidencia en los ajustes al Remanente de
tesoreria).

4.4.2.1. Detalle de la ejecucién del Capitulo 4. Transferencias corrientes

Los derechos reconocidos en el Capitulo 4, Transferencias corrientes, son, principalmente
transferencias de la CAA (1.818 miles de euros), de entidades locales (341 miles de euros) y
de empresas privadas (185 miles de euros).

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias relativas a una indebida imputacién
presupuestaria:

- Los ingresos de empresas privadas (185 miles de euros) proceden de la venta de
residuos (embalajes, vidrio y papel). Por lo tanto, deberian estar contabilizados en el
Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos y no en el Capitulo 4,
Transferencias corrientes, ya que son ingresos percibidos con salida o entrega
material de bienes.

- En el Capitulo 4, Transferencias corrientes, estan contabilizados 87 miles de euros
correspondientes a las plazas concertadas por el IASS en la residencia centro
ocupacional comarcal de Agdén (12 plazas en el centro de dia y 13 plazas en el centro
ocupacional) incluidas en un contrato derivado de un acuerdo marco. Sin embargo, el
citado importe debe estar contabilizado en el Capitulo 3, Tasas, precios publicos y
otros ingresos, ya que no se trata de transferencias o subvenciones.

También estd contabilizado indebidamente en el Capitulo 4 el ingreso percibido del
Consorcio de la Agrupacion n2 4 de Ejea de los Caballeros por la recogida de residuos
(19 miles de euros).

Tras los anteriores ajustes, el importe de derechos reconocidos en el Capitulo 4,
Transferencias corrientes, asciende a 2.071 miles de euros (en lugar de 2.362 miles de
euros).

Las transferencias incondicionadas de la Comunidad Auténoma para financiar las Comarcas
estan previstas en el texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragdn vy, para el
ejercicio 2015, en las disposiciones adicionales 19 y 20 de la Ley 13/2014, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la CCA para el ejercicio 2015. Son las siguientes:

- Fondo de gastos de personal (art. 63 TRLCA) (156 miles de euros) destinado a
financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las
competencias transferidas por la Comunidad Auténoma. Su reparto se realiza en funcidn de
que la poblacion de la Comarca supere o no los 25.000 habitantes, recibiendo
respectivamente 250 miles de euros o 156 miles de euros.

- Transferencias segun la valoracidon del coste del traspaso de funciones y servicios
asociados a las competencias transferidas (art. 65 TRLCA) (777 miles de euros), que se
reparte entre las delimitaciones comarcales de acuerdo con las siguientes reglas:
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*Una cantidad fija resultante de distribuir por partes iguales el 40% de la cuantia total entre
todas las delimitaciones comarcales.

*El 15 %, en proporcién al nimero de municipios y nucleos de poblacién diferenciados
existentes en cada delimitacidon comarcal.

*El 45 % restante, en proporcién al nimero de habitantes de derecho de los municipios de la
delimitacion comarcal.

- Programa de Politica Territorial (276 miles de euros) destinado a financiar
inversiones de caracter supramunicipal, mantenimiento y funcionamiento de inversiones
supramunicipales realizadas en ejercicios anteriores.®

No obstante, en el ejercicio 2015, la Administracion de la CAA no pagd a la Comarca el
ultimo trimestre de parte de las transferencias incondicionadas de la Secciéon 26
(Transferencias segun la valoracion del coste del traspaso de funciones y servicios vy
Programa de politica territorial), 237 miles de euros, en cumplimiento de la Orden de 8 de
septiembre de 2015 del Consejero de Hacienda y Administracién Publica, por la que se
establecieron medidas adicionales de control de la ejecucidon presupuestaria, que incluyd
retenciones de no disponibilidad en las aplicaciones presupuestarias correspondientes a las
transferencias a las Comarcas. La Comarca no recurrio la falta de pago.

La Comarca incumplio el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacién del
Presupuesto del ejercicio 2015. El plan econdmico-financiero, a que se vio obligada a
aprobar la Comarca, consideré como causa del incumplimiento, la falta de reconocimiento
de la obligacién por parte del Gobierno de Aragdn de la citada cantidad de 237 miles de
euros que figuraban en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2015, en
la seccién 26. (Ver apartado 11.2 del memorando).

Al respecto:

- De conformidad con el articulo 60 TRLCA, las transferencias incondicionadas a favor
de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento de su
organizacién y actividades, deben establecerse anualmente en la Ley de
Presupuestos de la CAA. Sin embargo, la CAA modifico el importe de las
transferencias incondicionadas previstas en la Ley de Presupuestos del ejercicio 2015
a las Comarcas sin modificar la citada Ley.

- La Orden de 8 de septiembre de 2015, del Consejero de Hacienda y Administracion
Publica, que incluyd retenciones de no disponibilidad en las aplicaciones
presupuestarias correspondientes a las transferencias a las Comarcas, no fue

6 Respecto al Programa de Politica Territorial, el Informe 4/2013 de fiscalizacion de subvenciones y ayudas del
sector publico de la Comunidad Autdonoma de Aragdn, ejercicio 2011, aprobado por la Cdmara de Cuentas de
Aragén con fecha 7 de noviembre de 2013, advierte que “la distribucion entre comarcas de los créditos
destinados a financiar inversiones supramunicipales, asi como los destinados a financiar su mantenimiento y
funcionamiento, carecen de baremo o de criterios de reparto. De la fiscalizacion realizada se comprobo que el
peso relativo de cada comarca se mantiene invariable en los ultimos ejercicios, perdurando el status quo
anterior a la creacion de las comarcas, en el que el Gobierno de Aragdn suscribia convenios con las antiguas
delimitaciones comarcales existentes.”
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publicada en el BOA, incumpliendo el articulo 45 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragén.

Ademas, la Comarca ha suscrito los siguientes convenios de colaboracion con el Gobierno de
Aragdn por los que ha percibido un importe total de subvenciones de 702 miles de euros.

Convenio Importe

Convenio de colaboracién con el Gobierno de Aragén para el desarrollo de politicas sectoriales’ 383
Convenio de colaboracién con el Gobierno de Aragén para la financiacién de escuelas infantiles® 258
Convenio IASS Programas especificos 30
Convenio IASS Programa Iniciativas Sociales de Empleo en el Ambito Local 21
Convenio Instituto Aragonés de la Mujer para la prestacidn servicio asesoria psicolégica 7
Convenio |ASS Programa Integracion de la Inmigracion 2

Total 702

La Camara de Cuentas ha analizado la evolucién de la ejecuciéon del presupuesto de ingresos
desde 2009 (derechos reconocidos netos). Se muestra en el siguiente cuadro.

Capitulo de ingresos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Capitulo 3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 237 322 280 292 203 189 184
Capitulo 4 Transferencias corrientes 2.871 2.883 2.272 2.417 2.585 2.393 2.362
Capitulo 5 Ingresos patrimoniales 5 1 4 2 0 6 0
Capitulo 6 Enajenacién de inversiones reales 33
Capitulo 7 Transferencias de capital 167 132 49 141 116 0
Capitulo 8 Activos financieros 0 0 0 0 0 0
Capitulo 9 Pasivos financieros 0 300 0

Total general 3.280 3.638 2.604 2.886 2.788 2.704 2.546

De su analisis se extrae lo siguiente:

- Desde 2009 el capitulo de mayor importe es el Capitulo 4, Transferencias corrientes.
No obstante, su importe ha variado en cada ejercicio.

- Elimporte del Capitulo 4 ha disminuido un 18 % desde 2009.

La evolucion de las transferencias incondicionadas y de las subvenciones concedidas por la

Comunidad Auténoma (Capitulo 4, Transferencias corrientes) se muestra en el siguiente
9

cuadro.

’ Para proyectos y actividades que contribuyan a la vertebracién del territorio, especialmente, ejecucion y
desarrollo de politicas sociales, proteccidn civil y prevencion y extincién de incendios.

¥ la disposicion adicional 19.3 de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2015 prevé que las dotaciones para
“Transferencias para el desarrollo de politicas sectoriales” (15.000 miles de euros) y “Transferencias escuelas
infantiles” se instrumentan mediante convenios de colaboracidon a suscribir entre el Gobierno de Aragon vy las
distintas Entidades Comarcales en el ambito de sus competencias.




MEMORANDO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORJA. 29
EJERCICIO 2015

Tipo de financiacién 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferencias incondicionadas 2.042 1.984 1.604 1.479 1.234 1.134 971
Subvenciones condicionadas 231 110 71 65 580 590 702
Total 2.272 2.093 1.675 1.544 1.814 1.724 1.673

Se representa en el siguiente grafico.

2.500
2.000
1.500
B Subvenciones condicionadas

1.000 - B Transferencias incondicionadas

500 +

0 T T T T T T
2.009 2.010 2.011 2.012 2.013 2.014 2.015

De su analisis se extrae lo siguiente:

- El importe total de transferencias y subvenciones de la CAA ha disminuido un 26 %
desde 20009.

- Elimporte de las transferencias incondicionadas previstas en el TRLCA ha disminuido
un 52 % (1.071 miles de euros).

- La disminucién de las transferencias incondicionadas se ha compensado, en parte,
con subvenciones incluidas en convenios para finalidades concretas: entre otras,
politicas sectoriales, inmigracidon o escuelas de educacién infantil, si bien esta ultima
no es competencia comarcal.

4.4.3. Resultado presupuestario

El resultado presupuestario de la Comarca de Campo de Borja del ejercicio 2015 (diferencia
entre derechos reconocidos netos y obligaciones reconocidas netas) es negativo por importe
de 79 miles de euros e indica que los ingresos presupuestarios del ejercicio han sido
insuficientes para financiar los gastos presupuestarios.

9 . . . , . . . . ’ . ..
Las transferencias y subvenciones figuran seglin el ejercicio de concesién, no segun el ejercicio de

reconocimiento del derecho por parte de la Comarca.

10 . . . P .

Transferencias previstas en el TRLCA: Fondo de gastos de personal, transferencias segun la valoracién del
coste del traspaso de funciones y servicios asociados a las competencias transferidas y programa de politica
territorial.
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Derechos Obligaciones
Capitulo Reconocidos Capitulo Reconocidas
Netos Netas

1. Impuestos directos 1. Gastos de Personal 1.363
2. Impuestos indirectos 2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 861
3. Tasas y otros ingresos 184 | 3. Gastos Financieros 2
4. Transferencias corrientes 2.362 | 4. Transferencias corrientes 358
5. Ingresos patrimoniales 5. Fondo de contingencia
6. Enajenacion de inversiones reales 6. Inversiones Reales 11
7. Transferencias de capital 7. Transferencias de Capital
8. Activos financieros 8. Activos financieros
9. Pasivos financieros 9. Pasivos financieros 29
TOTAL DERECHOS RECONOCIDOS 2.546 | TOTAL OBLIGACIONES RECONOCIDAS 2.625
RESULTADO NEGATIVO DEL EJERCICIO -79

El resultado presupuestario ajustado calculado por la Comarca asciende a -139 miles de
euros y es el resultante de aplicar los siguientes ajustes al resultado presupuestario:

- Aumento del resultado presupuestario por el importe de las desviaciones de
financiacion negativas del ejercicio (20 miles de euros) y disminucion por el importe
de las desviaciones de financiacion positivas del ejercicio (80 miles de euros).

Los ajustes realizados por la Comarca se muestran en el siguiente cuadro.

Resultado presupuestario re?:irne:tl::zsos Obligaciones Reconocidas Ajustes Resultado .
netos Netas Presupuestario

a. Operaciones corrientes 2.546 2.584 -38
b. Operaciones de capital 11 -11

1.(a+b) Total operaciones no financieras 2.546 2.595 -50
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros 29 -29

2.(c+d) Total operaciones financieras 29 -29

I. (I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 2.546 2.625 -79

AJUSTES:

3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 20

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 80

II. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES -60

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -139

Al respecto, la Camara de Cuentas ha detectado que la Comarca contabiliza, en las
subvenciones concedidas, el reconocimiento de la obligacién junto con la autorizacién y
disposicion en el momento de la concesion, sin que conste la presentacion ni la aprobacién
de la cuenta justificativa ni el derecho del acreedor, incumpliendo los articulos 189.2 del
TRLHL , articulo 58 siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, segun el cual, con
caracter previo al reconocimiento de la obligacion ha de acreditarse documentalmente ante
el drgano competente, la realizacidn de la prestacidén o el derecho del acreedor, en relacién
con el articulo 34.3 de la LGS Por lo tanto, el importe de obligaciones reconocidas del
Capitulo 4, Transferencias corrientes, debe reducirse en, al menos, 66 miles de euros
(disminucidon de 155 miles de euros por obligaciones indebidamente reconocidas en el
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ejercicio y aumento de 88 miles de euros por obligaciones reconocidas en el ejercicio
anterior que deberian haberse reconocido en el ejercicio corriente), ascendiendo, con los
ajustes de la Camara de Cuentas, el resultado presupuestario a -13 miles de euros y el
resultado presupuestario ajustado negativo a -73 miles de euros.

La evolucion del resultado presupuestario ajustado respecto al ejercicio 2014, es el

siguiente:

Resultado Resultado % Variacié
Resultado presupuestario Presupuestario | Presupuestario ;0 13;_';:;10:

2015 2014

a. Operaciones corrientes -38 52 -174
b. Operaciones de capital -11 -40 -71
1.(a+b) Total operaciones no financieras -50 13 -497
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros -29 -29 0
2.(c+d) Total operaciones financieras -29 -29 0
1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO -79 -17 373
AJUSTES:
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 56 -100
4. Desviaciones de financiacidn negativas del ejercicio 20 65 .69
5. Desviaciones de financiacidn positivas del ejercicio 80 24 239
I1. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES 60 97 162
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO -139 80 -274

El resultado presupuestario ajustado del ejercicio 2015 obtenido por la Comarca se ha
reducido un 274 % (220 miles de euros) respecto al del ejercicio 2014, debido
fundamentalmente a un menor importe de derechos reconocidos de transferencias de la
CAA y a una menor financiacién de gastos con remanente de tesoreria para gastos generales
en el ejercicio 2015.

En el ejercicio 2011 (ejercicio que fue objeto de fiscalizacién por la Cdmara de Cuentas de
Aragon) la Comarca tuvo un resultado presupuestario negativo. La evolucion del resultado
presupuestario desde el ejercicio 2011 se muestra en el siguiente cuadro.

% variacion
o .
Derechos Obligaciones Resultado . re‘sl‘:ecto al‘ % va‘rlac‘lc?n respe.cto
L . . Resultado . . ejercicio anterior | al ejercicio anterior
Ejercicio reconocidos Reconocidas . Ajustes | Presupuestario -
Presupuestario N de los derechos de las obligaciones
netos Netas ajustado . .
reconocidos Reconocidas netas
netos
2011 2.604 3.380 -776 1.005 229
2012 2.886 2.944 -59 214 155 10,80 -12,90
2013 2.788 2.864 -76 51 -25 -3,38 -2,71
2014 2.704 2.721 -17 97 80 -3,02 -5,02
2015 2.546 2.625 -79 -60 -139 -5,85 -3,53
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En el ejercicio 2011 la Comarca registrd un resultado presupuestario negativo por importe
de -776 miles de euros, mejorando sustancialmente en el ejercicio 2012 (-59 miles de euros),
debido fundamentalmente a la mejora de la financiacion por parte de la Comunidad
Autdénoma (las transferencias corrientes y de capital, aumentan conjuntamente en un 10 %)
y a la reduccién de las obligaciones reconocidas netas en los capitulos 4, Transferencias
corrientes y 7, Transferencias de Capital que se redujeron conjuntamente un 54 %. En los
ejercicios posteriores hasta el 2014 el resultado presupuestario ha permanecido en valores
negativos con menores oscilaciones. El Consejo Comarcal de la Comarca Campo de Borja, en
sesion celebrada el 20 de abril de 2011, aprobdé un Plan econdmico-financiero para los
ejercicios 2012-2014 al objeto de corregir los desequilibrios.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria total y el remanente de tesoreria para gastos generales del
ejercicio 2015 de la Comarca de Campo de Borja son positivos (208 y 89 miles de euros
respectivamente). Es objeto de estudio en el epigrafe 6.2 del presente informe.
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5. ANALISIS ESTADOS FINANCIEROS

5.1. Aspectos Generales

De conformidad con la Regla 44 de la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, Ia
Cuenta General de la Comarca de Campo de Borja debe mostrar la imagen fiel del
patrimonio, de la situacidn financiera, de los resultados y de la ejecucidn del presupuesto.

Las cuentas anuales que integran la Cuenta de la Comarca de Campo de Borja, de acuerdo
con la Regla 45, comprenden el Balance, la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el
Estado de cambios en el patrimonio neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de
liquidacion de Presupuesto y la Memoria. Estos documentos deben formar una unidad, ser
redactados con claridad, y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucién del Presupuesto de la entidad de
conformidad con el Plan de Cuentas.

En el presente apartado, la Cdmara de Cuentas ha analizado si el Balance, la Cuenta del
resultado econdmico-patrimonial, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de cambios en el
patrimonio neto y la Memoria de la Comarca de Campo de Borja representan
adecuadamente, en sus aspectos significativos, la imagen fiel de su situacion financiera y
patrimonial, con sujecidon al marco conceptual de la contabilidad publica recogido en la
primera parte del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local, y
a las normas de reconocimiento y valoracion incluidas en la segunda parte del citado Plan.

5.2. Balance

El Balance presenta la posicidon del patrimonio de la entidad referida al cierre del ejercicio,
estructurada a través de tres masas, activo, pasivo y patrimonio neto. El activo recoge los
bienes, derechos y otros recursos controlados econdmicamente por la entidad de los que es
probable obtener en el futuro rendimientos econdmicos o un potencial de servicio, el pasivo
recoge las obligaciones actuales surgidas como consecuencia de sucesos pasados y el
patrimonio neto constituye la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos
todos sus pasivos e incluye las aportaciones realizadas, en el momento de su constitucién o
en momentos posteriores, por la entidad o entidades propietarias, que no tengan la
consideracién de pasivos, asi como los resultados acumulados u otras variaciones que le
afecten.

Las principales masas patrimoniales del Balance de la Comarca de Campo de Borja incluido
en la Cuenta General del ejercicio 2015, acompafado de una comparativa con el Balance del
ejercicio anterior (elaborado por la CCA) se muestran a continuacién (en miles de euros):
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Ejercicio

% sobre

Ejercicio

% sobre

Variacion

%

Activo 2015 el total 2014 eltotal | Absoluta Variac‘ién
Relativa
A. Activo no corriente 1.148 61 2.381 77 -1.234 -52
I. Inmovilizado intangible 5 0 -5 -100
II. Inmovilizado material 1.148 61 2.376 77 -1.228 -52
IIl. Inversiones inmobiliarias
IV. Patrimonio publico del suelo
V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas
VI. Inversiones financieras a largo plazo
VII. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo
B. Activo corriente 735 39 710 23 25 3
I. Activos en estado de venta
II. Existencias
1Il. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo 544 29 626 20 -83 -13
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo
VI. Periodificiaciones a corto plazo
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 191 10 84 3 107 128
(A+B)Total Activo 1.882 100 3.091 100 -1.209 -39
Ejercicio | % sobre | Ejercicio | % sobre

Patrimonio Neto y Pasivo ] 2015 /el total ] 2014 /el total Absoluta Relativa
A. Patrimonio neto 1.094 58 2.416 78 -1.322 -55
I. Patrimonio 4.941 262 4.941 160
1. Patrimonio generado -3.847 -204 -2.525 -82 -1.322 52
Il Ajustes por cambios de valor
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados
B. Pasivo no corriente 93 5 91 3 3 3
I. Provisiones a largo plazo
1. Deudas a largo plazo 93 5 91 3 3 3
1Il. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo
V. Ajustes por periodificacién a largo plazo
C. Pasivo corriente 695 37 584 19 111 19
1. Provisiones a corto plazo
1. Deudas a corto plazo 60 3 62 2 -2 -3
11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
corto plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 635 34 523 17 113 22
V. Ajustes por periodificacién a corto plazo
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 1.882 100 3.091 100 -1.209 -39

5.2.1. Activo

El activo de la Comarca en la fecha de cierre del ejercicio 2015 ascendié a 1.882 miles de
euros, de los cuales, el 61 % corresponde a activo no corriente (1.148 miles de euros) y el

39% a activo corriente (735 miles de euros).

5.2.1.1. Activo no corriente

La masa patrimonial mas importante del activo no corriente es el Inmovilizado material por
importe de 1.148 miles de euros. Con respecto al ejercicio anterior, se ha reducido en un
52% representando un 61 % del total del activo. En el ejercicio 2014 representaba el 77 %.
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Los movimientos del activo no corriente del ejercicio se muestran a continuacion:

Numero . . Ajustes Ajustes Altas por . .
de Activo Saldo inicial . L Amortizacion | Saldo final
P (altas) (bajas) | adquisiciones
I. Inmovilizado intangible 5 -5
20600 | Aplicaciones informaticas 5 -5
20900 | Otro inmovilizado inmaterial 1 -1
Il. Inmovilizado material 2.376 180 -971 11 -448 1.148
21000 | Terrenos y bienes naturales 331 -181 150
21100 | Construcciones 863 77 5 -63 882
21400 | Maquinaria y utillaje 184 -160 -22 3
21500 | Instalaciones técnicas y otras instalaciones 90 -90
21600 | Mobiliario 288 -182 6 -72 40
21700 | Equipos para procesos de informacion 120 -93 -11 16
21800 | Elementos de transporte 318 -111 -190 17
21900 | Otro inmovilizado material 28 103 -91 40
23200 | Infraestructuras en curso 101 -101
23300 | Bienes del patrimonio histérico en curso 53 -53
Total 2.381 180 -977 11 -448 1.148

De conformidad con el articulo 175 de la Ley de Administracidon Local de Aragdn, los articulos
25 a 42 del Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de Entidades Locales de
Aragon y el articulo 26 de la Ley 18/2001, de 19 de noviembre, de creacién de la Comarca de
Campo de Borja, la Comarca esta obligada a formar un Inventario valorado de todos los
bienes y derechos que le pertenecen. El Inventario debe ser objeto de actualizacion
continua, rectificacion anual y comprobacién siempre que se renueve la Corporacién.

El Inventario de la Comarca de Campo de Borja fue aprobado por el Consejo Comarcal, en
fecha 18 de noviembre de 2015, referido a 9 de noviembre de 2015. No obstante, el citado
Inventario aprobado es, en realidad, una actualizacion del aprobado en el ejercicio 2010. En
concreto, el trabajo realizado fue la actualizacion, la carga de los datos en el médulo
contable y a su conexién con la contabilidad.

El valor total de los bienes ascienden a 1.596 miles de euros de los que 1.095 se encuadran
en el epigrafe de inmuebles.

En relacion con el Inventario, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- La Comarca no dispone de informacion que refrende la correcta valoracién de los
bienes inmuebles incluidos en el Inventario, incumpliendo el articulo 40 REBASO, vya
gue la citada valoracion realizada en el ejercicio 2010 estd basada en tasaciones
periciales de las que no existe constancia documental.

- No consta autorizacion del Inventario por el Secretario de la Corporacidn, con el visto
bueno del Presidente, incumpliendo el articulo 41 REBASO.

- No figura la titularidad de la Comarca del 100% de las participaciones sociales de la
sociedad Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS).
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- No seincluye en el epigrafe “Derechos reales”, el solar recibido en cesidn situado en
el municipio Agén donde se ubica el centro ocupacional de la Comarca.

- No seincluyen en el epigrafe “Bienes y derechos revertibles” los bienes titularidad de
la Comarca cedidos a otras entidades. En concreto:

e Solar cedido al Ayuntamiento de Mallén en el que se ubica la escuela de
educacién infantil municipal.

e Despacho ubicado en la sede de la Comarca cedido a la Asociacion para la
Promocidn Turistica de la Ruta de la Garnacha.

e Bienes cedidos, sin acuerdo ni titulo juridico, a la Agrupacion de voluntarios
de proteccion civil de la Comarca de Campo de Borja:

- Inmueble en Ainzdn. Su cesidn estaba prevista en un convenio suscrito con
la Comarca en 2012 con vigencia para un afio.

- Vehiculos.

- El Inventario no incluye un almacén (bien inmueble urbano) valorado en 34 miles de
euros ubicado en Magallon (259 metros cuadrados) que recogia el inventario
aprobado en el ejercicio 2010. Sin embargo, no figura ningun acto de enajenaciéon o
de otro tipo que tenga repercusion sobre la situacion juridica del citado bien que
justifique su baja en el inventario, incumpliendo el articulo 26.1 REBASO.

- El Inventario de la sociedad Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja,
S.L. (sociedad dependiente de la Comarca) no ha sido actualizado desde el afio 2010,
incumpliendo el articulo 26.2 REBASO.

- No consta autorizacion del Inventario de la sociedad por el Secretario de la
Corporacién ni por el Director o Administrador de la entidad, incumpliendo el articulo
41 REBASO.

- El inventario no fue objeto de comprobacidon con ocasién de la renovacién de la
Corporacién en 2015 incumpliendo el articulo 26.3 del REBASO.

A continuacién se realiza un andlisis por subgrupos de cuentas detallando las principales
incidencias detectadas en el activo del Balance:

A. Inmovilizado intangible:

En este epigrafe se deben recoger el conjunto de bienes inmateriales y derechos,
susceptibles de valoracién econdmica, que cumplen, ademas, las caracteristicas de
permanencia en el tiempo y utilizaciéon en la produccién de bienes y servicios publicos o
constituyen una fuente de recursos del sujeto contable. No presenta saldo a 31 de diciembre
de 2015.

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

- La Comarca no refleja en este epigrafe las inversiones correspondientes a las
aplicaciones informaticas, tal y como recoge la norma de valoracion 5 del Plan
General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local (PGCPAL) sino
gue dichas inversiones se contabilizan como gasto en el ejercicio de su adquisicion.
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B. II. Inmovilizado material (1.148 miles de euros)

La cifra de balance estd respaldada y conciliada con el Inventario de bienes y con un
inventario contable. Sin embargo, tal y como se ha mencionado anteriormente, la Cdmara de
Cuentas no ha podido verificar la correcta valoracion de los bienes (que suponen el 61 % del
activo, con un valor de 1.148 miles de euros), al no disponer la Comarca de las tasaciones
periciales que sustentan la valoracién efectuada en 2009 y 2010 sobre los inmuebles ni estar
valorados segun su coste, de acuerdo con la norma de valoracion n2 1 sobre Inmovilizado
material.

Ademas, la Camara ha detectado, entre otros, los siguientes incumplimientos contables
relativos al Inmovilizado material:

Bienes recibidos en cesion y bienes cedidos

Otros

La Comarca ha recibido en cesion un solar del Ayuntamiento de Agdn en el que se
ubica el centro ocupacional. Esta operacidon no estd registrada ni valorada por la
Comarca - entidad beneficiaria- ni por la aportante de acuerdo con los criterios
establecidos en la normas de reconocimiento y valoracién 18 “Transferencias vy
subvenciones” (punto 2 b.2) y 19 “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de uso de
bienes y derechos”, segun las cuales, los bienes recibidos tendrdn la consideraciéon de
subvenciones en especie. Como hecho posterior precisar que en el 2016 la Comarca
adquiriod dicho bien por 20 miles de euros, estando el mismo registrado pero no se ha
podido comprobar la valoracién

La Comarca no ha registrado la cesion de bienes como aportante a las siguientes
entidades beneficiarias: al Ayuntamiento de Mallén (solar en el que se ubica la
escuela de educacion infantil), a la Asociacién para la Promocidn Turistica de la Ruta
de la Garnacha (despacho) y a la Agrupacion de voluntarios de proteccion civil de la
Comarca de Campo de Borja (inmueble y vehiculos) .Estos bienes se encuentran
valorados en total por 176 miles de euros

En el ejercicio 2015 se ha iniciado la dotacién de la amortizacién de los bienes. No
obstante, en su calculo no se ha tenido en cuenta el tiempo transcurrido desde la
adquisicion de los bienes hasta la fecha de su activacién (31 de diciembre de 2014),
sino el numero de afios que restan de vida Util desde esa fecha (31 de diciembre de
2014) salvo para aquellos bienes que por haber transcurrido la totalidad de su vida
util a esa fecha se han dado por totalmente amortizados.

De acuerdo con los calculos realizados por la CdAmara de Cuentas, segun los apartados
5 a 7 de la norma 1 de reconocimiento y valoracién del PGCPAL, la amortizacion
acumulada al cierre del ejercicio debe incrementarse en 134 miles de euros. Como
consecuencia, el resultado de ejercicios anteriores disminuye en 147 miles de euros y
el resultado del ejercicio aumenta en 14 miles de euros.

- La Comarca no ha evaluado al cierre del ejercicio, si existe algun indicio de deterioro
de los elementos del inmovilizado, tal y como establece la norma de valoracién 1.8
del PGCPAL. En concreto, la Comarca es titular de determinadas parcelas valoradas
en 39 miles de euros correspondientes al vertedero comarcal que esta clausurado.
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C. V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas (0

miles de euros)

La comarca es titular del 100% de las participaciones sociales de la sociedad
Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. por importe de 15 miles
de euros (capital inicial de 3 miles de euros aumentado en 12 miles de euros en
2012). Su valoracién no figura contablemente en el epigrafe.

En relacion con la ampliacion de capital social, con fecha 20 de diciembre de 2012 el
Consejo Comarcal acordo, previo informe de Intervencidn con reparos a la orden de
pago por inexistencia de crédito, aumentar el capital social de la sociedad en 12 miles
de euros, aprobar el gasto y pagar el mismo, incumpliendo el articulo 173.5 TRLRHL,
segun el cual, no pueden adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Desde 2012, el pago de 12 miles de euros realizado por la Comarca figura en
contabilidad como un pago pendiente de aplicacion (en la cuenta 555) sin que se
haya imputado a la correspondiente aplicacidon presupuestaria.

5.2.1.2. Activo corriente

A. Deudores y otras cuenta a cobrar a corto plazo (544 miles de euros)

Los deudores (presupuestarios y no presupuestarios) ascienden a 554 miles de euros con la

siguiente composicién:

%

% sobre el % sobre | variacion

11l. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo Afio 2015 total Afio 2014 el total relativa
1. Deudores por operaciones de gestion 529 97 594 95 -11
Deudores por derechos reconocidos. Ej corriente 457 84 505 81 -9
Deudores por derechos reconocidos. Ej cerrado 184 34 184 29 0
Deterioro de valor de deudores presupuestarios -113 -21 -96 -15 18
2. Otras cuentas a cobrar 14 3 17 3 -16
3. Administraciones publicas 0 15 2 -99
Total 544 100 626 100 -13

Deudores por operaciones de gestion

La mayor parte del saldo de deudores presupuestarios del ejercicio corriente (457 miles de
euros) corresponde a transferencias corrientes de la seccién 26 (65 miles de euros, por
traspaso de funciones y servicios asociados a las competencias transferidas y al fondo de
gastos de personal), a subvenciones incluidas en convenios suscritos con el Gobierno de
Aragdn o sus entidades dependientes (265 miles de euros) y a ingresos por venta de residuos
a sociedades y requerimientos al consorcio Agrupacion n2 4 de Ejea de los Caballeros (88

miles de euros).
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Respecto a los deudores de presupuestos cerrados, la antigliedad de la deuda se muestra a

continuacion:

Saldo inicial Saldo final
Afo procedencia pendiente de cobros pendiente de
cobro cobro

2003 5 5

2004 3 3

2005 1 1

2006 10 10

2007 20 20

2008 14 14

2009 6 6

2010 9 9

2011 9 9

2012 53 53

2013 54 54

2014 505 505

Total 690 505 184

La distribucién de la deuda por capitulos es el siguiente:
Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 7
Tasas y otros Transferencias | Transferencias de

Afio procedencia ingresos corrientes capital Total general
2003 5 5
2004 3 3
2005 1 1
2006 6 3 10
2007 2 18 20
2008 3 1 10 14
2009 6 6
2010 2 6 9
2011 9 9
2012 53 53
2013 54 54
2014
2015 3 455 457
Total general 26 606 10 642

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

- En deudores por derechos reconocidos de ejercicios cerrados figuran 47 miles de
euros contabilizados de forma duplicada.

- La contabilizacién de los deudores por subvenciones o transferencias debe realizarse
en el momento que la subvencién o transferencia es vencida, liquida y exigible, de
conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local. En el mismo sentido, el documento 4 de los principios
contables publicos elaborados por la Comisién de Principios y Normas Contables
Publicas y por la Intervencidon General de la Administracién del Estado (aplicables
segun establece la introduccién del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a
la Administracion Local) sefala, respecto a subvenciones y transferencias, que el



40 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

reconocimiento del ingreso, en todo caso, sera simultaneo al reconocimiento del
derecho. No obstante lo anterior, el ente beneficiario puede reconocer el derecho
con anterioridad, si conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto
de reconocimiento de su correlativa obligacidn. Sin embargo:

e En el ejercicio 2010, figura la Administracion de la Comunidad Auténoma
como deudora por transferencias (5 miles de euros) sin que quede constancia
de que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la
obligacion.

Ademas:

En el ejercicio 2015, la Comarca solo ha cobrado de deudores del ejercicio 2014. Sin
embargo:

- En los ejercicios 2005 a 2013, figuran como deudores los Ayuntamientos de Mallén,
Albeta, Talamantes, Agén, Pozuelo de Alarcén y Borja (por un total de 45 miles de
euros) por recibos devueltos por prestacidén de los servicios comarcales de recogida
de basuras, ayuda a domicilio o por convenios de colaboracion para la realizacion de
obras, sin que por parte de la Comarca se les haya compensado la deuda con créditos
reconocidos a los mismos por acto administrativo, de conformidad con los articulos
71 y siguientes LGT.

- En el ejercicio 2015 figuran Ayuntamientos deudores (entre otros Borja, por importe
de 18 miles de euros, Magallén, por importe de 4 miles de euros o Ainzén por
importe de 3 miles de euros) correspondientes a cuotas por la repercusion del coste
del servicio comarcal de recogida de residuos sdélidos urbanos.

Deterioro de valor de deudores presupuestarios

La correccion valorativa por deterioro de créditos de deudores presupuestarios contabilizada
(113 miles de euros) es insuficiente.

Las incidencias detectadas en este epigrafe figuran en el epigrafe 6.3.1. del Remanente de
tesoreria.

La provision para insolvencias supone un 61 % del pendiente de cobro de ejercicios cerrados.
No obstante lo anterior, la Comarca no ha tramitado durante el ejercicio 2015 expedientes
de cancelaciones de derechos pendientes de cobro. La diferencia de ambas cifras pone de
manifiesto la necesidad de llevar a cabo una depuracidon de los derechos pendientes de
cobro.

Otras cuentas a cobrar

El siguiente cuadro recoge la cuenta de deudores no presupuestarios de la Comarca de
Campo de Borja.
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Ndmero de Saldo inicial | Cargos | Abonos | Saldo final
cuenta 2. Otras cuentas a cobrar

44000 | Deudores por I.V.A. repercutido 1 1 2 1

44900 | Otros deudores no presupuestarios

55500 | Pagos pendientes de aplicacion 16 33 35 14

55800 | Provisiones de fondos para pagos a justificar pendientes de justificacion

55810 | Provisiones de fondos para anticipos de caja fija pendientes de justificacion 4 4

55840 | Libramientos para pagos a justificar

55850 | Libramientos para la reposicion de anticipos de caja fija pendientes de pago 4 4

Total 17 43 46 14

Al respecto, en la cuenta 555, pagos pendientes de aplicacion, se incluye un pago efectuado
en el ejercicio 2012 por importe de 12 miles de euros para acudir a la ampliacién de capital
de la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo De Borja, S.L., (INLADIS), tal y
como figura en el apartado 5.2.1.1. del memorando. El pago efectuado debe ser objeto de
aplicacion definitiva al presupuesto de forma que tenga reflejo tanto la adquisicidon
patrimonial realizada como la correspondiente obligacidén presupuestaria.

B. Tesoreria (191 miles de euros)
La tesoreria esta constituida por todas las disponibilidades de medios liquidos.

El saldo de tesoreria en el balance a final del ejercicio es de 191 miles de euros (el 10 % del
activo) con un aumento del 128 % respeto al ejercicio anterior.

Los movimientos del ejercicio y las existencias finales de tesoreria se muestran a
continuacion:

Cuenta Cddigo cuenta bancaria Saldo Inicial Abono. Pagos Saldo Final
contable Cobros
57000 | Caja operativa 2 4 4 1
57100 | Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas 82 2.895 2.787 190
57400 | Caja. Pagos a justificar
57410 | Caja. Anticipos de caja fija 5 5
Total 84 2.904 2.797 191

En la caja operativa, se han registrado ingresos en efectivo en el ejercicio 2015 por importe
de 3.654 euros correspondientes a inscripciones al evento deportivo "recorrido caza de
Agdn" (1.325 euros), fotocopias y compulsas (738 euros) y servicio de transporte adaptado
(206 euros).

La Camara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- El Consejo Comarcal no ha fijado |la periodicidad y plazos para ser informado
por la Intervencion en relacién con los movimientos de tesoreria, de
conformidad con el articulo 207 TRLRHL y la Regla 8 de la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local.
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- La Comarca no ha aprobado un plan de disposicion de fondos, de
conformidad con el articulo 187 del TRLRHL, para garantizar una adecuada
planificacion y distribucidon en el tiempo de los recursos financieros de la

Comarca.

5.2.2. Patrimonio neto y pasivo

El patrimonio neto y el pasivo a 31 de diciembre de 2015 ascendieron a 1.882 miles de

euros.
Lo | s o il %
Patrimonio Neto y Pasivo Ejercicio | % sobre | Ejercicio % sobre el variaciéon Variacién
2015 el total 2014 total absoluta .
relativa
A. Patrimonio neto 1.094 58 2.416 78 -1.322 -55
1. Patrimonio 4.941 262 4,941 160 0
1. Patrimonio generado -3.847 -204 -2.525 -82 -1.322 52
Il Ajustes por cambios de valor
IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados 0 0
B. Pasivo no corriente 93 5 91 3 3 3
I. Provisiones a largo plazo 0 0
1. Deudas a largo plazo 93 5 91 3 3 3
11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo
V. Ajustes por periodificacién a largo plazo
C. Pasivo corriente 695 37 584 19 111 19
1. Provisiones a corto plazo 0 0
1. Deudas a corto plazo 60 3 62 2 -2 -3
1Il. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
corto plazo
IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 635 34 523 17 113 22
V. Ajustes por periodificacion a corto plazo
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 1.882 100 3.091 100 -1.209 -39
El patrimonio neto a 31 de diciembre de 2015 ascendid a 1.094 miles de euros.
La composicion y la evolucidn de estos fondos propios se muestra a continuacion:
Numero de . . ]
cuenta Concepto Saldo inicial | Entradas Salidas Saldo final
10000 | Patrimonio 4.941 4.941
12000 | Resultados de ejercicios anteriores -2.704 179 1.198 -3.723
12900 | Resultado del ejercicio 179 2.619 2.922 -124
Total Patrimonio neto 2.416 2.798 4.120 1.094

La cuenta 129, Resultado del ejercicio, presenta una pérdida de 124 miles de euros.

La cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, recoge los resultados econdmico
patrimoniales generados en ejercicios anteriores. Presenta un saldo de -3.723 miles de
euros. Durante el ejercicio 2015 se ha aplicado el resultado del ejercicio anterior por importe
de 179 miles de euros y se ha efectuado un ajuste por importe de 1.198 miles de euros por
bajas en el inmovilizado en la aprobacién del nuevo Inventario (-1.202 miles de euros) y por

anulaciones de obligaciones reconocidas en ejercicios anteriores (4 miles de euros).
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En relacidn con el patrimonio neto, la Camara de Cuentas ha detectado las siguientes
incidencias:

- La cuenta 100, Patrimonio, no ha podido verificarse al no disponer la Comarca de
informacidn que refrende la correcta valoracion de los bienes inmuebles incluidos en
el Inventario.

- La cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, debe disminuir en 147 miles de
euros (hasta -3.870 miles de euros) para recoger la amortizacion acumulada de
ejercicios anteriores que no ha sido dotada por la Comarca de acuerdo con los
apartados 52 a 72 de la norma 12 de reconocimiento y valoracion del PGCPAL.

5.2.2.1. Pasivo no corriente
A. Provisiones a largo plazo

La Comarca deberia haber incluido en este epigrafe el importe estimado de las
transferencias y subvenciones concedidas, en las que al cierre del ejercicio esta pendiente de
cumplimiento alguna condicién o tramite necesario para su percepcion, pero de las que no
existen dudas razonables sobre su futuro cumplimiento. Sin embargo, la entidad no ha
registrado provisiones, ni a largo ni a corto plazo, para hacer frente a estas eventualidades
ya que en el momento de la concesion contabiliza, indebidamente, directamente el
reconocimiento de la obligacién.

B. Deudas a largo plazo

El endeudamiento vivo de la Comarca de Campo de Borja al cierre del ejercicio 2015,
asciende a 126 miles de euros, de los cuales 33 vencen a corto plazo.

Numero de cuenta 1l. Deudas a largo plazo 2.015 2.014
17000 Deudas a largo plazo con entidades de crédito 91 91
17700 Intereses a largo plazo de deudas con entidades de crédito 3
52000 Deudas a corto plazo con entidades de crédito 33 62

Total deudas 126 153

El destino de los préstamos suscritos vigentes fue para financiar la rehabilitacion del centro
ocupacional (163 miles de euros) y la reforma de la sede comarcal (300 miles de euros),
estando pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2015 un total de 123 miles de euros.

La evolucion del endeudamiento de la Comarca se presenta en el siguiente cuadro:

Deuda viva Nuevos N Deudaviva | Importe | Variacion
. a ., Amortizaciones
Endeudamiento 01/01/2015 préstamos o 2015 a no 2015-
1) disposiciones 31/12/2015 | dispuesto 2014
Deudas con entidades de crédito. 153 100 129 123 500 -0,19

(1)No se ha incluido en la deuda viva los intereses devengados no vencidos. Al cierre del ejercicio 2015 ascendian a 3 miles de euros.
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La Comarca, ademas, es avalista de un préstamo concedido en el ejercicio 2011 a la Sociedad
Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L por importe de 193 miles de
euros (importe de 122 miles de euros pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2015).

5.2.2.2. Pasivo corriente

A. Deudas a corto plazo

El importe de las deudas a corto plazo asciende a 60 miles de euros y corresponde
principalmente a la deuda a corto plazo con entidades de crédito (33 miles de euros) y a
acreedores por obligaciones reconocidas de presupuestos de ejercicios cerrados (26 miles de
euros) por adquisicién de inmovilizado.

B. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo

El detalle de los acreedores y otras cuentas a cobrar a corto plazo, con su comparativa con el
ano anterior, se muestra a continuacion:

%
Numero variaci
de IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 2.015 %s/ el 2.014 %s/ el on
. Total Total 2015-
2014
1. Acreedores por operaciones de gestion 583 92 454 87 28
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuesto de gastos
40000 | corriente. Operaciones de gestion 385 61 231 44 66
Acreedores por obligaciones reconocidas. Presupuestos de gastos
40100 | cerrados. Operaciones de gestion 175 28 222 43 -21
Acreedores por devolucién de ingresos y otras minoraciones. Operaciones
41800 | de gestion 1 0 1 0 0
52200 | Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 23 4 0
2. Otras cuentas a pagar 1 0 1 0 -16
41000 | Acreedores por I.V.A. soportado 0 0 346
41900 | Otros acreedores no presupuestarios 0 0 -100
55400 | Cobros pendientes de aplicacion 1 0 1 0 -26
3. Administraciones publicas 51 8 67 13 -24
47500 | Hacienda Publica, acreedor por I.V.A. 0 0
47510 | Hacienda Publica, acreedor por retenciones practicadas 20 3 30 6 -34
47600 | Seguridad Social 31 5 36 7 -14
47700 | I.V.A. repercutido 0 1 0 -100
Total 635 100 523 100 22

Acreedores por operaciones de gestion

Los acreedores por operaciones de gestion presentan al cierre del ejercicio 2015 un saldo de
583 miles de euros, de los cuales, 560 miles de euros corresponden a acreedores
presupuestarios por gastos de gestion (385 miles de euros de ejercicio corriente y 175 miles
de euros de ejercicios cerrados) y 23 miles de euros a deudas a corto plazo transformables
en subvenciones.

El detalle de los acreedores presupuestarios por capitulos del presupuesto de gastos (del
ejercicio corriente y de ejercicios cerrados) se muestra a continuacion:
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Acreedores Acreedores
Capitulo presu.put?sfarios prestjpu?s:tarios Total acreedo.res
ejercicio ejercicios presupuestarios
corriente cerrados
1. Gastos de Personal
2. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 168 1 169
3. Gastos Financieros
4. Transferencias corrientes 217 134 351
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 385 135 520
6. Inversiones Reales (1) 26 26
7. Transferencias de Capital 39 39
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 66 66
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS
TOTAL 385 201 586

*(1) Se incluyen 26 miles de euros registrados en el epigrafe de Deudas a corto plazo, correspondiente a acreedores por obligaciones
reconocidas de presupuestos de gastos cerrados por adquisicion de inmovilizado.

En relacién con los acreedores por operaciones de gestion se han detectado las siguientes
incidencias:

- Tal y como figura en el apartado 4.4.3, la Comarca contabiliza, indebidamente, en las
subvenciones concedidas el reconocimiento de la obligacidn junto con la autorizacion
y disposicion en el momento de la concesidn. Por lo tanto, el saldo de Acreedores
presupuestarios debe minorarse en, al menos, 177 miles de euros (22 miles de euros
correspondientes a ejercicios cerrados y 155 miles de euros al ejercicio corriente).

- El acreedor presupuestario procedente de ejercicios cerrados del capitulo 6,
Inversiones reales, corresponde a una factura del ejercicio 2007 pendiente de pago,
por desacuerdo con la facturaciéon, pero contabilizada la obligacion, por importe de
27 miles de euros. Este saldo debe ser objeto de cancelacion mediante pago o
mediante la baja en cuentas, a través del correspondiente procedimiento.

- La tasa de vertedero satisfecha al Consorcio de Gestion de Residuos Sdélidos Urbanos
Agrupacion numero 4 de Ejea de los Caballeros se contabiliza presupuestariamente
en el Capitulo 4. Sin embargo, de conformidad con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades
locales, deberia imputarse al Capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios. Esto
supone una reduccion de los acreedores contabilizados en el capitulo 4 al cierre del
ejercicio de 139 miles de euros (39 miles de euros procedentes de ejercicios
corrientes y 100 de ejercicios cerrados).

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto:

La cuenta 413, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar presupuesto, presenta un
saldo inicial y final en el ejercicio de O euros. El saldo de la cuenta debe recoger las
obligaciones derivadas de gastos realizados o de bienes y servicios recibidos que no han sido
aplicados a presupuestos, siendo procedente dicha aplicacién.
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Al respecto:

- A 1 de enero de 2015, este saldo deberia aumentar, al menos, en 2 miles de euros
correspondiente a gastos, adquisiciones de bienes y servicios de 2014 y anteriores,
gue se han registrado y reconocido en el ejercicio 2015.

- A 31 de diciembre de 2015, el saldo deberia incrementarse en 38 miles de euros,
importe correspondiente a gastos, adquisiciones de bienes y servicios de 2015 y
anteriores, que se han registrado y reconocido en el ejercicio 2016.

Deudas a corto plazo transformables en subvenciones

El saldo de la cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, a 31 de
diciembre de 2015 asciende a 23 miles de euros. Sin embargo, de acuerdo con la norma de
reconocimiento y valoracion n® 18, Transferencias y subvenciones, y segun los calculos
realizados por la Camara de Cuentas, dicho saldo es incorrecto y deberia incrementarse en
243 miles de euros con cargo a la cuenta 750, Transferencias y subvenciones, ya que la
Comarca reconocidé un ingreso contable estando pendiente de cumplimiento alguna de las
condiciones asociadas al disfrute de la subvencién, en concreto respecto al importe sefialado
falta justificar ante el érgano concedente la realizacion del gasto, justificando ademas el
destino y para el caso de los convenios celebrados con la Comunidad Auténoma los
resultados obtenidos.

El detalle del incremento del saldo se muestra a continuacion:

Concepto Pendiente de justificacion a 31/12/2015
Convenio Red de oficinas de asistencia y asesoria técnica a las
entidades locales de la Provincia de Zaragoza para el desarrollo local 13
2015-2016
Convenio para la financiacidn de escuelas infantiles 2015 130
Convenio para el desarrollo de politicas sectoriales 2015 100

TOTAL 243
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5.3. Cuenta del resultado econédmico-patrimonial

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial comprende, con la debida separacién, los
ingresos y gastos de ejercicio, excepto cuando procede su imputacion directa al patrimonio

neto y, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro.

La cuenta resumida del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2015 se muestra en el
siguiente cuadro, incluyendo una comparativa con el ejercicio anterior (elaborada por la

CCA).
Ejercicio | Ejercicio | Variacion % Variacion
2015 2014 absoluta relativa
1. Ingresos tributarios y urbanisticos
b. Tasas 23 10 13 123
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a.1. Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio 27 10 17 168
a.2. Transferencias 2.312 2.508 -197 -8
a.3. Subvenciones recibidas para cancelacién de pasivos que no supongan
financiacion especifica de un elemento patrimonial 1 1
3. Ventas y prestaciones de servicios
b. Prestacién de servicios 156 177 -22 -12
4. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion y
deterioro de valor
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 8 -8 -100
7. Excesos de provisiones -100
A) (1+2+3+4+5+6+7)TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 2.518 2.714 -196 -7
8. Gastos de personal
a. Sueldos, salarios y asimilados -979 -1.026 47 -5
b. Cargas sociales -384 -378 -6 2
9. Transferencias y subvenciones concedidas -361 -255 -106 42
10. Aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a. Suministros y servicios exteriores -856 -870 14 -2
b. Tributos -2 -2 4
c. Otros 24
12. Amortizacién del inmovilizado -43 -43
B) (8+9+10+11+12)TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA -2.625 -2.531 -94 4
1. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria -107 183 -290 -158
13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y
activos en estado de venta
14. Otras partidas no ordinarias
a. Ingresos 5 5 59932
b. Gastos -20 20 -100
II. (I+13+14) Resultado de las operaciones no financieras -102 163 -265 -162
15. Ingresos financieros
b.2. Otros -2
16. Gastos financieros
a. Por deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas -100
b. Otros -5 -6 1 -15
17. Gastos financieros imputados al activo
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros
19. Diferencias de cambio
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros
b. Otros -17 -16 -1 3
21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras -100
1l. (15+16+17+18+19+20+21) Resultado de las operaciones financieras -22 -22 -1
IV. (Il + 111) Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio -124 141 -265 -187
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Ingresos

La Comarca de Campo de Borja ha obtenido en el ejercicio 2015 un total de ingresos de
gestion ordinaria de 2.518 miles de euros y un total de gastos de gestion ordinaria de 2.625
miles de euros. La diferencia entre ambos supone un desahorro en la gestidn ordinaria de
107 miles de euros, que representa un descenso del 158 % respecto al ejercicio anterior
(ahorro de 183 miles de euros).

Destaca la disminucion en las transferencias procedentes de la Comunidad Auténoma
debida a la falta de reconocimiento y pago por parte del Gobierno de Aragdn de 237 miles
de euros que figuraban a favor de la Comarca en la Seccidon 26 del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma para el ejercicio 2015. (Ver el andlisis en el apartado 4.4.2.1 del
memorando).

Las trasferencias corrientes y subvenciones recibidas en 2015 (derechos reconocidos netos)
ascienden a 2.362 miles de euros con el siguiente detalle:

Cuentas contable | Concepto Importe
7501000 | Transferencias del resto de entidades 2.312
7511000 | Subvenciones para gastos no financieros del ejercicio 27
5220000 | Deudas a corto plazo transformables en subvenciones 23
Total 2.362

La cuenta 522, Deudas a corto plazo transformables en subvenciones, recoge los importes
reintegrables y no se incluye en los ingresos del periodo.

La Camara de Cuentas ha detectado la siguiente incidencia:

- Los ingresos por trasferencias imputados a la cuenta del resultado econdmico
patrimonial (2.312 miles de euros) deben disminuir en 243 miles de euros, importe
correspondiente a subvenciones reintegrables en las que estd pendiente de
cumplimiento alguna de las condiciones asociadas a su disfrute, de acuerdo con la
norma de reconocimiento y valoracion n? 18, Transferencias y subvenciones.

Los ingresos por prestacion de servicios alcanzan los 156 miles de euros, principalmente, por
precios publicos por servicio de estancias diurnas y tasas por servicios de ayuda a domicilio.

Otros ingresos de gestion ordinaria asciende a 0 miles de euros (8 miles de euros en el
ejercicio 2014). Al respecto, tal y como figura en el apartado 4.4.2.1 del memorando:

- La Comarca contabiliza como transferencias los importes procedentes de ventas de
envases, embalajes, cartdn y vidrio, los ingresos que repercute al consorcio por la
recogida de residuos y los importes percibidos del Instituto Aragonés de Servicios
Sociales (IASS) en virtud de un contrato de servicios mediante acuerdo marco para
tener a disposicion del IASS, 12 plazas en el Centro de Dia y 13 plazas en el Centro
Ocupacional. Sin embargo, dichos ingresos, que ascienden a 291 miles de euros,
deberian figurar dentro del epigrafe otros ingresos de gestion ordinaria (cuenta
contable 777 y en el concepto presupuestario 399 Otros ingresos diversos).
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Gastos

El gasto de personal representa el 52% del total de gastos de gestion ordinaria (1.363 miles
de euros) habiéndose reducido un 3% respecto al ejercicio anterior, los gastos de gestion
ordinaria el 33 % (858 miles de euros) y el gasto de transferencias y subvenciones, el 14 %
(361 miles de euros).

El detalle de los gastos de suministros y servicios exteriores se muestra en el siguiente
cuadro:

Cuenta Descripcion Importe
62200 | Reparaciones y conservacion 56
62300 | Servicios de profesionales independientes 54
62500 | Primas de seguros 18
62700 | Publicidad, propaganda y relaciones publicas 17
62800 | Suministros 46
62900 | Comunicaciones y otros servicios 665

Total 856

Los mayores gastos de servicios exteriores corresponden al contrato de recogida de residuos
(412 miles de euros en el ejercicio 2015) y al importe facturado a la Comarca por la sociedad
Integracién Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS), participada al 100%
por la Comarca (64 miles de euros) por la ejecucidon de varias encomiendas. Ver apartado
12.4 del memorando.

La cuenta 625, Primas de seguro, incluye un gasto de 3 miles de euros correspondiente a una
poliza de responsabilidad civil reclamada judicialmente y pagada finalmente por la Comarca,
tras haber devuelto el recibo al haber contratado el seguro con otra compaiiia. La Comarca
suscribid, por tanto, dos pélizas en el ejercicio 2015 para la cobertura de un mismo riesgo.

En el gasto de transferencias y subvenciones concedidas se ha detectado la siguiente
incidencia:

- Enla cuenta 650, Transferencias y subvenciones concedidas, figura el gasto de la tasa
de vertedero satisfecha al Consorcio Gestion de Residuos Sodlidos Urbanos
Agrupacion numero 4 de Ejea de los Caballeros por importe de 39 miles de euros,
contabilizada presupuestariamente en el Capitulo 4. Sin embargo, de conformidad
con la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura
de los presupuestos de las entidades locales, deberia imputarse al Capitulo 2, Gastos
corrientes en bienes y servicios, y a la cuenta contable 630, Tributos de caracter local,
dentro del epigrafe 11, Otros gastos de gestion ordinaria.

En el ejercicio 2015 la Comarca ha incorporado al Balance y a la Cuenta del resultado
econdmico patrimonial el importe de las amortizaciones del inmovilizado, que en el ejercicio
2015 ascienden a 43 miles de euros. Al respecto, tal y como figura en el apartado 5.2.1.1 del
memorando:
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La dotacién a la amortizacién del ejercicio 2015, de acuerdo con los datos
disponibles, deberia disminuir en 14 miles de euros ya que no se ha registrado
correctamente el gasto por amortizacién del inmovilizado material e inmaterial del
ejercicio 2015 de conformidad con la norma de valoracién 1 del PGCPAL. En
concreto, en el ejercicio 2015 se ha iniciado la dotacidon de la amortizacién y en su
calculo no se ha tenido en cuenta el tiempo transcurrido desde la adquisicién de los
bienes hasta la fecha de su activacion (31 de diciembre de 2014), sino el nimero de
afios que restan de vida util desde esa fecha (salvo para aquellos bienes que por
haber transcurrido la totalidad de su vida util a esa fecha se han dado por totalmente
amortizados).

En el epigrafe 6.2 Analisis del Balance se han formulado algunas incidencias que afectany
desvirtian el resultado econdmico patrimonial del ejercicio. Se presentan a continuacién:

La Comarca no ha evaluado al cierre del ejercicio, si existe algun indicio de deterioro
de los elementos del inmovilizado, tal y como establece la norma de valoracién 1.8
del PGCPAL.

La correccidn valorativa por deterioro de créditos de deudores presupuestarios
puede resultar insuficiente si se valora que, de acuerdo con el andlisis realizado de la
recaudacion en la serie histdrica.
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6. REMANENTE DE TESORERIA

6.1. Consideraciones generales

El remanente de tesoreria (en adelante RT) es una magnitud de caracter presupuestario que
se determina como consecuencia de la liquidacién del Presupuesto. Por lo tanto, se
cuantifica por las entidades sometidas al régimen de contabilidad publica.

Se obtiene a 31 de diciembre de cada ejercicio sumando los fondos liquidos y los derechos
pendientes de cobro, y deduciendo las obligaciones pendientes de pago.

El remanente de tesoreria disponible para la financiacion de gastos generales (en adelante
RTGG) se determina minorando el RT en el importe de los derechos pendientes de cobro
gue, en fin de ejercicio, se consideren de dificil o imposible recaudacion y en el exceso de
financiacion afectada producido.

El RT positivo constituye un recurso para la financiacion de modificaciones de crédito en el
Presupuesto®’. EI RT negativo es un déficit a financiar. Segun el Plan General de Contabilidad
Pldblica adaptado a la Administracion Local, el remanente de tesoreria viene a ser la
acumulacién de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores.

6.2. Remanente de tesoreria

El RT del ejercicio 2015 de la Comarca de Campo de Borja y la comparativa con el ejercicio
2014 se muestra a continuacién.

Y1 aDAG2dela Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria, en su redaccién dada por la
Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico, establece
limitaciones para la utilizacion del remanente de tesoreria.
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Ejercicio 2015 Ejercicio 2014 % Variacion

1. (+) Fondos liquidos 191 84 128

2. (+) Derechos pendientes de cobro 643 706 -9
a. (+) del Presupuesto corriente 457 505 -9
b. (+) de Presupuestos cerrados 184 184 0
c. (+) de operaciones no presupuestarias 1 17 -94

3. (-) Obligaciones pendientes de pago 638 521 23
a. (+) del Presupuesto corriente 385 231 66
b. (+) de Presupuestos cerrados 201 222 -9
c. (+) de operaciones no presupuestarias 52 67 -23

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 13 15 -12
a. (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1 1 -26
b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 14 16 -13

|. Remanente de tesoreria total (1+2-3 +4) 208 284 -27

1. Saldos de dudoso cobro 113 96 18

l1l. Exceso de financiacion afectada 7

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111) 89 188 -53

6.2.1. Remanente de tesoreria total

El RT total es positivo y asciende a 208 miles de euros, habiéndose reducido un 27 %

respecto al ejercicio anterior.

Segun el analisis realizado por la Camara de Cuentas, el RT de la Comarca no estd
cuantificado segun la tercera parte del PGCPAL (apartado 24.6 del contenido de la memoria)

por lo siguiente:

El importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados debe
reducirse en 47 miles (importe contabilizado de forma duplicada).

El importe de las obligaciones pendientes de pago del presupuesto corriente debe
disminuirse en, al menos, 155 miles de euros, y del presupuesto cerrado en 22 miles
de euros, importes correspondientes a obligaciones reconocidas por subvenciones
concedidas sin que conste la presentacién ni la aprobacidon de la cuenta justificativa
incumpliendo los articulos 189.2 del TRLHL, 58 y siguientes del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril en relacién con el articulo 34.3 de la LGS (ver apartado
4.4.3).

El ajuste por el importe de los pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
debe reducirse en 12 miles de euros ya que se trata de un pago pendiente de
aplicacion. El pago efectuado debe ser objeto de aplicacion definitiva de forma que
tengan reflejo tanto la adquisicidon patrimonial realizada como la correspondiente
obligacion presupuestaria.

Con los ajustes propuestos por la Cdmara de Cuentas, el remanente de tesoreria total
asciende a 327 miles de euros (en lugar de 208 miles de euros).
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A continuacidn se analizan en detalle los saldos que componen el RT.

Fondos liquidos

La Comarca dispone de fondos liquido por importe total de 191 miles de euros, dicho
importe representa el 30 % de las obligaciones pendientes de pago por lo que puede haber
dificultades para el cumplimiento del plazo de pago a proveedores.

Derechos pendientes de cobro

El importe total de los derechos pendientes de cobro asciende a 643 miles de euros. De
dicho importe, 642 miles de euros corresponden a derechos presupuestarios.

El detalle, por afio de procedencia y por capitulos, de los derechos pendientes de cobro del
presupuesto corriente y de presupuestos se muestra a continuacion:

Capitulo 3 Capitulo 4 Capitulo 7
Aiio procedencia Tasas y otros Transferencias | Transferencias de | Total general
ingresos corrientes capital

2003 5 5
2004 3 3
2005 1 1
2006 6 3 10
2007 2 18 20
2008 3 1 10 14
2009

2010 2 6

2011 9 9
2012 53 53
2013 54 54
2014

2015 3 455 457
Total general 26 606 10 642

La mayor parte de los derechos pendientes de cobro (94 %) corresponde al Capitulo 4,
Transferencias corrientes.

En relacién con los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados del Capitulo 4,
Transferencias corrientes, se han constatado las siguientes incidencias:

- La contabilizacion de los deudores por subvenciones o transferencias debe realizarse
en el momento que la subvencién o transferencia es vencida, liquida y exigible, de
conformidad con el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local. Sin embargo, figuran importes contabilizados correspondientes
a ejercicios cerrados (5 miles de euros de la Administracion de la CAA) sin que haya
constancia de que el ente concedente haya dictado el acto de reconocimiento de la
obligacion.

- En el capitulo 4 figuran derechos reconocidos durante el ejercicio 2015 y anteriores,
pendientes de cobro, por importe de 204 miles de euros que deberian incluirse en el
capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos” al ser ingresos recibidos a
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cambio de una contraprestacion (107 miles de euros de ejercicios cerrados y 97 miles
de euros de ejercicio corrientes).

Obligaciones pendientes de pago

La Comarca tiene obligaciones pendientes de pago por un importe total de 638 miles de
euros. De dicho importe, 586 miles de euros corresponden a obligaciones presupuestarias.

El detalle, por afio de procedencia y por capitulo, de las obligaciones pendientes de pago del
presupuesto corriente y de presupuestos cerrados se muestra en el siguiente cuadro.

Capitulo 2 Gastos en Capitulo 4 Capitulo 6 Capitulo 7
= . R . . . Total
Ao bienes corrientes y Transferencias Inversiones Transferencias
- . 3 general
servicios corrientes Reales de Capital
2007 26 27
2008 4 8 12
2009
2010 7 7
2011 21 31 53
2012 4 4
2013 45 45
2014 53 53
2015 168 217 385
Total 169 351 26 39 586

La mayor parte de las obligaciones pendientes de pago corresponden al Capitulo 4,
Transferencias corrientes. No obstante:

- Al menos, 177 miles de euros (22 miles de euros de ejercicios cerrados y 155 de
ejercicio corriente), corresponden a obligaciones indebidamente reconocidas por
concesidn de subvenciones, tal y como figura en el epigrafe 4.4.3.

- La tasa de vertedero satisfecha al Consorcio de Gestion de Residuos Sdélidos Urbanos
Agrupacion nimero 4 de Ejea de los Caballeros se contabiliza, indebidamente en el
Capitulo 4 (139 miles de euros, 39 miles de euros procedentes del ejercicio corriente
y 100 de ejercicios cerrados).

6.3. Remanente de tesoreria para gastos generales

El RTGG se obtiene minorando el RT total en el importe de los derechos pendientes de cobro
que, en fin de ejercicio, se consideran de dificil o imposible recaudacion y en el exceso de
financiacion afectada producido, tal y como prevé el punto 24.6.6 de la Memoria de la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local.

El RTGG de la Comarca es positivo (89 miles de euros), habiéndose reducido en 53 miles de
euros respecto al RTGG del ejercicio anterior (188 miles de euros).

A continuacién se muestra el andlisis de los derechos pendientes de cobro que, en fin de
ejercicio, se consideran de dificil o imposible recaudaciéon y el andlisis del exceso de
financiacion afectada calculado por la Comarca de Campo de Borja.
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6.3.1. Derechos pendientes de cobro considerados de dificil o imposible recaudacion

Segun el articulo 191 TRLRHL, la cuantificacidon del RT debe realizarse minorando, de acuerdo
con lo que reglamentariamente se establezca, los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion.

El articulo 103 Real Decreto 500/1990 prevé que la determinacién de la cuantia de los
derechos que se consideren de dificil o imposible recaudacidon puede realizarse bien de
forma individualizada, bien mediante la fijacion de un porcentaje a tanto alzado. De
conformidad con el citado precepto y el PGCPAL (apartado 24.6.7 del contenido de la
memoria), para la determinacion de la cuantia de los derechos que se consideren de dificil o
imposible recaudacién se debe tener en cuenta la antigiedad de las deudas, el importe de
las mismas, la naturaleza de los recursos de que se trate, los porcentajes de recaudacion
tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y demas criterios de valoracion que de
forma ponderada se establezcan por la Entidad Local.

El articulo 193 bis TRLRHL establece unos limites minimos que deben ser tenidos en cuenta
para determinar los derechos de dificil o imposible recaudacién, en funcion de la antigiiedad
del presupuesto en el que se liquidaron los derechos.

Al respecto:

- La Comarca, en su calculo, ha aplicado los porcentajes minimos sefialados en el
articulo 193 bis TRLRHL pero no ha tenido en consideracion los criterios sefialados en
el articulo 103 Real Decreto 500/1990 y en el PGCPAL.

En relacion con la suficiencia o insuficiencia del saldo de los derechos considerados de dificil
o imposible recaudacién (113 miles de euros), la Cdmara de Cuentas ha analizado el
porcentaje que supone el importe de los derechos que se consideran de dificil o imposible
recaudacion respecto al total de los derechos pendientes de cobro (grado de cobertura) y los
porcentajes de recaudacion de los derechos del ejercicio corriente y de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados en los siete Ultimos ejercicios.

El grado de cobertura respecto al importe total de los derechos presupuestarios pendientes
de cobro y respecto al importe de los derechos pendientes de cobro de presupuestos
cerrados se muestra en el siguiente cuadro.

Saldo dudoso Saldo dudoso
Saldo dudoso cobro cobro/derechos Presup. cobro/derechos
Cte y cerrado Presup. cerrados

113 0,18 0,61
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El importe total de los derechos de dudosa o imposible recaudacién ha ascendido a 113
miles de euros (18 % del total de los derechos de cobro presupuestarios y 61 % de los
derechos de cobro de presupuestos cerrados).

La media de los porcentajes de recaudacién de los ejercicios 2009 a 2017 de los derechos del
ejercicio corriente y de los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados detallados
por ejercicio de procedencia (n, n-1...) se muestra en el siguiente cuadro:

Ejercicio procedencia

% de recaudacion de
ejercicios cerrados

>n-5
n-4
n-3
n-2
n-1

0%
0%
0%
2%
94%

Total % recaudacion ejercicios cerrados

77%

Total % recaudacion ejercicio corriente (afio n)

85%

total % de recaudacion ejercicio cerrados y corrientes

83%

Aplicando la media de los porcentajes de recaudacién a los importes pendientes de pago a
31 de diciembre 2015, segun el afio de procedencia, se obtiene la siguiente previsidon de
recaudacion y de dificil o imposible recaudacion:

o Derechos % previsible Importe Importe Diferencia cobros
Afio de Pendientes de . i L. dudoso dudoso . .
. recaudado segtin | Previsidn recaudacion . . ., medios y calculo
procedencia Cobro a31de R = previsto segun calculos
- media de 7 afios A comarca
Diciembre cobros medios Comarca
2009 y anteriores 59 0% 59 59
2010 9 0% 9 7 2
2011 9 0% 9 6 2
2012 53 0% 53 27 27
2013 54 0% 54 14 41
2014 2%
2015 457 94% 430 27 27
Total 642 430 212 113 99

Si se elimina de los derechos pendientes de cobro el importe contabilizado de forma
duplicada (47 miles de euros) y que debe darse de baja, el cuadro resultante seria el

siguiente:
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o De.rechos % previsible Importe Importe Diferencia cobros
Afio de Pendientes de . i .. dudoso dudoso . B
. recaudado segtin | Previsidn recaudacion . . ., medios y calculo
procedencia Cobro a31de R - previsto segun calculos
- media de 7 aiios A comarca
Diciembre cobros medios Comarca
2009 y anteriores 39 39 59 -20
2010 9 0% 9 7 2
2011 1 0% 1 6 -6
2012 53 0% 53 27 27
2013 35 0% 35 14 22
2014 2%
2015 457 94% 430 27 27
Total 595 430 165 113 52

Del andlisis conjunto del saldo de dudoso cobro, del grado de cobertura del citado saldo, de
los porcentajes de recaudacién y de los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2015, se extrae la siguiente conclusion:

- Elsaldo de los derechos considerados de dificil o imposible recaudacion calculado por
la Comarca resulta insuficiente en 52 miles de euros (diferencia entre el importe
calculado por la Comarca -113 miles de euros y el calculado por la Cdmara -165 miles
de euros).

6.3.2. Exceso de financiacion afectada

En el supuesto de que la entidad tenga gastos con financiacion afectada en los que los
derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos financiadas, el RTGG
de la entidad debe minorarse en el exceso de financiacion producido. El citado exceso, segun
el articulo 102 del Real Decreto 500/1990, puede financiar la incorporacion de los
remanentes de crédito correspondientes a los gastos con financiacién afectada a que se
imputan y, en su caso, las obligaciones devenidas a causa de la renuncia o imposibilidad de
realizar total o parcialmente el gasto proyectado.

En el ejercicio 2015 el exceso de financiacion afectada asciende a 7 miles de euros.

Del analisis efectuado por la Camara de Cuentas, se concluye que la Comarca de Campo de
Borja efectiia un seguimiento correcto a través del sistema de informacién contable de los
gastos con financiacion afectada y que calcula de forma correcta las desviaciones de
financiacion de acuerdo con las Reglas 25 y 29 de la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local.

6.3.3. Cdalculo del Remanente de tesoreria incorporando los ajustes detectados por la
Camara de Cuentas

El remanente de tesoreria para gastos generales calculado incorporando los ajustes
detectados por la Camara de Cuentas asciende a 155 miles de euros. El detalle se muestra a
continuacion.
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R. Tesoreria R. Tesoreria
calculado por la calculado por la Diferencia
CCA comarca
1. (+) Fondos liquidos 191 191
2. (+) Derechos pendientes de cobro 596 643 -47
a. (+) del Presupuesto corriente 457 457
b. (+) de Presupuestos cerrados 138 184 -47
c. (+) de operaciones no presupuestarias 1 1
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 461 638 -177
a. (+) del Presupuesto corriente 230 385 -155
b. (+) de Presupuestos cerrados 179 201 -22
c. (+) de operaciones no presupuestarias 52 52
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion 1 13 -12
a. (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 1 1
b. (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 2 14 -12
I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) 327 208 118
1. Saldos de dudoso cobro 165 113 52
Ill. Exceso de financiacion afectada 7 7
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111) 155 89 66
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7. AREA DE PERSONAL

7.1. Aspectos generales

El nUmero de efectivos de la Comarca de Campo de Borja a 31 de diciembre de 2015, por
clase de personal y gasto, se muestra en el siguiente cuadro.

Numero de efectivos Gasto 2015

Total % Total %
Funcionario 4 5,41% 116 10,96%
De carrera 4 5,41% 116 10,96%
Interino 0 0,00% 0,00%
Laboral 70 94,59% 942 89,04%
Indefinido 12 16,22% 232 21,94%
Duracion determinada 58 78,38% 710 67,11%
74 100,00% 1.058 100,00%

De su analisis se extrae lo siguiente:

- EI'5% de los efectivos son personal funcionario y el 95 % son personal laboral.
- En el personal laboral, la tasa de temporalidad es muy alta. El 80 % de los empleados
tienen un contrato temporal.

La plantilla de la Comarca en el ejercicio 2015, agrupadas las plazas de funcionarios por
escalas y subescalas y las plazas del personal laboral por grupos, es la siguiente:
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Personal funcionario Plazas Vacantes Personal laboral Plazas Vacantes
l.- Escala de habilitacién nacional Nivel equivalente A1
A) Subescala de secretaria-intervencién Coordinador del Servicio de Deportes 1
Secretario interventor 1 Psicélogo 1 1
Total Escala de habilitacion nacional 1 Total nivel A1 2 1
Il.- Escala de administracion general Nivel equivalente A2
A) Subescala de gestion Educador social 1 1
Técnico medio de gestion 1 Técnico de cultura 1
B) Subescala administrativa Técnico de juventud y partic. ciudadana 1 1
Administrativo 1 Terapeuta ocupacional 1 1
Total Escala de administracion general 2 Trabajador social 5 1
111.- Escala de administracién especial Total nivel A2 9 4
A) Subescala técnica Nivel equivalente C1
Técnico medio, director del Servicio Social - .
de Base 1 Administrativo 2
Total Escala de administracién especial 1 Total nivel C1 2
Total Personal Funcionario 4 Nivel equivalente C2
Auxiliar administrativo 2
Monitor Centro Ocupacional 2
Monitor deportivo 5 5
Total nivel C2 9 5
Nivel otras agrupaciones profesionales
Auxiliar de ayuda a domicilio 28 28
Limpiadora del SSB 2 2
Operario-conductor Parque Maquinaria 4 3
Total Nivel Agrupaciones profesionales 34 33
Total Personal Laboral 56 43

7.2. Ordenacion del personal

De conformidad con el articulo 74 EBEP, el articulo 90 LBRL, el articulo 16 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de medidas de la reforma de la Funcién Publica y el articulo 57 TRLCA, la
Comarca debe estructurar su organizacion a través de una relacion de puestos de trabajo u
otro instrumento organizativo similar que comprenda, al menos, la denominacién de los
puestos, los grupos de clasificaciéon profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que
estén adscritos, los sistemas de provisidn y las retribuciones complementarias. Al respecto:

- La Comarca no ha aprobado una relacion de los puestos de trabajo de la Entidad,
incumpliendo los preceptos citados.

Ademas, la Comarca no ha constituido un Registro de Personal en el que deben inscribirse
todos los datos relativos al personal, incumpliendo el articulo 71 EBEP.

De acuerdo con la informacién remitida por la Comarca, el niumero total de puestos de
trabajo de la Entidad local a 31 de diciembre de 2015, asciende a 60 (4 puestos reservados a
personal funcionario y 56 puestos reservados a personal laboral).



MEMORANDO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORIJA. 61
EJERCICIO 2015

De los 60 puestos, 17 estan cubiertos de forma definitiva y 43 estan vacantes pero ocupados
de forma temporal. El detalle de los puestos cubiertos y vacantes reservados a personal
funcionario y laboral es el siguiente.

Forma de ocupacion de los puestos de trabajo a 31/12/2015 N2 puestos %

Reservados a funcionarios

Cubiertos con caracter definitivo 4 100,00%

Total puestos funcionarios 4 100,00%

Reservados a personal laboral

Cubiertos con caracter definitivo 13 23,21%
Vacantes ocupados de forma temporal 43 76,79%
Total puestos personal laboral 56 100,00%

Total puestos

Cubiertos con caracter definitivo 17 28,33%
Vacantes ocupados de forma temporal 43 71,67%
Total puestos 60 100,00%

Solo el 23 % de los puestos de trabajo reservados a personal laboral estan ocupados con
personal contratado de forma indefinida.

De los 43 puestos de trabajo reservados a personal laboral ocupados de forma temporal, 38
de estos estan ocupados por personal con contratos celebrados hace mas de tres afios
(incumpliendo el articulo 70 EBEP) y, de estos, 25, son contratos temporales celebrados
desde hace mas de 10 afios. Se muestra en el siguiente cuadro.

Tipologia de contratos de forma temporal ocupando puestos permanentes a 31/12/2015
C‘ontr'f:tf)s de Contratos de obrao Otros
Afio de contratacion interinidad servicio Total
Ne % Ne % Ne %

2015 5 13,51%
2014
2013
2012 1 33,33%
2011 1 2,70%
2010 1 33,33% 3 8,11%
2009 1 33,33% 4 10,81%
2008 3 8,11%
2007

2006 o anteriores 1 33,33% 21 56,76% 2 66,67%
Total 3 37 3 43

Al respecto, la disposicion adicional trigésima cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2017 (que entrd en vigor el 29 de junio de 2017) prevé que los organos
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competentes en materia de personal en cada una de las Administraciones Publicas seran
responsables del cumplimiento de la citada normativa, y en especial velaran para evitar
cualquier tipo de irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la
conversidon de un contrato temporal en indefinido no fijo. Asi mismo, los drganos de
personal citados no podran atribuir la condicién de indefinido no fijo a personal con un
contrato de trabajo temporal, ni a personal de empresas que a su vez tengan un contrato
administrativo con la Administracion respectiva, salvo cuando ello se derive de una
resolucidn judicial.

7.3. Funciones publicas reservadas a funcionarios con habilitacion de caracter nacional

El puesto de trabajo de Secretario-Interventor de la Comarca de Campo de Borja que tiene
atribuida la responsabilidad administrativa de las funciones publicas de Secretaria
(comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo) y el control y la
fiscalizacidn interna de la gestiéon econdmico-financiera y presupuestaria, la contabilidad, v,
transitoriamente®?, la tesoreria y recaudacién, estuvo ocupado en propiedad todo el
ejercicio 2015.

7.4. Comprobacion de las retribuciones satisfechas

El gasto de personal de la Comarca por conceptos retributivos y tipo de personal en el
ejercicio 2015, excluido el gasto relativo a cuotas a cargo de la entidad a los regimenes de
seguridad social, accidn social y dietas, es el siguiente:

Conceptos retributivos™ F:::::nnaarlio PLZIE:::I Total %
Retribuciones basicas 56 566 622 66,08%
Sueldo 38 466 504 53,59%
Trienios/Antigliiedad 5 40 a4 4,71%
Pagas extraordinarias 13 60 73 7,78%
Retribuciones complementarias 49 269 319 33,92%
Complemento de destino 20 191 212 22,50%
Complemento especifico 25 78 103 10,95%
Productividad 4 4 0,47%
Totales 105 835 941 100,00%

2 De acuerdo con la interpretacion dada por la Circular del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
por la que se establecen los criterios sobre la aplicacion de la modificacion del articulo 92 bis LBRL, que
atribuye a la Subescala Secretaria-Intervencién, las funciones de tesoreria y recaudacion, efectuada por Real
Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y suplementos de
crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a
la economia: “De forma transitoria, con el fin de garantizar la actuacion de la Entidad local respectiva, en
aquellos casos en que no sea posible aplicar ninguno de los criterios anteriormente sefialados, y en tanto se
articule alguno de ellos, la misma persona podra desempeniar las funciones de secretaria, intervencion y de
tesoreria”.

13 . . . . .
Los conceptos retributivos son los correspondientes al personal funcionario. No obstante, han de entenderse
incluidos los equivalentes para el personal laboral recogidos en su Convenio Colectivo.
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De su analisis se extrae lo siguiente:

- La representatividad de las retribuciones bdsicas (66,08 %) es mayor que la de las
retribuciones complementarias (33,92 %).

- Los conceptos retributivos de mayor importe y representatividad son el sueldo
(53,59%) y el complemento de destino (o plus convenio para el personal laboral)
(22,50 %).

- Las retribuciones al personal laboral suponen el 89 % del total de las retribuciones.

La Camara de Cuentas, con objeto de verificar la adecuacion de los importes de las
retribuciones satisfechas a los empleados publicos de la Comarca en el ejercicio 2015 a la Ley
de Presupuestos para 2015, ha realizado una prueba masiva de comprobacién de
retribuciones satisfechas en las ndminas del ejercicio 2015 vy, posteriormente, ha
seleccionado una muestra de 27 empleados para verificar los datos utilizados para la prueba
masiva.

La comprobacién masiva ha consistido en recalcular cuatro conceptos retributivos (sueldo,
trienios, complemento de destino y complemento especifico o sus equivalentes para el
personal laboral) percibidos por los empleados, tanto en sus pagas ordinarias como
extraordinarias segun los importes que figuran en la Ley de Presupuestos y en el anexo de
personal del presupuesto del ejercicio 2015 y comparar el resultado con los importes
satisfechos.

El desarrollo de la prueba se detalla en el Anexo 1.

En la revision de los expedientes personales de los empleados y en la realizacién de la
prueba en detalle se han detectado las siguientes incidencias:

- En el expediente personal de nueve empleados, personal laboral (empleados n2 5,
23,37, 47, 54, 55, 57, 63) procedente de otras Administraciones (Ayuntamientos de
Borja, Mallén, Magallén, Mancomunidad de Aguas de Huecha..), no consta
resolucién de contratacion (ni de la Administracién de origen ni de la Comarca) ni
resolucién de movilidad interadministrativa o similar entre la Administracion de
origen y la Comarca de Campo de Borja ni resolucién sobre la situacién de los
mismos.

En el expediente personal de dos empleados, personal laboral, (n 2 78 y 400), no
consta la resolucion de contratacion de 6rgano competente de la Comarca, si bien
consta el contrato.

En el expediente personal de un empleado, personal laboral, (n? 57) no consta el
contrato laboral.

No constan resoluciones de reconocimiento de antigliedad al personal laboral.

La Secretaria-Interventora percibe un complemento de productividad de 4 miles de
euros. Sin embargo, no consta informe del Servicio de Personal que acredite el
cumplimiento de las condiciones fijadas en el acuerdo del Consejo Comarcal de 19 de
diciembre de 2007, de conformidad con la Base de Ejecucidon 22 y el articulo 5 del
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Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, de 25 de abril, por el que se establece el
régimen de las retribuciones de los funcionarios de Administracidn Local.

El Técnico Medio de Gestion percibe, cuando desempena el puesto de Secretaria-
Intervencion de forma accidental, un complemento de productividad (1.218 euros)
gue se calcula, segun las Bases de ejecucion, por la diferencia de retribuciones entre
ambos puestos de trabajo por el nimero de dias que tiene lugar la actividad
extraordinaria.

Sin embargo, si una las funciones del puesto de Técnico de gestion, es la sustitucion
de la Secretaria-Interventora en los casos de ausencia, enfermedad o abstencion
legal, la citada funcidn deberia estar valorada (a través de la pertinente relacion de
los puestos de trabajo) en el complemento especifico ya que de conformidad con el
articulo 23.3 c¢) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas de reforma de la
Funcion Publica, este concepto es el que retribuye las condiciones de trabajo del
puesto de trabajo en atencién a su especial dificultad técnica, dedicacion,
responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad o penosidad. En cambio, la
productividad, de conformidad con el articulo 23.3.c) de la Ley 30/1984 y el articulo 5
del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen de las
retribuciones de los funcionarios de Administracién Local, retribuye el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario
desempefia su trabajo.

7.5. Analisis de los procedimientos de seleccidn y contratacion en el ejercicio 2015

En el ejercicio 2015, la Comarca ha convocado tres procesos selectivos para la creacién de
bolsas de trabajo (para la contratacidn de instructores de actividad fisica, de monitores de
juventud y de administrativos) en régimen de derecho laboral con caracter temporal y ha
realizado 94 contrataciones de caracter temporal a 43 empleados.

La tipologia de los contratos realizados se muestra en el siguiente cuadro.

N2 empleados N2 de contratos
Eventual o circunstancias de la 1 )
produccién
Interinidad 32 78
Obra o servicio determinado 13 14
Total 43 94

En concreto:

- Los contratos de interinidad se han realizado, principalmente, para cubrir puestos de
auxiliares de ayuda a domicilio (69 de los 78).

- Los contratos para obra o servicio determinado se han realizado para cubrir puestos
de instructores de actividad fisica y monitores de juventud (6 y 5, respectivamente,
de 14 contratos).
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La Camara de Cuentas ha comprobado los tres procedimientos de creacidon de las bolsas de
trabajo desarrollados en 2015. Al respecto, se ha detectado la siguiente incidencia:

No consta resolucion de érgano competente (Presidente, de conformidad con el
articulo 21.1. h LBRL) que ponga fin al procedimiento, sino que el procedimiento
finaliza con el acta del tribunal de seleccién.

Respecto al funcionamiento de las bolsas de trabajo, la Camara de Cuentas ha seleccionado
una muestra de 5 contrataciones. Al respecto, se ha detectado la siguiente incidencia:

La Comarca no deja constancia en el expediente de que los llamamientos se realizan
en el orden establecido.

7.6. Otros

Por otra parte, la Intervencion formula reparo a la aprobacién de todas las ndminas del
ejercicio 2015 por incluir a dos empleadas, personal laboral, contratadas en los ejercicios
2010 y 2011, sin seguir ningun procedimiento e incumpliendo los principios de publicidad,
igualdad, mérito y capacidad, recogidos en el articulo 55 EBEP. En concreto:

En el ejercicio 2010, la Comarca contrata temporal y directamente, sin motivar y sin
resolucién, a una educadora social, tras una oferta de empleo realizada a través del
Instituto Aragonés de Empleo y el envio de varios Curriculum Vitae.

En el ejercicio 2011, la Comarca contrata temporal y directamente a una terapeuta
ocupacional, tras un proceso de creacion de bolsa de interinos que no llega a concluir
por no haber aprobado ningun candidato los tres ejercicios, requisito previsto en las
bases. La Comarca contrata al candidato que obtiene la segunda mejor nota en el
segundo ejercicio. No llama al candidato que obtiene la mejor nota en el segundo
ejercicio.
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8. CONTRATACION PUBLICA

8.1. Consideraciones generales

La Camara de Cuentas, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, ha efectuado la fiscalizacién de la contratacién de la Comarca de Campo de Borja
en el ejercicio 2015 con el objetivo de comprobar la adecuacién de la misma a la legalidad.

En concreto, la verificacion se ha centrado en los siguientes aspectos:

- Comprobar el cumplimiento de la obligacién de remision a la Cdmara de Cuentas de
Aragon de la informacién sobre los contratos formalizados en el afio 2015, de
conformidad con el articulo 29 del TRLCSP y los articulos 22 y 28 del Reglamento de
Organizacidn y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas.

- Analizar de forma general los procedimientos y tipos de contratos celebrados por la
Comarca.

- Verificar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de contratacion
publica celebrados por la Comarca de Campo de Borja, tanto en las actuaciones
preparatorias de la contratacion, como en la seleccion del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincion del contrato.

8.2. Examen general sobre el cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
érganos de fiscalizacion sobre la actividad contractual

De conformidad con el articulo 29 TRLCSP, los articulos 22 y 28 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Aragdn vy la Instruccién 1/2013,
de 25 junio, de la Cdmara de Cuentas de Aragon, relativa al suministro de informacién sobre
la contratacién de las entidades del Sector Publico de Aragdn, los érganos de contratacion
deben remitir anualmente a la Cdmara de Cuentas de Aragon la siguiente documentacion:

a)

b)

Relacion anual certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio con
la excepcion de los denominados contratos menores. En el caso de no haber
realizado ningln contrato, los drganos de contratacidon deben presentar relacién
certificada negativa.

Copia certificada del documento de formalizacion de los contratos, acompanada
de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia del
contrato exceda, IVA excluido, de 600.000 euros para contratos de obras,
concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, para
contratos de suministros; y de 150.000 euros en los contratos de servicios y
contratos administrativos especiales.

Igualmente se comunicaran, dentro de los tres meses siguientes, las
modificaciones, prorrogas o variaciones de plazos y extincidon de los contratos
indicados.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas no ha detectado incidencias.
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8.3. Analisis general de los contratos celebrados por la Comarca en el ejercicio 2015

De acuerdo con la informacién remitida y obtenida por la Cdmara de Cuentas de Aragon, el
volumen total de la contratacidon de la Comarca de Campo de Borja en el ejercicio 2015
(incluyendo contratos menores y prestaciones derivadas de contratos formalizados en
ejercicios anteriores) ascendié a 833 miles de euros. Los procedimientos empleados para su
adjudicacion se muestran en el siguiente cuadro, distinguiendo entre gasto corriente y gasto
de inversion.

Procedimientos de adjudicacion
Clase de gasto Importe total
Abierto % Menor o directa %
Corriente 822 427 52% 395 48%
Inversion 11 _ _ 11 100%
TOTAL 833 427 51% 406 49%

El 50 % del gasto en bienes corrientes y servicios (412 miles de euros) corresponde al
contrato de servicios de recogida selectiva de residuos urbanos en los municipios
pertenecientes a la Comarca, que fue adjudicado mediante procedimiento abierto en el
ejercicio 2014.

El resto de los contratos relativos a gasto corriente (410 miles de euros) se adjudicaron, a
excepcion del contrato de 18 miles de euros de asistencia técnica a municipios, que se
adjudicd por procedimiento abierto (tramitacion simplificada), a través de contratos
menores o de forma directa.

8.4. Analisis de expedientes concretos de contratacion

8.4.1. Seleccion de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la contratacién efectuada por la Comarca de
Campo de Borja en el ejercicio 2015 a la normativa aplicable, la Cdmara de Cuentas de
Aragén ha fiscalizado el Unico contrato formalizado en 2015 de importe superior a los
previstos para los denominados contratos menores.

El detalle de la muestra se contiene en el siguiente cuadro.

N2 de Tipo Fecha

L Procedimiento
Descripcion del contrato o
orden contrato formalizacién

adjudicacion

Importe
adjudicacion

Servicio comarcal de asistencia técnica a municipios de la Abierto/tramitacion

! Comarca de Campo de Borja durante 2015/2016 simplificada

Servicios 22/09/2015 18

TOTAL 18

La revisidn ha consistido en comprobar si la tramitacion del contrato se ajusta a la normativa
aplicable en las distintas fases de preparacion, seleccién del contratista y adjudicacion,
efectos, cumplimiento y extincidn del contrato.
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Las incidencias detectadas por la Camara de Cuentas se presentan a continuacion, agrupadas
de forma sistematica, en los siguientes apartados:

- Incidencias graves
- Incidencias significativas
- Incidencias leves

A efectos del presente informe, se entiende por incidencia grave, significativa y leve lo
siguiente:

- Grave: Incumplimiento grave de las normas, a consecuencia del cual se obstaculizé la
competencia o se considera que los contratos no se adjudicaron a los mejores
licitadores o incumplimiento causa de nulidad contractual o incumplimientos
significativos de caracter generalizado o sistematico.

- Significativo: Incumplimiento que afecta a los principios generales de contratacidn, a
pesar del cual se considera que los contratos se adjudicaron a los mejores licitadores.

- Leve: Error menos grave y, con frecuencia, de caracter formal, que no incide
negativamente en el nivel de competencia.**

Igualmente, a efectos del presente informe, se entiende por obstaculizar la competencia, la
adopcidon de medidas o decisiones que pueden excluir a posibles licitadores, impidiendo que
pueda haber mayor variedad de ofertas, de mejor calidad y a menores precios.

Incumplimientos significativos
La Camara de Cuentas ha detectado los siguientes incumplimientos significativos:

- No consta informe justificativo y razonado de estimacion del precio del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 TRLCSP. Sin embargo, tal y como
afirma el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén en, entre otros, el
Acuerdo 45/2014, de 7 de agosto, "la estimacidn correcta del presupuesto de
licitacion es fundamental y debe quedar acreditado en el expediente que el
presupuesto de licitacion, y por ende el valor estimado, responden a los precios de
mercado, tal y como exige el articulo 87.1 TRLCSP... El precio ha de ajustarse a la
realidad del mercado en cada momento, teniendo en cuenta los componentes de la
prestacion en el escenario econémico y legal en que se desarrolla". La exigencia de
gue el calculo del valor de las prestaciones se ajuste a los precios de mercado tiene
por objeto garantizar que en la contratacidén exista un equilibrio entre las partes y
gue ninguna de ellas obtenga un enriguecimiento injusto, asi como garantizar la
viabilidad de las prestaciones objeto del mismo, que se establecen en funcién del
interés general que persigue la actuacion administrativa (Resolucion, entre otras, n2
728/2014 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales). Debe
contener el detalle de los componentes de la prestaciéon debidamente cuantificados
econdmicamente que permita comprobar que el presupuesto de licitacion responde
a precios de mercado. Los 6rganos de contratacion deben realizar los estudios

' Esta clasificacién de tipos de error figura en el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n? 10/2015
“Necesidad de intensificar los esfuerzos para resolver los problemas de contratacion publica que afectan al
gasto de la UE en el ambito de la cohesion” (pagina 18) y en la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX 4320.
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econdmicos necesarios que permitan garantizar que el precio del contrato sea el
adecuado al mercado, incorporando dichos estudios como parte de los expedientes
de contratacion. Dichos estudios deben presentar un nivel de desagregacion
suficiente para permitir una valoracion adecuada de las prestaciones objeto del
contrato, hacer posible un adecuado control del gasto publico y facilitar una correcta
presentacion de ofertas por las empresas al poseer una informacion mas detallada
sobre el presupuesto contractual, o en su caso, de las contraprestaciones que
recibira por la ejecucién del contrato. (Resolucién n? 24/2016, de 12 de febrero, del
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid).

- El informe previo de Secretaria a la aprobaciéon del pliego de clausulas
administrativas particulares, emitido en virtud de la disposicion adicional segunda
apartado 7 TRLCSP en relacion con el articulo 115.6 del mismo texto legal, no se
pronuncia sobre la legalidad del mismo.

- No se valora el precio como criterio de adjudicacidon y no se motiva la exclusion de
dicho criterio. La posibilidad que tiene el 6rgano de contratacién de excluir el precio
como criterio para la adjudicacion de contratos debe considerarse excepcional y
deben, en su caso, consignarse en el expediente las razones que justifiquen tal
exclusiéon (Informe 2/2015, de 17 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn).

- "Las mejoras al precio" consistentes, en este caso, en un mayor volumen de trabajos
sobre los previstos en el pliego de prescripciones técnicas por el mismo precio se
valoran. En concreto, el objeto del contrato es 17,5 horas semanales de prestaciéon
del servicio y, se valora como mejora, la realizacién de hasta 20 horas semanales
adicionales (mas del doble del inicial). Sin embargo, de conformidad con el Acuerdo
12/2015, de 20 de enero de 2015, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragén, “la posibilidad de mejoras, ademds de no distorsionar el objeto del
contrato, debe preservar que se cumplan las exigencias de correcta determinacion
del valor estimado del mismo...En la preparacidn del contrato, la estimacién correcta
del presupuesto de licitacion es fundamental y debe quedar acreditado en el
expediente que el presupuesto de licitacidn, y por ende el valor estimado, responden
a los precios de mercado, tal y como exige el articulo 87.1 TRLCSP. Esto significa que
la estimacién del importe debe ser adecuada para que los posibles licitadores, en un
mercado de libre competencia, puedan cumplir el contrato y disefiar una estrategia
en la presentacidon de ofertas. Por ello, una mejora de gran impacto econdmico que
distorsione el calculo del valor estimado del contrato es, por este motivo, ilegal. Y es
gue, aun en circunstancias de restricciones presupuestarias, la busqueda de la mayor
eficiencia no puede justificar la alteracién de la naturaleza y valor de la prestacion
demandada”. "Solamente el servicio contenido en el contrato es la que se licita y la
gue se puede ejecutar sin que sea posible referir las ofertas a mayor volumen de
obras comprendidas en las denominadas mejoras de precio de forma que se dé lugar
a ejecucion de obras distintas de las precisadas en el proyecto aprobado. La inclusién
del criterio mejoras con la intencion de agotar el presupuesto y "ampliar" el objeto
de la licitacidon no solo es contraria al principio de eficiencia/economia, sino que,
ademas, vulnera el principio de igualdad de trato. Pues como ha recordado el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la sentencia de 22 de abril de 2010,
mediante la clara redaccion de los términos del anuncio, debe ofrecerse
objetivamente a todo posible licitador, normalmente informado y experimentado y
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razonablemente diligente, la oportunidad de hacerse una idea concreta del objeto de
la licitacién, y de formular consecuentemente su oferta. Ofertar una mejora que va
mas alla de la limitacidén del objeto quiebra las reglas de igualdad en la presentacion
de ofertas, que es un limite insoslayable, ya que impide una adecuada comparacién
de ofertas, y, por ello, este criterio debe ser considerado ilegal" (Informe 2/2015, de
17 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacidn de Aragon).

La Comarca no publica la convocatoria de las licitaciones ni sus resultados en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, incumpliendo la DA 32 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, en relacién con el
articulo 334 TRLCSP.

No consta la fiscalizacion previa por la Intervencion del acuerdo de aprobacién de las
facturas, incumpliendo el articulo 214 TRLRHL.

Incumplimientos leves

Falta de motivacién

La Cadmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias relativas a la falta de
motivacion de decisiones del érgano de contratacion. En concreto:

No se justifica adecuadamente en el expediente la eleccidn de los criterios que se
tendran en cuenta para adjudicar el contrato ni la determinacidn de la ponderacién
atribuida a cada uno de ellos, incumpliendo el articulo 109.4 TRLCSP. Si bien los
organos de contratacion ostentan un margen de discrecionalidad en la fijacién de los
criterios de adjudicacion y en la determinacién de la ponderacion atribuible a cada
uno de ellos, dichos actos, dictados en el ejercicio de una potestad discrecional, de
conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP y el articulo 54.1.f) LRJAP y PAC, deben ser
motivados, ya que la eleccidén de los criterios y su ponderacion debe estar presidida
por la satisfaccion del interés publico que persigue todo contrato, de manera que los
mismos han de ser coherentes con el objeto, las caracteristicas y al propia naturaleza
del contrato.

El 6rgano de contratacion no ha explicitado en el pliego de clausulas administrativas
las reglas de valoracién que deben seguirse para la asignacion de la puntuacion
concreta en los criterios no cuantificables mediante la mera aplicacién de féormulas,
sino que se ha limitado a asignar una puntuacién maxima a cada criterio. Como
consecuencia, el informe técnico asigna puntuacion a cada criterio sin que la misma
resulte suficientemente motivada. Sobre la necesidad de establecer reglas de
valoracion se manifiesta el Acuerdo 68/2014, de 11 de noviembre de 2014, del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén: “El método de valoracién
recurrido no cumple con estas exigencias de transparencia, en tanto no explica, ni
sucintamente, como se va a realizar el sistema de comparacion, ni cdmo se puede
obtener la puntuacion que se contempla en el pliego. Y no son cuestiones que
puedan ser decididas por la posterior valoracion de los técnicos en el momento del
muestreo, pues toda regla de adjudicacién y ponderacién debe ser publicada y
conocida con caracter previo por los licitadores...”. De acuerdo con la Resolucién
18/2016, de 26 de febrero, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de
Aragoén, que anula un procedimiento, la denominada "discrecionalidad técnica"
propia de los criterios sometidos a juicio de valor no impide anticipar qué aspectos, y
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su concreta ponderacién, se tendran en cuenta a la hora de comparar las ofertas (lo
que no los convierte en criterios reglados).

- La resolucion de adjudicacién del contrato no incluye a los licitadores excluidos ni
especifica los motivos de su exclusion, incumpliendo el articulo 151.4 TRLCSP vy el
articulo 10.2.g LCA. No obstante, se les notifica la citada resolucion.

Falta de seguridad juridica y otros

La Cdmara de Cuentas ha detectado varias incidencias relacionadas con la falta de seguridad
juridica de los documentos o del procedimiento seguido. En concreto:

- El Pleno reguld en las bases de ejecucion del presupuesto, de conformidad con el
articulo 219 TRLRHL, que la fiscalizacién previa de los gastos fuera limitada. Segun las
citadas bases, en los expedientes de contratacidon, el informe se debe pronunciar
sobre la existencia de crédito presupuestario, que las obligaciones se generan por
dérgano competente y sobre otros extremos definidos en la base de fiscalizacién 67,
entre otros, los pliegos o el informe sobre necesidad e idoneidad. Sin embargo, el
informe de fiscalizacion del expediente de contratacidén se limita a comprobar la
existencia de crédito presupuestario, la competencia del érgano de contratacion y la
ejecutividad de los recursos que financian el gasto. Ademas, el Interventor no
informa el pliego de clausulas administrativas, incumpliendo la disposiciéon adicional
segunda apartado 7 TRLCSP que prevé que la aprobaciéon del pliego de cliausulas
administrativas ird precedida del informe del Interventor, ya que la aprobacion de un
sistema de fiscalizacion previa limitada no supone la eliminacién de aquellos tramites
gue resulten de obligado cumplimiento o vinieran exigidos con caracter preceptivo
conforme lo que se prevea en otras normas juridicas (Informe 2/2017, de 7 de abril,
de la Comision Consultiva de Contratacion Publica de Andalucia). Por otra parte, en la
fiscalizacion de la adjudicacion, el Interventor no concluye sobre la conformidad o
disconformidad de la propuesta.

- Como medio de acreditar la solvencia técnica, el pliego de clausulas administrativas
recoge la presentacion de una relacion de los principales servicios o trabajos
realizados en los ultimos tres afios. Sin embargo, el articulo 78 TRLCSP, en su
redaccién dada por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, recoge
como medio de acreditacion la presentacién de una relacion de los trabajos
realizados en los ultimos cinco afios.

- No consta la identidad personal y funcional del firmante del conforme de las facturas.

Contabilidad

- La Comarca no contabiliza a 1 de enero del ejercicio 2016 la anualidad 2016 del
compromiso de gasto adquirido en el ejercicio anterior (documento AD)
incumpliendo el PGCPAL. Tras el acuerdo de aprobacién de las facturas, se
contabilizan simultdneamente las fases A (autorizacion), D (disposicion) y O
(reconocimiento de la obligacidon) a través de documentos ADO. La falta de
contabilizacidn previa de las fases A y D puede provocar la inexistencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la recepcion de las facturas, siendo que
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existe un compromiso con relevancia juridica para con terceros derivado de la firma
de un contrato y también, una demora en el plazo de pago. Esta incidencia también
se ha detectado en el contrato plurianual de recogida de residuos.

8.4.2. Fiscalizacion de otros expedientes de contratacion

La Camara de Cuentas, al margen del contrato incluido en la muestra, ha comprobado:

La ejecucion (formal) durante el ejercicio 2015 del contrato de servicio publico de
recogida de determinados residuos domésticos en los municipios de la Comarca y su
transporte a centro de tratamiento o eliminacion hasta 2018, que fue adjudicado
mediante procedimiento abierto y formalizado en el ejercicio 2014 por importe de
424 miles de euros al afio.

Las encomiendas de caracter contractual encargadas a la sociedad dependiente de la
Comarca, Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS). El
resultado de la fiscalizacion se muestra en el apartado 12 del memorando dedicado a
la sociedad.

Una muestra de contratos menores.

Contrato de servicio publico de recogida de determinados residuos domésticos

La Camara de Cuentas ha detectado la siguiente incidencia:

El pliego de cldusulas administrativas (cldusula 16) prevé que el importe a pagar
mensualmente serd el resultado de la multiplicacion de los precios unitarios
ofertados por el nimero de levantadas efectivas que refleje el sistema informatico
para el mes correspondiente. Sin embargo, se ha pagado un importe fijo mensual
resultado de dividir el precio de adjudicacion anual entre doce.

Como hechos posteriores, la Camara de Cuentas ha comprobado que en el ejercicio
2016, la Comarca ha pagado segun el pliego de clausulas administrativas particulares
(esto es, seglin numero de levantadas). Sin embargo, el importe total satisfecho ha
superado el limite de gasto anual contratado en 3 miles de euros, incumpliendo la
disposicion adicional 34 TRLCSP, segun la cual, la Comarca deberia haber tramitado,
antes de agotar el presupuesto maximo inicialmente aprobado, en su caso, una
modificacion del contrato.
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Fiscalizacion de una muestra de contratos menores

La Camara de Cuentas ha fiscalizado la adjudicacion de los siguientes contratos menores:

Ne d P P . | t
€ Descripcién Adjudicatario .mp.or ?,
orden adjudicacién
Sociedad Cooperativa Ltda. Agricola
1 Contrato menor de suministro de combustible de Borja 16
2 Contrato menor suministro eléctrico Fenie Energia, S.A. 17
Contrato menor de servicio de hosteleria para
3 comidas del centro ocupacional Melaru, S.L. 17
Contrato de servicio de reparacidn vehiculo 9347
4 GHM Agreda Automovil, S.A 10
Contrato menor servicio de promocion audiovisual | Talento y Talante Creativos de
5 para promocidn turistica para subvencion ASOMO | Publicidad, S.L. 7
Contrato menor de suministro de folletos turisticos | Talento y Talante Creativos de
6 para subvencion ASOMO Publicidad, S.L. 5
Contrato menor de suministro de stand turistico Talento y Talante Creativos de
7 para subvencion ASOMO Publicidad, S.L. 5
TOTAL 77

Al respecto, se han detectado las siguientes incidencias:

Con caracter general:

Las propuestas de gasto las realiza el Presidente de la Comarca y no el responsable
técnico del servicio, incumpliendo la base de ejecucién 42.6.1. del Presupuesto.

No consta fiscalizacion previa por la Intervencién de los acuerdos de aprobacion del
expediente y adjudicacién, incumpliendo el articulo 214 TRLCSP.

Otras incidencias:

El gasto anual de la Comarca de suministro de combustible (expediente n2 1)
asciende a 27 miles de euros. Por lo tanto, de acuerdo con el articulo 138.3 TRLCSP,
no puede ser objeto de un contrato menor.

Ademas del contrato de suministro de combustible, los contratos de suministro de
energia eléctrica y de comidas del centro ocupacional no deberian tramitarse como
contratos menores ya que se trata de necesidades de caracter recurrente, periddico
o permanente (articulo 88.5 TRLCSP) y no de necesidades puntuales (en este sentido
se manifiesta el Informe 14/2014, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya).

En los expedientes n? 1 y 2, no consta certificado de existencia de crédito
presupuestario adecuado y suficiente, incumpliendo la base de ejecucién del
presupuesto 42.6.1.
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El precio para contratar el suministro de combustible (expediente n2 1) se calcula
aplicando un descuento sobre el precio del surtidor. Sin embargo, dicho sistema de
determinacién del precio no es seguro ni garantiza un precio cierto. La Comarca
desconoce el precio por surtidor y dicho precio varia en cada empresa
suministradora. La Entidad debe calcular el precio segin un indice seguro. Por
ejemplo, descuento sobre precio del litro para Espafia segun el Boletin del Petréleo
de la Comisién Europea, fijado en un momento temporal determinado.

En los expedientes n2 2 y 3, los acuerdos solo contienen precios unitarios pero no
importe maximo limitativo del compromiso econémico de la Comarca. Tampoco
consta, aprobacion del gasto.

Los contratos n? 5, 6 y 7 ejecutan un proyecto comarcal denominado "Difusion del
patrimonio cultural, artistico y turistico de la Comarca del Campo de Borja"
financiado por el programa LEADER, que la Entidad local ha fraccionado con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad (se
licitan por un total de 18 miles de euros si bien se adjudican por un total de 17 miles
de euros). La Comarca podia haber tramitado un solo expediente de contratacion sin
perjuicio de su division en lotes de conformidad con el articulo 86.3 TRLCSP.

Por ultimo, la Cdmara de Cuentas, ha comprobado, durante los trabajos de fiscalizacion, que
la Comarca ha recibido, al menos, prestaciones en el ejercicio 2015, por importe de 49 miles
de euros, sin sujetarse en su contratacion al articulo 4 LCA que exige consultar, al menos, a
tres empresas, cuando el importe del contrato supere 6 miles de euros.

Descripcion del gasto Acreedor Gasto 2015

Mantenimiento y reparacion vehiculos y

maquinaria Servicio Neumaticos Huecha, S.L. 12
Suministro combustible vehiculos (1) Estacidn Servicio Bola, S.L. 11
Servicios de telecomunicaciones Telefénica de Espafia, S.A.U. 10
Impresoras. Mantenimiento y copias RUPRABLAS,S.L. 8
Ayudas de urgencia CECOSA Supermercados S.L. 8
Total 49

(1) El gasto anual de suministro de combustible de vehiculos supera los 18 miles de
euros (11 miles de euros sin contrato y 16 miles de euros contratados a través de un
contrato menor). Por lo tanto, la Comarca, debe tramitar un expediente de
contratacién de conformidad con el articulo 109 TRLCSP.



MEMORANDO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORIJA. 75
EJERCICIO 2015

9. SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

9.1. Consideraciones generales

La Camara de Cuentas ha efectuado la fiscalizacién de la concesién de subvenciones por la
Comarca de Campo de Borja, con el objetivo de analizar la adecuacién de la misma a la
legalidad.

En concreto, la verificacion se ha centrado en los siguientes aspectos:

Analizar la ejecucion del Capitulo 4, Transferencias corrientes, desde un punto de
vista econdmico y segun su finalidad.

Analizar la tipologia de los destinatarios de subvenciones y transferencias concedidas
por la Comarca.

Analizar de forma general los procedimientos utilizados por la Comarca para la
concesion de subvenciones, esto es, la utilizacion del procedimiento ordinario de
concesidon en régimen de concurrencia competitiva y la concesion de subvenciones
de forma directa.

Comprobar si la Comarca ha aprobado un plan estratégico de subvenciones, donde
se concreten los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién.

Comprobar si la Comarca cumple las obligaciones relativas a la publicidad de las
subvenciones concedidas y a la remisién de informacién a la base de datos nacional
de subvenciones de la Intervencion General de la Administracién del Estado.

Verificar el cumplimiento de la legalidad de los procedimientos de concesion de
subvenciones realizados por la Comarca, tanto en procedimientos de concesidon en
régimen de concurrencia competitiva como en concesién de subvenciones de forma
directa.

9.2. Analisis del Capitulo 4, Transferencias Corrientes, del Presupuesto

La Comarca no ejecuta gasto en el Capitulo 7, Transferencias de capital.

La ejecucidn del gasto del Capitulo 4, Transferencias corrientes y su comparativa con el gasto
del ejercicio 2014 se muestra en el siguiente cuadro.

e e s e . Créditos Gastos Obligaciones
Créditos iniciales | Modificaciones .. . .
definitivos comprometidos reconocidas netas
2014 411 -39 372 256 255
2015 443 -42 401 358 358
Variacion total 32 -4 28 102 103
Variacion total % 7,71% 9,30% 7,55% 39,88% 40,22%

El importe total de los créditos iniciales del Capitulo 4 ascendié a 443 miles de euros.
Posteriormente, se aprobaron modificaciones de crédito por importe de -42 miles de euros,
resultando un importe de créditos definitivos de 401 miles de euros y un importe de
obligaciones reconocidas de 358 miles de euros (un 40 % superior al importe del ejercicio

2014).
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Andlisis por dreas de gasto

Las obligaciones reconocidas por la Comarca en el Capitulo 4, Transferencias corrientes,
clasificadas por politica de gasto se muestran en el siguiente cuadro.

ot d s cormelil i

13 Seguridad y movilidad ciudadana 1 0,28%
16 Bienestar comunitario 39 10,89%
23 Servicios Sociales y promocién social 12 3,35%
33 Cultura 0 0,00%
34 Deporte 23 6,42%
94 Transferencias a otras Administraciones Publicas 283 79,05%

Total general 358 100,00%

Las politicas de gasto con mayor importe de obligaciones reconocidas son las siguientes:

- La politica de gasto 94, Transferencias a otras Administraciones Publicas (283 miles
de euros), que recoge, entre otras, las subvenciones a escuelas de educacion infantil
municipales (258 miles de euros) y el Fondo Comarcal Condicionado (25 miles de
euros).

- La politica de gasto 23, Servicios Sociales y promocién social (12 miles de euros), que
recoge las ayudas de urgencia.

- La politica de gasto 16 Bienestar Comunitario (39 miles de euros), que recoge,
indebidamente’®, el gasto de la tasa de vertedero satisfecha al Consorcio de la
Agrupacion n2 4 de Ejea de los Caballeros.

Andlisis de los destinatarios de subvenciones y transferencias

La tipologia de destinatarios de las subvenciones y transferencias concedidas por la
Comarca, segun la clasificacién econdmica por articulos incluida en la liquidacién del
Presupuesto de gastos, se muestra en el siguiente cuadro.

Articulo Destinatario Importe Impc!rtanaa
relativa

46 A Entidades locales 322 89,93%

48 A Familias e Instituciones sin fines de lucro 36 10,07%

Total general 358 100,00%

Los principales destinatarios de subvenciones son las Entidades locales (283 miles de euros),
descontado el importe (39 miles de euros) correspondiente a la tasa por vertedero
satisfecha al Consorcio de la Agrupacion n2 4 de Ejea de los Caballeros.

15 , s ; . .
La tasa de vertedero es un gasto que deberia estar contabilizado en el Capitulo 2, Gastos en bienes corrientes
y servicios.
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En relacién con los beneficiarios de subvenciones y transferencias corrientes se ha detectado
la siguiente incidencia:

- Conceder subvenciones a las Entidades locales (283 miles de euros, que suponen el
90 % del total) no forma parte del fin propio y especifico de la Comarca, que es la
prestacion de servicios y la gestidon de actividades de dmbito supramunicipal. En
concreto, las subvenciones se conceden para financiar servicios prestados por los
Ayuntamientos: escuelas de educacion infantiles o recogida de residuos sélidos
urbanos. En relacion con este ultimo servicio, los Ayuntamientos justifican la
subvencién con la cuota requerida por la Comarca para financiar la recogida de
residuos contratada por la Comarca. Este hecho cuestiona que haya una necesidad
real de subvencion.

9.2.1. Analisis de los procedimientos de concesion de subvenciones

Consideraciones generales

La Comarca ha concedido subvenciones por importe total de 319 miles de euros (258 miles
de euros corresponden a las concedidas para cofinanciar las escuelas de educacion infantil
municipales, competencia no comarcal).

De conformidad con el articulo 22 LGS, el procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones es la tramitacién en régimen de concurrencia competitiva. Segun ese mismo
precepto, Unicamente pueden concederse de forma directa las subvenciones previstas
nominativamente en el Presupuesto de la entidad local, aquellas cuyo otorgamiento o
cuantia venga impuesto por una norma de rango legal y con caracter excepcional, aquéllas
otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econédmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

La Comarca de Campo de Borja ha concedido de forma directa el 100 % del importe de las
subvenciones (319 miles de euros).

Del importe concedido de forma directa, el 86 % (307 miles de euros) estaba previsto
nominativamente en el Presupuesto (34 subvenciones). El resto de subvenciones directas no
nominativas son ayudas de urgencia. Se recoge en el siguiente cuadro.

Procedimiento de concesion Importe % concgs!-;ones
Concurrencia 0 0,00% 0
Directas 319 89,16% 106
a) No nominativas 12% 3,37% 72
b) Nominativas 307 85,79% 34
Total General 319 100,00% 106

te Ayudas de urgencia.
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Las subvenciones agrupadas por importe se recogen en el siguiente cuadro.

. Menos de 1 Entrely3 Entre3y6 Entre 6y 15 Mas de 15
Subvenciones . . . . .
X miles de miles de miles de miles de miles de Total
directas
euros euros euros euros euros

Importe 17 28 16 258 319
Ne

. 80 16 4 0 6 106
concesiones

De su analisis se extrae lo siguiente:

- La Comarca ha concedido 106 subvenciones (72 son ayudas de urgencia) por importe
total de 319 miles de euros.

- EI 75,5 % del numero de subvenciones (80 que suponen el 5,3 % del importe total)
son de importe inferior a 1 miles de euros, el 15 % (16 que suponen el 8,7 % del
importe total) son de importe entre 1 y 3 miles de euros y el 5,6 % son de importe
superior a 15 miles de euros (6 subvenciones que suponen el 80,8 % del importe
total).

Los beneficiarios que han percibido mayor importe de subvenciones son los Ayuntamientos
de Borja, Magallon, Mallén Ainzén, Fuendejalén y Novillas para, principalmente, la
financiacion de las escuelas de educacién infantil (258 miles de euros), proviniendo los
ingresos de la Comunidad Auténoma. Se muestra en el siguiente cuadro.

Beneficiario Importe %
Ayuntamiento de Borja 78 28,02%
Ayuntamiento de Magalldn 50 18,10%
Ayuntamiento de Mallén 50 18,03%
Ayuntamiento de Ainzén 36 13,05%
Ayuntamiento de Fuendejalén 22 8,06%
Ayuntamiento de Novillas 22 8,06%
Escuela Futbol Base Borja 5 1,79%
C.D. Mallén 5 1,79%
A.D. Mallén 3 1,08%
S.D. Borja 3 1,08%
Ainzén F.S. 3 0,93%

279 | 100,00%

9.3. Plan estratégico de subvenciones

De conformidad con el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, los o6rganos de las Administraciones publicas que propongan el
establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deben concretar en un plan
estratégico de subvenciones, los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el
plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion. Al
respecto se ha detectado lo siguiente:
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- La Comarca de Campo de Borja ha concedido subvenciones por importe de 319 miles
de euros sin haber aprobado un plan estratégico de subvenciones, instrumento
basico de planificacion de las politicas publicas que tienen por objeto el fomento de
una actividad de utilidad publica o interés social o de promociéon de una finalidad
publica.*

9.4. Cumplimiento de las obligaciones de publicidad de las subvenciones concedidas

De conformidad con el articulo 18 LGS y el articulo 30 RLGS, los érganos administrativos
concedentes de subvenciones deben publicar en el diario oficial correspondiente las
subvenciones concedidas en el trimestre natural anterior, cualquiera que sea el
procedimiento de concesién y la forma de instrumentacidn, a excepcién de las subvenciones
previstas de forma nominativa en el Presupuesto y las subvenciones de cuantia,
individualmente consideradas, inferior a 3.000 euros.

Ademas, segun el articulo 20 LGS y el articulo 35 RLGS, la Comarca debe facilitar a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, a efectos meramente estadisticos e
informativos, informacion sobre las subvenciones por ella gestionadas al objeto de formar
una base de datos nacional, para dar cumplimiento a la exigencia de la Union Europea,
mejorar la eficacia, controlar la acumulacion y concurrencia de subvenciones y facilitar la
planificacion, seguimiento y actuaciones de control.

Al respecto, se ha constatado la siguiente incidencia:

- No consta que la Comarca haya remitido a la base de datos nacional de subvenciones
informacion sobre las subvenciones concedidas, de conformidad con lo senalado en
el articulo 20 LGS y 35 y siguientes RLGS.*

9.5. Analisis de expedientes concretos de concesion de subvenciones

9.5.1. Seleccion de la muestra

Con objeto de analizar el sometimiento de la concesion de subvenciones efectuada por la
Comarca de Campo de Borja en el ejercicio 2015 a la normativa aplicable, la Camara de
Cuentas de Aragdn, de entre las subvenciones comunicadas por la Comarca, ha seleccionado
una muestra representativa de la actividad de fomento.

La seleccion de la muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y cualitativos.
Como criterio cuantitativo, se han seleccionado las subvenciones de mayor cuantia. Tras ello,
el criterio cuantitativo se ha ajustado con criterios cualitativos, para poder incluir en la
muestra, subvenciones percibidas por asociaciones sin animo de lucro.

El detalle de la muestra seleccionada de las subvenciones concedidas de forma directa por la
Comarca de Campo de Borja se muestra en el siguiente cuadro.
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o .
Ne de Procedlmle'r’lto Beneficiario Objeto Impor'te

orden | de concesion concedido
Gastos de personal de la

1 Nominativa Ayuntamiento de Borja escuela infantil 78
Gastos de personal de la

2 Nominativa Ayuntamiento de Mallén escuela infantil 50
Gastos de personal de la

3 Nominativa Ayuntamiento de Ainzon escuela infantil 36
Ayuntamiento de Gastos de personal de la

4 Nominativa Fuendejalon escuela infantil 22

5 Nominativa Ayuntamiento de Ambel Fondo Comarcal Condicionado 2

6 Nominativa Ayuntamiento de Bureta Fondo Comarcal Condicionado 2

7 Nominativa Ayuntamiento de Malejan Fondo Comarcal Condicionado 2

8 Nominativa Ayuntamiento de Agén Fondo Comarcal Condicionado 2

9 Nominativa Ayuntamiento de Bisimbre Fondo Comarcal Condicionado 2

10 | Nominativa Ayuntamiento de Talamantes | Fondo Comarcal Condicionado 1

11 | Nominativa C.D. Mallén Promocion del deporte 5

12 | Nominativa S.D. Borja Promocion del deporte 3

13 | Nominativa Ainzén F.S. Promocion del deporte 3

14 | Nominativa Escuela Futbol Sala Magalldn | Promocidn del deporte 1

Agrupacion Voluntarios
15 | Directa Proteccidn Civil Gasto corriente 1
TOTAL 210

La muestra de subvenciones seleccionada representa el 66 % del importe total de las
subvenciones concedidas (en términos de obligaciones reconocidas netas) y el 14 % del

numero de expedientes, tal y como se muestra en el siguiente cuadro.

Muestra Tota.I %
subvenciones
N2 de expedientes 15 106 14,15%
Importe 210 319 66,01%




MEMORANDO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA COMARCA DE CAMPO DE BORIJA. 81
EJERCICIO 2015

9.5.2. Analisis de expedientes de subvenciones directas

La revision ha consistido en comprobar si la concesidon de las subvenciones seleccionadas se
ajusta a la normativa aplicable en las fases de resolucion y justificacion de la subvencion.

Las incidencias detectadas por la Camara de Cuentas se presentan a continuacion, agrupadas
de forma sistematica, en los siguientes apartados:

- Incidencias graves
- Incidencias significativas
- Incidencias leves

A efectos del presente informe, se entiende por incidencia grave, significativa y leve lo
siguiente:

- Grave: La no aplicacion por el beneficiario de la subvencién, en todo o en parte, de
las cantidades recibidas a los fines para los que la subvencién fue concedida, la
obtencién de una subvencidn falseando las condiciones requeridas para su concesién
u ocultando las que la hubiesen impedido o limitado, las infracciones muy graves del
articulo 58 LGS o incumplimientos significativos generalizados o sistematicos.

- Significativa: Incumplimientos que afectan a los principios generales de publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad e igualdad y no discriminacién, las
infracciones graves del articulo 57 LGS o incumplimientos del beneficiario que sean
causa de reintegro y este no se hubiera exigido.

- Leve: Incumplimientos de las normas que no son considerados significativos, con
frecuencia de caracter formal, que no inciden negativamente en los principios
generales o las infracciones leves del articulo 56 LGS salvo que sean causa de
reintegro.17

Por otra parte, en el Informe de fiscalizacidon sobre las Comarcas de Aragdn en el ejercicio
2011 se fiscalizaron dos subvenciones directas concedidas por la Comarca. En el presente
informe figuran con un asterisco (*) aquellas incidencias ya detectadas en la Comarca en el
citado Informe y que no han sido corregidas en el ejercicio 2015.

Incumplimiento grave

La Comarca de Campo de Borja pagd en 2015 a la Agrupacion de voluntarios de proteccion
civil de la Comarca de Campo de Borja un importe total de 1.151 euros en concepto de
subvencién, sin seguir ningun tipo de procedimiento y sin que la Agrupacién haya
presentado cuenta justificativa, incumpliendo los articulos 22 y siguientes LGS.

La citada Agrupacion es una asociacion con personalidad juridica cuyo fin es cooperar con las
Administraciones Publicas en las funciones de proteccién civil (articulo 3 del Reglamento de
las agrupaciones de voluntarios de emergencias de Aragdn) y debe estar sujeta, en una clara
cadena de mando, a los servicios de proteccion civil comarcales que se establece mediante
convenio (articulo 4 del citado Reglamento). De conformidad con el articulo 31 TRLCA, es

Y Esta clasificacion de tipos de error figura en la Guia practica de fiscalizacion de los OCEX GPF-OCEX 4320
(Guia sobre la importancia relativa en las fiscalizaciones de cumplimiento de la legalidad).
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competencia de las Comarcas en proteccién civil, entre otras, el fomento y promocién de
actividades relacionadas con la proteccion civil.

El pago fue objeto de reparo por la Interventora de la Comarca fundado en que la Comarca
deberia haber iniciado un expediente de reintegro de varias subvenciones concedidas en
ejercicios anteriores a la Agrupacién de voluntarios al haber presentado una justificacién
insuficiente de las mismas en ejercicios anteriores. En concreto, desde 2008, la Agrupacién
de voluntarios ha recibido un total de 36.128 euros en subvenciones sin haber presentado
cuenta justificativa y con fiscalizaciéon con reparos de la Intervencién (12 miles de euros en
2008, 6 miles de euros en 2009, 2010 y 2011, 3 miles de euros en 2012, 308 euros en 2013,
1.600 euros en 2014 y 1.152 euros en 2.015). En el ejercicio 2011, la Agrupacion de
voluntarios presento la justificacion fuera del plazo de diez dias (a los 30 dias) concedido por
la Comarca para corregir los defectos subsanables apreciados por la Comarca (De
conformidad con el articulo 70.3 RLGS, la falta de presentacion de la justificacion en el plazo
de 15 dias desde el requerimiento, lleva consigo la exigencia del reintegro y demas
responsabilidades establecidas en la LGS).

Incumplimientos significativos

La Camara de Cuentas ha detectado los siguientes incumplimientos significativos ordenados
en funcién de las fases del procedimiento de concesidn previstas en la LGS.

Concesidn de las subvenciones

Con caracter general, en los expedientes:

- No consta certificado de existencia de crédito, o documento que legalmente lo
sustituya, por el importe total del expediente, en el momento de su aprobacion, de
conformidad con el articulo 9.4 LGS.

- No consta la acreditacion por el beneficiario, con anterioridad a la resolucion de
concesion de la subvencién, de no estar incurso en las prohibiciones para obtener la
condicidn de beneficiario en la forma prevista en el articulo 13.7 LGS.

- No consta la acreditacidon por el beneficiario, con anterioridad a la resolucion de
concesion de la subvencién, de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, incumpliendo el articulo 14.1.e)
LGS.*

- No consta la fiscalizacién por la Intervencién del acuerdo de concesion de la
subvencién, incumpliendo el articulo 9.4.d) LGS y el articulo 214 TRLHL.*

- Ni la resolucién de concesiéon de la subvenciéon ni, en su caso, el convenio,
determinan de forma precisa el objeto de la subvencidn, incumpliendo el articulo
65.3 RLGS. La indeterminacion del objeto comporta dificultades para comprobar si
los gastos justificados tienen el caracter de gastos subvencionables. En concreto:

- En las subvenciones de fondo comarcal condicionado para Ayuntamientos
(expedientes n2 5, 6, 7, 8, 9, 10), el objeto de las subvenciones es gasto
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corriente de accién social, cultura, patrimonio cultural y tradiciones
populares, deporte y juventud, promocion del turismo, servicios de
recogida y tratamiento de residuos urbanos, proteccion civil y prevencion
de incendios.

- En las subvenciones a asociaciones deportivas (expedientes n? 11, 12, 13 y
14), el objeto es la promocidn del deporte.

- La Comarca contabiliza, en el momento de la concesion de la subvencion, junto con
la autorizacién y disposicidn, el reconocimiento de la obligacion (ADO) sin que haya
tenido lugar la presentacién ni la aprobacién de la cuenta justificativa incumpliendo
los articulos 58 y siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, segun el cual
con caracter previo al reconocimiento de la obligacién, ha de acreditarse
documentalmente ante el érgano competente, la realizacion de la prestacién o el
derecho del acreedor. En las subvenciones del Fondo Comarcal Condicionado se
contabiliza el ADO después de la presentacion de la cuenta justificativa pero antes de
su aprobacion.

Justificacion de las subvenciones

- En los expedientes n2 1, 2, 3, 4, 11, 12, 13 y 14, no consta fiscalizacion por la
Intervencion del acuerdo de aprobacién de la cuenta justificativa, incumpliendo el
articulo 214 TRLRHL. *

- En el expediente n? 13, no consta la acreditacidon del beneficiario, con caracter previo
al pago de la subvencidn, de hallarse al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social, incumpliendo los articulos 34.5 LGS y 40.2 LSA.*

En la cuenta justificativa presentada por los beneficiarios se han detectado las siguientes
incidencias:

- La cuenta justificativa presentada por los beneficiarios de las subvenciones n2 12 y 13
no contiene facturas u otros documentos de valor probatorio equivalente en el
trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa, incumpliendo los articulos
30.3 LGS, 32.3 LSA y 73 RLGS. En concreto, en la subvencidon para promocion al
deporte concedida al S.D. Borja de 3 miles de euros, se acreditan pagos a la
Federacidon Aragonesa de Futbol y a Colegios arbitrales por importe de 4.054 pero no
se aportan justificantes de gasto. En la subvencién para promocion al deporte
concedida a Ainzén F.S. solo se aportan justificantes de gasto adecuados por importe
de 1.735 euros, siendo la subvencién pagada de 2.600 euros.

Incumplimientos leves

Concesion de las subvenciones

- No consta documentacion acreditativa de la representacidn que ostenta el firmante
de la solicitud de la subvencién o el suscriptor del convenio, respecto a la entidad
beneficiaria de la subvencion.



84

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Resolucién de concesidn por el Consejo Comarcal sin que conste la delegacion de tal
competencia por la Presidencia en los términos que sefiala el articulo 13 LRJAP y PAC
y PACy en los articulos 44 y 114 a 118 ROF (Expedientesn?1, 2,3y 4).

La Comarca, con caracter previo a la concesion directa de la subvencidn, no aprueba
el gasto de forma expresa, incumpliendo los articulos 9.4 y 34 LGS (expedientes n? 1,
2,3y4).*

Ni la resolucion de concesidn de la subvencién ni, en su caso, el convenio recogen, o
lo recogen de forma insuficientemente detallada, incumpliendo el articulo 65.3 RLGS,
los siguientes extremos:

e La compatibilidad o incompatibilidad de la subvencién con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad
(expedientesn91, 2, 3,4,5,11,12,13 y 14).

e Los créditos presupuestarios a los que se imputa la subvencidn, incumpliendo
los articulos 26.2.d) LSAy 65.3.b) RLGS (expedientes n21, 2, 3y 4).

No consta la aceptacién del beneficiario de la subvencion en el plazo de quince dias
desde la notificacidn de la resolucion con objeto de que la concesidn directa de la
subvencién sea efectiva, de conformidad con el articulo 29.1 LSA. (expedientes n2 5,
6,7,8,9y10).

Justificacion de las subvenciones

En el expediente n? 4, la documentacién justificativa de un trimestre de la
subvencidén se presenta fuera del plazo previsto en la resolucion/convenio de
concesidn de la subvencidn, sin que se haya tramitado expediente para la imposicion
de la correspondiente sancion. La presentacion fuera de plazo de la cuenta
justificativa constituye una infraccién leve (articulo 56 LGS) que debe ser sancionada.
En los expedientes n? 11, 12, 13 y 14 no consta resolucion de aprobacién de la cuenta
justificativa de la subvencién.

En los expedientes n? 3, 11, 12, 13 y 14, no consta la acreditacion por los
beneficiarios, con cardcter previo al pago de la subvencidn, de hallarse al corriente de
sus obligaciones tributarias con la Comarca, incumpliendo los articulos 34.5 LGS, 40.2
LSAy 18 RLGS.*

Las cuentas justificativas presentadas por los Ayuntamientos para justificar la
subvencién obtenida para financiar las Escuela de Educacion Infantil municipales
(expedientesn21, 2,3 y4):

- No contienen una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, de
conformidad con los articulos 32 LSA y 72 RLGS. Las condiciones recogidas
en la clausula 22 del convenio son: mantenimiento de un nimero minimo
de unidades en funcionamiento, contratacién de profesionales con una
especializacidon determinada y una relacion mdaxima alumnos-profesor por
unidad escolar. En concreto, en cuanto a la contratacién de profesionales
especializados, no queda acreditado que las escuelas de educacion infantil
de Borja y Mallén tengan un maestro especialista en educacién infantil o un
profesor de EGB especialista en preescolar.
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- No incluyen una memoria econdmica que contenga una relacién clasificada
de todos los gastos de la actividad y una relacién detallada de otros ingresos
(total de las cuotas de los usuarios) o subvenciones que hayan financiado la
actividad subvencionada, incumpliendo el articulo 72.2 RLGS y el articulo
32.7 LSA

- El objeto del Fondo Comarcal Condicionado es financiar gasto corriente en las
siguientes materias: accién social, cultura, patrimonio cultural y tradiciones
populares, deporte y juventud, promocién del turismo, servicios de recogida y
tratamiento de residuos urbanos, proteccion civil y prevencion de incendios. En cinco
de los seis expedientes (expedientes n2 5, 6, 7, 8 y 9), los Ayuntamientos justifican la
subvencién con la cuota requerida a las entidades locales por la Comarca para
financiar la recogida de residuos contratada por la Comarca. Este hecho cuestiona
gue haya una necesidad real de subvencién.

- No hay constancia de que los justificantes de gastos que constan en los expedientes
n? 11, 13 y 14 sean originales o que sean copias debidamente cotejadas por un
funcionario de la Comarca, previo examen y estampillado del original, incumpliendo
la clausula 22.2.2 del convenio suscrito.

- La memoria de actuacién justificativa de las actividades realizadas y la relacion
clasificada de los gastos de la actividad, presentadas por Ainzon F.S. en la cuenta
justificativa (expediente n? 13) no estan firmadas, incumpliendo la clausula 22.2 del
convenio suscrito.
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10. MOROSIDAD

10.1. Introduccion

La Comarca de Campo de Borja debe suministrar informacidn sobre el cumplimiento de la
normativa sobre plazos de pago a proveedores por exigencia de dos normas:

- La normativa de lucha contra la morosidad (Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales).

- La normativa relativa a la estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera
(Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de
calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y
las condiciones y el procedimiento de retencidon de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera).

La informacién que debe suministrarse difiere tanto en los plazos para rendirla como en la
forma de calculo de dichas magnitudes, resultando valores muy diferentes.

El dato segun la Ley 3/2004 refleja el periodo medio de pago real y la base de célculo son
todas las obligaciones pagadas en el ejercicio, mientras que el dato segun el RD 635/2014
refleja el plazo medio de pago excedido sobre el periodo legal de pago (30 dias en 2014) y la
base de cdlculo se restringe a las facturas expedidas desde el 1 de enero de 2014.

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
gue se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
establece mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de las obligaciones de
pago a través de informes periddicos para las Administraciones Publicas.

Por ultimo, la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, impulsa el uso de la factura
electrdnica, resultando obligatoria a partir del 15 de enero de 2015 y crea el registro
contable de facturas.

10.2. Cumplimiento del plazo de pago

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y el
articulo 216.4 TRLCSP, la Administracion dispone, con caracter general, de un plazo maximo
de treinta dias contados desde el siguiente a la entrega de los bienes o prestacién de los
servicios para aprobar las certificaciones o documentos que acrediten la conformidad, y de
otros treinta dias a partir de esta fecha de aprobacién para proceder al pago del precio sin
incurrir en mora.
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El siguiente cuadro muestra el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales de la
Comarca calculado por la Cdmara de Cuentas®®.

Pagos realizados en el periodo
Perioéo Pagos Dentro Periodo Pagos Fuera Periodo Total pagos
Medio Legal Pago Legal Pago pag
Pago
Periodos de PMP (PMP) | Numero Importe Total NGmero de Pagos Importe | Numerode | Importe
incluidos (dias) de Pagos P g Total Pagos Total
Primer trimestre 2015 35 129 70 65 100 194 170
Segundo trimestre 2015 34 238 51 92 169 330 220
Tercer trimestre 2015 25 279 132 92 105 371 237
Cuarto trimestre 2015 12 219 98 17 8 236 106
Resumen anual 28 865 351 266 382 1.131 733

El 77% de los pagos efectuados en el ejercicio, que representan el 48 % del importe total
pagado, se ha efectuado dentro del plazo legal (30 dias). El periodo medio de pago de las
obligaciones comerciales en el ejercicio 2015 en la Comarca es 28 dias.

No obstante, la Comarca supera el plazo de pago (30 dias) en el primer y segundo trimestre
del ejercicio 2015 (35 y 34 dias respectivamente).

A continuacidon se muestran las obligaciones comerciales (por importe y por nimero de
facturas) pendientes de pago al final de cada uno de los trimestres calculado por la Cadmara
de Cuentas.

Facturas o Documentos Justificativos Pendientes de Pago al Final del Periodo
PerioTjo Dentro Periodo Legal Pago Fuera Periodo Legal Pago Total
Medio al Final del Periodo al Final del Periodo operaciones
Pago
Periodos de PMP Pendiente Numero de Numero de Importe | Numero de | Importe
I (PMPP) ) Importe Total ) ;
incluidos (dias) Operaciones Operaciones Total | operaciones | Total
Primer trimestre 2015 589 87 64 21 64 108 128
Segundo trimestre 2015 529 87 102 72 46 159 148
Tercer trimestre 2015 1.110 25 41 11 30 36 71
Cuarto trimestre 2015 465 83 67 88 117 171 184

*Una factura del ejercicio 2007 pendiente de pago, por desacuerdo con la facturacién, por importe de 27 miles de euros
distorsiona los periodos medios pendientes de pago. Si se excluye, el periodo medio del pendiente de pago es
aproximadamente 40 dias.

El importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015 asciende a 184 miles de euros,
encontrandose el 64 % de las operaciones fuera del periodo legal de pago.

Ademas, existen facturas recibidas a finales de 2015, no incluidas en dicho importe, por
importe de 20 miles de euros, que la Comarca ha registrado en el ejercicio 2016. No se han

8 Los calculos se han realizado a partir de los datos suministrados por la entidad, de conformidad con el
articulo 200.4 TRLCSP, tomando como fecha de inicio de computo la fecha de registro o en su caso, la fecha
maxima en la que, de acuerdo con la legislacién, deberia haberse producido la verificacién o aceptacion.
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incluido entre los importes pendientes de pago ni figuran en el cuadro anterior ya que para
el calculo se ha partido de la fecha de registro.

10.3. Calculo del periodo medio de pago (Real Decreto 635/2014, de 25 de julio)

El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, mide el
retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos. El periodo calculado por
la Cdmara de Cuentas de Aragon difiere del comunicado por la Comarca al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, ya que la Comarca ha incluido en sus calculos
importes satisfechos o pendientes de pago a Administraciones Publicas y a asociaciones
(excluidos del cdlculo segun el articulo 3 de la citada norma).

Los periodos medios de pago, con los importes pagados y pendientes de pago, se muestran a
continuacion (con el detalle de los calculos realizados por la Camara de Cuentas y la
Comarca):

Trimestre Importe pagos Ratio de Operaciones Importes pagos Ratio de operaciones
realizados pagadas (dias) pendientes pendientes (dias) PMP (dias)
CCA Comarca CCA | Comarca CCA | Comarca CCA ‘ Comarca CCA | Comarca
Trim.1 172 - 4,78 - 101 - -14 - -2,07 -
Trim.2 221 232 4,18 4,41 121 180 -10 80 -0,85 37,21
Trim.3 239 242 0,26 0,48 46 100 -19 195 -2,84 57,65
Trim.4 109 114 -16,32 221,13 157 223 0 116 -6,97 69,96

El PMP (dias) es negativo ya que la Comarca, de acuerdo con la fecha de registro que figura
en el sistema contable, paga antes de que hayan transcurrido treinta dias naturales desde la
presentacion de las facturas o certificaciones de obra.

10.4. Cumplimiento de otras obligaciones recogidas en la Ley 15/2010, de 5 de julio

De conformidad con el articulo cuarto de la Ley 15/2010, los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales, deben elaborar trimestralmente un informe
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la citada norma, que debe incluir
necesariamente el numero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté
incumpliendo el plazo.

Ademas, y sin perjuicio de su posible presentacién y debate en el Consejo Comarcal, de
conformidad con el precepto citado, dicho informe debe remitirse, en todo caso, a los
organos competentes del Ministerio de Economia y Hacienda y a la Comunidad Auténoma.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

3. La Comarca no comunicd al Ministerio la informacion correspondiente al primer
trimestre del ejercicio 2015. No obstante, el informe fue presentado al Consejo
Comarcal el 17 de junio de 2015.
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10.5. Registro contable de facturas
En su funcionamiento, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

- La fecha de pago que figura en el sistema contable es la fecha de la ordenacion del
pago y no del pago material, si bien, el tiempo transcurrido entre ambas fechas es
minimo.

- El érgano de control interno no elabora el informe anual, previsto en el articulo 12 de
la Ley 25/2013, en el que se debe evaluar el cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad. Este informe debe ser elevado al Consejo Comarcal.

- La Intervencion no realiza una auditoria de sistemas anual, prevista en el articulo 12
de la Ley 25/2013, para verificar que los correspondientes registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en dicha ley y en
su normativa de desarrollo.
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11. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El articulo 11 de La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera establece que la elaboracidn, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del sector publico se debe
someter al principio de estabilidad presupuestaria. En su apartado 4, afiade que las
Corporaciones Locales deben mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario.

El articulo 12 la LOEPSF determina que la variacion del gasto computable de Ia
Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales, no
puede superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio
plazo de la economia espafiola.

Por su parte, el articulo 15 del mencionado texto legal sefiala que corresponde al Gobierno,
en el primer semestre de cada afio, la fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria
(que tendra en cuenta la regla de gasto) y de deuda publica referidos a los tres ejercicios
siguientes, tanto para el conjunto de las Administraciones Publicas como para cada uno de
sus subsectores.

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de la regla de gasto para el
ejercicio 2015 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros el 27 de junio de 2014.
Los limites vigentes para el ejercicio 2015 son los siguientes:

Estabilidad presupuestaria: 0,00
Regla de gasto (tasa de crecimiento del PIB): 1,3
Deuda Publica (porcentaje del PIB): 3,80

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, establece que la Intervencién Local elevara al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria de la entidad local y de sus
entidades dependientes. El Informe se emitird con caracter independiente y se incorporara a
los previstos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del TRLRHL, referidos, respectivamente, a
la aprobacién del presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacién.

A través de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, modificada con posterioridad por la
Orden HAP 2082/2014, de 7 de noviembre, se determina el procedimiento, contenido y
frecuencia de remision de la informacidn econdmico-financiera a suministrar por las
entidades locales al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Asi, las Entidades
deben remitir Informes de la Intervencién sobre:

- A 31 de enero: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y del limite de deuda (aprobacion del presupuesto).
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- A 31 de marzo: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda (liquidacion del
presupuesto anterior).

- Con caracter trimestral: Evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y del limite de la deuda. En el dltimo trimestre, ademas, informacion
sobre la regla de gasto.

La Cdmara de Cuentas ha analizado el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, de la regla de gasto y del limite de deuda en el ejercicio 2015 (aprobacién y
liquidacion del Presupuesto) y el cumplimiento de la obligacion de remision de la
informacién econdmico-financiera al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

11.1. Aprobacion del Presupuesto del ejercicio 2015

Estabilidad presupuestaria

El célculo coincidente efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en la aprobacion del Presupuesto
del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente cuadro.

Importe
. - T Dat: C bad
Calculo estabilidad Presupuestaria ejercicio 2015 atos omprobaco
Comarca CCA
(+) Ingresos no financieros. Suma de los Ingresos previstos en los Capitulos 1 a 7 del 2802 2802
Presupuesto.
(-) Gastos no financieros. Suma de los Gastos previstos en los Capitulos 1 a 7 del 2773 2773
Presupuesto.
Diferencia 29 29
Ajustes a aplicar al saldo resultante de los Ingresos y Gastos no financieros del Presupuesto para
relacionarlo con la capacidad o necesidad de financiacion calculada conforme al SEC.
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -55 -55
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 100 100
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 16 16
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 61 61
Capacidad /necesidad de financiacién (Superavit/Déficit) 20 20

La Comarca cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

Regla de gasto

De acuerdo con el articulo 12 LOEPSF, la variacion del gasto computable®® de la Comarca del
2015 respecto al ejercicio 2014 no puede superar la tasa de 1,3 %.

El célculo coincidente efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el
cumplimiento de la regla de gasto en la aprobacién del Presupuesto del ejercicio 2015 se
muestra en el siguiente cuadro.

' Gasto de los empleos no financieros definidos en términos del SEC.
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Regla gasto aprobacion Presupuesto 2015 E:It::rcczlculado por la Calculado CCA

Gasto computable liquidacion ejercicio 2014 (1) 1.907 1.907
Tasa referencia de crecimiento del PIB (2) 1,30% 1,30%
Gasto computable (3) =(1)*(1+ tasa incremento(2)) 1.931 1.931
Aumentos/disminuciones (art 12.4) (4)

Limite regla de gasto 2015 (5) = (3) +(4) 1.931 1.931
Gasto computable aprobacién presupuesto 2015 (6) 1.919 1.919
Diferencia limite regla de Gasto y gasto computable 2015 (5)-(6) 12 12

La Comarca cumple la regla de gasto en la aprobacién del presupuesto del ejercicio 2015.

Limite de deuda

La Comarca no sobrepasa el limite de deuda publica al ser la deuda inferior al 110 % de los
recursos corrientes, en los términos de la disposicidn final 312 de la Ley 17/2012. La deuda
viva formalizada, incluyendo 500 miles de euros de un crédito a corto plazo no dispuesto,
alcanza los 653 miles de euros en la fecha de elaboracién del presupuesto (23 % de los
ingresos corrientes ordinarios). Si se incluye el riesgo deducido de los avales (157 miles de

euros) el porcentaje alcanza el 29 % de los ingresos corrientes.

11.2. Liquidacion del Presupuesto de 2015

Estabilidad presupuestaria

El cdlculo efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacidn del Presupuesto del ejercicio 2015 se

muestra en el siguiente cuadro.

Importe
Comprobado

Calculo estabilidad Presupuestaria Liquidacion 2015 Importe ccA P
(+) Ingresos no financieros. Suma de los Ingresos previstos en los Capitulos 1 a 7 del

2.546 2.546
Presupuesto.
(-) Gastos no financieros. Suma de los Gastos previstos en los Capitulos 1 a 7 del

-2.595 -2.529
Presupuesto.
Diferencia -50 17
Ajustes a aplicar al saldo resultante de los Ingresos y Gastos no financieros del
Presupuesto para relacionarlo con la capacidad o necesidad de financiacidn calculada
conforme al SEC.
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 1 -85
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 2 -34
Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad 3 -120
Necesidad de financiacion (Deficit) -47 -103

La Comarca incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria.

En la comprobacion de este calculo se han detectado las siguientes incidencias:
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- Los gastos no financieros deben disminuirse en, al menos, 66 miles de euros, al
haberse reconocido indebidamente obligaciones por concesidon de subvenciones en
las que estan pendientes de cumplimiento alguna condicidn o tramite necesario para
su percepcion. Ver apartado 4.4.3 del memorando.

- El ajuste por recaudacién de ingresos del Capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros
ingresos debe reducirse en 86 miles de euros, obtenido por la diferencia entre los
derechos reconocidos netos que deberian haberse contabilizado en capitulo 3 y que
figuran en el capitulo 4 y la recaudacién total en caja correspondiente a dichos
ingresos, tanto del presupuesto corriente como de ejercicios cerrados.

- La diferencia entre el saldo inicial y final de la cuenta 413 (gastos realizados en el
ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto) determinado por la CCA da lugar a un
ajuste de 34 miles de euros como mayor gasto no financiero aumentando por tanto
el déficit.

Los ajustes realizados por la Camara de Cuentas suponen un mayor déficit de financiacion (-
56 miles de euros).

El incumplimiento del objetivo de estabilidad obligé a la Comarca, de conformidad con los
articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, a aprobar un plan econdémico-financiero,
mediante acuerdo del Consejo Comarcal de 27 de julio de 2016.

El plan econémico-financiero, tras considerar como causa del incumplimiento, la falta de
reconocimiento de la obligacién por parte del Gobierno de Aragdén de 237 miles de euros
gue figuraban en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2015, en la
seccidon 26, recoge que no es necesario la aplicacion de medidas correctivas ya que estd
prevista la transferencia del importe dejado de percibir en el ejercicio 2015 durante el
ejercicio 2016, sin que dicho importe financie gastos del ejercicio 2016%°.

Regla de gasto

El calculo efectuado por la Comarca y por la Cdmara de Cuentas sobre el cumplimiento de la
regla de gasto en la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015 se muestra en el siguiente
cuadro.

Regla gasto Liquidacion 2015 gzrt::rizlculado por la Calculado CCA
Gasto computable liquidaciéon 2014 1.907 1.907
Gastos inversiones financieras sostenibles 2014 (2)

Incremento por aplicacidn tasa de referencia (1,3%) 25 25
Gasto computable (2)=(1)-(11))+(1+TRCPIB) 1.931 1.931
Aumentos/disminuciones (art 12.4) (3)

Limite regla de gasto (5)=(2)+(3) 1.931 1.931
Gasto computable liquidacién 2015 (6) 1.852 1.822
Diferencia limite regla de Gasto y gasto computable 2015 (5)-(6) 80 110

%0 con fecha 1 de septiembre de 2016, el Gobierno de Aragén y la Comarca de Campo de Borja suscriben un
Convenio de colaboracion para el desarrollo de politicas sectoriales por importe total de 678 miles de euros. De
la citada cantidad, segun la clausulas tercera, la cuantia de 237 miles de euros puede ser justificada con
actuaciones llevadas a cabo en el ejercicio 2015 en materia de politicas sociales.
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En la comprobacion de este calculo se han detectado las siguientes incidencias:

- Existe un error en el gasto computable de la liquidacion del ejercicio 2015 calculado
por la Comarca:

e Los gastos no financieros deben disminuirse en, al menos, 66 miles de euros,
al haber contabilizado la Comarca, indebidamente, tal y como figura en el
apartado 4.4.3, en las subvenciones concedidas el reconocimiento de la
obligacion junto con la autorizacion y disposicion en el momento de la
concesion.

e Los gastos no financieros deben aumentar en 36 miles de euros por gastos
realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Una vez efectuadas las correcciones sefialadas la comarca cumple con la regla de gasto en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015.

Limite de deuda

A 31 de diciembre de 2015, la deuda viva formalizada, incluyendo 500 miles de euros de un
crédito a corto plazo no dispuesto, alcanza los 623 miles de euros (24 % de los ingresos
corrientes liquidados). Si se incluye el riesgo deducido de los avales (122 miles de euros) el
porcentaje alcanza el 30 % de los ingresos corrientes.
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12. Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L. (INLADIS)

La sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borija, S.L. (INLADIS) fue creada
por el Consejo comarcal con fecha 18 de octubre de 2006 con un capital de 3 miles de euros.
Posteriormente, con fecha 16 de enero de 2013 la sociedad aumentd el capital social en 12
miles de euros, pasando a ser de 15 miles de euros.

Reviste forma juridica de sociedad limitada unipersonal y sus participaciones sociales estdn
suscritas en su totalidad por la Comarca de Campo de Borja.

El objeto social de la sociedad es la integracion laboral de personas discapacitadas en el
régimen de trabajo protegido y la preparacion para la integracién en el medio normalizado,
mediante la realizacién de trabajos acordes a sus capacidades, asegurando un empleo
remunerado vy la prestacion de los servicios de ajuste personal y social que requieran estos
trabajadores, a través de la realizacidn de, entre otras, las actividades de mantenimiento de
jardines, servicios de mantenimiento de edificios, de limpieza en interiores y exteriores, de
recogida de basuras o reparto de propaganda y publicaciones.

En sus estatutos, la sociedad tiene la condicion de medio propio en los términos establecidos
en el articulo 24 TRLCSP. No obstante, no especifica de quién es medio propio.

12.1. Anadlisis econdmico

Las cuentas anuales de la sociedad no han sido auditadas por auditor de cuentas porque de
conformidad con el articulo 263 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital no
esta obligada a ello.

A continuacién se presenta el Balance de la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados
Campo de Borja, S.L. (INLADIS)
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Activo Ejercicio 2015 Ejercicio 2014
A. Activo no corriente 190 226
I. Inmovilizado intangible
II. Inmovilizado material 176 183
V. Inversiones financieras a largo plazo 10 33
VI. Activos por Impuesto diferido 4 10
B. Activo corriente 12 5
I. Existencias
1l. Deudores comerciales y otras cuentas a 7 3
cobrar
1 Clientes por ventas y prestaciones de 7 3
servicios
VI. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 5 2
(A+B)Total Activo 202 231
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO Ejercicio 2015 Ejercicio 2014
A. Patrimonio neto 71 60
I. Fondos propios 30 14
1. Capital 15 15
3. Reservas 30 30
5. Resultados de ejercicios anteriores -31 -37
7. Resultado del ejercicio 17 6
recliltiZglsavenaones, donaciones y legados 40 46
B. Pasivo no corriente 110 145
I. Provisiones a largo plazo
1. Deudas a largo plazo 110 145
1. Deudas con entidades de crédito 110 145
C. Pasivo corriente 22 27
1. Provisiones a corto plazo
1. Deudas a corto plazo 12 12
1. Deudas con entidades de crédito 12 12
IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a 10 15
pagar
1. Proveedores 1
2. Otros acreedores 10 13
(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo 202 231

El principal activo de la sociedad lo constituye una nave industrial ubicada en Agén con un
valor neto contable a 31 de diciembre de 2015 de 176 miles de euros (87 % del total activo
de la sociedad.

Al respecto:

- A final de ejercicio, la sociedad no ha evaluado si existen indicios de que la nave
pudiera estar deteriorado, incumpliendo la norma 22 de valoracién de inmovilizado
material, apartado 2.2 del Plan General de Contabilidad de Pequefas y Medianas
empresas.

El principal pasivo de la sociedad lo constituye el préstamo bancario destinado al
acondicionamiento y rehabilitacion de la nave industrial. El citado préstamo, que representa
el 93 % del pasivo, esta avalado por la Comarca Campo de Borja. El importe del préstamo
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pendiente de amortizacion a 31 de diciembre es de 122 miles de euros, de los que 12 miles
de euros vencen a corto plazo.

La cuenta de acreedores comerciales y otras cuentas a pagar presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2015 de 10 miles de euros. De dicho importe, 1 miles de euros corresponde a
proveedores y acreedores comerciales y el resto son pagos pendientes a la Hacienda Publica
y a Organismos de la Seguridad Social.

La Cuenta de Pérdidas y Ganancias es la siguiente:

Pérdidas y Ganancias Ejercicio 2015 | Ejercicio 2014
1. Importe neto de la cifra de negocios 93 103
4. Aprovisionamientos -1 -3
5. Otros ingresos de explotacion 32 30
6. Gastos de personal -80 -84
7. Otros gastos de explotaciéon -16 -29
8. Amortizacién del inmovilizado -6 -6
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero 6 6
A)RESULTADO DE EXPLOTACION 27 16
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11+12)
13. Ingresos financieros 1
14. Gastos financieros -6 -8
B) RESULTADO FINANCIERO (13+14+15+16+17+18) -5 -8
C)RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (A+B) 23 8
19. Impuestos sobre beneficios -6 -2
D)RESULTADO DEL EJERCICIO (C+19) 17 6

El resultado en el ejercicio 2015 ascendié a 17 miles de euros, un 79 % superior al ejercicio
anterior (6 miles de euros en 2014), debido principalmente, a la reduccion de otros gastos de
explotacidn (46 %) y de otros gastos de personal (3,8 %).

El mayor gasto del ejercicio corresponde a gastos de personal por importe de 80 miles de
euros (84 miles de euros en 2014), que representa el 78 % del total de gasto de la entidad. El
numero medio de empleados en el ejercicio fue de 7.

El principal cliente de la sociedad es su socio Unico, la Comarca de Campo de Borja. El 66 %
por ciento de los ingresos del ejercicio 2015 (61 miles de euros) se facturan a la Comarca vy el
10 % (9 miles de euros) a Ayuntamientos. El resto se factura a empresas, asociaciones y
particulares.

La Camara de Cuentas ha detectado que la Memoria no contiene todas las menciones
minimas a cumplimentar de acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad
de Pequeiias y Medianas Empresas ya que no detalla las operaciones con partes vinculadas.
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12.2. Area de personal

12.2.1. Régimen juridico aplicable al personal

Al personal de la sociedad se le aplica el XIV Convenio Colectivo general de centros y
servicios de atencidn a personas con discapacidad.

12.2.2. Vision general del personal

El nUmero de efectivos de la sociedad a 31 de diciembre de 2015 asciende a 6 empleados. Su
clasificacién por categorias, con el gasto que ha representado en 2015, se muestra en el
siguiente cuadro:

Numero de efectivos Gasto 2015
Categorias profesionales Total % Total %
Encargado de taller 2 33,33% 31 46,98%
Oficial de segunda 0,00% 7 11,06%
Operario necesidades especiales 4 66,67% 27 41,96%
Total 6 100,00% 65 100,00%

El personal de las categorias oficial de segunda y operario tienen un grado de minusvalia que
oscila entreel 33 %y el 52 %.

La clasificacion del personal a 31 de diciembre por tipo de contrato y el gasto que ha
representado en 2015, se muestra en el siguiente cuadro.

Numero de efectivos Gasto 2015
Total % Total %
Laboral 6 100,00% 65 1,00%
Indefinido 5 83,33% 57 86,80%
Duracion determinada 1 16,66% 9 13,20%
Total 6 100,00% 65 100,00%

12.2.3. Analisis de las retribuciones

El gasto de personal de los trabajadores, por conceptos retributivos en el ejercicio 2015,
excluido el gasto relativo a cuotas a cargo de la entidad al régimen de la seguridad social, de
complemento de la prestacion en situacidon de incapacidad temporal, de indemnizaciones y
de dietas, es el siguiente:
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Conceptos retributivos Importe %
Salario Base 54 82,64%
Pagas extraordinarias 9 14,12%
Complemento supresién antigiiedad 1 2,08%
Devolucién paga extra 1 1,16%
Total general 65 100,00%

La Camara de Cuentas ha verificado la adecuacién de los importes de las retribuciones
satisfechas al personal de la sociedad al Convenio Colectivo general de centros y servicios de
atencidn a personas con discapacidad y a la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2015.

12.2.4. Procedimiento de seleccion en el ejercicio 2015

De conformidad con el articulo 55 de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aplicable en virtud de la disposicién adicional primera del citado texto, el personal de las
empresas publicas debe ser seleccionado mediante convocatoria publica basada en los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

En el ejercicio 2015, la sociedad ha contratado a un trabajador, a través de un contrato
temporal de personas con discapacidad en centros especiales de empleo.

Al respecto:

- No consta ni quién (la Comarca o la sociedad) ni cdmo se ha realizado la seleccién.

- No consta que el trabajador haya sido seleccionado mediante convocatoria publica
basada en los principios de igualdad, mérito y capacidad, incumpliendo el articulo 55
EBEP.

12.3. Contratacion publica

La sociedad, de conformidad con el articulo 3 TRLCSP, tiene la consideracién de “poder
adjudicador”.

De conformidad con el articulo 53 TRLCSP, los érganos de contratacién deben difundir a
través de Internet, su perfil de contratante, con el fin de asegurar la transparencia y el
acceso publico a la informacidn relativa a su actividad contractual. Al respecto:

- Lasociedad no dispone de perfil de contratante, incumpliendo el citado articulo 53.

De conformidad con el articulo 191 b) TRLCSP, los drganos competentes de los poderes
adjudicadores que no tienen el caracter de Administraciones Publicas deben aprobar unas
instrucciones para la adjudicacién de los contratos no sujetos a regulacién armonizada, de
obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en las que se regulen los
procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminacion y que el contrato es adjudicado a quien presente la oferta econédmicamente
mas ventajosa. Estas instrucciones se deben poner a disposicién de todos los interesados en
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participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados por ellas vy
publicarse en el perfil de contratante de la entidad. Al respecto:

- La sociedad no dispone de Instrucciones de contratacidn, incumpliendo el citado
articulo 91.

En la revisién de la contratacién de la sociedad, la Cdmara de Cuentas ha detectado la
siguiente incidencia:

- En el contrato de gestién de la sociedad de 8 miles de euros, no se ha consultado a
tres empresas, incumpliendo el articulo 4 LCA.

12.4. Encomiendas de contenido contractual

En el ejercicio 2015, la Comarca ha satisfecho a la sociedad Integracién Laboral
Discapacitados Campo de Borja, S.L.U. (INLADIS), una cantidad de 67 miles de euros, en
concepto de encomiendas de contenido contractual. El detalle es el siguiente:

Importe
Servicios prestados por INDALIS (IVA incluido)
Recogida de residuos 33
Servicios de limpieza 23
Reparto de correo 5
Otros servicios no incluidos en la encomienda* 6
Total 67

*Servicios de acondicionamiento de senderos, traslado de enseres, preparacion de eventos, montaje y desmontaje de
instalaciones...

La encomienda a la sociedad fue aprobada por el Consejo Comarcal con fecha 20 de junio de
2012 para la realizacion de varios servicios: reparto mensual del periddico comarcal, limpieza
mensual de varios centros, recogida mensual de residuos de aparatos eléctricos vy
electrdnicos, de plastico, de cartdén y de vidrio (en establecimientos hoteleros), montaje y
desmontaje de instalaciones para la celebraciéon del Dia de la Comarca y de la Feria
Comercial, estableciendo un precio mensual por cada uno de los servicios.

Con caracter previo al analisis sobre la posibilidad de que la sociedad pueda ser entidad
encomendataria y a la fiscalizacion del expediente de la encomienda, la Cadmara de Cuentas
desea realizar unas consideraciones previas a la regulacion de las encomiendas de contenido
contractual, a su diferencia con las encomiendas de gestidon administrativas del articulo 15
de la LRJIAP y PAC (actual articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico) y a los problemas derivados de su regulacion actual®’.

*! Consideraciones incluidas en el Informe de fiscalizacién de los encargos o encomiendas a medios propios
formalizados por la Administracion de la CAA en 2013 y en el Informe de fiscalizacién de la Sociedad Aragonesa
de Gestion Agroambiental, S.L.U., ejercicio 2015, aprobados por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn
con fechas 29 de diciembre de 2015 y 23 de mayo de 2017, respectivamente.
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12.4.1. Consideraciones previas, aproximacion terminolégica y regulacién actual

La encomienda contractual (conocida en Derecho comunitario como contratos o servicios in
house providing, contrat maison, encargos directos de gestién o encargos a medios propios)
es un instrumento juridico en virtud del cual un érgano administrativo, un organismo publico
o una entidad del sector publico -encomendante- encarga a un ente instrumental que tiene
atribuida la condicidn de medio propio -encomendatario- la realizacion de una determinada
actividad o prestacion cuya aceptacidn y ejecucion resulta obligatoria para la entidad que
recibe el encargo sin cesion de titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos
de su ejercicio.

Esta forma de gestion administrativa es una figura que se encuentra entre la actuacion
directa por parte de la Administracion y la contratacion externa para la provision de bienes 'y
servicios y se fundamenta en la capacidad autoorganizativa de la Administracion para
obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de contratacioén.

El uso de este tipo de encomienda constituye una excepcion a las reglas generales del
Derecho comunitario en materia contractual, cuya finalidad es garantizar los principios de
igualdad, transparencia, no discriminacion y concurrencia en los procedimientos de licitacion
publica. Por ello, esta figura ha sido paulatinamente perfilada por la doctrina del Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea en aplicacion de las Directivas Comunitarias reguladoras de la
contratacién publica, lo que, a su vez, ha provocado sucesivas modificaciones de nuestra
legislacion para adaptarse a las exigencias comunitarias a este respecto. Asi, en la actualidad,
Espafia debe abordar la transposicién de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica por la que se deroga la
Directiva 2001/18/CE. No obstante, la normativa vigente en el ejercicio 2015 debe ya
interpretarse de acuerdo con las previsiones de la citada Directiva 2014/24/UE y
transcurrido el plazo de transposicién (18 de abril de 2016), el articulo 12.1 de la Directiva
(que recoge los requisitos para que un encargo a un medio propio quede excluido del ambito
de aplicacion de la Directiva de contratacion) tiene efecto directo, en tanto se trata de una
prevision clara, precisa e incondicionada.

El aumento en los ultimos afios del nimero de encargos a medios propios como técnica de
gestidn administrativa contrasta significativamente con su escasa regulacidn sustantiva.

El nucleo regulador basico de las encomiendas de gestién de contenido materialmente
contractual a medios propios se encuentra en los articulos 4.1 n) y 24.6 TRLCSP.

El articulo 4.1 n) TRLCSP excluye del ambito de aplicacién de la Ley los negocios juridicos en
cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga
atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una
determinada prestacion.

El articulo 24.6 TRLCSP denomina encomiendas a los citados negocios juridicos en cuya
virtud un poder adjudicador encarga a una entidad que tiene la condicidon de medio propio y
servicio técnico del mismo, la realizacién de una determinada prestacion.
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Por ultimo, en materia de publicidad, el articulo 8 de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, (con entrada en vigor el 14 de diciembre de
2014) prevé que tanto los encomendantes como los encomendatarios deben publicar las
encomiendas de gestion que firmen, con indicaciéon de su objeto, presupuesto, duracién,
obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se realicen con mencidon de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién e importe de la misma.

12.4.2. Diferencia con las encomiendas de gestion administrativas del articulo 15 LRJIAP y
PAC (actual articulo 11 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico)

La regulacién de la figura de las encomiendas de gestién entre drganos y entidades
administrativas se encontraba recogida en el ejercicio 2015 en el articulo 15 LRIAP y PAC,
dentro de la ordenacion de los principios generales y reglas para el ejercicio de las
competencias de los drganos administrativos, que preveia que la realizacién de actividades
de caracter material, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos
o de las entidades de Derecho publico podia ser encomendada a otros érganos o entidades
de la misma o de distinta Administracién, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios técnicos iddneos para su desempefio.

Ni el TRLCSP ni ninguna otra norma habia resuelto el problema de la diferenciacion entre el
tipo de encomiendas de gestiéon puramente administrativas previstas en el citado articulo 15
LRJAP y PAC y las encomiendas de contenido materialmente contractual reguladas en la
legislacion de los contratos publicos.

El ambito material del articulo 15 LRJAP y PAC comprendia, inicialmente, tanto las relaciones
juridicas cuyo objeto no estd integrado por prestaciones propias de los contratos
administrativos como los negocios juridicos referidos a prestaciones de contenido
contractual desde el punto de vista del TRLCSP. Sin embargo, tras la promulgacién de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico, el citado articulo 15 LRJIAP y PAC
hubo de entenderse modificado en el sentido de que este precepto ya no podia aplicarse a
las encomiendas de contenido materialmente contractual, es decir, a las encomiendas que
tuvieran por objeto la realizacion de una prestacidn propia de un contrato de obras,
suministro o de servicios a cambio de una contraprestacion econdmica.

De este modo lo entendio la Abogacia General del Estado, en la Circular 6/2009, que llega a
la conclusién de que los problemas que genera la incompatibilidad de los dos regimenes
juridicos, a causa de un conflicto positivo entre las dos normas juridicas que regulan la
misma figura con requisitos diferentes, debe resolverse, bdsicamente, aplicando los
principios generales del Derecho de ley posterior y ley especial. Asi, cuando la encomienda
entre entes, organismos y entidades de una misma Administracion ligados por una relacion
de dependencia recae sobre actividades que no constituyen objeto de un contrato regulado
en el TRLCSP, en nada se veran afectas por él. Por el contrario, si recae sobre un objeto
propio de un contrato, la regulacion de la LRJAP y PAC debe ceder ante lo dispuesto en el
TRLCSP (articulos 4 y 24.6).

Un encargo de contenido materialmente contractual entre entes, organismos y entidades de
una misma Administracion ligados por una relacién de dependencia debia realizarse de
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conformidad con los articulos 4.1 n y 24.6 TRLCSP, es decir, debian cumplirse los requisitos
que exige el articulo 24.6 TRLCSP. En caso de no cumplirse, no se podia llevar a cabo el
encargo por esta via ni, obviamente, por la via del articulo 15 LRJAP y PAC.

El articulo 11 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que entré en vigor
el 2 de octubre de 2016, recoge ya de forma expresa que las encomiendas de gestion no
pueden tener por objeto prestaciones propias de los contratos regulados en la legislacién de
contratos del sector publico, debiéndose ajustar, en tal caso, su naturaleza y régimen
juridico a lo previsto en esta.

12.4.3. Problemas derivados de la regulacién actual

Ni el TRLCSP ni ninguna norma ha establecido de forma expresa la sujecién de las
encomiendas de contenido materialmente contractual a medios propios a concretos
procedimientos para su tramitacion.

Por ello, algunas de las deficiencias observadas en el presente informe son consecuencia de
la inexistencia de una regulacion adecuada y suficiente claramente delimitadora del objeto,
requisitos, procedimiento, controles y responsabilidades de las encomiendas a medios
propios.

12.5. Anadlisis de la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados Campo de Borja, S.L.
(INLADIS) como entidad encomendataria

El articulo 24.6 TRLCSP establece que pueden ser entidades encomendatarias los entes,
organismos y entidades del sector publico, incluidas, consecuentemente, las empresas en las
que concurran acumulativamente las siguientes condiciones:

- Que el poder adjudicador que realiza el encargo ostente sobre la sociedad un control
analogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios®2. Entre la entidad matriz y
la instrumental debe existir una relacion de mando, en virtud de la cual, por la
primera se ordena a la instrumental actuar en un sentido determinado, recibiendo
ésta ultima tal imposicion, limitdandose a tomar cuenta de la misma para su
cumplimiento, de tal modo que el proveedor no tiene, frente al poder adjudicador,
auténtica autonomia desde el punto de vista decisorio, por lo que no existiria una
voluntad contractual. Esta condiciéon implica una dependencia estructural y un
control efectivo de manera que las tareas que se encomiendan al ente instrumental
no se gestionarian de modo distinto si las hubiera acometido el propio ente
dominante.

2 E| articulo 32 del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico prevé que se entiende que el poder
adjudicador ostenta sobre el ente destinatario el citado control, cuando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados por el primero pueden conferirle encargos que sean de
ejecucidn obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de
creacién, de manera que exista una unidad de decisién entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el ente que realiza el encargo.



104 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

- Que el organismo o entidad destinatario del encargo realice la parte esencial de su
actividad para el poder o los poderes adjudicadores en cuestion.?

- Que la norma de creacion de la entidad o sus estatutos recojan la condicidon de medio
propio y servicio técnico de la entidad® y determinen las entidades respecto de las
cuales tiene esta condicidon, siempre que el medio propio cumpla los dos requisitos
funcionales citados anteriormente para serlo.

- Si el encargo se realiza a una sociedad, que la totalidad de su capital sea de
titularidad pL’Jinca.25

La condicién de medio propio y servicio técnico de una entidad determina para ella la
imposibilidad de participar en licitaciones publicas convocadas por los poderes
adjudicadores de los que sea medio propio, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningln
licitador, pueda encargarsele la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

Cuando se dan las expresadas condiciones de fondo, aunque formalmente pueda predicarse,
en el plano del derecho interno, que coexisten dos entidades con personalidad juridica
diferente, materialmente existe identidad de sujetos, lo que a efectos de la doctrina
comunitaria de la autocontratacion, exime de aplicar la normativa contractual a sus
relaciones. No existe el elemento esencial del contrato, como es la libre confluencia de dos
voluntades diferenciadas que persiguen la satisfaccién de intereses juridicos y econédmicos
distintos, sino un mandato de una entidad, encomendante, a otra, encomendataria, que
tiene caracter instrumental respecto de aquélla.

2 El articulo 12.1 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacién publica, de aplicacion directa (segun el Informe 3/2015 de la Abogacia del Estado) una vez
finalizado el plazo de trasposicion (18 de abril de 2016) y el articulo 32 del Proyecto de Ley de Contratos del
Sector Publico exigen que mas del 80 % de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en
el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo
controla o por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo. A
estos efectos, para calcular el 80 % de las actividades del ente destinatario del encargo se tomardn en
consideraciéon el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al
poder adjudicador en relacién con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de
las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo. El cumplimiento
efectivo de este requisito debera quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente
destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la
realizacién de la auditoria de dichas cuentas anuales.

** El articulo 32 del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico exige que con caracter previo al
reconocimiento expreso en sus estatutos debe haber conformidad o autorizacidn expresa del poder
adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio y verificacién por la entidad publica de que dependa el
ente que vaya a ser medio propio, de que cuenta con medios materiales y personales apropiados para la
realizacion de los encargos de conformidad con su objeto social.

2 | articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (referido al sector
publico institucional estatal y con entrada en vigor el 2 de octubre de 2016) prevé que las entidades
integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medio propio y servicio técnico, cuando
ademas de cumplir los requisitos recogidos en el TRLCSP, se acredite que disponen de medios suficientes e
idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social y se dé
alguna de las circunstancias siguientes: a) Sea una opcién mas eficiente que la contratacién publica y resulte
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica. b) Resulte necesario por razones de
seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el
medio propio o servicio técnico. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico deberd
acompafarse una memoria justificativa que acredite lo anterior y debera ser informada por la Intervencién
General de la Administracion del Estado.
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Esta técnica de las encomiendas o encargos contractuales constituye una excepcién a la
aplicaciéon de la normativa contractual. En consecuencia, requiere una interpretacién
estricta, correspondiendo la carga de la prueba de que existen realmente las circunstancias
excepcionales que justifican la excepcién a quien pretenda utilizarla.

La Camara de Cuentas ha analizado si en la sociedad Integracion Laboral de Discapacitados
Campo de Borja, S.L. concurren las condiciones recogidas en el articulo 24.6 TRLCSP para
poder ostentar la condicién de encomendataria respecto de la Comarca de Campo de Borija,
habiendo detectado lo siguiente:

- En cuanto al requisito de que la sociedad realice la parte esencial de su actividad para
la Comarca, la Camara de Cuentas, en la linea de lo previsto en el articulo 12.1 de la
Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica, ha calculado el porcentaje del volumen global de
negocio de los ejercicios 2014 y 2015 (o de ingresos de explotacion) de INLADIS que
proviene de la Comarca. Se muestra en el siguiente cuadro.

Ejercicio 2015 | Ejercicio 2014

Total ingresos por prestaciones de servicios de la sociedad 93 103
Ingresos procedentes de la Comarca por encomiendas 61 69
% que representan los ingresos procedentes de la Comarca 66 66

Los ingresos procedentes de la Comarca representan en los ejercicios 2014 y 2015 el
66 % sobre el importe total de los ingresos de explotacion. Por lo tanto, si se
mantuviese ese porcentaje durante tres ejercicios, de acuerdo con la Directiva
2014/24/UE, INLADIS no podria ser calificada como medio propio instrumental. Este
criterio de fiscalizacion debe interpretarse respecto de las encomiendas formalizadas
en 2015 con todas las reservas, teniendo en cuenta que la citada Directiva no estaba
en vigor en ese ejercicio y, que, ademas, prevé medios alternativos al volumen de
ingresos procedente de la matriz (Unico criterio utilizado en la prueba realizada por la
Camara), para comprobar si la entidad realiza la parte principal de su actividad para
aquella, entre los que cita el criterio de los gastos soportados por los servicios
prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya
incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que hay realizado a cualquier
entidad o cualquier otro indicador alternativo de actividad que sea fiable.

- Los estatutos reconocen formalmente a la sociedad como medio propio pero no
determina las entidades respecto de las cuales tiene esta condicidon ni precisa el
régimen de las encomiendas que se le pueden conferir, incumpliendo el articulo 24.6
TRLCSP.

12.6. Justificacion del empleo de la figura de la encomienda

Los articulos 4.1 n) y 24.6 TRLCSP no recogen la documentacién que debe contener el
expediente. No obstante, la CdAmara de Cuentas considera que, dado que el empleo de este
tipo de encomienda constituye una excepcién a las reglas generales del Derecho



106 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

comunitario en materia contractual y debe aplicarse restrictivamente, la tramitacion de la
encomienda debe iniciarse con la elaboracién de una memoria justificativa de la necesidad
de la misma. Esta memoria ha de contener un razonamiento motivado sobre las causas que
llevan a la Administracion encomendante a realizar un encargo concreto al encomendado,
detallando las razones por las cuales no puede llevar a cabo por si misma dichas actividades
y especificando el motivo que ha llevado a considerar la encomienda de gestién como el
medio juridico mds adecuado para satisfacerlas, en lugar de acudir al sector privado
mediante un contrato o mediante la incorporacién de recursos humanos complementarios.
Al respecto:

- La Comarca no ha elaborado una memoria que justifique la eleccién de la
encomienda frente a la opcion del contrato que contenga la evaluacidn del coste de
los medios que serian necesarios, bien para ejecutar la encomienda con personal
propio, o para contratarla desde la propia Administracion.

12.7. Procedimiento y tramitacion de la encomienda

Ni el TRLCSP ni ninguna otra norma ha establecido de forma expresa el procedimiento para
la tramitacion de los encargos contractuales a medios propios. No obstante, el Tribunal de
Cuentas en sus actuaciones fiscalizadoras (ver, entre otros, su Informe n2 1088 de 30 de abril
de 2015, sobre las encomiendas de gestion de determinados Ministerios, Organismos y otras
Entidades Publicas y su Informe n2 1197 de 22 de diciembre de 2016, sobre la utilizacion de
las encomiendas de gestion de caracter contractual por las entidades del sector publico
autonémico en el ejercicio 2013) y la mejor doctrina cientifica sostienen que a los encargos
les resultan de aplicacion determinados preceptos del TRLCSP de forma directa, supletoria o
analdgica. Son de aplicacion directa los articulos 4.1, letra n) y 24.6 del TRLCSP; de aplicacién
supletoria, los principios del TRLCSP, para resolver las dudas o lagunas de la legislacidon
especial aplicable a los encargos (en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.2 TRLCSP); y de
aplicacidn analdgica (en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo Civil) los articulos
que regulan las actuaciones preparatorias del expediente de contratacidon, en sus vertientes
técnica, juridico-administrativa y presupuestaria. De esta forma, tomando como referencia
los articulos 93 y siguientes del TRLCSP, el Tribunal de Cuentas interpreta que el expediente
de las encomiendas debera comprender los siguientes documentos y actuaciones: acuerdo
del érgano de contratacion de inicio del expediente de la encomienda en el que se
determine con precisién las necesidades que se pretenden cubrir con el encargo (art. 22
TRLCSP), la definicion del objeto del encargo y las instrucciones fijadas unilateralmente por
la entidad encomendante; proyecto y presupuesto de las obras informado por la oficina de
supervision de proyectos, cuando proceda, o documentacién técnica descriptiva de la obra,
suministro o servicio del encargo con su valoracion, pliego de prescripciones técnicas y acta
de replanteo previo; documento equivalente al pliego de cldusulas administrativas que
regule los aspectos juridicos del encargo informado por la Asesoria Juridica; y, finalmente,
certificado de existencia de crédito, propuesta de aprobacién del gasto formulada por el
organo que ordena el encargo, fiscalizacidn previa y resoluciéon de aprobacién del gasto.

Ademas, de conformidad con los principios de buena administracion y buena gestion
financiera, para poder valorar desde un punto de vista técnico y econdmico el objeto de la
encomienda, es necesario que éste esté correctamente definido. Por ello, aunque no esté
positivamente regulado, parece razonable y necesario que formen parte del expediente
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administrativo de la encomienda una memoria técnica y una memoria econdmica referidas
al encargo realizado. La memoria técnica debe ser clara y concreta y contener un nivel de
desglose suficiente que permita una correcta valoracidn econdmica y el seguimiento de la
situacidon de la encomienda a lo largo de la vida de la misma, facilitando la deteccién de
posibles desviaciones materiales o temporales respecto de los términos previstos y la
posterior recepcidon de los trabajos realmente realizados. Por otra parte, la memoria
econdmica es también un documento bdsico, no solo porque contiene la valoracion del
objeto de la encomienda, sino porque deberia permitir evaluar no solo la eficacia del
método de provisidon elegido sino también que se optd por la via mas econdmica y eficiente.
Esta memoria ha de incluir una valoracién de los recursos humanos y materiales que se
dedicaran a la actividad de que se trate.

La Camara de Cuentas ha revisado el procedimiento seguido por la Comarca para la
formalizacion del encargo a la sociedad Integracion Laboral Discapacitados Campo de Borja,
S.L.U. (INLADIS) y ha verificado, en particular, si el expediente administrativo de la
encomienda comprende todos los documentos, informes y actuaciones que exigen los
articulos 109 y siguientes del TRLCSP que, aunque no son directamente aplicables, podrian
observarse para llenar las lagunas de regulacion del procedimiento administrativo de las
encomiendas. El resultado de la prueba de fiscalizacidn realizada pone de manifiesto que la
Comarca no aplica en ausencia de norma especial directamente invocable, los preceptos de
la legislacion de contratos del sector publico relativos al expediente de contratacion y su
procedimiento de tramitacién y aprobacion. Al respecto, la Camara ha detectado las
siguientes incidencias:

- La Comarca no justifica la naturaleza y extension de las necesidades que se
pretenden atender con la encomienda, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas.

- No consta que se haya expedido certificado de existencia de crédito ni que se haya
realizado la retencion de crédito (RC) en la contabilidad.

- No consta una memoria técnica descriptiva de las actuaciones a realizar.

- No consta informe justificativo y razonado de la valoracion econdmica de la
encomienda.

- No consta un documento de contenido equivalente al previsto para el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares que regule los aspectos juridicos del encargo.

- No ha sido informada por el Secretario de la Corporacidn, puesto que su informe
preceptivo en los expedientes de contratacion estd previsto en la disposicion
adicional segunda apartado 7 TRLCSP sobre los Pliegos, previamente a su aprobacion.

- No se aprueba el gasto de forma expresa.

- No prevé plazo de ejecucidn.

- lLas facturas incluyen IVA. Sin embargo, a partir del 1 de enero de 2015, con la
modificacion del articulo 7.8 de la Ley del IVA quedan no sujetos al IVA los servicios
prestados en virtud de encomiendas de gestion por los entes, organismos y
entidades del sector publico que ostenten la condicion de medio propio instrumental
y servicio técnico de la Administracion Publica encomendante y de los poderes
adjudicadores dependientes del mismo.

- Se facturan servicios no encomendados: acondicionamiento de caminos (1 miles de
euros, presentaciéon campafia “El imperio de los sentidos” (1 miles de euros),
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preparacion cita vendimia (500 euros) (recogida ropa usada (2 miles euros), retirada
de muebles, colchones (2 miles de euros), servicio reparto campafia ecoembres (1
miles de euros).

El precio facturado es superior al determinado en el acuerdo del Consejo Comarcal
de 20 de junio de 2012.

Con fecha 23 de diciembre de 2015, el Presidente aprueba tres facturas de la sociedad por
importe total de 19 miles de euros, correspondientes a recogida de plastico, de papel cartéon
y de cartén industrial a varias empresas ubicadas en la Comarca en el ejercicio 2015. Sin
embargo, de conformidad con los reparos formulados por Intervencion:

No existia crédito adecuado y suficiente para atender el gasto, incumpliendo el
articulo 173.5 TRLRHL.

Se trata de servicios prestados a empresas o particulares y no a la Comarca. Por lo
tanto, a ellos les correspondes su satisfaccidén. Se incumple el articulo 173.1 TRLCSP,
qgue prevé que las obligaciones de pago solo seran exigibles cuando resulten de la
ejecucidn de sus respectivos presupuestos o de sentencia judicial firme.

La resolucién de las discrepancias cuando los reparos se basan en la insuficiencia o
inadecuacion de crédito, corresponde al Consejo comarcal y no al Presidente, de
conformidad con el articulo 217.2 TRLRHL.
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