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INFORME DE FISCALIZACION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado las cuentas anuales de la Universidad
de Zaragoza del ejercicio 2018, que estan formadas por el balance de situacién a 31 de
diciembre de 2018, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de
liquidacidn del presupuesto y la memoria.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacion se encuentra
atribuida en el articulo 81.5 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, y su realizacion fue expresamente prevista en el Programa anual de
fiscalizacidon del ejercicio 2019, en su apartado VI.

Se ha realizado la auditoria financiera de las cuentas para emitir una conclusion de
seguridad razonable sobre si las cuentas anuales expresan la imagen fiel del
patrimonio, de los resultados econdmicosy presupuestariosy de la situacion financiera
de la Universidad a 31 de diciembre de 2018. Igualmente, se ha examinado el
cumplimiento de la legalidad en los distintos aspectos de la gestién econdmica de la
Universidad con el alcance determinado para el presente informe.

2. AMBITO SUBIJETIVO. LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

El dmbito subjetivo de esta fiscalizacion es la Universidad de Zaragoza como conjunto
de centros que conforman su estructura docente, de investigacion y de estudio y las
restantes entidades, cualquiera que sea su configuracion y régimen juridico, creadas
para la promocion y desarrollo de sus fines, en las que la Universidad ostente una
posicion de dominio, bien por la participacién mayoritaria en el patrimonio, por el
control de los votos en los 6rganos de decisidn o por financiar mayoritariamente su
actividad.
Estructura
La Universidad de Zaragoza es la Unica universidad publica de Aragdn. Desarrolla su
actividad en las tres provincias del territorio de la Comunidad Auténoma.
La estructura de la Universidad no ha sufrido variacion desde el curso 2012/2013. La
componen 79 unidades:

- 13 Facultades

- 3 Escuelas Técnicas

- 57 Departamentos

- 5 nstitutos de Investigacidn propios

- 1 Hospital Universitario Veterinario
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A ello hay que afadir cuatro Institutos de Investigacién mixtos y uno adscrito, tres
centros de investigacion y otros centros, como el Centro Universitario de Lenguas
Modernas y el Instituto de Ciencias de la Educacién.

La estructura organizativa se gestiona a través de un Unico presupuesto en el que se
incluyen también las residencias y colegios mayores universitarios:

- CMU Pedro Cerbunay CMU Santa Isabel, en Zaragoza.

- CMU Ramoén Acin, en Huesca.

- CMU Pablo Serrano, en Teruel.

- Residencia Universitaria de Jaca

Ademas, la Universidad tiene los siguientes centros adscritos:
- Escuela Universitaria de Enfermeria de Huesca
- Escuela Universitaria de Enfermeria de Teruel
- Escuela Universitaria Politécnica de la Almunia de Doia Godina
- Escuela Universitaria de Turismo de Zaragoza
- Centro Universitario de la Defensa de Zaragoza

La gestion econdmica de estos cinco centros adscritos se realiza de forma
independiente y no forma parte del presupuesto de la Universidad.

Organos de Gobierno

De acuerdo con la LOU vy los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto
1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragdn, y modificados por los Decretos
27/2011, de 8 de febrero y 84/2016, de 14 de junio del Gobierno de Aragon, el
gobierno de la Universidad se ejerce a través de los siguientes érganos colegiados y
unipersonales:

a) Organos colegiados de gobierno y representacion

- El ConsejoSocial: es el érgano de participacion de la sociedad en la Universidad
y de conexidén entre ambas instancias. Supervisa las actividades de caracter
econdmico de la Universidad y el rendimiento de sus servicios, promueve la
colaboracién de la sociedad en la financiacién de la Universidad y realiza la
programacion y el control de la gestion econdmico-presupuestaria y
patrimonial de la Universidad.

- El Consejo de Gobierno: es el érgano colegiado de gobierno de la Universidad
de Zaragoza. Asiste y asesora al Rector, eleva al Consejo Social la propuesta de
presupuestos y la programacidon econdmica plurianual, realiza el seguimiento
de la ejecucion presupuestaria, y en el dambito docente, fija las lineas
programaticas y aprueba y supervisa su aplicacion en la organizacion
universitaria.
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- El Claustro Universitario: es el maximo érgano de representacion de la
comunidad universitaria. Sus funciones principales son, entre otras, la
elaboracion y aprobacién de los Estatutos de la Universidad y del Reglamento

de funcionamiento, la convocatoria con caracter extraordinario de elecciones a

Rector y elegir al Defensor Universitario.

- Las Juntas de Facultad o Escuela: son el érgano colegiado de gobierno de cada

unade ellas.

- Los Consejos de Departamento: son el drgano de gobierno de cada

Departamento.

- Los Consejos de los Institutos Universitarios de Investigacidon propios: son su

érgano de gobierno.

b) Organos consultivos:

Los érganos consultivos se regulan en el Reglamento de los drganos consultivos de la
Universidad de Zaragoza, aprobado por Acuerdo de 4 de noviembre de 2011, del

Consejo de Gobierno de la Universidad, modificado el 18 de marzo de 2014, y son los

siguientes:

- LaJunta Consultiva Académica: es el 6rgano de asesoramiento del Rector y del

Consejo de Gobierno en materia académica.

- El Comité Juridico Asesor: es el érgano consultivo del Rector y del Consejo de

Direccidén en materia juridica.

c) Organos unipersonales

Los 6rganos unipersonales de ambito general son los siguientes:

- Rector: esla maxima autoridad académica y de gobierno de la Universidad, que
ostenta la representacidon y ejerce su direccién. Para el desarrollo de sus

competencias estd asistido por el Consejo de Direccidn, que él preside, y esta

integrado ademas por, al menos, los Vicerrectores, el Secretario General y el

Gerente.

- Vicerrectores: les corresponde la direccién y coordinacion de sus areas de

competenciay las restantes funciones que el Rector les asigne.

- Secretario General: da fe de los actos y acuerdos de la Universidad y auxilia al

Rector en las tareas de organizacién y régimen académico.

- Gerente: es el responsable de la gestién de los servicios administrativos y
econdmicos de la Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus

organos de gobierno.
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- La Gerencia cuenta con cuatro vicegerencias para el desarrollo de sus
funciones: la Vicegerencia Académica, la de Recursos Humanos, la Econdmicay
Financieray la Vicegerencia de Investigacidn.

Ademas, los drganos unipersonales de ambito particular son los Decanos de facultad y
Directores de escuela, los Directores de Departamentos y los Directores de Institutos
Universitarios de Investigacion.

Por ultimo, el Titulo Il de los Estatutos regula las caracteristicas y funciones del
Defensor universitario, que vela por el respeto a los derechos y libertades de los
miembros de la comunidad universitariaen las actuaciones de los diferentes érganos y
servicios universitarios.

3. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

La fiscalizacion se harealizado de acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el
Consejo de la Cdmara de Cuentas que definen el ambito subjetivo, los objetivos y el
alcance de esta fiscalizacién.

El dmbito temporal de la fiscalizacidn se circunscribe a las operaciones contabilizadas
en el ejercicio 2018 que afectan a los cursos 2017/2018 y 2018/2019, aunque en
ocasiones el alcance se ha extendido a otros ejercicios, cuando se ha considerado
necesario realizar un andlisis para completarla opinidon de documentos y antecedentes
de ejercicios anterioresy de hechosrelevantes posteriores al ejercicio auditado que se
hayan puesto de manifiesto.

Los objetivos generales de esta fiscalizacion son los siguientes:

1. Gestion econdmico-financiera de la Universidad.

La Camara de Cuentas ha realizado los siguientes trabajos de fiscalizacién para poder
emitir una conclusion sobre este objetivo.

1. Verificar si las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza del ejercicio 2018 se
han rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido y si se presentaron de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica, para ofrecer la
imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacion patrimonial y financiera.

2. Comprobar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econédmico-
financiera de la Universidad de Zaragoza en 2018.

3. Verificar las cuantias de los estados contables y su variacién.

4. La fiscalizacién financiera ha estado centrada en aquellas areas en las que se
detectaron errores e incidencias en anteriores fiscalizaciones:

- obligaciones reconocidas financiadas con recursos afectados
- compromisos de gasto plurianuales
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- estimacidon de los derechos reconocidos, registro contable y, en su caso,
posterior anulaciéon

- provisiones

- contabilidad del inmovilizado y ajustes de inventario

- areas de endeudamiento y tesoreria

- cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto

5. Seguimiento de la correccién de incidencias de ejercicios anteriores en el area de
personal, cumplimiento de las normas sobre RPT y evolucion del tipo de personal.

6. Analisis del drea de contratacidon desde la perspectiva de la nueva normativa de
contratacion vigente a partir de 2018.

2. Colegios mayores y Residencias.

La Camara de Cuentas ha realizado una fiscalizaciéon de la gestion de los Colegios
Mayores y Residencias de la Universidad de Zaragoza; en particular, ha realizado:

- La verificacion de los procesos de recaudacién de ingresos, aplicacion de
precios publicos, contabilizacion y cobro.

- La comprobacién de otros ingresos (cafeteria, alquiler de salas, etc.).

- La revision de la gestiéon de los gastos corrientes: procedimientos de
contratacidn, contabilizacién y pago.

- Y la verificacion de la correcta inclusiéon de los saldos de balance en la
contabilidad de la Universidad.

3. Gestion econdmica de los Estudios Propios universitarios.

Para el andlisis de esa drea se ha seleccionado una muestra aleatoriaentre los Estudios
Propios realizados en 2018 para proceder a su fiscalizacion. Los elegidos han sido los
siguientes:

- Master en fisioterapia manual OMT. Concepto de Kaltenborn-Evjenth.
- Educacién socioemocional para el desarrollo personal y profesional.
- Diploma de especializacién en investigacion en instalaciones de energias

renovables y su integracién en la red.

Los trabajos de fiscalizacién han consistido en el andlisis de los procedimientos de
gestion de los Estudios Propios y en la comprobacidon de la regularidad y correcta
contabilizacién de ingresos y gastos.

Expresiones monetarias

Todas las cantidades monetarias que aparecen en el texto y los cuadros de este
informe se expresan en euros, salvo mencion expresa en contrario. Se advierte que las
cifras que se presentan en algunos cuadros se han redondeado de forma
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individualizada, lo que puede provocar que existan diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.

4. MARCO NORMATIVO
Legislacion estatal

- Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- Ley5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de las Universidades.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento administrativo comun.

- Texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio.

- Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
- Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,

por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénicay creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.
- Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del gasto publico en el ambito educativo.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado
universitario.

- Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases
generales del régimen de conciertos entre las Universidades y las instituciones
Sanitarias.

- Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre, por el que se establece el régimen
de retribuciones de los funcionarios, de Administracion y Servicios de las
Universidades de competencia de la Administracion del Estado.

- Real Decreto 1086/1989, de 20 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario.
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- Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacién

excepcional de profesores colaboradores.

- Orden de 27 de marzo de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la
gue se regula la contratacion laboral de personas para la investigacion en las

Universidades y en el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

- Orden de 2 de diciembre de 1994, del Ministerio de Educacién, por la que se
establece el procedimiento para la evaluacion de la actividad investigadora en
desarrollo del Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del

profesorado universitario.

Legislacion autonémica

- Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragon.

- Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector

Publico de Aragon.

- Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad

de Zaragoza.

- Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula
elrégimenjuridico y retributivo del personal docente e investigador contratado

de la Universidad de Zaragoza.

- Decreto 108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los
precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios para el

curso 2017-2018.

- Decreto 113/2018, de 5de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los
precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios para el

curso 2018/2019.
Normativa de la Universidad de Zaragoza

- Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

- Normas de personal de la Universidad de Zaragoza.

- Normas de Gestién Econdmica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas por
Resolucién del Rector de la Universidad de Zaragoza, de 14 de septiembre de

2006.

- Reglamento de Formacién Permanente, aprobado por Acuerdo del Consejo de

Gobierno de la Universidad, de 18 de marzo de 2014.

- Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el ano 2018, aprobado por

Acuerdo del Consejo Social, de 21 de diciembre de 2017.
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5. RESPONSABILIDAD DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Gerencia de la Universidad de Zaragoza tiene la responsabilidad de elaborar las
cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza de forma que expresen la imagen fiel
del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la ejecucion del
presupuestode la Universidad, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera publica aplicable, asi como de establecer el control interno necesario para
permitir la preparacion de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales
debidas a fraude o error.

Las mencionadas cuentas fueron elaboradas por la Gerencia, formuladas por el
Consejode Gobiernoy aprobadas finalmente porel Consejo Social de la Universidad de
Zaragoza el 24 de junio de 2019. Fueron rendidas a la Cdmara de Cuentas de Aragon el
27 de junio de 2019 dentro del plazo legal y conforme a la normativa de aplicacién.

Ademas, la Universidad de Zaragoza debe garantizar que las actividades, operaciones
presupuestariasy financieras realizadas durante el ejercicio y la informacidn reflejadas
en las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza resultan conformes con las
normas aplicables y establecer los sistemas de control interno que considere
necesarios para esa finalidad.
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6. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas anuales de la
Universidad de Zaragoza y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el
ejercicio, basada en nuestra fiscalizacién.

Atendiendoalos principios fundamentales de fiscalizacidon de las instituciones publicas
de control externo hemos cumplido con los requerimientos éticos y hemos planificado
y ejecutado la fiscalizacién para obtener una seguridad razonable de que las cuentas
anuales estan libres de incorrecciones materiales y una seguridad limitada de que las
actividades, las operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el
ejercicio y la informacién reflejada en los estados contables del afio 2018 resultan
conformes, en todos los aspectos significativos, con las normas aplicables.

Los auditores aplican los procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre los
importes y la informacidon de las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la
legalidad de las operaciones, incluida la valoracion de los riesgos tanto de incorreccidn
material en las cuentas anuales, debida a fraude o error, como de incumplimientos
significativos de la legalidad. Para estas valoraciones tienen en cuenta también el
control interno relevante para la formulacidn por parte de la entidad de las cuentas
anuales. De este modo se pueden diseiiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias sin que ello implique expresar una opinién
sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Una auditoria tambiénincluye la evaluacion de la adecuacion de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la
direccién, asi como la evaluacidn de la presentacion de las cuentas anuales tomadas en
su conjunto.

Consideramos que la evidenciade auditoria que hemos obtenido proporcionauna base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién de auditoria financiera y
sobre el cumplimiento de lalegalidad, que expresamos enforma de seguridad limitada.
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se comunicé el 15 de enero
de 2020 al Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza para que pudieran formular
alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerasen
convenientes, de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 11/2009, de
la Camara de Cuentas de Aragon y el articulo 34 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento.

La Universidad de Zaragoza solicitd el 12 de febrero una prérroga para presentar
alegaciones, que le fue concedida hasta el 2 de marzo de 2020, conforme al citado
articulo 34.

La Universidad remitié sus alegaciones el 2 de marzo, dentro del plazo de audiencia.

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la
Camara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas y han dado lugar a
la supresion o modificacion del texto del Informe cuando su contenido ha sido
aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos vy
valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no
se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacién, o son
manifestaciones de haber subsanado o tener la voluntad de subsanar las deficiencias
en ejercicios posteriores al fiscalizado, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el
Informe ni emitido opinidn sobre el contenido de las alegaciones.

El contenido integro del escrito de alegaciones se reproduce en el Anexo 3 de este
Informe. En el Anexo 4 se incluye el tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a las
alegaciones formuladas. Para una mejor comprensién, en el texto del informe se
establece la referencia a las alegaciones que le afectan.
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8. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
8.1. OPINION

En nuestra opinion, excepto porlos posibles efectos de la limitacion al alcance y por los
efectos de algunos hechos descritos como salvedades en el apartado siguiente, 8.2
“Fundamento de la opinién con salvedades”, las cuentas anuales de la Universidad de
Zaragoza expresan, entodos los aspectos significativos, laimagen fiel del patrimonioy
de la situacidn financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2018, asi como de sus
resultados econdmico y presupuestario correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
publica que resulta de aplicaciéon y, en particular, con los principios y criterios
contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Como resultado del trabajo efectuado, se ha puesto de manifiesto que en el ejercicio
2018 se produjeron los incumplimientos significativos de la normativa que rige la
gestion de los fondos publicos que se seiialan en el apartado 8.2 siguiente.

8.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA CON SALVEDADES
8.2.1. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. La Universidad sigue sin disponer de un registro de las obligaciones reconocidas
financiadas con recursos afectados ni de las desviaciones de financiacién que se
producen, tal como exige la normativa y los principios contables publicos. Esto
implicaque no se puede realizaradecuadamente el calculo del superavit o déficitde
financiacién del resultado presupuestario. Si bien en el presupuesto aprobado se
recoge informacidn sobre los ingresos de caracter finalista que estima recibir y su
aplicacién a los distintos conceptos de gasto, esta distribucidn inicial no es
informacidn suficiente si no se dispone de la efectiva aplicacién de los ingresos
finalistas a los correspondientes gastos que financian, tal como exigen las normas y
principios contables publicos.

Esta limitacion, constatada también en anterioresfiscalizaciones de las cuentas de la
Universidad de Zaragoza, impide asimismo verificar el importe del remanente de
tesoreria y la adecuada aplicacion de los ingresos finalistas a los gastos afectados
por su financiacion.

La imposibilidad de calcular adecuadamente el remanente de tesoreria pone en
riesgo la correcta realizacion de modificaciones presupuestarias (en concreto, las
incorporaciones de crédito financiadas con este recurso) al no conocerse
exactamente qué cuantia es posible incorporar segun el caracter afectado o no de
los créditos.
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8.2.2. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

Rendicion de Cuentas Anuales

Las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza del ejercicio 2018 fueron
aprobadas por el Consejo Social de la Universidad el 26 de junio de 2018 vy
remitidas a la Cdmara de Cuentas de Aragoén el 27 de junio de 2019, dentro del
plazo de seis meses establecido por el articulo 59 de la Ley 5/2005, de 14 de junio,
de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon.

Se incluyen la cuenta anual, la memoria econdmica y el presupuesto de 2018 con
sus respectivos anexos, asi como las cuentas de la empresa UNIZAR Emprende S.L.
y del Consorcio Campus lberus.

La cuenta no recoge el detalle de la ejecucion de todos los gastos de financiacion
afectada, no refleja todos los gastos plurianuales comprometidos (excepto los
correspondiente a siete contratos y las cuotas de amortizacidon e intereses de los
préstamosa largo plazoy no incluye lamemoria sobre el coste y rendimiento de los
servicios publicosy el grado de cumplimiento de los objetivos programados, por no
exigirla el Plan General de Contabilidad Publica de 1994, que era el marco contable
aplicable en el ejercicio 2018 al que se refiere esta fiscalizacion.

Sin embargo, sobre este ultimo aspecto, en la memoria de la cuenta anual si se
menciona que la Universidad de Zaragoza tiene implantado un sistema de
contabilidad analitica -desarrollado por los propios servicios universitarios sobre la
base del médulo estatal CANOA (Contabilidad Analiticade Organismos Autdnomos)
respecto del cual, la Intervencidon General de la Administracidon del Estado (IGAE)
manifestd su conformidad el 9 de junio de 2013, y que ha ido variando desde
entonces para procurar una mayor adaptacién a las caracteristicas propias de la
Universidad de Zaragoza- de cuya explotacion resulta un informe anual de
contabilidad de costes que se publica en la pagina web de la Institucién. De esta
forma, la publicacién del Informe de Contabilidad Analitica de la Universidad de
Zaragoza de ejercicio 2018" mitiga parcialmente la faltade informaciénenla cuenta
anual sobre el coste de los servicios y el cumplimiento de objetivosz.

Unidad de Control Interno

3.

El control interno de la gestion econdmico-financierade la Universidad de Zaragoza
se ejerce por la Unidad de Control Interno (UCI), que actua en el ejercicio de sus
funciones con plena autonomia respecto a los érganos de gasto cuya gestidn
controla aunque depende organica y funcionalmente del Rector, lo que supone una
debilidad al no haber una adecuada separacion de funciones.

La Unidad de Control Interno sigue manteniendo el mismo nimero de personas
(cuatro) que en ejercicios anteriores lo que es insuficiente para un adecuado
control de la actividad econémico-financiera del conjunto de la Universidad. Esta

! Disponible en la siguiente direccién el ectrénica
2 g e . .
Parrafos modificados en virtud delaalegaciénn?1.
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circunstancia incide directamente en el ejercicio del control, cuyos resultados se
obtienen con retraso y no abarcan la totalidad de las actuaciones econdmico-
financieras, resintiéndose especialmente el control posterior y siendo muy
dificultoso realizar controles especificos sobre dreas concretas como los ingresos de
las Unidades de investigacidn, gestion de estudios propios, control de becas, cajas
fijas descentralizadas, etc.

Balance de situacion
- Inmovilizado no financiero

4. Su evolucién no presenta ninguna modificacion importante en su composicion en
los ultimos cuatro afios, variando Unicamente en la dotacién anual de la
amortizacién de los bienesy un pequefioincremento enlos bienes de maquinariay
equipos para proceso de informacion.

5. Una de las principales salvedades a la opinion favorable sobre las cuentas de la
Universidad de Zaragoza afectaal drea del inmovilizado no financiero ya que, tanto
la contabilidad, como el inventario, presentan una serie de incorrecciones
reiteradas ejercicio tras ejercicio que no han sido subsanadas, observandose los
mismos errores en los nuevos apuntes contables que se producen y que afectan
tanto a las propias cuentas de Inmovilizado como a las de Patrimonio Neto:

- La Universidad no registra contablemente las patentes y licencias de

explotacion de la Propiedad Industrial, ni hay informacion sobre su valor y
caracteristicas en el balance ni en la memoria de las cuentas anuales.

- Noestanincluidosen el Inventario de la Universidad los bienes integrantes del
Patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturalesy Fondos Bibliograficos (de los
gue no consta su valoracién), por lo que no se puede conciliar el importe de la
correspondiente cuenta contable. Tampoco se ofrece informacidon algunaenla
memoria de las cuentas anuales.

- Las Existencias finales de publicaciones figuran incluidas en las cuentas de
Inmovilizado material en lugar de en cuentas de existencias.

- El Inmovilizado en curso no se registra contablemente como tal, sino como
gasto corriente, por lo que no queda constancia de él en el balance.

- Todos aquellos bienes con caracter de inventariable y las obras de reparacién
consideradas inversiones reales deben activarse en el inmovilizado y no
contabilizarse en cuentas de gasto corriente.

- Como ya se puso de manifiesto en anteriores fiscalizaciones, determinados
bienes que fueron dados de baja en el inventario (inmueble n2 14.601, Antigua
EU Ingenieria Técnica Industrial, por 4.491.483,63 euros, y el inmueble donde
se ubicaba la Escuela de Empresariales, en la Plaza de los Sitios n? 5 de
Zaragoza, por 4.923.310,88 euros) siguen registrados en la cuenta 109,
Patrimonio entregado al uso general, por lo que procede su baja con cargo a
resultados negativos de ejercicios anteriores.
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- Los dos inmueblesanteriores figuran en el inventariocomo revertidos, pesealo
cual, los terrenos siguen figurando como “en propiedad” por un importe de
4.051.548,80 euros, tanto en la contabilidad, como en el inventario, porlo que
es precisodarlos de baja para que quede reflejado el valor real de los terrenos.
Ademds, |la cuenta de Terrenos presenta una diferencia de 1.379.242,55 euros
con el inventario que no esta justificada y no se ha podido conciliar.

- No todos los bienes recibidos en cesiéon se incluyen en la cuenta 103,
Patrimonio recibido en cesién. Su inclusidn, por 9.900.655,17 euros, supone un
ajuste contable que disminuye la cuenta de Resultados positivos de ejercicios
anteriores.

- En diversos inmuebles en cesidn de uso el calculo de la amortizacién se realiza
atendiendo al periodo de amortizacién de los edificios y no de la cesién en uso.
En otro caso, el valor de un inmueble no recoge diversas reformas realizadas.
Todo ello supone que se debe incrementar la dotacién a la amortizacién
acumulada en 907.603.10 euros, de los cuales 110.843,34 corresponden a la
amortizacién del ejercicio y, por tanto, disminuyen el resultado econdmico
patrimonial de 2018.

- Respectoal inventario, ademas de lo ya seiialado, se han detectado diferencias
con la contabilidad en los elementos de transporte al producirse bajas por
obsolescencia de bienes que no estaban inventariados y en bienes cuya
construccién finalizé en 2017 y 2018 y que no han sido inventariados hasta
noviembre de 2019, durante los trabajos de fiscalizacion de la Camara de
Cuentas.

- Por ultimo, la Universidad de Zaragoza ha realizado ajustes manuales en los
saldos contables de las cuentas de inmovilizado a fin de ejercicio para conciliar
los valores con los que constan en el inventario. Al tratarse de ajustes globales
no reflejan las operaciones individuales que deben realizarse para mantener
conformados ambos registros.

- Inmovilizado financiero

6.

La Universidad ha corregido la contabilidad incorporando a las inversiones
financieras permanentes las acciones y fondos de inversiones erréneamente
contabilizadas hasta 2018 como inversiones financieras temporales.

Sigue pendiente de regularizar el importe de 5.000 euros de capital inicial de la
empresa UNIZAR Emprende S.L. que se contabilizé como gasto corriente.

- Deudores

7.

Las cuentas contablesreflejan, con caracter general, de forma correcta la ejecucién
del presupuesto de ingresos. Hay, no obstante, dos salvedades importantes. La
primera, referida a la incorrecta contabilizacién en 2018 de los ingresos derivados
del convenio UNIVERSA suscrito con el INAEM correspondientes a ejercicios
futuros, tal y como detalla la conclusién 10. Y la segunda, referida a los derechos
procedentes del Gobierno de Aragdn, ya que la Universidad contabiliza algunos de
los derechos provenientes de compromisos econémicos del Gobierno de Aragén en
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10.

11.

12.

el ejercicio al que estos corresponden y no en el momento en que el Gobierno de
Aragoén reconoce su correlativa obligacion.

El 60 % de los derechos pendientes de ejercicios anteriores a 2018 corresponden al
capitulo de tasas, precios publicos y otros ingresos del ejercicio 2017 (1.680.579
euros) y se deben en su mayoria a cobros pendientes por las bonificaciones de
alumnos de familias numerosas del Ministerio de Educacién (1.447.712,89 euros) y
la compensacidn de los gastos de matricula de losalumnos beneficiarios de becas y
ayudas al estudio del Gobierno de Aragdn (189.906,09 euros).

De estas cantidades, el Ministerio abonoé en 2019 1.269.554 euros. En cuanto a lo
adeudado por el Gobierno de Aragdn, este aln no ha reconocido la obligacién
pendiente por las matriculas de los cursos 2017/2018 y 2018/2019.

En cuanto a los derechos pendientes de cobro del ejercicio 2018, mas del 60 %
corresponde al Gobierno de Aragdn que no reconoce sus obligaciones de pago
hasta no disponer de la liquidaciéon definitiva mientras que la Universidad
contabiliza los ingresos con datos provisionales de liquidacién.

Respecto al Ministerio de Educacién, la Universidad ha corregido la sobrevaloracién
de derechos al realizar una estimacién mas acorde con los datos de la liquidacién
definitiva ya que tiene en cuenta la evolucidn de las cuantias de las matriculas de
los solicitantes de becas.

En 2018 se han realizado anulaciones de derechos por importe de 8.372.338,83
euros, de los que el 85 % son devoluciones de ingresos de derechos de matricula de
grado y master, por anulacién de las mismas.

A estas anulaciones deben afiadirse 458.213,49 euros correspondientes a derechos
futuros (en concreto, del ejercicio 2019) del convenio UNIVERSA suscrito con el
INAEM, indebidamente contabilizados en 2018, y 39.033,72 euros de ajuste con la
liguidacién definitiva de cursos no realizados con el INAEM en 2016.

Se ha corregido la incidencia en la contabilizacion del IVA detectada en anteriores
fiscalizaciones, lo que ha supuesto la anulacion de derechos por 2.239.201,92
euros.

En la OTRI y la OPE sigue produciéndose una duplicacion en la contabilidad de
derechos reconocidos e imputaciones a overheads por la operatoria contable
seguida pero que no afecta a los derechos reconocidos netos ya que la Universidad
ha realizado la anulacién de la cuantia duplicada.

- Provision para insolvencias

13.

La Universidad realiza la provisién para insolvencias segun los porcentajes
establecidos en el articulo 193 bis del texto refundido de la Ley de Reguladora de
las Haciendas Locales, por un importe de 899.333,42 euros. Dado el caracter de
minimo que tienen los citados porcentajes la Cdmara de Cuentas ha realizado un
ajuste a la provision tomando en consideracidn la realidad de las deudas y la
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evolucién de saldos cobrados y anulados Segun este calculo, deberia incrementarse
la dotacién a la provisidon en 300.921,94 euros, hasta alcanzar 1.200.255,36 euros,
con la consiguiente minoracién del resultado econdmico-patrimonial y del
remanente de tesoreria en esa cantidad. Esta menor dotacién constituye una
salvedad a la opinion favorable del informe. (En el apartado 3.3.2. del anexo 1 de
este informe se recoge el detalle del cdlculo de la provisién efectuado por la
Cédmara de Cuentas).

Tesoreria

14.

15.

El resultado de la fiscalizacion del area de tesoreria es, con caracter general,
satisfactorio, habiéndose detectado alguna diferencia (84.091,46 euros) en saldos
antiguos de los servicios de investigacion que, no obstante, debe ser analizada y
regularizada por la Universidad, y 60.087,06 euros de ingresos recibidos en las
cuentas restringidas de ingresos a fin de ejercicio que no estan contabilizados como
derechos presupuestarios.

Como ya se seiiald en anteriores auditorias, las Unidades de Planificacién disponen
de cuentasdescentralizadas de gasto que corresponden a cada uno de los anticipos
de caja fija abiertos en las Unidades de Planificacion y que figuran contablemente
como deudores extrapresupuestarios. Los saldos de estas cuentas deberian formar
parte de la tesoreria e integrarse en las cuentas del grupo 57, no en deudores
extrapresupuestarios.

- Provision para responsabilidades

16.

La Universidad no incluye en la dotacidn todas las responsabilidades probables o
ciertas que se pueden producir en un futuro préximo y de las que no se conoce su
cuantia exacta o su vencimiento.

Asi, no tiene en cuenta el importe referente a los complementos del Plan de
jubilaciones incentivadas cuya estimacién asciende a 3.965.987,75 hasta 2022.

Solo se incluye el importe de los premios por jubilacién del personal de
Administraciéon y Servicios estimado para 2019, pero no a mayor plazo.

En cuanto a los litigios pendientes, de los cincuenta y seis existentes que se han
informado a la Camara de Cuentas solo se han cuantificado seis y solo se incluyen
en la cuenta cuatro; entre ellos, el relativo a la Facultad de Educacidn.

Todo lo anterior supone que la provisiéon para responsabilidades deberia
incrementarse, al menos, en 2.389.625,19 euros, hasta alcanzar los 8.719.682,18
euros.

El cdlculo de la provisién que debe englobartodas las responsabilidades descritas y
su resultado constituye una salvedad a la opinién favorable de auditoria. (En el
apartado 3.6. del anexo 1 de este informe se recoge el detalle del calculo de la
provision efectuado por la CAmara de Cuentas).
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- Endeudamiento

17.

18.

19.

Todos los préstamos vivos en 2018 han sido concedidos por entidades publicas
nacionales o de la Union Europea para la realizacién de inversiones en programas
de investigacion.

En el préstamo INNOCAMPUS se ha utilizado el saldo inicial para el cdlculo de la
amortizacién sin tener en cuenta que a lo largo del ejercicio se producen
modificacionesenfuncién de la efectiva justificacion de las inversiones realizadas.
Esta incidencia, que constituye una salvedad a la opinién favorable de auditoria,
requiere un ajuste contable para minorar su saldo final en 470.065,94 euros,
incrementandose el resultado del ejercicio.

En relacidn a los gastos financieros, los intereses devengados por las pdlizas de
crédito tienen una liquidacidn trimestral, cuyo vencimiento no coincide con el fin
de ejercicio, por lo que existen intereses devengados no liquidados sin el reflejo
contable a 31 de diciembre al seguir el principio de caja y no de devengo. La
Camara de Cuentas no ha dispuesto de los datos necesarios para cuantificar la
diferenciay el ajuste pertinente.

Desde 2016 existe un aval vivo de 49.775 euros, informado por la Central de
Riesgos del Banco de Espafia, que debe incluirse en la memoria de las cuentas
anuales.

- Acreedores

20. Las cuentas de acreedores representan razonablemente la imagen fiel. Durante

2018 se han pagado los saldos pendientes del ejercicio anteriory no existe deuda
pendiente de ejercicios cerrados. No obstante, debe llamarse la atencién de
algunos aspectos:

- En los acreedores no presupuestarios, el 28,63 % (200.720,27 euros) de los
depdsitos son por ingresos desconocidos, duplicados, indebidos o erréneosy,
alguno de ellos, muy antiguos. Deben regularizarse estos saldos, que unidos a
otros correspondientes a ajustes, retrocesiones, etc., alcanzan un importe de
298.228,53 euros.

- El saldo final de la cuenta 320052, Depdsitos varios, es inferior a la suma del
importe de los depdsitos porque se han realizado pagos a través de esta cuenta
(por importe de 25.527,82 euros) por devoluciones de becas Erasmus, pagos a
cuenta por autos a procuradores y devoluciones de ingresos indebidos, que no
tienen correspondencia alguna con los depésitos incluidos en ella.

- El saldo de la cuenta 560, Fianzas recibidas a corto plazo, (53.578,31 euros) no
ha tenido movimiento desde, al menos, el afio 2000 No se ha obtenido
informacidn sobre su origen por lo que la Universidad debe analizar el saldo de
esta cuentay proceder, en su caso a su regularizacion.

21. En la contabilidad no existe un saldo inicial y final de acreedores pendientes de

aplicar a presupuesto, ni se utiliza la cuenta 409 a lo largo del ejercicio. En el
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momento de elaboracidon de la cuenta anual, la Gerencia elabora un listado con
aquellas facturas correspondientes a gasto del ejercicio 2018 cuya imputacion se
produjo en el presupuesto de 2019 hasta la fecha de elaboracién de dicho listado
(junio de 2019) que une a la cuenta. Como consecuencia de este procedimiento,
estos gastos no figuran reflejados en la contabilidad financiera de la Universidad
correspondiente al ejercicio 2018, por lo que el resultado econdmico-patrimonial
del ejercicio se encuentra sobrevalorado en el importe correspondiente a estas
operaciones (733.378,89 euros). Esta incidencia constituye una salvedad a la
opinién favorable de auditoria.

- Morosidad

22. De acuerdo con el célculo realizado por el Gobierno de Aragén el periodo medio de

pago de las operaciones pagadas en 2018 super6 los 30 dias en siete meses del
afo.

23. Analizado el registro contable de facturas de la Universidad, entre la fecha de las

facturas y el registro de las mismas transcurren 41,19 dias de media, y entre el
registro de la facturay su conformidad, 5,78 dias.

- Patrimonio neto

24. La cuenta 103, Patrimoniorecibido encesion, y la 109, Patrimonio entregado al uso

general, se ven afectadas por |la salvedad expresada en el drea del inmovilizado y
sus saldos han de modificarse.

Las cuentas de resultados, tanto del ejercicio, como de ejercicios anteriores, se ven
también afectadas por las incidencias advertidas durante la fiscalizacidon y que
deben corregirse.

A continuacidn, se expone el resumen de los ajustes contables derivados de las
salvedadesy otras incidencias que han podido cuantificarse y que se detallanenlos
distintos apartados de estas conclusiones.

Cuenta Ajuste euros
Patrimonio recibido en cesion 9.900.665,17
Patrimonio entregado al uso general (9.414.794,51)
Resultados del ejercicio (3.427.733,58)
Por anulacién de derechos (581.338,67)
Por mayor provisién para insolvencias (300.921,94)
Por mayor provisién para responsabilidades (2.389.625,19)
Por mayor dotacidn a la amortizacion (110.843,34)
Por gastos no imputados presupuestariamente (733.378.89)
Por ingresos no contabilizados como derechos presupuestarios 60.087,06
Por la venta de una parcela no registrada 1.986,11
Por la disminuciéndel saldo pendiente del préstamo INNOCAMPUS 470.065,94
Resultados de ejercicios anteriores (896.759,76)
Mayor amortizacion acumulada (896.759,76)

Después de estos ajustes, el resultado del ejercicio seguiria siendo positivo por
2.477.108,18 euros.
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- Aprobacion del presupuesto y modificaciones presupuestarias

25.

26.

El presupuestode la Universidad para el ejercicio 2018 fue aprobado por el Consejo
Social el 21 de diciembre de 2017 y se publicé en el Boletin Oficial de Aragénel 8
de enero de 2018.

Con él se aprobaron conjuntamente las bases de ejecuciéon del presupuesto. Sus
estados de gastos e ingresos se ajustan a lo establecido en los articulos 196 y 197
de los Estatutos.

Anexos al presupuesto figuran: las plantillas de personal valoradas, los precios
publicos de los estudios propios impartidos en el curso 2017/2018, la aportacion de
la Universidad a las entidades en las que participay, conforme al articulo 122 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, el
presupuesto del consorcio Campus Iberus para 2018.

Durante el ejercicio se han realizado las siguientes modificaciones presupuestarias:
un expediente de incorporacién de créditos (por importe de 26,9 millones de
euros), 304 de transferencias de créditos y 9 de ampliaciones de crédito. El 76 % de
estas modificaciones se han financiado con remanente de tesoreria y el resto con
mayores ingresos. El importe global de las modificaciones al presupuesto (35,5
millones de euros) es muy similar al de otros ejercicios, lo que indica que seria
posible realizaruna estimaciéninicial de los créditos mas cercana a las necesidades
de gasto anuales.

En cuanto a las modificaciones que se han financiado con cargo al remanente de
tesoreria, no ha quedado acreditado que pudierautilizarse este recurso para poder
financiar estos gastos ya que, como se ha seiialado, la Universidad no realiza un
seguimiento contable de la aplicacidn de los ingresos finalistas que recibe.

Ademas, en el caso de laincorporacién de créditos porimporte de 12,9 millones de
euros al capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos (aprobada para
reflejar los gastos por la variacién neta de los préstamos a corto plazo dispuestos
para atender necesidades transitorias de tesoreria), no se expresan en el
expediente lasrazones que llevaron a aumentar el presupuesto en esta importante
cuantia. El aumento de las dotaciones presupuestarias aprobado equivale al
importe total disponible de las nuevas pélizas de crédito a corto plazo formalizadas
por la Universidad en el ejercicio 2018. Sin embargo, de acuerdo con las normas
contables, estas operaciones de endeudamiento a corto plazo no siguen en el
momento de su disposicion y de su amortizacion los criterios generales de
imputacidn a presupuesto, sino que se imputan a gastos o ingresos a fin de ejercido
por la variacién neta producida en el mismo. En el supuesto que nos ocupa,
durante el ejercicio 2018 la Universidad disminuyd en 2,95 millones los capitales
tomados a préstamo, debiendo imputar al presupuesto de gastos una obligacion
por ese importe, tal y como figura correctamente reflejada en la liquidacion
presupuestaria. Porlo tanto, se puede concluir que resultaba innecesario modificar
el capitulo 9, Pasivos Financieros, del presupuesto de gastos, hasta la cuantia de
14,8 millones de euros. Para no distorsionar la liquidacion presupuestaria, hubiera
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sido suficiente aprobar una modificacion de 1,1 millones de euros para dar
cobertura a estas operaciones.

- Ejecucion del presupuesto. Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria

27.

28.

29.

30.

Atendiendo a la evolucién de los ultimos cinco afios, la financiacidn propia de la
Universidad sigue una senda descendente, con un decremento de 7 millones de
euros entre 2015 y 2018. Este descenso se compensa, parcialmente, con el
incremento en las transferencias provenientes de las entidades publicas,
especialmente el Gobierno de Aragdn, que se haincrementado en 5,56 millones de
euros respecto a 2017.

El 71 % del presupuesto de gastos de la Universidad corresponde a las retribuciones
del personal. Los créditos para estas actuaciones se situan en el capitulo 1, Gastos
de personal, y también en el capitulo 6, Inversiones reales, en el que figuran 14,3
millones de euros consignados para retribuir al personal de investigacion.

El resultado presupuestario del ejercicio 2018 es positivo, manteniendolasenda de
superdvit de financiacién iniciada en 2009. No obstante, la falta de registro de las
obligaciones financiadas con recursos afectados y las desviaciones de financiacién
gue se producen impiden calcular correctamente el superdvit de financiacion del
ejercicio.

Ademas, el resultado presupuestario debe corregirse minorando los derechos de
cobro del convenio UNIVERSA con el INAEM que corresponden al ejercicio 2019
(458.213,46 euros) e incrementdndolo enlos derechos presupuestarios pendientes
de cobro recibidos en las cuentas restringidas de recaudacion de ingresos
(60.087,06). De esta forma, el resultado presupuestario corregido asciende a
7.480.941,57 euros.

Al igual que ocurre con el superdvit de financiacion, no es posible calcular el
Remanente de tesoreria no afectado, al no disponer de informacién sobre
obligaciones financiadas con recursos finalistas.

Respectoal cdlculo del remanente total, las siguientes incidencias detectadas en |la
fiscalizacion y que constituyen salvedades a la opinidén favorable de auditoria,
impactan en el remanente, sobre el que han de realizarse los siguientes ajustes:

Remanente de tesoreria
Por anulacién de derechos

Por mayor provisién para insolvencias

Por ingresos no contabilizados como derechos presupuestarios

(822.173,55)
(581.338,67)
(300.921,94)

60.087,06

Con ellos, el remanente de tesoreria de 2018 se cuantifica en 32.476.310 euros. En
su calculo, de acuerdo con la normativa contable, no se incluye el saldo de la cuenta
409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, por importe
de 733.378,89 euros.
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- Ingresos

31.

32.

Dentro de las fuentes de financiacién propias de la Universidad, los precios
académicos constituyen el 13 % del total de ingresos de su presupuesto. Dentro de
ellos destacan, los relativos a derechos de matricula de grados y master, que han
disminuido un 10 % respecto a 2017 por la reduccién de su precio para el curso
2017/2018, y la bonificacion para el incentivo del rendimiento académico en
estudios de grado, regulada en el articulo 10 del Decreto 113/2018, que estipula
ademds que el Gobierno de Aragén compensard a la Universidad por esta
bonificacion.

Los ingresos de los centros de ensefianza se registran presupuestariamente con
criterio de caja. La Vicegerencia econdmica debe realizar conciliaciones periédicas
entre los datos académicos de la aplicacién SIGMA y la econdmica UNIVERSITAS
XXI, gue no estan vinculadas automaticamente. Esta falta de automatizacién genera
un riesgo elevado de error en la gestidén financiera y contable, como ya pudo
apreciar la Cdmara de Cuentas también en anteriores fiscalizaciones.

Se han corregido las incidencias observadas en anteriores fiscalizaciones relativas a
la contabilizacion de ingresos realizados por TPV y a la sobreestimaciéon de
derechos de matricula de centros adscritos y becas al ajustarse las liquidaciones
provisionales a la evolucién real de las matriculas y solicitudes.

Dentro de las fuentes de financiacion ajena la principal es la del Gobierno de
Aragén (69 % de todos los ingresos de la Universidad) con las siguientes
transferencias:

Transferencias del Gobierno de Aragén Importe de‘rechos
reconocidos

Transferencia basica 158.039.460
Devolucién paga extraordinaria 2012 1.406.513
Incremento retributivo personal 2.738.497
Complementos Retributivos PDI 8.205.715
Para ayuda estudiantes 600.000
Para financiar contratos predoctorales y personal en formacion 2.194.543
Para el Consejo Social 62.000
Resto transferencias corrientes Gobierno de Aragdn 435.792
Otras Entidades Gobierno de Aragon (INAEM-Convenio Universa) 1.185.619
Financiacion plazas vinculadas SALUD 2.083.766
[+D+l 3.636.251
Aportaciénlaboratorio microscopias avanzadas 817.625
Plandeinversionesy Facultad Filosofia 2.363.167
INNOCAMPUS 253.360
Otras transferencias de capital 441.218
TOTAL 184.463.526

Los ingresos obtenidos del Estado ascienden a 6.670.617 euros y los provenientes del
exterior, fundamentalmente de la Unién Europea a través del FEDER, han sido
12.938.031 euros. Por ultimo, hay derechos reconocidos por transferencias de
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empresas privadas que reciben las distintas Unidades de Investigacion por 11.034.870
euros.

- Gastos de Personal

33.

34.

35.

36.

37.

La evolucién del personal de la Universidad mantiene la tendencia observada en
ejercicios anteriores: el personal funcionario sigue perdiendo peso especifico frente
al personal laboral que mantiene una tendencia creciente con un incremento
acumulado desde 2008 del 30,43 %.

Es en el personal docente e investigador donde se manifiesta esta tendencia,
reduciéndose la plantilla de profesores titulares y aumentando significativamente
el numero de efectivos de personal laboral contratados y asociados.

El 91 % del personal laboral, docente e investigador es de caracter temporal (2.595
personas).

En 2018, se sigue incumpliendo el limite del articulo 48.5 de la LOU ya que el
personal laboral temporal excede del 40 % de la plantilla docente, situdndose en el
44,9 % (1.390 personas), excluido personal colaborador y emérito, asociados en
ciencias de la salud y personal investigador.

No se cumple la estipulacién del articulo 173.3 de los Estatutos relativa a la
aprobacion y revision de la RPT del personal docente e investigador.

Desde el ejercicio 2011, el personal interino de la Universidad se ha incrementado
un 40 % (163 interinos mas), hasta alcanzarse en 2018 un numero total de 575
interinos, destacando en este aumento la cobertura de puestos de funcionario de
niveles C2 (389 en 2018) y A1 (79 en 2018).

Hay interinos cuya vinculacién con la Universidad comenzé en 1995. El
nombramiento de personal interino, que en todo caso tiene caracter temporal (art.
4 del Texto unificado de la Resolucion de 1 de junio de 2006, de la Universidad de
Zaragoza), ha de basarse en razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia (articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico y articulo 3.1. del Texto unificado de la Resolucién de 1 de junio
de 2006, de la Universidad de Zaragoza). Asimismo, el articulo 10.4 del EBEP y el 3.5
de la Resoluciéon citada determinan que las plazas vacantes desempefiadas por
personal interino deben incluirse en la oferta de empleo correspondiente al
ejercicio en que se produce su nombramiento o, en la siguiente, salvo que se
decida su amortizacion.Y ofertarse en el primer concurso que se convoque. Ambas
normas han sido incumplidas.

Los incumplimientos en los expedientes de personal que sucesivas fiscalizaciones
de la Cdmara de Cuentas han puesto de manifiesto desde 2013 siguen sin haber
sidosubsanados, segun la informacion de la Vicegerencia de Recursos Humanos de
la Universidad. El detalle de las incidencias reiteradas se ofrece en el anexo 1,
Aspectos de la fiscalizacion, de este informe.
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38.

Ademads, en 2018 se reiteran en la tramitacion una serie de incidencias, puestas de
manifiesto por la Unidad de Control de la Universidad, y que suponen un
incumplimiento de la normativa reguladora de la Formacién Permanente:

- Incompatibilidad para la percepcién de complementos retributivos como
colaboradores en Formacidon Permanente.

- Falta de control en el cumplimiento de los limites de dedicacién minima de
carga lectiva para el abono de retribuciones como colaboradores en Formacién
Permanente y defectos de marcajes del personal PAS como justificantes de su
colaboracién en Formacion Permanente fuera de la jornada laboral.

- Retribucién de actividades no contempladas en la normativa de Formacion
Permanente (seguimiento de trabajos, coordinacion, revision de material, etc.).

- Defectos de contrataciéon a personal interino PAS, sin convocatoria y con
duraciones superiores a 3 anos e incumpliendo el articulo 10 del EBEP.

- Contratacion

39.

En 2018, se adjudicaron por la Universidad de Zaragoza 55 contratos con un
importe de adjudicacion global de 31.485.869 euros.

La entrada en vigor de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico®, afecté de forma importante al ritmo de la gestion contractual, ya
que el 71 % de las licitaciones (que suponen el 95 % de la cuantia adjudicada) se
concentraron en los dos primeros meses del ejercicio para que las adjudicaciones
pudieran realizarse con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva ley.

Examinada una muestra de contratos, se cumplen, en general, los requisitos
requeridos por ambas leyes (la derogada y la nueva), sin perjuicio de sefalar que
serd en los ejercicios siguientes cuando se pueda apreciar realmente el
cumplimiento de los requisitos de la Ley 9/2017 ya que en 2018 su repercusion ha
sido minima.

Cabe destacar como incumplimientos mas resefiables, todos ellos en los contratos
de la muestra regidos por el TRLCSP: la escasa justificaciéon de la necesidad del
servicio o suministro conforme al articulo 110 (contratos 1, 2y 7), la falta de reflejo
en el anuncio de licitacion de los criterios de adjudicacién, en contra de lo
dispuesto en el articulo 150.5 del TRLCSP (contratos 1, 4, 5, 6 y 7), y el
incumplimiento del plazo de presentacion de proposiciones (contrato 4) del articulo
159 del TRLCSP.

Igualmente, en las fases de adjudicaciéon y formalizacion se observa el
incumplimiento de los plazos requeridos en los articulos 151.2 y 156 del citado
texto legal para la aportacion de la documentacién requerida (contratos 4, 6y 8).

* Se produjo el 9 demarzode 2018.



24

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

40.

En 2018, la Universidad de Zaragoza adjudicdé 359 contratos menores por un
importe total de 5.245.495 euros.

Estas adjudicaciones se realizaron a lo largo de todo el ejercicio. En el primer
trimestre, en el que aun estuvovigente el TRLCSP, se suscribieron 79 contratos, por
un importe de 1.124.344 euros, concentrandose en el ultimo trimestre de 2018 el
mayor volumen de adjudicaciones de contratos de este tipo (167 contratos por un
importe de 2.992.070 euros).

Para garantizar el cumplimiento de los limites establecidos a la contratacién menor
en el articulo 118 de la Ley 9/2017, la Universidad establecié en 2018 un
procedimiento de control a través de una aplicacién informatica, en la que debian
registrarse las solicitudes de contratacidn para verificar si se superaban los limites
de importes globales por proveedor. La fiabilidad de la aplicacién fue escasa ya que
no ofrecia informacion suficiente para valorar las cuantias reales por proveedor,
detectdndose, por ejemplo, casos de variacidn en los datos identificativos de estos,
lo que informdaticamente suponia considerar a un mismo proveedor como varios
diferentes, o proveedores que facturaban con diferentes CIF para eludir el limite.

Las debilidades de este procedimiento para garantizar |la correcta aplicacion de los
limites establecidos en el articulo 118.3 LCSP fueron puestas de manifiesto por la
Unidad de Control Interno que, al menos en tres ocasiones, emitié reparos frente a
expedientes de contratos menores por haber superado el adjudicatario el limite
maximo legal establecido para poder recibir adjudicaciones a través de esta
modalidad contractual.

Esta aplicacién se ha sustituido en 2019, mejorandose el control. Finalizado este
ejercicio se podrd evaluar la eficacia real total del nuevo sistema.

- Gestion de colegios mayores

41.

42.

La gestion de los colegios mayores se realiza de forma descentralizada en las areas
de ingresos y gastos. Rinden informacion a la Vicegerencia econdmica. La Cdmara
de Cuentas no ha podido obtener evidencia sobre si existe una coordinacion y
control de los servicios centrales de la Universidad mas alla de las justificaciones
econdmicas.

La fuente de ingresos principal son los derechos por alojamiento, restauracion y
residencia. Las pruebas de auditoria realizadas han resultado, con caracter general,
satisfactorias. Solo se han detectado diferencias que han sido conciliadas y que se
deben a la falta de vinculacion entre la aplicacion de facturacién de los colegios
(FORTUNE) y la econdmica de la Universidad. Esta falta de automatizacion eleva el
riesgo de error contable.

Los colegios disponen de cajas de efectivo en las conserjerias a través de las que se
realizan las ventas de fichas de lavanderia, fotocopias o tickets de comedor. El
control de estos ingresos es deficiente y las matrices de los tickets no se
comprueban con los ingresos obtenidos.
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43.

No hay constancia de que se haya realizado ningun control especifico sobre la
gestion de ingresos de colegios y residencias.

En el drea de gastos, los principales contratos se tramitan por los Servicios
Centrales de la Universidad (limpieza, cafeteria, etc.) por lo que la gestidon de los
colegios es, en este sentido, limitada.

De los pagos directos realizados por los colegios destacan los relativos al servicio de
comedory los pagos a los subdirectores:

- Los servicios de comedor son controlados por los residentes de los colegios
designados al efecto a través de férmulas manuales que no garantizan la
correlacién correcta del servicio prestado con el que figura en la factura.

- Los colegiales nombrados como subdirectores en cada colegio reciben por su
dedicacidon una remuneracidon que no puede superar la cantidad de 600 euros
mensualesy que debe ser objeto de retencidn por IRPF, ya que la normativa del
impuesto no lo sefiala como exento: Al no practicarse, se estd incumpliendo en
la normativa tributaria en este aspecto.

Respecto a los pagos realizados con cargo a los anticipos de caja fija:

- se han incluido algunos gastos correspondientes a devolucién de fianzas alos

residentes (132.715 euros) que no pueden tramitarse por este procedimiento al
no tratarse de gastos corrientes del capitulo 2 del presupuesto.

- Enla Residencia de Jaca se abonan con cargo al anticipo de caja fija los gastos
del servicio de comedor (65.958,16 euros) que han prestado diversos
proveedores y que suponen el 81,94 % del anticipo concedido como cajafijaa
la residencia. De estos, destacan los gastos facturados en el segundo semestre
del ejercicio, correspondientes a la ejecucion de un contrato derivado del
acuerdo marco, adjudicado a la empresa NTC (expte. 20/2016, lote 1), por el
que la residencia ha efectuado pagos por importe de 52.571,65 euros por este
servicio de comedor.

- Cuando se trata de proveedores no homologados, la solicitud de contratacién a
realizar conforme a la Circular 1/2018, de 9 de marzo del Gerente de la
Universidad, presenta fecha posterior a la de la factura.

- Gestion de estudios propios

44,

Los titulos propios son ensefianzas que cada Universidad organiza, de acuerdo con
su autonomia. Se regulan en el Reglamento de Formacidon Permanente de la
Universidad de Zaragoza, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Universidad de 18 de marzo de 2014.

El Director del estudio organiza la imparticién de la ensefianza, supervisa el
desarrollo de la actividad, elabora el presupuesto de la misma y realiza las
funciones de gestiéon econdmica que le corresponden como responsable de la
unidad de planificacidn.
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Los servicios centrales de la Universidad realizan funciones de apoyo a la gestién
econdmica y la coordinacion de procedimientos. En particular, las tareas
econdmicas y administrativas del estudio las desempefia el personal de
administracion encargado del propio estudio.

La imputacién de los gastos derivados de actividades de otros servicios de la
Universidad, por ejemplo, el servicio de publicaciones u honorarios de personal, se
realiza mediante transferencias entre los créditos de las distintas unidades del
presupuesto (desde la unidad en la que se dotan los gastos del estudio propioala
unidad de néminas, publicaciones, etc.), loque complica |la gestién presupuestaria.

Los estudios propios deben autofinanciarse, de forma que no supongan un
gravamen para el presupuesto universitario, y parte de esta financiacién se destina
a la propia Universidad en concepto de compensacién por utilizacion de
infraestructuras universitarias para la imparticion del estudio.

45. Se han fiscalizado tres estudios propios de la Universidad de Zaragoza siendo estas

las principales conclusiones:

- Sus ingresos estan muy por encima de sus obligaciones reconocidas, lo que ha
generado un remanente de crédito que se incorpora siempre al presupuesto
del ejerciciosiguiente, acogiéndose al articulo 33 del Reglamento de Formacidn
Permanente, pese a que no es necesario disponer de mayores créditos para
financiar las obligaciones del ejercicio.

- No se ha observado ninguna modificacién en los estudios tendente a
incrementar su actividad, ya que su financiacion se lo permite, o que la
Universidad haya articulado la rebaja de precios para adecuarlos al coste de los
estudios. Tampoco existe ningun planteamiento de modificaciéon de este
articulo del Reglamento pese a que la financiacidn obtenida no se aprovecha ni
por los estudios propios ni por la Universidad para otras actuaciones.

- En el drea de ingresos se han observado deficiencias en el registro de ingresos
del Master de Fisioterapia Manual Ortopédica, ya que la fecha de ingreso
introducida es la del dia del registro y no la de la recepcidon de fondos, lo que
dificulta su control. También se han detectado pequefas diferencias entre la
informacidn que facilita la aplicacion SIGMA respecto a la forma de pago de los
alumnosy el pago efectivamente realizado por ellos.

En este Master no se han podido realizar determinadas pruebas de auditoria
completas al no disponer la secretaria del estudio de toda la documentacién
justificativa, segun informo por escrito el Director a la Camara de Cuentas.

En los otros dos estudios analizados no se han detectado incidencia alguna.

- En eldreade gastos no se han detectadoincidencias resefables en los estudios
analizados.

- La Universidad exige, ademas de la justificacion econdmica, la memoria de
continuidad y la realizacidon de encuestas de satisfaccién que se han elaborado
en todos los estudios analizados.
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- No hay un control administrativo sobre la gestion de los estudios propios mas
alla de la justificacion econédmica exigida, ni existen manuales o instrucciones
especificas. La UCI no realiza mas controles sobre esta gestiéon que las
fiscalizaciones de las modificaciones presupuestarias en las que se realizan
transferencias de crédito entre Unidades para atender los distintos gastos.

Seguimiento de incidencias detectadas en informes de ejercicios anteriores y sus
recomendaciones

46. Alo largo de los distintos ejercicios la Universidad ha ido corrigiendo las incidencias
detectadas en los informes de fiscalizacion. Sin embargo, esta actuacion no es
completani se ha desarrollado porigual entodas las dreas. Ademas de lo que se ha
sefialado en las conclusiones concretas de cada area, destaca especialmente lo
siguiente:

Los ajustesen las areas de gestion de ingresos se producen de formainmediatay se
toman en consideracion las conclusiones de la Cdmara de Cuentas, con caracter
general, excepto en determinados casos en que los ajustes propuestos
corresponden a saldos muy antiguos y cuya depuracién exige una investigacion mas
larga. No obstante, su cuantia no es material en los casos detectados.

Tal y como se ha seiialado en la conclusidn 13, se han realizado avances en el
calculo de la provisidon por dudoso cobro, aunque aun ha de adaptarse a las
caracteristicas concretas de las deudas, mientras que la dotacién de la provision
por responsabilidades sigue sin incorporar las estimaciones de todos los litigios
pendientes y futuras obligaciones de las que no se conoce todavia su cuantia y
vencimiento concreto.

En otras dreas, como los gastos por contratacion, se siguen reiterando las mismas
incidencias enlos ultimos ejercicios aunque se reducen los casos detectados, loque
indica una mejora en el cumplimiento de las normas aplicables.

Sin embargo, en el drea de personal, las incidencias de los distintos expedientes
gue se han venido poniendo de manifiesto desde 2013 siguen sin estar corregidas
cinco afios mas tarde, lo que indica un elevado riesgo de reincidencia en la
comision de errores de gestién e incumplimientos normativos.

En el dmbito patrimonial, sin perjuicio de la correccidon de determinados aspectos a
lo largo de los ejercicios anteriores a 2016, se observa un déficitimportante en el
cumplimiento de las normas contables de Inmovilizado no financiero y de llevanza
del inventario, sin que se haya apreciado ninguna intencién de la Universidad en
realizar su regularizacion en los ultimos dos afios.

Lo mismo ocurre con el registro de las obligaciones financiadas con recursos
afectados que no se ha establecido e impide el adecuado cdlculo del déficit o
superavit de financiacion y del remanente de tesoreria.
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Y en el ambito de las modificaciones presupuestarias, se mantiene el defecto de
justificacidon de las incorporaciones de crédito y se realizan ampliaciones de crédito
por mayores ingresos que no estadn efectivamente cobrados.

Existen, por ultimo, otras recomendaciones de la Cdmara de Cuentas que tienen un
caracter mas estructural (como la gestiéon de la investigacién o el refuerzo de la
Unidad de Control Interno) que requieren un mayor tiempo de implantacién pero
sobre las que no se ha apreciado que exista ninguna previsidon a corto o medio
plazo.
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9. RECOMENDACIONES

1. La Universidad de Zaragoza debe establecer un registro de las obligaciones
reconocidas financiadas con recursos afectados que complemente la informacién
gue ofrece el presupuesto y que permita apreciar la adecuada aplicacion de los
ingresos finalistas a los gastos que financian y calcular correctamente el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria.

2. La Universidad debe regularizarel area de Inmovilizado no financieroy el Inventario,
para que reflejen adecuadamente la totalidad de los bienes que lo integran y sus
caracteristicas.

3. El criterio a utilizar para realizar el cdlculo de la provisién por insolvencias debe
contemplar las caracteristicas propias de las deudas concretas y la evolucion de la
recaudacion.

Igualmente, han de revisarse y cuantificarse todas las situaciones que exigen la
dotacidn para riesgos y gastos, de forma que esta suponga una adecuada cobertura
de todo el riesgo existente.

4. La Universidad debe continuar con la regularizacién de derechos, realizando las
anulaciones pendientes de aquéllos errdneamente incluidos en la contabilidad.

5. Lla cuenta de Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto debe utilizarse
durante todo el afio y figurar sus saldos inicial y final en la contabilidad.

6. Se insiste especialmente en la necesidad de corregir las incidencias detectadas en
los expedientes de personal, que vienen repitiéndose desde antes de 2013, y el
cumplimiento de la normativarelativaa los limites de tipos personal y las revisiones
de la RPT establecidas en los Estatutos de la Universidad.

7. En el drea de contratacion se debe mejorar el cumplimiento de determinados
aspectos, especialmente plazos de tramitaciony publicidad, y realizar una adecuada
justificacion de las necesidades que determinan la contratacion.

8. La Universidad debe realizar un esfuerzo de coordinacién y control de la gestidon de
los estudios propios y los colegios mayores y residencias, esfuerzo que demanda la
existencia de instrucciones y manuales claros de actuacidn para estas unidades
descentralizadas.

9. Se recomienda, una vez mas, reforzar la Unidad de Control Interno, de forma que
pueda realizar su actividad en un tiempo mas cercano al desarrollo de la gestiony
afrontar con garantias la realizacién de todo el control econdmico financiero que las
normas le imponen.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

Firmado por 16547542P ALFONSO PENA
(R: Q5000924J), Presidente de la Camara de
Cuentas de Aragon, el dia 15/06/2020 con
un certificado emitido por AC Representacion
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ANEXOS
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ANEXO 1. ASPECTOS DE LA FISCALIZACION

1. RENDICION DE LAS CUENTAS ANUALES DEL EJERCICIO 2018

Las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2018
fueron aprobadas por el Consejo Social de la Universidad en sesidn ordinaria celebrada
el 26 de junio de 2019. De acuerdo con lo previsto en el articulo 81.5 de la LOU, la
liguidacion del presupuesto y el resto de los documentos que constituyen las cuentas
anuales de la Universidad de Zaragoza de 2018 fueron remitidas al Gobierno de
Aragén, dentro del plazo de seis meses desde el cierre del ejercicio establecido en el
articulo 59 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario
de Aragon.

Las cuentas anuales estan formadas con los siguientes documentos:
- Cuenta anual
- Memoria Econdmica
- Presupuesto 2018

Las cuentas anuales incluyen, ademas de la propia de la Universidad, las
correspondientes a la empresa UNIZAR Emprende S.L., cuyo socio Unico es la
Universidad de Zaragoza, y la del Consorcio Campus Iberus, adscrito a la Universidad
de Zaragoza, segun el articulo 2 de sus Estatutos y de acuerdo con el articulo 122 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2018 han sido rendidas de acuerdo
con las normas aplicables en cuanto a plazos y estructura.

Se observan las siguientes incidencias, idénticas a las ya sefialadas en anteriores
informes de fiscalizacion de esta Cdmara y que la Universidad no ha subsanado:

- No se recoge el detalle de la ejecucién de los gastos de financiacién
afectada.

- Lainformacién sobre gastos plurianuales no es completa.

- La Universidad no informa en sus cuentas sobre el coste y rendimiento de
los servicios publicos y el grado de cumplimiento de los objetivos
programados.

No obstante, en la memoria de la Cuenta se alude al Informe de contabilidad analitica
gue la Universidad de Zaragoza confecciona anualmente desde el ejercicio 2008 en el
gue se contiene un exhaustivo analisis de los costesy los resultados en distintos niveles
organizativos y que se encuentra publicado en la pagina web de la Institucion. Esta
circunstancia mitiga esta carencia de informacién en las cuentas anuales.

La contabilidad analitica se desarrolla en la Universidad con un modelo propio, basado
en el médulo estatal CANOA (Contabilidad Analitica de Organismos Autdonomos),
respecto al que la IGAE manifestd su conformidad el 9 de junio de 2013. Dicho modelo
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ha evolucionado desde su implantacion adaptandose a las necesidades y nuevas
actuaciones de la Universidad.

2. CONTROL INTERNO ECONOMICO-FINANCIERO

El control interno de la Universidad de Zaragoza se ejerce por la Unidad de Control
Interno (UCI), adscrita al Rector de la Universidad.

De acuerdo con el organigrama de la Universidad de Zaragoza, esta unidad tiene por
objeto “controlar y asesorar sobre la correcta utilizacion y destino de los recursos
economico-financieros de la Universidad de Zaragoza, proponiendo las
recomendaciones que consideren necesarias para la mejora, transparencia, eficacia y
eficiencia en su gestion”.

Dicha Unidad estd formada en 2018 por cuatro personas: el jefe de la Unidad de
Control Interno, dos auditoresy una auxiliaradministrativa. A mediados de ejercicio se
incorpord de forma provisional un tercer auditor para compensar incidencias de
plantilla.

El control interno se ha ejercido mediante la funcién interventora y el control
financiero.

La Universidad de Zaragoza solo dispone, como normativa reguladora especifica de la
Unidad de Control Interno, de la Resolucidon de 9 de junio de 2014, del Rector de la
Universidad, por la que se aprueba el procedimiento de formulacién y subsanacion de
reparos en el control econdmico-financierode la Universidad de Zaragoza. Lo Unico que
establece es que “serd legislacion supletoria en la materia la normativa que, con
cardcter general, sea de aplicacion al sector publico”.

Las Normas de Gestion Econémica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas el 14 de
septiembre de 2006, establecen algunos controles especificos a realizar por la UCI, en
concreto, sobre devolucion de ingresos indebidos y anticipos de caja fija.

No existe ninguna otra normativa especifica y la Unidad de Control Interno no dispone
de manuales propios ni directrices de fiscalizacién.

La UCI depende organicay funcionalmente del Rector de la Universidad, lo que supone
una debilidad al no haber una adecuada separacién de funciones entre la gestiény el
control.

El personal de la UCI no ha aumentado y es absolutamente insuficiente para el control
de la actividad econdmico-financiera del conjunto de la Universidad de Zaragoza.
Especialmente se resiente el control posterior cuya ejecucidn se produce en ocasiones
con un ano de retraso, y es muy dificil poder establecer un programa de fiscalizaciéon
especifico en algun drea concreta, como los ingresos de las Unidades de Investigacion,
gestion de estudios propios, Colegios y Residencias, etc.

Durante 2018, no se realizé ningun control posteriorsobre las becas y ayudas al estudio
otorgadas por la Universidad ni sobre los gastos justificados mediante caja fija
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descentralizada. Por otra parte, el control posterior de las ndminas de 2018, salvo las
de los meses de enero y febrero, no se realizan hasta 2019.

3. DATOS ECONOMICO-FINANCIEROS
BALANCE DE SITUACION

Utillajey mobiliario

25.948.347,89

ACTIVO 2018 2017
A) ACTIVO NO CORRIENTE 343.304.879,98 349.140.796,42
l. Inversiones destinadas a uso general 2.496,42 2.496,42
Bienes del patrimonio histérico, artisticoy cultural 2.496,42 2.496,42
Il. Inmovilizado intangible 84.937,01 132.767,70
Aplicaciones informaticas 1.394.701,97 1.388.678,78
Amortizaciones (1.309.764,96) (1.255.911,08)
lll. Inmovilizado material 342.334.221,91 348.877.811,33
Terrenos y construcciones 398.315.474,22 398.315.474,22
Instalaciones técnicasy maquinaria 103.686.037,32 100.996.327,31

25.495.899,59

Otroinmovilizado 46.515.096,44 45.722.040,45
Amortizaciones (232.130.733,96) (221.651.930,24)
V. Inversiones financieras permanentes 883.224.64 127.720,97
Cartera devaloresa largo plazo 850.503,67 95.000,00
Fianzasy depdsitos constituidos | /p 32.720,97 32.720,97
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0,00 0,00

C) ACTIVO CORRIENTE

Deudores presupuestarios

Il. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

47.248.750,95
35.564.919,03
35.564.9195,03

41.502.553,11
32.932.903,79
32.932.903,79

Deudores no presupuestarios 744.980,25 723.051,75
Administraciones Publicas 637.172,85 456.238,92
Provisiones (899.333,41) (941.635,93)
lll. Inversiones Financieras Temporales 0,00 645.939,40
Cartera devaloresc/p 0,00 645.939,40
Fianzasy depdsitos constituidos c/p 0,00 0,00
Provisiones 0,00 0,00
IV. Tesoreria 11.683.831,92 7.923.709,92
TOTALACTIVO 390.553.630,93 390.643.349,53
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

2018

2017

A) PATRIMONIO NETO

l. Patrimonio
Patrimonio
Patrimonio recibidoen adscripcion
Patrimonio recibidoen cesién
Patrimonio entregadoen adscripcion
Patrimonio entregadoen cesion
Patrimonio entregadoal uso general

lll. Resultados de ejercicios anteriores
Resultados positivos ejercicios anteriores
Resultados negativos ejercicios anteriores

IV. Resultados del ejercicio

333.790.996,10
365.694.775,12
377.883.697,55
0,00
1.071.701,85
0,00
(3.845.829,77)
(9.414.794,51)
(37.964.856,12)
0,00
(37.964.856,12)
6.061.077,10

327.834.340,10
365.694.775,12
377.883.697,55
0,00
1.071.701,85
0,00
(3.845.829,77)
(9.414.794,51)
(31.290.132,19)
0,00
(31.290.132,19)
(6.570.302,83)

B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 6.330.056,99 8.903.048,78
D) ACREEDORES A LARGO PLAZO 2.468.637,67 3.258.690,11
I. Emisiones de obligaciones y otros valores|/p 0,00 0,00
Il. Deudas alargo plazo 2.468.637.67 3.258.690,11
Deudas con entidades de crédito 0,00 0,00
Otras deudasa largoplazo 1.981.524,41 2.803.583,85
Fianzasy depositos recibidos a | /p 487.113,26 455.106,26
E) DEUDORES A CORTO PLAZO 47.963.940,17 50.647.270,54
I. Emisiones obligacionesy otros valores ¢/p 0,00 0,00
Obligacionesy bonos a corto plazo 0,00 0,00
Intereses de obligacionesy otros valores 0,00 0,00
Il. Deudas con entidades de crédito 10.890.000,00 12.970.000,00

Préstamosy otras deudas
lll. Acreedores
Acreedores presupuestarios
Acreedores no presupuestarios
Administraciones Publicas
Otros acreedores
Fianzasy depdsitos recibidos c/p
IV Ajustes por periodificacion

10.890.000,00
14.651.470,15
7.292.987,33
1.092.802,75
5.510.899,60
701.202,16
53.578,31
22.422.470,02

12.970.000,00
15.272.432,71
8.653.093,47
677.245,34
5.186.110,31
702.405,28
53.578,31
22.404.837,83

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

390.553.630,93

390.643.349,53

La principal variaciéon en el activo viene dada por la amortizacién
inmovilizadoyelincremento de casi tres millones de euros del saldo de las cuentas de
tesoreria. El incremento de la cartera de valores a largo plazo se corresponde con un
ajuste contable recomendado por la Cdmara de Cuentas en su anterior informe para
clasificar correctamente inversiones financieras que antes figuraban contabilizadas

como temporales.

acumulada del

En el pasivo, la mayor diferencia esta en el saldo de las pdlizas de crédito, inferior en

dos millones al del ejercicio anterior.
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3.1 INMOVILIZADO NO FINANCIERO

El inmovilizado de la Universidad de Zaragoza presenta la siguiente composicion en

2018:
N® DENOMINACION SALDO INICIAL | SALDO FINAL | Varadén | oy riacién
CUENTA absoluta
INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL
208 Bienes del patrimoniohistdrico, artistico y cultural 2.496,42 2.496,42 0,00 0,00
INMOVILIZADO INMATERIAL
215 Aplicaciones Informaticas 1.388.678,78 1.394.701,97 6.023,19 0,43
INMOVILIZADO MATERIAL
220 Terrenos y Bienes Naturales 76.009.998,03 76.009.998,03 0,00 0,00
221 Construcciones (Educativos + colegios mayores) 322.305.476,19| 322.305.476,19 0,00 0,00
222 Instalaciones técnicas 0,00 8.276,80 8.276,80
223 Maquinaria 100.996.327,31| 103.677.760,52| 2.681.433,21 2,65
224 Utillaje 624.243,94 615.833,97 (8.409,97) (1,35)
226 Mobiliario 24.871.655,65 25.332.513,92 460.858,27 1,85
227 Equipos procesodeinformacion 43.724.776,13| 44.824.981,63( 1.100.205,50 2,52
228 Elementos detransporte 678.713,46 665.426,90| (13.286,56) (1,96)
229 Otro inmovilizado material (existencias fin. Libros) 1.318.550,86 1.024.687,91| (293.862,95) (22,29)
AMORTIZACIONES
2g1 | AmortizacionAcumulada del Inmovilizado (1.255.911,08)| (1.309.764,96)|  53.853,88 4,29
Inmaterial
282 /:A”;i’;: ;T‘C'O”Acum“'ada del Inmovilizado (221.651.930,24)| (232.130.73396)| 10.478.803,72 4,73
TOTAL 349.013.075,45| 342.421.655,34
CONCEPTO 2018 2017 2016 2015
I. Inversiones destinadas al uso general 2.496,42 2.496,42 0,00 0,00
Bienes del patrimonio histdrico, artistico y cultural 2.496,42 2.496,42 0,00 0,00
Il. Inmovilizado inmaterial 84.937,01 132.767,70 53.661,39 90.223,91
Aplicaciones informaticas 1.394.701,97 1.388.678,78 1.277.263,65 1.255.597,42

Amortizaciénacumulada del inmovilizado inmaterial
lll. Inmovilizado material

Terrenos y bienes naturales

Edificios educativo culturales

Edificios colegios mayores

Instalaciones técnicas

Maquinaria

Utillaje

Mobiliario

Equipos paraprocesos deinformacién

Elementos detransporte

Existencias finales libros

Amortizaciénacumulada del inmovilizado material

(1.309.764,96)
342.334.221,91
76.009.998,03
313.937.434,41
8.368.041,78
8.276,80
103.677.760,52
615.833,97
25.332.513,92
44.824.981,63
665.426,90
1.024.687,91
(232.130.733,96)

(1.255.911,08)
348.730.931,81
76.009.998,03
313.937.434,41
8.368.041,78
0,00
100.996.327,31
624.243,94
24.871.655,65
43.724.776,13
678.713,46
1.318.550,86
(221.651.930,24)

(1.223.602,26)
356.692.766,86
76.009.998,03
313.937.434,41
8.368.041,78
0,00
99.008.671,26
622.201,22
24.809.729,43
43.145.447,56
677.014,46
1.281.557,74
(211.167.329,03)

(1.165.373,51)
364.537.245,89
76.009.998,03
313.657.302,67
8.368.041,78
0,00
96.462.196,33
606.377,48
24.264.727,95
42.169.040,41
664.758,52
1.298.408,92
(198.963.606,20)

Total Inmovilizado no financiero

342.421.655,34

349.013.075,45

356.746.428,25

364.627.469,80
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Como se observa en el cuadro anterior, su evolucidn no presentaninguna modificacién
importante en su composicion en los ultimos cuatro aifios. Su variacién esta en la
dotacién anual de la amortizacion de los bienes y un pequefio incremento en los

bienes de maquinariay equipos para proceso de informacién.

Variaciones en el ejercicio

En 2018, los movimientos del inmovilizado financiero han sido los siguientes:

CU|I\5|I3|TA DENOMINACION SALDO INICIAL ALTAS BAJAS CORRECCIONES| SALDO FINAL
INVERSIONES DESTINADAS AL USO
GENERAL
208 Bienes patrimonio histdrico, artistico, cult. 2.496,42 0,00 0,00 0,00 2.496,42
INMOVILIZADO INMATERIAL
215 Aplicaciones Informaticas 1.388.678,78 8.325,90 2.302,71 0,00 1.394.701,97
INMOVILIZADO MATERIAL
220 Terrenos y Bienes Naturales 76.009.998,03 0,00 0,00 0,00| 76.009.998,03
221 Construcciones 322.305.476,19 24.481,41 1.986,11 (22.495,30) | 322.305.476,19
222 Instalaciones técnicas 0,00 8.933,45 0,00 (656,65) 8.276,80
223 Maquinaria 100.996.327,31(2.942.394,67 | 1.077.179,01 816.217,55| 103.677.760,52
224 Utillaje 624.24394| 32.954,72 21.343,40 (20.021,29) 615.833,97
226 Mobiliario 24.871.655,65| 740.605,55 13.431,29 (266.315,99) | 25.332.513,92
227 Equipos procesodeinformacion 43.724.776,1311.510.21753 | 448.920,88 38.908,85( 44.824.981,63
228 Elementos detransporte 678.713,46 65.445,17 77.631,73 0,00 665.426,90
229 Otro inmovilizado material 1.318.550,86 0,00 | 293.862,95 0,00 1.024.687,91
TOTAL 5.333.35840| 1.936.658,08

No se han producido altas en bienes inmuebles durante 2018. Las producidas,
relacionadas en su mayoria con inversidon en investigaciéon son de instalaciones
técnicas, maquinaria, mobiliario y equipos para procesos de informacién.

Al realizar la comparacién entre el gasto por inversiones reales de la liquidacion del
presupuesto de la Universidad y los movimientos de la cuenta del inmovilizado no
financiero, se observa una diferencia entre suimporte y el de las altas de inmovilizado
en el ejercicio. Ello se debe a que no todas las obligaciones reconocidas en el capitulo
de inversionesreales se contabilizan financieramente en cuentas de inmovilizado y, al
contrario, existen obligaciones reconocidas en el capitulo de gastos corrientes en
bienesy servicios que se activan y financieramente se contabilizan como inmovilizado.
Asi, el gasto derivado de las altas se reflejé en el capitulo de inversiones reales por
4.419.903 euros y por 913.456 euros en el de gasto corriente.

Considerando el caracter de los bienes de inmovilizado, son equiparables al concepto
presupuestario de gasto correspondiente a las inversiones reales. Una vinculacién mas
ajustada entre las cuentas financieras de inmovilizado y los capitulos presupuestarios
permitiria una imputacién equivalente y no generaria desajustes que se trasladan al
inventario y se solventan con un asiento manual.
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CUENTAS DE INMOVILIZADO NO FINANCIERO EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS
Obligaciones reconocidas
N2 CUENTA DENOMINACION ALTAS | Gastos corrientes en | Inversiones
bienes y servicios reales
INVERSIONES DESTINADAS AL USO GENERAL
208 Bienes del patrimoniohistdrico, artistico y cultural
INMOVILIZADO INMATERIAL
215 Aplicaciones Informaticas 8.326 3.969 4.357
INMOVILIZADO MATERIAL
220 Terrenos y Bienes Naturales
221 Construcciones (Educativos + colegios mayores) 24.481 24.481
222/223/224 |Instalaciones técnicas/ Maquinaria/ utillajes 2.984.283 223.487 2.760.796
226 Mobiliario 740.606 188.817 551.789
227 Equipos procesodeinformacién 1.510.218 497.183 1.013.035
228 Elementos detransporte 65.445 65.445
TOTAL CUENTAS INMOVILIZADO 5.333.358 913.456 4.419.903

El importe total de las altas inventariadas en 2018 asciende a 5.820.370,53 euros,
superior al reflejado en la contabilidad, con una diferencia de 487.012,13 euros.

Se han dado de alta en el inventario como elementos de transporte bienes que
financieramente se han contabilizado como maquinaria. Estos elementos, segun la
factura, no son elementos de transporte, por lo que hay que inventariarlos
correctamente.

La mayoria de las bajas, 1.581.377,28 euros, se han producido por obsolescencia y se
han reflejado todas en el inventario a excepcion de las bajas realizadas en elementos
de transporte que no estaban incorporadas en él. Estas bajas han supuesto unas
pérdidas netas de 14.156,52 euros que se han contabilizado correctamente en la
cuenta 671, Pérdidas procedentes del inmovilizado material.

Hay también dos bajas por enajenacidn. Una se corresponde con la venta una parcela
inventariada en terrenos por un valor de 0 euros que se ha dado de baja
incorrectamente en la cuenta 221, Construcciones, por un importe de 1.986,11 euros
(precio de venta). Esta incidencia ha quedado corregida en 2019 al incrementar el
saldo de la cuenta de Construcciones con abono a la cuenta 120, Resultados positivos
de ejercicios anteriores.

En segundo lugar, se ha procedido a dar de baja unos vehiculos que se han entregado
por 1.100 euros como parte del pago por la adquisicién de otros dos y cuyo valor neto
contable ascendia a 60.531,73 euros. Estos vehiculos no se encontraban inventariados.

Ademas de las variaciones por altas y bajas, la Universidad de Zaragoza ha realizado
ajustes en los saldos contables de las cuentas de inmovilizado a cierre del ejercicio
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mediante asientos directos y globales para conciliar los valores contables con los que
constan en la aplicacion informatica de gestion de Inventario.

El importe neto de las correcciones, positivas y negativas, se eleva a 545.637,17 euros,
importe que se ha contabilizado en la cuenta 771, Beneficios procedentes del
inmovilizado material.

No obstante este ajuste, el importe de las altas de 2018 reflejado enelinventariosigue
presentando una diferencia de 58.625,04 euros mas que el importe contabilizado.

Incidencias reiteradas en el inmovilizado no financiero

El analisis global del drea de inmovilizado no financiero pone de manifiesto una serie
de incidencias en absoluto novedosas, ya que se han venido apreciando en sucesivas
fiscalizaciones de la Cadmara de Cuentas sin que la Universidad haya procedido a su
correccion. Son las siguientes:

1. El inmovilizado en curso no se registra contablemente. Se contabiliza
erroneamente en cuentas de gasto corriente (6221, Construcciones), y no queda
reflejo en el balance.

2. La Universidad no registra contablemente las patentesy licencias de explotacion de
la Propiedad Industrial, ni hay informacion sobre ellas en la memoria de las
Cuentas Anuales. La Cdmara de Cuentas ha solicitado informacién al respecto sin
obtenerla. Por ello no es posible determinar qué importe deberia figurar en la
contabilidad al no disponer de datos sobre el valor de estos bienes.

3. Tampoco estan incluidos en el Inventario de la Universidad los bienes integrantes
del Patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturales y Fondos Bibliograficos, asi
como bienes del patrimonio artistico. El Plan contable establece para el caso de,
entre otros, los bienes del patrimonio artistico que, si no se puede obtener una
valoracién fiable, no seran objeto de registro en el balance, informando de los
mismos Unicamente en la Memoria de la Cuenta Anual, informacion que no figura
en dicha Memoria.

4. Las existenciasfinalesde publicaciones que la Universidad comercializa a través de
“Prensas de la Universidad de Zaragoza” se registran en la cuenta de Inmovilizado
2296, Otro inmovilizado material, en lugar de en cuentas del grupo 3, Existencias.
El programa Universitas XXI no contempla la contabilizacion de existencias
comerciales en las Universidades, por lo que debe modificarse para lograr una
adecuada contabilizacion.

5. Se mantiene la incorrecta contabilizacion en la cuenta 109, Patrimonio entregado
al uso general, del bien n2 14.601, Antigua Escuela Universitaria de Ingenieria
Técnica Industrial por importe de 4.491.483,63 euros. Este bien se revirtio (y asi
consta en el inventario) en su dia al Ministerio de Educacién, por lo que la
Universidad ya no tiene cedido el uso de dicho edificioy la contabilizacidn realizada
en el ejercicio 2014 es incorrecta. Se debe traspasar este saldo a la cuenta 121,
Resultados negativos de ejercicios anteriores.
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En el saldo de la cuenta 109 estd integrado también el valor neto contable del
inmueble donde se ubicaba la Escuela de Empresariales en la Plaza de los Sitios 5
de Zaragoza (4.923.310,88 euros) cuyo pleno dominio se transmitio a la Comunidad
Auténoma de Aragdn, segun consta en Acta suscrita por la Universidad y el
Gobierno de Aragoén el 31 de enero de 2003. Por ello dicho saldo debe también
traspasarse a la cuenta 121, Resultados negativos de ejercicios anteriores.

Con ambos ajustes el saldo de la cuenta 109 seria cero.

6. Ademas, los dos inmuebles anteriores figuran en el inventario como revertidos,
pese a lo cual los terrenos siguen figurando como “en propiedad” por un importe
de 4.051.548,80 euros, tanto en la contabilidad, como en el inventario, porlo que
es preciso darlos de baja para que quede reflejado el valor real de los terrenos.

La cuenta 220, Terrenos y bienes naturales, tiene un valor en inventario de
77.389.240,58 euros, superior en 1.379.242,55 euros al valor en contabilidad. No
se ha aportado ninguna documentacién acreditativa de la titularidad de dichos
terrenos por parte de la Universidad, quien debe comprobar si dichos valores
coinciden con el coste histérico y proceder, en su caso, a regularizar el saldo
contable con abono a cuentas de resultados.

7. En la cuenta 103, Patrimonio recibido en cesién, Unicamente figura el bien n?
414101 Nave investigacidon accidentes de vehiculos por 1.071.701,85 euros. Sin
embargo, en el inventario figuran bienes recibidos en cesién que si bien figuran
como inmovilizado, no constan en la citada cuenta 103, Patrimonio recibido en
cesion:

- En 2015, la Universidad realizé diversos ajustes mediante asientos directos para

dar de alta en la cuenta 2210, Edificios educativo-culturales, inmuebles
incorporados en el inventario en el ejercicio 2015, por 6.454.967,29 euros.

Se trata de los edificios de la Escuela Politécnica Superior de Huesca, la Facultad
de Empresay gestion Publicay el C.M.U. Ramdn Acin, recibidos en cesion por la
Universidad en anos anteriores y cuya alta en contabilidad se hizo con abono a
la cuenta 771, Beneficios procedentes del inmovilizado material, cuando debid
haberse hecho con abono ala cuenta 103, Patrimonio recibido en cesién, porlo
que es preciso regularizar esta cuenta.

- El inmueble denominado “Antigua Residencia de Nifios” n? etiqueta 204401 se
ha valorado en el inventario por la diferencia entre su valor catastral al
realizarse el ajuste y el valor de la reforma que se realizé en 2007, cuando
debid haberse valorado por el valor venal del inmueble en el momento de la
cesion, valor que se desconoce.

En el valor de dicho inmueble en contabilidad, no se incluye el de la reforma
realizada en 2007, por lo que debe procederse a la regularizacién activando
contablemente el importe de la reforma en la cuenta 2210, Edificios educativo-
culturales con abono a la cuenta 120, Resultados positivos de ejercicios
anteriores, y regularizarse también su amortizacién, considerando como
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entrada en funcionamiento el ejercicio 2008 y un periodo de amortizacién de
75 afios, (el periodo de cesion es de 30 afios pero se indica expresamente que
se puede prorrogar por periodos sucesivos de 10 afios). Con ello, la
amortizacion acumulada debe incrementarse en 792.744,08 euros (713.465,67
euros correspondientes a ejercicios anteriores y 79.274,41 euros del ejercicio
2018), cantidad que minorara el resultado econdmico patrimonial.
Etiqueta Descripcion Valor fFec!\a ent_rada
uncionamiento
204201 | Escuela Politécnica superior de Huesca-Edificio Gratal 540.910,89 01/01/1990
204202 | Escuela Politécnica superior de Huesca-Edificio Loreto 793.335,98 01/01/1990
204203 | Escuela Politécnica superior de Huesca-EdificioSaltodel Roldan 552.931,14 01/01/1990
204401 Facultadd'eNEmpresayGestlon Publica (Antigua Residencia 2.524.348 13 14/05/2003
Prov.de Nifios)
207001 | C.M.U. Ramén Acin (aladerecha) 2.043.441,15 01/01/1990
TOTAL 6.454.967,29
- También deberian integrarse en la cuenta 103, Patrimonio recibido en cesién los
siguientes bienes por importe total de 3.445.697,88 euros, incrementandose la
cuenta 121, Resultados negativos de ejercicios anteriores.
Ne
. . Inmueble Valor Inicial
inventario
11017 Biblioteca CAl - Zaragoza 0,00
14602 Edificio Cervantes (antigua E.U.ITI) 75.020,73
200011 iglesiade Santa MariainForis 382.683,79
204001 Facultadde Ciencias humanasy dela Educacion - Edificio principal 2.917.673.36
204101 Facultadde Ciencias delaSalud y del Deporte, Huesca 0,00
204206 Invernadero Edificio Fragineto (Anexo Edificio Pusilibro) 0,00
TOTAL 3.445.69788

De estos bienesnose ha dispuesto de la documentacidn relativa a las cesiones,
ni la valoracion de los inmuebles, ni los asientos contables realizados en el

momento de la cesidn.

En total, al saldo de la cuenta 103 deberia incorporarse un importe de

9.900.665,17 euros.

8. En el ejercicio 2015, se dio de alta en contabilidad la cesidn gratuita de uso a favor
de la Universidad de los locales destinados al Instituto de Investigacion de
Vehiculos del Parque Tecnoldgico Ciudad del Motor de Alcaiiz que finaliza en 2038.

El inmueble estd siendo amortizado segun el periodo de amortizacidn establecido
para los edificios (75 afios), cuando deberia amortizarse en funcién del periodo de

d

uracion de la cesion de uso.

Debe regularizarse la amortizacién de este edificio por la diferencia entre la
contabilizada y la calculada segun el periodo de duracién de la concesién, lo que
supone incrementarla en 83.290,09 euros de los ejercicios 2015 a 2017 y 31.568,93
euros del ejercicio 2018 que deben incorporarse a la cuenta del resultado

e

condmico patrimonial minorandolo.
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9. En el ejercicio 2009, se contabilizd incorrectamente una baja de inmovilizado por
importe de 5.124.159,25 euros relativo a elementos de mobiliario y equipamiento
de los Institutos Universitarios de Investigacion y del Servicio de Practicas
Odontoldgicas por no constar inventariados. A partir de 2014, se ha ido
regularizado, si bien de forma incompleta por lo que resta un saldo pendiente de
corregir que con la documentacién disponible no es posible determinar.

10. De acuerdo con los ajustes anteriores debe incrementarse la Amortizacidn

Acumulada en 907.603,10 euros de los que 110.843,34 corresponden a la dotacion

del ejercicio corriente y minoran el resultado econdmico patrimonial.

11. En cuanto a la gestion del inventario destacar lo siguiente:

- Se han detectado diferencias en las cuenta 228 “Elementos de transporte”
respecto del inventario. Esta diferencia se debe fundamentalmente al valor de
vehiculos que no figuran en inventario ya que los elementos de transporte no
se inventariaban hasta el ejercicio 2007.*

- Se debe actuar sobre el inventario para identificar y dar de alta dichos
elementos o bien si se trata de elementos obsoletos completamente
amortizados y en desuso darlos de baja de la contabilidad.

- Las obras que en 2016 se encontraban en curso y cuya acta de recepcion es de
2017, no se han dado de alta en el inventario hasta noviembre de 2019 (fecha
posterior a la solicitud de informacion sobre su situacién por parte de la
Camara de Cuentas). Igualmente, en esa misma fecha se realiza la ficha de
inventario del acondicionamiento y equipamiento de los laboratorios de la
Escuela Politécnica Superior de Huesca que se realizaron en 2018 y que
pertenece a la 52 Adenda del Plan de inversiones 2016-2020 (BOA 23/3/2018).
El resto de las obras de dicha adenda se han iniciado en 2019.

3.2 INMOVILIZADO FINANCIERO

La composiciéon del saldo de la cuenta 250, Inversiones financieras permanentes en
capital, en 2018 es la siguiente:

p SALDO SALDO Variacion Variacion
o
N# CUENTA DENOMINACION INICIAL FINAL absoluta relativa
540 IFTen capital 645.939,40 0,00( (645.939,40)| (100,00 %)
565 Fianzas constituidas C/P 0,00 0,00 0,00
TOTAL 645.939,40 0,00( (645.93940)| (100,00 %)
p SALDO SALDO Variacion Variacion
o
N2 CUENTA DENOMINACION INICIAL FINAL absoluta relativa
250 IFP en capital 95.000,00 | 850.503,67| 755.503,67 795,27 %
260 Fianzas constituidas L/P 32.720,97 | 32.720,97 0,00 0,00%
TOTAL 127.720,97 | 883.224,64| 755.503,67 591,53 %

* Alegaciénn?10
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El saldo de la cuenta 250, Inversiones financieras permanentes, se ha incrementado al
traspasarse las acciones y fondos de inversidn anteriormente contabilizadas en la
cuenta 540, Inversiones Financieras Temporales, tal y como seiialé la Camara de
Cuentas en anteriores informes de fiscalizacién.

El valor final de dichas acciones y fondos de inversién, 723.933,67 euros, se
corresponde con el valor certificado por las entidades bancarias.

Respecto a las inversiones que ya figuraban en la cuenta 250, su composicion es la
siguiente:

Sociedad Fecha % Valor Adiciones | Disminuciones Valor

inversion | participacion| 1/1/2018 31/12/2018

g‘;?g:lclf“ UniversitariaAntonio | 4 /665007 | 16,66 % | 30.000,00 30.000,00
Fundacién Moto Engineering 13/11/2007 3.000,00 3.000,00
Univalue Valorizacion, S.L. 16/11/2010 6,25 % 62.000,00 62.000,00
CEEl Aragdn 0,00 1.570,00 1.570,00

13/03/2013 o

UNIZAR Emprende, S.L.U. 24/12/2018 100 % 0,00 30.000,00 30.000,00
Total 109.00000| 31.570,00 126.570,00

La Universidad ha desembolsado en diciembre de 2018 el importe correspondiente a
una ampliacidn de capital pendiente de escriturar de la sociedad UNIZAR Emprende. El
capital inicial era de 5.000 euros suscritos en 2013 integramente por la Universidad
gue se contabilizd incorrectamente como gasto corriente y alin no se ha procedido a
su regularizacion.

Respecto a la aportacidon a CEElI Aragdn, esta se realiza en julio de 2018 por importe de
1.570 euros tras el acuerdo del Consejo Social el 27 de junio de 2018 para la
suscripcion y desembolso del porcentaje de participacion en la ampliacion del capital
social de la compaiiia.

No ha habido modificacién de las fianzas constituidas a largo plazo, al menos, desde
2015. Su saldo estd compuesto principalmente por fianzas constituidas ante el
Ayuntamiento de Zaragoza que ascienden a 29 miles de euros. Tal y como se puso de
manifiesto en anteriores informes de fiscalizacion, la Universidad debe analizar la
situacién de estas fianzas y darlas de baja o provisionarlas.

3.3. DEUDORES

La evolucidn contable de las cuentas de deudores en 2018 es la siguiente:

Variacién 2017-2018

N2 CUENTA ACTIVO 2018 2017

Absoluta %

Il. Deudores 35.564.919 32.932.904 2.632.015| 7,99
43 1. Deudores presupuestarios 35.082.099 32.695.249 2.386.850| 7,30
44 2.Deudores no presupuestarios 744,980 723.052 21929 3,03
470,471,472| 4. Administraciones publicas 637.173 456.239 180.934( 39,66
(490) 6.Provisiones (899.333) (941.636) 42.303] (4,49)

El saldo de todas las cuentas de deudores se haincrementado en 2018 destacando en
porcentaje las correspondientes a Administraciones Publicas, en concreto Hacienda
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Publica deudor por IVA. Por volumen destaca la cuenta de deudores presupuestarios
gue a continuacion se expone y cuyo incremento se debe a los fondos provenientes del

Gobierno de Aragdén que todavia no ha abonado.

3.3.1. Deudores Presupuestarios

Las cuentas de deudores presupuestarios deben registrar los derechos reconocidos a
favor de la entidad, como consecuencia de la ejecucion del presupuesto. Su detalle es

el siguiente:
Ne ACTIVO Saldo Saldo Variacion 2017-2018
CUENTA 31/12/2018 |31/12/2017 Absoluta %
43 1. Deudores presupuestarios 35.082.099 | 32.695.249 2.386.850 7
4300 | Deliquidaciones decontraido previo, ingresodirecto 33.434.210| 29.931.523 3.502.686 12
4310 | Deliquidacionesde contraido previo, ingresodirecto 3.581.403 | 7.558.082| (3.976.679) (53)
4330 | Derechos anulados poranulaciénde liquidaciones de (543.513) (65.882) (477.631) 725
contraido previo eingresodirecto
4331 | Derechos anulados porinsolvenciasy otras causas, de (680.158) | (593.235) (86.923) 100
liquidaciones de contraidoprevioeingresodirecto
4339 | Derechos anulados pordevolucion deingresos (7.148.668) | (6.926.016) (222.652) 3
4340 | Derechos anulados poranulaciéndeliquidaciones de (540.377) | (3.336.516) 2.796.140 (84)
contraido previo eingresodirecto
4341 | Derechos anulados porinsolvenciasy otras causas, de (68.053) (23.218) (44.835) 100
liquidaciones de contraidoprevioeingresodirecto
4343 | Derechos anulados porprescripcion, deliquidaciones de (101.413)| (775.505) 674.093 (87)
contraido previo eingresodirecto
437 Devolucién deingresos 7.148.668 | 6.926.016 222.652 3

Por capitulos presupuestarios y ejercicios de procedencia, la composicion del saldo de
los derechos presupuestarios pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2018 es la

siguiente:

Capitulo Aio Saldo %
2014 56.369 ( 0,16
2015 44.734 0,12
Capitulo 3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 2016 24.042 | 0,07
2017 1.680.579 4,64
2018 10.771.524 | 29,71
2014 4.643 0,01
2015 2.520( 0,01
Capitulo 4. Transferencias corrientes 2016 111.607 | 0,31
2017 156.180 | 0,43
2018 12.170.905 | 33,57
2014 3.306| 0,01
2015 0| 0,00
Capitulo 5. Ingresos Patrimoniales 2016 0| 0,00
2017 0| 0,00
2018 32.496 | 0,09
2014 63.366 ( 0,17
2015 423.152 1,17
Capitulo 7. Transferencias de capital 2016 53.881| 0,15
2017 247.181| 0,68
2018 9.235.614 | 25,47
TOTAL 35.082.099 | 100,00
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La Cadmara de Cuentas ha comprobado que las cuentas contables registran de forma
correcta los datos de la ejecucién del presupuesto de ingresos de la Universidad, no
observandose diferencias.

Derechos de ejercicios cerrados

De los deudores cuyos saldos provienen de ejercicios anteriores, casi el 60 % se
corresponde con los derechos pendientes de cobro del capitulo presupuestario de
tasas, precios publicos y otros ingresos del ejercicio 2017 (1.637.619 euros). No
obstante, en el ejercicio 2019 se ha producido el cobro de 1.269.554 euros del
Ministerio de Educacidon correspondiente a las bonificaciones de alumnos de familias
numerosas del curso 2017/2018, cuyo importe inicial era de 1.447.713 euros.

Respectoa la compensacion de los gastos de matricula de losalumnos beneficiarios de
becas y ayudas al estudio que abona el Gobierno de Aragdn, pese a que la Universidad
ha reconocido este derecho con los datos provisionales de liquidacion, el Gobierno de
Aragdén no ha reconocido todavia como obligacién pendiente de pago el importe
correspondiente alas matriculas 2017/2018 y 2018/2019, 189.906 euros.

De ejercicios anteriores, figura un derecho correspondiente a la matricula 2014/2015
de la Escuela de Turismo (30.224,80 euros) que ha sido abonada el 5 de septiembre de
2019.

Por cuantia destacan los derechos del ejercicio 2015 correspondientes a derechos
pendientes de cobro procedentes de ingresos de investigacion de empresas privadas
(OTRI). La Universidad ha comunicado a la Cadmara de Cuentas que ha realizado
acciones para reclamar el cobro dentro del periodo de prescripcidon. Mas del 70 % de
dicho saldo (199.339,4 euros) se corresponde a la facturacién a la empresa ABENGOA
gue se encuentra en concurso de acreedores, por lo que debe considerarse el total de
esta deuda en el cdlculo de la provisidon porinsolvencias.

Por ultimo, en relacidn con el ejercicio 2016 figuran derechos pendientes de cobro del
INAEM por cursos que no llegaron a realizarse y por los que se minord el importe
definitivo a abonar por el INAEM en 39.033,72 euros. Este importe estd pendiente de
anulacién por parte del Rector en la fechade realizacién de los trabajos de fiscalizacién
de este informe.

Derechos del ejercicio 2018

Capitulo Saldo %
3.Tasas, precios publicos y otros ingresos 10.771524 | 33,44
4. Transferenciascorrientes 12.170905( 37,79
5.Ingresos Patrimoniales 32.496| 0,10
7.Transferenciasde capital 9.235.614 | 28,67
TOTAL 32.210539 | 100,00

Mas del 90 % del saldo deudor del ejercicio 2018 se corresponde con entidades
publicas. El principal deudor es el Gobierno de Aragdn que representa mas del 60 % de
ese saldo. Ello es debido principalmente al hecho de que el Gobierno de Aragdn no
reconoce las obligaciones de pago hasta no disponer de las cifras definitivas mientras
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que la Universidad contabiliza los ingresos correspondientes a esta deuda con los
datos provisionales de liquidacién que confeccionan sus servicios:

- Asi, respecto a los derechos reconocidos por compensacion de los gastos de
matricula de los alumnos beneficiarios de becas y ayudas al estudio concedidas
por el Ministerio y no financiadas con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado de becas y ayudas al estudio del curso 2018/2019 (185.371,46 euros en
2018), el Gobierno de Aragén esta reconociendo esta obligaciéon con una
diferencia de dos afos respecto a la Universidad.

- Con relacién a la bonificacion del 50 % de la matricula del curso 2018/2019
regulada en el articulo 10 del Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de
Aragén, por el que se fijan los precios publicos por la prestacidon de servicios
académicos universitarios para el curso 2018/2019, la Universidad de Zaragoza
comunico el 19 de octubre de 2018 el importe estimado de dicha bonificacion,
2.329.877,51 euros. El Gobierno de Aragén no ha reconocido a la fecha de
realizacion de los trabajos de fiscalizacion dicha obligacién.

- Los derechos de cobro del INAEM se derivan del Convenio UNIVERSA 2018
(905.076 euros). La mitad de ese importe corresponde a la anualidad del

ejercicio 2019 que no puede reconocerse en 2018 por lo que procede su
anulacion.

- El saldo deudorcon el SALUD son los derechos pendientes de cobro derivados de
alquiler de aulas y pago de ndmina de plazas vinculadas de los Hospitales Miguel
Servet y Lozano Blesa de Zaragoza. Al cierre del ejercicio el SALUD no habia
reconocido la obligacién relativa a la ndmina de diciembre del Hospital Clinico
Universitario de 143.742,73 euros.

El segundo deudor por importancia es el Ministerio de Educacién (23 % del total). La
practica totalidad de su saldo corresponde a la compensacién de las bonificaciones en
la matricula de estudiantes beneficiarios de becas del Ministerio y familia numerosa
del curso 2018/2019. Estos derechos se reconocen en base a estimaciones sobre
solicitantes de becas segun los datos de la liquidacién provisional del curso académico
2018/2019.

Esto en ejercicios anteriores suponia el reconocimiento de cantidades muy superiores
a las finalmente liquidadas lo que producia una sobrevaloracion de los ingresos en
contabilidad, circunstancia advertida por la Cdmara de Cuentas ensu informe sobre las
Cuentas Anuales de 2016. En 2018 no se ha producido esta incidencia porque una vez
realizada la estimacidn de derechos, se hace una correccidn ala baja del 30 % de este
importe atendiendo a la evolucién de las cuantias de las matriculas de los solicitantes
de becas en los ultimos tres afios, con lo que se evita la sobrevaloracién.

Anulaciones de derechos

En el ejercicio 2018 se han realizado anulaciones de derechos por importe de
8.372.338,83 euros de las que el 85 % corresponden a devoluciones de ingresos. Entre
ellas destacan en el capitulo 3 las relativas a derechos de matricula de grado y master
de las diferentes escuelas y facultades de los centros propios de la Universidad.
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Clasificacién econémica Derechos Derech_os % anulaciones s/
anulados Reconocidos DR

30| Tasas 0,00 68.634,61 0,00
31| Precios Publicos 1.367.031,89( 43.585.865,73 3,14
32| Otros ingresos prestacion de servicios 323.351,88| 7.369.900,39 4,39
33| Venta debienes 19.757,73 542.819,20 3,64
38| Reintegro ejercicios cerrados 0,00 90.022,64 0,00
39| Otros ingresos 2.587.653,54 3.872.163,76 66,83
3 | Tasas precios publicos y otrosingresos 4.297.795,04( 55.529.406,33 7,74
40| De la Administraciondel Estado 141.178,01| 4.531.688,23 3,12
45| De Comunidades Autbnomas 47.796,76 | 176.999.700,80 0,03
46| De Entidades Locales 23.521,19 565.255,00 4,16
47| De empresas privadas 187.379,50 2.947.293,44 6,36
48| De familias einstituciones sin fines de lucro 10.993,30 518.401,40 2,12
49| Del exterior 54.698,40( 2.752.656,79 1,99
4 | Transferencias corrientes 465.567,16| 188.314.995,66 0,25
5| Ingresos patrimoniales 49.710,00 687.527,76 7,23
6 | Enajenacion de inversiones reales 0,00 3.086,11 0,00
70| De la Administraciéondel Estado 236.972,41 2.517.079,63 9,41
75| De Comunidades Auténomas 12.130,59 7.523.751,63 0,16
76| De Entidades Locales 8.913,38 237.259,67 3,76
77| De empresas privadas 2.196.447,03| 10.471.402,88 20,98
78| De familias einstituciones sin fines delucro 53.056,90 444.654,67 11,93
79| Del exterior 927.632,53| 11.291.419,13 8,22
7 | Transferencias de capital 3.435.152,84( 32.485.567,61 10,57
9 | Pasivos financieros 124.113,79 175.200,00 70,84
TOTAL 8.372.338,83| 277.195.783 A7 3,02

Ademas, se ha procedido a regularizar la incorrecta contabilizacion del IVA que se
venia realizando en ejercicios anterioresy que la Cdmara de Cuentas habia sefialadoen
anteriores informes de fiscalizacién. La Universidad contabilizaba el 100 % del IVA
soportado de las facturas recibidas como mayor gasto presupuestario y para reflejar la
parte del IVA soportado deducible lo contabilizabacomo ingreso presupuestarioen vez
de minorar el gasto presupuestario correspondiente que primero se habia reflejado
como mayor valor. De este modo, se producia un sobredimensionamiento de los
ingresos y gastos presupuestarios. La correccién de esta incidencia ha supuesto la
anulacién de derechos por 2.239.201,92 euros.

Por ultimo, las devoluciones de ingresos del capitulo 7, Transferencias de capital, se
corresponden mayoritariamente con anulaciones de la OTRI de ingresos de
investigacion. La operatoria contable que realiza la OTRI para descontar el importe que
se destina a overheads (o ingresos que se aplican a los gastos generales de la
Universidad) presenta un error en los ingresos correspondientes a subvenciones
recibidas. Cuando estas se reciben se produce un descuento del importe de los
overheads que se carga en el concepto 329.02, Compensacion de utilizacion de
infraestructuras UZ, Posteriormente, de forma mensual el servicio de contabilidad
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realiza un ajuste manual en el que vuelve a contabilizar el importe de los overheadsy
simultdneamente a detraer esa misma cantidad. Esta operacion no afecta al importe
de los derechos reconocidos netos pero si incrementa artificialmente tanto los
derechos reconocidos como las imputaciones a overheads por el mismo importe.

Esta incidencia ya se puso de manifiesto en el informe de fiscalizacion de las cuentas
anuales del ejercicio 2016, en el que la Cdmara de Cuentas sefalaba que era necesario
revisar el procedimiento para evitar esta duplicacion y en lo posible, los ajustes
manuales.

No se ha realizado ninguna modificacion del sistema y en 2018, la Universidad ha
anulado derechos por el importe equivalente a la duplicidad producida, 1.762.161
euros.

Durante el ejerciciofiscalizado también se han realizado anulaciones correspondientes
a derechos de ejercicios anteriores. Destacan las correspondientes a 2013, todas ellas
producidas por prescripcion (101.384,80 euros) y que representan el 14 % de todas las
anulaciones de ejercicios cerrados realizadas.

Ao Importe %
2013]101.384,80| 14,28
2014 3.414,37( 0,48
2015 1.000,00( 0,14
2016 3.777,60( 0,53
2017| 600.266,02| 84,56
TOTAL | 709.842,79| 100,00

El 85 % restante corresponden al ejercicio 2017. En su mayoria (452.462,20 euros)
derivan de ingresos por precios publicos de matricula y administrativos de apertura de
expediente de los centros adscritos a la Universidad de Zaragoza con ocasién de la
regularizacion de dichos derechos al realizarse las liquidaciones definitivas envirtud de
los convenios suscritos con dichos centros.

3.3.2 Provision para insolvencias de crédito

La Universidad no disponia de ningun criterio por escrito para dotar la provision de
deudores de dudoso cobro, incidencia puesta de manifiesto en informes precedentes
de la Cdmara de Cuentas.

La Universidad empezd a dotar provisidn en las cuentas anuales del ejercicio 2015. En
ese ejercicio y en 2016 utilizd como referencia de calculo el informe sobre estimacion
de deudores de escasa probabilidad de cobro realizado por la Unidad de Control
Interno.

Desde el ejercicio 2017 se introdujo un nuevo método para la valoracion de los saldos
de dudoso cobro, tomandose como referencia los porcentajes establecidos por el
articulo 193 bis del texto refundido de la Ley reguladora de Haciendas Locales que
establece los limites minimos sobre saldos pendientes de cobro para considerar un
derecho de imposible o dificil recaudacion.
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La Camara de Cuentas ya ha sefalado que, dado el cardcter de minimos de los
porcentajes establecidos en el citado articulo 193 bis, es necesario atender a la
realidad de las deudas para determinar unos porcentajes que permitan lograr el
objetivo de la provisidn que no es sino la cobertura del riesgo existente.

En este sentido, la Cdmara de Cuentas ha aplicado un criterio de estimacién basado en
el histérico de saldos cobrados y anulados. El método se desarrolla siguiendo los
siguientes pasos:

Se calculan los porcentajes de cobro y anulaciones por afio de procedencia de
la deuda (desde el ejercicio 2012).

Se calcula el porcentaje que representa la media de cobro de los ejercicios
cerrados (n-1, n-2 y n-3y anteriores).

Sobre los porcentajes anteriores, se calcula la media de incobrables acumulada
a los ultimos cinco ejercicios.

El resultado anterior se aplica a los saldos pendientes.

Para formular el ajuste se han excluido del cdlculo de la provisidon los saldos pendientes
gue a continuacioén se relacionan:

Ejercicio 2014: Se excluye el saldo con la Escuela Universitaria de Turismo por
importe de 30.224,80 euros, cuyo cobro se ha producido el 5 de septiembre de
2019.

Ejercicio 2016: Se excluye el saldo de los derechos de cobro del INAEM por

importe de 39.033,72 euros, pendiente de anulacion por el Rector en la fecha
de realizacidn de los trabajos de fiscalizacion.

Ejercicio 2017: Se excluye parte del saldo con el Ministerio de Educacidn por las
bonificaciones de alumnos de familias numerosas del curso 2017/2018 que se
ha cobrado en 2019 (1.269.554 euros). También se han excluido los derechos
pendientes de cobro del Gobierno de Aragon.

Ejercicio 2018: Se excluyen los saldos con el Ministerio de Educacién y el
Gobierno Vasco por las bonificaciones de alumnos de familias numerosas y
becarios del curso 2018/2019.

Se excluyen derechos pendientes de cobro con centros adscritos por derechos
de matricula del curso 2018/2019.

Se excluye el saldo con el Gobierno de Aragén y el SALUD al haberse conciliado
dicho saldo con el saldo acreedor del Gobierno de Aragén.

Se excluye la deuda de 452.538 euros con el INAEM, derivado del Convenio
Universa, al proponerse su anulacién por corresponder a la anualidad de 2019.

Respecto a los ingresos provenientes de otras entidades publicas, en
fiscalizaciones anteriores han sido objeto de regularizacion por diferentes
motivos asi que no se ha considerado como criterio de exclusién de ser
provisionado el tratarse de un derecho de crédito frente a una entidad publica
distinta de las mencionadas anteriormente.
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DEUDOR Importe
pendiente

GobiernodeAragon 21.284.141,00
Ministeriode Educacion 7.317.603,62
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) 458.213,49
Servicio Aragonés dela Salud (SALUD) 382.557,94
Centro universitariode la Defensa 137.074,09
Gobierno Vasco 125.481,41
Hospital San Jorge 122.383,79
Fundacion Fernando Casamayor 81.557,95
Hospital ObispoPolanco 78.944,80
E.U. Politécnicade La Almunia 22.057,02
TOTAL SALDO EXCLUIDO 30.010.015,11
SALDO A COMPUTAR PROVISION 2.200.523,83
TOTAL 32.210.538,94

Siguiendo los pasos descritos anteriormente, los porcentajes de dotacidn a la provisidn
resultantes para la Universidad de Zaragoza serian:

Calculo Universidad Célculo Camara de Cuentas de Aragén
L . . Ajust
Ejercicio . Porcentaje Importe Calculo % Sa.ldo Ju? .e,
Saldo Pendiente . . s o excluido del Importe provision
de Cobro aplicado Provision provision calculo de la provisiéon
UNIZAR UNIZAR insolvencias "y
provisién
2014 127.683,65 75 % 95.762,74 100 % 30.224,80 97.458,36 1.695,62
2015 470.405,96 50 % 235.202,98 100 % 463.683,06 228.480,08
2016 189.530,48 25% 47.382,62 98,57 % 65.023,82 | 122.727,25 75.344,63
2017 2.083.940,31 25% 520.985,08 94,76 % 1.709.461,49| 354.847,07| (166.138,01)
2018 32.210.538,94 0% 0,00 7,34 % 30.010.01511| 161.539,62 161.539,62
TOTAL 35.082.099,34 899.333,42 31.784.50042| 1.200.255.36 300.921,94

De acuerdo con lo sefialado se propone un incremento de la dotacion a la provision
para insolvencias de 300.921,94 euros, con la consiguiente minoracion del resultado
econdmico patrimonial en esta cantidad.

3.3.3. Deudores no presupuestarios

Las cuentas representativas de deudores presupuestarios tienen la siguiente
composicién y evolucién respecto al ejercicio 2017:

Variacion 2017-
N2 CUENTA ACTIVO 2018 2017 2018
Absoluta %
44 2. Deudores no presupuestarios 744.980 723.052 21.929( 3
440 Deudores porl|VArepercutido 478.495 528.164| (49.669)( (9)
449 Otros deudores no presupuestarios 266.485 194.887 71.598| 37
470,471,472 | 4. Administraciones publicas 637.173 456.239 180.934( 40

La cuenta 440 representa el IVA repercutido en facturas cuya base imponible se
encuentra entre el saldo de derechos presupuestarios pendientes de cobro a 31 de
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diciembre de 2018. A su vez, el epigrafe Administraciones Publicas recoge el saldo
derivado de laliquidacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La composicidn de la cuenta Otros deudores no presupuestarios es la siguiente:

Cuenta Descripcion Saldo Saldo
31/12/2018 | 31/12/2017
3100002 | Anunciosacargodel adjudicatarioen contratos 1.945 6.354
3100005 | Pagos duplicados o excesivos 46.269 19.506
3100014 | Anticiposy préstamos concedidos 199.401 143.705
3100015 | Anticipondmina 0 300
3100021 | AnticipoFondo Social 18.870 25.023
TOTAL OTROS DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS 266.485 194.888

En los trabajos de fiscalizacidn realizados no se han detectado incidencias resefiables
en esta area.

3.4. TESORERIA

La Universidad de Zaragoza realiza sus operaciones a través de cuentas centralizadas
(tesoreras y de ingresos restringidos) cuyo reflejo contable se encuentra en la cuenta
571, Bancos, cuentas operativas, y en cuentas descentralizadas de gastos
correspondientes a cada uno de los anticipos de caja fija abiertos en las diferentes
Unidades de Planificacién, que se incluyen en la cuenta de deudores
extrapresupuestarios 310014, Anticiposy préstamos concedidos.

Ne .. .
L, . . Variacion | Variacion
cuenta Denominacion Saldo inicial Saldo final .
absoluta relativa
contable

571 Bancos. Cuentas operativas 7.923.70992| 11.683.83192( 3.760.122,00( 47,45%
Movimientos internos de

578 , 0,00 0,00 0,00
tesoreria
579 | Formalizacién 0,00 0,00 0,00
TOTAL 7.923.70992| 11.683.83192| 3.760.12200( 47,45%

Todas las cuentas que los distintos servicios de investigacidon tenian abiertas en
ejercicios anteriores para los gastos de los distintos proyectos de investigaciéon fueron
canceladas y desde el ejercicio 2016 no hay cuentas abiertas para tal fin,
disponiéndose de cuentas centralizadas para la gestién de cada servicio (ingresos y
gastos).

El siguiente cuadro refleja los saldos contables por naturaleza asi como su saldo
bancario, de acuerdo con los distintos certificados examinados en la fiscalizacion.
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Numero de Tipo de cuenta Saldo Saldo segtin
cuentas contable Banco
24 Tesoreras 11.683.83192| 11.683.831,92
1 Cuenta ndmina 0,00 1.601,68
249 Ingresos Restringidos 0,00 60.087,06
180 Gastos Descentralizados 34.095,60 24.719,94
0 Investigacion SGI 18.474,71
0 Investigacion OTRI 16.384,38
0 Investigacion OPE 21.424,51
454 TOTAL 11.774.211,12| 11.770.240,60

Se ha realizado la conciliacidon de todas las cuentas abiertas en todos los servicios de la

Universidad con las siguientes conclusiones:

- Las diferencias entre los importes que figuran en contabilidad y los que figuran

en los certificados bancarios de las cuentas centralizadas estan conciliados y se
corresponden con ingresos realizados los ultimos dias del afio una vez realizado
el “volcado” de los importes y el cierre contable de la tesoreria (60.087,06
euros).

Estas diferencias deben figurar en contabilidad en la cuenta 441, Deudores por
ingresos devengados, con abono a cuentas de ingresos. Ademas, existe una
cuenta ndmina en el Banco de Santander con un saldo de 1.601,68 euros que
no se haincluido en contabilidad.

Respecto a las cuentas de gastos descentralizadas, no existen saldos pendientes
de justificar por anticipo de caja fija en ninguno de ellos. Los saldos existentes
corresponden a los importes de caja de efectivo. No obstante, estas cuentas
forman parte de la tesoreria y deberian figurar como tal en el balance de
situacion y no en deudores extrapresupuestarios.

Los distintos servicios de investigacién ya no disponen de cuentas bancarias
abiertas para cada uno de los proyectos de investigacion y no conceden
anticipos a los investigadores para gastos que posteriormente justificaban. No
obstante, todavia existen proyectos anteriores a 2013 con anticipos no
justificados (enalgunos casos el investigador ha fallecido o se ha jubilado) y que
deberian depurarse canceldndolos definitivamente.

Los saldos del cuadro anterior correspondientes a los servicios de investigaciéon
deberian coincidir con las cuentas de deudores extrapresupuestarios de
anticipos concedidos. Sin embargo, hay una diferencia expresada en el cuadro
siguiente cuya causa no ha podido ser determinada. La Universidad ha
comunicado que, al parecer, proviene de ejercicios anteriores a laimplantacion
de la aplicacién contable actual. Esta incidencia debe ser analizada y corregida.



54

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

. L Saldo cuenta Saldo deudores . .
Servicios de Investigacion , . Diferencia
tesoreria extrapresupuestarios
UP 417 OTRI 16.384,38 2.223,47 (14.160,91)
UP 423 SGlI 18.474,71 134.466,63 115.991,92
UP 425 OPE 21.424,51 3.684,96 (17.739,55)
TOTAL 56.283,60 140.375,06 84.091,46

Por ultimo, existen en el Banco de Santander varias cuentas con saldo cero
cuyo producto es “Tarjeta Business marco”. Las tarjetas asociadas a estos

contratos marco estdn todas canceladas; sin embargo, el contrato sigue vigente
y debe cancelarse de inmediato.

Existen obligaciones reconocidas en el capitulo 3, Gastos financieros, por gastos
de mantenimiento de diversas tarjetas VISA. La Cdmara de Cuentas ha podido
comprobar que durante 2018 ha habido nueve tarjetas activas, de las cuales
una de ellas es para gastos VIA-T, y el resto estan a nombre de personal de la
Universidad como beneficiarios de las mismas.

Se ha comprobado mediante la revision de los extractos bancarios de cada una
de ellas que se han utilizado fundamentalmente para el pago de alojamientoy
renovaciones de paginas web y dominios de internet, y algunas de ellas no han
tenido movimientos durante 2018.

3.5. PATRIMONIO NETO

PATRIMONIO NETO 2018 2017 Variacion % Variacion

l. Patrimonio 365.694.775,12| 365.694.775,12 0 0
Patrimonio 377.883.697,55| 377.883.697,55 0 0
Patrimonio recibidoen adscripcion 0 0 0 0
Patrimonio recibidoen cesion 1.071.701,85 1.071.701,85 0 0
Patrimonio entregadoen adscripcion 0 0 0 0
Patrimonio entregadoen cesién (3.845.829,77)| (3.845.829,77) 0 0
Patrimonio entregadoal uso general (9.414.794,51)| (9.414.794,51) 0 0
lll. Resultados de ejercicios anteriores (37.964.856,12) | (31.290.132,19)( 6.674.723,93 21,33
Resultados positivos ejercicios anteriores 0 0 0 0
Resultados negativos ejercicios anteriores (37.964.856,12) (31.290.132,19)| 6.674.723,93 21,33
IV. Resultados del ejercicio 6.061.077,10| (6.570.302,83)( 12.631.379,93 192,25
TOTAL 333.790.996,10 | 327.834.340,10| 5.956.656,00 1,82

De acuerdo con los ajustes propuestos en las distintas areas fiscalizadas, |a cuenta de
resultado econdmico-patrimonial se ve afectada minordndose su resultado en, al
menos 3.583.968,92 euros, lo que afecta al patrimonio neto del balance al modificarse
las cuantias de las cuentas que lo integran.
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Los resultados de la fiscalizacién han cuantificado una serie de ajustes que se detallan
en los respectivos epigrafes de este informe y que aqui se resumen. Existen también
diversasincidenciasigualmente resenadas cuya correccion demanda también un ajuste
pero que no ha sido posible cuantificar con los datos de los que se ha dispuesto.

Asi, el detalle de los ajustes cuantificados es el siguiente:

- 39.033,72 euros por anulaciones de deudores de ejercicios cerrados de los que

ya se conocia la liquidacién definitiva en 2018 y que suponen un incremento de
la cuenta de gastos y pérdidas de otros ejercicios.

- 458.213,49 euros por anulaciones de derechos de ejercicios futuros
indebidamente imputados en 2018 minoran los ingresos del ejercicio.

- 84.091,46 euros por anulaciones de derechos no presupuestarios por anticipos
a investigacién cuyos importes no se corresponden con los reales.

- 300.921,94 euros de mayor dotacidn a la provisidn por insolvencias.

- 110.843,34 euros por el ajuste propuesto en la dotacidn para la amortizacién
del inmovilizado en 2018 y 896.759,76 euros por mayor amortizacion
acumulada de ejercicios anteriores.

- El resultado del ejercicio debe incorporar también todos los gastos no
imputados presupuestariamente al ejercicio pero realizados en él, por importe
de 733.378,89 euros mas que se deberian haber contabilizado como mayor
gasto en el ejercicio.

- 2.389.625,19 euros por la mayor dotacién a la provisidon para responsabilidades.

Otra serie de ajustes a realizar incrementan el resultado del ejercicio en, al menos
532.139,11 euros:

- 60.087,06 euros por los ingresos recibidos en las cuentas restringidas de
ingresos a fin de ejercicio y no contabilizados como derechos presupuestarios.

- 1.986,11 euros por el beneficio no registrado de la venta de una parcela.

- 470.065,94 euros por la disminucion del saldo pendiente del préstamo
INNOCAMPUS.

Por otra parte, como ya se ha expuestoen el epigrafe deinmovilizado, los ajustes en su
contabilidad suponen la modificacidon de los importes de las cuentas de patrimonio, en
concreto, la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general quedaria con saldo 0 al
tener que dar de baja los bienes que han revertido, y la cuenta 103, Patrimonio
recibido en cesién se incrementa en 9.900.665,17 euros, al incorporarse bienes
recibidos en cesién al pasivo del balance.

También se incrementan los Resultados negativos de ejercicios anteriores en
4.051.548,80 euros por los terrenos que deben darse de baja en relacién con los
edificios revertidos al Ministerio y al Gobierno de Aragdn y que forman parte del saldo
de la cuenta 220.

Con ello, la cifra de Patrimonio seria de 384.853.999,46 euros, existirian Resultados
positivos de ejercicios anteriores por 5.945.580,56 euros y los Resultados negativos de
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ejercicios anteriores tendrian un saldo de 61.328.864,60 euros. Con ello el Patrimonio
neto tendria un importe de 332.260.294,28 euros.

3.6. PROVISION PARA RESPONSABILIDADES

El objeto del saldo de esta cuenta es cubrir los posibles riesgos derivados de
responsabilidades probables o ciertas procedentes de litigios en curso,
indemnizaciones u obligaciones pendientes de cuantia indeterminada como es el caso
de avales u otras garantias similares a carga de la entidad.

El Plan General de Contabilidad de 2010 define esta provisién como: Pasivos de
caracter no corriente surgidos de obligaciones expresas o tacitas, especificadas en
cuanto a su naturaleza, pero que, en la fecha de cierre del ejercicio, existe
incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.

Durante los ultimos ejercicios, la Universidad ha venido realizando la provisién para
riesgos y gastos por los siguientes conceptos:

Conceptos 2018 2017 2016 2015
Litigios pendientes 95.982,96| 258.926,66| 189.980,60 7.259,50
Paga extra 1.605.551,16(3.720.473,64| 5.866.51541| 8.087.229,14
Premios jubilacion PAS 671.711,40| 966.837,01( 403.958,00( 346.583,11
Litigios pendientes de contratacion | 3.956.81147(3.956.81147 30.423,50 30.000,00
Total 6.330.056,99| 8.903.048,78 | 6.490.87751( 8.471.071,75

Atendiendoala evolucién de la cuenta contable 142, Provisidn para responsabilidades,
los importes provisionados en los ejercicios 2012 a 2014 no superaban los 2 millones
de euros. En 2015, se observa un aumento importante de la cuantia dotada
consecuenciade la provisidn del 75 % de |la paga extra del ejercicio 2012, concepto que
sigue impactando en los ejercicios posteriores junto a un incremento por litigios
pendientes.

Provisidon responsabilidades
10000

8000 ™ VAN
6000 / \/ \
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En 2018, a diferencia del ejercicio anterior, se realiza el ajuste del saldo al riesgo a
cubrir mediante la cuenta del grupo 7 Exceso de provisidn para responsabilidades. No

obstante, del analisis llevado a cabo, la Cdmara de Cuentas ha detectado diversas
incidencias que modifican el importe de la provisién:

- En el concepto de paga extra se incluye el importe correspondiente a la paga
extra devengada por el mes de diciembre de 2018 y que se pagard en junio de
2019. Este concepto, sin embargo, no parece quedar incluido en aquellos que
segun el plan contable debe provisionarse ya que se conoce tanto el
vencimiento como el importe a desembolsar.

- Sin embargo, no se tiene en cuenta para la provision el importe referente alos
complementos del Plan de jubilaciones incentivadas que asciende a

3.965.987,75 euros (hasta 2022) y que si constituye un pasivo provisionable al
desconocerse su vencimiento.

Y, en igual sentido, solo se provisiona el importe de los premios por jubilacién
del personal de administracion y servicios correspondiente a 2019, cuando
deberia realizarse una estimacion a mas largo plazo.

- El listado de litigios pendientes remitido a la Camara de Cuentas alcanza un
total de cincuenta y seis. De ellos solo estan cuantificados seis y solo cuatro de
ellos se incluyen. Por lo que es necesario que la Universidad realice una
estimacion de los gastos futuros en los que puede incurrir consecuencia de
tales litigios y provisionar en consecuencia.

En 2019 la Universidad ha incluido en su provisién los dos litigios cuantificados
restantes por un importe global de 59.188 euros.

Considerando todo lo anterior, y en virtud de aquellas cuantias que la Camara de
Cuentas ha podido calcular, la provision por responsabilidades debia ascender a
8.719.682,18 euros en 2018.

3.7. ENDEUDAMIENTO

Desde el ejercicio 2015 en que se cancelaron todos los préstamos concertados con
entidadesde crédito, el endeudamiento financiero de la Universidad se ha mantenido
en una linea descendente, sin deudas vivas a largo plazo.

En los cuadros siguientes se ofrece, en miles de euros, dicha evolucion tanto a largo
como a corto plazo.

Variacion
Largo plazo 2014 2015 2016 2017 2018 (2,018-2017)
miles o
%
euros
De'ud-asconEntldadesde 33338 | 17.173 3 0 0 0
crédito
Otras deudas 7.136 | 4.427 3.759 2.804 1.982| (822)| (0,29)
Fianzasy depdsitos recibidos a 475 449 463 455 487 32| 007
largo plazo
Total 40.899 | 22.049 4.230 3.259 2.469 | (790)| (0,24)
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Variacién
Corto plazo 2014 2015 2016 2017 2018 (2.018_2017)
miles o
%
euros
Deudas conentidades de 1211 3.667| 15.260| 12.970| 10.890|(2.080)| (0,16)
crédito
De'uC?as conentidadesde 0 0 0 0 0 0
crédito. Intereses
Acreedores presupuestarios 14.162| 10.896( 10.863 8.653 7.293| (1.360)| (0,16)
Acreedores no presupuestarios 499 660 642 677 1093 416( 0,61
Administraciones Publicas 8.248 7.639 5.164 5.186 5.511 325| 0,06
Otras deudas 463 697 700 702 701 (1) o0,00
El/:;\)nzasydeposnos recibidos a 54 54 54 54 54 0
Total 24.637| 23.613| 32.683| 28.242( 25.542( (2.700)| (0,10)

El detalle de movimientos en 2018 es el siguiente:

.Cuer!ta Denominacion Saldo inicial | Aumentos | Disminuciones Reclasificacién Saldo final
financiera ac/p
171 Otras Deudas 2.803.583,85 0,00 123.713,79 698.345,65| 1.981.524,41
180 Di”zasydepos'tos recibidos | o5 106,26/ 175.20000]  143.193,00 487.113,26
Total 3.258.690,11| 175.200,00 266.906,79 699.640,85| 2.468.637,67
.Cuen.ta Denominacion Saldo inicial | Aumentos | Disminuciones| Saldo final
financiera
520 CDfé‘:fi'ta; C/P con entidades de 12.970.000,00 0,00| 2.080.000,00| 10.890.000,00
521 Deudas a corto plazo 702.405,28 | 698.345,65 699.548,77 701.202,16
Total 13.672.405,28 | 698.345,65| 2.779.548,77| 11.591.202,16
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Préstamos con entidades de crédito

La Universidad en 2018 solo tiene concertadas podlizas de crédito a corto plazo, cuyos
saldos vivos son los siguientes:

Co:'::ilt‘jc?zn/ Fecha. ] Entidad Bancaria In'jporte Saldo Vivo Saldo Vivo
Renovacién Cancelacién Préstamo 2017 2018
29/04/2017 29/04/2018 | B. Santander 6.000.000,00 5.990.000,00
24/05/2018 29/04/2019 6.000.000,00 5.990.000,00
03/11/2017 03/11/2018 | La Caixa 8.000.000,00 0,00
08/11/2018 08/11/2019 8.000.000,00 0,00
04/05/2017 29/04/2018 | B. Santander 5.000.000,00 4.490.000,00
24/05/2018 29/04/2019 5.000.000,00 4.900.000,00
13/07/2017 01/07/2018 | B. Santander 2.500.000,00 2.490.000,00
02/07/2018 01/07/2019 2.500.000,00 0,00
13/07/2017 13/07/2018 | Caja deingenieros 1.500.000,00 0,00
20/07/2018 20/07/2019 1.500.000,00 0,00
28/11/2017 28/11/2018 | Ibercaja 5.000.000,00 0,00
21/12/2018 21/12/2019 4.000.000,00 0,00

TOTAL 55.000.000,00| 12.970.000,00| 10.890.000,00

Todas las pdlizas tienen la preceptiva autorizacién del Gobierno de Aragon, exigida en
el articulo 59.2 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de ordenacién del sistema
universitario de Aragén, y de acuerdo con las Leyes de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para 2017 y 2018.

Hay una diferencia entre el certificado del Banco de Santander (5.991.082,27 euros) y
la contabilidad (5.990.000 euros), debido a que los intereses devengados y no pagados
a fin de ejercicio los haincluido la entidad bancaria como mayor importe dispuesto.

Se han reflejado correctamente las obligaciones en el presupuesto de gastos la
variacion entre los saldos vivos inicial y final de las pélizas de crédito (2.080.000 euros).

Hay que destacar el importante aumento del crédito del concepto 913 del presupuesto
de gastos a través de un expediente de incorporacién de crédito, de 12.970.000 euros,
pese a que la variacion de los saldos inicial y final de las pdlizas se sitia en los dos
millones de euros sin que haya quedado justificado adecuadamente en el expediente
de modificacion las razones de la citada incorporacién. Esta operacidn presupuestaria
se viene realizando todos los ejercicios con idéntica falta de justificacion, como
pusieron de manifiesto anteriores fiscalizaciones de la Cdmara de Cuentas.
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Préstamos con el Sector Publico

Todos los préstamos vivos a 31 de diciembre de 2018 provienen de subvenciones
concedidas por entidades publicas nacionales o de la Comunidad Europea (FEDER) para

la realizacién de inversiones en programas de investigacion.

. Pendientes .
. Fecha Importe Pendiente 1 . .. L . Ultimo
Prestamista . , Disposiciones | Amortizaciones Ajustes 31de ..
constitucién Préstamo de enero L Vencimiento
diciembre
UNZA2008 MICIN a justificacion
para 4.678.060,88 0,00 0,00 | delainversién
infraestructuras en 2015
(Orden 2009
PRE/1083/2008, de 4.678.060,88( 931.289,77 460.503,49 | 11.426,17 459.360,11 2019
11 de abril BOE
18/4/2008)
INNOCAMPUS a justificacidn
(Orden 478.800,00 83.655,06 0,00 83.655,06 | de lainversion
CIN/370/2011,de 9 | 10/12/2010 en 2013
de febrero (BOE
25/2/2011) 2.821.200,00] 1.992.533,08 239.045,28 1.753.487,80| 31/10/2025
UNZAR 2010 MICIN
ara
ipnfraestructuras a justificacion
(Resolucién 21/05/2012 | 2.333.719,54| 146.758,26 0,00( 112.287,62 34.470,64 | delainversion
10/8/2010 BOE en 2016
30/8/2010)
TOTAL 2.923.822,85 699.548,77 2.212.847,91

El importe amortizado en 2018 ha ascendido a 699.548,77 euros, que coincide con las
obligaciones reconocidas en los conceptos presupuestarios del capitulo 9, Pasivos
Financieros.

Por otra parte, hay deudas que provienen no sélode un préstamo a devolveren cuotas
sino que son anticipos del FEDER para inversiones y que se cancelan conforme se va
justificando la inversion y se reconoce por parte del FEDER la subvencidn. Existen
saldos por inversiones pendientes de justificar de ejercicios anteriores que deberian
haberse regularizado.

Durante 2018 se han notificado a la Universidad diversos acuerdos de reintegros por
menor justificacidon de la inversidn, que se han realizado y reflejado como devolucién
de ingresos en el capitulo 9 del presupuesto de ingresos, por un importe total de
123.713,79 euros.

Respecto al importe pendiente de INNOCAMPUS, en 2016 se comunicé el inicio de un
expediente de reintegro que en la actualidad estd recurrido y pendiente de resolucién
por lo que no se ha procedido a su reintegro y cancelacion.

Se harealizado correctamente la reclasificacién a corto plazo del importe de las cuotas
a amortizar en 2019 (701.202,22 euros).
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Por ultimo, se ha comprobado que el saldo inicial y final que figura en contabilidad
como endeudamiento pendiente (saldo de las cuentas 171 y 521) es incorrecto. En
concreto, para el préstamo INNOCAMPUS se ha utilizado el saldo inicial para el calculo
de la amortizacion sin tener en cuenta las modificaciones que en el préstamo se
producen a lo largo del ejercicio en funcién de la efectiva justificacion de las
inversiones realizadas. Atendiendo a tales modificaciones, el saldo de la cuenta 171,
Otras deudas a largo plazo, es 1.511.458,47 euros.

Ha de seiialarse que en los gastos plurianuales incluidos en la Cuenta General no
constan los importes correspondientes a la amortizacién y los intereses pendientes de
estos préstamos a largo plazo.

Gastos Financieros

Los gastos financieros provienen de los intereses devengados por los avales y por las
polizas de crédito dispuestas a lo largo del ejercicio 2018.

En el ejercicio 2018, el gasto financiero registrado en el capitulo 3 del presupuesto de
gastos ascendid a 165.204 euros, inferior al de 2017 y se corresponde con el gasto
imputado en cuentas financieras de gasto.

Concepto presupuestario Obliga.ciones
Reconocidas 2018
310.00 Intereses préstamos. c/p 37.314,18
319.00 Otros gastos financieros 30.703,19
340.00 Intereses de avales 33.080,41
352.00 Intereses de demora 64.106,22
Total 165.204,00

Los intereses devengados por las pdlizas de crédito tienen una liquidacién trimestral,
gue no coincide con el fin de ejercicio, por lo que existen intereses devengados no
liguidadossin el reflejo contable a 31 de diciembre al seguirel principio de cajay no de
devengo. La Camara de Cuentas no ha dispuesto de los datos necesarios para
cuantificar la diferenciay el ajuste pertinente.

En el concepto presupuestario de Otros gastos financieros, ademas de gastos
ocasionados por transferencias al extranjero, se han contabilizado los gastos de
mantenimiento de tarjetas VISA y comisiones mensuales de 2.250 euros provenientes
de un escrito de 21 de febrero de 2012 de la antigua Caja3, por la que se comunica el
importe de comisidon por cada transferencia nacional realizada. Debido al gran
volumen que a lo largo del afio se realiza seria recomendable que se negociaracon la
entidad bancaria la reduccién o anulacién de estas comisiones.

Avales

La Universidad tiene concedidos, segun la informacion incluida en la Cuenta General y
en los certificados bancarios, dos avales: el primero por importe de 1.836.505,49 euros
constituido como garantia para el pago de las ayudas concedidas por el Ministerio de
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Ciencia e Innovacién a través del programa INNOCAMPUS, y que ha generado unos
gastos financieros de 33.080,41 euros (concepto presupuestario 340.00), y el segundo,
por importe de 3.000 euros, como garantia de la tarjeta SOLRED.

Sin embargo, seguin la Central de Riesgos del Banco de Espafia, la Universidad de
Zaragoza tiene seis avales mas en dos entidades financieras. Solicitada aclaracion a las
entidadesfinancieras a través de la Universidad, unicamente uno de ellos, por importe
de 49.775 euros, deberia figurar en la memoria al estar vivo y corresponder a la

Institucion.
Entidad bancaria Importe aval Situacion actual

Santander 40.000,00 | Cancelado en 2019
Santander 49.775,00 | Vigente

Caixabank 63.607,00 | No son dela UZ son de SIGMA
Caixabank 3.143,00 [ No son de la UZ son de SIGMA
Caixabank 4.244,00 | No son dela UZson de SIGMA
Caixabank 127.890,00 | No son dela UZ son de SIGMA

3.8. ACREEDORES NO FINANCIEROS

Las cuentas de acreedores a corto plazo (sin tener en cuenta las deudas con entidades
de crédito) disminuyen un 4,25 % respecto a 2017, fundamentalmente porel descenso
en términos absolutos de los acreedores presupuestarios.

Los saldos de las cuentas de pasivo a corto plazo de 2018 incluidas en el balance de la
Universidad de Zaragoza, son los presentados en el siguiente cuadro:

Variacion

%

Cuenta Denominacion Saldo Inicial Saldo Final absoluta Variac'ic'm
relativa
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS
400 ﬁfzﬁ‘;zrei%zlfzgg:‘;’:ﬁggszc'das' 8.653.093,47| 7.292.987,33| (1.360.106,14)|  (15,72)
Acreedores Obligaci idas.
so1 freedoe Cerragggones Reconocidas. Presupuesto 0,00 0,00 0,00
408 | Acreedores porDevolucién delngresos 0,00 0,00 0,00
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS
410 | Acreedores porl|VASoportado 0,00 321.180,22 321.180,22
419 Otros acreedores no presupuestarios 677.245,34 771.622,53 94.377,19 13,94
ADMINISTRACION PUBLICA
475 Hacienda Publicaacreedora 4.650.162,29| 4.920.636,38 270.474,09 5,82
476 Organismos SS acreedora 535.948,02 560.853,26 24.905,24 4,65
477 HP IVArepercutido 0,00 29.409,96 29.409,96
AJUSTES POR PERIODIFICACION
485 Ingresos anticipados 22.404.837,83( 22.422.470,02 17.632,19 0,08
TOTAL 36.921.286,95| 36.319.159,70| (602.127,25) (1,63)
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Acreedores Presupuestarios

Las obligaciones pendientes de pago del ejercicio corriente han disminuido
fundamentalmente en el capitulo 2, Gastos en bienes corrientes y servicios, en
1.107.990,72 euros; sin embargo el capitulo 1, Gastos de personal, ha aumentado su
saldo respecto a 2017. El saldo pendiente de este ultimo se corresponde integramente
con el concepto 160 Cuota patronal de Seguridad Social.

Durante 2018 se han pagado los saldos pendientes del ejercicio anterior sin que exista
deuda pendiente de ejercicios cerrados.

En la comparacién del saldo contable con la relacion individualizada de los acreedores
pendientes, se ha detectado una diferencia de 181.460,43 euros que no figuran en la
relaciéon individualizada, sin que se haya podido determinar el origen de la misma.

Capitulo 2018 2017 Variacién % Variaciéon

1 Gastos de personal 1.932.859,28| 1.835.304,28 97.555,00 5,32
2 Gastos en Bienes corrientes y Servicios | 4.025.679,65| 5.133.670,43| (1.107.990,78) (21,58)
3 Gastos financieros 0,00 19.262,62 (19.262,62) (100,00)
4 Transferencias Corrientes 30.236,22 32.902,90 (2.666,68) (8,10)
Operaciones corrientes 5.988.775,15| 7.021.140,23| (1.032.365,08) (14,70)
6 Inversiones Reales 1.304.212,18| 1.631.953,24( (327.741,06) (20,08)
7 Transferencias de Capital 0,00 0,00 0,00
Operaciones de capital 1.304.212,18| 1.631.95324( (327.741,06) (20,08)
8 Activos Financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos Financieros 0,00 0,00 0,00
Operaciones Financieras 0,00 0,00 0

TOTAL 7.292.987,33| 8.653.09347| (1.360.106,14) (15,72)

Acreedores no presupuestarios

La principal

partida se corresponde a la cuenta 419, Otros acreedores no

presupuestarios, donde se contabilizan las retenciones judiciales, aportaciones al
fondo solidario y depdsitos varios.

El 87,54 % de ese saldo se corresponde con la cuenta 320052, Depdsitos varios
(675.525,97 euros). En esta cuenta extrapresupuestaria se contabilizan fianzas
provisionales y definitivas de contratos, asi como ingresos duplicados, excesivos o
desconocidos por diversos motivos.

En el cuadro siguiente se especifica la naturaleza de los depdsitos:

Naturaleza Importe % s/ total
Fianzas 402.825,26 57,46
Ingresos desconocidos 141.812,26 20,23
Ingresos duplicados/excesivos 21.961,71 3,13
Ingresos erréneos/indebidos 36.946,30 5,27
Rl B I
Total 701.053,79 100
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El 28,63 % de los depdsitos son por ingresos desconocidos, duplicado, indebidos o
erroneos, algunos de los cuales son de 2005; de éstos, el 79,18 % son ingresos de OTRI.
Una contabilidad fiel exige la realizacién de un andlisis de estos ingresos tan antiguos
(de 2005) y depurar el saldo.

Respecto a las fianzas provisionales o definitivas de expedientes de contratacion
contabilizadas en esta cuenta, se ha comprobado que hay fianzas depositadas
correspondientes a contratos desde 2005.

Por otra parte, el saldo final de la cuenta 320052, Depdsitos varios, es inferior a la
suma del importe de los depdsitos porque se han realizado pagos a través de esta
cuenta (por importe de 25.527,82 euros) por devoluciones de becas Erasmus, pagos a
cuenta por autos a procuradores, y devolucionesde ingresos indebidos, que no tienen
correspondencia alguna con los depésitos incluidos en ella.

Por ultimo, el saldo de la cuenta 560, Fianzas recibidas a corto plazo, (53.578,31 euros)
no ha tenido movimiento desde, al menos, el afio 2000. No se ha obtenidoinformacion
sobre su origen por lo que la Universidad debe analizar el saldo de esta cuenta y
proceder, en su caso a su regularizacién.

Acreedores con la Administracion Publica

Los saldos acreedores con la Administracidon Publica se corresponden principalmente
con las liquidaciones pendientes de pago devengadas a 31 de diciembre de 2018 por
retenciones de IRPF y de la Seguridad Social.

Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto

Si bien en la contabilidad de la Universidad no hay saldos inicial ni final de acreedores
por gastos pendientes de aplicar a presupuesto, en la Cuenta General presentada se
incluye un listado de acreedores pendientes de aplicar al presupuesto, por un importe
de 733.378,91 euros.

En el siguiente cuadro se especifica el importe de cada uno de los conceptos
presupuestarios que componen el listado y en el que destacan las cuantias relativas a
seguridad y suministros:
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Concepto presupuestario Asociado a No asociado a
factura (PD) factura (ACF)

212.01 Mantenimiento edificios 52.195,13 0,00
212.02 Reparacion edificios 3.432,27 504,79
213.00 Reparacion maquinaria 1.057,15 2.660,95
Si:t.?azl;eparacién sistemas operativos 15.670,18 3.362,29
220.00 ordinariono inventariable 2.107,04 1.507,59
220.01 Prensa, revistas y otras publicaciones 553,52 0,00
220.02 Material informatico no inventariable 0,00 68,69
221 Suministros 149.074,80 3.838,68
222.01 Comunicaciones postales 1.765,45 5.887,57
223.00 Transporte vehiculos propios 362,01 0,00
223.01 Transporte vehiculos alquilados 534,50 935,00
224.00 Primas de seguros 0,00 0,00
226.00 Gastos generales 2.551,55 9.317,89
226.01 Atenciones protocolarias 0,00 673,45
226.02 Publicidad 0,00 438,63
226.06 Conferencias, cursos 133,15 20.795,90
226.11 Reposicidon mobiliarioy enseres 20.228,96 0,00
226.12 Reposicidn equipos i nformaticos 3.722,15 0,00
226.15 Reposicion maquinaria 85,01 10.110,92
227.01 Seguridad 157.243,35 0,00
227.09 Otros trabajos realizados por empresas 87.721,68 4.799,04
230.01 Dietasy locomocion de personal 0,00 1.941,97
270.01 Fondos bibliograficos. Libros 814,43 0,00
481.01 Derechos de autor 30.236,22 0,00
622 Pequerias reformas 26.275,03 1.350,98
62500 Equipamiento infraestructuras 2.093,79 0,00
640.00 Investigacion 11,15 11.012,35
c6;;1(2.(())&IE[:));,;gz;)cs;(;)r?rsonalinvestigacién.Contratos 0,00 300,00
640.07 pagos personalinvestigacién. Otros 0,00 1.100,00
640.11 Gastos mobiliarioinvestigacién 0,00 2.744,00
?:V()E!.:t?giiis(;((;s equipos Informaticos 10.861,77 2.418,69
640.14 Dietas investigacion 3.422,62 61.762,90
640.15 Maquinaria investigacion 0,00 4.694,54
640.16 Fondos bibliografico investigacion 0,00 759,35
640.17 Otros gastos investigacion 4.990,64 3.249,17

Total 577.143,55 156.235,34

La naturaleza de la cuenta 409, Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto, es
reflejar en contabilidad todos aquellos gastos que no se han podido aplicar al
presupuesto del ejercicio en curso, y requiere su registro y llevanza durante todo el
aflo. Sin embargo, la Universidad no realiza esta contabilidad sino que, para la
inclusién de la informacién en la Cuenta General la Universidad elabora, a posteriori y
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durante los trabajos de preparacién de dicha cuenta, un listado en el que incluye
aquellos gastos de 2018 imputados al presupuesto siguiente hasta la fecha de
elaboracion del listado (en este caso 6 de junio de 2019).

En dicho listado figuran indistintamente facturas de pago directo y aquellas incluidas
en anticipos de caja fija.

Cumplimiento de las obligaciones de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha
contra la morosidad en operaciones comerciales.

La Universidad de Zaragoza no calcula los periodos medios de pago directamente sino
gue remite al Gobierno de Aragdn la relacién de documentos pagados y pendientes de
pago mensuales para que sea él (al formar parte de su ambito subjetivo) quien realice
los calculos pertinentes.

Segun los datos publicados por el Gobierno de Aragdn, los plazos de pago son los
siguientes (en dias):

Periodo Medio de Pago Universidad de Zaragoza
Ratio de
Ratio de . Periodo medio
. . operaciones
Periodo operaciones . de pago
pendientes de
pagadas mensual
pago

ene-18 24,94 15,93 19,25
feb-18 31,50 5,34 21,38
mar-18 (0,19) 6,17 3,59
abr-18 43,93 35,98 39,86
may-18 46,23 28,41 37,65
jun-18 30,56 31,16 30,76
jul-18 17,34 39,81 35,08
ago-18 63,39 60,44 60,98
sep-18 50,11 47,84 49,38
oct-18 26,00 44,32 31,70
nov-18 21,21 27,88 22,24
dic-18 5,30 23,66 14,12

En siete meses del ejercicio 2018, el periodo medio de pago superd los 30 dias.
Registro contable de facturas

Se ha comprobado que la Universidad dispone de un registro contable de facturas. Los
resultados del trabajo de auditoria realizado ponen de manifiesto que entre la fecha
de la factura y la de registro de la misma transcurren 41,19 dias de media (16,56 dias
para gastos de capitulo 2 y 69,78 dias para gastos de capitulo 6), y entre el registro de
la factura y su conformidad, 5,78 dias.
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3.9 CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL

La cuenta del

resultado econdmico-patrimonial

satisfactoria con los datos de la ejecucién presupuestaria.

ha sido conciliada de forma

De los trabajos de fiscalizacién expuestos en los distintos epigrafes de este anexo, se
deduce una propuesta de ajustes que afectan a la cuenta del resultado econdmico
patrimonial. A continuaciéon se resumen aquellos que han podido cuantificarse. Esta
cifra no es absoluta por cuanto se han sefialado varias incidencias en el trabajo de
fiscalizacidn cuyo ajuste no ha podido cuantificarse con los datos disponibles:

CUENTA DEL RESULTADO
ECONOMICO-PATRIMONIAL

2018

2017

Variacion 2018-2017

euros

%

A) GASTOS
2. Gastos de funcionamiento de

> X 261.632.98514 | 259.698.40754| 1.934.577,60| 0,74
Sserviciosy prestaCIones
a) Gastos de personal 203.288.99490| 196.114.356,44| 7.174.638,46| 3,66
b) Prestaciones sociales 1.618.009,09| 1.514.965,78 103.043,31| 6,80
¢) Dotaciones paraamortizaciones | 1) 126 410 10| 12.686.383.40| (525.973,30)| (4,15)
de inmovilizado
Variaci iy
trglici”ac'onesdeprov's'ones‘je -42302,52|  317.773,85| (360.076,37)] (113,31)
e) Otros gastos de gestion 44.442.669,57 | 48.839.438,50( (4.396.768,93)| (9,00)
f) Gastos financieros y asimilados 165.204,00 225.489,57 (60.285,57)| (26,74)
3. Transferenciasy subvendones 3.142.228,76| 3.391.501,66| (249.272,90)| (7,35)
concedidas
a) Transferencias corrientes 3.142.228,76| 3.391.501,66| (249.272,90)| (7,35)
4. Pérdidas y gastos extraordinarios 962.372,11| 4.484.091,84( (3.521.719,73)| (78,54)
Pérdid dentes d
 a) Peérdidas procedentes de 14.156,52|  293.292,34| (279.135,82)| (95,17)
inmovilizado
€) Gastos y pérdidas deotros 948.215,59| 4.190.799,50| (3.242.583,91)| (77,37)
ejercicios
TOTAL GASTOS 265.737.58601 | 267.574.001,04| (1.836.41503)| (0,69)

En el drea de los gastos,

- Aplicando el ajuste propuesto por la Cdmara de Cuentas para la provision por
dudoso cobro, suimporte se incrementa en 300.921,94 euros.

- Por incremento en la provisién para responsabilidades, se incrementan los
gastos en 2.389.625,19 euros.

- El analisis del inmovilizado concluye con la propuesta de regularizacion de la
dotacion para amortizacidon de diversos bienes, que debe incrementarse en

110.843,34 euros.
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- Incremento de los gastos del ejercicio por reconocimiento de partidas
pendientes de aplicar a presupuesto. La cuenta del resultado econémico
patrimonial presentaria mayores gastos por importe de 733.378,89 euros.

CUENTA DEL RESULTADO 2018 2017 Variacién 2018-2017
ECONOMICO-PATRIMONIAL euros %
B) INGRESOS

1. Ventasy prestaciones de servicios | 50.586.013,92| 53.551.245,57((2.965.231,65)| (5,54)
a) Tasas porprestacion deservicios | 46.414.509,82  45.935.575,65 478.934,17| 1,04

b) Precios publicos porprestacion | 3 o5 g90 ec | 7.261.451.47| (3.438.452,82)| (47,35)

de servicios

Preci ibli tilizacid

¢) Precios publicos por utilizacion 34850545  354.21845|  (5.713,00)| (1,61)
privativa
2. Otrosingresos de gestion

.. 3.823.863,32| 1.259.252,87| 2.564.610,45| 203,66
ordinaria

a) Reintegros 90.022,64 41.280,22 48.742,42( 118,08
c) Otros ingresos de gestion 3.096.022,92 538.710,67| 2.557.312,25| 474,71
f) Ot int i

) Otros intereses eingresos 637.817,76|  679.261,98| (41.444,22)| (6,10)
asimilados
3. Transferenciasy subvenciones | ¢ 045 04870 205.889.34224 | 10.952.706,46| 5,32
recibidas

a) Transferencias corrientes 179.195.31429| 175.476.701,29( 3.718.613,00 2,12
b) Subvenciones corrientes 6.506.914,24| 6.489.560,66 17.353,58( 0,27
c) Transferenciasde capital 4.427.207,22| 2.262.187,44| 2.165.019,78( 95,70
d) Subvenciones de capital 26.712.612,95| 21.660.892,85| 5.051.720,10| 23,32

4. Ganancias e ingresos
extraordinarios

a) Beneficios procedentes del
inmovilizado

b) Beneficios poroperaciones de
endeudamiento

546.737,17 303.857,53 242.879,64| 79,93
546.737,17 0,00 546.737,17| 100,00

0,00 261.145,92| (261.145,92)| (100,00)

d) Ingresosy beneficios de otros

L 0,00 42.711,61 (42.711,61)| (100,00)
ejercicios

TOTAL INGRESOS 271.798.663,11 261.003.698,21|10.794.964,90| 4,14
AHORRO 6.061.077,10| (6.570.302,83)(12.631.379,93( (192,25)

Respecto a los ingresos, los ajustes cuantificados son los siguientes:

- De haberse realizado las anulaciones del exceso de derechos reconocidos de
ejercicios anteriores(39.033,72 euros) y corregido erroresen el reconocimiento
de derechos del ejercicio corriente (458.213,49 euros), detallados en los

epigrafes del presupuesto de ingresos y deudores de este informe, el importe
del Resultado hubiera disminuido en 497.247,21 euros.

- Deben incrementarse los ingresos en 1.986,11 euros debido al error en la
contabilizacién de la venta de una parcela.
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- Se deben incrementar los derechos presupuestarios pendientes de cobro por

ingresos recibidos de cuentas restringidas de recaudacidon de ingresos por
importe de 60.087,06 euros, lo que incrementa el resultado en dicha cuantia.

- Por anulacién de derechos no presupuestarios en relacién con anticipos de
unidades de investigacidn, se debe disminuir el resultado en 84.091,46 euros.

- La correccién de los saldos de endeudamiento por el préstamo INNOCAMPUS
porimporte de 470.065,94 euros aumentan el resultado.

Todos estos ajustes por importe negativo de 3.583.968,92 euros, disminuirian el
resultado del ejercicio que seguiria siendo positivo porimporte de 2.477.108,18 euros.

4. DATOS PRESUPUESTARIOS

4.1 APROBACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto de la Universidad para el ejercicio 2018 fue aprobado por el Consejo
Social el 21 de diciembre de 2017 y se publicé en el Boletin Oficial de Aragén el 8 de
enero de 2018.

Con el presupuesto se aprobaron conjuntamente las Bases de ejecucién del
presupuesto. Anexos a él figuran las plantillas de personal valoradas, los precios
publicos de estudios propios impartidos en el curso 2017/2018 y la aportacion de la
Universidad a las entidades en las que participa.

Los estados de ingresos y gastos del presupuesto se ajustan a lo establecido en los
articulos 196 y 197 de los Estatutos.

De conformidad con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, se acompafié el presupuesto del consorcio Campus Iberus
para 2018.
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4.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio 2018 se ha realizado un expediente de incorporacién de créditos,
304 de transferencias y nueve de ampliaciones de crédito. En el siguiente cuadro se
exponen las cuantias de modificacion, en miles de euros:

| Transferencias de
, Incorporaciones | Ampliaciones sdit Bajas Otras
Capitulo de crédito de crédito — e - Anulacion | Modificaciones TOTAL
Positivas Negativas

1.- Gastos de Personal 4.887 2.724 (22) 7.589
2.- Gastos Corrientes en 7.781 3.406 2245| (5.314)| (1.453) 1.453| 8.118
Bienes y Servicios
3.- Gastos financieros (72) (72)
4.- Transferencias corrientes 260 750 (606) 405
Total operaciones Corrientes 7.781 8.553 5.719 (6.015) (1.453) 1.453( 16.039
6.- Inversiones Reales 6.182 15 1.962 (1.698) (465) 465( 6.460
Total operaciones de Capital 6.182 15 1.962 (1.698) (465) 465| 6.460
8.- Activos Financieros 32 0,00 0,00 0,00 32
9.- Pasivos Financieros 12.970 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 12.970
Total i

otaloperaciones 12.970 0,00 32 0,00 0,00 0,00 | 13.002
Financieras

TOTAL 26.932 8.568 7.712 (7.712) (1.918) 1.918 | 35.500

Las cifras de modificaciéon son muy similares a las de ejercicios anteriores lo que indica
qgue puede preverse la necesidad real de los créditos y aprobar un presupuesto mas
ajustado a la posterior ejecucién real de cada capitulo.

El 76 % de estas modificaciones se han financiado con remanente de tesoreria y el
resto con mayores ingresos, en especial de los capitulos de tasas precios publicos y
otros ingresos y de transferencias corrientes.

En el caso de las transferencias de crédito, la mayoria de los expedientes suponen el
traspaso de créditos del capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, a gastos de
personal, en especial desde las Unidades de Planificacion para el abono del gasto,
principalmente, del profesorado. En muchas de ellas, la Unidad de Control Interno de
la Universidad ha manifestadosureparo al acto en el que trae causa la modificacion de
crédito, incidencias que se exponen en el epigrafe de personal de este informe.

La primera incidencia a resefar con relacion a la incorporacién de créditos es el hecho
de que, al no llevar un registro de gastos de financiacién afectada el remanente de
tesoreria de la Universidad estd mal calculado y la entidad no dispone de una cifra
exacta y fiable del remanente de tesoreria que puede utilizar para financiar este tipo
de incorporaciones. Ello al margen de los defectos de provisién advertidos por esta
Camara en epigrafes anteriores que también alterarian el importe final.

Como en ejercicios anteriores, el mayor incremento se produce en el capitulo 9,
pasivos financieros, a través de la incorporacién de 12.970.000 euros.
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En el caso de la incorporacion de créditos por importe de 12,9 millones de euros al
capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos (aprobada para reflejar los
gastos por la variacidon neta de los préstamos a corto plazo dispuestos para atender
necesidades transitorias de tesoreria), no se expresan en el expediente las razones que
llevaron a aumentar el presupuesto en esta importante cuantia. El aumento de las
dotaciones presupuestarias aprobado equivale al importe total disponible de las
nuevas polizas de crédito a corto plazo formalizadas por la Universidad en el ejercicio
2018. Sin embargo, de acuerdo con las normas contables, estas operaciones de
endeudamiento a corto plazo no siguen en el momento de su disposicién y de su
amortizacion los criterios generales de imputacion a presupuesto, sino que se imputan
a gastos o ingresos a fin de ejercicio por la variacion neta producida en el mismo. En el
supuesto que nos ocupa, durante el ejercicio 2018 la Universidad disminuyé en 2,95
millones los capitales tomadosa préstamo, debiendoimputaral presupuesto de gastos
una obligacidon por ese importe, tal y como figura correctamente reflejada en la
liquidacion presupuestaria. Por lo tanto, se puede concluir que resultaba innecesario
modificarel capitulo 9, Pasivos Financieros, del presupuesto de gastos, hasta la cuantia
de 14,8 millones de euros. Para no distorsionar la liquidacién presupuestaria, hubiera
sido suficiente aprobar una modificacidon de 1,1 millones de euros para dar cobertura a
estas operaciones.

Ademas, en el mismo expediente se realizan incorporaciones a distintas unidades de
planificacion sin que tampoco se justifique la cuantia incorporada a cada una de ellas.

Estas incidencias han sido puestas de manifiesto reiteradamente tanto porla Cdmara
de Cuentas como por la Unidad de Control Interno de la Universidad, sin que se haya
procedido a su rectificacion.

4.3 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

La principal fuente de ingresos de la Universidad son las transferencias y subvenciones,
procedentes principalmente de las Administraciones Publicas que se incluyen en los
capitulos 4 y 7 del presupuesto. Estas transferencias, corrientes y de capital,
constituyen el 80,68 % de los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos.

De ellas, el mayor volumen procede del Gobierno de Aragdn, en cumplimiento del
Acuerdo de Financiacion suscrito para el periodo 2016-2020.

La segunda fuente de financiacién son las tasas, precios publicos y otros ingresos que
constituyen el 19 % de los derechos reconocidos de la Universidad.
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Composicion de los Derechos Reconocidos
del ejercicio 2018
M 3. Tasas, precios publicos y

otros ingresos.
B 4. Transferencias Corrientes

0%

0%

H 5. Ingresos patrimoniales

M 6. Enajenacién inversiones
reales
B 7. Transferencias de capital

La ejecucién del presupuesto de ingresos integrada en la Cuenta General es la

siguiente, en miles de euros:

. PREVISIONES PREVISIONES % %
0,

CAPITULOS INICIALES MODIF. DEFINITIVAS % PD/PI DRN DRN/PD COBROS Cobros/DRN
3. Tasas, precios piblicos y otros 49.153|  2.188 51.340| 104,45| 51.232| 99,79 40.460 78,97
ingresos.
4.- Transferencias Corrientes 182.004|  6.307 188.311| 103,47| 187.849| 99,75| 175.679 93,52
5.- |ngre505 patrimonia les 643 11 654 101,76 638 97,51 605 94,91
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 231.799 8.506 240.305 103,67 | 239.719 99,76 | 216.744 90,42

“Enai — | -

6.- Enajenacidn de Inversiones 3 3 100,00
reales
7.- Transferencias de capital 38.479 10 38.489| 100,03| 29.050| 75,48| 19.815 68,21
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 38.479 10 38.489 100,03 29.054 75,49 19.818 68,21
8.-Activos Financieros 26.933 26.933 0,00
9 - Pasivos Finandieros 113 52 165| 145,66 51| 31,04 51 100,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 113 26.984 27.097 | 23.979,76 51 0,19 51 100,00
TOTAL GENERAL 270.391| 35.500 305.891| 113,13 268.823| 87,88 236.613 88,02

La evolucidnde la ejecucidn de los ingresos en los ultimos cinco afos ha sido desigual.
Como se puede ver en el siguiente cuadro, los ingresos por tasas, precios publicos y
otros ingresos, en los que destacan los derechos de matricula de estudios
universitarios, experimentan unadisminucién constante desde el ejercicio 2015, lo que
ha supuesto un decremento de 7 millones de euros entre 2015y 2018.

Esta pérdida de financiacién se compensa, parcialmente, con el incremento de las
transferencias corrientes y en menor medida las transferencias de capital en el ultimo
ejercicio. En el ltimo quinquenio las transferencias corrientes se han incrementado un
16,17 %.

Por el contrario, los pasivos financieros presentan una linea descendente hasta 2015,
ejercicio en el que se produce la cancelacién de casi todos los préstamos. Durante los
ejercicios siguientes no se han suscrito nuevas operaciones de deuda.
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Evolucion de Ingresos (DRN)
210.000
195.000 —
180.000
165.000 —
150.000
135.000 @3- Tasas, precios
1(2;5)888 publicos y otros
90:000 ingresos
75.000
L e  — 4- Transferencias
45.000 —_— corrientes
30.000 ——
15.008 ————
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CAPITULO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
3-Tasas, precios
pablicosy otros | 59.911.693| 58.798.452| 57.248.731| 58.954.648| 56.024.355| 53.605.926| 51.231.611
ingresos
Var. Anual (1.113.240)| (1.549.721)| 1.705.917| (2.930.293)| (2.418.429)| (2.374.315)
Var. Anual % (1,36) (2,64) 2,98 (4,97) (4,32) (4,43)
:;:rrizzstf::enc'as 161.476460| 150.536.454| 161.696297 | 180.707481| 175.965.651 | 181.966262 | 187.849428
Var. Anual (10.940006)| 11.159.843| 19.011.184| (4.741.830)| 6.000.611| 5.883.166
Var. Anual % 6,77) (7,41) 11,76 (2,62) 341 323
>-Ingresos 515.884| 451.647| 663.070| 665.492| 494.810| 679262 637.818
patrimoniales
Var. Anual 64.237)]  211.423 2422| (170682)] 184.452| (41.444)
Var. Anual % (12,45) 46,81 037 (25,65) 37,28 (6,10)
6- Enajenacion de
inversiones 0 0 0 0 65.000 0 3.086
reales
Var. Anual 65.000|  (65.000) 3.086
Var. Anual % 100,00]  (100,00) 100,00
7-Transferenci
dec;a;:afrenc'as 40.955.649| 29.303.936| 28.306.809| 34.488.391| 32.381.810| 23.923.080| 29.050.415
Var. Anual (11.651713)] (997.128)] 6.181.582| (2.106.581)| (8.458.730)| 5.127.335
Var. Anual % (28,45) (3,40) 21,84 (6,11) (26,12) 21,43
3-Pasivos 2.484.705| 14.940.630| 5.087.929| 179.180| 156.680| 136.993 51.086
Financieros
Var. Anual 12.455.925| (9.852.701)| (4.908.749)|  (22.500)]  (19.687)]  (85.907)
Var. Anual % 501,30 (65,95) (96,48) (12,56) (12,57) (62,71)
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El peso relativo de cada uno de los capitulos presupuestarios fue el siguiente:

PESO RELATIVO 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
3.-Tasas, precios publicos y otros ingresos 23%| 23%| 23%| 21%| 21%| 21% 19%
4.-Transferencias corrientes 61%| 59%| 64%| 66%| 66%| 70% 70%
5.-Ingresos patrimoniales 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
7.- Transferencias de capital 15%( 12%| 11%| 13%| 12% 9% 11%
9.- Pasivos financieros 1% 6% 2% 0% 0% 0% 0%

Conforme avanzan los ejercicios el peso de la financiacidn recae cada vez mas en las
Administraciones Publicas, Estado y Gobierno de Aragén, mientras que los ingresos
propios, principalmente el capitulo 3, va disminuyendo progresivamente (del 23 % al
19 % en 2018).

Centrando la comparacion en el ejercicio fiscalizado con el inmediato anterior, el 91 %
de los derechos reconocidos netos del presupuesto de ingresos estan integrados en
cinco articulos presupuestarios de los que las Transferencias del Gobierno de Aragény

los Precios Publicos, representan el 81 % de los ingresos:

%
VARIACION |\ pgiacion
CAPITULOS DRN 2018 DRN 2017 DRN 2018- RELATIVA
2017 DRN

2018/2017

3.-Tasas, precios publicosy otrosingresos | 51.231.611,29 | 53.605.926,25 | (2.374.314,96) (4,43)

4 .-Transferencias Corrientes 187.849.42853]181.866.26195| 5.983.166,58 3,29

5.-Ingresos patrimoniales 637.817,76 679.261,98 (41.444,22) (6,10)

TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 239.718.85758(236.151.450,18| 3.567.407,40 1,51
6.- Enajenacién de Inversiones reales 3.086,11 0,00 3.086,11

7.-Transferencias de capital 29.050.414,77 | 23.923.080,29| 5.127.334,48 21,43

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 29.053.500,88| 23.923.080,29( 5.130.420,59 21,45
8.-Activos Financieros 0,00 0,00 0,00

9.- Pasivos Financieros 51.086,21 136.993,00| (85.906,79) (62,71)

TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 51.086,21 136.993,00| (85.906,79) (62,71)

TOTAL 268.823.444,67(260.211.52347| 8.611.921,20 3,31

Los derechos reconocidos netos han disminuido respecto al ejercicio 2017 en 2,3
millones de euros en el capitulo 3 al revisar a la baja la estimacion de los derechos por
solicitudes de becas que compensa el Ministerio para evitar una sobreestimaciény ala
disminucion de los precios de grados y master.

En el capitulo 4 ha aumentado la aportacién de la Comunidad Auténoma de Aragén en
5,56 millones de euros respecto de 2017, por el incremento de la transferencia basica
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para atender a los incrementos retributivos de personal y a la financiacién de la
bonificacién establecida en la matricula de los estudiantes al cumplir determinados
requisitos académicos.

Por ultimo, en el capitulo 7 descienden las ayudas del MECD para proyectos de
Investigaciéon en 2,15 millones de euros, que se compensa con el incremento de las
ayudas de la Comunidad Auténoma de Aragdn para proyectos en 3,36 millones de
euros.

4.4 EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto de gastos de la Universidad ascendié en 2018 a 306 millones de euros,
tras haberse incrementado en un 13,13 % a través de modificaciones presupuestarias
realizadas durante el ejercicio.

Las obligaciones reconocidas han supuesto una ejecucion del 85,31 % de los créditos
totales. La ejecucion es dispar en los distintos capitulos. Los créditos para gastos de
personal fueron ejecutados casi al 100 %, mientras que los créditos destinados a gastos

corrientes e inversiones reales no alcanzaron el 70 %.

CREDITOS MODIFICACIONES CREDITOS OBLIGACIONES Ratio %

CAPITULOS INICIALES NETAS FINALES RECONOCIDAS ORN/Cd PAGOS
1.- Gastos de Personal 183.622.948,00 7.588.616,56 | 191.211.564,56| 191.155.744,10 99,97 189.222.884,82
2.- Gastos corrientesen
bienes y servicios 41.076.456,00 8.117.529,52 49.193.985,52 33.943.552,46 69,00 29.917.872,81
3.- Gastos financieros 269.653,00 (71.647,82) 198.005,18 165.204,00 83,43 165.204,00
4.- Transferencias Corrientes 3.012.139,00 404.560,12 3.416.699,12 3.142.228,76 91,97 3.111.992,54
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 227.981.196,00 16.039.058,38 | 244.020.254,38| 228.406.729,32 93,60 222.417.954,17
6.- Inversiones reales 40.563.500,00 6.459.834,05 47.023.334,05 29.583.735,40 62,91 28.279.523,22
7.- Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 40.563.500,00 6.459.834,05 47.023.334,05 29.583.735,40 62,91 28.279.523,22
8.-Activos Financieros 0,00 31.570,00 31.570,00 31.570,00 31.570,00
9.- Pasivos Financieros 1.845.964,00 12.970.000,00 14.815.964,00 2.922.341,77 19,72 2.922.341,77
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 1.845.964,00 13.001.570,00 14.847.534,00 2.953.911,77 19,89 2.953.911,77
TOTAL GENERAL 270.390.660,00 35.500.462,43 | 305.891.122,43| 260.944.376,49 85,31 253.651.389,16

El presupuesto de la Universidad se destina fundamentalmente a la retribucién de su
personal. Al importe que figura en su capitulo 1y que constituye el 71 % de la totalidad
del gasto realizado en 2018 han de afadirse las retribuciones del personal de
investigacion que se incluyen dentro del capitulo 6, Inversiones reales, que en 2018
ascendieron a 14,3 millones de euros. Asi, en 2018, la Universidad ha destinado 205,4
millones de euros a retribuir al personal, que constituyen el 78,73 % de todas las
obligaciones reconocidas en el ejercicio.
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Composicion de las Obligaciones Reconocidas del ejercicio

2016
M Gastos de Personal

% 309 . .
0%—\05 3% M Gastos corrientes en bienes
y servicios
B Gastos financieros

B Transferencias Corrientes

B Inversiones reales

Pasivos Financieros

Porimportancia cuantitativa, los dos siguientes capitulos son los gastos corrientes y las
inversiones reales, centradas fundamentalmente en equipos y maquinaria.
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La evolucién de las obligaciones reconocidas totales es descendente desde 2010, si
bien, por capitulos de gasto, se observa un pequefio pero constante aumento en los
gastos de personal desde 2013 y en transferencias corrientes (ayudas a estudiantes)
desde 2017.
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El capitulo de Pasivos financieros, al haberse cancelado los prestamos vivos en 2015 en
su practica totalidad, presentd un incremento en las obligaciones reconocidas en el
ejercicio anterior y un descenso mas acusado en 2016 que ha continuado hasta 2018.
En este capitulo se ha reconocido a fin de ejercicio la disminucién del saldo vivo de las

podlizas de crédito.

4.5 RESULTADO PRESUPUESTARIO

El Resultado presupuestario del ejercicio ha sido positivo en 10.750.323,74 euros. Se
ha incrementado respecto a 2017 en mas de 3 millones de euros debido al mayor

aumento de

los derechos
transferencias corrientes y de capital.

reconocidos,

principalmente en

los capitulos de

Una vez aplicado al resultado presupuestario la variacion neta de pasivos financieros,
el saldo presupuestario presenta un superavit de financiacion de 7.879.068,18 euros,
cifra muy superior a la de 2017 con la que la Universidad mantiene la senda de
superdvit de financiaciéon iniciada en 2009.

2018 2017
CONCEPTO Diferencia Diferencia
D.R.N. O.R.N. (D-0) D.R.N. O.R.N. (D-0)
1. Operaciones no financieras 268.772.358| 257.990.465( 10.781.894|260.174530| 252.882.911 7.291.620
CAPITULO| 0 191.155.744( (191.155.744) 0| 184.654.905 | (184.654.905)
CAPITULO Il 0 33.943.552| (33.943.552) 0| 32.731.426| (32.731.426)
CAPITULO 11l 51.231.611 165.204| 51.066.407| 53.605.926 225.490| 53.380.437
CAPITULO IV 187.849.429 3.142.229( 184.707.200| 181.966.262 3.391.502 | 178.574.760
CAPiTULOV 637.818 0 637.818 679.262 0 679.262
CAPITULO VI 3.086 29.583.735| (29.580.649) 0| 31.879.587| (31.879.587)
CAPITULO VI 29.050.415 0| 29.050.415| 23.923.080 0| 23.923.080
fZ..Ope:raaonescon activos 0 31.570 (31.570) 0 0 0
inancieros
CAPITULO VIII 0 31.570 (31.570) 0 0 0
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO
DEL EJERCICIO (1+42) 268.772.358| 258.022.035( 10.750.324|260.174530| 252.882.911 7.291.620
CAPITULO IX 51.086 2.922.342( (2.871.256) 136.993 3.134.282 | (2.997.289)
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS
FINANCIEROS 51.086 2.922.342( (2.871.256) 136.993 3.134.282( (2.997.289)
lll. SALDO PRESUPUESTARIO DEL 268.823.445( 260.944.376 7.879.068( 260.311523| 256.017.192 4.294.331
EJERCICIO (I+11)
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. (+) 0 0
4. Desviaciones de financiacion positivas porrecursos del ejercicioen 0 0
gastos con financiacion afectada. (-)
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacién 0 0
afectada. (+)
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (1ll+3-4+5) 7.879.068 4.294.331
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EVOLUCION DEL RESULTADO
PRESUPUESTARIO (milesde | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
euros)

Operaciones corrientes (7.563) 23] (3.934)| 9.794 7.365| 6.220| 25.321( 14.436( 15.248( 11.312
Operaciones de capital 5.506 | (8.366)| (3.894)| (9.262)| (5.933)| (6.494)| (3.961)| 1.289| (7.957)| (530)
I.°ta'9perac'°"esn° (2.057)| (8.343)| (7.828)| 532| 1.432| (274)| 21.360| 15.725| 7.291| 10.782
Inancieras

?peraFlonesconactlvos 0 (60) 0 (2) 0 0 0 0 0 (32)
Inancieros

RESULTADO

PRESUPUESTARIO DEL (2.057)| (8.403)| (7.828)| 530 1.432| (274)| 21.360| 15.725| 7.292| 10.750
EJERCICIO

VARIACION NETA DE PASIVOS

FINANCIEROS 9.379| 8.960|10.330| (148)| 10.852| 2.904|(16.160)| (6.223)| (2.997)| (2.871)
:fE'fc?c':gESUPUESTAR'ODE" 7322| 557| 2.502| 382 12.284| 2.630| 5.200| 9.502| 4.295| 7.879

El analisis del calculo del resultado presupuestario arroja las siguientes conclusiones:

Se mantiene ladeficiencia, ya sefalada en informes anteriores, concerniente ala
falta de un registro de las obligaciones reconocidas financiadas con recursos
afectadosy de las desviaciones de financiacién que se producen. Esta deficiencia
incide en el superavit o déficit de financiacién del resultado presupuestario, al
impedir su cdlculo correcto.

En el presupuesto aprobado se recoge informacidn sobre los ingresos de caracter
finalista que se estima recibir y su aplicacidon a los distintos conceptos de gasto,
pero estadistribuciéninicial noes validasi no se dispone de la efectivaaplicacién
de los ingresos finalistas a los gastos que financian.

458.213,49 euros de derechos reconocidos por el Convenio Universa suscrito con
el INAEM corresponden al ejercicio 2019 y por ello no deben formar parte del
resultado presupuestario de 2018, que debe reducirse en este importe.

60.087,06 euros de los derechos presupuestarios pendientes de cobro recibidos
de cuentas restringidas de recaudacion de ingresos incrementan el resultado
presupuestario del ejercicio 2018.

Los ajustes cuantificados disminuyen el superdvit de financiacion del ejercicio 2018 en
398.126,43 euros por lo que este seria de 7.480.941,57 euros, a lo que habria que
afadir la variacién relativa a las obligaciones reconocidas financiadas por recursos
afectados que se desconoce.
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4.6 REMANENTE DE TESORERIA
COMPONENTES 2018 2017
1.- (+) Fondos Liquidos 11.683.832 7.923.710
2.- (+) Derechos pendientes de cobro 35.564919 33.578843
(+) del Presupuesto corriente. 32.210.539 29.272406
(+) del Presupuesto cerrado 2.871.560 3.422.843
(+) de operaciones no presupuestarias. 1.382.153 1.825.230
(-) cobros realizados pendientes de aplicaciéon definitiva 0 0
(-) dudoso cobro (899.333) (941.636)
3.-(-) Obligaciones pendientes de pago 13.950.268 14.570.027
(+) del Presupuesto corriente. 7.292.987 8.653.093
(+) del Presupuesto cerrado. 0 0
(+) de operaciones no presupuestarias. 6.657.281 5.916.934
(-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0 0
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO (Suma delas
desviaciones de financiacién positivas acumuladas a fin de
ejercicio)
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (m-1)
Ill. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 33.298483 26.932525
CONCEPTO (miles de euros) 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Remanentede Tesoreria Acumulada deej. Anteriores 12.466 8.489( 18.444 17.322| 18.722(27.141( 26.932
RemanentedeTesoreria del ejercicio -3.977 9.955 -1.122 1.400 8.419( (209)| 6.366
Total RemanenteTesoreria Acumulado ejercicio 8.489| 18.444 17.322 18.722| 27.141] 26.932( 33.298

La variacién entre 2017y 2018 viene dada por un aumento de los derechos pendientes
de cobro por importe de 1.986.076 euros y al descenso en las obligaciones pendientes

de pago de la Universidad en -619.759 euros.

Ademds, hay un incremento en la tesoreria, cuyo saldo es superior en 3.760.122 euros

al de 2017.

El analisis de las distintas dreas econémico financieras y presupuestarias pone de
manifiesto una serie de ajustes que afectan negativamente al remanente de tesoreria

calculado por la Universidad:

- Debenminorarse en 497.247,21 euroslos derechos reconocidos por el convenio
Universa suscrito con el INAEM, ya que 458.213,49 euros se devengan en 2019
y con motivo del ajuste en su liquidacién de 2016, debe minorarse en 39.033,72

euros mas.

- Como ajuste de la provisién por dudoso cobro, atendiendo al analisis de las
deudas efectuado y de la muestra de deudores, se propone incrementar la

dotacién en 300.921,94 euros.

- La cuenta extrapresupuestaria 310.014, Anticipos y préstamos concedidos, esta
sobrevalorada por importe de 84.091,46 euros. Tal diferencia se halla en las

Unidades de Investigacion.

Por otro lado, se incrementarian los derechos reconocidos del ejercicio en 60.087,06
euros por los ingresos recibidos en cuentas restringidas de recaudacién.




80 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Todos estos ajustes, por un importe global neto de 822.173,55 euros, suponen una
disminucién del remanente de tesoreria en esa cantidad, por lo que este se reduciria
hasta los 32.476.310 euros. Sin embargo, como ocurre con el superavit de financiacion,
no es posible calcular el remanente de tesoreria de gastos no afectados (compuesto
por la suma de las desviaciones positivas de financiacion afectada acumuladas) ni
haber dispuesto la Cdmara de Cuentas de la informacidn necesaria para su calculo. Lo
gue supone que la cifra del ajuste cuantificado para el resultado y el remanente no es
definitiva.

Pese a que, de acuerdo con la normativa contable, en el cdlculo del remanente de
tesoreria no se tiene en cuenta el saldo de la cuenta 409, acreedores pendientes de
aplicar a presupuesto, si debe tomarse en consideracion su existencia ya que se trata
de deudas a las que la Universidad debe hacer frente y suimporte alcanza 733.378,89

euros.

5. FUENTES DE FINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Los ingresos de la Universidad en los ejercicios 2015 a 2018 proceden de las siguientes
fuentes de financiacion:

2018 2017 2016 2015 Variacién 2018/2015

FUENTES DE FINANCIACION Peso Peso Peso Peso

Importe Importe Importe Importe Importe %

% % % %

Tasas 68.635| O 105.357( O 52467 O 58.682( 0 9.953| 17
Precios académicos 35.366.689( 13 | 35.460.586| 14 36.449.715| 14 37.850.234| 14 | (2.483.545)( (7)
Precios administrativos 1.060.019( © 1.117.152 0 1.067.616( O 1.061.115( O (1.096)| O
Otros precios 5.792.126| 2 5.843.346 2 6.035.231| 2 5.966.741| 2 (174.615)| (3)
Tasas y precios publicos 42.287.468| 16 | 42.526.441| 16 43.605.029( 16 44.936.772( 16 |(2.649.304)| (6)
dozr:esn','i‘g’;”s prestacion 7.046.549| 3 | 5.955.899| 2 7.716.627| 3 8.141.776| 3 |(1.095.227)| (13)
Ventade bienesy otros
ingresos 1.897594| 1 5.123.587 2 4.702.701( 2 5.876.100( 2 |(3.978.506)| (68)
Ingresos patrimoniales y
enajenacion de inversiones 640.904| 0 679.262| O 559.810| O 665.491| 0 (24.587)( (4)
FUENTES DE FINANCIACION
PROPIAS 51.872.515( 19 | 54.285.189| 21 56.584.167( 21 59.620.139| 22 | (7.747.624)| (13)
Administracién del Estado 6.670.617| 2 6.350.769 2 7.158.054| 3 10.053.886( 4 | (3.383.269)| (34)
Comunidad Auténoma 184.463.525( 69 [176.644986| 68 |[175.178.355| 66 178.483.367| 65 5.980.158| 3
Corporaciones locales 770.080| O 476.106 0 369.714| O 524.761| O 245.319| 47
Del exterior 12.938.031| 5 10.712.298| 4 13.756.729| 5 13.208.861| 5 (270.830)| (2)
Total sector publico 204.842.254| 76 | 194.184.159( 75 |196.462.852| 74 | 202.270.875| 74 2571379 1
Empresas privadas 11.034.870| 4 10.653.329| 4 10.911.489| 4 10.891.668| 4 143.202| 1
Familias e ISFL 899.006| O 1.051.854 0 973.119| O 2.033.328| 1 (1.134.322)| (56)
Total sector privado 11.933.876| 4 11.705.183( 4 11.884.608| 4 12.924996| 5 (991.120)| -8
Fianzas 174.800( O 136.993 0 156.680( O 179.180( O (4.380)( (2)
FUENTES DE FINANCIACION
AJENAS 216.950.929| 81 | 206.026335( 79 |208.504.140| 79 | 215.375.051| 78 1.575.878( 1
TOTAL INGRESOS (DRN) 268.823.445( 100 | 260.311524| 100 |265.088.307| 100 | 274.995.190| 100 | (6.171.745)| (2)
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Aproximadamente, el 90 % de los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos
provienen del Gobierno de Aragén (68 %) y de los ingresos por precios publicos de
matricula y tasas académicas, si bien estos ultimos han descendido un 3 % en peso
relativo en los ultimos cuatro ejercicios, compensandose con el incremento de las
transferencias provenientes de la Comunidad Auténoma.

L DRN Variacion Peso relativo
Denominacion
2018 2017 Variacion % 2018 2017
45 | Transferencias corrientes del 176.951904 | 171.388119| 5.563.785| 3,25 | 65,82 | 65,84
GobiernodeAragdn
31| Precios Publicos 42.218.834| 42.421.082| (202.248)| (0,48)| 15,71 16,30
79 | Transferencias de capital del exterior| 10.363.787 | 7.774.384(2.589.403 | 33,31 | 3,86 2,99
77 | Transferencias de capital de 8274956 | 8.035.112| 239.844| 2,98 | 3,08 | 3,09
empresas privadas
75 | Transferencias de capital del 7.511.621| 5.256.867|2.254.754| 42,89 | 2,79 | 2,02
GobiernodeAragdn

5.1. FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS

Los derechos reconocidos dentro de este capitulo presentan la siguiente composicion
en el afio 2018 con la siguiente evolucién respecto al ejercicio 2017:

Derechos reconocidos o % Peso relativo
s Variacion .
Denominacion netos capitulo 1l
2018 2017 Variacion % | 2018 | 2017
3| Tasas precios publicosy otros 51.231.611| 53.605.926 | (2.374.315)| (4) | 100 | 100
ingresos
30| Tasas 68.635 105.357 (36.722) | (35) 0 0
307 | Derechos deexamen 68.635 105.357 (36.722)| (35) 0 0
31 [ Precios Publicos 42.218.834| 42.421.082( (202.248)| 0 82 79
310 Precios académicos 35.366.689| 35.460.586 (93.897) O 69 66
311 | Precios administrativos 1.060.019| 1.117.152 (57.133)( (5) 2 2
312 | Otros precios 5.792.126| 5.843.346 (51.220)| (1) 11 11
32| Otrosingresos prestacion de 7.046.549| 5.955.899| 1.090.650| 18 | 14 11
servicios
329 Otros ingresos prestacién deservicios| 7.046.549( 5.955.899| 1.090.650| 18 14 11
33| Ventade bienes 523.061 538.710 (15.649)( (3) 1 1
330 Venta de publicaciones propias 207.405 210.640 (3.235)| (2) 0 0
332 Venta defoto{copiasyotrosproductos 578.509 307.180 (28.671)| (9) 1 1
de reprografia
334 | Venta de productos agropecuarios 33.105 18.120 14.985| 83 0 0
339 Venta deotros bienes 4.041 2.770 1.271| 46 0 0
38| Reintegros de operaciones corrientes 90.023 41.280 48.743| 118 0 0
380 | De ejercicios cerrados 90.023 41.280 48.743| 118 0 0
39 [ Otrosingresos 1.284.510( 4.543.597|(3.259.087)( (72) 3 8
399 Ingresos diversos 1.284.510| 4.543.597|(3.259.087)]| (72) 3 8
TOTAL CAPITULO 3 51.231.611| 53.605.926 | (2.374.315)| -4 100 100
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5.1.1. Precios publicos

Los ingresos por precios publicos son los de mayor importancia relativa dentro del
capitulo 3 representando el 80 % de los ingresos en ambos ejercicios aunque con una
ligera disminucion respecto al ejercicio 2017.

Constituyen la principal fuente de financiacion propia de la Universidad de Zaragozay
se incluyen todos los ingresos derivados del cobro de tarifas académicas, derechos de
matricula de estudios propios, derechos de alojamiento, restauracion y residencia
entre otros.

En ellos se puede distinguir entre precios académicos, que engloban los derechos de
matricula de grado y master, de tercer ciclo, de estudios propios, becas y otras
compensaciones; y los precios administrativos, relativos a la apertura de expediente y
gastos fijos que los alumnos deben pagar al formalizar su matricula.

Se regulan en los Decretos 108/2017, de 4 de julio y 113/2018, de 5 de julio, por los
gue se fijan los precios publicos a satisfacer por la prestacion de servicios académicos
universitarios en la Universidad de Zaragoza para los cursos 2017/2018 y 2018/2019.

Por ultimo, un tercer bloque serian los derechos por alojamiento, restauracion vy
residencia obtenidos de la estancia de los alumnos en los Colegios Mayores y la
Residencia Universitaria de Jaca, y cuya fiscalizacién se expone en el epigrafe del
informe relativo a la gestion de los colegios mayores y residencias.

Los Precios académicos constituyen la principal fuente de financiacion propia de la
Universidad. Representan el 69 % de los derechos del capitulo 3 del presupuesto vy el
13 % de la totalidad de los ingresos de su presupuesto:

Denominacion DRN Variacion
2018 2017 Variacion %
Precios académicos 35.366.689 | 35.460586| (93.897)| (0,26)
Derechos de matricula grado y méster 20.824.955(23.169459 | (2.344.504)((10,12)
Derechos de matricula detercer ciclo 370.921 359.464 11.457 3,19
Derechos de matricula estudios propios 1.888.894 | 2.243.169 | (354.275)|(15,79)
Otras matriculas (ICE, Inst. Idiomas, etc.) 1.732.984 | 1.853.329 | (120.345)| (6,49)
Fondo socialy exencidndetasas 423.562| 413.072 10.490 2,54
Compensacién MECD por familia numerosa 1.754.104 | 1.579.913 174.191( 11,03
Compensacion MECD poralumnos becarios 5.732.878 | 5.561.285 171.593 3,09
Compensacién GobiernoVasco poralumnos becarios 123.142 90.989 32.153( 35,34
Compensacion Be. Gobiernode Aragon 185.371 189.906 (4.535)| (2,39)
Compensacién porbonificacién matricula DGA 2.329.878 0] 2.329.878 | 100,00

Los derechos de matricula de grado y master han disminuido un 10 % respecto al
ejercicio 2017 debido a la reduccién de su precio para el curso 2017/2018 (7 % de
reduccion global en la primera matricula para los titulos de Grado) y especialmente ala
bonificaciéon para el incentivo del rendimiento académico en estudios de Grado
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implantada en el curso 2018/2019 y regulada en el articulo 10 del Decreto 113/2018,
gue consiste basicamente en una reduccién de hasta el 50 % del precio de la matricula
para aquellos alumnos que en el curso anterior hayan aprobado al menos el 50 % de
los créditos en que estaban matriculados (para obtener una bonificacion del 50 % es
necesario aprobar el 100 % de los créditos y cumplir los restantes requisitos
establecidos en el Decreto). De acuerdo con el articulo 10.5 del citado Decreto, “el
Gobierno de Aragon compensard a la Universidad por el importe de las bonificaciones
por rendimiento académico efectuadas en virtud del presente articulo”.

La Gerencia de la Universidad comunicé en octubre de 2018 al Gobierno de Aragodn el
importe que debe compensar segun la liquidaciéon provisional del curso 2018/2019 y
reconocio6 los derechos correspondientes en su presupuesto en base a estos cdlculos.
Sin embargo, a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion, el Gobierno de
Aragdén todavia no habia reconocido su obligacion por esta compensacién.

Los ingresos por tasas académicas en los Centros de la Universidad imputados al
presupuesto del ejercicio 2018 fueron:

Derechos
Unidad de Coste reconocidos
netos

Facultadde Ciencias 1.701.964,70
Facultadde Economiay Empresa 2.863.37191
Facultadde Derecho 1.212.44964
Facultadde Filosofiay Letras 1.688.562,95
Facultadde Medicina 1.058.501,26
Facultadde Veterinaria 1.027.909,15
Escueladelngenieriay Arquitectura 3.927.389,15
Facultadde Educacion 1.839.621,75
Facultadde Cienciasdelasalud 788.651,15
Facultadde Ciencias socialesy del trabajo 786.286,32
Facultadde Ciencias humanasy dela educacion 661.272,47
E.U. Magisterio de Huesca 0,00
Escuela Politécnica superiorde Huesca 407.712,32
Facultadde Empresay Gestién Publica de Huesca 292.070,60
Facultadde Ciencias delasalud y del deporte, Huesca 662.958,67
Facultadde Ciencias sociales y humanas 1.063.678,14
E.U. PolitécnicadeTeruel 193.969,72
Centros adscritos 632.016,16
Gastosdegestidnacadémica 16.568,56

Los ingresos correspondientes a los centros propios de la Universidad (facultades y
E.U. Politécnica de Teruel) se registran presupuestariamente con criterio de caja. Su
importe se obtiene partiendo de la informacion facilitada por la Vicegerencia
Académica, obtenida de la aplicacion informatica “SIGMA”, quien mensualmente
remite al Servicio de Gestidn Financiera y Presupuestaria informacion respecto a los
importes ingresados en las cuentas restringidas de cobro de matricula. La aplicacién
SIGMA y la contable Universitas XXI no disponen de unainterface que las conecte, asi
qgue la informacién se introduce en la aplicaciéon contable Universitas XXI de forma
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manual y deben realizarse desde Vicegerencia econédmica conciliaciones periédicas
entre la informacion facilitada por SIGMA vy los ingresos efectivamente realizados en la
cuenta centralizada de matricula.

Como ya se puso de manifiestoen el informe de fiscalizacidon de las cuentas anuales de
2016, esta forma de proceder (sin una vinculacién informdtica automatica) genera
diferenciasenlas devoluciones de recibos e importes ingresados desde otros centros y
no desde la cuenta centralizada de matricula lo que incrementa el riesgo de error en la
gestién financiera y contable.

La forma de pago puede ser en un solo pago (en entidad bancaria o mediante terminal
de pago virtual o TPV) o bien de forma fraccionada:

- EI50 % al formalizar la matricula (julio o bien septiembre/octubre).
- EI30 % en la primera semana de diciembre.
- El 20 % restante en la primera semana de marzo.

De este modo, al presupuesto de 2018 se imputan ingresos correspondientes al curso
académico 2017/2018 y 2018/2019.

Debido a esta operativa, la contabilidad financiera no registra el importe de matricula
gue figurapendiente de pago y que ha sido objeto de aplazamiento o fraccionamiento.

En la fiscalizacion de las cuentas anuales de 2016, la Camara de Cuentas detectd un
error en la contabilizacién de losingresos de precios publicos recaudados por TPV cuyo
importe figuraba neto de comisiones bancarias. Esta incidencia ha sido corregida en
2018.

Como también ha advertido la Cadmara de Cuentas en ejercicios anteriores, la
imputacidon a presupuesto de los derechos de matricula de los centros adscritos se
realiza de forma diferente, con criterio de devengo, en funcién de lo que les
corresponde abonar segun los convenios suscritos con los diferentes centros, y de
acuerdo con la informacidon provisional a cierre de ejercicio facilitada por la
Vicegerencia Académica relativa al curso 2018/2019.

Esta liquidacidon provisional daba lugar en ejercicios anteriores a anulaciones
posteriores de ingresos, ya que excedia en bastante importe a la liquidacién definitiva.
En el ejercicio 2018 no se ha detectado estaincidencia ya que, con caracter previo a la
liquidacién provisional, la Vicegerencia Académica coteja con los centros la
informacidn para ajustar al maximo dichas liquidaciones, lo que evita que se produzcan
diferencias importantes, y las cuentas de ingresos reflejan mas fielmente la realidad.

No existen mas derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados por este concepto
que los procedentes de la matricula 2014/2015 de la E. U. de Turismo de Zaragoza por
importe de 30.224,80 euros cuyo cobro se ha producido finalmente el 5 de septiembre
de 2019.

En segundo lugar, dentro de los precios académicos destacan los derechos de
matricula de estudios propios que se cursan en la Universidad de Zaragoza. Los precios
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publicos son fijados por el Consejo Social y los correspondientes al curso 2017/2018
figuran como Anexo Il al Presupuesto del ejercicio 2018.

Estos ingresos, de caracter finalista, compensan los gastos que la imparticion de los
mismos conlleva y su evolucion es descendente ya que los derechos reconocidos han
disminuido un 16 % respecto al ejercicio 2017.

La gestién y registro contable de estos derechos se realiza de forma descentralizada
desde cada estudio propio que dispone de una cuenta bancaria donde se realizan los
ingresos de las matriculas correspondientes.

La Camara de Cuentas ha realizado pruebas especificas sobre una muestra de Estudios
Propios cuyo resultado concreto se pone de manifiesto en el epigrafe de este informe
relativo a la gestion de tales Estudios.

Otros ingresos, dentro de los precios académicos, son:

- Otras matriculas, por importe de 1.732.984 euros correspondientes
mayoritariamente a las siguientes Unidades de Planificacion:

up Ensefianza Ingresos
560 | Centro de Lenguas Modernas 637.705
630 | Cursos de Espafiol comoLengua Extranjera 674.059
633 | Universidad de la Experiencia 213.303
650 | Cursos Extraordinarios 54911
TOTAL 1.732.984

- Becas y compensaciones. Se registran derechos por compensacién de ingresos
en los precios publicos por servicios académicos dejados de percibir con
relaciéon a alumnos beneficiarios de becas concedidas por Ministerio, el
Gobierno de Aragdn, la propia Universidad, otras Comunidades Auténomas
como el Pais Vasco, etc.

Los derechos se reconocen en base a estimaciones segun los datos de la
liquidacién provisional del curso académico 2018/2019 sobre solicitantes de
becas. En fiscalizaciones anteriores la Cdmara de Cuentas detectd diferencias
gue surgian entre los ingresos calculados segln los solicitantes de becas y los
derivados de los que finalmente resultaban beneficiarios, diferencias que
suponian una sobrevaloracidon de los ingresos en las cuentas de la Universidad.

La Universidad corrigid la incidencia detectada anulando el exceso de derechos
y actualmente, para evitar esa sobrevaloracién, realiza una correccion a la baja
del 30 % tomando en consideracién la evolucion de los datos de beneficiarios
finales, respecto a las matriculas de los solicitantes de becas para contabilizar
los derechos, lo que acerca su cuantia a la de la liquidacidn definitiva.

El Ministerio de Educacion Cultura y Deporte (MECD) compensa a la
Universidad por los ingresos dejados de percibir por las bonificaciones a que
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tienenderecholos alumnos de familias numerosas ordinarias y por los alumnos
con derecho a beca cuyos ingresos se reconocen en el subconcepto
“Compensacion MECD alumnos becarios”, que es el segundo en importancia
relativa del capitulo 3 de ingresos. Con un importe de 5.732.878 euros,
representa el 11 % de este capitulo.

A 31 de diciembre de 2018 constaban derechos pendientes de cobro de 2017
relativos a las bonificaciones de alumnos de familias numerosas, por importe
de 1.447.712,89 euros. El 18 de julio de 2019 se produjo el cobro de 1.269.554
euros quedando pendiente el resto del importe a la fecha de realizacion de los
trabajos de fiscalizacion.

5.1.2. Otros ingresos por prestacion de servicios

Derechos reconocidos
Denominacién netos Variacién
2018 2017 Variaciéon | %
Otrosingresos prestacion de servicios 7.046.549| 5.955.899| 1.090.650| 18,31
Otros ingresos prestacion de servicios 7.046.549| 5.955.899| 1.090.650| 18,31
Prestacionde servicios 1.546.114| 1.324.072| 222.042| 16,77
Teléfono 15.572 6.831 8.741| 127,96
Compensacion utilizaciéndeinfraestructura 4.880.639| 4.353.739| 526.900| 12,10
Congresos 604.224 271.257| 332.967]| 122,75

La principal partida la constituyen los ingresos por compensacion de utilizacién de
infraestructuras universitarias por Catedras, Estudios propios, CIRCE, FEUZ, y por los
ingresos que generan los proyectos y contratos de investigacion, de acuerdo con el
articulo 83 de laL.O.U.

El desglose de los ingresos percibidos es el siguiente:

Compensacion utilizacion de infraestructuras
Investigacion 3.689.564
Estudios propios 497.056
Catedras 285.293
Otras 408.726

TOTAL 4.880.639

Se han incrementado un 12 % respecto a 2017 al aumentar los ingresos procedentes
de los overheads de los proyectos de investigacion.

Dentro de las unidades de gestién de la investigacidon destacan los ingresos por tasas
de congresos y cursos, porimporte de 604.224 euros.

El segundo bloque por importancia cuantitativa son los ingresos por prestacion de
servicios relativos principalmente a servicios de apoyo a la investigacidn, prensa
universitaria, actividades deportivas y Hospital Veterinario.
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5.1.3 Otros ingresos

Este epigrafe experimenta una disminucién de 3.259.087 euros respecto a 2017. La
causa esta en que con anterioridad a este ejercicio se realizaba una incorrecta
contabilidad del IVA soportado deducible, al reflejar como ingreso presupuestario el
impuesto en lugar de minorar el gasto al que correspondia. Esta incidencia se ha
corregido en 2018 y de ahi el ajuste de la cifra de ingresos.

5.1.4 Ingresos Patrimoniales y Enajenacion de Inversiones Reales

Ambos capitulos de ingreso tienen muy poco peso relativo en el conjunto de la
financiaciéon propia de la Universidad. Incluyen principalmente las cantidades
aportadas por las empresas encargadas de la gestion de cafeterias y comedores,
magquinas expendedoras y fotocopiadoras, agencias de viajes y antenas de telefonia.

También se incluyen ingresos por intereses y dividendos que abonan a la Universidad
diferentes entidades bancarias.

Por ultimo, los ingresos por enajenaciones reales en 2018 han sido la venta de dos
vehiculos asi como de una parcela por un importe total de 3.086,11 euros.

5.2 FUENTES DE FINANCIACION AJENA

Las fuentes de financiacién ajena se agrupan en los capitulos 4 y 7 del presupuesto,
Transferencias corrientes y de capital, y son las que sostienen la actividad de la
Universidad. Constituyen el 80,68 % de los ingresos totales de la Universidad.

La principal fuente de financiacién es la Comunidad Auténoma. Las transferencias
corrientes del Gobierno de Aragdn, por importe de 176.951.904 euros, constituyen el
66 % de la totalidad de los derechos percibidos por la Universidad.

5.2.1. Acuerdo de Financiacion de la Universidad de Zaragoza 2016-2020

El 8 de marzo de 2016 se adoptd por el Gobierno de Aragdn el Acuerdo de aprobacion
del Modelo Global de Financiacidon de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2016-
2020, en sustituciéon del que estuvo vigente para los ejercicios 2011 a 2015.

Los recursos provenientes del Gobierno de Aragdn y los objetivos que persiguen, se
establecen en los articulos 51 a 56 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del
Sistema Universitario de Aragon:

- Financiacidn basica, para garantizar el funcionamiento general de la
Universidad.

- Financiacién vinculada a objetivos, para la mejora de la calidad, la docencia, la
investigacion y la gestion.

- Financiacidonde inversiones establecidas en un plan plurianual elaborado por el
Gobiernoy la Universidad.

- Financiacién para la investigacion, con destino a obras de mejora y
equipamientos y para el fomento de la investigacién, desarrollo e innovacién.
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- Financiaciéon para mejorar la relacién entre universidad y sociedad, que
comprende la financiacion del Consejo Social y de actividades formativas
extraordinarias.

En el modelo de 2016 esta norma se complementa con la implantacién en la
Universidad de Zaragoza de un modelo de contabilidad analitica y con el modelo de
precios publicos establecido en el Real Decreto Ley 14/2012, que modifica el articulo
81 de la LOU y determina el porcentaje de gasto que deben cubrir los precios en cada
ensefanza.

El modelo de contabilidad analitica de la Universidad desarrollado por ella misma fue
validado por la Intervencidon General de |la Administracion del Estado en 2013y haido
evolucionando para adaptarse mejor a las necesidades de la Universidad.

Asi, el modelo de financiacion basica se basa en el modelo de la Contabilidad Analitica
de la Universidad de Zaragoza tomando como ano base el ejercicio 2013, ultimo afio
de contabilidad analitica disponible a la firma del Acuerdo.

Partiendo de esa base, el modelo desarrolla una senda plurianual en la que se incluye
un incremento de coste que permita el incremento de las retribuciones de personal.

FINANCIACION BASICA 2016 2017 2018 2019 2020
Base contabilidad 2013 149.884.767 153.080.384 153.080.384 | 153.080.384 153.080.384
Mejora posicidn relativa 0 1.485.179 2.061.637 2.061.637 2.061.637
Acumulado afio anterior 0 0 1.485.179 3.546.816 5.608.453

Total 149.884.767 154.565.563 156.627.200 | 158.688.837 160.750.474

Esta financiacidon basica se haincrementado en 2018 con el importe correspondiente al
de las retribuciones de personal de las Leyes de Presupuestos vigentes en 2017 y 2018
(1.412.260 y 2.738.497 euros respectivamente) y con el importe de la devolucion de la
paga extraordinaria de 2012, por importe de 1.406.512,80 euros.

Ademas, En el punto IV del Acuerdo se contempla una linea de financiaciénvinculada a
objetivos mediante contratos programa para la mejora de la calidad de la docencia, la
investigacion y la gestion:

- Complementos retributivos PDI: 8.205.714,75 euros, en virtud del Acuerdo de
19 de noviembre de 2013, del Gobierno de Aragdn, por el que se establecenlos
complementos retributivos adicionales ligados a méritos individuales del
personal docente e investigador de la Universidad de Zaragoza durante el
periodo 2014-2018. De esta cuantia estan pendientes de cobro 4.102.808,49
euros.

- Financiacion del Consejo Social vinculada a la linea establecida en el Acuerdo
para mejorar la relacién entre universidad y sociedad: 62.000 euros.

- Ayudas para alumnos matriculados en la Universidad de Zaragoza en virtud del
Convenio suscrito el 12 de septiembre de 2019. El Gobierno se compromete a
aportar 600.000 euros para ayudas para la realizacidon de estudios oficiales de
grado y master, ayudas al estudio para estudiantes matriculados en periodo de
tutela académica de doctorado, ayudas para la continuacién de estudios
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oficiales de grado y master en la Universidad de Zaragoza a estudiantes en
situaciéon econdmica precaria como consecuencia de una situacion
sobrevenida, ayudas para estudiantes discapacitados, ayudas para extranjeros
no residentes no comunitarios y becas a la excelencia.

- Contratos pre-doctorales de personal en formacién: 2.194.543,35 euros.

- Financiacion plazas vinculadas en el Servicio Aragonés de SALUD: 2.083.766
euros.

Ademds, en virtud del convenio de colaboracion con el INAEM que gestiona el Servicio
de Orientacion y Empleo de la Universidad de Zaragoza (UNIVERSA) cuyo objetivo es
favorecer la insercidon de los jovenes universitarios en el mundo laboral y adecuar su
perfil profesional a las necesidades de las empresas e instituciones, se han registrado
ingresos por importe de 903.184,17 euros, de los que constan pendientes de cobro
458.213,49.

Al igual que en ejercicios anteriores, se han reconocido derechos por la totalidad del
Convenio incluyendo la anualidad de 2019, que es la cuantia pendiente de cobroy que
debe minorarse de las cuentas de derechos del ejercicio 2018.

Por ultimo, el Gobierno transfiere otras cantidades para varias actuaciones cuyo
importe total es 435.792 euros, a los que se afladen 282.435 euros mas provenientes
de otros organismos y entidades publicas de la Comunidad Auténoma.

Transferencias corrientes del Gobierno de Aragén DRN
Transferencia basica 158.039.460
Devolucién paga extraordinaria 2012 1.406.513
Incremento retributivo personal 2.738.497
Complementos Retributivos PDI 8.205.715
Para ayuda estudiantes 600.000
Para financiar contratos predoctorales y personal en formacion 2.194.543
Para el Consejo Social 62.000
Resto transferencias corrientes Gobierno de Aragdn 435.792
Otras Entidades Gobierno de Aragon (INAEM-Convenio Universa) 1.185.619
Financiacion plazas vinculadas SALUD 2.083.766

TOTAL 176.951.904

5.2.2 Transferencias de capital del Gobierno de Aragén

Ademas de toda la financiacion de caracter corriente, el Gobierno autondmico ha
transferido 7.511.621 euros, el 11 % de los derechos reconocidos de la Universidad.

Los principales componentes de esta cuantia son los siguientes:

- Subvencidn para proyectos estratégicos grupos de investigacion de [+D+l,
actuacion cofinanciada por el programa operativo FEDER Aragdon 2014-2020
(Resolucién 19-6-2018 de la Direccion General de Investigacién e Innovacién):
1.996.251,18 euros.
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Aportacion al equipamientoy explotacién Laboratorio Microscopias Avanzadas,
de acuerdo con el Convenio de colaboracidn suscrito el 18 de noviembre de
2009 y modificado en 2011 para el mantenimiento, costes de personal y otros
costes operativos, 817.625 euros.

Contrato-Programa especifico para la financiaciéon vinculada a la consecucién
de objetivos de la actividad de I1+D+l. (Orden PRE/2077/2018 de 17 de
diciembre): 1.640.000 euros.

Todos estos importes estan aun pendientes de cobro.

Contrato-Programa para el Plan de inversiones e investigacion periodo 2016-
2020: 2.337.305,83 euros.

Contrato-programa para la reforma de la Facultad de Filosofia y Letras (2017-
2021): 25.861,49 euros.

En relacion con el convenio INNOCAMPUS: 253.360 euros es el importe
recibido del Gobierno de Aragdn para amortizar préstamos solicitados para

financiar actuaciones relativas a Investigacion.

5.2.3. Otras transferencias

Peso

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DRN Variacion relativo
2018 2017 Variacion | % | 2018|2017
4 | Transferencias corrientes 187.849428| 181.966262| 5.883.166| 3 70 70
40 | De la Administracion del Estado 4.390.510| 4.088.582 301.928| 7 2 2
400 | Del Ministerio de Educacién, Culturay Deporte 1.498.880| 3.461.978|(1.963.098)| (57)] 1 1
401 | De otros Departamentos Ministeriales 2.891.630 626.604| 2.265.026(361| 1 0
46 | De Corporaciones Locales 541.734 370.006 171.728 | 46 0 0
460 | De Ayuntamientos 430.943 233.452 197.491( 85 0 0
461 | De Diputaciones 110.791 136.554 (25.763)[ (19)] O 0
47 | De empresas privadas 2.759.914| 2.618.217 141.697( 5 1 1
479 | De empresas privadas 2.759.914| 2.618.217 141.697| 5 1 1
48 | De familias e instituciones sin fines de lucro 507.408 563.424| (56.016)|(10) O 0
489 | Otras transferencias 507.408 563.424 (56.016)( (10)| O 0
49 | Del exterior 2.697.958( 2.937.914| (239.956)| (8) 1 1
490 | FEDER-MARCO 00-06 7.724 7.724 (100 O 0
492 | Otras transferencias UE no FEDER 2.682.603| 2.714.988 (32.385)| (1) 1 1
499 | Otras transferencias corrientes del exterior 7.631 222.926| (215.295)|(97)[ O 0
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L. Peso relativo
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DRN Variacion capitulo VII
2018 2017 Variacion % 2018 2017
7 | Transferencias de capital 29.050.415| 23.923.080 | 5.127.335 21,43 100,00 | 100,00
70 | De la Administracion del Estado 2.280.107 2.262.187 17.920 0,79 7,85 9,46
700 | Del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte 136.935 2.270.464 | (2.133.529)| (93,97) 0,47 9,49
701 | De otros departamentos ministeriales 2.143.172 (8.277)| 2.151.449|(25.993,10)| 7,38 (0,03)
76 | De Corporaciones locales 228.346 106.100 122.246 115,22 0,79 0,44
760 | De Ayuntamientos 228.346 90.800 137.546 151,48 0,79 0,38
77 | De empresas privadas 8.274.956 8.035.112 239.844 2,98 28,48 33,59
779 | Para Investigacién (OTRI) 8.274.956 8.035.112 239.844 2,98 28,48 33,59
78 | De familias e institucionessin fines de lucro 391.598 488.430 (96.832) (19,83) 1,35 2,04
789 | De familias e institucionessin finesde lucro 391.598 488.430 (96.832) (19,83) 1,35 2,04
79 | Del exterior 10.363.787 7.774.384 | 2.589.403 33,31 35,68 32,50
790 | Fondo Europeo de Desarrollo Regional 5.456.490 2.422.784 | 3.033.706 125,22 18,78 10,13
791 | Transferencias de capital del exterior 981.690 346.414 635.276 183,39 3,38 1,45
795 | Proyectos subvencionados por la U.E. 3.855.169 4.933.292 | (1.078.123)| (21,85) 13,27 20,62
799 | Otras transferencias. Entidades Europa 70.438 71.894 (1.456) (2,03) 0,24 0,30

Los ingresos obtenidos del Estado suponen un total de 4.390.510 euros en
transferencias corrientes y 2.280.107 euros en transferencias de capital y provienen
fundamentalmente del Ministerio de Educacién, Culturay Deporte y del Ministerio de
Economia y Competitividad para financiar ayudas y contratos predoctorales,
contratacion de personal y de técnicos de apoyo.

Las transferencias de empresas privadas se reciben por las distintas Unidades de

Investigacién. En ellas destaca el convenio UNIVERSA, que a su vez esta cofinanciado
por el INAEM.

Las transferencias del exterior provienen casi todas de proyectos financiados por la
Unién Europea, destacando especialmente el FEDER, con 5.456.490 euros, un 44 %
mas que en 2017.

En total, estas transferencias suponen el 15 % de la financiacion externa de la
Universidad de Zaragoza.

Transferencias Derechos Reconocidos

Del Estado 6.670.617
De Corporaciones Locales 770.080
De Empresas privadas 11.034.870
De Familias einstituciones sin fines delucro 899.006
Del Exterior 13.061.745
Total 32.436.318
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6. AREA DE PERSONAL

6.1. Evolucion del personal de la Universidad (PDI y PAS) desde 2008

El personal de la Universidad de Zaragoza se ha incrementado en 550 personas (de
5.463 efectivos en 2008 a 6.013 en 2018), lo que representa un aumento del 10,07 %.
El conjunto de efectivos ha ido aumentando ininterrumpidamente en toda la serie
considerada, con un Unico descenso en el ejercicio 2013 donde el personal se redujo
en 95 personas.

Personal Uz 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Dif. 2013-2018 Dif. %

Personal PDI

Funcionario 1.724 1708 1.671 1.653 1.604 1.578 1.543 1.500 1.476 1.477 1.458 (266) (15,43)

Laboral 1.876 1933 1.929 1.982 2.031 2.145 2.288 2.503 2.540 2.610 2.841 965 51,44

Total PDI 3.600 3.641 3.600 3.635 3.635 3.723 3.831 4.003 4.016 4.087 4.299 699 19,42

Personal PAS

Funcionario 1.432 1.465 1.488 1.496 1.463 1.462 1.544 1.535 1.543 1.533 1.546 114 7,96

Laboral 431 495 511 529 609 427 250 197 189 188 168 (263) (61,02)

Total PAS 1.863 1.960 1.999 2.025 2.072 1.889 1.794 1.732 1.732 1.721 1.714 (149) (8,00)

Personal Total

Funcionario 3.156 3.173 3.159 3.149 3.067 3.040 3.087 3.035 3.019 3.010 3.004 (152) (4,82)

Laboral 2.307 2.428 2.440 2.511 2.640 2.572 2.538 2.700 2.729 2.798 3.009 702 30,43
TOTAL 5.463 5.601 5.599 5.660 5.707 5.612 5.625 5.735 5.748 5.808 6.013 550 10,07

Fuente: Deacuerdo conel censo facilitado por la Universidad de Zaragoza, a 31/12/2018 el personal ascendia a 6.551
personas,delos que 538 correspondiana la categoria de “otro personal” (eméritos y colaboradores extraordinarios).

Total personal UZ
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En 2018, el personal de la Universidad se distribuye a partes iguales entre funcionarios
y laborales (representando cada uno de los colectivos el 50 %). El 91 % del personal
laboral PDI es de cardcter temporal (2.595 personas): 1390, personal laboral docente
temporal; 621, investigadores y 584 profesores asociados en Ciencias de la Salud.
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Con respecto a la tendencia en el periodo considerado, el personal funcionario en la
Universidad ha ido perdiendo peso especifico (152 funcionarios menos desde 2008, lo
gue supone un descenso del 4,82 %) mientras el personal laboral mantiene una
tendencia creciente (702 laborales mas en la serie, lo que supone un incremento
acumulado del 30,43 %).

Evolucion personal funcionario y laboral
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El articulo 173.3 de los Estatutos de la Universidad establece que larelacion de puestos
de trabajo de la Universidad se revisara y aprobard cada dos afios cuando se produzcan
cambios en la estructura organizativa y, potestativamente, cada ano si las nuevas
necesidades lo exigen.

La relacidon de puestos de trabajo del personal docente e investigador se aprobd
integramente en 2011 y vienen realizandose modificaciones anualmente para
adaptarla a las nuevas necesidades.

La relacion de puestos de trabajo del personal de administracién y servicios fue
aprobada integramente en 2014 y en 2017 cuando, por Acuerdo del Rector de 13 de
septiembre de 2017, se implanta la Fase | de la citada RPT relativa a puestos en el que
se contemplaba un incremento retributivo a implantar gradualmente.

Por otra parte, y aunque fuera del alcance temporal de la fiscalizacion, durante el
ejercicio 2019, se han realizado modificaciones de la RPT del personal de
administracion y servicios y, finalmente, el Consejo de Gobierno de 12 de noviembre
de 2019 quedd aprobada su nueva RPT.

Por lo tanto, seria necesario el correcto cumplimiento de lo establecido en el citado
articulo 173.3 para el personal docente e investigador.

Personal docente e investigador (PDI)

El personal docente e investigadorha aumentado en los Ultimos cinco ejercicios en 939
personas (24,1 %) con una tendencia decreciente del personal funcionario (que
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disminuye en la serie considerada en 202 personas, un 12,2 %) y un incremento del
personal laboral no investigador (que aumenta en 439, un 24,6 %). El personal
investigador se incrementa en este periodo en 427 efectivos (un 220 %).

Categoria/Efectivos a 31-12-18 :ie_:tz“_’; ; 131 ﬂ?;tzij’; ; 138 :IZ:;/(:) z\(/)ir::?;i(?{l 3 % Variacion
Personal docente funcionario 1.660 1.458 30,14 (202) (12,17)
Personal docente laboral 1.781 2.220 45,90 439 24,65
Subtotal Profesorado 3.441 3.678 76,04 237 6,89
Investigadores 194 621 12,84 427 220,10
Total PDI 3.635 4.299 88,88 664 18,27
Colaboradores extraordinarios 109 432 8,93 323 296,33
Profesores eméritos 154 106 2,19 (48) (31,17)
Otros colaboradores docencia 263 538 11,12 275 104,56
TOTAL EFECTIVOS DOCENCIA 3.898 4.837 100,00 939 24,09

Por tipo de personal, la evolucion de los efectivos es decreciente en el personal
funcionario, debido a la disminucién de profesores titulares, cuya plantillase reduce en
219 personas en el periodo considerado, mientras el personal laboral de asociados y
contratados muestran incrementos de plantilla significativos:

Evolucion personal docente funcionario y laboral
2.500
2.220
2.000 - oprg—7003
_:1_ :g:\ :*’ﬁﬂ' 802 W—T
1.500 : = > 4:543 1.500 1.476 a7 ———T.453
1.000
500
0 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
- Personal docente funcionario - Personal docente laboral
. Efectivos a Efectivos a Variacion %
Tipo personal .
31.12.2011 31.12.2018 2018/2011 Variacién
Catedraticos 314 329 15 4,8
Profesorestitulares 1.341 1.122 (219) (16,3)
resto personal funcionario 5 7 2 40,0
Total personal funcionario 1.660 1.458 (202) (12,2)
Contratados doctores 186 349 163 87,6
Asociados 1.339 1.646 307 22,9
resto personal laboral 256 225 (31) (12,1)
Total personal laboral 1.781 2.220 439 24,6
Total personal docente 3.441 3.678 237 6,9




INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, 95
EJERCICIO 2018

Temporalidad del personal docente:

Durante los ultimos ejercicios, se ha incrementado el personal laboral temporal,
aumento que coincide con una disminucion similar en el colectivo de funcionarios.

Ejercicio 2016 Ejercicio 2018
Personal docente - -
Efectivos % Efectivos %

Personal funcionario 1.476 49,7 1.458 47,1
Personal laboral fijo /indefinido 260 8,8 246 8,0
Personal laboral temporal 1.232 41,5 1.390 449
Personal laboral 1.492 50,3 1.636 52,9

Total 2.968 100 3.094 100
Otros (colaboradores y eméritos) 325 11,0 538 17,4

Total 3.293 3.632

El articulo 48.5 de la LOU dispone que “el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podrd superar el 40 % de la plantilla docente. Este porcentaje, que
ya se incumplia en 2016, aumenta hasta el 44,9 % (1.390 personas) sin considerar los
colaboradores extraordinariosy profesores eméritos, asociados en ciencias de la salud
y personal investigador.

Esta temporalidad de los trabajadores laborales ha venido incrementandose desde
2013, pasando del 36.4 % al citado 44,9 % del ejercicio 2018.

El cuadro siguiente ofrece en detalle la variacién de efectivos de personal con
equivalenciaatiempo completo y el mayor peso efectivo que el personal laboral tiene
dentro del personal docente de la Universidad.
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Variacidén efectivos PDI 2016- 2018. Equivalencias a tiempo completo 2018

Equivalencia
_— Efectivos a | Efectivosa | % Peso | Variacion % a tiempo
31-12-2016 | 31-12-2018 | relativo| Efectivos | Variacion| completo

31/12/2018
Catedraticos de Universidad 286 324 6,70 38 13,29 322
Catedraticos de Escuelas Universitarias 8 5 0,10 (3)| (37,50) 5
Profesores Titulares Universidad 1.073 1.036| 21,42 (37) (3,45) 1.033
Profesores Titulares Escuelas Universitarias 106 86 1,78 (20)| (18,87) 85
Otros (Maestros, Profesores. Secundaria) 3 7 0,14 4 133,33 7
Personal docente funcionario 1.476 1.458( 30,14 (18) (1,22) 1.452
Profesores Ayudantes Doctores 170 175 3,62 5 2,94 175
Profesores Colaboradores 51 46 0,95 (5) (9,80) 46
Profesores Contratados Doctores 342 349 7,22 7 2,05 349
Ayudantes 15 ol 0,00 (15)| (100,00) 0
Profesores asociados en CCSS 537 584 12,07 47 8,75 219
Profesores asociados en resto 908 1062| 21,96 154 16,96 641
Otros 6 4| 0,08 (2)| (33,33) 4
Personal docentelaboral 2.029 2.220( 45,90 191 9,41 1.434
Subtotal Profesorado 3.505 3.678| 76,04 173 4,94 2.866
Investigadores 511 621| 12,84 110 21,53 601
Total PDI 4.016 4.299| 88,88 283 7,05 3.487
Colaboradores extraordinarios 180 432 8,93 252 140,00 0
Profesores eméritos 145 106 2,19 (39)| (26,90) 106
Otros colaboradores docencia 325 538 11,12 213 65,54 106
TOTAL EFECTIVOS DOCENCIA 4341 4837 100,0 496 11,43 3.593

Ha de llamarse la atencién sobre la evolucién del personal emérito. Como se puso de
manifiesto en informes de la Cdmara de Cuentas de ejercicios anteriores, hasta el
ejercicio 2016 se incumplia el articulo 22.8 del vigente Real Decreto 898/1985, de 30
de abril, modificado por el Real Decreto 554/1991, de 12 de abril, sobre régimen del
profesorado universitario, en el que se dispone que “el numero de profesores eméritos
contratados no podrd exceder en ningun caso del 3 % de la plantilla docente de cada
Universidad”. En 2016, el porcentaje de profesoreseméritosera del 4,14 % sin bien, en

el ejercicio 2018 este porcentaje disminuye al 2,19 %, cumpliéndose el limite legal.
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Personal de administracion y servicios (PAS)

A diferenciadel Personal docente de Investigacion (PDI), el Personal de Administracién
y servicios (PAS) es mayoritariamente funcionario y aumenta este colectivo entre 2016
y 2018 mientras que disminuyen los efectivos de personal laboral.

Variacion efectivos PAS 2016-2018. Equivalencias a tiempo completo 2016

Equivalente a
PAS Efectivosa | Efectivosa | % Peso | Variacion | Variacidn tiempo
31-12-2016| 31-12-2018 |relativo| efectivos % completo

31/12/2018
Funcionarios decarrera 1.017 970 57 (47) (5) 970
Funcionarios interinos 525 576 34 51 10 567
Subtotal Funcionarios 1.542 1.546 90 4 0 1.537
Laborales Fijos 13 8 0 (5) (38) 8
Laborales Eventuales 176 160 9 (16) (9) 143,22
Subtotal Laborales 189 168 10 (21) (11) 151,22
TOTAL 1.731 1.714 100 (17) (1) 1.688

Personal Interino

A finales del ejercicio 2018, el nimero de interinos en la Universidad de Zaragoza
ascendia a 575, que representan el 37,2 % del total de personal PAS funcionario.

Desde el ejercicio 2011, el personal interino se haincrementado en un 40 % (pasando
de 412 a 575). Tras un ligero descenso en el ejercicio 2012, la evolucién de las
contrataciones de funcionarios interinos ha mantenido una tendencia creciente hasta
el ejercicio fiscalizado.
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Con respecto a su composicion por niveles, los funcionarios interinos de nivel C2 han
pasado de representar un 52 % del personal PAS funcionario en 2011 a un 64 % en el
ejercicio 2018 (389 personas). También destaca la evolucién seguida en el nivel Al
que, en el periodo considerado, muestra un variacion del 155 % (48 interinos mas en
2018).

Evolucidn porcentual por niveles
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Presupuestariamente, el coste de personal interino se imputa a los mismos conceptos
gue el resto de personal funcionario PAS, ascendiendo a 16,18 millones de euros (8,5
% del total de gastos de personal).

Por afio de inicio del contrato, la Universidad de Zaragoza, mantiene interinos desde
1995:

Antigiiedad

1995a2010( 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

109 15 13 14 59 27 56 101

181

El nombramiento de personal interino, que en todo caso tiene caracter temporal (art.
4 del texto unificado de la Resolucién de 1 de junio de 2006, de la Universidad de
Zaragoza), ha de basarse en razones expresamente justificadas de necesidad y
urgencia (articulo 10.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico y articulo 3.1. del Texto unificado de la Resolucidn de 1 de junio de
2006, de la Universidad de Zaragoza).

El art. 10.4 del textorefundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre) establece que “las plazas vacantes
desempefiadas por funcionarios interinos deberdn incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, sino fuera posible,
en la siguiente, salvo que se decida su amortizacion”. Asimismo, el art. 3.5 de la
Resolucién citada establece que “salvo los casos de sustitucion de funcionarios con
derecho a reserva de puestos, los puestos de RPT ocupados por interinos serdn
ofrecidos en el primer concurso que se convoque”. Sin embargo, la ultima convocatoria
publica por concurso oposicion libre para cubrir plazas vacantes de la escala Auxiliarde
Servicios Generales se efectud por Resolucion de 30 de diciembre de 2003 y la de la
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escala de Auxiliares de la Universidad en 2012, lo que parece un tiempo excesivo para
considerar adecuadamente cumplidos los objetivos y fines de la normativa citada.

6.2 Seguimiento de incidencias detectadas en ejercicios anteriores.

El alcance de lafiscalizacion del ejercicio 2018 se ha circunscrito a la verificacion de las
medidas adoptadas en materia de personal que permitieran la correccion de las
incidencias descritas en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores.

De acuerdo a lo anterior la Cdmara de Cuentas solicitd a la Vicegerencia de recursos
humanos de la Universidad informacién sobre dichas medidas. La conclusidn es que las
incidencias detectadas en informes anteriores, se mantieneninalterables al no haberse
aplicado ninguna medida concreta que permita solventarlas.

Se ofrece a continuacion el resumen de incidencias descritas en fiscalizaciones
anteriores cuyo origen estd en el ejercicio 2013 y que se mantienen a fecha actual:

Codi t
odlgo concepto Incidencias detectadas en 2013 que permanecen en 2018

némina
No consta en |los expedientes autorizaciondel Rector parala colaboracion en los
Proyectos deinvestigacion, cuando el proyecto se formaliza en hojasde encargo
En asignacion personal OTRI, se abona un complementosalarial, por laliquidacidn de
C6B ASIGNACION proyectos de afios anteriores. Considerable retraso en |la liquidacion de los proyectos
PERSONAL DE

INVESTIGACION OTRI ;
la ejecuciéndelos Proyectos (informes, memorias, etc.)

No consta en el expediente justificacion delarealizacion delos trabajos realizados en

No consta el contratofirmado por la Empresa que recojalascondiciones juridicas y
econdmicas del Proyecto deinvestigacion cuandose formaliza por hojas de encargo

C31 COMPLEMENTO | Nosejustificacorrectamente el complemento de atencidn continuada.
DE. ATENCION
CONTINUADA

) No queda acreditado en el expediente el tiempo que ha dedicadoa larealizacionde
C58 COLABORACION/ | estos trabajosy sifueronrealizados fuera de lajornada laboral

GRATIFICACION | P | 0
ESTUDIOS PROPIOS No consta arevisionylapersonaquelarealiza.

’ No sejustificanadecuadamente las gratificaciones.
C57 GRATIFICACION

SERVICIOS

EXTROARDINARIOS
fuera dela jornadalaboral

C5B-C66 —C5CYC58

COLABORACION proyectos deinvestigaciondel personal PAS.
PROYECTOS
INVESTIGACION Y
ESTUDIOS PROPIOS

INVESTIGACION OTRIY

C6BY C6C Los importes a percibirse determinanen funcion del remanente existenteen los
ASIGNACION proyectos. Lo distribuye el investigador principal, sinque exista norma ni criterio
PERSONAL algunoquedeterminesu reparto.

OPE (C6C)

No seaportan los fichajes para acreditar las horasejecutadasy si éstas se hanrealizado

Distintos criterios a la hora de asignarlas cantidades a percibir por la colaboracién en
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Plan de Incentivacion a la Jubilacién Anticipada

El 16 de junio de 2009 el Consejo de Gobierno aprobd el plan de incentivacidon a la
jubilacién anticipada en la Universidad de Zaragoza, que entrd en vigor el 24 de junio
de 2009. Los profesores acogidos al Plan perciben una retribucién complementaria de
la cuantia de la pensiéon mdaxima hasta alcanzar el importe de la retribucion ordinaria
en elmomento de la solicitud de la jubilacién hasta los 70 afios. Este Plan se suspendid
temporalmente el 13 de diciembre de 2012 por lo que no existen nuevos beneficiarios
desde ese afio, disminuyendo su coste progresivamente en funcién del personal
acogido.

El coste econdmico del plan de jubilacion anticipada ha sido de 1.487.607 euros en el
ejercicio 2018. Los compromisos futuros estimados por la Universidad de Zaragoza se
reproducen en el siguiente cuadro:

Concepto 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Total obligaciones a reconocer por
jubilaciones anticipadas 1.487.607| 1.089.278| 750.290| 453.039 185.776 | 3.965.988
Total empleados acogidos convenios
jubilaciones anticipadas 104 81 57 34 17

Como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe de este informe dedicado a la
provisiéon para responsabilidades, el importe estimado para este plan deberia
consignarse en la dotacidn para la provision por responsabilidades de cada ejercicio,
ajuste que se propone por la Cdmara de Cuentas como una mayor dotacion.

6.3 Resumen de incidencias puestas de manifiesto por la UCI

Se ha extraido un resumen de las incidencias mas recurrentes puestas de manifiesto
por la UCI en sus informes de fiscalizaciéon de modificaciones de crédito, en materia de
personal.

Destacan las que se refieren a la falta de una correcta aplicacién de la normativa

reguladora de Formacién Permanente y, en concreto destaca la recurrencia de las
siguientes incidencias:

- Incompatibilidades del personal, de acuerdo a su relacién juridica, para la
percepcidon de complementos retributivos como colaboradores en Formacién
Permanente (interinos, colaboradores extraordinario, investigadores).

- Se detecta una falta de control para el cumplimiento de los limites de
dedicacién minima de carga lectiva para el abono de retribuciones como
colaboradores en Formacidon Permanente.

- Se han retribuido actividades que no estan contempladas en la normativa
reguladora de la Formacion Permanente (revisién de material, coordinacién y
seguimiento de trabajos, direccidon de practicas, etc...).

- Defectos de contratacién de personal PAS interinos para asistencia a masteres,
realizdndose sucesiones de contratos sin la preceptiva convocatoria y cuyo
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plazo de vigencia de los contratos sucesivos se extiende a mas de 3 afios,
incumpliendo el articulo 10 del EBEP.

- Defectos de marcaje del personal PAS, justificativos de que sus colaboraciones
en Formacién Permanente se realizaron fuera de su jornada laboral.

A lavista de lasincidencias puestas de manifiesto, seria recomendable actualizacién de
la normativa reguladora de la Formacién Permanente, que aglutinara el conjunto de
instrucciones emitidas y abordara los aspectos mas indefinidos de las disposiciones
gue, recurrentemente, se estan incumpliendo.

7. AREA DE CONTRATACION

De acuerdo con el tipo de contrato, las adjudicaciones realizadas por la Universidad de
Zaragoza en 2018 han sido las siguientes:

Tipo de contrato N2 contratos | Importe adjudicado
Obras 3 21.903.193
Servicios 15 4.793.752
Suministro 34 4.165.309
Suministro. AcuerdoMarco 3 623.614
Total general 55 31.485.869
Nimero de contratos UZ 2018 % del importe de adjudicacién por tipo de contrato

2%

W OBRAS  mSERVICIOS SUMINISTRO B SUMINISTRO.AM = OBRAS ®SERVICIOS 1SUMINISTRO ® SUMINISTRO.AM

El 9 de marzo de 2018 entré el vigor la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico quedando desde entonces derogado el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

De acuerdo a lo anterior, en funcidon de la fecha de licitacion, conviven en este afio las
dos normativas en materia contractual.

Atendiendo a los contratos licitados en 2018 la normativa aplicable a las licitaciones
realizadas en 2018 es la siguiente:
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Tipo de contrato N2 contratos Importe Totales
TRLCSP LCSP TRLCSP LCSP Numero Importe
Obras 1 2121.087.045 951.589 3 21.903.193
Servicios 14 1| 4.757.452 36.300 15 4.793.752
Suministro 21 13| 3.549.059 480.809 34 4.165.309
Suministro. AcuerdoMarco 3 623.614 3 623.614
Total 39 16| 30.017.170| 1.468.698 55 31.485.869

De acuerdo a lo anterior, el 71 % de las licitaciones, que supusieron el 95 % del total de
la cuantia de adjudicacién se realizé con anterioridad a la entrada en vigor de la LCSP.

Atendiendo al registro de contratos de la Universidad de Zaragoza, no figuran en la

informacidon de la Cuenta General relativa a gastos plurianuales siete contratos que
tienen este caracter (expedientes 0012, 0013, 0014, 0015, 0016, de 2018 y 0128 y
0137 de 2017).

Muestra seleccionada

Con objeto de analizar el cumplimiento de los requisitos legales en la contratacién
efectuada por la Universidad de Zaragoza, la Camara de Cuentas de Aragén ha
seleccionado una muestra de trece contratos representativos de la actividad
contractual de la Universidad.

En los cuadros siguientes se identifican los contratos de la muestra examinada, que
representan el 23 % del total de contratos y un 83 % del importe total de adjudicado
por la Universidad en el periodo de fiscalizacion:

Universo Registro de .
Muestra seleccionada

contratos % s/total n2 % s/ total

Tipo de contrato N2 de Importe Ne de Importe contratos i'mp.ort_e’
contratos | adjudicacién ontrato adjudicacion adjudicacién

formalizados | (IVA incluido) con s (IVAincluido)

Obras 3 21.903 2 21.903 50,0 98,5
Servicios 15 4.794 5 3.687 33,3 76,9
Suministros 34 4.030 5 262 14,3 6,5
Acuerdos Marco Suministros 3 624 1 303 33,3 48,5
Total general 55 31.486 13 26.155 22,8 82,6

Con caracter general, se cumplen los requisitos establecidos en ambas leyes. En los
contratos regulados por el TRLCSP las incidencias detectadas son las ya puestas de
manifiesto en otras fiscalizaciones de esta Cdmara, destacando la falta de motivaciény
justificacion de la necesidad de realizarel contrato y el incumplimiento de los plazosen
las distintas fases de tramitacion:

1. Justificacion del procedimiento de adjudicacién (articulo 110 del TRLGSP).
Contratos de lamuestran?1, 2,y 7.

En los contratos mencionados la justificacién de la necesidad del servicio o suministros
resulta insuficiente para la licitacién del servicio o suministro.
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2. Existencia de crédito suficiente. (articulo 109.3 del TRLCSP) Contrato de la
muestran? 7.

En contratos de tramitacién anticipada no se refleja en el informe de fiscalizacidon
previa la supeditaciéon del gasto a la existencia de crédito suficiente.

3. Anuncio de licitacién. Contratos de lamuestran21,4,5, 6y 7.

El anuncio de licitacion, de acuerdo con el articulo 150.5 del TRLCSP debe incluir tanto
los criterios de solvencia como de adjudicacién a aplicar, sin que sea suficiente su
remisién genérica al PCAP.

4. Plazos de presentacion de solicitudes.’

5. Adjudicacién. Contrato 6.°

En los contratos mencionados, se incumple el plazo establecido en el articulo 151.2 del
TRLCSP (10 dias) en el que el licitador con la oferta mas ventajosa debe remitir la
documentacion necesaria para la adjudicacién. En el caso sefalado el retraso fue solo
de un dia.

. ./ 7
6. Formalizacion.

Control del articulo 118 de la LCSP para los contratos menores

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, establece en su
articulo 118.3 una serie de limites a la contratacién menor globalmente considerada.
Asi, debe acreditarse que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra de 40.000 euros en los contratos de obras
0 15.000 en los contratos de suministros y servicios.

En 2018, el importe total de los contratos menores suscritos por la Universidad fue
5.245.495 euros y el nimero de contratos 359. Su distribucion temporal fue la
siguiente:

Trimestre 2018 Importe N2 contratos
1 1.124.344 79
2 560.295 64
3 568.786 49
4 2.992.070 167
Total 5.245.495 359

Para el control de los limites la Universidad establecié en 2018 un procedimiento de
control consistente en la introduccion de la solicitud en una aplicacion informatica
para su autorizacion previa de forma que los servicios de gestién econdmica pudieran

> Alegaciénn®26
® Alegaciénn227
7 Alegaciénn228
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disponer de datos acumulados de importes netos de contratos menores por
proveedor. La fiabilidad de este procedimiento fue escasa al no ofrecer informacion
suficiente para garantizar el importe real de las cuantias globales, como ya puso de
manifiesto la Unidad de Control Interno en tres informes de reparo, superandose los
limites del articulo 118.3, gasto que fue posteriormente convalidado por el Rector.

Entre los defectos detectados en este procedimiento que impiden garantizar el
cumplimiento de los limites estd el hecho de que dependiendo como introduzca la
Unidad solicitante los datos identificativos del proveedor (afiadiendo o no caracteres
como comas, puntos, guiones), se le identifica como distintos proveedores a pesar de
ser el mismo, o casos en los que el mismo proveedor disponia de diferentes CIF y
facturd indistintamente con uno u otro sin que el sistema detectase esta circunstancia.

Por otra parte, los contratos tramitados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley 9/2017 no se pudieron incluir en la aplicacion de contratos menores para
acumularlos a la hora de determinar los limites del articulo 118.3.

En 2019 se ha mejorado la aplicacién de control en cuanto al tratamiento de datos,
siendo la propia aplicacion la que bloquea la solicitud si esta sola o en conjunto con
otras supera los limites legales. Finalizado ese ejercicio se podra concluir sobre la
eficacia en el cumplimiento de los requisitos legales y el impacto de esta nueva
aplicacion.

8. GESTION DE COLEGIOS MAYORES

En la estructura organizativa de la Universidad y su presupuesto se integran también
las residencias y colegios mayores universitarios:

- CMU Pedro Cerbunay CMU Santa Isabel, en Zaragoza.
- CMU Ramon Acin, en Huesca.
- CMU Pablo Serrano, en Teruel.
- ResidenciaUniversitariade Jaca
Su gestidn es descentralizada tanto en ingresos como en gastos y rinden informacién a

la Vicegerencia econdmica.

Esta es la encargada de tramitar los contratos necesarios para el funcionamiento de
estas unidades: limpieza, cafeteria, etc., por lo que la gestion de los Colegios es, en
este sentido, limitada.

La Camara de Cuentas no ha obtenido evidencia sobre si existe una coordinacién y
control de los Servicios Centrales de la Universidad mas alla de las pautas contablesy
de justificaciéon econémica, no teniendo constancia de la existencia de manuales o
instrucciones especificas.
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8.1. Area de Ingresos

La fuente de ingresos

Unidad Ingresos
571 Colegio mayorPabloSerrano 883.481
572 | Colegio mayorPedroCerbuna 1.610.569
573 | Colegio mayorRamoén Acin 638.064
574 Colegio mayor Santa |sabel 542.976
579 | Residencia UniversitariadeJaca 112.648

TOTAL 3.787.738

residencia. Cada unidad tiene una cuenta bancaria restringida de ingresos.

principal son los derechos por alojamiento, restauracidon y

. Previsiones| Previsiones Derech.os Recaudacion | Pendiente
Unidad Concepto . . Reconocidos
Iniciales Definitivas Neta Cobro
Netos
312.00 - Derechos alojamiento, 838.000,00 882.863,26 883.480,60( 881.254,96| 2.225,64
restauracion y residencia
COLEGIO  [329.00 - Prestacion de servicios 2.800,00 2.800,00 2.182,66 2.182,66 0,00
M‘;Y‘)::Aglo 399.00 - Ingresos diversos 150,00 193,86 258,86 258,86 0,00
ERRAN
941.00 - Fianzas recibidas 24.000,00 40.800,00 40.800,00 40.800,00 0,00
Total 864.950,00 926.657,12 926.722,12( 924.496,48( 2.225,64
.. .. Derechos ., .
] Previsiones | Previsiones . Recaudacion | Pendiente
Unidad Concepto .. .. Reconocidos
Iniciales Definitivas Neta Cobro
Netos
312.00 - Derechos alojamiento, 1.650.000,00( 1.650.000,00 1.610.569,20| 1.609.323,74( 1.245,46
restauracion y residencia
COLEGIO 329.00 - Prestacion deservicios 2.000,00 2.000,00 2.095,03 2.095,03 0,00
MAYOR PEDRO | 399-00 - Ingresos diversos 25.000,00 25.000,00 29.961,65 29.961,65 0,00
CERBUNA 550.01 - Ingresos cafeterias 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00
941.00 - Fianzas recibidas 30.000,00 30.000,00 40.800,00 40.800,00 0,00
Total 1.707.210,00  1.707.210,00, 1.683.425,88 | 1.682.180,42| 1.245,46
.. .. Derechos .. ]
. Previsiones | Previsiones . Recaudacion | Pendiente
Unidad Concepto .. L Reconocidos
Iniciales Definitivas Neta Cobro
Netos
312.00 - Derechos alojamiento, 602.517,00( 636.774,08 638.063,79( 638.063,79 0,00
restauracién y residencia
COLEGIO 329.00 - Prestacion de servicios 2.000,00 2.000,00 710,29 710,29 0,00
MAYOR 399.00 - Ingresos diversos 0,00 139,79 139,79 139,79 0,00
RAMON ACIN | 550.01 -1 ngresos cafeterias 908,00 908,00 0,00 0,00 0,00
941.00 - Fianzas recibidas 20.000,00 36.000,00 36.000,00 36.000,00 0,00
Total 625.425,00 675.821,87 674.913,87 674.913,87 0,00
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. Previsiones | Previsiones Derech.os Recaudacion | Pendiente
Unidad Concepto - . . Reconocidos
Iniciales Definitivas Neta Cobro
Netos

312.00 - Derechos alojamiento, 526.198,00( 541.226,39 542.976,39( 542.974,23 2,16

restauracion y residencia
COLEGIO 329.00 - Prestacion de servicios 1.750,00 1.750,00 0,00 0,00 0,00
MAYOR SANTA 399.00 - Ingresos diversos 375,00 1.233,31 1.233,31 1.233,31 0,00
ISABEL 550.01 - Ingresos cafeterias 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00
941.00 - Fianzas recibidas 24.000,00 42.800,00 42.800,00 42.800,00 0,00
Total 552.533,00| 587.219,70 587.009,70| 587.007,54 2,16

L. .. Derechos ., .
. Previsiones | Previsiones . Recaudacion | Pendiente
Unidad Concepto - .. Reconocidos
Iniciales Definitivas Neta Cobro
Netos
312.00 - Derechos alojamiento, 122.885,00, 122.885,00 112.647,77| 112.448,25 199,52
RESIDENCIA | restauraciony residencia

UNIX:T;E:RIA 329.00 - Prestacion de servicios 1.945,00 1.945,00 0,00 0,00 0,00
Total 124.830,00, 124.830,00 112.647,77 112.448,25 | 199,52

Se han realizado pruebas especificas de ingresos en los colegios mayores para
comprobar la correcta imputacidn al presupuesto de ingresos de la Universidad de la
facturacion por derechos de alojamiento y otros ingresos de menor cuantia generados
por dichos centros y no se han detectado incidencias significativas.

Existen pequeiias diferencias que en su mayoria han podido ser conciliadas y que se
deben a que la aplicacion de facturacion de los colegios (FORTUNE) y la econédmica de
la Universidad no disponen de unainterface que las conecte y se deben introducir los
datos de forma manual desde el colegio mayor en ambas aplicaciones.

Esta circunstancia eleva el riesgo de que se puedan producir errores en la contabilidad
de la Universidad. Por otra parte, la aplicacion de gestidon de residentes y facturaciéon
(FORTUNE) no permite retrotraerse para poder sacar una relacién de residentes de
periodos anteriores que permita controlar los datos de residentes con los ingresos.

Los colegios disponen de cajas de efectivo en la conserjeria donde se realizan los
ingresos por la venta de “fichas de lavanderia”, fotocopias o tickets de comedor. El
Colegio Mayor Pedro Cerbuna tiene, ademas, una caja de efectivo en el club de cine
para el ingreso por la venta de entradas. Los saldos de estas cajas se ingresan
periédicamente en la cuenta bancaria de ingresos del Colegio.

El control de los ingresos por lavanderia es inexistente, se venden las fichas en
conserjeria y los importes se contabilizan e ingresan, primero en una caja de efectivo
de conserjeria y después en el banco, pero no existe un control de las fichas vendi das
para determinar que se han ingresado todas las vendidas. Respecto al club de cine de
Pedro Cerbuna, se guardan las matrices de los tickets vendidos junto con los arqueos,
pero no se realiza ninguna comprobacién.
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No hay constancia de que se haya realizado ningun control especifico sobre la gestién
de los ingresos de los Colegios y Residencias.

8.2 Area de Gastos

Los gastos gestionados en los colegios mayores se tramitan de dos formas, mediante
pagos directos o mediante anticipo de caja fija.

En general, no se han encontrado incidencias relevantes en la fiscalizacién pero si se
observan practicas relativas al control manual de serviciosy gastos que son obsoletas 'y
gue deben automatizarse para cumplir su funcién y evitar el riesgo, en estos
momentos muy alto, de no detectar unairregularidad si esta se produce.

Al igual que en el drea de ingresos, no se realiza ningun control sobre la gestion de los
gastos por los servicios centrales de la Universidad.

Pedro Cerbuna (Zaragoza) Sta. Isabel (Zaragoza) Raman Acin (Huesca) Pablo Serrano (Teruel) Residencia Jaca
Concepto de gasto
Importe ACF | Importe PD | Importe ACF | Importe PD | Importe ACF | Importe PD [ Importe ACF | Importe PD | Importe ACF | Importe PD
Arrendamiento maquinaria 369,93
mantenimiento edificios 1.758,00 945,61
Reparacién maquinaria 14.959,76 12.352,04 2.101,68 259,12
Reparacién mobiliario 210,00 130,00 122,50 0,00
Material de oficina 2.633,02 2.538,09 1.327,49 1.942,76 531,65
Combustibles 102,76
Comunicaciones postales 2.165,89 15,31 81,87
Transporte. Vehiculo alquilado 1.945,46 386,36 590,90
Primas de seguros 997,95
Gastos diversos 26.455,36 600,00 9.502,66 32.628,75 981,41 14.661,82 600,00 9.092,20
Otros trabajos realizados por
empresas 11.381,35| 352.332,27 2.477,05 11.329,47| 183.720,09 8.701,27| 274.342,48 59.961,96
Dietas y locomocidn 403,63 136,80 198,31
Libros y revistas 144,24 17,27
Otras becas y ayudas 13.200,00 13.200,00 22.500,00 11265,34
Pequefias reformas 4.744,40
Mobiliarioy enseres 340,04
Elementos de transporte 494,22
Devolucion de fianzas 34.040,00 27.502,00 35.600,00 35.213,00
Multiaplicacion 373,54 11.296,37 1.204,96 10.234,56 10.746,13 502,40 13.192,73
Total 99.456,65| 377.428,64 55.706,80 23.434,56 81.935,67| 217.947,63 66.132,68| 299.400,55 72.343,05 0,00
Total Gastos 476.885,29 79.141,36 299.883,30 365.533,23 72.343,05

8.2.1. Pagos directos

Los gastos realizados durante 2018 incluyen las cuotas a pagar por socios de la
Asociacion Espafiola de Colegios Mayores Universitarios, gastos de comisiones y
utilizacion de datafonos, servicio de comedor y pago a subdirectores, destacando el
importe de estos dos ultimos.
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- Servicio de comedor

Durante 2018 se ha reconocido gasto por un total de 842.385,40 euros. Este servicio se
presta de acuerdo a los contratos de servicios realizados por la Universidad para cada
uno de los colegios mayores, distinguiendo entre canon, desayunos, comidas y cenas.

Las empresas que prestan el servicio emiten una factura mensual de los servicios
realizados. Estos servicios son controlados por los propios residentes designados al
efecto (subdirectores o adjuntos) de forma manual, bien mediante “recuento de
bandejas” o control en la entrada para su posterior anotacién diaria. Esta forma de
control, ademas de lenta y laboriosa, no asegura el objetivo final que es comprobar el
servicio prestado individualizadamente, por lo que deberian utilizarse otros m étodos
mas apropiados para automatizar la verificaciéony con ello, disminuirel riesgo de error.

Ademas, los Colegios Mayores Ramodn Acin y Pedro Cerbuna han gestionado gastos de
comedor a residentes através del anticipo de caja fija, en concreto, para los residentes
gue teniendo contratado el servicio no han comido en la residencia sino en la cafeteria
de alguna facultad. En estos casos, al residente se le da un vale comida que entrega en
la facultad donde come y, mensualmente, la empresa que presta el servicio de
cafeteria/comedor de la facultad correspondiente, emite una factura por los servicios
prestados adjuntando los vales para su control. El importe por el que se facturan las
comidas no es el fijado en el contrato de comedor de |la residencia, sino el establecido
en el contrato de servicio de comedor de la facultad gestionado centralizadamente.

- Pago a Subdirectores

El Reglamento General de los Colegios Mayores Universitarios de la Universidad de
Zaragoza establece que el Director podra nombrar, entre los colegiales del Colegio
Mayor, subdirectores para que colaboren en la gestion y en la realizacion de los fines
del Colegio. Estas actividades se realizaran durante el curso escolar. El reconocimiento
de la dedicacién de los Subdirectores serd mediante una remuneracion, que no podra
superar la cantidad de 600 euros mensuales.

Para cada curso escolar se realiza la convocatoria publica (en el tablén de anuncios de
los Colegios Mayores) para cubrir los puestos de Subdirectores. Con las solicitudes
presentadas se propone el nombramiento, por parte del Director del Colegio Mayory
el V2 B2 del Vicerrector de Estudiantes y Empleo.

Los importes se han contabilizado en el capitulo 4 del presupuesto de gastos. Este tipo
de remuneracién por la realizacién de un servicio, no tiene la calificacion de ayuda o
beca y debe ser objeto de retencién a efectos del IRPF, ya que, aunque se considerara
como tal, ésta no se encuentra en ninguno de los casos establecidos en la normativa
del IRPF como exentos.

8.2.2. Pagos mediante anticipos de caja fija

Se han revisado todas las cuentas justificativas presentadas durante 2018 con los
siguientes resultados:
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- Todos los Colegios Mayores disponen de una cuenta bancaria de gastos para el
pago de los gastos incurridos. No hay cargos distintos de los realizados e incluidos
en las cuentas justificativas salvo por traspasos a la caja de efectivo del propio
Colegio Mayor. Los abonos de la cuenta se corresponden Unicamente a las
reposiciones de los Anticipos, quedando a fin de ejercicio con saldo cero al realizar
el traspaso del saldo existente a cuentas de la Universidad.

- Entre los gastos tramitados por este procedimiento se Incluyen algunos
correspondientes a devoluciones de fianzas a los residentes (132.715 euros). Estas
devoluciones de fianzas no son gastos corrientes del capitulo 2 del presupuesto de
gastos sino del capitulo 9, por lo que no pueden tramitarse mediante anticipo de
caja fija, de acuerdo con la normativa reguladora de este procedimiento, que lo
reserva para determinados gastos corrientes.

Disponen ademds de una caja de efectivo para el pago de algunos gastos incluidos
en las cuentas justificativas, que se nutre de traspasos desde la cuenta bancaria de
gastos del Colegio Mayor.

Como ya se ha mencionado respecto a los pagos directos del servicio de comedor,
existen facturas enlas cuentas justificativas de los Colegios Mayores Pedro Cerbuna
y Ramdn Acin por el servicio prestado en las cafeterias de las facultades a los
residentes que por diversas circunstancias no pueden hacerlo en el Colegio. En el
Colegio Pedro Cerbuna los residentes presentan un ticket que posteriormente la
empresa adjunta junto con la factura mensual correspondiente como justificacién
de los servicios facturados. No se ha podido verificar su correccion ya que, al
parecer, una vez cotejados la factura con los tickets, éstos se destruyen. El Colegio
Ramon Acin compra bonos de cafeteria que entrega a sus residentes y las facturas
emitidas al colegio se corresponden con las adquisiciones de estos bonos.

Todas las facturas tienen la firma del Director del Colegio pero sin fecha.

En aquellas facturas cuyos proveedores son distintos de los homologados de la
Universidad o basados en Acuerdos Marco, de acuerdo con la Circular 1/2018, de 9
de marzo, del Gerente de la Universidad, se adjunta la “solicitud de contratacién” y
la aprobaciéon del Gerente. Sin embargo en muchos casos la solicitud tiene fecha
posterior a la fecha de la factura, contraviniendo lo establecido en la Circular que
textualmente determina la obligacidn de realizar la solicitud “con anterioridad a su
tramitacion”.

En la Residencia Universitaria de Jaca, en 2018 se han presentado ocho cuentas
justificativas por un importe total de 80.491,08 euros. Los gastos que se incluyen en
las cuentas son fundamentalmente: franqueo de cartas, material de ferreteria,
cama, oficina, alquilerde fotocopiadora y fotocopias, arreglo de diversamaquinaria,

arreglo y mantenimiento de piscinay jardin, adquisicion de maquinariay servicio de
comedor.

Los gastos por servicio de comedor en la Residencia ascienden a 65.958,16 euros y
corresponden al servicio de varios proveedores. Supone el 81,94 % del total del
anticipo de caja fija.
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En el segundo semestre, las facturas corresponden con la ejecucién de un contrato
derivado de un acuerdo marco (expte. 20/2016, lote 1) adjudicado a la empresa
NTC por importe de 52.571,65.

Este tipo de gasto, al igual que sucede en las demas residencias, debe tramitarse
mediante contrato y por pago directo, no por anticipo de caja fija. Ademas, no se ha
facturado mensualmente sino que se han realizado una multitud de facturas por los
servicios prestados en distintos periodos inferiores (semanas o dias).

Revisados los extractos bancarios de la cuenta de gastos abiertay del libro de caja,
no existen mas pagos ni ingresos distintos de los anticipos de caja fija y sus
respectivas reposiciones, quedando la cuenta bancaria a cero a 31 de diciembre de
2018 tras el traspaso del saldo a la Universidad.

9. GESTION DE ESTUDIOS PROPIOS

Los titulos propios son ensefianzas que cada Universidad organiza, de acuerdo con su
autonomia. En nuestro caso, se regulan en el Reglamento de Formacién Permanente
de la Universidad de Zaragoza, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Universidad de 18 de marzo de 2014.

Las propuestas de imparticion se formulan por los Departamentos, Institutos
universitarios, centros propios y adscritos y otras estructuras universitarias con
capacidad docente.

Al frente del estudio esta un director que organiza la imparticion de la ensefanza,
supervisael desarrollo de la actividad, elabora el presupuesto de la mismay realiza las
funciones de gestién econdmica que le corresponden como responsable de la unidad
de planificacién.

En cuanto a la gestidn, los servicios centrales de la Universidad realizan funciones de
apoyo a la gestién econdmica y la coordinacidon de procedimientos. En particular, las
tareas econdmicas y administrativas del estudio las desempena el personal de
administracion encargado del propio estudio.

Los estudios propios deben autofinanciarse, sin que supongan gravamen para el
presupuesto universitario. Los precios publicos son fijados por el Consejo Social. Los
correspondientes al curso 2017/2018 figuran como Anexo Il al Presupuesto del
ejercicio 2018. De esta financiacién, una parte se destina a la Universidad en concepto
de compensacién por utilizacion de infraestructuras universitarias para laimparticion
del estudio.

Las retribuciones del profesorado se ajustan a los requisitos establecidos por la
legislacion vigente y a la resolucién del Rector que establece el precio por hora
docente.

El material inventariable adquirido mediante lafinanciacién especificadel estudio, sera
patrimonio de la Universidad de Zaragoza, siendo de uso prioritario del estudio.
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Por ultimo, si se produce un superavit en la financiacion, el director podra proponer su
incorporacion a ediciones posteriores del estudio propio. En caso de que no se
impartiese mas, el remanente quedaa disposicidon de la Gerencia que decidirdsobre su
disposicion.

Si por el contrario se produce un déficit, el érgano coordinador (Departamento,
Instituto universitario, etc.) arbitrara las medidas adecuadas para recuperarse en la
siguiente edicion. De no recuperarse, el director asumird el déficit con su propio
presupuesto.

La Imputacién de los gastos derivados de actividades de otros servicios de la
Universidad (por ejemplo, el servicio de publicaciones u honorarios de personal) se
realiza mediante transferencias entre los créditos de las distintas Unidades del
presupuesto.

Por otra parte, es solo en la tramitacion de estas modificaciones cuando se produce
una fiscalizacién de la Unidad de Control Interno sobre los gastos que las generan, sin
gue se haya detectado ningln otro control especifico sobre las actuaciones de los
estudios propios.

El modelo de contabilidad analitica de la Universidad establece los costes de
profesorado y material imputable a cada uno de los estudios propios que se imparten.

La Universidad de Zaragoza ofrece actualmente veintiséis mdsteres propios, once
titulos de experto universitario, trece diplomas de especializacion, tres diplomas de
extensidn universitaria y cinco certificados de extensidn universitaria.

Sobre los titulos propios que ofrece actualmente la Universidad de Zaragozay que se
detallan en el cuadro siguiente se ha realizado una muestra entre los Estudios Propios
realizados en 2018 para proceder a su analisis:

- 361. Master en fisioterapia manual OMT. Concepto de Kaltenborn-Evjenth.

- 675. Educacién socioemocional para el desarrollo personal y profesional.

- 697. Diploma de especializacion en investigacién en instalaciones de energias
renovables y su integracién en lared.

La liquidacién presupuestaria de estos estudios propios en 2018 es la siguiente:

Presupuesto de Ingresos 2018

Cadigo Capitulo I.ngr.esos Derech_os Cobros
iniciales reconocidos
361. Fisioterapia manual ortopédica (OMT) 2 122.400 247.180,27 | 247.180,27
675. Educacion socioemocional para el desarrollo personal y 2 28.730 11.929,82 | 11.929,82
profesional
697.Instalaciones de Energias Renovables y su integracidén en la Red 2 39.525 54.263,45 | 54.263,45
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Presupuesto de gastos 2018

Codigo Capitulo Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones | Remanente Pagos
& iniciales de crédito definitivos Reconocidas de crédito &
éﬁf'“"terap'a 2 122.400 387.163,67 | 509.563,67 53.980,56 | 455.583,11 | 53.98056
675. Educacion 2 28.730 21.875,49 50.605,49 15.895,05 | 34.710,44 | 15.89505
socioemocional
697.Energias 2 39.525 6.657,86 | 46.182,86 30.184,82 | 15.998,04 | 30.18436
renovables

La evolucion de sus derechos y obligaciones reconocidas en el periodo 2015-2018 ha

sido la siguiente:

DRN derechos matricula Estudios Propios 2015 2016 2017 2018
M.P. en Fisioterapia manual ortopédica 220.062| 263.965| 277568 | 246.239
M.P.en Educacién Soaoemgaonal parael 45315 | 35036| 24.620! 11.930
desarrollopersonal y profesional
P.E en In's,talauonesde Energias Renovablesysu 153| 47.770| 65.173| 54.083
integraciénen la Red

ORN Estudios Propios 2015 2016 | 2017 | 2018
M.P. en Fisioterapia manual ortopédica 38.922|74.939| 50.144( 53.981
M.P.en Educacion Socmemcponal parael 22747 | 16.818] 23.356] 15.895
desarrollopersonal y profesional
!D.E. en Iplstalaaones de Energias Renovablesy su ol 25.475| 45.920| 30185
integraciénenla Red

Ademads en 2018 se han realizado transferencias de crédito internas a otras Unidades
de planificacion para el pago de sus servicios (reprografia, teléfono, honorarios PAS,

etc.):

Como puede observarse, los derechos de los tres estudios estan muy por encima de
sus obligaciones reconocidas, lo que ha generado un remanente de crédito que se
incorpora siempre al presupuesto del ejercicio siguiente, acogiéndose al articulo 33 del
Reglamento de Formacién Permanente, pese a que no es necesario disponer de

Estudio bropio Transferencias
prop internas 2018
M.P. en Fisioterapia manual ortopédica 35.568
M.P. en Educacién Socioemocional para el desarrollopersonal y 7691
profesional )
D.E. en instalaciones de Energias Renovables y su integracién en la
Red 30.355

mayores créditos para financiar las obligaciones del ejercicio.
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En este sentido no se ha observado ninguna modificacién en los estudios tendente a
incrementar su actividad, ya que su financiacion se lo permite, o que la Universidad
haya articulado la rebaja de precios para adecuarlos al coste de los estudios. Tampoco
existe ningln planteamiento de modificacién de este articulo del Reglamento pese a
que, con su redaccion actual, la financiacién obtenida parece que puede ser
aprovechada ni por los estudios propios ni por la Universidad para otras actuaciones.

9.1. Master propio en fisioterapia manual (OMT)

Este estudiollevaimpartiéndose diecinueve afios en la Universidad de Zaragoza, en las
instalaciones del campus de San Francisco de la capital, bajo la supervisién del mismo
director. Esta reconocido por la Federacién Internacional de Terapia Manual, de la que
OMT (Organizacion de Terapia Manual) Espafia, que preside el Director del Master,
forma parte. Ello hace que el master pueda aceptarse en otros paises.

Se observa una estrecha relacion entre el estudio propio y la organizacion OMT Espafia
a través de su Director y Presidente respectivamente y el hecho de que todos los
profesores son necesariamente acreditados por la OMT. En la pagina web de OMT
Espafia se oferta también este master.

Los alumnos son nacionales y extranjeros y es un master exitoso y reconocido.

La duracion del master es de dos afios. Una parte (60 %) se realiza online a través de
Moodle y otra es presencial que se imparte bien a lo largo del curso escolar, o de
formaintensiva en los meses de junio y julio.

El Director, que también es docente en el master, tiene un equipo de tres personas
gue coordinan tres bloques, pero sus labores no son administrativas:

- Recursos humanos (clases, profesores...). Cada ocho alumnos hay un profesor
por lo que son numerosos y se requiere un esfuerzo de coordinacién.

- Moodle. Por el gran nimero de alumnos y profesores, la docencia online
necesita dos personas para su coordinacion.

- lLabores de metodologia de la formacion, introduccién a la investigacion,
metodologia docente y calificaciones.

En el profesorado se integran docentes de la Universidad y ajenos a ella cumpliéndose
el porcentaje establecido por las normas de personal de la Universidad. Todos ellos
pertenecen a la organizacion OMT Espafia ya que esta les otorga una acreditacion
preceptiva para que se incorporen a la propuesta de profesorado que realiza el
Director del master.

Uno de los profesores del master realiza el control de la actividad del profesorado.

Ademas, dispone de una secretaria (personal administrativo) que se encarga de toda la
gestion econdmica del estudio y de la coordinacion con los servicios econdmicos de la
Universidad, asi como de las labores de control de los alumnos asistentes.
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El estudio propio realizala preceptiva memoria de continuidad y presenta las fichas de
gastos e ingresos, remitiendo a los servicios de contabilidad losjustificantes necesarios
para poder realizar el correspondiente apunte contable o la modificacion
presupuestaria en el caso de las transferencias internas.

Por ultimo, el master realizalas encuestas de satisfaccion que la Universidad establece.
El master goza de prestigio ya que esta reconocido también fuera de Espafia y es
valorado en el mercado de trabajo.

La Camara de Cuentas ha analizado la gestion de los gastos e ingresos del ejercicio con
las siguientes conclusiones:

Ingresos

La imputacién presupuestaria se realiza con criterio de caja en funcién de los importes
ingresados en la cuenta bancaria de ingresos. Al presupuesto de 2018 se han imputado
matriculas del curso 2017 y del curso 2018.

Los ingresos en la cuenta bancaria de ingresos coinciden con la imputacion
presupuestaria.

La convocatoria del master y la tramitacidn de las solicitudes se realizan a través de |la
Universidad. Las admisiones se realizan por orden de solicitud y las firma el
coordinador, que es el Decano de la Facultad de Ciencias de la Salud.

Los alumnos realizan la inscripcién y posteriormente el pago. Si se inscriben y
finalmente no asisten les guardan la inscripcidn para la siguiente edicidn. Si declinan
hacerlo la Universidad decide si se devuelve la inscripcion.

No hay becarios a los que se les pueda reducir la matricula, ni ningun otro tipo de
matricula reducida.

Es la secretaria del estudio quien realiza la gestion econdmica de ingresos.

El analisis de los ingresos se ha realizado a través de documentacién obrante en el
servicio de contabilidad de la Universidad. La documentacion que debia obrar en poder
del estudio no ha sido facilitada a la Cdmara de Cuentas en su totalidad ya que, segln
manifestd el Director por escrito, “han desaparecido” sus registros y documentacién
desde 2007.

La fecha de ingreso del importe de la matricula por parte del alumno se ha introducido
de forma manual por el personal administrativo del estudio de forma incorrecta ya que
se indica como fecha de ingreso la fecha en que se introducen los datos en la
aplicacién y se validan y no la del ingreso efectivo, lo que dificulta el control al no
constar registros auxiliares que permitan comprobar la informacién de matricula con
los ingresos efectivos por parte de los alumnos.

Se han detectado diferencias entre la informacidon que facilita la aplicacion SIGMA
respecto a la forma de pago de los alumnos (pago uUnico o fraccionado) y el pago
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efectivamente realizado por éstos. Su cuantia es muy pequefa pero pone de
manifiesto errores en la llevanza de los ingresos y el riesgo evidente de que un error
pueda producirse por cuantias mas elevadas:

- alumnos que en la matricula consta que realizan el pago de forma uUnicay lo
realizan de forma fraccionada y viceversa).

- alumnos que al realizar el pago descuentan la comisién bancaria que se les
cobra ingresando de este modo un menor importe de matricula, (en el caso de
seis alumnos no hay constancia de que se les hayan reclamado dichas
comisiones por importe global de 105 euros).

- una alumna ha pagado la matricula por un importe inferior al que deberia (625
euros entre los dos plazos) y tampoco queda constancia de que se le haya
reclamado su cobro.

- en el caso de alumnos extranjeros que deben realizar una preinscripcién por
importe de 20 euros con cardcter previo a la inscripcidn, esta no queda
reflejada en SIGMA y se les descuenta de forma manual cuando realizan la
inscripcion.

Gastos

El master tiene tres tipos de gasto: personal, material de uso y el canon vy alquileres
gue deben abonar a la Universidad por el uso de sus instalaciones. Estos gastos se
tramitan con caracter general por anticipo de caja fija, a excepcidén de aquellos para los
gue se realiza una transferencia de créditos dentro del presupuesto de la Universidad
(teléfono, reprografia, uso de instalaciones, etc.)

En cuanto al gasto de personal, las clases se imparten por profesores cuya relaciéon
puede ser:

- Profesores de la propia Universidad, lo que supone que las horas de docencia
se pagan a través de ndmina y no se han incluido, por tanto en ninguna cuenta
justificativa de anticipo de caja fija.

- Profesionales dados de alta en la Seguridad Social como auténomos y que han
emitido la correspondiente factura con la retencién de IRPF.

- Profesores contratados para el Master y que no forman parte del personal de la
Universidad. En este caso se les paga por anticipo de caja fija con la
correspondiente retencion de IRPF pero no hay factura, sino una nota
justificativa del responsable del Master.

Junto a las facturas de los docentes autdnomos hay un documento de solicitud de
tramitacién de contrato menor para cada una de las facturas emitidas. Si no se trata de
contratos de servicios, no se puede realizar la contratacién de personal através de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La amplia mayoria de los gastos justificados se refieren a gastos de docencia, sin
embargo se han incluido gastos que no pertenecen a la realizacién del master
propiamente dicho, sino que son por la asistencia a seminarios y la organizacién de
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congresos. Destacan los referentes a un Congreso en Zaragoza, (por 4.653,58 euros
correspondientes a hotel y comidas). Estos gastos, aunque no guardan relacién directa
con laimparticion del master, figuran autorizados con un correo del Rector al disponer
esta unidad de remanente de crédito.

Se ha comprobado en los extractos bancarios que no hay otros cargos distintos de los
pagos de los gastos de los anticipos de caja fija a excepcidn de un cheque por importe
de 7.308,03 euros de fecha 4 de abril de 2014 que se corresponde con el reintegro de
un pago ajustificar no gastado.

Un 25 % del estudio son clases tedricas. Para ellas a los alumnos se les facilita
documentacion por internet pero también apuntes. En los gastos aparecen
transferencias realizadas al servicio de publicaciones y reprografia de la Universidad.
Los libros los compran los alumnos directamente a OMT Espana.

Como se puede observar en los cuadros de liquidacion, el estudio partido de unos
créditos iniciales presupuestados de 122.400 euros en el ejercicio 2018, pero los
derechos reconocidos en el ejercicio ascendieron a 247.180,27 euros. Las obligaciones
totales que reconocié en el ejercicio solo ascendieron a 53.980,50 euros, lo que
supone un remanente de crédito de 193.199.71 euros. Ademas, se realizé una
modificacion presupuestaria incorporando créditos de ejercicios anteriores lo que
eleva el remanente de crédito de la unidad a 455.583,11 euros.

En efecto, el articulo 33 del Reglamento de Formacién Permanente establece que si
existe superavitde financiacion se incorpore a la siguiente edicion del estudio. Pero es
obvio que las sucesivas incorporaciones de crédito no han tenido ninguna utilizacién
para desarrollar en el master mas actividades ya que en ningln ano se consume el
crédito inicial presupuestado, para rebajar el importe de su precio o para modificarla
norma de forma que la Universidad pueda utilizar este remanente.

9.2. Master propio en Educacion Socioemocional para el desarrollo personal y
profesional

Este estudio, de duracién anual, lleva cinco anos impartiéndose en la Facultad de
Educacion de la Universidad de Zaragoza. Los alumnos son nacionales, especialmente
de Aragén.

La Directora, que también es docente, cuenta con la ayuda de los profesores del
master que la apoyan en el dmbito docente y administrativo. Sus labores se centran en
la docencia pero tambiénen la gestion de la convocatoria, relaciones con el alumnado,
control de los profesores, certificados etc.

La gestidn econdmica se realiza por Universa. Este master solo tiene ingresos por
matricula y sus gastos corresponden al pago al profesorado, ponencias y gastos de
viaje de profesores externos.

En el presupuesto de 2018 se han imputado los pagos de tres matriculas del afio
académico 2017 y las preinscripciones y primeros pagos de diez matriculas del afio
2018. No se ha detectado ninguna incidencia.
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En cuanto a los gastos, al realizarse la gestion por Universa, las cuentas justificativas de
los anticipos de caja fija incluyen gastos de varios Estudios y se pagatodo a través de
una misma cuenta bancaria a nombre de Universa. De los ingresos obtenidos se le
asigna a Universa un 5 % en concepto de gestion de los gastos, ademads del canon
general ala Universidad de Zaragoza.

Las clases se imparten por profesores de la propia Universidad (PDI), lo que supone
gue las horas de docencia se pagan através de ndminay no se han incluido, por tanto
en ninguna cuenta justificativa de caja fija, sino a través de una modificacion de crédito
del capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, al capitulo 1, Gastos de personal
(transferencias internas entre Unidades de Planificacion).

Y también hay profesores contratados para el Master y que no forman parte del
personal de la Universidad. En este caso se les paga por anticipo de caja fija con la
correspondiente retencién de IRPF pero no hay factura, sino una nota justificativa del
responsable del Estudio Propio. Ademas en este caso, si los profesores vienen de otra
localidad se les pagan los gastos de viaje (locomocién, hotel, comida).

Se ha comprobado en los extractos bancarios que no hay otros cargos distintos de los
pagos de los gastos de los anticipos de caja fija.

La Universidad realiza la supervisién de toda la documentacién econémica y exige la
memoria de continuidad que elabora el estudio.

El estudio realiza encuestas de satisfacciéon que hasta la fecha son positivas, y
encuestas sobre el profesorado que tienen muy en consideracidn para contrataciones
posteriores.

Observando la liquidacién econdmica del ejercicio, el estudio tuvo unos derechos
reconocidos inferiores a la estimacion inicial de ingresos e inferiores también a las
obligaciones reconocidas del ejercicio. Pero en virtud del articulo 33 del Reglamento
de Formacion Permanente que establece que si existe superavit de financiacién se
incorpore a la siguiente edicién del estudio, se realizé una modificacion presupuestaria
por importe de 21.875.49 euros de incorporaciéon de remanente de ejercicios
anteriores con la que en 2018 el remanente generado es de 34.710,44 e uros.

Estas sucesivas incorporaciones de crédito han servido para poder hacer frente a
gastos superiores a los ingresos pero en un porcentaje muy pequefio (en 2018 solo
3.965 euros) sin que hayan tenido ninguna otra utilizacion para desarrollar en el
master mas actividades para rebajar el importe de su precio o para modificar la norma
de forma que la Universidad pueda utilizar este remanente sobrante.

9.3 Diploma de Especializacion en instalaciones de Energias Renovables y su
integracion en la Red

Este Diploma, de caracter semestral se imparte en el campus Rio Ebro de la
Universidad de Zaragoza. Forma parte del Master de energias renovables europeo
pero se puede cursar con independencia del Master. El Master consta de tres bloques:
Core, diploma de especializacion y practicas y han de desarrollarse en las
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Universidades que colaboran. Los tres bloques obligadamente han de hacerse entre
dos paises.

Los alumnos son en su mayoria extranjeros y se imparte en inglés.

La Directora y docente del diploma cuenta con un administrativo que ayuda en la
gestion (se paga un canon al Instituto de Investigacion CIRCE (Centro de Investigacion
de recursos y consumos energéticos) para que facilite ese administrativo que
comparten con otros estudios propios.

Toda la planificacién y gestién del diploma, académica, administrativay econdmica la
realiza la Directora y su equipo. La Universidad exige la documentacién econdmica
justificativa de ingresos y gastos y la memoria de continuidad.

Los ingresos del diploma son Unicamente las matriculas de los alumnos y los gastos se
refieren al profesorado: horas de docencia y asistencia a jornadas.

Asi, se han imputado los ingresos por la matricula de diecinueve estudiantes del curso
2017-2018 que se ha desarrollado en el cuatrimestre de febrero a junio de 2018. No se
han detectado incidencias en el area de ingresos.

Como en los estudios anteriores, los gastos de profesorado seguln su relacion con la
Universidad se gestionan forma distinta:

- Sison profesoresde la propia Universidad (PDI), las horas de docencia se pagan

a través de ndmina y no se han incluido, por tanto en ninguna cuenta
justificativa de anticipos de caja fija.

- Alos profesores ajenos a la Universidad se les paga por anticipo de caja fija con
la correspondiente retencidon de IRPF pero no hay factura, sino una nota
justificativa del responsable del Estudio Propio. Ademas en este caso, si los
profesores vienen de otra localidad se les pagan los gastos de viaje
(locomocion, hotel, comida).

Ademas de los gastos incluidos en los anticipos de caja fija se han registrado con cargo
al diploma otros gastos mediante transferencias de créditos entre Unidades de
Planificacion referidos a gastos de teléfono, publicaciones, uso de instalaciones, etc.

Las notas justificativas para el pago a personas ajenas a la Universidad tienen, en su
mayoria, fechas anteriores al servicio realizado.

Se ha comprobado en los extractos bancarios que no hay otros cargos distintos de los
pagos de los gastos de los anticipos de caja fija.

Por ultimo, y de forma similar a los anteriores estudios analizados, el diploma estimé
unos ingresos de 39.525 euros en el presupuesto inicial, superados por los ingresos
reales que ascendieron a 54.263,45 euros, muy por encima de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio, 30.184,82 euros. Ademas, se realizd una modificaciéon
presupuestaria por importe de 6.657,86 euros incorporando créditos de ejercicios
anteriores lo que elevé el remanente de crédito de la unidad a 15.998,04 euros.
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Y, de igual manera que en los estudios anteriores las sucesivas incorporaciones de
crédito no han tenido ninguna utilizacion para desarrollaren el master mas actividades
ya que en ningun ano se consume el crédito inicial presupuestado, para rebajar el
importe de su precio o para modificar la norma de forma que la Universidad pueda
utilizar este remanente.
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ANEXO 2. MUESTRA DE CONTRATOS 2018

Importe
N2deorden| N2 expediente Tipo Objeto Procedimiento adju'dlcacmn
miles de
euros
Explotacidn, gestiony/o equipamiento,
mobiliarioy menajedelasinstalaciones
1 00014 2018 | Servicios destinadas a hosteleria en los edificios de la ABIERTO 58
Universidad de Zaragoza del 01/09/2018 hasta
31/08/2020en cuatro Lotes 1 a 4
Instalacion y explotacidondel serviciode
maquinasexpendedorasde bebidasy
2 00015 2018 | Servicios alimentos en la Universidad de Zaragoza, del ABIERTO 770
01/09/2018al31/08/2020en tres lotes. Lote 1
a3
Explotacidn, gestiony/o equipamiento,
mobiliario menaje delasinstalaciones
3 00016 2018 | Servicios destinadas a hosteleria en los edificios dela ABIERTO 133
Universidad de Zaragoza del 01/09/2018 hasta
31/08/2020en dos lotes
Obras dedemolicién del edificiode Filosofia,
construccion del edificiodepartamental,
4 00028 | 2018 |Obras rehabilitacion integral del edificodela 1 \g pprq 21.087
FacultaddeFilosofiay Letrasy urbanizacién de
la subparcela ocupada, dela Universidad de
Zaragoza
Reforma deinstalaciones de electricidad y ABIERTO
> 00029 2018 Obras climatizacionen el edificio Torres Quevedo SIMPLIFICADO 816
Organizaciény gestién dela prestaciéndel
6 00031 2018 | Servicios servicio decomedor del CMU PedroCerbuna | ABIERTO 791
de Zaragoza
I Suministro de ordenadores personales con
7 00082 2017 | Suministro.AM . . ABIERTO 303
sistema operativo OS de Apple
Servicio de mantenimiento integral delos NEGOCIADO
8 00091 2017 | Servicios equiposdela marca FEl ubicados en el SIN 1.936
laboratorio de Microscopias Avanzadas del INA | PUBLICIDAD
. Suministro dein equipo captadorsecuencial de | ABIERTO
9 00165 2018 | Suministro alto volumen concabezal PM10automatico SIMPLIFICADO 30
- Equipamiento para Suministrode grupo ABIERTO
10 00174 2018 Suministro electrégeno en el edificiointerfacultades SIMPLIFICADO 30
Reparaciénde parametros alicatados en ABIERTO
11 00209 2018 | Suministro Bloque Departamental del Edificio Ada Byron. 75
, SIMPLIFICADO
Campus Rio Ebro
Suministro einstalacionde equipamiento para ABIERTO
12 00242 2018 | Suministro laboratorios de cultivocelulary analisis 93
) o SIMPLIFICADO
microbioldgico. Lotes 1a 5
Suministro de un secador de punto critico ABIERTO
13 00255 2018 | Suministro automaticocon formaciénincluida. Financiado 34
) . SIMPLIFICADO
por el Gobierno de Aragén
TOTAL 26.155
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ANEXO 3. ALEGACIONES RECIBIDAS
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CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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50009 Zaragoza

En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la
Universidad de Zaragoza correspondiente al ejercicio 2018, elaborado por la Camara de
Cuentas de Aragon y recibido en esta Universidad en fecha 15 de enero de 2020, le remito las
alegaciones que se presentan, una vez que se ha procedido a una lectura pormenorizada del
documento. Dicha lectura se ha interpretado de forma constructiva, de manera que pueda
ayudar en el avance intensificador de las medidas de mejora de la calidad en la gestion.

En el examen de las cuentas anuales del ejercicio 2018, ya puede apreciarse que se han
corregido deficiencias anteriores y que se han adoptado algunas de las medidas sugeridas en el
presente informe y en los anteriores; si bien es cierto que todavia quedan aspectos
£ relacionados con la gestion de la Universidad de Zaragoza que son susceptibles de mejora y
£ que se intentaran corregir antes del cierre del actual o posteriores ejercicios.

Se presentan las siguientes alegaciones y observaciones a su contenido:

7. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

7. 2. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA CON SALVEDADES

7.2.2. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

Rendicion de Cuentas Anuales
ALEGACION 1

2. Segun el informe de la Camara de Cuentas (pag. 11), la cuenta anual de la Universidad de
Zaragoza refleja tres incidencias. Una de ellas es que “no informa sobre el coste y rendimiento
de los servicios publicos y el grado de cumplimiento de los objetivos programados”, aunque
sefiala posteriormente que en la memoria se hace mencion a la confeccion del informe de
contabilidad analitica publicado en la pag. web de la institucion, lo que “mitiga la falta de
informacion de las Cuentas Anuales”.

rmadn digit

seimanto fi

La informacion relativa al coste de las actividades es exigida por el Plan General de
Contabilidad Publica de 2010, que la Universidad de Zaragoza ha implementado en el ejercicio
2019, al igual que la Comunidad Auténoma de Aragon, por encontrarse integrada en el
Subsector de Comunidades Auténomas.

i autentica da e

e

Por lo tanto, en 2018 no era obligatorio incluir dicha informacion en la Memoria, segun los
requerimientos establecidos en el Plan segin el cual rendimos nuestras Cuentas Anuales y, en
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consecuencia, no deberia sefialarse como una incidencia en el informe el hecho de no
informar en la Cuenta de un aspecto no obligatorio.

ALEGACION 2
Unidad de Control Interno

3. Se afirma que la Unidad de Control interno depende funcional y organicamente del Rector,
lo que supone una debilidad, al no haber una adecuada separacion de funciones (pag. 11)

Cuando se cred la Unidad de Control Interno, se establecié su dependencia de Gerencia v,
precisamente por entender que no existia una adecuada separacién de funciones entre el
control y la gestién, en una modificacién de la relacion de puestos de trabajo se alter6 dicha
dependencia, de forma que la Unidad paso a depender directamente del Rector, como maxima
autoridad de la Institucion.

Tratdndose de un puesto de la Universidad de Zaragoza, que debe tener una dependencia
jerarquica y funcional de un érgano de la misma se consideré lo mas conveniente y la Unica
opcién posible, por lo que en ningun caso se considera una debilidad. Piénsese en el Gobierno
de Aragoén, donde la Intervencion General depende directamente de una Consejeria, ni
siquiera del Presidente de la Comunidad.

ALEGACION 3

3. En cuanto al nimero de efectivos de la Unidad de Control Interno, viene a ser el habitual en
las Universidades espafiolas que se mueven con nimeros muy parecidos y en el actual marco
de restricciones presupuestarias en materia de personal, resulta complicado incrementar la
dotacion. Ademas, la Unidad de Control Interno, desde 1 de junio de 2016 se ha reforzado con
un nuevo puesto de Auditor que se ha incorporado a la RPT de 2020.

ALEGACION 4
Balance de situacion
- Inmovilizado no financiero

5. Se indica en la pag. 12 del informe que la Universidad no registra contablemente las
patentes y licencias de explotacion de la Propiedad Industrial, ni hay informacién sobre su
valor y caracteristicas en el Balance ni en la Memoria de las Cuentas Anuales.

Desde que se tuvo conocimiento de esta recomendacion de la Cémara de Cuentas se ha
buscado la forma de realizar la activacién de las patentes y licencias de explotacion de la
Propiedad Industrial. El personal especializado destinado en la Oficina de Transferencia de
Resultados de la Investigacion no ha concluido los estudios necesarios para establecer los
criterios para la valoracion de las mismas con objeto de proceder a su activacion.

ALEGACION 5

5. La Camara de Cuentas afirma que no estan incluidos en el Inventario de la Universidad los
bienes integrantes del Patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturales y Fondos
Bibliograficos, por lo que no se puede conciliar el importe de la correspondiente cuenta
contable.
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Esta afirmacion es correcta en lo relativo a los bienes del Museo de Ciencias Naturales, ya que
desde la apertura del Museo se esta intentando elaborar un inventario, pero se trata de la
existencia de numerosos bienes de dificultosa cuantificacion, por lo que se requiere bastante
tiempo de trabajo para su finalizacion. En este sentido, hay que advertir que se ha incorporado
en la dltima RPT 2020 un puesto técnico en el museo que permitird avanzar en este cometido.

En cuanto al Patrimonio Cientifico-Técnico, todos los bienes adquiridos de caracter cientifico-
técnico se encuentran inventariados contablemente en la aplicacion Universitas XXI-
Econémico, independientemente de otros Inventarios que puedan existir adicionales y cuyos
datos, obviamente, se han obtenido del mismo Inventario.

Por lo que respecta a los fondos bibliograficos, no se procede a su inventario ya que existen
numerosos libros en todas las Bibliotecas de la Universidad, que han sido registrados en la
aplicacion informatica utilizada al efecto. La mayoria de ellos son manuales de asignaturas y
libros de consulta o lectura que se utilizan por los estudiantes, cuyo uso continuado no parecia
aconsejar que fueran objeto de inventario, puesto que su vida Gtil no siempre supera un afoy,
por lo tanto, no deberia incrementar el valor del patrimonio de la Entidad.

offi4d

Unicamente se han inventariado los libros editados en Prensas Universitarias, que figuran en el
Balance de Situacion, en las cuentas de inmovilizado material.

ALEGACION 6

c064d2ccd5c59578c411¢89593dedbd

5. En la pag. 12 del informe se indica que “las existencias finales de publicaciones figuran
incluidas en las cuentas de inmovilizado material en lugar de en las cuentas de existencias”.

La Universidad de Zaragoza contabiliza las existencias en la cuenta de inmovilizado 2296, en
lugar de hacerlo en cuentas del grupo 3, ya que el programa contable Universitas XXI-
Econdmico no contempla contabilizacion de existencias comerciales en las Universidades.

Il

Esperamos que en una proxima actualizacion del programa pueda solucionarse, lo que
trasladamos a la empresa que mantiene la aplicacion, para su posterior seguimiento.

ALEGACION 7

5. Se indica en el informe (pag. 12) que “todos aquellos bienes con cardcter de inventariable y
obras de reparacion consideradas inversiones reales deben activarse en el inmovilizado y no
contabilizarse en cuentas de gasto corriente”.

Los bienes con caracter de inventariable y obras de reparacion, consideradas inversiones
reales se activan en el inmovilizado correctamente y no se contabilizan en cuentas de gasto
corriente, aunque es cierto que existen diferencias entre los conceptos de gasto inventariables
que se registran en Contabilidad y los concretos bienes inventariados, puesto que al recibir las
facturas el desglose de los equipamientos en ocasiones es complejo y distinto al previsto en el
documento AD. Ademads, se encuentran diferencias en algunos gastos que no se consideran
inventariables, pero que se habian previsto en un concepto de gasto inventariable y viceversa,
lo que da lugar a ajustes manuales en los saldos contables de las cuentas de inventario.

AR

Ocurre, asimismo, que existen bienes pendientes de inventariar a fecha 31 de diciembre,
debido a que las facturas se han recibido en los ultimos dias del afio y, por lo tanto, se

(V5]
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encuentran contabilizadas como elementos inventariables, mientras que no se han registrado
todas las fichas de inventario de las Unidades para proceder a activarlas en el médulo de
activos fijos de |a aplicacion.

No obstante, en el proceso de cierre del ejercicio 2019 con el cambio del PGCP se procederd a
vincular de forma mas ajustada las cuentas financieras del inmovilizado y los capitulos
presupuestarios, pero los desajustes al finalizar el ejercicio son inevitables.

‘ALEGACION 8

5. Los bienes dados de baja en el inventario, como la antigua EU de Ingenieria Técnica
Industrial y el antiguo inmueble de la Escuela de Empresariales, segtn se indica en la pag. 12
del informe, estan incorrectamente contabilizados en la cuenta 109, Patrimonio entregado al
uso general.

Debe tenerse en cuenta que estos inmuebles se encontraban ocupados por la Universidad de
Zaragoza en el momento de la entrada en vigor de la LRU, por lo que se consideraron de su
propiedad, aunque no se disponia en los Archivos de ninguna documentacion que avalara una
posible cesion del Ministerio a la Universidad. Actualmente no estan ocupados por ésta, por
lo que se decidi6 revertirios al Ministerio, aun sin tener claro si eran de nuestra propiedad o
estaban cedidos.

unizar esicavieNB4d2e

La reversion al Ministerio de Educacion y al Gobierno de Aragon, respectivamente, se justifico
con una Resolucién Rectoral y con alguna documentacion relativa al segundo de los inmuebles
y se registraron en la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general, en la creencia de que
se trataba de la cuenta correcta, para contabilizar la reversion de los bienes cedidos a la
Universidad.

En el ejercicio 2019, se realizara el ajuste contable correspondiente, traspasando el saldo de la
cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general, a la cuenta 120, Resultados de ejercicios
anteriores, tal y como se recomienda en el informe.

Asimismo, los terrenos de los bienes citados siguen figurando en propiedad tanto en la
contabilidad como el inventario, por lo que procede su baja. Siguiendo esta recomendacion,
en el ejercicio de 2019 se procedera a darlos de baja tanto en inventario como en contabilidad
realizando el correspondiente ajuste contable y traspasando el saldo de la cuenta 220,
Terrenos y bienes naturales, a la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, tal y como se
recomienda en el informe,

@
RS}
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Algunos bienes recibidos en cesién no se incluyeron en la cuenta 103, Patrimonio recibido en
cesion. Estamos pendientes de comprobar la documentacion relativa a las cesiones, la
valoracion de los inmuebles y asientos contables realizados en el momento de la cesidn, tras lo
cual esperamos poder realizar el ajuste contable pendiente tanto de las integraciones de los
bienes en la cuenta 103 como de la amortizacion acumulada a lo largo del ejercicio 2020.

ALEGACION 9
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5. La cesion gratuita de uso a favor de la Universidad de los locales destinados al Instituto de
Investigacion de Vehiculos del Parque Tecnologico Ciudad del Motor de Alcafiiz, que finaliza en
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2038, supuso que se registrara su amortizacion en 75 afios, que es el plazo de amortizacién
general para los inmuebles en la Universidad de Zaragoza, en lugar de hacerlo por el periodo
de cesion, como recomienda la Camara de Cuentas, puesto que en el Convenio de Cesion se
indicaba expresamente que se podria prorrogar dicha cesion por periodos sucesivos de 10
afos.

La tradicion en la cesion de bienes indica que las prorrogas se realizan en casi todos los casos,
por lo que el criterio de amortizar con el periodo general parece aconsejable y conveniente.

ALEGACION 10

5. En cuanto a las diferencias aludidas por la Camara en la cuenta 228, Elementos de
transporte, respecto del inventario, se va a proceder a regularizar dichas diferencias en el
cierre del ejercicio de 2019, ya que los elementos de transporte comenzaron a inventariarse en
2007 y ya estan completamente amortizados los elementos mas antiguos, por lo que se
conciliaran los importes del inventario con la amortizacién de la aplicacién contable.

No es correcta la afirmacion que figura en la pag. 41 del informe, segin la cual “Esta diferencia
se debe fundamentalmente a que los vehiculos se han empezado a inventariar en este
ejercicio”. Es de suponer que se refiere a algun vehiculo determinado, de cuya adquisicion se
tuvo conocimiento en este ejercicio, pero parece indicar que todos los vehiculos de la
Universidad de Zaragoza estaban sin inventariar, lo cual no es cierto.

ALEGACION 11

6. El capital inicial de la empresa UNIZAR Emprende, S.L.U. fue de 5.000 euros suscritos en
2013 que se contabilizé en su momento como gasto corriente, existiendo una ampliacion de
capital en 2018, por 3.000€.

Se ha procedido a su regularizacion en el afio 2019 incrementando el saldo de la cuenta 250,
Inversiones financieras permanentes en capital, con cargo a la cuenta 120, resultados de
ejercicios anteriores.

ALEGACION 12
- Deudores

7. Sefiala la Camara de Cuentas como salvedad importante |a incorrecta contabilizacion en
2018 de los ingresos derivados del convenio UNIVERSA suscrito con el INAEM,
correspondientes a ejercicios futuros, tal y como detalla la conclusion 10.

Este Convenio se venia firmando desde hace muchos afios por el mismo importe, que
inicialmente era anual: 905.076€, con objeto de financiar las actividades y el funcionamiento
de UNIVERSA, Servicio, que ha supuesto un gran beneficio para los estudiantes universitarios y
para los egresados.

En este sentido, el coste anual de personal justificado por UNIVERSA supera la cifra de
700.000€ y el resto del importe del Convenio financia una serie de actividades determinadas,
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como la gestion de cursos impartidos y abonados por el Servicio, de manera que el coste que
este Servicio supone para la Universidad de Zaragoza, originado en el Convenio de referencia,
supera el millén de euros.

En principio, la aportacién del INAEM era anual para financiar el coste del Servicio, aunque no
lo hacfa en su totalidad y la Universidad debia aportar financiacion propia, pero en los afios de
la crisis economica, el INAEM decidio reducir su financiacion al 50% del importe, ante una
firme oposicién de la universidad. Por ello, como una forma de aceptar nuestra peticion,
reduciendo al mismo tiempo su presupuesto, se modificaron los términos del Convenio en el
sentido de que se haria en 2 anualidades: una de ellas en el ejercicio corriente y la siguiente en
el posterior, con la liquidacion final una vez justificadas las acciones objeto del contrato,
contemplando asi el concepto de curso academico.

La Universidad de Zaragoza continué registrando el importe del Convenio en su totalidad el
afio de firma del Convenio, aunque el 50% se encontrara pendiente de cobro (o el 100% en
general), puesto que los gastos correspondian a ese afio y se considera correcto, en base al
Principio contable de correlacién de ingresos y gastos, segun el cual el sistema contable debe
poner de manifiesto la relacién entre los gastos realizados por una entidad y los ingresos
necesarios para su financiacion y también en concordancia con el Principio de devengo.

Desde la Camara de Cuentas se recomienda que se anulen los derechos por el importe de la
anualidad de 2019, a lo que se alega desde la Universidad que se ha reconocido el derecho del
importe completo del convenio correspondiente a 2018, ya que se ha tenido en cuenta la
misma cantidad para el presupuesto de gastos.

Por otra parte, no habria variacién en la cantidad total, ya que si se hubiera tomado ese
criterio en 2017, a 2018 le corresponderia la anualidad de 2017 y la de 2018 sumando la
misma cantidad.

En cuanto a los 39.033,72 euros de ajuste con la liquidacion definitiva de cursos no realizados
con el INAEM en 2016, se han anulado dichos derechos en el ejercicio 2019.

ALEGACION 13

7. En relacién con la afirmacion de que la Universidad contabiliza algunos de los derechos
provenientes de compromisos economicos del Gobierno de Aragon en el ejercicio al que estos
corresponden y no en el momento en que el Gobierno de Aragén reconoce su correlativa
obligacién, que la Camara de Cuentas considera como una salvedad importante, es preciso
sefialar que, se considera correcta la contabilizacién realizada por la Universidad de Zaragoza,
en aplicacion del Principio de Correlacion de ingresos y gastos.

Debe indicarse que los gastos han sido realizados por la Universidad de Zaragoza en 2018,
habiendo sido justificados segtin la convocatoria de la Ayuda o Subvencién correspondiente y
que, por lo tanto, de no contabilizar el ingreso como un derecho reconocido pendiente de
cobro, se incurriria en déficit presupuestario, lo cual no seria en absoluto correcto.

128

CSV: c064d2ccd5c59578c4 11c89593dedbid1

Organismo: Universidad de Zaragoza

Pagina: 6/ 17

Firmado electronicamente por

Cargo o Rol

Fecha

ALBERTO GIL COSTA

Gerente en funciones

02/03/2020 13:26:00




0N AR

JARERRCR

fe84d2ecdbo

runizaresiosy

c064d2ccd5¢c59578c411c89593dedBd 1

iimente. Puads

<
w
T
s
O

iei  Universidad
ABi  Zaragoza

1543

El hecho de que el Gobierno de Aragon no lo contabilice en el mismo afio no puede
considerarse adecuado y, aunque debe procurarse una conciliacion entre sus obligaciones y
nuestros derechos reconocidos, no seria correcto que no figuraran en nuestras Cuentas ni en
las suyas una serie de transferencias de bastante importe que deberian haberse realizado;
hecho que tendria trascendencia a efectos de Contabilidad Nacional.

Asi puede observarse en este cuadro que resume las diferencias entre las obligaciones
pendientes de pago del Gobierno de Aragon de 2018 y los derechos reconocidos pendientes
de cobro de la Universidad de Zaragoza en el mismo afo, que en puridad deberian coincidir,
pero que en realidad no es asi, porque el GA no reconoce todas las deudas que tiene
pendientes de pago con la Universidad de Zaragoza, que se ve obligada a reclamarlas
reiteradamente y, de no ser admitidas dichas reclamaciones, se deberan adoptar otro tipo de
medidas.

DESCRIPCION OBLIGACIONES DERECHOS DIFERENCIA
RECONOCIDAS GA | RECONOCIDOS UZ

Ayudas a Institutos de Investigacion, Grupos, 5.396.426,63 5.396.426,63 0,00
etc.
Contrato-programa complementos 4.102.808,49 4.102.808,49 0,00
retributivos PDI
Incremento retributivo 2018 2.738.497,00 2.738.497,00 0,00
Bonificacion 50% matricula curso 2017/2018 0,00 2.329.877,51 | -2.329.877,51
Financiacion contratos predoctorales 2.238.709,18 2.238.709,18 0,00
Convenio Infraestructuras 1.599.278,93 1.402.235,42 197.043,51
Recuperacion paga extraordinaria 2012 1.406.512,80 1.406.512,80 0,00
Contratos de Investigacion OTRI 630.582,04 568.254,19 62.327,85
Convenio Becas y Compensaciones Becas 600.000,00 785.371,46| -185.371,46
Préstamo INNOCAMPUS 253.360,52 253.360,52 0,00
Proyectos de Investigacion 84.854,98 84.854,58 0,00
Convenios Catedras Institucionales y de 77.354,03 77.354,03 0,00
Empresa
Alquileres de Aulas 71.112,69 71.112,69 0,00
Varios (Museo, Cursos, Consejo Social, etc.) 37.550,72 26.675,23 10.875,49
TOTAL 19.237.048,01 21.482.050,13 | -2.245.002,12

ALEGACION 14

8. En la pag. 13 la Camara de Cuentas afirma que el Gobierno de Aragén aun no ha reconocido
la obligacién pendiente de la compensacion de los gastos de matricula de los alumnos
beneficiarios de becas y ayudas al estudio del Gobierno de Aragén por las matriculas de los
cursos 2017/2018 y 2018/2019, lo cual no consideramos correcto y por ello no actuamos de la
misma manera.

En la pagina 14 se afirma que el Gobierno de Aragén no reconoce las obligaciones de pago
hasta no disponer de la liquidacion definitiva, mientras que la Universidad contabiliza con
datos provisionales de liquidacién. Esta afirmacion es incorrecta puesto que cuando la
Universidad ha liguidado definitivamente tampoco el Gobierno de Aragoén ha reconocido sus
obligaciones (Sirva como ejemplo el importe de la Bonificacion de matricula del curso

2
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2018/2019, que ya esta liquidada de forma definitiva y todavia no ha sido reconocida por el
Gobierno de Aragon).

ALEGACION 15
- Provision para insolvencias

13. La Universidad no disponia de ningun criterio escrito para dotar la provision de deudores
de dudoso cobro hasta 2015. En 2016 se comenzo a dotar la provision en las cuentas anuales,
tomando como referencia de célculo el informe sobre estimacion de deudores de escasa
probabilidad de cobro realizado por la Unidad de Control Interno.

Conscientes de la necesidad de realizar una provision lo mas objetiva posible, para el ejercicio
2017 se considerd adecuado introducir un método objetivo para la valoracion de los saldos de
dudoso cobro y, por analogia, se tomd como referencia el criterio establecido por el legislador
estatal en el ambito de la administracion local en el afio 2013 en el que se buscaba la
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

Este método para la valoracion de los saldos de dudoso cobro hacia referencia a unos
porcentajes establecidos en el art. 193 bis del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que indica unos porcentajes minimos sobre saldos pendientes de cobro
para considerar un derecho de imposible o dificil recaudacion.

Aun siendo un método no exento de criticas por la doctrina, se consideré mucho mas
adecuado que el seguido por la UZ hasta el momento y se continud aplicando en 2018,
suponiendo una cuantia a provisionar de 899.333,42€.

La Camara de Cuentas entiende que los porcentajes aplicados en el cierre del ejercicio tienen
el caracter de minimos y propone en el informe, que data de 2020, aplicar en 2018, ejercicio
ya cerrado, un nuevo criterio de estimacién basado en el histérico de saldos cobrados y
anulados.

Propone un incremento de la dotacién a la provisién de insolvencias de 300.021,94€,
considerando ademas este importe como una salvedad a la opinién favorable de auditoria.

La Universidad de Zaragoza considera completamente adecuado el criterio seguido en 2018,
por analogia con la legislacion local. El nuevo criterio propuesto por la Camara de Cuentas en
2020 se puede aplicar a partir de su conocimiento (2020), incluso desde las cuentas de 2019
que a fecha de hoy no se han rendido todavia, pero no puede pretenderse aplicarlo con
efectos retroactivos en un ejercicio ya cerrado, en el que se desconocia un mejor criterio para
la dotacion y, ademas, considerarlo como una salvedad al informe.

ALEGACION 16

- Tesoreria
14. Las diferencias detectadas en saldos antiguos de los servicios de investigacion (84.091,46€)
seran analizadas y regularizadas por la Universidad para tratar de corregirlas en el proximo
gjercicio.
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En cuanto a los ingresos recibidos en las cuentas restringidas de ingresos no contabilizados
como derechos presupuestarios (60.087,06), los saldos estan conciliados v se corresponden
con ingresos recibidos una vez realizado el cierre contable de la tesoreria.

ALEGACION 17

En la pag. 52 se indica que existen en el Banco Santander varias cuentas con saldo 0, cuyo
producto es “Tarjeta Business marco”. Las tarjetas asociadas a estos contratos marco estan
todas canceladas; sin embargo, el contrato sigue vigente y se ha solicitado al Banco Santander
su inmediata cancelacion, esperando que pueda hacerse efectiva antes del cierre del ejercicio
2019.

ALEGACION 18
= Provision para responsabilidades

16. La Camara de Cuentas afirma que la Universidad no contempla provision alguna para
responsabilidades por los compromisos asumidos por el Plan de jubilaciones incentivadas
(3.966 miles de euros). Ademas, la estimacion correspondiente a los importes de los premios
de jubilacion del personal de Administracion y Servicios solo alcanza al ejercicio siguiente. Ello
supone que el resultado econdmico-patrimonial se veria reducido en tales importes, al igual
que los resultados del ejercicio en el Patrimonio Neto.

Se alega por la Universidad de Zaragoza que el importe anual correspondiente a cada una de
estas partidas se incluye en cada ejercicio en el que se imputa, dentro del presupuesto del
Capitulo | de gastos de personal, autorizado para cada afio por el Departamento del Gobierno
de Aragon con competencias en materia de Universidad.

El Plan de jubilaciones incentivadas no constituye un pasivo provisionable, segln el criterio
indicado por la Camara de Cuentas en la pag. 55, puesto gue se conoce su vencimiento, ya que
el plan dejo de aplicarse en el afio 2012, por recomendacién de la propia camara, de manera
que finalizara en 2022.

Por lo que respecta a los litigios pendientes, la informacién para las provisiones se solicita al
Servicio Juridico, que ya advierte de que la mayoria de los litigios son de cuantia indeterminada
y de dificil determinacién. En 2017 y 2018 se procedié a dotar provision por importe de
3.956.811,47€ por la reclamacion de las obras de la Facultad de Educacion, una vez que pudo
determinarse su cuantia, pero en 2019 hemos tenido conocimiento de la Sentencia, segln la
cual no hay que indemnizar a la empresa constructora mas alla de la cantidad que ya se aboné
en su momento, por lo que realmente no ha ocasionado gasto alguno, de manera que
aumentar los 6,3 millones de euros que ya contabilizé la Universidad a los 8,5 millones que
propone la Camara hubiera sido innecesario.

Por otra parte, si el concepto de pago de la extraordinaria devengada por el mes de diciembre
de 2018 y que se pagara en junio de 2019 no deberia estar incluido en la provision, tendria que
descontarse su importe (1,6 millones de euros) de la dotacion de 6,3 millones, por lo que
disminuiria la cantidad total a provisionar, que no alcanzaria la cifra propuesta a incrementar
de 2,4 millones de euros, quedando en 0,8 millones de euros.
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ALEGACION 19
- Endeudamiento

17. Indica el informe en la pag. 15 que en el préstamo INNOCAMPUS se ha utilizado el saldo
inicial para el calculo de la amortizacion, sin tener en cuenta que a lo largo del ejercicio se
producen modificaciones en funcién de la efectiva justificacion de las inversiones realizadas.
Esta incidencia, que constituye una salvedad a la opinién favorable de auditoria, requiere un
ajuste contable para minorar su saldo final en 470.065,94€.
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Las ayudas recibidas del Programa INNOCAMPUS constaban de dos modalidades:
— &; 1) Modalidad de préstamo, por la cual se nos concedié un préstamo de 2.821.000€ de
= principal v de 3.148.295,09€ de importe total, incluyendo intereses, figurando en la
= g Resolucion de la concesién el cuadro de amortizacion con intereses y principal
— : incluidos en su importe anual, con cuotas fijas desde 2014 hasta 2025.
— E 2) Modalidad de Anticipo reembolsable, cofinanciado con Fondos FEDER. de 478.800€,
= que sera al que se refiere la Camara de Cuentas,

El Anticipo no debia ser reembolsado por el beneficiario y se ejecutaba mediante una
anotacién contable por la Administracion y con cargo a la Ayuda FEDER recibida. Ademas tenia
un periodo de carencia de 2 afios y un plazo de amortizacién de 3 afios (a cargo de FEDER).

L

El gasto fue justificado el 31 de marzo de 2014 por la Universidad y, por lo tanto, podriamos
haber dado de baja su importe total, pero esperamos a que no hubiera solicitudes de
reintegro. En 2016 se inici6 el expediente de solicitud de reintegro, que fue recurrido sin
respuesta hasta la fecha, por lo que no se procedié todavia a darlo de baja, pero en 2019 se
remitio la resolucion provisional del expediente y la Universidad de Zaragoza reintegro un
importe de 83.655,06€ de principal y 30.844,91€ de intereses.
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En el cierre de 2019 se ajustard correctamente tanto el anticipo reembolsable como las
cantidades del préstamo que han sido recalculadas por el Ministerio en la misma Resolucion.

ALEGACION 20

T

- Acreedores

21. En relacién con la utilizacion de la cuenta 409, se afirma que no existe un saldo inicial y
final de acreedores pendientes de aplicar a presupuesto.

Estas obligaciones son facturas que se reclaman a las diferentes Unidades de Planificacion y
que estan fechadas en el afio anterior, sin estar recogidas contablemente por pérdidas o
extravios de las mismas. En la fecha de cierre no se tiene constancia de que existan facturas
pendientes, pero es inevitable que algunas facturas se presenten al cobro y correspondan al
afio anterior.

Copia aulentica de docwmanto frmado dig
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Se trata de cantidades que suelen compensarse con las facturas del afio en curso que se
presentan al siguiente, pero que no es posible prever antes del cierre del ejercicio. Debe
indicarse que los importes no son significativos (0,7 millones de euros) en relacién al importe
de gastos de la Universidad de Zaragoza.

A fecha 31 de diciembre de 2018 el saldo de la cuenta 409 es de 0 euros, ya que no se conocen
a esa fecha obligaciones pendientes de aplicar, puesto que de conocerse se registrarian en el
afio correspondiente, ya que como ha podido observarse no supondrian un déficit
presupuestario. La mayoria de las fechas de devengo de esas obligaciones corresponden a los
ultimos meses del ejercicio economico.

T
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ALEGACION 21

26. Se afirma en la pag. 18 que el importe global de las modificaciones al presupuesto (35,5
millones de euros) es muy similar al de otros ejercicios, lo que indica que seria posible realizar
una estimacion inicial de los créditos mas cercana a las necesidades de gastos anuales.

I

= = A dicha afirmacién debe alegarse que, exceptuando las transferencias de crédita, que no
o — ] N + - s . . . . .

——— suponen alteracion del importe de los créditos iniciales presupuestarios, el importe de mayor
——— il volumen en las modificaciones presupuestarias es el correspondiente a la incorporacion de
[— remanentes del afio anterior, que supuso en 2018 una cantidad de 26,9 millones de euros, que
f— no es posible estimar con cifras reales ni siquiera aproximadas antes del inicio del presupuesto
—_— en el que se ejecutan los gastos.

_—

—

———— . . 5 pe . r "

— En cuanto a las ampliaciones de crédito, la elaboracion del presupuesto se estima con la mayor

exactitud posible, pero el hecho de que el importe global de las ampliaciones sea muy similar
al de otros ejercicios, no significa que sea posible realizar una estimacion inicial de los créditos
mads cercana a las necesidades de gasto anuales, ya que de poderse estimar se hubiera
reflejado en el presupuesto inicialmente aprobado.

c064d2ccd5c59578c411c89593dedbd 1

ALEGACION 22

En el informe de la Camara de Cuentas se sefiala que “en el caso de la incorporacion de
créditos por importe de 12,9 millones de euros al capitulo 9, Pasivos Financieros, no se
expresan en el expediente las razones gue llevaron a aumentar el presupuesto en esta
importante cuantia”.

AT

Se propone que las operaciones de endeudamiento a corto plazo deberian imputarse a gastos
o ingresos del ejercicio por la variacién neta producida en el mismo, que en 2018 supuso una
disminucion de 2,9 millones de euros, debiendo imputarse al presupuesto de gastos una
obligacion por este importe, tal y como figura en la liquidacién presupuestaria.

Asimismo se concluye en la pag. 18 del informe afirmando que resultaba innecesario
modificar el capitulo 9, pasivos financieros, del presupuesto de gastos hasta la cuantia de 14,8
millones de euros, bastando con una modificacion de 1,1 millones para dar cobertura a estas
operaciones.
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El motivo de la incorporacion de este importe que se corresponde con la cuantia de las pdlizas
de crédito a corto plazo que se estimaba que quedarian dispuestas a 31 de diciembre de 2018
no es otro que un elemental principio de prudencia, contemplando la posibilidad de un
supuesto en el que, por cualguier motivo, fuera necesario cancelar la totalidad de la deuda a
corto plazo.

Por lo antedicho, se considera adecuada la incorporacion que, no obstante, se estima que
disminuya en 2 millones anuales en los ejercicios sucesivos.

ALEGACION 23
- Contratacion

39. En la pag. 22 del informe se destacan algunos “incumplimientos resefiables en materia de
contratacién”, que son explicados mds detalladamente en las pags. 99 y siguientes. La
Univesidad de Zaragoza no esta de acuerdo con la afirmacién de que existan incumplimientos
en materia de contratacion, por lo gue presenta las correspondientes alegaciones que se
detallan a continuacion.

&
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Justificacidn del procedimiento de adjudicacion (articulo 110 TRLCSP)

MR
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Seglin el informe de la Camara de Cuentas, en los contratos nim. 1, 2 y 7 de la muestra
seleccionada, la justificacion de la necesidad del servicio o suministro resulta insuficiente para
la licitacion del servicio o suministro.

il

En el Contrato ne 1 (00014-2018. Servicios hosteleria edificios UZ), se considera adecuada la
justificacion de la necesidad efectuada, que es la siguiente: “ser un servicio complementario
que, ademas de los servicios académicos, ofrece la Universidad de Zaragoza a los miembros de
su comunidad, para atender la demanda existente de dichos servicios por parte de los
usuarios”.

En el Contrato n® 2 (00015-2018. Servicios vending edificios UZ), también se considera
adecuada la justificacion de la necesidad efectuada, que es la de tratarse de “un servicio
complementario que, ademés de los servicios académicos, ofrece la Universidad de Zaragoza a
los miembros de su comunidad, para atender la demanda existente de dichos servicios por
parte de los usuarios, principalmente en los edificios donde no hay instalaciones de
hosteleria”.

En cuanto al Contrato ne 7 (00082-2018. Acuerdo marco para el suministro de ordenadores
Apple), se considera adecuada la justificacién de la necesidad efectuada, que es la siguiente:
“Se trata de unas herramientas de utilizacion global por parte de la comunidad universitaria,
por lo cual son herramientas bésicas sin las cuales no puede desarrollarse normalmente la
actividad de ningln universitario (PDI, estudiante o PAS), siendo necesaria su adquisicién para
la UZ, para su uso en todos sus ambitos de actuacién: docencia, investigacion y gestion
universitaria. El acuerdo marco es la forma idonea para cubrir estas necesidades, puesto que
permite homogeneizar las compras, permitiendo que cada Unidad las realice cuando sea
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necesario, al ser muy dificil predecir y, por tanto, planificar con antelacion suficiente las
necesidades de cada grupo.

ALEGACION 24

Existencia de crédito suficiente (articulo 109.3 TRLCSP):

Afirma el informe en la pag. 101 que en el Contrato n? 7 de la muestra seleccionada (00082-
2018. Acuerdo marco para el suministro de ordenadores Apple), no se refleja en el informe de
fiscalizacion previa la supeditacion del gasto a la existencia de crédito suficiente.

De acuerdo con lo expuesto en el informe de fiscalizacion previa, al tratarse de un acuerdo
marco, la cuantia exacta del mismo esta subordinada a las necesidades de la Universidad, que
se instrumentalizan mediante los contratos de suministro sefialados en el articulo 9.3.a)
TRLCSP; por lo que, en aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional 34 del citado TR,
se aprueba un presupuesto maximo, considerando como tal el valor maximo estimado del
acuerdo marco, que sera el que corresponda al conjunto de contratos contemplados durante
la duracion total del mismo, segun dispone el art. 88.8 TRLCSP.

ALEGACION 25

Anuncio de licitacion (articulo 150.5 TRLCSP):

Sefiala la Cdmara de Cuentas (pag. 101) que el anuncio de licitacion, de acuerdo con el articulo
150.5 del TRLCSP, debe incluir tanto los criterios de solvencia como de adjudicacion a aplicar,
sin que sea suficiente su remision genérica al PCAP. Alude a los contratos de la muestra n® 1,
4,56y7.

En el Contrato n2 1 (00014-2018. Servicios hosteleria edificios UZ), a pesar de que en el
anuncio de licitacion publicado en el BOA se hace una remision genérica al PCAP sobre los
criterios de solvencia y de adjudicacién, en el anuncio de licitacién publicado en PLACSP se
incluyen tanto los criterios de solvencia como los de adjudicacion, como puede verse en el
documento que se adjunta.

En el Contrato n2 4 (00028-2018. Obras Facultad de Filosofia y Letras), ocurre lo mismo; a
pesar de que en el anuncio de licitacion publicado en el BOA se hace una remisién genérica al
PCAP sobre los criterios de solvencia (aunque si se especifica |a clasificacion empresarial) y los
de adjudicacion, tanto en el anuncio de licitacion publicado en el BOE como en el publicado en
DOUE y también en el publicado en PLACSP si que se incluyen tanto los criterios de solvencia
como los de adjudicacion, como puede verse en los documentos adjuntos.

El Contrato n2 5 (00029-2018. Obras reforma instalaciones electricidad y climatizacion edificio
Torres Quevedo) ya se rige por la LCSP y, de acuerdo con el articulo 135.1 de la misma, al no
ser la UZ una administracion vinculada a la AGE, no se requiere publicacién de anuncio de
licitacion en BOE; y al no tratarse de un contrato SARA, tampoco se requiere publicacion en
DOUE, siendo necesaria unicamente la publicacion de la licitacion en PLACSP. En el citado
anuncio de licitacion publicado en PLACSP si que se incluyen tanto los criterios de solvencia
como los de adjudicacion, como puede verse en el documento que se acompafia.

135

Organismo: Universidad de Zaragoza Pagina: 13 /17 |

Firmado electronicamente por Cargo o Rol Fecha

ALBERTO GIL COSTA | Gerente en funciones 02/03/2020 13:26:00




TR

c064d2ccd5c59578¢411c89593dedBd 1

1l

d

an httpeffva

s
T
o
@
:

Copla autentica de documento firmado dig

e Universidad
1801  Zaragoza

En cuanto al Contrato n2 6 (00031-2018. Servicio comedor CMU Pedro Cerbuna), a pesar de
que en el anuncio de licitacion publicado en BOE y en DOUE se hace una remision genérica al
PCAP sobre los criterios de adjudicacion, si que se nombran en ambos casos los criterios de
solvencia. Ademas, en el anuncio de licitacion publicado en PLACSP si que se incluyen en el
anuncio tanto los criterios de solvencia como los de adjudicacién, como puede verse en el
documento gue se adjunta.

En el Contrato n? 7 (00082-2017. Acuerdo marco para el suministro de ordenadores Apple), a
pesar de gue en el anuncio de licitacion publicado en el BOA se hace una remision genérica al
PCAP sobre los criterios de solvencia y de adjudicacion, tanto en el anuncio de licitacion
publicado en BOE como en el publicado en DOUE y también en el publicado en PLACSP si que
se incluyen, tanto los criterios de solvencia como los de adjudicacion, como puede verse en los
documentos que se adjuntan.

ALEGACION 26

Plazos de presentacién de solicitudes (articulo 159 TRLCSP):

Indica la Camara de Cuentas en su informe (pag. 101) que en el contrato de obra seleccionado
n? 4, correspondiente al expediente de contratacion n2 00028-2018, cuyo objeto son las obras
de rehabilitacion de la Facultad de Filosofia y Letras, no se ha respetado el plazo minimo de 52
dias desde el envio del anuncio a la Comision Europea para la presentacion de las solicitudes.

Naturalmente que en el contrato citado se ha respetado el plazo minimo de presentacion de
solicitudes. No ha tenido en cuenta la Camara de Cuentas que, en este caso concreto, el citado
plazo de presentacion no es de 52 dias sino de 40, al haber aplicado al citado plazo de 52 dias
una reduccion de 5 dias por ofrecer acceso por medios electrénicos a los pliegos vy a la
documentacion complementaria (que pueden ser descargados directamente por los licitadores
pinchando en el enlace que se incluye en el anuncio de licitacion de PLACSP), y haber
adicionado a la anterior reduccién otra de 7 dias por haber preparado y enviado los anuncios
de licitacion por medios informaticos (a través de correo electronico en caso de DOUE vy a
través de la aplicacion de gestién de expedientes contratacion electrénica implantada en esta
Universidad, PLYCA). Todo ello de conformidad con lo establecido en el apartado 1 del articulo
159 TRLCSP.

En cuanto a que las proposiciones presentadas lo hicieron fuera del plazo limite establecido
para ello en el anuncio de licitacion; debe sefialarse que, aunque lo hicieron asi, sin embargo
fueron admitidas a la licitacién por concurrir las dos circunstancias establecidas en el articulo
80.4 RGLCAP (que también se indicaban en el PCAP): Las dos proposiciones presentadas fueron
enviadas por correo, justificando en ambos casos la fecha de imposicién del envio en la oficina
de Correos, y anunciando también los dos licitadores la remision de sus ofertas mediante fax
en el mismo dia.

Todo ello se puso de manifiesto en el tercer parrafo del acta de la primera sesion de la Mesa
de Contratacion celebrada para la apertura y calificacién de la documentacién administrativa
de los licitadores presentados. Se adjunta documentacion justificativa.
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ALEGACION 27

Adjudicacidén (151.2 TRLCSP)

En la pag. 101 se indica que en los contratos n2 4 y 6 de la muestra seleccionada, se incumple
el plazo establecido en el art. 151.2 del TRLCSP (10 dias), en el que el licitador con la oferta
mas ventajosa debe remitir la documentacion necesaria para la adjudicacion.

En el Contrato n2 4 (00028-2018. Obras Facultad de Filosofia y Letras) se ha cumplido el plazo
en el que el licitador con la oferta economicamente mas ventajosa debe remitir la
documentacion necesaria para la adjudicacion. No ha advertido la Camara de Cuentas que, en
este caso, no rige el plazo establecido en el articulo 151.2 TLCSP, ya que la propuesta de
adjudicacion de este contrato ha recaido sobre una union de empresarios y, en consecuencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 ter de la a Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon, el citado plazo es de veinte
dias habiles. Plazo que el licitador ha cumplido, pues la fecha de recepcién del requerimiento
fue el 24/5/2018 y la fecha de presentacién de la documentacion fue el 21/6/2018.

En cuanto al Contrato n2 6 (00031-2018. Servicio comedor CMU Pedro Cerbuna), a pesar de
que el licitador con la oferta econdmicamente mas ventajosa si que remitio la documentacion
necesaria para la adjudicacion fuera del plazo establecido en el articulo 151.2 TLCSP, se optd
por seguir adelante con la adjudicacion, teniendo en cuenta que solamente habfa excedido el
citado plazo en un dia, pues la fecha de recepcién del requerimiento fue el 7/6/2018, el plazo
finalizo el 21/6/2018 v el licitador aporto la documentacion el 22/6/2018, y que era el Unico
licitador presentado a este contrato (el otro licitador lo fue para el Lote 2 del procedimiento) y,
en consecuencia, no era posible continuar el procedimiento con el siguiente licitador.

ALEGACION 28

Formalizacidn (articulo 156 TRLCSP)

Segln indica el informe en la pag. 101, no se ha cumplido en los contratos de la muestra n2 4,
6 v 8 el plazo requerido en el art. 156 del TRLCSP (15 dias) de formalizacion de documento
administrativo de no haberse interpuesto recurso especial.

En el Contrato n2 4 (00028-2018. Obras Facultad de Filosofia y Letras), si que se ha cumplido el
plazo de formalizacién establecido en el articulo 156 TRLCSP. No ha advertido la Camara de
Cuentas que este contrato el plazo de formalizacién no es de 15 dias habiles siguientes a la
recepcién de la notificacion de adjudicacion, ya que dicho contrato si que es susceptible de
recurso especial, por lo que, segun el apartado 3 del citado articulo 156, la formalizacién no
puede efectuarse antes de que transcurran quince dias habiles desde la remisién de la
notificacion de la adjudicacion, debiendo formalizarlo una vez finalizado el plazo anterior sin
haberse interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la formalizacién, en un plazo
no superior a 5 dias a contar desde el siguiente al de recepcion del requerimiento.

El requerimiento tuvo lugar el 26/7/2018 y el adjudicatario lo recibic el 28/7/2018, finalizando
el plazo de formalizacion el 22/8/2018, dado que en el requerimiento de formalizacion se
informé al adjudicatario que el plazo de 5 dias habiles establecidos para la formalizacion

15
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quedaria suspendido durante los dias de cierre de la Universidad de Zaragoza, dado que sus
dependencias estarian cerradas entre el 30 de julio y el 14 de agosto de 2018, ambos incluidos,
como media de ahorro de gasto publico, y de conformidad con la resolucion del Rector de 16
de julio de 2018.

Tanto el adjudicatarioc como el érgano de contratacion firmaron el contrato con fecha
20/8/2020, es decir, dentro del plazo establecido en el requerimiento de formalizacion. Se
adjunta documentacion justificativa.

Por lo que respecta al plazo de formalizacion del Contrato n2 6 (00031-2018. Servicio comedor
CMU Pedro Cerbuna), también puede afirmarse que se ha cumplido el plazo de formalizacion
establecido en el articulo 156 TRLCSP.

No ha advertido la Camara de Cuentas que este contrato el plazo de formalizacién no es de 15
dias habiles siguientes a la recepcion de la notificacion de adjudicacién, ya que dicho contrato
si que es susceptible de recurso especial, por lo que, segin el apartado 3 del citado articulo
156, la formalizacion no puede efectuarse antes de que transcurren guince dias habiles desde
la remision de la notificacion de la adjudicacién, debiendo formalizarlo, una vez finalizado el
plazo anterior sin haberse interpuesto recurso que lleve aparejada la suspensién de la
formalizacidn, en un plazo no superior a 5 dias a contar desde el siguiente al de recepcion del
requerimiento.

El requerimiento tuvo lugar el 27/8/2018 y, tanto el adjudicatario como el érgano de
contratacion firmaron el contrato manualmente con fecha 29/8/2020, es decir, dentro del
plazo establecido. Se adjunta documentacidn justificativa.

En cuanto al Contrato n? 8 (00091-2017. Servicio mantenimiento equipos FEI), también puede
observarse que se ha cumplido el plazo de formalizacién establecido en el articulo 156 TRLCSP.
No ha advertido la Camara de Cuentas que este contrato el plazo de formalizacion no es de 15
dias habiles siguientes a la recepcion de la notificacion de adjudicacién, ya que dicho contrato
si que es susceptible de recurso especial, por lo que, segln el apartado 3 del citado articulo
156, la formalizacion no puede efectuarse antes de que transcurren quince dias habiles desde
la remision de la notificacién de la adjudicacién, debiendo formalizarlo, una vez finalizado el
plazo anterior sin haberse interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la
formalizacion, en un plazo no superior a 5 dias a contar desde el siguiente al de recepcién del
requerimiento.

Aunque el requerimiento se remitié por correo con acuse de recibo para que quedase
constancia de la fecha de remision, la cual fue el 23/1/2018; sin embargo, en esa fecha, el
contrato fue firmado presencialmente por el representante legal de la empresa que se habia
desplazado al Servicio de Patrimonio, Compras y Contratacion.

8. RECOMENDACIONES
ALEGACION 29

La recomendacién nim. 7 indica que “En el drea de contratacion se debe mejorar el
cumplimiento de determinados aspectos, especialmente plazos de tramitacién y publicidad y
realizar uno adecuada justificacion de las necesidades que determinan la contratacion”.

16
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Se han realizado alegaciones en los apartados anteriores que ponen de manifiesto la
inexistencia de incumplimientos de plazos de tramitacion y publicidad, asi como la adecuada
justificacion de las necesidades que determinan la contratacién, por lo que se solicita la
supresion o modificacion de esta recomendacion.

EL GERENTE EN FUNCIONES,

Alberto Gil Costa

(Resolucion de 13 de febrero de 2020 del Rector en funciones de la
Universidad de Zaragoza - BOA 31, de 14 de febrero de 2020)

Documento firmado electrénicamente, y con autenticidad
contrastable segtin el articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015.
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ANEXO 4

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES FORMULADAS POR LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA
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TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

Para mayor claridad, se mantiene la numeracién de las alegaciones realizada en el
escrito presentado por la Universidad

ALEGACION 1 sobre informacidn a rendir en la Cuenta anual.

La Universidad alega que no es una incidencia la falta de informacidn sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos y el grado de cumplimiento de los objetivos
programados en la Cuenta General porque el Plan General de Contabilidad Publica de
2010 se implementa en la Comunidad Auténoma en 2019.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En efecto, se ha constatado que la Universidad de Zaragoza gestiond su contabilidad y
elabordé su cuenta anual de 2018 acogiéndose al marco contable y a las reglas
contenidas en el Plan General de Contabilidad Publica de 1994, en el que no se
contempla que las entidades contables deban incluir en las cuentas anuales las
memorias del coste y rendimiento de los servicios publicos y del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, cosa que si exige el nuevo Plan contable
gue debera aplicar la institucion a partir de 2019.En consecuencia, procede aceptar la
alegacion formulada y modificar el contenido del informe en este punto.

No obstante, la Orden HAP 535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establece en
su disposicion transitoria tercera que “El Plan General de Contabilidad Publica de la
Comunidad Autdnoma es aplicable a partir del ejercicio contable que se inicia el dia 1
de enero de 2019. No obstante lo anterior, la presentacion de las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio contable 2018 se adaptard en la medida de lo posible al
presente Plan, en todos aquellos aspectos que resulten realizables de acuerdo con las
posibilidades que ofrezca el sistema de gestion econdmico-financiera de cada una de
las entidades”. Considerando que, como expresa el informe, la Universidad publica su
informe de contabilidad analitica en su pagina web, podria haber valorado incluir en la
cuenta anual de 2018 esta informacidn, previas las correspondientes adaptaciones,
como memoria del coste y rendimiento de los servicios publicos y del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, en virtud de esta disposicién.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

ALEGACION 2 sobre la Unidad de Control Interno.

La Universidad alega que la dependencia de la Unidad de control interno del Rector de
la Universidad es la unica posible y no supone una debilidad.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La dependencia no solo orgdnica, sino también funcional, del maximo drgano de
gestion de la Universidad limita la necesaria independencia de la Unidad en su trabajo
de control al no existir una adecuada segregacion de funciones entre el control y la



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES 144

gestion. Esta circunstancia ha sido puesta de manifiesto, no solo por la Camara de
Cuentas, sino por el Tribunal de Cuentas de Espafia desde 2012. Realiza la Universidad
una comparacion con la Intervencion General de la Comunidad Auténoma. Sin
embargo, la Intervencion General dispone de independencia funcional para el ejercicio
de sus competencias, al margen de su adscripcion organica. Asi se establece en los
arts. 15 y 66 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma, y
con mayor precision y claridad, en el art. Articulo 4 del Decreto 23/2003, de 28 de
enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento que desarrolla el
control de la actividad econdmica y financiera de la Administraciéon, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Autdonoma de Aragdn, que establece que
“la Intervencidon General, en el ejercicio de sus funciones de control de la actividad
econdmica vy financiera, estara sometida a los principios de autonomia funcional,
ejercicio desconcentrado y procedimiento contradictorio”. Y precisa: “los funcionarios
gue realicen el control de la actividad econdmica y financiera tendran independencia
funcional respecto de los drganos y entidades cuya gestion controlen y ajustaran sus
actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto por la Intervencién General”. La
aplicacion de un modelo de este tipo (entre otras alternativas existentes en las
universidades publicas espafiolas; como puede ser la adscripcion de la unidad al
Consejo Social) garantizaria la autonomia funcional de la UCI respecto de las unidades
cuya gestidn controla.

La Universidad no presenta ningln otro criterio o consideracién en su alegacion que
hubiera permitido valorar si existe alguna separacion de funciones que matizara la
dependencia jerarquica existente.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 3 sobre el personal de la Unidad de Control Interno.

La Universidad alega que el numero de efectivos de la Unidad de control interno es el
habitual en todas las Universidades y que resulta dificil incrementar su dotacion en la
marco de las actuales restricciones presupuestarias. Ademds, sefiala que desde 2016 se
ha reforzado con un nuevo puesto de auditor.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La deficiencia en los efectivos de las Unidades de Control Interno de las Universidades
Publicas ha sido puesta de manifiesto por el Tribunal de Cuentas en sus informes
desde 2012. Atendiendo al volumen de gasto de la Universidad (261 millones de euros
en 2018) y a la diversidad de sus unidades gestoras y sus actuaciones es obvia la
insuficiencia del personal de control para realizar adecuadamente su funcién.

EL personal de la UCI no ha mostrado variacién global durante muchos ejercicios, con
independencia de las restricciones presupuestarias que en el ejercicio 2018 no son
especialmente llamativas. El refuerzo en la RPT al que alude la Universidad en su
alegacion, realizado en 2016, vino a paliar la existencia de bajas en el personal por lo
gue el numero real de efectivos sigue siendo el mismo.

En conclusion, no se acepta la alegacidon y no se modifica el informe.



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES 145

ALEGACION 4 sobre inmovilizado no financiero (patentes y licencias de explotacién
de la propiedad intelectual).

La Universidad alega que desde que la Cdmara de Cuentas recomendo la inclusion en la
contabilidad de las patentes y licencias de explotacion de la Propiedad industrial se
estd estudiando su valoracion e inclusion.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Esta misma alegacion se realizd en el informe de fiscalizacién de las Cuentas de la
Universidad de 2016.

La Cdmara de Cuentas puso por primera vez de manifiesto esta incidencia contables en
el informe de fiscalizacién de las Cuentas de la Universidad del ejercicio 2010.
Transcurridos casi ocho afios desde entonces, no queda sino instar a la Universidad a
que concluya sus estudios para valorar y registrar adecuadamente en su contabilidad
tales activos.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 5 sobre inmovilizado no financiero (bienes del patrimonio cientifico-
técnico, ciencias naturales y fondos bibliograficos).

La Universidad alega, respecto a los bienes del Museo de Ciencias Naturales, que se
estd intentando elaborar un inventario. En cuanto a los relativos al Patrimonio
Cientifico Técnico que figuran en la aplicacion Universitas XXI y respecto a los fondos
bibliogrdficos sefiala que no son inventariables ya que su vida util no siempre supera un
afo.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Respecto a los bienes del actual Museo de Ciencias Naturales de la Universidad,
inaugurado en 2015, estos son patrimonio de la Institucion desde antes de la creacién
del Museo tal y como su propia pagina web indica sobre su coleccién permanente, por
lo que deberian haber estado valorados, inventariados y registrados contablemente,
como ya advirtié la Cdmara de Cuentas en la fiscalizacion de las Cuentas anuales de la
Universidad del ejercicio 2016.

Respecto al Patrimonio Cientifico Técnico, en el inventario facilitado a la Cdmara de
Cuentas no figuraba y el tramite de audiencia la Universidad no aporta documentacion
adicional alguna.

Por ultimo, respecto a los fondos bibliograficos, la Camara de Cuentas ya puso de
manifiesto en el anteproyecto, y en anteriores informes de fiscalizacién, que los fondos
bibliograficos de vida util inferior a un afio o prensa universitaria, deberian
contabilizarse como existencias, no como inmovilizado material, circunstancia que se
vuelve a tratar en la siguiente alegacidn.
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Sin embargo, la Universidad tiene libros histéricos (biblioteca del Paraninfo) y otros
cuya vida util no es inferior al afo, ejemplares que no constan valorados ni
inventariados. En este sentido se vuelve a recordar que las normas contables
determinan que, en caso de que no sea posible su valoracién, al menos deben
mencionarse en la memoria de la Cuenta, circunstancia que tampoco se ha producido
en el ejercicio fiscalizado.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 6 sobre existencias de publicaciones.

La Universidad alega que las publicaciones las contabiliza indebidamente en cuentas de
inmovilizado material en lugar de en existencias porque la aplicacion contable
Universitas XXI no lo permite y debe actualizarse.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En el anteproyecto de informe de fiscalizacidén ya se indica la causa de la indebida
contabilizacién. También se advirtié esta incidencia en el informe de fiscalizacion de las
Cuentas de la Universidad de 2016, por lo que se insta a la Universidad a la rapida
actualizacidn de su aplicacion contable para evitar el error advertido.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 7 sobre activacion de bienes en el inmovilizado.

La Universidad sefiala que los bienes de cardcter inventariable y las obras de
reparacion se activan en el inmovilizado correctamente. Confirma que hay diferencias
entre los conceptos de gasto inventariables que producen ajustes manuales en los
saldos contables de las cuentas.

Por otra parte, sefiala que tienen bienes pendientes de inventariar a 31 de diciembre de
2018 al no estar registradas todas las fichas de inventario de las unidades y que, con el
nuevo plan contable, en 2019 se ‘procederd a vincular mejor los capitulos
presupuestarios con las cuentas de inmovilizado.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién confirma lo sefialado en el informe: no todos los bienes con caracter
inventariable y obras de reparaciéon se activan y ello porque no se contabilizan en
cuentas de inversién sino de gasto corriente. Ademas, los trabajos de fiscalizacion
también detectaron lo sefialado por la Universidad en el tramite de audiencia: que hay
activos pendientes de inventariar y que todo ello da lugar a ajustes manuales.

Se trata por tanto de manifestaciones que no contradicen el contenido del informe por
lo que se insta a su correccion.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 8 sobre patrimonio entregado al uso general.

La Universidad sefiala que respecto los bienes dados de baja del inventario que seguian
figurando en la cuenta 109, Patrimonio entregado al uso general, se realizard el ajuste
contable en 2019.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Universidad coincide en su alegacidn con la opinién de la Camara de Cuentas, ya
expresada en anteriores informes de fiscalizacion.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 9 sobre amortizacion de bienes en cesién de uso.

La Universidad sefiala que la tradicion en la cesion de bienes indica que las prérrogas se
realizan en casi todos los casos por lo que, en lugar de realizar la amortizacion por el
periodo de cesidon optan por aplicar la norma general de amortizacion de inmuebles en
75 afios.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Sin perjuicio de que la costumbre (o la tradicion entendida como tal) sea una fuente de
derecho, son las normas contables las que han de aplicarse obligadamente en primer
lugar, y segun ellas, las cesiones de uso deben amortizarse por el periodo de cesion, sin
perjuicio de que su posible prérroga obligue a un recdlculo de la amortizacién en un
momento dado.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 10 sobre elementos de transporte.

La Universidad sefala que se procederd en 2019 a regularizar las diferencias entre la
cuenta 228, Elementos de Transporte, y el inventario.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Cadmara de Cuentas aprecia la decision de la Universidad, sin que ello altere la
conclusion del informe respecto a las cuentas de 2018.

En cuanto a la falta de elementos por inventariar se modifica la redaccion del informe
(pagina 41) para mejorar su comprensién indicando que las diferencias en la cuenta se
deben a que los elementos de transporte no se inventariaban hasta 2007.

En conclusidn, se acepta la alegacidon en cuanto a la mejora de la redaccion para su
mejor comprension.
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ALEGACION 11 sobre capital inicial de la empresa UNIZAR Emprende S.L.U.

La Universidad manifiesta que la incidencia resefiada en la fiscalizacion ha sido
corregida en 2019.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas aprecia la decision de la Universidad, sin que ello altere la
conclusion del informe respecto a las cuentas de 2018.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 12 sobre deudores (convenio UNIVERSA con el INAEM)

La Universidad manifiesta que pese a la bianualidad del convenio, el importe de ambos
ejercicios que financia el INAEM corresponde al gasto de un ejercicio y de ahi su
imputacion al mismo ejercicio.

Por otra parte anuncian que la liquidacion definitiva de cursos no realizados se ha
realizado en 2019.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

El Convenio con el INAEM establece la aportacion por este organismo de una cantidad
en cada uno de los dos ejercicios que abarca. Por lo tanto, el derecho a reconocer por
ese ingreso se devengara en cada uno de los ejercicios en el que se produzca el
reconocimiento de la obligacion por el INAEM, en este caso en 2018 y en 2019, sin que
las normas contables y presupuestarias permitan el reconocimiento de derechos en
ejercicios anteriores a su realizacidon. El principio de correlacidon ingresos-gasto se
refiere a los ingresos y los gastos devengados en el mismo ejercicio, no a registrar los
ingresos necesarios para atender las necesidades de gestién en el momento en que
esta se produce. Los ingresos que el convenio estipula para 2019 se devengan en ese
ejercicio, no antes.

Las cuestiones que sefala la alegacidn, relativas a la disminucion de los ingresos
provenientes del INAEM desde la crisis econdmica, que ha traido consigo el hecho de
gue la aportacion para dos afios solo cubre el gasto de uno implican que, si es
necesario mantener, por su interés contrastado, las actuaciones del convenio, la
Universidad, como parte de él debera asegurar la restante financiacién, pero no
justifican la incorrecta imputacion presupuestaria y contable.

Esta incidencia ya se puso de manifiesto en la fiscalizacion que la Camara de Cuentas
realizd de las cuentas de la Universidad del ejercicio 2016. Sin embargo, la Universidad
en aquel momento no realizd alegacion alguna a la conclusion de la Camara de
Cuentas, y no ha corregido la incidencia.
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Respecto a la liquidaciéon definitiva de cursos no realizados en 2019, no altera la
conclusion del informe respecto a las cuentas de 2018.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 13 sobre la contabilizacién de derechos reconocidos provenientes del
Gobierno de Aragon se realiza atendiendo al principio de correlaciéon de ingresos y
gastos.

La Universidad manifiesta que utiliza el principio de correlacion de ingresos y gastos
para proceder a contabilizar derechos por ingresos procedentes del Gobierno de
Aragon con independencia de que este haya reconocido o no la obligacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En primer lugar la Cdmara de Cuentas no ha sefialado este hecho como salvedad
importante, como ha malentendido la Universidad en su alegacion. Ello sin perjuicio de
gue sea una incidencia que ha de ponerse de manifiesto en el informe puesto que
existe una diferencia temporal importante entre el momento en que la Universidad
reconoce el derecho y el Gobierno de Aragdn la correlativa obligacion.

La actuacion del Gobierno de Aragdn no es objeto del alcance de este informe, ya que
su gestion se fiscaliza en el informe relativo a la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma. En lo que respecta a la Universidad se recuerda la existencia del principio
de devengo que también debe aplicarse en la actuacién contable.

Por ultimo, el impacto en el déficit presupuestario no es tal ya que, el déficit se calcula
globalmente para toda la Comunidad Auténoma y mediante ajustes de contabilidad
nacional realizados tanto en las cuentas de la Administracion de la Comunidad
Auténoma como en las de la Universidad.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 14 sobre derechos reconocidos del Gobierno de Aragén

La Universidad manifiesta que pese a la liquidacion definitiva de los derechos de cobro
de la Universidad, el Gobierno de Aragon tampoco ha realizado el reconocimiento de la
obligacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La actuacion del Gobierno de Aragdn no es objeto del alcance de este informe, ya que
su gestion se fiscaliza en el informe relativo a la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma. En el informe se sefiala que hasta que no dispone de la liquidacién
definitiva no realiza el reconocimiento de obligacidn, circunstancia contrastada, sin
enjuiciar el tiempo que puede transcurrir desde la recepcion de dicha liquidacion hasta
el apunte contable.

En conclusion, no se acepta la alegacidon y no se modifica el informe.
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ALEGACION 15 sobre provisién para insolvencias

La Universidad manifiesta que se considera correcta la provision para insolvencias
calculada de forma objetiva conforme a las normas vigentes en la Administracion Local
desde 2013. No obstante valora la aplicacion del criterio propuesto por la Cdmara de
Cuentas en futuros ejercicios.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Con relacién a la regulacion del articulo 193 bis del texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, es la misma disposicion la que determina que sus
porcentajes tienen el caracter de limite minimo, como se puede observar en la
siguiente transcripcion literal:

“Articulo 193.bis. Las Entidades Locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y a su Pleno, u drgano equivalente, del resultado de la
aplicacidn de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible
recaudacion con los siguientes limites minimos:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en
un 25 porciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterioral que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo, en un 50
por ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn en un 100
por ciento.”

Por lo tanto, no es una interpretacion de la Cdmara de Cuentas el caracter minimo de
los porcentajes, como sefiala la alegacidn, sino una determinacién legal.

En segundo lugar, en la fiscalizacién de las Cuentas de la Universidad de 2016 ya se
puso de manifiesto a la Universidad la necesidad de que, de acuerdo con la definicién
contable de provisién, se realizara un calculo en el que se tuvieran en cuenta las
caracteristicas de todos los deudores y su situacién econdmica en cada ejercicio para
poder determinar el alcance necesario de la provision por dudoso cobro. La figura de la
provision tiene por finalidad el cumplimiento del principio de prudencia financiera y la
gestion del riesgo que las deudas incobrables introducen en la situacién financiera de
la institucién. Por ello no es aceptable la alegacion de la Universidad cuando senala el
objetivo de dotar una provision “lo mas objetiva posible”, sin considerar las
caracteristicas de las deudas vy utilizando un porcentaje conceptuado por la Ley como
“minimo” como cifra fija.
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Agradece la Cdmara de Cuentas que en fututos ejercicios se tenga en cuenta su
opinidn, ya expresada, como reiteramos en informes de fiscalizacion de las Cuentas
Anuales de la Universidad de Zaragoza de ejercicios anteriores.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 16 sobre tesoreria

La Universidad manifiesta que las diferencias observadas en saldos antiguos de los
servicios de investigacion se regularizardn en el proximo ejercicio. Ademds, sefiala que
los ingresos recibidos en cuentas restringidas de ingresos no contabilizados como
derechos presupuestarios estdn conciliados y se corresponden con los ingresos
recibidos.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas agradece que la Universidad tome en consideracion la
regularizacion de esos saldos antiguos, pero esta manifestacion no altera la situacion
de tales saldos en el ejercicio fiscalizado por lo que no se modifica el informe.

En cuanto a la conciliacidn de ingresos recibidos en cuentas restringidas la alegacion
coincide exactamente con el texto del anteproyecto por lo que no se considera su
modificacion.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 17 sobre tarjetas de crédito

La Universidad manifiesta que las tarjetas de crédito “business marco” tienen saldo
cero y estdn canceladas aunque el contrato sigue vigente por lo que se ha solicitado a
la entidad bancaria su cancelacion.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

La alegacion coincide con el texto del anteproyecto por lo que no se considera su
modificacién. La Cdmara de Cuentas aprecia la decisién de la Universidad de solicitar la
cancelacion de este contrato para corregir la incidencia, que ya fue detectada en el
informe de fiscalizacion de la Cuenta de la Universidad de 2016.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 18 sobre provision para responsabilidades

La Universidad alega que los compromisos asumidos por el Plan de jubilaciones
incentivadas se incluyen anualmente en el presupuesto anual.

En segundo lugar, respecto a los litigios pendientes sefialan que la mayoria son de
cuantia indeterminada, que el correspondiente a la facultad de Educacion se doto la
correspondiente provision y en 2019, ya conocida la sentencia, se observa que no
hubiera sido necesaria dotar una mayor provision.
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Contestacion de la Camara de Cuentas:

La Camara de Cuentas si considera provisionables los compromisos futuros del plan de
jubilacidn, tal y como pone de manifiesto en el informe y en anteriores fiscalizaciones,
precisamente porque no se conoce la fecha de vencimiento. La provision debe dotarse
con independencia de que anualmente se disponga en el presupuesto de una partida
para afrontar las obligaciones del ejercicio. Por lo que se mantiene la conclusion del
informe.

En segundo lugar la indeterminacion de la cuantia de los litigios pendientes no supone
la exoneracion del deber de dotar la provision por responsabilidades; al contrario,
debe realizarse el ejercicio de cuantificacion necesario para concretar esa
indeterminaciéon. Ademas, de los litigios que si estaban cuantificados, dos de ellos
tampoco fueron provisionados por la Universidad en 2018.

Por dltimo, la Cdmara de Cuentas no seifiala en el informe que deberia haberse
aumentado la provision por el litigio de la Facultad de Educacidon, sino que
considerando que a los 6,3 millones de euros que dotd la Universidad se deben afiadir
3,97 millones correspondientes a la falta de provision del Plan de jubilaciones vy
59.188,6 euros de los dos litigios cuantificados y no provisionados y minorar el importe
de la paga extra que no es provisionable (1,6 millones), con lo que el total de la
dotacion deberia haber sido 8,7 millones de euros.

La sentencia de la Facultad de Educacién es un hecho posterior (2019) y en ese
ejercicio, si procede, debera ajustarse la provisién por responsabilidades, pero ello no
obsta a que en 2018 debié cuantificarse adecuadamente el importe de la dotacién a
esta provision por las operaciones anteriormente citadas.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 19 sobre endeudamiento

La Universidad manifiesta que no han realizado el ajuste por gasto justificado en el
préstamo INNOCAMPUS por esperar a que no hubiera solicitudes de reintegro
pendientes y que ajustardn en 2019 tanto el anticipo reembolsable como las
cantidades del préstamo recalculadas en el Ministerio.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas aprecia la decision de la Universidad de ajustar debidamente el
saldo sin perjuicio de recordar que deben cumplirse las normas contables en cada
ejercicio y proceder en su momento a los ajustes correspondientes ya que la inaccion
incrementa el riesgo de falta de rigor en los resultados contables. Lo sefialado en la
alegacion no altera la conclusion del informe respecto a las cuentas de 2018.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.
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ALEGACION 20 sobre acreedores pendientes de imputar a presupuesto

La Universidad manifiesta que en la fecha de cierre no tienen constancia de que existan
facturas pendientes pero es inevitable que algunas facturas se presenten al cobro y
correspondan al afio anterior, puesto que de reconocerse se registrarian en el afo
correspondiente ya que no supondrian un déficit presupuestario. La mayoria de las
fechas de devengo de esas obligaciones corresponden a los ultimos meses del ejercicio
econdmico.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La cuenta de acreedores pendientes de imputar a presupuesto tiene como objetivo el
reflejo en contabilidad todos aquellos gastos que no se han podido aplicar al
presupuesto del ejercicio en curso, y requiere su registro y llevanza durante todo el
ano. Si para la elaboraciéon de la Cuenta, tal y como han evidenciado los trabajos de
auditoria, se realiza un listado de facturas devengadas en 2018 y que quedaron
pendientes de imputar a presupuesto, es claro que la cuenta tenia un saldo final y en
tanto se imputen las obligaciones en el afio siguiente tendrd un saldo inicial.

Por ello se mantiene la incidencia expresada en el informe, que también habia sido
sefialada en informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 21 sobre modificaciones presupuestarias

La Universidad alega que la mayor modificacion de crédito realizada que es la
incorporacion de remanente del ejercicio anterior, no se puede calcular al inicio del
presupuesto y que el resto son transferencias de crédito que no alteran la cifra global.
Respecto a las ampliaciones de crédito, sefiala que no es posible realizar una
estimacion mds cercana a las necesidades de gasto reales.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Las modificaciones de crédito guardan anualmente una gran semejanza, tanto
cuantitativa como cualitativa. La incorporacion de crédito en el capitulo 9 es objeto de
la siguiente alegacién. En cuanto a las transferencias, un mayor analisis de la gestion
permitiria situar los créditos en el presupuesto inicial en los correspondientes capitulos
de gasto o unidades de planificacion, ya que, del estudio de los expedientes se observa
su reiteracidn casi exacta ejercicio tras ejercicio. También podria sugerirse un estudio
de la gestidon presupuestaria en el ambito de la investigacion, y estudios propios y
mdsteres que permitiera la imputacion directa de determinados gastos (por ejemplo,
gastos de personal) sin acudir sistematicamente a las transferencias de crédito entre
distintas Unidades del presupuesto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 22 sobre la incorporacion de crédito en el capitulo 9 del presupuesto |

La Universidad alega que se realizd la incorporacion del importe pendiente de disponer
de las pdlizas de crédito a corto plazo en virtud del principio de prudencia, por si fuera
necesario cancelar la totalidad de la deuda.

Asimismo, anuncia que la incorporacion se disminuird en 2 millones en los siguientes
ejercicios.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El principio de prudencia requiere, en primer lugar, disponer de un registro de gastos
con financiacion afectada para conocer realmente |la cuantia posible de los remanentes
de tesoreria con los que se financia la incorporacién. De otra forma, como actualmente
sucede, la financiacién real de esas modificaciones pudiera ser inferior a su importe.
Como la Universidad conoce, esta circunstancia se viene advirtiendo en todos los
informes de fiscalizaciéon que esta Camara ha realizado a sus cuentas de ejercicios
anteriores y también por la Unidad de control interno en varios informes, sin que se
haya corregido todavia la incidencia.

Por el principio de prudencia financiera también ha de tomarse en consideracion la
politica seguida sobre las pdlizas de crédito durante muchos ejercicios y su grado de
disposicion. La incorporacion de crédito no se ha producido en este ni en otros
ejercicios, en el mes de enero, sino en el segundo semestre del afio, momento en el
que si se puede disponer de una estimacién mas ajustada de disposicién hasta el final
del ejercicio y preverse una cuantia posible a cancelar en los meses restantes.

Esta posibilidad la refrenda la Universidad al sefialar que en ejercicios siguientes se
disminuye la incorporaciéon en 2 millones, aunque reiteramos que debera justificarse la
cantidad a modificar en cada ejercicio y disponer de la cifra concreta de remanente no
afectado para poder llevar a cabo la incorporacién.

Por ultimo, en el expediente analizado no se expone ninguna razon que justifique la
realizacién de la modificacion relativa al capitulo 9 y a otros capitulos de gasto.

En conclusion, no se acepta la alegaciéon y no se modifica el informe.

ALEGACION 23 sobre la justificacion de la necesidad de contratar

La Universidad alega que la justificacion de la necesidad recogida en los expedientes de
contratacion numeros de muestra 1, 2 y 7 es suficiente.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La justificacion de la necesidad de contratacion recogida en el articulo 22 establece
que esta debe ser recogida con “precisién” en cuanto a su extensién como a su
naturaleza.
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En cuanto al expediente de contratacion 00082-2018, no se especifica con claridad la
necesidad de la adquisicion de ordenadores de una marca determinada (Apple) que
ademds va asociada a un sistema operativo especifico, por lo que resulta un requisito
restrictivo y que impide la presentacion de ofertas de otras marcas.

En los expedientes 014 y 015 no se indica la extension del servicio.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 24 sobre la existencia de crédito suficiente

La Universidad alega que queda suficientemente justificada la existencia de crédito
suficiente en el expediente 00082-2018, al tratarse de un acuerdo marco y cuya cuantia
mdadxima estd subordinada a las necesidades de la Universidad.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El Acuerdo Marco establece un importe estimado, no fijo, dado su caracter previo a la
contratacién concreta con cada proveedor. Por ello, y porque no se tiene constancia
en el expediente del total de contratos derivados del Acuerdo Marco suscritos, es
necesario que conste que, para el contrato concreto, en efecto sigue existiendo crédito
adecuado y suficiente en el presupuesto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 25 sobre la necesidad de publicar los criterios de solvencia en el anuncio
de licitacién

La Universidad alega que, si bien los criterios de solvencia econdmica y técnica no
fueron especificados en el anuncio de licitacion publicado en el BOA, si lo fueron en
tanto en el BOE como en el PLACSP. Esta incidencia afecta a los expedientes de la
muestra numeros 1,4, 6y 7.

Contestacion de la Cadmara de Cuentas:

Revisados los expedientes a los que hace referencia la incidencia alegada, junto con la
documentaciéon presentada en el tramite de alegaciones, se considera insuficiente
tanto en la solvencia técnica como econdmica se haga la simple referencia a “trabajos
realizados” y “volumen de negocio” respectivamente.

De acuerdo a los articulos 74 y 75 del TRLCSP, el anuncio de licitacién debera
especificar, tanto los valores como los importes minimos exigidos al contratista.

De acuerdo a lo anterior, se considera insuficiente las referencias genéricas y su
remisién a los PCAP.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 26 sobre el plazo de presentacion de solicitudes

La Universidad alega que se han respetado los plazos de presentacion de las solicitudes
en el expediente origen de la incidencia (expediente 00028-2018).

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Vista la documentacién y aclaraciones presentadas en el trdmite de alegaciones éstas
se consideran correctas y suficientes, por lo que se elimina la incidencia en el informe
definitivo.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

ALEGACION 27 sobre el plazo de remisién de documentacién necesaria para la
adjudicacion por el licitador de la oferta mas ventajosa

La Universidad alega que se ha respetado los plazos de presentacion de remision de
documentacion por parte del licitador de la oferta mds ventajosa en el expediente
00028-2018 y que, en el caso del expediente 00031-2018, a pesar de que el licitador
remitio la documentacion fuera de plazo (un dia posterior al limite) siendo este el tnico
licitador, se considerd continuar el procedimiento de adjudicacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Vista la documentacidn y aclaraciones presentadas en el tramite de alegaciones, se
modifica el informe definitivo.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

ALEGACION 28 sobre el plazo requerido para la formalizacién del contrato

La Universidad alega que se han respetado los plazos de formalizacion del contrato,
una vez se ha notificado la adjudicacion y requerida la documentacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Vista la documentacion y aclaraciones presentadas en el trdmite de alegaciones éstas
se consideran correctas y suficientes, por lo que se elimina la incidencia en el informe
definitivo.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

ALEGACION 29 sobre la recomendacién niimero 7 de cumplimiento de los plazos de
tramitaciéon y una mayor justificacidon de la necesidad

Vistas las alegaciones anteriores, la Universidad solicita la supresion o modificacion de
esta recomendacion.
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

A la vista de las aclaraciones dadas en el tramite de alegaciones, se mantiene la
recomendacion de un mayor cumplimiento de los plazos de tramitacidon ya que pese a
poder considerar razones de oportunidad para la gestion (retraso de solo un dia) o las
fechas de cierre vacacional de la Universidad, se han incumplido los plazos legales.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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