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OBJETO DEL INFORME

Este informe analiza la actividad de contratacidon del
Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020, en
particular:

- El proceso de contratacion.

- Los expedientes tramitados en 2020, entre ellos los
contratos de emergencia adjudicados para paliar los
efectos de la pandemia COVID-19.

- Los gastos del Ayuntamiento derivados de las
prestaciones que recibe sin cobertura contractual

- El plan de choque del Ayuntamiento para la
regularizacion y mejora de la gestiéon de la
contratacion.

CONTRATACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
EN 2020

- Laduracién de los procedimientos de contratacion es
muy larga, cuya consecuencia son los numerosos
servicios prestados durante afios sin ninguna
cobertura contractual.

OPINION DE AUDITORIA

Las actividades realizadas en el dmbito contractual por el
Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2020 no resultan
conformes con la normativa aplicable a la contratacion
publica.

Los hechos que fundamentan esta opinidn se exponen a
continuacion:

PRESTACIONES REALIZADAS SIN
COBERTURA CONTRACTUAL DERIVADAS
DE CONTRATOS YA FINALIZADOS

En 2020, el Ayuntamiento de Zaragoza adjudicé 366
contratos por importe de 52 millones de euros:

- 68 contratos adjudicados por tramitacion ordinaria,
por un importe de adjudicacion de 45,4 millones de
euros

- 65 contratos de emergencia para atender las
necesidades del COVID-19, adjudicados por 3,6
millones de euros

- 233 contratos menores, por un importe de 3 millones
de euros.

FL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION EN EL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

El andlisis de este procedimiento presenta las siguientes
conclusiones:

- Existe una falta de coordinacidn entre los diferentes
departamentos implicados en la actividad
contractual del Ayuntamiento con el Departamento
de contratacidn.

En 2020, 145 contratos que finalizaron entre los ejercicios
2010 y 2020 se siguieron ejecutando sin cobertura
contractual. El gasto reconocido en 2020 por estas
prestaciones fue de 109 millones de euros, regularizandose
las obligaciones por acuerdos de reconocimiento
extrajudicial de crédito.

En algunos casos, el Ayuntamiento aprobé modificaciones
sobre aspectos esenciales de estos contratos
indebidamente prorrogados, como su objeto y el precio,
sin ajustarse a las disposiciones de la normativa de
contratos publicos.

La ejecucion de prestaciones sin cobertura contractual
constituye un supuesto de nulidad de pleno derecho, sin
perjuicio de que deban compensarse esas actividades
prestadas por terceros para evitar un enriquecimiento
patrimonial injusto del Ayuntamiento.

Las indemnizaciones por la suspension de la ejecucion de
algunas estas prestaciones sin contrato, impuesta
pandemia, aprobadas por el Ayuntamiento en virtud del
articulo 34 del RDL 8/2020, se tramitaron incorrectamente
por el Ayuntamiento de forma ordinaria, debiendo haberse
tramitado por el procedimiento excepcional del
reconocimiento extrajudicial de crédito al derivarse de la
ejecucion de contratos que no estaban vigentes.
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PRINCIPALES INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS

Contratos de tramitacion ordinaria:

- Falta de justificacion del presupuesto de licitacion y
su adecuacion al mercado.

- Algunas férmulas de valoracidn del precio no
cumplen el principio de proporcionalidad u otorgan
puntos a la oferta que iguala el tipo de licitacidn.

- Las condiciones especiales de contratacién no estan
suficientemente desarrolladas para poder determinar
su alcance, efectos y cumplimiento.

- Se han modificado clausulas esenciales en algun
contrato sin la preceptiva resolucién de aprobaciony
nueva publicacidn.

- Algunos Pliegos de prescripciones técnicas son
genéricos, con escasa regulacién de las condiciones
del servicio.

- Falta de publicidad de los criterios de solvencia en el
anuncio de licitacion.

- La mesa de contratacidn no refleja en las actas todas
las actuaciones realizadas.

- Incumplimiento de los plazos legales de adjudicacidn.

- Defectos en el seguimiento de varios contratos.

Contratos de emergencia derivados de la pandemia
COVID-19:

- Se han detectado diversos defectos de cumplimiento
de la normativa (plazo de ejecucion, certificaciones
de obra, acta de recepcion).

Contratos menores:

- Posible existencia de fraccionamiento en el objeto de
varios contratos menores.

- Existen contratos menores que se suceden afio tras
afo, observandose una igualdad de objeto y caracter
recurrente.

- Defectos en la justificacién de la necesidad y plazos
de entrega.

- Incumplimiento del limite cuantitativo del articulo
118 de la LCSP.

- Incumplimiento del plazo minimo para Ia

presentacion de proposiciones (articulo 4.2 Ley

3/2011).
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INCUMPLIMIENTOS DE RENDICION DE
INFORMACION EN LA PLATAFORMA DE
ENTIDADES LOCALES

Se ha incumplido el articulo 335 de la LCSP sobre
informacion a rendir a drganos de control externo a través
de la Plataforma de rendicién de cuentas de las Entidades
Locales:

- No se ha rendido informacién sobre 30 contratos
menores.

- Nose harendido informacién sobre ninguno de los 65
contratos de emergencia realizados en 2020.

PLAN DE CHOQUE DE LA
CONTRATACION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

En 2019, el Ayuntamiento elabord un plan de choque para
regularizar la situacion de las prestaciones que recibe sin
cobertura contractual. Las principales medidas previstas
en dicho Plan son:

- Dotacion de mas medios personales y formacion del
personal que trabaja en el ambito de la contratacion.

- Creacion de la Oficina de apoyo a la Unidad de
contratacion y presupuestacion.

- Puesta en marcha de la contratacion electrénica y el
expediente electrénico.

- Instrucciones sobre los contratos menores.

- Refuerzo de la figura del responsable del contrato.

- Cumplimiento de la exigencia de la LCSP de que exista
una orden de inicio de los expedientes.

- Establecimiento de un cronograma con un objetivo de
plazo medio de tramitacién en torno a 7 meses.

El analisis realizado concluye que el plan de choque estaba
en el ejercicio 2020, al que se refiere la fiscalizacién, en una
fase inicial de implantacidn.

De hecho, el importe de los gastos por prestaciones sin
cobertura contractual se ha seguido incrementando en el
ejercicio 2020. Y a septiembre de 2021, el Ayuntamiento
solo habia regularizado con nuevas adjudicaciones 38
contratos de los 145 que seguian ejecutandose después de
su extincion.
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RESUMEN DE LAS
RECOMENDACIONES

1. Es prioritario y urgente regularizar la actual situacién, en
la que un volumen muy importante de prestaciones para
cubrir las distintas necesidades del Ayuntamiento se recibe
sin que estén amparadas en ningln contrato al haber
finalizado los anteriores y no haberse realizado una nueva
licitacion.

2. Reforzar los sistemas de control interno para corregir las
debilidades e incumplimientos existentes y contribuir a
mejorar la gestidn contractual.
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3. Reforzar la coordinacion de todos los centros gestores
actuantes y el Departamento de contratacion.

4. Instar la revisidn de oficio prevista en las normas para los
actos que puedan ser susceptibles de ser declarados nulos
de pleno derecho.

5. Mejorar y completar la informacion sobre la gestidn
contractual y reconocimientos extrajudiciales de crédito
publicada en la Plataforma de Rendicion de las Entidades
Locales.

+34 976 55 61 15 * camara(@camaracuentasaragon.es



