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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, atendiendo el encargo realizado por
el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en sesion celebrada el dia 28 de
junio de 2022, ha aprobado el informe de control externo de la gestion economica del presupuesto

de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana del ejercicio 2021.
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I. INTRODUCCION

El 21 de enero de 2022, el Consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana solicitd
a la Cdmara de Cuentas de Aragdn la realizacién de un informe de control externo sobre la gestion
econdmica de su presupuesto relativo al ejercicio 2021, en la modalidad de auditoria de
cumplimiento, con especial énfasis en las dreas de contratacién, subvenciones, reparos de los
drganos de control interno y gestidn de recursos humanos.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su sesién de 21 de abril de 2022, acepté el
encargo realizado y aprobd el documento de planificacion de los trabajos a realizar. Las
conclusiones de la fiscalizacién se recogen en el presente informe. En relacidon con el encargo
recibido, no hemos podido realizar la verificacidn sobre reparos solicitada porque en el afio 2021 la
Sindicatura no tenia implantado un sistema de control interno.

El presente informe se estructura en nueve epigrafes y cuatro anexos, incluyendo esta introduccién:

1. Introduccion

2. Obijetivos y alcance

3. Responsabilidad de los dérganos de direccion de la administraciéon de la Sindicatura en
relacidn con las cuentas anuales

4. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén

5. Informacién general sobre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

6. Opinion

7. Observaciones que no afectan a la opinidn

8. Recomendaciones propuestas, algunas de las cuales requieren modificaciones legales para

su implantacion y, por tanto, no dependen de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana.

9. Tramite de audiencia

10. Cuatro anexos, en los que se recoge la ejecucidn presupuestaria de gastos e ingresos del
ejercicio 2021, la muestra de contratos revisada, las alegaciones recibidas de la Sindicatura
al anteproyecto de informe y su tratamiento.

La Secretaria General de la Sindicatura de Cuentas ha puesto a disposicidn del equipo de
fiscalizacién toda la informacidn requerida en tiempo y forma. Agradecemos la colaboracién y
disponibilidad prestadas.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE

La Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana (SCV o Sindicatura, en adelante) es,
conforme a lo dispuesto en los arts. 20 y 39 de la Ley Orgénica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, la institucién que ejerce las funciones de control externo
econdmico y presupuestario de la actividad financiera del sector publico valenciano, asi como de
las cuentas que lo justifiquen. En particular, en base al art. 2 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de
Sindicatura de Cuentas (LSCV, en adelante) le corresponde:

La fiscalizacién de las cuentas del sector publico valenciano.

La fiscalizacion de las subvenciones, aportaciones a la financiacidon de entidades, entregas
dinerarias sin contraprestacién, créditos, avales, convenios, patrocinios y otras ayudas
(cualquiera que sea su naturaleza) concedidas por entes del sector publico valenciano a
personas fisicas, instituciones o entidades del sector privado.

El control de la gestién de subvenciones y/o de las asignaciones para gastos electorales
procedentes de los presupuestos de la Generalidad recibidas por los partidos politicos, las
coaliciones o agrupaciones de electores.

La SCV actua como dérgano comisionado de las Cortes Valencianas para ejercer el control y la
censura de cuentas sefialados en los parrafos anteriores, y es parte integrante de la Generalidad,
junto al resto de instituciones a las que se refiere el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia. A su vez,
la Sindicatura estd obligada a rendir anualmente sus cuentas a las Cortes, ademds de remitir el
programa anual de actuaciones, los informes aprobados y una memoria de actividades.

Por su condicion de érgano estatutario, la Sindicatura goza de amplia autonomia funcional para el
cumplimiento de sus fines, que se manifiesta a través de los articulos 1, 3 y 19 LSCV. En concreto,
la Sindicatura es competente para regular su régimen de gobierno, de organizacién y de personal
(incluyendo la aprobacién de la relacidon de puestos de trabajo y sus retribuciones, sin perjuicio de
su necesaria adecuacion al régimen juridico del personal de las Cortes Valencianas), asi como para
aprobar su propio proyecto de presupuestos y las bases para su ejecucion.

A efectos presupuestarios, la Sindicatura conforma una seccién independiente integrada en el
presupuesto de la Generalidad: Seccién 02, «Sindicatura de Cuentas», Servicio 01, «Alta direccién
y servicios generales», Programa 111.20, «Control externo del sector publico valenciano».
Contablemente, ha optado por sujetarse a las mismas normas que el sector publico valenciano, si
bien las potestades conferidas a las Cortes y a los érganos estatutarios por el art. 2.1.c de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones,
les habilita para determinar su régimen contable y de control interno. Asi, las cuentas de la
Sindicatura del ejercicio 2021 se han formulado bajo el marco contable del Plan General de
Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

A efectos de la normativa de contratacion publica, la Sindicatura es un poder adjudicador que tiene
la consideracién de Administracién Publica (ver disposicion adicional cuadragésima cuarta de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico; LCSP, en adelante). El perfil del
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contratante de la SCV se integra en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, en aplicacién
del convenio de colaboracién suscrito entre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
y la Generalidad el 15 de junio de 2015, sobre diversas actuaciones de coordinacién en materia de
contratacién publica. Formalmente, la adhesién a dicha plataforma se efectud por acuerdo del
Consejo de la SCV de 23 de junio de 2016.

Los resultados de las actuaciones de la Sindicatura se plasman en la emisién de informes, memorias
y dictdmenes. Todos los informes aprobados se publican en su sede electrénica.

Conforme a los términos del encargo recibido, la Cdmara de Cuentas de Aragdén ha centrado los
trabajos de fiscalizacion en una revision limitada sobre la gestién presupuestaria del ejercicio 2021,
asi como una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad en la actividad desarrollada por la
Sindicatura en dicho periodo, con los siguientes objetivos y alcance material:

Analizar el correcto funcionamiento de los drganos de gobierno y administracién de la SCV

Analizar la adecuacion de la gestién presupuestaria de la SCV a las normas de funcionamiento
que resultan de aplicabilidad en el ejercicio 2021

Analizar el control interno implantado por la SCV

Fiscalizar el cumplimiento de la legalidad en los procedimientos de gestion del area de
recursos humanos, en concreto:

e Verificar la coherencia de las retribuciones percibidas por el personal con las asociadas a
las plazas que ocupan de la relacién de puestos de trabajo (RPT), asi como con las tablas
salariales aprobadas en las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el
ejercicio 2021. A tal efecto, se ha recalculado y comprobado la razonabilidad del 97,8%
de las retribuciones pagadas en némina.

e Comprobar el cumplimiento de la actualizacién de retribuciones conforme a los limites
sefialados por el art. 18. Dos de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021 y de los arts. 27 y 28 de la Ley 4/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalidad para el ejercicio 2021 (incremento del 0,9%
anual).

e Realizar una prueba de detalle para una muestra de 18 empleados, verificando la
existencia de documentacion soporte que justifique el derecho a percibir las retribuciones
satisfechas en el ejercicio 2021 (toma de posesién, resoluciones de reconocimiento de
trienios y carrera profesional, etc.)

Fiscalizar el cumplimiento de legalidad en el drea de contratacién.

Revisar el cumplimiento de la normativa en materia de administracién electrdnica,
transparencia, y otra normativa accesoria de obligado cumplimiento para la Sindicatura®.

1 Ley 18/2018, de 13 de julio, para el fomento de la responsabilidad social (art. 2.3) y Ley 5/2016, de 6 de mayo, de
Cuentas Abiertas para la Generalidad Valenciana (art. 1.c).
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En el ambito objetivo, se ha excluido el analisis de legalidad en el drea de subvenciones, dado que
la Sindicatura no ha concedido ninguna en el ejercicio 2021 ni tampoco ha imputado gasto derivado
de concesiones efectuadas en ejercicios anteriores.

Por su trascendencia, la revision de legalidad en el area de recursos humanos ha merecido especial
atencién en la planificacién de las pruebas, dado que los gastos de personal representaron el 87,3%
del total de obligaciones reconocidas netas de la Sindicatura en el ejercicio 2021.

Al margen de la presente fiscalizacidén, debemos destacar que la SCV somete sus cuentas anuales a
auditoria financiera externa, aunque, por su condicion de érgano estatutario, no tenga obligacion
legal de hacerlo. La opinién reflejada en todos los informes de auditoria externa emitidos en los
ultimos afos (2013-21) ha sido no modificada (favorable sin salvedades).

La fiscalizacién realizada se extiende sobre el ejercicio 2021 aunque, para su comprobacion, se han
analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como hechos posteriores a los
ejercicios fiscalizados.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y
ADMINISTRACION DE LA SINDICATURA DE CUENTAS EN
RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES

El consejo de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana ostenta las principales
competencias de la institucion (art. 19 LSCV), correspondiéndole, entre otras, aprobar las
disposiciones reglamentarias para el cumplimiento de sus fines, el proyecto de presupuesto, y las
bases de ejecucion del mismo, la relaciéon de puestos de trabajo, la oferta de empleo publico y las
retribuciones de su personal, la programacién anual de actuaciones, asi como la aprobacion de las
cuentas anuales de la institucién y de memorias, informes y dictdmenes.

Corresponde al sindico mayor la representacién de la Sindicatura y la jefatura superior del personal;
ademads ejerce, entre otras funciones, las de convocar y presidir el consejo, velar por el
cumplimiento de sus acuerdos, asignar las tareas a desarrollar entre los sindicos y los equipos de
auditoria, autorizar la contratacién de bienes, servicios y suministros, autorizar el reconocimiento
de gastos e ingresos y ordenar pagos (art. 18 LSCV).

Por su parte, corresponde a la Secretaria General de la Sindicatura, en los asuntos a los que se
refiere este informe, la organizacién y direccidon de los servicios generales, ejercer directamente,
por delegacién del sindico o sindica mayor, la jefatura superior de todo el personal de la Sindicatura,
la llevanza de la contabilidad y la gestion econdmica y presupuestaria de la sindicatura, la
elaboracion del proyecto de presupuesto y la formulacidon de las cuentas anuales, entre otras
funciones (art. 23 LSCV).
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4 RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragén en este informe es expresar una opiniéon
sobre la adecuacion de la gestion del presupuesto de la Sindicatura del ejercicio 2021 a las normas
legales que resulten de aplicacidn, con el alcance expresado en el apartado 2.

Aungque este trabajo no forma parte de nuestro mandato de auditoria, lo hemos llevado a cabo de
conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de
Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria del sector publico nivel 11l (ISSAI-
ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) vy, orientativamente, las guias practicas de fiscalizacion de los OCEX
(GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de
gue los procedimientos de gestién de la SCV se han adecuado, en todos los aspectos significativos,
a la normativa aplicable.

Una fiscalizacidn requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que hemos obtenido sobre la gestién presupuestaria y sobre la legalidad
de las operaciones ejecutadas por la Sindicatura en el ejercicio 2021 proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinidon de auditoria de cumplimiento con
salvedades.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en miles de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.
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5. INFORMACION GENERAL SOBRE LA SINDICATURA DE
CUENTAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

5.1. Naturaleza y estructura

La Sindicatura inicié su actividad en el mes de mayo de 1985, tras la entrada en vigor de la Ley
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas, siendo el tercer érgano de control externo
creado en Espafia, tras la Cdmara de Comptos de Navarra y la Sindicatura de Cuentas de Cataluia.
Historicamente, entronca con las figuras del Maestre Racional de la Corona de Aragdn (1283) y del
Reino de Valencia (1419), de las que es heredera, constituyéndose como herramienta efectiva,
actual y moderna que contribuya a la mejora de la gestidn del sector publico valenciano.

La Sindicatura se estructura en érganos principales (el Sindico Mayor, el Consejo, los Sindicos, la
Secretaria General y los Auditores), en equipos de auditoria dirigidos por auditores bajo
dependencia de los sindicos, y en varias unidades de apoyo y gestion de servicios generales. Los
tres sindicos son nombrados por las Cortes Valencianas para un periodo de seis afos, prorrogable
por una sola vez; de entre ellos se elige al Sindico Mayor, por un periodo maximo de seis afios.

CONSELL DE LA SINDICATURA

:. SINDIC MAJOR

SINDIC DE COMPTES DIC D OMP

Técnics d'auditoria Técnics d'auditoria
Ajudants d'auditoria Ajudants d'auditoria
Administratius Administratius

Unitat de personal
Lletrats
Geréncia
Unitat d'informatica
Unitat de traduccié
Unitat de document. i arxiu

—[ Gabinet Técnic SCV {Gabinet Sindic Major

Premsa
EURORAI

5.2. Ejecucion presupuestaria

Las obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2021 ascendieron a un total de 8.160,35 miles de
euros, de los que 7.052,17 miles de euros corresponden a gastos de personal (86,4%) y 449,47 miles
de euros a gasto corriente en bienes y servicios (5,5%). Como ente prestador de servicios de control
externo, los gastos de personal concentran la mayor parte de los devengados por la Sindicatura y
sus recursos humanos son el principal activo de la institucion.
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10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

6.217,02 5.998,31

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV
(ORN 2014-21). En miles de euros

8.418,39 8.160,35

7.778,82

6.815,79 6.853,91

6.362,20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gastos de personal = Gastos de funcionamiento Resto gastos Total ORN

En lo que respecta a ingresos, la practica totalidad de los derechos reconocidos corresponde a
libramientos de la Generalidad (7.881,57 miles de euros en 2021), que la Sindicatura recoge como
“otros ingresos” dentro del capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”.

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV
(DRN 2014-21). En miles de euros

8.139,78 827291 o) oy

7.269,50  7.376,68

6.749,77
6.137,15  6.253,62

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

s Libramientos de la Generalitat Otros ingresos e Total DRN

La reduccién de los derechos reconocidos en el ejercicio 2021 respecto al ejercicio anterior se
justifica porque la Consejeria de Hacienda y Modelo Econémico no libré una de las mensualidades
del ejercicio 2021 (julio), lo que ha comportado un resultado presupuestario negativo, antes de
ajustes, por importe de -279,90 miles de euros para 2021 (véase anexo |). Considerando el importe
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de los créditos gastados en el ejercicio financiados con remanente de tesoreria, el resultado
presupuestario ajustado es positivo por 258,22 miles de euros.

En el ejercicio 2021, se han tramitado cinco modificaciones presupuestarias por un importe total
de 3.507,41 miles de euros, de las que 2.754,01 miles de euros incrementaron el total de créditos
disponibles para gastar, y 753,40 miles de euros son transferencias entre distintos capitulos de
gasto. En su mayor parte, las modificaciones se aprobaron para incorporar los remanentes de
crédito no gastados del ejercicio anterior (2.670,22 miles de euros).

CONCEPTO FISCALIZ.
Incorporacidn de remanentes no gastados del ejercicio anterior (2020) 2.670,22
Generacion de crédito para aplicar incremento salarial 0,9% 69,64
Transferencias de crédito financiadas con remanente de tesoreria 14,15
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE INCREMENTAN EL TOTAL DE CREDITOS 2.754,01
Transferencias de crédito entre capitulos de gasto 753,40
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO ALTERAN EL TOTAL DE CREDITOS 753,40

En 2021, la Sindicatura reintegré a la Generalitat, 543,96 miles de euros, de remanentes de
tesoreria que no tenia previsto aplicar?.

La plantilla de la SCV estd integrada por personal funcionario y eventual (85 y 5 empleados,
respectivamente, al cierre de 2021) cuyas condiciones de trabajo se recogen en el acuerdo del
Consejo de la Sindicatura de Cuentas de 19 de junio de 2008 (BOCV 30-06-2008), y sus
retribuciones, en varias disposiciones adicionales de las bases anuales de ejecucion del
presupuesto®. A estos 90 empleados se afiaden los tres sindicos y el secretario general, que tienen
la condicién de altos cargos y no forman parte de la plantilla.

La relacion de puestos de trabajo vigente durante 2021 incluia 101 plazas, lo que determina una
ocupacion del 90,1% al cierre del ejercicio 20214,

A lo largo del afio se reactivaron varios procesos selectivos de la oferta de empleo publico del
ejercicio 2019 paralizados a consecuencia de la COVID-19 (trece plazas, fundamentalmente técnicos
de auditoria, ayudantes de auditoria y administrativos). La variacién neta de la ocupacién respecto
al ejercicio anterior arroja un saldo neto positivo de tres efectivos (ocho altas y cinco bajas por
jubilacién y/o excedencia).

2 La incorporacién de los remanentes no gastados y el reintegro a la Generalidad se regula en el art. 31 LSCV y en los
apartados 1 y 3 de la disposicion adicional primera de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalidad para 2021.

3 Las correspondientes a 2021, en el acuerdo del Consejo de 31 de enero de 2020, BOCV 21-01-202.

4 La relacién de puestos de trabajo vigente en 2021 se aprobd por Acuerdo del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, de
20 de julio de 2017 (BOCV 31-07-2017), sobre la que, posteriormente, se aprobaron diversas modificaciones parciales. En
febrero de 2022, se ha publicado una nueva, que incluye un total de 110 plazas (BOCV 23-02-2022).
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PUESTO N2 PLAZAS RPT OCUPACION 'V;/C:‘(;’L.:-P Vﬁ:_lr':c
EN RPT 31-12-20 31-12-21 31-12-20 31-12-21 2021 OCUPAC.
2021-20
Sindicos * NO - - 3 3 -
Técnicos superiores si 2 2 2 2 100,0% -
Técnicos (ayudantes) Si 1 1 1 1 100,0% -
Administrativos s 4 4 3 3 75,0% -
Conductores s 2 2 2 2 100,0% -
SUBT 1: Sindicos y personal gabinete 9 9 11 11 88,9% -
Secretario General * NO - - 1 1 -
Letrado / Técnicos superiores Si 8 8 6 7 87,5% 1
Técnicos / ayudantes Si 3 3 2 3 100,0% 1
Administrativos sf 11 11 9 10 90,9% 1
Auxiliares s 2 2 1 1 50,0% -
SUBT. 2: Secretaria General 24 24 19 22 87,5% 3
Auditores st 7 7 7 7 100,0% -
Jefe Unid. Audit. Sistemas (UASI) s 1 1 1 1 100,0% -
Técnicos superiores (auditoria / UASI) Si 25 25 25 25 100,0% -
Técnicos (ayud. auditoria / UASI) Si 28 28 21 22 78,6% 1
Administrativos Si 7 7 7 6 85,7% (1)
SUBT. 3: Equipos auditoria 68 68 61 61 89,7% -
TOTALRPTy OCUPACION A 31/12* 101 101 91 94 90,1% 3

* Nota: los sindicos y el secretario general no ocupan puestos de RPT, por lo que no se los considera a efectos de
determinar los porcentajes de ocupacidn sobre el total de plazas (se recogen Unicamente para mostrar el personal
al servicio de la SCV)

El gasto de personal ascendid en el ejercicio 2021 a un total de 7.053,29 miles de euros, situandose
en valores similares a los del ejercicio precedente. La contencidn del gasto se justifica por el bajo
porcentaje de actualizacion de las retribuciones (0,9%), la concentracién de las incorporaciones de
nuevos efectivos en los dos ultimos meses del afo (coincidiendo con las bajas por jubilacién), o las
diferencias retributivas existentes entre personal jubilado (trienios, carrera profesional, etc.) y el
personal de nuevo ingreso.

CONCEPTO 2020 2021 Variac %

Sueldos y salarios 5.963,75 5.906,24 (57,51) (1,0%)

Seguros sociales y otros gastos sociales 1.117,00 1.147,05 30,05 2,7%
TOTAL GASTOS DE PERSONAL IAF  7.080,75  7.053,29 (27,46) (0,4%)
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En el ejercicio 2021, la SCV adjudicé 90 contratos, por un importe total de 468,83 miles de euros
(IVA excluido), con el siguiente detalle por procedimiento de adjudicacion:

Ne IMPORTE’
NATURALEZA / PROCEDIMIENTO CONTRATOS ADJ(lSJ:Jl\:TC:;ON

Abierto 2 3,07
Abierto simplificado 9 126,40
Derivados de acuerdo marco 6 204,51
Negociado sin publicidad 1 16,78
Contratos Menores 65 91,97
Prérrogas de contratos adjudicados en ejs. anteriores 7 26,10

TOTAL CONTRATACION 2021 90 468,83

Estos gastos se imputan a los capitulos 2 y 6 del presupuesto de gastos y representan,
aproximadamente, el 5,7% del total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2021.

Atendiendo a su importe, los contratos derivados de acuerdos marco y los tramitados mediante
procedimiento abierto simplificado concentran la mayor parte de las prestaciones formalizadas
(330,91 miles de euros), fundamentalmente servicios (limpieza, seguridad perimetral, etc.) y
suministro de equipos informaticos (ordenadores).

La contratacién menor es significativa por volumen (65 contratos) pero no atendiendo a su importe
(91,97 miles de euros). El objeto de estos contratos presenta naturaleza diversa (cursos de
formacién externa, licencias de software, dispositivos periféricos, suscripcion a revistas
especializadas y bases de datos, etc.).

Finalmente, en el ejercicio 2021 se han prorrogado siete contratos por importe de 26,10 miles de
euros, adjudicados en ejercicios anteriores (principalmente suministros de licencias y seguros,
licitados por procedimiento abierto simplificado).

El anexo Il recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacién, que incluye doce
contratos de diversa naturaleza, alcanzando una cobertura del 36,9% sobre el importe total
formalizado.

Entre los meses de enero de 2021 y mayo de 2022, la Sindicatura ha publicado un total de cincuenta
y seis informes de control externo sobre los diversos entes que conforman el sector publico
valenciano (autonémico y local) que, atendiendo a su naturaleza, pueden clasificarse en informes
de fiscalizacion (42), auditoria operativa (8) y auditoria de sistemas de informacion (6), segun se
observa en el cuadro siguiente. La practica totalidad de los controles que se han efectuado en este
periodo corresponden al Programa Anual de Actuacidn de la SCV del ejercicio 2021.
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CONCEPTO FISCALIZ.
Generalidad Valenciana 22
Sector publico local (alcance global o ampliado) 5
Sector publico local (Diputaciones Provinciales) 1
Sector publico local (especificos sobre aytos. /entes adscritos) 9
Universidades 2
Otros (transversales) 3
TOTAL INFORMES PUBLICADOS SCV (ENE 21 — MAY 22) 42

AUDITORIA
OPERATIVA

5
1
1

AUDITORIA
SISTEMAS
INFORMAC.

TOTAL

27

12

56

Al margen de la paralizacidn de varios procesos selectivos, reactivados a partir del mes de mayo de
2021, la Sindicatura ha desarrollado normalmente su actividad, sin que se hayan visto afectados los
servicios prestados ni el cumplimiento del Programa Anual de Actuacién. Siguiendo las
recomendaciones de las autoridades sanitarias, en 2020 se implantd el teletrabajo como respuesta
a la situacién de emergencia sanitaria, aprobandose durante el ejercicio 2021 un reglamento
interno que regula esta modalidad de prestacion de servicios para el personal de la Sindicatura.
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6. OPINION

En nuestra opinidn, excepto por las incidencias sobre publicidad de determinados contratos
publicos y control interno econdmico-presupuestario que se expresan en los parrafos siguientes, la
gestion del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana en el ejercicio 2021 se adecuUa, en todos los aspectos significativos, a la normativa
aplicable a la gestion de los fondos publicos.

No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la practica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP). En
conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de euros.

Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial de
Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn, que no se
ha publicado en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico, como exige el art. 347.3
LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos electrénicos de
agregacion de la informacion.

No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-marco, ni
tampoco las siete prérrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021. La suma del
importe de adjudicacidn de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles de euros.

EXPEDIENTE NATURALEZA ADJUDICATARIO IMPO(F;-II;E QZ\J)UDIC'

Varios (63) Contratos menores  Varios 66,53

SUBTOTAL 63 CONTRATOS PUBLICADOS EN CONREG Y NO EN PCSP 66,53
SC/04/2017 Derivado ac. marco  Ricoh Espafia, S.L.U. 0,95
SC/09/2019 Derivado ac. marco  Sdad. Estatal Correos y Telégr., S.A. 3,00
SC/02/2020 Prérroga Informética y com. Tarragona, S.A. 10,40
SC/02/2020 Prérroga Informatica y com. Tarragona, S.A. 0,46
SC/02/2020 Prérroga NP-SYS, S.L. 1,64
SC/13/2019 Prérroga Grant Thornton, S.L.P. 5,58
SC/04/2020 (Lote 2)  Prdrroga Caser Seguros, S.A. 0,17
SC/04/2020 (Lote 4)  Prérroga Axa Seguros Generales, S.A. 6,29
SC/12/2019 Prérroga Unimat Prevencién S.L. 1,58

SUBTOTAL 9 CONTRATOS NO PUBLICADOS EN CONREG NI EN PCSP 30,07

En el afio 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en su
defecto, quien ejerza funciones relativas al control econdmico-presupuestario de la SCV,
como exige el art. 326 LCSP.

En el afio 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido por el
art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y
creacion del registro contable de facturas.
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7. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

El hecho de que la SCV no haya establecido un sistema de control interno durante el periodo
fiscalizado (ejercicio 2021) constituye, por si mismo, una debilidad significativa de control, si nos
atenemos a las normas internacionales de auditoria sobre principios fundamentales de fiscalizacién
(ISSAI-ES-200, puntos 82 y 135) y sobre fiscalizacién de cumplimiento (ISSAI-ES-400, punto 49), asi
como a la Guia Practica de Fiscalizacion GPF-OCEX 4000 “Guia para las auditorias de cumplimiento”
(en particular, a lo establecido en los puntos 67, y 131 a 136). No obstante lo anterior, la falta de
un sistema de control interno no comporta ninglin incumplimiento legal, dado que, por su
condicion de drgano estatutario, la Sindicatura goza de amplias potestades para regular su régimen
de gobierno y organizacion (art. 3. Dos LSCV). Por otra parte, de la valoracidn de riesgos y de las
pruebas realizadas por la Cdmara de Cuentas de Aragdn, no se observan incumplimientos de
legalidad significativos en la gestidn econédmica del presupuesto de la SCV del ejercicio 2021.

Dado que la Sindicatura ha regulado el ejercicio del control interno en fechas recientes, todavia no
dispone de un manual de procedimiento que desarrolle los preceptos del capitulo Il del acuerdo
del Consejo de 8 de septiembre de 2021, sobre las normas de régimen econdmico y presupuestario,
y de control interno (arts. 20 a 29), si bien en el acuerdo se abre la posibilidad de aplicar su propio
Manual de fiscalizacion (art. 27.4) y de aprobar programas de trabajo especificos para su ejercicio®.

De entre las modalidades existentes en el sector publico para el ejercicio de control interno, la
Sindicatura ha optado por el control financiero permanente como técnica exclusiva de control
interno. Sobre esta decision, sin cuestionar nuevamente su legalidad en virtud la amplia potestad
organizativa atribuida a la Sindicatura, pueden efectuarse las siguientes observaciones:

1) Hasta la fecha, la practica totalidad de las instituciones de control externo espafiolas (todas
a excepcion del Tribunal Vasco de Cuentas Publicas) tienen reguladas funciones de
intervencién en su normativa propia y estan obligadas a aplicarlas (“se ejercerd”, “se
realizard”, etc.) ya sea a través de personal propio, con dedicacién total o parcial, ya sea a

través de las intervenciones de los parlamentos autonémicos.

5 Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura de Cuentas, por el que se aprueba el Plan anual de control
financiero permanente de la institucién correspondiente al ejercicio 2022. [2022/736]. Diario Oficial de la Generalidad
Valenciana n2 273, de 8 de febrero de 2022.

17



INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

INSTITUCION DE CONTROL EXTERNO (ICEX)
Tribunal de Cuentas
Camara de Comptos de Navarra

Sindicatura de Cuentas de Catalufia
Consejo de Cuentas de Galicia

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas
Camara de Cuentas de Andalucia
Audiencia de Cuentas de Canarias

Camara de Cuentas de Madrid

Sindicatura de Cuentas de las Islas Baleares
Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn
Sindicatura de Cuentas de Asturias

Camara de Cuentas de Aragon

2) El control financiero permanente de la SCV tiene como finalidad “verificar que el

REFERENCIA ESPECIFICA AL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA EN LA NORMATIVA PROPIA

art. 18 de la Ley 7/1988, de 5 de abril

art. 29 del Reglamento de organizacion y arts. 29 y 35 del
Reglamento econdmico-financiero

art. 51 del Reglamento de régimen interior

art. 84 del Reglamento de régimen interior

No consta

art. 71 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 4.2 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo

art. 43 de la Ley 11/1999, de 29 de abril

art. 74.1 del Reglamento de régimen interior

art. 76 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento
art. 58 de los Estatutos de organizacion y funcionamiento

art. 86 del Reglamento de organizacidn y funcionamiento

funcionamiento de la actividad econdmico-financiera se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,

organizativo y procedimental”. Es un control que se realiza a posteriori y que, en el caso de
las entidades de naturaleza administrativa, suele complementar los controles internos

realizados previamente ala aprobacidn de los actos que generan derechos u obligaciones®.

En el modelo disefiado para la SCV, aunque se ajusta a las normas reguladoras de la
Sindicatura que le confieren un amplio margen para configurar su unidad de control
interno, no se contempla la realizaciéon de estos controles previos, decision que podria

6 La funcidén interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control plenamente compatibles. A falta

de mayor desarrollo en la normativa especifica de la SCV, se toma como referencia la regulacion de ambas en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP, en adelante) y en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, aun a sabiendas de que la SCV no esta sujeta a ninguna de

ellas: la LGP, por constituir legislacién del sector publico estatal, y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, porque dispensa

expresamente de su aplicacién a las instituciones del articulo 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana

(art. 2.c):

(@]

o

En la normativa estatal, la funcion interventora y el control financiero permanente son dos técnicas de control con
distinto alcance y objetivos que se aplican a la Administracion General del Estado y a sus organismos auténomos:
la funcidn interventora con el fin de verificar el cumplimiento de la legalidad (art. 148 LGP), y el control financiero
permanente con el objeto de verificar de forma continuada que la situacion, el funcionamiento de la entidad y su
gestion se ajustan a los principios de buena gestion financiera y al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de equilibrio financiero (art. 157 LGP). La LGP sélo permite sustituir la funcidn interventora por el
control financiero permanente para la fiscalizacion de los derechos e ingresos del Tesoro Publico, mediante la
adopcion del correspondiente acuerdo reglamentario (art. 148 LGP). Excepcionalmente también lo ha permitido
para los expedientes de gasto en situaciones justificadas, como por ejemplo, a consecuencia de la COVID-19 o para
la ejecucidon de fondos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia®.

Para el sector publico valenciano se recogen previsiones similares a la normativa estatal a través de los arts. 97 a
118 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.
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plantear algunos problemas de funcionamiento. En concreto, en el sistema de control
interno regulado por la Sindicatura no existe la posibilidad de interponer reparos previos
suspensivos frente a los gastos tramitados y de interponer discrepancias frente a dichos
reparos, no hay participacion del responsable del control econdmico-financiero de la
Sindicatura en los procesos de ordenacién formal y material de los pagos y tampoco se ha
previsto su presencia en las mesas de contratacidon y en las recepciones de obras, bienes y
servicios contratados por la Sindicatura. Para disponer de un sistema de control interno
suficiente y completo, la Sindicatura deberia valorar la conveniencia de atribuir todas o
algunas de estas funciones al érgano de control interno.

El personal de la SCV percibe dos pagas por cumplimiento del programa anual de actuacién, la
primera a cuenta (junio) y la segunda, definitiva (evaluacion final de cumplimiento del plan),
equivalentes cada una de ellas al importe de sumar una mensualidad de complemento de destino,
de complemento especifico y de complemento de especial dedicacién, habiéndose satisfecho al
personal de la Sindicatura un total de 445,70 miles de euros por este concepto en el ejercicio 2021.
Respecto al disefio y evaluacion de estos complementos deben efectuarse las siguientes
observaciones

Estan insuficientemente regulados’, no habiéndose aprobado normas que fijen pautas
comunes de evaluaciéon, modelos normalizados a aplicar sobre todos los equipos o
periodo minimo de trabajo efectivo para tener derecho al cobro, entre otros aspectos.

La fijacion de objetivos es genérica y abstracta, dado que el reparto del programa anual
2021 entre los equipos de auditoria no fija un calendario ni unos plazos a cumplir. En
consecuencia, también es genérica y abstracta la evaluacion efectuada por los drganos
superiores de la Sindicatura (auditores y secretario general) sobre sus equipos y, en ultima
instancia, la evaluacién final que realiza el Consejo de la Sindicatura, que se sustenta en
estos informes.

La evaluacion realizada carece de criterios de proporcionalidad, de forma que los
evaluadores solo pueden resolver que el plan se cumple integramente o no se cumple, sin
gue quepa la posibilidad de apreciar un cumplimiento parcial.

Una vez evaluado el cumplimiento del programa por parte del personal al servicio de la
Sindicatura, también se reconoce este complemento a los auditores, al secretario general
y a los sindicos, que lo perciben en igualdad de condiciones que el resto de personal sin
realizarse un proceso de evaluacion especifico.

La inclusidn del complemento de especial dedicacién como componente de cada una de
estas pagas implica una contradiccion entre dos bloques normativos: por un lado, las
bases de ejecucion del presupuesto (disposiciéon adicional segunda, apartado i) y el
acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la SCV aprobado en 2008 (art. 8.3),

7 Apenas un articulo del acuerdo sobre condiciones de trabajo del personal de la Sindicatura (art 8.3). En cambio, otras
retribuciones se han regulado de forma detallada, como es el caso de la carrera profesional horizontal (31 articulos en un
reglamento expreso).
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que lo establece, y por otro lado el Estatuto de personal de las Cortes Valencianas (art.
36.2.d, del que derivan estas retribuciones) y el Reglamento de régimen interior de la SCV
(art. 73), que no lo contemplan.

Las observaciones anteriores se realizan, exclusivamente, en lo que se refiere a la justificacidon
realizada para proceder al pago de estos complementos. La Cdmara de Cuentas de Aragén no
cuestiona el cumplimiento del programa anual del ejercicio 2021 ni la calidad de los informes
emitidos por la Sindicatura (véase lo indicado en el apartado 5.5 del presente informe), aspectos
que estan fuera de toda duda, como también se deduce de las comparecencias del Sindico Mayor
ante la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de las Cortes Valencianas®.

Por todo ello, recomendamos a la Sindicatura regular detalladamente el sistema de evaluacion,
mediante normas expresas, o bien modificar las condiciones retributivas del personal, incluyendo
estos complementos como parte de las retribuciones fijas, en linea con la regulacién del
complemento de especial dedicacién parlamentaria que reconocen las Cortes Valencianas a su
personal funcionario®.

Los ingresos de la Sindicatura se imputan presupuestariamente como “otros ingresos” dentro del
capitulo 3, “Tasas, precios publicos y otros ingresos”. Aunque su encaje presupuestario reviste
cierta complejidad'® se considera mas correcto que estos derechos y su liquidacidn se reconozcan
dentro del capitulo 4, “Transferencias corrientes”, y, en su caso, del capitulo 7, “Transferencias de
capita
del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

|ll

, que es, ademas, el criterio que aplica el resto de instituciones contempladas en el art. 20.3

Por otra parte, se observa cierta contradiccion entre dos normas con rango legal en lo referente al
libramiento de las dotaciones presupuestarias:
El art. 31. Dos LSCV, que fija libramientos trimestrales

El apartado dos de la disposicidn adicional primera de la Ley de Presupuestos de la
Generalidad para el ejercicio 2021, que establece libramientos por doceavas partes. Dicha

8 Véase, por ejemplo, los Diarios de Sesiones de la Comisién de Economia, Presupuestos y Hacienda de 30-09-2021 y de
18-02-2022, sobre la presentacion del informe de la Cuenta General de las Entidades Locales 2019 y del informe de la
Cuenta General de la Generalidad 2020, respectivamente.

9 Véase Acuerdo de la Mesa de las Cortes Valencianas nimero 529/X, de 25 de febrero de 2020 (BOCV de 13-03-2020).

10 Recibe transferencias incondicionadas del presupuesto autonémico, pero la Sindicatura no es un ente adscrito a la
Administracién de la Comunidad Valenciana, sino una de las instituciones de la Generalidad, con plena autonomia
organica y funcional. El predmbulo de las bases de ejecucion del presupuesto de la Sindicatura para el ejercicio 2021
sefiala al respecto lo siguiente “Un aspecto que merece la pena destacar es el tratamiento dado a los ingresos de la
Sindicatura en el articulo 3 de las bases de ejecucién ... Aunque los fondos procedentes de la Tesoreria de la Generalidad
no son estrictamente “ingresos”, dado que la Sindicatura es parte intrinseca de la Generalidad y en realidad se trata de
una mera transferencia interna de fondo de tesoreria a las cuentas bancarias de la Sindicatura, a los efectos de gestion
presupuestaria, contable y de control de la Sindicatura se ha considerado necesario contabilizar los ingresos librados por
la Tesoreria de la Generalidad en el concepto presupuestario 390, “Otros ingresos”, bajo la denominacion “Entregas
trimestrales CHME”.
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previsidn se viene recogiendo en las leyes de presupuestos de ejercicios anteriores y es la
que aplica la Consejeria de Hacienda y Modelo Econdmico de la Generalidad Valenciana.

Esta circunstancia es ajena a la actuacion de la Sindicatura, y no ha afectado a la gestion econdmica
realizada, ni a nuestra opinion.

No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de presuntas
irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior. Existiendo otro
organo estatutario con competencias expresas a ese respecto (Agencia Valenciana
Antifraude) con el que, ademas, la Sindicatura ha firmado un protocolo de colaboracién'?,
deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener esta comision.

11 protocolo de Colaboracién Funcional entre la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana y la Agencia de
Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad Valenciana (BOCV 27-05-2020).
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8. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacién de puestos de trabajo una plaza que ejerza
las funciones de intervencion (con dedicacién total o parcial), a fin de garantizar el adecuado
control de legalidad de la institucion.

Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales internos para la gestién financiera y
presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y aprobacidon de ndminas y, en su caso,
para el ejercicio del control financiero permanente.

Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del cumplimiento del programa anual para
justificar correctamente el pago de las retribuciones a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de
condiciones de trabajo para el personal al servicio de la Sindicatura o, en su defecto, valorar
su inclusion como retribucidon fija dentro del complemento de especial dedicacidon
extraordinaria, tal y como efectla las Cortes Valencianas para el personal a su servicio.

En la medida de lo posible, la informacién reflejada en el portal de transparencia de la
Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts. 5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno), en particular,
la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacién de puestos de trabajo,
retribuciones, y movimientos de caja fija.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de informe de fiscalizacidn (o informe provisional) fue notificado el 15 de junio de
2022 al Sindico Mayor de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, abriéndose
trdmite de audiencia para la formulacion de alegaciones en el plazo de treinta dias naturales.

El Sindico Mayor ha presentado alegaciones dentro del plazo sefialado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos
- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Il y IV. El resultado definitivo
de la fiscalizacion es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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INFORME DE FISCALIZACION

Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS SCV 2021

Capitulos de gasto Créd. Inic.

Cap. 1 Gastos personal 7.736,96
Cap. 2 Gastos corr.bys 651,99
Cap. 3 Gastos financieros 3,00
Cap. 4 Transf. corrientes 10,00
Cap. 6 Inversiones reales 98,00
Cap. 8 Activos financieros 6,00
TOTAL 8.505,95

Modific. Definit Compr.
1.109,45 8.846,41 7.053,29
672,89 1.324,88 463,04
46,07 49,07 2,59
553,96 563,96 546,64
328,38 426,38 181,09
43,27 49,27 10,00
2.754,01 11.259,96 8.256,65

ORN

7.053,29
449,47
2,59
546,64
99,48
10,00
8.161,47

% ejec

79,7%
33,9%

5,3%
96,9%
23,3%
20,3%
72,5%

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS SCV 2021

Capitulos de ingreso c".ed' Modific. Definit el
Inic. Rec.
Cap. 3 Tasas y otros ingres. 8.505,95 69,64 8.575,59 7.871,57
Cap. 8 Activos financieros - 2.684,37 2.684,37 10,00
TOTAL 8.505,95 2.754,01 11.259,96 7.881,57

RESULTADO PRESUPUESTARIO SCV 2021

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras

c. Activos financieros
d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

I.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO
3. Créditos gastados financiados con remanente t2 para gastos grales.

4. Desviaciones de financiacién (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacién (+) del ejercicio

Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO
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Cancel.
Anulac

DRN

7.871,57

7.871,57
10,00
10,00

7.881,57

8.120,93

Oblig.
Pdtes.
Pago

Pagos

7.053,29 =

433,40 16,07
2,59 =
546,64 -
75,01 24,46
10,00 -
40,53

Dchos.

Recaud

% ejec

91,8%
0,4%
70,0%

ORN

8.051,99
99,48
8.151,47
10,00
10,00
8.161,47

7.744,99

7.747,28

Pdtes.
Cobro

126,58
7,71
134,29

neta

2,29

Rdo.
Prptario.
(180,42)

(99,48)
(279,90)
(279,90)

538,12

538,12
258,22
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Anexo Il — Muestra de contratos examinados

10

11

12

Objeto del contrato

Servicio de limpieza dependencias SCV

Servicios de telefonia moévil

Consultoria y asesoramiento en materia de
proteccion de datos y seguridad.

Limpieza en las dependencias SCV para adaptar el
servicio a la situacién COVID-19

Mantenimiento preventivo de climatizacion
Soporte a la migracién de la aplicacién Estados
contables a la version 8 de PHP

Mantenimiento aplicacién contabi. y ndminas
Mantenimiento aplicacién Odilo A3W

Servicios limpieza de aire acondicionado

Renovacion de las licencias de uso del producto
seguridad endpoints Panda

Servicio de soporte técnico para el entorno de
virtualizacion.

Servicios de consultoria e ingenieria para
elaboracion del proyecto y ejec. de la
renovacion del sistema aire acondicionado

TOTAL

Tipo de
contrato

Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Servicios
Suministros

Suministros

Servicios

Suministros

Servicios

Servicios

Procedimiento
adjudicacion

Deriv. Acuerdo M.
Abierto simplific.
Abierto simplific.
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor
Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

Contrato menor

26

Adjudicatario
ILUNION Limpieza y
Medioamb., S.A.

Vodafone Espafia

Nunsys, S.L.

El Rayo del
Amanecer, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Ginsa Informatica,
S.A.
Ginsa Informatica,
S.A.

Odilo TID, S.L.

Daikin AC Spain, S.A.

Nunsys, S.L.
Nunsys, S.L.

Geditec Ingenieria,
S.L.

Importe adjudic.
Miles €
(IVA excl.)

91,01
22,85
16,80
12,94
3,5
1,1
2,7
1,0
3,9
2,0

2,9

12,5

173,18

Fecha
formaliz.

15/10/2021
09/12/2021
20/09/2021
01/05/2021
20/12/2021
20/12/2021
10/12/2021
25/10/2021
21/09/2021

08/09/2021

29/03/2021

07/10/2021
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Anexo |l — Alegaciones recibidas
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Alegacion 1

Alegaciones sobre el anteproyecto de informe de fiscalizacién del
cumplimiento de la legalidad aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragon en sesion de 14 de junio de 2022, en relacién con la gestion
del presupuesto y la actividad realizada por la Sindicatura de Comptes de la
Comunitat Valenciana en el ejercicio 2021

A la vista del anteproyecto de informe, y siguiendo su orden y estructura, dentro del plazo
establecido, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en su reunién de fecha 17 de junio de
2022, ha acordado efectuar las siguientes alegaciones:

Consideracion _previa: Aunque se trata de una cuestién técnica formal, para evitar
equivocos, consideramos que deberia desprenderse del informe que la auditoria de
cumplimiento solicitada por el Consell de la Sindicatura de Comptes a la Camara de Cuentas
de Aragén, mediante acuerdo de fecha 19 de enero de 2022, no incluye el examen de los
reparos efectuados por érganos de control interno, pues en el gjercicio 2021, tal como
consta en el anteproyecto de informe, la Sindicatura de Comptes no disponia de un érgano
de control interno en funcionamiento al que se le hubiera asignado la intervencién
permanente.

La referencia incorporada a la parte expositiva del referido acuerdo del Consell de la
Sindicatura, donde se sefialaba “Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se
enfatiza la necesidad de efectuar el control de cumplimiento normativo referido a las areas
de: contratacién, subvenciones, reparos de los 6rganos de control interno y gestién de
recursos humanos”, pretendia dejar constancia de lo que la Mesa de las Corts Valencianes
habia comunicado literalmente a la Sindicatura de Comptes, en su acuerdo de 14 de
septiembre de 2021, pero no puede entenderse como peticion de informe sobre aquellas
areas respecto de las cuales la Sindicatura no ha tenido ninguna actividad, como es el caso
de los reparos, pues los mismos no existen ni podian existir.

A. SOBRE EL PUNTO 6: OPINION:

1) Apartado primero:

e No consta en el perfil del contratante de la Sindicatura publicidad sobre la prdctica
totalidad de los contratos menores adjudicados en el ejercicio 2021, para los que la
normativa exige, al menos, publicidad con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP).
En conjunto, esta incidencia afecta a 63 contratos, por un importe de 66,53 miles de
euros.

e Debe matizarse que el portal de transparencia de la Sindicatura y el Registro Oficial
de Contratos de la Generalidad Valenciana (CONREG) si recogen esta informacidn,
que no se ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, como
exige el art. 347.3 LCSP, bien de forma directa, bien por interconexién con dispositivos
electrénicos de agregacion de la informacion.

AlegaCIOn 2 Alegacion: Los contratos menores pendientes de publicar en el perfil de contratante de la

Sindicatura de Comptes, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, eran

los de valor estimado inferior a los 5.000 € y ya se ha subsanado dicho retraso.

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA Codigo Seguro de Verificacion: KUAA WFC2 CZ4Y LN34 TZ9P

ORAF0
i Remissio_escrit_dallegacions_avantprojecte_Camara_de_Cuentas_dArago_-_SEFYCU_3329202
152
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Alegacion 3

Alegacion 4

Alegacion 5

2) Apartado segundo:

e No consta en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalidad Valenciana publicidad sobre dos contratos derivados de acuerdos-
marco, ni tampoco las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio 2021.
La suma del importe de adjudicacion de estos nueve contratos asciende a 30,07 miles
de euros.

Alegacién: En cuanto a los dos contratos derivados de acuerdos marco, cabe destacar que
ambos contratos son de adjudicaciéon directa no sujeta a segunda licitacién, y se hace
constar que ya se ha subsanado la falta de insercion de la adjudicacién en la PCSP y en el
CONREG.

Respecto a la no publicacion de las siete prorrogas de contratos aprobadas en el ejercicio
2021, para subsanar el retraso se han dado de alta como nuevos contratos, puesto que en
la PCSP no existe un procedimiento ad hoc para su publicacion. Las prérrogas ya constaban
inscritas en el CONREG como modificaciones del contrato.

3) Apartado tercero:

e Enelafo 2021, en las mesas de contratacién no ha participado un interventor o, en
su defecto, quien ejerza funciones relativas al control econédmico-presupuestario de
la SCV, como exige el art. 326 LCSP.

Alegacion: Debe hacerse notar que en 2021 ha presidido dichas mesas el auditor director
del Gabinete Juridico, y la suplencia le ha correspondido a la auditora que actualmente
tiene asignado el control financiero permanente como sistema de control interno en la
Sindicatura. Ademas, forma parte, como vocal titular del referido érgano, la técnica de
gestion presupuestaria y contable, que se ocupa de la contabilidad y de la supervision de
la gestién econdmica.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracién relativa a su falta de presencia en las mesas de contratacion no deberia
figurar en el apartado de opinion.

4) Apartado cuarto:

e Enelafo 2021, no se ha realizado el informe de auditoria anual de sistemas exigido
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas

Alegacion: En cuanto al retraso existente en la realizacién del informe de auditoria anual
exigido por el art. 12.3 de la Ley 25/2013, se hace constar la imposibilidad formal de
elaborar dicho informe, en los términos exigidos por la norma.
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Alegacion 6

En efecto, en este punto, nos encontramos con una dificultad legal: estamos ante un
informe que debe hacer el interventor o, en su caso, la persona a quien correspondan las
funciones y obligaciones de los érganos de control interno.

Al carecer la Sindicatura, por no exigirlo su ley reguladora, de un interventor que ejerza
dichas funciones, se entiende que la realizacién de la mencionada auditoria anual debe
corresponder a la persona que tiene atribuidas las funciones de control financiero
permanente. Este control, por ser de reciente implantacién, no ha empezado a ejercerse de
manera efectiva hasta el 1 de enero de 2022.

Sobre dicha base, y para conciliar la obligacion legal formal y la efectiva actividad material,
se ha solicitado a la auditora responsable del control financiero permanente de la
Sindicatura en 2022, antes de que acabe el gjercicio, la realizacion de la auditoria exigida
por el art. 12.3 de la Ley 25/2013.

Dado que legalmente, como consta en el informe, no estd obligada la Sindicatura de
Comptes a tener interventor, entendemos que con referencia al ejercicio auditado de 2021
la consideracion relativa la falta de la auditoria anual de sistemas en FACE no deberia figurar
en el apartado de opinion.

B. SOBRE EL PUNTO 7: OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

7.1. Regulacién del control interno en la Sindicatura de Cuentas de la Comunitat Valenciana:
control financiero permanente y ausencia de funcién interventora

Alegacion: En el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes no se hace
referencia a la funcion interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencién”, que
tienen un contenido mas amplio. La intervencion es la funcién publica de control interno
de la gestién econémico-financiera y presupuestaria realizada por una administracién
publica y sus entidades dependientes. Por tanto, no se deberia utilizar este argumento para
delimitar las opciones de que dispone la Sindicatura para decidir como quiere organizar su
control interno. Dentro de las funciones de intervencién se incluye el control financiero
permanente.

La Sindicatura de Comptes, en todo momento, ha atendido las recomendaciones de les
Corts Valencianas, en relaciéon con la adopcién del control interno. A este respecto, debe
tenerse en cuenta que, con posterioridad al escrito del president de les Corts de 14 de julio
de 2020, la Mesa de les Corts nos comunicé un acuerdo de fecha 13 de octubre de 2020,
en cuyo punto segundo de la parte dispositiva aprob6: “Recomendar a la Sindicatura de
Comptes que disponga de un_o6rgano de control interno que asegure una adecuada
fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le permita disponer, en su
caso, del libro de reparos...". Vemos, pues, que las Corts no nos recomiendan la funcién
interventora sino el “control interno”, de ahi que el libro de reparos se condicione a un “en
su caso”. Por tanto, al implantar el control financiero permanente, hemos hecho lo que nos
pidieron las Corts y no seria exacto que del informe se dedujera que no hemos hecho caso
a la recomendacion de les Corts, pues actuamos con toda celeridad para atenderla.
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La propia Mesa de las Corts Valencianas, en su acuerdo posterior de fecha 14 de septiembre
de 2021 confirma lo anterior, cuando en el apartado segundo de su parte dispositiva,
parrafo Ultimo, sefala lo siguiente: “La Mesa de las Corts, en virtud de lo anterior, con pleno
respeto a la autonomia institucional de la Sindicatura de Comptes insta al Consell de la
Sindicatura a que, como un objetivo prioritario, culmine la articulacién del sistema de
control interno que ya ha acordado establecer y configure el sistema de control externo de
la legalidad de la gestién econdmica del presupuesto de la institucion que estime adecuado

[.]"

(Se adjunta copia de los referidos acuerdos. Anexos | y 1)

Por lo demas, debe tenerse en cuenta que, a nivel autondmico, entre las instituciones
estatutarias, solo las Corts tienen interventor. Y las dos instituciones que dependen de les
Corts, ademas de la Sindicatura de Comptes, que son el Sindic de Greuges y la Agencia
Valenciana Antifrau, que no es de caracter estatutario, estan sujetas a un sistema de control
financiero permanente, si bien, de acuerdo con sus leyes reguladoras, dicho control lo
ejercen las Corts. Por tanto, la solucién que hemos adoptado es plenamente coherente con
el ordenamiento juridico autonémico.
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7.2. Retribuciones por cumplimiento del programa anual de actuacion

Alegacion: En relacion con las retribuciones correspondientes al complemento especial por
cumplimiento del programa anual de actuacién, entendemos que no existe la contradiccién
gue se observa en el informe entre dos bloques normativos, pues debe tomarse como
punto de partida que la Ley de Sindicatura de Comptes, en su articulo 33.2, prevé
expresamente que la Sindicatura de Comptes adapte a las caracteristicas que le son propias
el régimen de personal de les Corts Valencianes. Y esto puede hacerlo, por lo que se refiere
al régimen retributivo, en ejercicio de la funcion que se atribuye al Consell de “determinar
la estructura y la cuantia de las retribuciones, de acuerdo con el régimen previsto en el
Reglamento de la Sindicatura de Comptes y otras normas que sean de aplicacion” (art.19.d).
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En coherencia con lo anterior, el Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, en su
articulo 76, establece que “la estructura retributiva del personal al servicio de la SC sera la
misma que rija para el personal al servicio de les Corts, sin perjuicio de las adaptaciones
gue el Consell acuerde, en funcidn de las caracteristicas propias de la SC". Por su parte, el
Estatuto de Personal de las Corts, en su articulo 36.2.d, regula una especial dedicacion que
coincide con la del articulo 8 del Acuerdo de Condiciones de Trabajo, salvo en lo relativo al
cumplimiento del programa anual de actuacion. Pero ahi no hay contradiccion, pues
legalmente se faculta a la Sindicatura para que lleve a cabo la adaptacion que proceda.

7.3. Imputacion de los ingresos y libramientos de las consignaciones presupuestarias de la
Sindicatura

Alegaci()n 8| Alegacion: La solucion adoptada por la Sindicatura de Comptes en su dia (capitulo 3), a
nivel tedrico, se considera coherente con la naturaleza de los libramientos que recibe la
institucion, procedentes de la conselleria competente en materia de hacienda. Se trata de
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Alegacion 9

|Alegacion 10

un movimiento interno de tesoreria, y no de un verdadero ingreso, pues todo ocurre dentro
del mismo presupuesto autonémico, del que forma parte el presupuesto de la Sindicatura
como una seccion (la Sindicatura no es técnicamente una entidad contable con
personalidad juridica diferenciada de la Generalitat). No obstante, no existe ningun
inconveniente en adoptar el criterio propuesto por la Cdmara de Cuentas de Aragén
(capitulos 4y 7).

7.4. Otros aspectos
Primer apartado:

e Elprograma anual de fiscalizacién de la Sindicatura para el ejercicio 2021 se aprobé
el 15 de enero de 2021, con quince dias de retraso sobre la fecha limite que establece
el art. 44 del reglamento de régimen interior (31 de diciembre de 2020).

Alegacion: El retraso formal en la adopcion del acuerdo se produce en un contexto de
gestion condicionada por la crisis de la pandemia COVID 19. En todo caso, ello no
comprometid el plazo que establece el propio articulo 44.3 del Reglamento de Régimen
Interior para su presentacion en las Corts Valencianes, que tuvo lugar dentro del mismo, en
fecha 21 de enero de 2022, es decir, antes del 31 de enero.

(Se adjunta copia del envio de presentacion en tiempo y forma. Anexo Il1)
Segundo apartado:

e No consta que la Sindicatura haya elaborado periédicamente planes de calidad y
sistemas de evaluacién acerca de sus actividades y actuaciones, como exige el art. 42
del Reglamento de régimen interior, si bien se efecttian avances en ese sentido por
otras vias (por ejemplo, a través de la Comisidon Técnica de Auditoria y la
participacion del personal de la Sindicatura en grupos de trabajo de la Comisién
Técnica de los OCEX).

Alegacion: Los planes de calidad y evaluacion se establecen cada afio en funcién de los
trabajos asignados a los equipos y el riesgo inherente a los mismos, una vez aprobado el
Plan Anual de Actuacion.

En la resolucion del sindic major nim. 11, de fecha 19 de enero de 2021, se planifica el
control de calidad. En concreto, en el subapartado 3) del apartado IV de dicha resolucién,
se regula el control de calidad en los términos siguientes:

Vista la experiencia desarrollada en los controles de calidad de las
fiscalizaciones, se considera oportuno mantener centralizadas las tareas de
control de calidad en el Gabinete Técnico de la Sindicatura, de forma que se
mantengan criterios homogéneos y se dedique personal a esta tarea
alterando lo menos posible las diversas tareas asignadas a los auditores.
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Se asignardn cuatro trabajos a todos los equipos, respecto de los cuales se
realizardn sendos controles de calidad, de acuerdo con el MFSC-1220. Tres
se referirdn al proceso de emisién del informe (apartado V del MFSC-1220)
y el otro serd un control de calidad integral (apartado IV del MFSC-1220).

Las revisiones de los trabajos del equipo de A. Minguillén las realizardn otros
auditores.

El auditor director del GTS informard peridédicamente al Consell de la marcha
de los controles de calidad.

(Se adjunta certificacion acreditativa de la mencionada resolucion. Anexo 1V)

Posteriormente, el 22 de febrero de 2021, se comunicé a los auditores los trabajos
concretos que iban a ser objeto de control de calidad, de manera que todos los auditores
saben al principio del aflo qué trabajos van a ser objeto de control de calidad.

A partir de ahi, los auditores van remitiendo al Gabinete Técnico los informes para realizar
el control de calidad, de acuerdo con la asignacion previa de éste, y a mitad de cada
ejercicio, se tiene una reunién de coordinacion y seguimiento de los trabajos, entre los
responsables de equipos de auditoria y el Consell de la Sindicatura, que en el caso del
programa anual de actuacion para 2021, tuvo lugar el 15 de julio de 2021.

(Se adjunta acta. Anexo V)

Finalmente, en paralelo a la culminaciéon de los trabajos del correspondiente programa
anual de actuacién, se va preparando el siguiente, analizando de nuevo los riesgos en las
distintas entidades de nuestro &mbito de actuacion y en base a ello se realiza una propuesta
priorizada al Consell. A tal fin, el Gabinete Técnico analiza esa propuesta y la experiencia
histérica de recursos necesarios para las distintas fiscalizaciones. Se comparan las horas
presupuestadas en el programa anual de actuacién anterior, que finaliza con las realmente
utilizadas y con el calendario, dando lugar a la intervencion de los auditores al respecto. Se
realiza una estimacion de las horas por persona necesarias para los trabajos propuestos,
asi como un calendario estimativo de ejecucién. Los sindicos adoptan una decision
preliminar sobre el PAA, que comunican a los auditores para confirmar su viabilidad. Tras
recibir observaciones o bien la confirmacién por parte de los auditores, se aprueba por el
Consell el programa anual de actuacion de que se trate y se publica en la web corporativa.

Tercer apartado:

e No se ha reunido la comisién para el estudio de los escritos que informen de
presuntas irregularidades, como exige el art. 63 del Reglamento de régimen interior.
Existiendo otro 6rgano estatutario con competencias expresas a ese respecto
(Agencia Valenciana Antifraude) con el que, ademds, la Sindicatura ha firmado un
protocolo de colaboracioni2, deberia valorarse a futuro la necesidad de mantener
esta comision.
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|Alegacic')n 11 | Alegacién: El procedimiento seguido en este aspecto hasta la fecha es el siguiente:

|Alegacion 12

|Alegacion 13

Todos los escritos que se reciben, tanto por registro como por correo electronico, y que de
una u otra forma denuncian presuntas irregularidades en el ambito de cualquier entidad
sujeta al control y fiscalizacién por parte de la Sindicatura, son objeto de analisis y
contestacién por la Secretaria General.

Todos ellos son guardados en la carpeta correspondiente y, segun lo que en cada caso
plantean, con caracter general son objeto de consulta con los sindicos y auditores
responsables, antes de proceder a su contestacion.

En el momento de comenzar los trabajos de preparacion del programa anual de actuacién
para el gjercicio siguiente, todos los escritos recopilados son puestos a disposicién de la
Comision Técnica de Auditoria, para su andlisis y consideracion en el contexto de la decisién
sobre los trabajos que se entiende necesario abordar, y que posteriormente, en su caso, se
refleja en el acuerdo que adopta el Consell.

No obstante, dado que la comision prevista en la norma reglamentaria no esta constituida
formalmente, el Consell de la Sindicatura, en fecha 15 de junio de 2022, a propuesta de la
Secretaria General, ha adoptado acuerdo para la constitucion de la comisidn prevista en el
articulo de referencia.

(Se adjunta certificacion acreditativa de dicho acuerdo. Anexo VI)

C. SOBRE EL PUNTO 8: RECOMENDACIONES:

1) Recomendacion 1 del informe: Se recomienda a la Sindicatura incluir en su relacion de
puestos de trabajo una plaza que ejerza las funciones de intervencién (con dedicacién total o
parcial), a fin de garantizar el adecuado control de legalidad de la institucién.

Alegacion: Dentro de las “funciones de intervencion” previstas en el art. 66.4 del
Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura de Comptes, entendemos que se incluye
la opcion del control financiero permanente, que es el tipo de control que se aplica en las
otras dos instituciones dependientes de las Corts Valencianes.

Desde un punto de vista de eficiencia, el control financiero permanente no puede
considerarse, a priori, una opcion inferior a la implantacién de una funcién interventora en
la Sindicatura, dado que el 88,26 por ciento del presupuesto se concentra en los gastos de
personal, lo que simplifica bastante el control interno.

2) Recomendacién 2 del informe: Se recomienda que la Sindicatura apruebe manuales
internos para la gestion financiera y presupuestaria, incluidas instrucciones para la gestion y
aprobacion de néminas y, en su caso, para el ejercicio del control financiero permanente.

Alegacién: La elaboracion de manuales internos es una funcion asignada a la jefatura del
departamento de gestion econdmica, cuya provision se encuentra en trdmite actualmente,
a través de concurso especifico, dada la reciente creacion del puesto por la Ultima relacién
de puestos de trabajo. Entre sus funciones, se previdé expresamente ésa porque éramos
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|Alegacion 14

|Alegacion 15

conscientes que esos manuales debian elaborarse a la vista de las normas de régimen
econdmico y presupuestarios, y de control interno, aprobadas el 8 de septiembre de 2021
(BOCV num. 188 de 17 de septiembre de 2021).

En ese sentido, serén de gran utilidad para ello las observaciones que se efectien, en su
caso, en el informe de control financiero permanente de 2022, para desarrollar las recientes
normas de régimen econdmico y presupuestario en vigor.

3) Recomendacion 3 del informe: Deberian aprobarse normas sobre evaluacién del
cumplimiento del programa anual para justificar correctamente el pago de las retribuciones
a que se refiere el art. 8.3 del acuerdo de condiciones de trabajo para el personal al servicio
de la Sindicatura o, en su defecto, valorar su inclusion como retribucién fija dentro del
complemento de especial dedicacion extraordinaria, tal y como efectia las Cortes
Valencianas para el personal a su servicio.

Consideraciones: Por lo que se refiere a las dos opciones que se apuntan en el informe, a
modo de recomendacion, para subsanar la falta de una regulacion detallada del
complemento especial por cumplimiento del programa anual de actuacion, el Consell tiene
previsto adoptar una decision, antes de que finalice el afo 2022.

4) Recomendacion 4 del informe: En la medida de lo posible, la informacion reflejada en el
portal de transparencia de la Sindicatura deberia suministrarse en formato reutilizable (arts.
5.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno), en particular, la relativa a ejecucién presupuestaria, convenios, relacion de
puestos de trabajo, retribuciones, y movimientos de caja fija.

Alegacion: Se ha atendido esta recomendacién publicando también en formato reutilizable
(Excel, Word, CSV) la informacién existente en el portal de transparencia.

Valéncia, en la fecha de la firma electrénica.

El sindic major. Vicent Cucarella Tormo

EXCMO. SR. D. ALFONSO PENA OCHOA.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
C. de Jerusalén, 4

50009 Zaragoza
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INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de fiscalizacién no deberia incluir referencias a los reparos efectuados por
el drgano de control interno, dado que en el ejercicio 2021 la Sindicatura no disponia todavia de
dicho érgano, por lo que los reparos, en su caso, ni existen ni podian existir.

Como se indica en la propia alegacién, son los propios términos del encargo realizado por la
Sindicatura de la Cuentas de la Comunidad Valenciana los que justifican la inclusién de ese punto
de control en el informe. En concreto, y citando textualmente:

En relacion con el ejercicio 2021, se plantea la necesidad de completar la auditoria financiera que
realiza la firma contratada con otra de cumplimiento, al efecto de atender las consideraciones
expuestas por la Mesa de les Corts Valencianes, en su reunion del 14 de septiembre de 2021...

Cabe destacar que, entre dichas consideraciones, se enfatiza la necesidad de efectuar el control de
cumplimiento normativo referido a las dreas de: contratacion, subvenciones, reparos de los organos
de control interno y gestion de recursos humanos.

Por ese motivo, en el escrito de peticién de informacidn se incluyd el punto G.2 en el que se
solicitaba la “relacion de reparos o discrepancias emitidas, en su caso, por la secretaria general o
persona que ejerciese las funciones de control interno de la sindicatura en el ejercicio 2021”. En
respuesta, la Secretaria acreditd certificacion negativa sobre este extremo, al no existir ningun
puesto de trabajo que tuviera asignadas las funciones de control interno de la gestion econémico-
administrativa de la Sindicatura en dicho ejercicio.

Finalmente, en el epigrafe 6 “Opinidn” del informe no se indica ninglin incumplimiento o incidencia
de legalidad sobre este aspecto. Las Unicas referencias sobre reparos se efectian en el apartado
7.1, dentro de las “Observaciones que no afectan a la opinién”, observaciones que procederia
realizar igualmente con independencia de que dicho punto se incluyera o no dentro del alcance del
informe.

Sobre la alegacién formulada, es conveniente aclarar que en el alcance material de la fiscalizacion
(apartado 2.2. del informe) no se hace ninguna referencia expresa a la existencia de reparos, sino
Unicamente al andlisis del control interno implantado por la SCV, que el personal de la Sindicatura
no efectud observaciones similares a las planteadas en la alegacién una vez recibido el escrito de
peticién de informacién, ni tampoco en las reuniones posteriores mantenidas por el equipo de
fiscalizacién con los interlocutores designados por la Sindicatura y que este tema de los reparos no
ha constituido un aspecto que haya implicado incidencia alguna de legalidad, ni ha afectado a la
opinién emitida por la Cdmara de Cuentas, por lo que se entiende que no da lugar a equivocos de
ninguna clase.

No obstante, para evitar errores de interpretacion de nuestro trabajo se acepta la alegacion y se
modifica el informe para seiialar expresamente que no se ha podido realizar la verificacion sobre
reparos de los érganos de control interno solicitada por la Mesa de las Cortes porque en el aiio
2021 la Sindicatura no disponia de un érgano de control interno y, en consecuencia, no existieron
reparos, como ha certificado el Secretario General de la institucion.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los contratos menores no publicados en la PCSP eran todos los de importe inferior a
5.000 € y que ya se ha procedido a su publicacién.

Respecto a lo alegado, se valora positivamente la correccidn realizada, pero como se sefala en el
epigrafe “Tramite de audiencia” no pueden aceptarse las “alegaciones que indiquen que las
deficiencias o irregularidades se han subsanado con posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se
encuentran en fase de correccién”, criterio aplicado por todos los 6rganos de control externo en
sus fiscalizaciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alegan diversos aspectos sobre la falta de publicidad de determinados contratos:

1) losdos contratos derivados de acuerdos-marco ya se han publicado tanto en CONREG como
en la PCSP

2) las siete prérrogas sobre las que se cuestionaba falta de publicidad se han agregado como
contratos nuevos en la PCSP. No obstante, ya constaban inscritas en CONREG como
modificaciones de contrato.

Como ya se ha sefialado en la alegacién 2 anterior, se valoran positivamente las correcciones
efectuadas, pero la alegacion no puede ser estimada por haberse efectuado con posterioridad al
periodo fiscalizado. Por otro lado, al listar nuevamente los contratos de la Sindicatura del ejercicio
2021 en la plataforma CONREG no constan las prdrrogas sefialadas. Seria necesario acotar el
periodo en el que se licitaron los contratos primitivos (2019-20) y alin en ese caso sélo se recogen
las prdrrogas como una opcion para el érgano de contratacidn, sin indicar si se han ejecutado o no,
ni en qué fecha.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la participacidon en las mesas de contratacion de un interventor o persona que ejerza
funciones de control econdmico-presupuestario se alega que las mesas las preside el auditor-
director del Gabinete Juridico, que la suplencia le corresponde a la auditora que actualmente tiene
asignadas las funciones de control financiero permanente y que también estd presente una técnico
de gestién presupuestaria y contable. Adicionalmente se indica que al no estar obligada la
Sindicatura a tener interventor no deberia reflejarse esta incidencia en la emisién de opinidn.

Respecto a lo alegado se realizan las siguientes observaciones:
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- Elart. 326 LCSP es de obligado cumplimiento para todos los poderes adjudicadores, incluida
la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, en aplicacidon de la Disposicion
adicional cuadragésima cuarta LCSP.

- LaSindicatura no estd obligada a tener un interventor pero, en su defecto, para poder dar
cumplimiento al precepto sefialado, debié haber designado a una persona con funciones
relativas al control econdmico-presupuestario de la entidad que ejerciera como tal en las
mesas de contratacion.

- El presidente de las mesas (auditor-director del Gabinete Juridico) actia como tal, no como
interventor ni como titular de las funciones de control econémico de la Sindicatura. Lo
mismo puede decirse de la auditora suplente, que ademas en el ejercicio 2021 no
desempenaba ninguna funcién como responsable de control interno; y también del resto
de integrantes de las mesas (ayudante de gestidén contable o administrativo supervisor de
mantenimiento).

- Es precisamente el incumplimiento del art. 326 LCSP una de las razones que inducen a la
Camara de Cuentas a proponer la regulacion de un puesto con funciones de intervencion
en la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.

- Diversas juntas consultivas se han pronunciado respecto a la composicién de las mesas de
contratacion. Puede citarse, a modo de ejemplo el informe 3/2008, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Generalidad de Catalufia, que literalmente indica lo
siguiente:

“uno de los mecanismos que contribuyen a garantizar la calificacion técnica y la
independencia de la Mesa de contratacion es que figuren, entre los vocales que tienen que
constituir el organo un funcionario de entre los que tengan atribuido, legal o
reglamentariamente, el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y un interventor.
Se trata, en ambos casos, de miembros que tienen atribuidas funciones especificas - en un
caso de fiscalizacion y en el otro de asesoramiento - que, en esencia, tienen un cardcter
auténomo y sin relacion jerdrquica con el drgano de contratacion. Aunque, en la Mesa de
contratacion, no tienen mds funciones que las que establece la legislacion contractual”.

La misma remision se realiza en el informe 5/2011, de 2 de febrero, de la Junta Consultiva
de Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén, consideraciones
que siguen siendo validas, pese a que se refieran a normativa anterior (TRLCSP).

- Finalmente, la propia sindicatura ha fundamentado su opinién de legalidad sobre el drea
de contratacién publica con este tipo de salvedades en alguno de sus informes de
fiscalizacién (véase, por ejemplo, el informe sobre el Consorcio Hospital General
Universitario de Valencia. Ejercicio 2015, pag. 122, punto f 1?); ademas en la seccién 4827

12 “La composicidn de la mesa de contratacidon no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP, en tanto en
cuanto el vocal que ejerce como interventor no tiene atribuidas las funciones relativas al control econdmico-
presupuestario”.
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de su Manual de Fiscalizacion del ejercicio 2019 era considerado uno mds de los puntos de
control, si bien dicha seccién ha desaparecido en los manuales siguientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe de auditoria anual sobre el registro contable de facturas no pudo realizarse
en el ejercicio 2021 por no disponer la Sindicatura de interventor, y por tanto no resulta un precepto
de obligado cumplimiento, por lo que deberia suprimirse dicha referencia en el epigrafe de opinidn
como salvedad por incumplimiento legal. Se entiende que, en su defecto, corresponde realizarlo a
quien tenga atribuidas las funciones de control financiero permanente, asignacion de funciones que
se ha realizado en el ejercicio 2022, siendo exigible sélo a partir de esa fecha.

Respecto a lo alegado procede seiialar, en primer lugar, que la Sindicatura de Cuentas estd sujeta
al ambito subjetivo del art. 2.2 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico, que dispone lo
siguiente:

A los efectos de lo previsto en esta Ley tendrdn la consideracion de Administraciones
Publicas los entes, organismos y entidades a que se refiere el articulo 3.2 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, asi como las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seqguridad Social, en el ejercicio de su funcion colaboradora en la gestion
de la Seguridad Social.

Como se ha sefialado en la alegacién 4 anterior, la Sindicatura tiene la consideracién de
Administracién Publica a efectos de la LCSP, segun establece la disposicién adicional cuadragésima
cuarta de dicha ley.

Los drganos competentes del Congreso de los Diputados, del Senado, del Consejo General
del Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Cuentas, del Defensor del
Pueblo, de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdnomas y de las instituciones
andlogas al Tribunal de Cuentas y al Defensor del Pueblo ajustardn su contratacion a las
normas establecidas en esta Ley para las Administraciones Publicas.

Siendo nitida esta sujecién y disponiendo la Sindicatura de un registro contable de facturas, queda
obligada a realizar la auditoria anual que exige el art. 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, a
todas las administraciones publicas.

Adicionalmente, se recuerda que el informe de revisidn de los Controles Bdsicos de Ciberseguridad
de la Sindicatura efectuado por la Unidad de Auditoria de los Sistemas de Informacién en el mes de

13 “La composicion de las mesas debe responder exclusivamente a criterios técnicos y se regula en el art. 320 TRLCSP en
relacién con el art. 21 del Real Decreto 817/2009, si bien en el &mbito local existen ciertas peculiaridades que se recogen
en la D.A. 22, apartado décimo, del TRLCSP, en virtud de la cual se establece la obligatoriedad de que formen parte de la
Mesa quien tenga atribuida la funcién de asesoramiento juridico y el interventor, para reforzar la adecuacién a la legalidad
de los acuerdos de ese érgano colegiado (pags. 6y 7)”.
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julio de 2021 seiiala esta misma incidencia como una debilidad a superar, segln se recoge en el
apartado CBCS 8 CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD (pags. 25-26)':

Finalmente, esta incidencia presenta algunos paralelismos con la comentada en la alegacion
anterior: el hecho de que no exista interventor no impide el cumplimiento de la norma, y por tanto,
en ausencia de este, debid realizar la auditoria la persona que tuviera encomendadas las funciones
de control econdmico-presupuestario, lo que daria sentido a la previsién del art. 12.3 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, que asigna esa responsabilidad a “las Intervenciones Generales u
drganos equivalentes de cada Administracién”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega frente a la primera y tercera observacion del apartado 7.1 del informe las siguientes
cuestiones:

1) que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior no hace referencia a la funcidon
interventora (art. 66.4), sino a las “funciones de intervencion”, funciones entre las que se
incluye el control financiero permanente, que es el modelo de control interno que ha
desarrollado la Sindicatura

2) que las Cortes no recomiendan la implantacidn de la funcién interventora sino de un érgano
de control interno, como se indica en el escrito de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 y en otro escrito posterior de 14 de septiembre de 2021, documentos que se
adjuntan al escrito de alegaciones como anexos | y Il

3) que de todas las instituciones estatutarias de la Generalidad sélo las Cortes Valencianas
dispone de interventor; otras como el Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana
Antifraude aplican un sistema de control financiero permanente, modelo similar al que ha
desarrollado la Sindicatura.

14 La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD,
LO 3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

La valoracion global del control sobre el cumplimiento de los aspectos de legalidad incluidos en la revision (ENS, RGPD, LO
3/2018, de 5 de diciembre y Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica) es que la Sindicatura
alcanza un indice de madurez del 61,0%, que se corresponde con un nivel de madurez N2, repetible pero intuitivo, es decir,
los controles se realizan, pero existen controles parcialmente establecidos o bien los procedimientos no han sido
formalizados debidamente. Esto representa un indice de cumplimiento del CBCS-8 del 76,3%.

Esto significa que se ha incurrido en varios incumplimientos del ENS y de otras disposiciones, por lo que la Sindicatura
deberd dedicar esfuerzos y recursos para:

o Realizar la auditoria del Registro de facturas exigida por la Ley 25/2013, de 27 de diciembre.
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Atendiendo a las observaciones anteriores, la Sindicatura muestra su preocupacidon por que se
malinterprete el informe de fiscalizacidon de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en el sentido de que
la Sindicatura no ha observado las recomendaciones de las Cortes, lo que seria inexacto.

Respecto a lo alegado, se efectlan las siguientes valoraciones:

- Sobre el primer punto, es cierto que el art. 66.4 del reglamento de régimen interior de la
Sindicatura se refiere a “funciones de intervencién” y no a “funcién interventora”,
echandose en falta una mayor concrecion y desarrollo de tales funciones. Como ya se
indicaba en el informe (observacién n2 2 del epigrafe 7.1 y nota al pie, en la que se analiza
la normativa estatal y autondmica de la Comunidad Valenciana), el control financiero es
una de las técnicas de control que aplican las Intervenciones, en muchas ocasiones para
complementar la fiscalizacién previa.

En las alegaciones anteriores ya se han sefialado dos aspectos a los que no se pudo dar
cumplimiento en la Sindicatura en el ejercicio 2021 (presencia de interventor en las mesas
y auditoria anual del registro contable de facturas), dos aspectos que podria ejercer el
responsable al que se asignen las funciones de control, aunque no constan dentro del
alcance del plan de control financiero permanente de la Sindicatura para el ejercicio 2022
(Acuerdo de 25 de enero de 2022, del Consejo de la Sindicatura).

Por otro lado, cabe analizar la interpretacién que realizan las propias Cortes Valencianas
respecto al art. 66.4 aludido, cuestion que se analiza seguidamente.

- Sobre las recomendaciones efectuadas por las Cortes Valencianas a la Sindicatura, en el
anteproyecto de informe se citaba el acuerdo nimero 2978/1X, de 13 de noviembre de
2018, de la Mesa de Les Corts, sobre calendario y plan de actuacién para el examen por Les
Corts de las cuentas anuales de las instituciones comisionadas de Les Corts, que
literalmente sefialaba lo siguiente:

La Sindicatura de Cuentas, antes del 30 de junio siguiente al cierre del ejercicio anterior,
remitird a Les Corts la cuenta anual del mismo junto con el informe de auditoria de legalidad
y/o de revision de estados contables y financieros que haya sido elaborado sobre la misma
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 66.6 del Reglamento de régimen interior de
la Sindicatura de Cuentas. Asi mismo, ademds de lo anterior, se remitird la relacion de todos
los pagos, agrupados por terceros, efectuados por la tesoreria de la Sindicatura de Cuentas
en el ejercicio correspondiente, y los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado
su drgano de control interno.

Posteriormente, el punto segundo del acuerdo de la Mesa de las Cortes de 13 de octubre
de 2020 (aportado como anexo | a las alegaciones) se pronunciaba en términos similares:

Recomendar a la Sindicatura de Cuentas que disponga de un érgano de control interno que
asegure una adecuada fiscalizacion del gasto imputable a su propio presupuesto y que le
permita disponer, en su caso, del libro de reparos exigido por el acuerdo nim. 2978/IX de
13 de noviembre de 2018 de la Mesa de Les Corts; todo ello a fin de poder realizar en futuros
ejercicios el examen de las Cuentas Anuales que compete a la Mesa de Les Corts, con el
alcance que la propia Mesa determine.

El acuerdo de la Mesa de las Cortes de 14 de septiembre de 2021, aportado como anexo |l
a las alegaciones, efectia consideraciones similares a las sefialadas en los parrafos
anteriores (en particular, las consideraciones sexta y octava) y se remite nuevamente a las
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recomendaciones del acuerdo 2978/IX, de 13 de noviembre de 2018, de la Mesa de Les

Corts:

Que dicha institucion no puede aportar el libro de reparos pues la llevanza del mismo
corresponde a un organo de control interno del cual carece dicha Institucion sequn indica el
propio Sindico Mayor en su escrito (pdg. 4; consideracién segunda)

A la vista de la documentacion remitida por la Sindicatura de Cuentas, se constata la
inexistencia, a dia de la fecha y por tanto en el ejercicio al que se refieren las Cuentas Anuales
que se someten al examen de Les Corts, de un sistema completo y efectivo de control interno
de la gestidn econdmica de la Sindicatura.

Que la practica totalidad de la gestion econémica realizada por los érganos y unidades
administrativas de la Sindicatura se lleva a cabo en el marco de lo que la propia Sindicatura
califica en el Anexo -en relacion con el apartado 2.1- del Plan estratégico 2019-2022,
aprobado por el Consell de la Sindicatura, como "Areas prioritarias de actuacién y de alto

1 "

riesgo " en materia de "Cumplimiento normativo y vigilancia antifraude ", y que son las
siguientes:

- Contratacion.

- Subvenciones.

- Reparos de los drganos de control interno.
- Gestion de recursos humanos.

Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion, como una
prioridad, de un adecuado sistema de control interno y externo de la gestion econdmica
mediante la adopcidon de las medidas organizativas, o de cualquier otra naturaleza, que se
estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

Tal y como se comunica a Las Cortes por el Sindico Mayor en su escrito de fecha 16 de junio
de 2021 (RE 37684), ha de dejarse constancia de que no se han remitido a la Mesa de Las
Cortes " ... los informes de reparo que, en su caso, hubiera formulado su érgano de control
interno", conforme a lo establecido por el acuerdo nim. 2978/IX de 13 de noviembre de
2018 de la Mesa de Les Corts, en la medida en que en el ejercicio 2020 no existia aun aquella
unidad de control interno y por tanto dicha remision ha resultado imposible.

Lo que se ha sefialado en las consideraciones Tercera a Séptima de este Informe pone de
manifiesto el muy limitado alcance del control interno y externo existente sobre la gestion
econdmica realizada por la Sindicatura de Cuentas hasta el dia de la fecha y, por ende, en
el ejercicio 2020 ... Todo ello evidencia la necesidad de completar y culminar la articulacion,
como una prioridad, de un adecuado y completo sistema de control interno y externo de
la_gestion econémica mediante la adopcidn de las medidas organizativas, o de cualquier
otra naturaleza, que se estimen adecuadas por los drganos rectores de la Sindicatura.

- Finalmente, sobre la ausencia de interventor en otras instituciones estatutarias de la
Generalidad (Sindico de Agravios o la Agencia Valenciana Antifraude) procede sefialar que
no estamos ante casos comparables, dado que:

o Por unanimidad, la Junta de Coordinacion y Régimen Interior del Sindico de Agravios
solicité el 26 de abril de 2016 a las Cortes la aplicacion de las mismas directrices y reglas

43



INFORME DE FISCALIZACION
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana, 2021

econdmicas administrativas que le son de aplicacidn a las Cortes Valencianas, peticion
que fue estimada por la mesa de las Cortes el 31 de mayo de 2016,

o La respuesta de las Cortes ante una peticion similar planteada por la Sindicatura
(posibilidad de que el Interventor de las Cortes fiscalice su actividad, o bien que se cree
otro puesto en las Cortes para fiscalizar a las instituciones de la Generalidad) fue
rechazada por entender que “la articulacién de la propuesta organizativa
comportaria, entre otras valoraciones que podrian hacerse, la irrazonable existencia
de dos Intervenciones en Las Cortes de diferente naturaleza”, sefialando ademads que
la Sindicatura dispone de instrumentos normativos propios y de la potestad
organizativa y financiera auténoma necesaria, como lo seria dar cumplimiento a lo
previsto en el art. 66. 4 del Reglamento de Régimen Interior de la Sindicatura, y crear
el puesto de trabajo con funciones de Intervencidn previsto en dicho precepto”?®.

o Laley de creacidon de la Agencia Valenciana Antifraude determina su sujecion expresa
a la Intervencién de las Cortes (art. 30.6 de la Ley 11/2016, de 28 de noviembre),
cuestion que no se contempla en la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Cuentas.

No es objeto del presente control la fiscalizacidn de legalidad del resto de instituciones de
la Generalidad Valenciana, desconociéndose si el alcance del control financiero
permanente que se aplica sobre estas dos instituciones es suficiente para verificar, en todos
los aspectos, que la gestion econdmica y presupuestaria se ajusta al principio de legalidad;
ni tampoco si las peticiones trasladadas por las Cortes a la Sindicatura respecto al ejercicio
del control interno pueden ser mas exigentes atendiendo a otros aspectos, como por
ejemplo el presupuesto de gastos de la entidad (8,26 millones de presupuesto en 2020
frente a 3,65 y 4,47 millones) o el nimero de empleados (91 frente a 36 o0 49).

No obstante, para evitar interpretaciones erréneas de las conclusiones de nuestro informe de
fiscalizacion, se acepta la alegacion y se modifica el informe, al haberse constatado que la
Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana dispone en el marco legal de referencia de
un amplio margen de autoorganizacidn para desarrollar su sistema de control interno de la
actividad econédmico-financiera que realiza, para dar cumplimiento a los acuerdos de la Mesa de
las Cortes Valencianas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que no existe contradicciéon entre dos bloques normativos a la hora de
considerar la inclusién del complemento de especial dedicacion como componente de cada una de
las pagas por cumplimiento del programa anual de actuacidn. En concreto, seiiala que la estructura
retributiva del personal a su servicio es la misma que rige para el personal al servicio de Las Cortes,
sin perjuicio de las adaptaciones que el Consejo acuerde.

15 Véase informe del Letrado de Asuntos Econdmicos de las Cortes Valencianas de 1 de marzo de 2021

16 Escrito del presidente de las Cortes al Sindico Mayor, de fecha 14 de julio de 2020.
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Respecto a lo alegado, no se cuestiona que exista margen para que la Sindicatura adecute sus
retribuciones a las peculiaridades propias de la institucion, habiendo optado por vincular estas
retribuciones al cumplimiento del programa anual de actuacidn. Sin embargo, si se cuestiona la
inclusion del complemento de especial dedicacién dentro de esas dos pagas, dado que el art. 36.2.d
del Estatuto de personal de las Cortes Valencianas, del que derivan estas retribuciones, no lo
consideran:

Articulo 36. Retribuciones
2. Los funcionarios percibirdn las siguientes retribuciones complementarias:

d) Complemento de especial dedicacion: dirigido a retribuir la especial dedicacion que requieren los
trabajos parlamentarios.

- La especial dedicacion extraordinaria: recoge un complemento retributivo por importe de una
mensualidad de complemento de destino y especifico que se abonard dos veces al afio.

En consecuencia, no es una cuestion de adecuacidon normativa, sino de inclusion de un
complemento adicional en estas dos pagas que percibe el personal de la Sindicatura y que no se
contempla en el Estatuto de personal de Las Cortes a la hora de regular esa misma retribucién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Sindicatura entiende que los ingresos que percibe son movimientos internos de tesoreria, no
transferencias de funcionamiento, si bien se muestra proclive a imputarlos a los capitulos 4y 7.

Respecto a lo alegado, en el punto 7.3 de nuestro informe ya se indicaba la peculiar naturaleza de
los ingresos de la Sindicatura y la dificultad de su encaje presupuestario, incluida la imputacion al
capitulo 3 “Tasas, precios publicos y otros ingresos”, que representa una anomalia frente al resto
de instituciones contempladas en el art. 20.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana. Considerandose lo mas adecuado su reflejo en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de
gastos y mostrandose dispuesta a seguir este criterio, no procede realizar mas observaciones al
respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el retraso de quince dias en aprobar el programa anual de actuacién sobre la fecha limite
prevista, se alegan las dificultades derivadas de la crisis de la pandemia COVID-19, indicando que
dicho retraso no ha comprometido su presentacion ante las Cortes Valencianas (se adjunta como
anexo |l el escrito de remisién del programa a Las Cortes).
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Se acepta la alegacién, habida cuenta de que entre los meses de diciembre de 2021 y enero de 2022
se incremento la incidencia derivada de la COVID-19 (sexta ola).

En conclusidn, se acepta la alegacion y se suprime el primer parrafo del apartado 7.4 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a los planes de calidad y evaluacién, se alega que se planifica con la asignacion de los
trabajos a los equipos tras la aprobacion del programa anual. Posteriormente se remiten los
informes al Gabinete Técnico y se efectUan las evaluaciones finales (horas presupuestadas y
desviaciones, analisis de riesgos para futuros controles, etc.) que se toman en consideracién para
el plan anual siguiente. Se adjuntan actas y certificaciones que lo acreditan como anexos IVy V al
escrito de alegaciones.

Se aceptan las alegaciones recibidas, si bien matizando que la aplicacion de este sistema de calidad
no fue explicada al equipo de fiscalizacion en la reunidn mantenida el 27 de abril de 2022 con los
interlocutores de la Sindicatura, en la que se preguntd expresamente sobre las medidas
establecidas para dar cumplimiento al art. 42 del reglamento de régimen interior SCV.

En conclusion, se acepta la alegacidn y se suprime el segundo parrafo del apartado 7.4 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la comisidn para el estudio de presuntas irregularidades se alega que son analizadas
y respondidas por la Secretaria General y que se ponen a disposicion de la Comisidon Técnica de
Auditoria de cara a la programacién anual de actuaciones para el ejercicio siguiente. No obstante,
en fechas recientes se ha acordado la constitucién de la citada comision.

La alegacion no justifica por qué no se constituyd la comisidon, como exige el art. 63 del Reglamento
de régimen interior, que es la incidencia sefialada en el apartado 7.4 del informe. En todo caso,
admite este hecho y sefiala que en fechas recientes ya se ha constituido, aspecto que se valora
positivamente, pero que no implica modificacidn de las observaciones recogidas en el informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la recomendacién n2 1 del epigrafe 8, se alega que el control financiero permanente se
considera una técnica de control suficiente para la Sindicatura, y en ningun caso inferior a la
implantacién de la funcién interventora.

De acuerdo con lo sefialado en la contestacidn a las alegaciones n? 4, 5y 6, la recomendacién no
debe plantearse en el sentido de sustituir el control financiero permanente por la funcion
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interventora, sino en sus términos literales de desarrollar “las funciones de intervencion” del 6rgano
de control interno, a las que se refiere el Reglamento de Régimen Interior, para garantizar un
adecuado control de legalidad de la institucion en aquellos aspectos citados en el cuerpo del
informe que no quedan contemplados en el plan de actuaciones de control financiero.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la necesidad de aprobar manuales internos, se efectian observaciones plenamente
coincidentes con los términos en los que se plantea la recomendacidn n2 2 del epigrafe 8, sefialando
Unicamente que seran de gran utilidad las observaciones que se realicen en el control financiero
permanente de 2022.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 2 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacion acerca de la forma en que se retribuye el cumplimiento del programa
anual, se sefiala que se adoptard este mismo afio una decisidn entre las opciones disponibles.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la recomendacion n2 3 del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la recomendacién acerca de publicacién de informacion en formato reutilizable, siempre que
sea posible, se indica que ya se ha atendido dicha recomendacién.

Se valoran positivamente las correcciones efectuadas, pero la alegacién no puede ser estimada por
haberse efectuado con posterioridad al periodo fiscalizado, procediendo mantener la
recomendacion propuesta.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

47



Esta documentacidn puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
necesariamente que proviene de la Cdmara de Cuentas de Aragon

Calle Jerusalén, 4 - 50009 Zaragoza - Teléfono: 976912912 - camara@camaracuentasaragon.es





