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PROGRAMA ESTRATEGICO PLURIANUAL DE FISCALIZACION 2020-2023

ANTECEDENTES

La Cdmara de Cuentas de Aragdn es la institucion a la que le corresponde realizar
anualmente el control externo de la gestién econdmico-financiera, contable y operativa
del sector publico aragonés. Esta misidon la cumple, principalmente, mediante la
fiscalizacidon se las Cuentas Generales de la Comunidad Auténoma, de las Entidades
Locales aragonesas, de la Universidad de Zaragoza y del resto de organismos que
integran el sector publico aragonés, cuyos resultados se plasman en informes que se
pronuncian sobre la regularidad financiera de las cuentas, el cumplimiento de la
legalidad de las operaciones y la economia, la eficacia y la eficiencia de la gestién
econdmica. La calidad y la fiabilidad deben ser las caracteristicas principales de sus
informes de fiscalizacidn, y la independencia, la objetividad, |a eficacia y la eficiencia, las
notas distintivas de sus métodos de trabajo.

La Camara es una entidad de pequefio tamafio que depende, casi Unicamente, del
consejo y de su personal para alcanzar sus objetivos. Al consejo de la Cadmara le
corresponde la direccién de la funcién fiscalizadora y de la gestion de la institucion. Es
un drgano colegiado en el que se integran sus tres miembros, uno de los cuales actua
como presidente, asumiendo la representacion de la Cdmara vy la jefatura de personal.

Por su parte, la plantilla de personal se compone, en estos momentos, de 38 puestos,
de los cuales, en la actualidad, estan ocupados solamente 28; de ellos, 10 figuran
adscritos a los servicios generales y los 18 restantes conforman el grueso de los equipos
de fiscalizacion. El objetivo de la Cdmara es cubrir, en los proximos tres afios, los puestos
vacantes e invertir de forma continuada en la calidad de su personal y de sus
metodologias y herramientas de trabajo, pues aspira a ser reconocida por la excelencia
en la prestacion del servicio de auditoria publica que tiene conferido.

En consecuencia, las lineas de accidon que se establezcan para los préximos afios deben
asegurar que la Cdmara tenga el capital humano necesario para alcanzar sus objetivos y
gue, tanto ese capital humano, como los métodos de trabajo y las tecnologias de la
informacién y el resto de los recursos necesarios para el desempeno de su misién, sean
bien gestionados, en linea con los objetivos establecidos en el Plan Estratégico de la
Camara de Cuentas.

La Cdmara de Cuentas realiza su funcién fiscalizadora con plena iniciativa vy
responsabilidad. Esto significa que la Cdmara, tras consultar a las Cortes de Aragdn sus
prioridades, decide, de acuerdo con su programa anual de fiscalizacién, qué entidades
va a auditar y cdmo y con qué alcance va a realizar dichas auditorias, excepto en el caso
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de que las Cortes de Aragdn, a requerimiento del Pleno, ejerzan la iniciativa
fiscalizadora, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la ley reguladora de la
Camara de Cuentas de Aragon.

Para una mejor planificacion de la funcion fiscalizadora, el art.14 del Reglamento de
Organizacion y funcionamiento de la Cdmara de Cuentas prevé que esta “podra elaborar
programas estratégicos de fiscalizacidon de caracter plurianual, en los que figure una
planificacion de sus actuaciones que permita la mdas completa distribucion de las
funciones de control”. Al efecto, el reglamento establece que “los programas
plurianuales de fiscalizacidn seran aprobados por la Cdmara de Cuentas y cada afio seran
tenidos en cuenta para la elaboraciéon del Plan anual”.

Pese a existir este marco normativo, lo cierto es que, desde su constitucion en el afio
2010 hasta hoy, la Camara ha actuado sin establecer expresamente objetivos
estratégicos y sin sujetar su actuacion fiscalizadora a una planificacién plurianual. El
balance general de este periodo puede considerarse satisfactorio ya que se alcanzaron
buena parte de los objetivos establecidos en cada plan anual, lo que ha permitido a la
Camara la realizacion de mas de 70 grandes informes que le han aportado un gran
conocimiento sobre el funcionamiento de las entidades del sector publico sujetas a su
fiscalizacion.

Aun siendo positivo el balance general, sin embargo, en esta primera fase no han podido
abordarse algunos objetivos importantes. En concreto, una mas completa fiscalizacién
del sector publico local y la realizacion de un mayor numero de auditorias de
cumplimiento y operativas de la gestion de las entidades del sector publico autondémico.

Por esta razdn, y también para dar satisfaccién a una demanda reiterada de los Grupos
Parlamentarios de las Cortes de Aragén, la Cdmara de Cuentas ha hecho uso de la
habilitacién reglamentaria y ha aprobado un Programa Estratégico Plurianual de
Fiscalizacién para el periodo 2020-2023. En esta planificacion plurianual de las
actuaciones de fiscalizacion se da continuidad a todas las acciones emprendidas en la
primera etapa para mantener y mejorar los logros conseguidos y se da prioridad a los
trabajos que no se han podido abordar en estos primeros afos de actividad,
estableciéndose las medidas organizativas que posibiliten su consecucién y dando
prioridad maxima a todas las acciones relacionadas con el despliegue de servicios de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en todos los dmbitos de actuacion
de la Camara, especialmente en la actividad fiscalizadora.

El Programa Estratégico Plurianual de Fiscalizacion 2020-2023 sera la guia para la
elaboracién de los programas anuales de actuacion que apruebe la institucion en ese
marco temporal, en los que se identificardn y quedardn definidas las actividades
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operativas concretas a realizar por la Cdmara para emitir sus informes, que deberdn ser
utiles y realizados en tiempo oportuno.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El marco legal y normativo basico del Programa Estratégico de Fiscalizaciéon de la Cdmara
de Cuentas de Aragodn para los aflos 2020-2023 es el siguiente:

- Estatuto de Autonomia de Aragén

- Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragon

- Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Cadmara de Cuentas de
Aragon; en particular, su articulo 14

- Normas de Auditoria del Sector Publico ISSAI-ES

- Guias practicas de Fiscalizacion de los OCEX

- Directrices Técnicas de los informes de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de
Aragon

AMBITO DE ACTUACION

A la Cadmara de Cuentas le corresponde el control externo de la actividad econémico-
financiera del sector publico aragonés, que esta integrado por:

a) La Administracion de la Comunidad Auténoma

b) Las Entidades Locales de Aragdn

c) La Universidad de Zaragoza

d) Las entidades en las que las administraciones anteriormente citadas ostenten
una posicion dominante

Cada uno de estos grupos estd formado por los entes que se sefialan en los siguientes
apartados, que han sido considerados para elaborar la planificacidn plurianual.
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CAMARA pe CUENTAS
pE ARAGON

a) La Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y sus entidades
dependientes

El sector publico autonémico, segin datos de 2018, ultimos disponibles, esta formado
por las siguientes entidades:

Comunidad Auténoma de Aragén (millg:::cz:lzeoelusros)*
> 50 millones 7.510
Administracién CA 5.050
SALUD 1.950
IASS 350
INAEM 100
1AA 60
10-50 millones 305
SARGA 50
IAF 42
TVA 41
AST 26
Motorland 17
SVA 15
Aragon Plataforma Logistica, SAU 15
CITA 13
ITA 13
Expo 10
< 10 millones 101
IAJU + IAMU 11
Resto EDP (6) 29
Resto empresas (15) 28
Consorcios (8) 15
Fundaciones (17) 16
Total CA Aragon 7.916

(*) Datos obtenidos de las Cuentas de Pérdidas y Ganancias 2018
(Cuenta del Resultado Econdmico Patrimonial en las entidades
sujetas al PGC Publico).
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b) El sector publico local

El sector local, segun datos de 2018, ultimos disponibles, estad formado por:

Tipo de Entidad Numero

Ayuntamiento 731
Entidad local menor 43
Comarca 32
Diputacion provincial 3
Mancomunidad 40
Consorcios adscritos 3
Organismos auténomos 38
Sociedad mercantil 77
Fundaciones adscritas 32
Total 999
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En los siguientes cuadros se exponen, sintetizados y estratificados, los principales datos

del sector publico local:

CAMARA pe CUENTAS

pE ARAGON

TS Poblz-.xcién (?RN 2017

(n2 habitantes) | (Millones de €)
>10.000 habitantes (13) 909.330 957
Zaragoza 664.938 730
Huesca 52.223 47
Teruel 35.484 29
Calatayud 20.173 20
Utebo 18.593 14
Monzén 17.166 15
Barbastro 16.907 13
Ejea de los Caballeros 16.596 21
Alcafiiz 15.937 14
Fraga 15.024 13
Jaca 12.889 20
Cuarte de Huerva 12.862 11
Tarazona 10.538 10
5.000 - 10.000 habitantes (11) 82.731 82
Caspe 9.491 8
Binéfar 9.391 8
Sabifidnigo 9.254 11
Zuera 8.253 8
Andorra 7.799 7
La Almunia de Dofia Godina 7.660 8
Alagon 7.025 5
Tauste 6.892 9
La Puebla de Alfindén 6.109 6
Maria de Huerva 5.619 5
La Muela 5.238 7
< 5.000 habitantes (707) 316.689 400
Total Ayuntamientos (731) 1.308.750 1.439
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ORN 2017

Diputaciones .
P (millones de euros)

Zaragoza 152
Huesca 66
Teruel 47
Total Diputaciones (3) 265
ORN 2017
Comarcas .
(millones de euros)
Total Comarcas (32) 104

c) Otras entidades

Hay otras entidades que pueden considerarse incluidas en el sector publico de Aragdn,
bien por la definicién que realiza el articulo 2 de la Ley de la Cdmara de Cuentas de
Aragoén, bien por otras normas particulares que establecen la obligacién de que
determinados entes publicos o semipublicos presenten sus cuentas a la Camara de
Cuentas para su fiscalizacion.

Entre estas entidades, destaca singularmente en la Universidad de Zaragoza, cuyos
principales datos, referidos a 2018, son los siguientes:

INGRESOS GASTOS
(millones de euros) (millones de euros)
DERECHOS . OBLIGACIONES
T)I:Ei\III\IISI'II'CIJVNAESS RECONOCIDOS % DRN/Pd DE:IEN?'II:II-\CI,(S)S RECONOCIDAS % ORN/Cd
NETOS NETOS
306 269 88% 306 261 85%

d) Fiscalizacion de la contabilidad de las elecciones a Cortes de Aragén de 2023

Al estar previstas elecciones a Cortes de Aragdn en el marco temporal de este Programa
Estratégico, se ha incluido en la planificacidon que en el aiio 2022 se realice la fiscalizacién
sobre los ingresos y gastos del proceso electoral a celebrar ese afio.
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TIPOS DE AUDITORIAS E INFORMES PROGRAMADOS
Los tipos bdsicos de auditorias que realiza la CAmara de Cuentas pueden clasificarse en:

A Auditorias de regularidad
A.1 Auditoria financiera
A.2 Auditoria de cumplimiento de la legalidad

B Auditorias operativas
B.1 Auditoria de economia y eficiencia
B.2 Auditoria de eficacia

Estas auditorias se pueden realizar sobre el conjunto de entidades del sector publico
aragonés, tanto autondmico como local. Sin embargo, no se establece en la Ley
reguladora ni en el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento ningun orden de
prioridad o prelacién, ni previsiones sobre las entidades que deben ser fiscalizadas y
sobre el tipo de auditoria a realizar.

Por tanto, puesto que no es materialmente posible con los medios actuales o futuros
realizar una auditoria sobre la totalidad de las entidades que conforman el sector
publico aragonés, debe ser la propia Cdmara de Cuentas de Aragén quien, de acuerdo
con la iniciativa fiscalizadora que le concede el articulo 8 de su Ley reguladora,
establezca en sus planes anuales de fiscalizacion los entes que seran fiscalizados cada
afo y el tipo de auditoria a realizar, de acuerdo con la planificacién plurianual y la
metodologia que se une como anexo a este Programa Estratégico Plurianual de
Fiscalizacién 2020-2023.

Seguidamente, se detallan los informes programados para el periodo 2020-2023.
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Anexo 1. NOTA METODOLOGICA DEL PROGRAMA PLURIANUAL

El planteamiento de la planificacién plurianual 2021-2023 se hace sobre la base de la
ejecucion anual de 12-16 informes (3-4 por equipo de auditoria), con las siguientes
pautas:

1. Informe Cuenta General de la CA

Se pretende realizar anualmente la fiscalizacidn financiera y presupuestaria de los entes
con mayor importancia relativa (Administracién General, SALUD, IASS, INAEM, IAA, en
todo caso) que permita ofrecer una vision global de la ejecucién presupuestaria de la CA.

En este informe, se analizardn los contratos mas importantes cuantitativa o
cualitativamente y un aspecto concreto del area de personal.

Ademas, se dedicaran dos epigrafes especificos del informe relativo a alguin area, entidad
concreta o actividad de riesgo a determinar cada afio.

2 y 3. Informes sobre entidades de Derecho publico y sociedades mercantiles
autondmicas

Como complemento al informe de la Cuenta General, se realizaran dos informes anuales
comprensivos de aquellas entidades de menor importancia relativa en la Cuenta General
pero que también deben ser objeto de fiscalizacion.

4y 5. Informes especiales

Con el nombre de “especiales” se quiere aludir a informes especificos de un area, entidad
o actuacién determinada que se elegird anualmente en funcién de su importancia social
y econdmica, el riesgo evidenciado, etc.

Estos informes podrdn ser auditorias de cumplimiento u operativas, tanto del sector
autonémico como local.

En este ambito se encuadrarian muchas de las propuestas que se contienen en el Anexo
2 de este documento.

En 2021 en respuesta a la repercusion del COVID-19 en las cuentas publicas, se prevé una
fiscalizacidon especial del impacto de la crisis sanitaria en el presupuesto, de las compras
y contratos realizados y de las medidas de estimulo econdmico adoptadas.

6. Informe general del sector local.

En este informe se prevé introducir algin epigrafe especifico que afecte a varios
Ayuntamientos, principalmente de menor poblacién.
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7. Informe sobre el Ayuntamiento de Zaragoza

Dada la importancia de este Ayuntamiento, en el Programa se contempla la fiscalizacién
anual de la Cuenta General de la entidad y la realizacién, en cada informe, de analisis
especificos mds profundos de las distintas dreas de gestién del Ayuntamiento.

8. Informe sobre las Diputaciones Provinciales

Se prevé un informe horizontal anual en el que se analizaran algunas de las principales
areas de gestion de las Diputaciones.

9. Informe sobre los Ayuntamientos de Huesca y Teruel.

Se ha considerado que el Ayuntamiento de Huesca nunca ha sido fiscalizado por lo que se
plantea realizar la fiscalizacién completa de este Ayuntamiento en 2021 y del de Teruel
en 2022 vy, a partir de 2023, se ha previsto realizar un informe horizontal por areas de
ambas entidades.

10. Informe sobre Ayuntamientos de mas de 10.000 habitantes

Se ha previsto realizar anualmente una fiscalizacion “horizontal” de un area determinada
de estos diez Ayuntamientos, tanto financiera como de legalidad, lo que permitira en tres
afos ejercer un control importante sobre ellos y disponer de datos comparados sobre los
distintos aspectos de la gestion econdmica en Ayuntamientos similares.

11. Resto de Ayuntamientos

Para este colectivo de Ayuntamientos, la planificacion esta abierta a la posible
externalizacién de algunas actuaciones, siempre en areas financieras, de Ayuntamientos
menores en poblacion, pero también importantes (Caspe, Sabifanigo, Zuera, Alagén,
Andorra, La Almunia, etc.).

En este caso, se suprimiria un informe especial para poder realizar estos trabajos en las
entidades locales.

12. Informe sobre la Universidad de Zaragoza

La fiscalizacién de la Universidad se realizard cada dos anos. Estd previsto auditar las
Cuentas Anuales de los dos afios y realizar un analisis de un area significativa de la gestién
universitaria.

13. Informes obligatorios no recurrentes

Bajo esta denominacién se incluyen aquellas colaboraciones que soliciten las Cortes de
Aragdén y el Tribunal de Cuentas, el informe de contabilidades electorales, y otros
similares que deba realizar la CAmara de Cuentas.
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En todos estos informes incluidos en la planificacién plurianual se tendran en cuenta las
orientaciones metodoldgicas establecidas en el Plan Estratégico de la Institucién,
concretamente en el objetivo 1, Evolucionar las actividades y productos de la Cémara de
Cuentas de acuerdo con los intereses y preocupaciones de la sociedad aragonesa.

Como conclusién, se puede afirmar que la metodologia que se ha seguido para elaborar
esta planificacién se basa en la idea de ejercer un control mas amplio sobre el sector
publico aragonés y desplegar la presencia de la Cadmara de Cuentas en todas las
administraciones de su dmbito de actuacion.
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Anexo 2. CATALOGO DE MATERIAS PARA FISCALIZACIONES OPERATIVAS Y ESPECIALES

Ambito de la Comunidad Auténoma

1.

vk wnN

No

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.

Ingresos de la CA: andlisis comparativo con el resto de CCAA para determinar
establecimiento y efectos de beneficios fiscales y deducciones; estudiar
especificamente el impuesto medioambiental y el de sucesiones, como temas
clave.

Fiscalizacién del pago telematico de los tributos de la CA.

Gestion de las residencias del IASS.

Fiscalizacién del expediente electrénico implementado en el IASS.

Educacidon. Cumplimiento de los conciertos por los centros concertados y su
control.

Auditoria operativa sobre gasto de ensefianza concertada y ensefianza publica.
Auditoria sobre precios de comedores escolares y actividades extraescolares en
centros docentes publicos y concertados.

Fiscalizacién de los gastos de funcionamiento de los centros docentes no
universitarios.

Ejecucion de programas de juventud y mujer.

Planes de vivienda y vivienda social.

Auditoria operativa sobre compra de medicamentos, que incluiria el Acuerdo
Marco de medicamentos exclusivos adjudicado en 2019.

Fiscalizacién de la prestacién farmacéutica en el SALUD (receta electrdnica).
Fiscalizacién de las medidas de ciberseguridad de la Administracién de la CA
Aragén.

Andlisis de la facturacidn realizada por el SALUD a otras autonomias en concepto
de atencién de pacientes desplazados, y viceversa (urgencias, farmacia
hospitalaria, etc.).

Fiscalizacién horizontal sobre la utilizacidn de las tarjetas de crédito en el ambito
de la CA Aragén.

Impacto a largo plazo de las ayudas del Fondo Social Europeo.

Andlisis del coste de los complementos retributivos por incapacidad temporal en
la CA Aragén.

Andlisis del personal docente acogido al afio sabatico.

Gestidn de las bolsas de personal temporal: estatutarios e interinos docentes.
Andlisis de las necesidades reales de gasto de las distintas secciones que integran
el presupuesto consolidado de la CA Aragon.

Ambito de las Entidades Locales

21.

Politica territorial: destino de las subvenciones a Comarcas, Fondo de la Ley de
capitalidad y grado de ejecucion de las infraestructuras municipales
subvencionadas.
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22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.

Control del gasto de personal de los Ayuntamientos de > 10.000 habitantes.
Fiscalizacién del control interno de los Ayuntamientos de > 10.000 habitantes.
Fiscalizacién del remanente de tesoreria de los Ayuntamientos de > 10.000
habitantes que no sean capital de provincia.

Fiscalizacién del servicio de residuos sélidos urbanos en municipios de Aragoén.
Fiscalizacién del servicio de alumbrado publico en municipios de Aragén.
Fiscalizacién del servicio de suministro de agua potable en municipios de Aragoén.
Andlisis de la tributacién comparada del IBl en los principales nicleos municipales
de Aragon.

Universidad de Zaragoza y otros

29.
30.
31.

32.
33.
34.
35.

36.

37.

Universidad: precios y tarifas de masteres y estudios propios.

Universidad: jornada efectiva del personal.

Universidad: auditoria operativa sobre la reordenacion de la oferta de titulaciones
de grado y master ofertada por la Universidad de Zaragoza (impacto de la
adaptacion al EEES).

Evaluacién de politicas publicas: despoblacion.

Evaluacién de politicas publicas: fomento de la natalidad.

Evaluacién de politicas publicas: politicas de igualdad de género.

Cumplimiento de las AAPP aragonesas de la ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacidon Ciudadana de Aragdn.
Andlisis de las férmulas de valoracién del criterio precio en las licitaciones de
contratos mas relevantes de las AAPP aragonesas.

Explotacion del Sistema de Informacidn Salarial Puestos de la Administracion (ISPA
2018).
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