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Se remiten, para su consideracion, alegaciones al “INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL
RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007 DE 30 DE
OCTUBRE, EJERCICIO 2011", presentadas por los Departamentos de la Administracidn de
la Comunidad Auténoma, organismos publicos, sociedades publicas y otros entes, que a
continuacion se relacionan:

ANEXO |

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA.
ANEXO I

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.,

ANEXO Il

DEPARTAMENTO DE POLITCA TERRITORIAL E INTERIOR.

ANEXO IV

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE.
ANEXOV

INSTITUTO ARAGONES DE EMPLEO.
ANEXO VI

SERVICIO ARAGONES DE SALUD.

ANEXO VI
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA.

ANEXO VIl

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO.
ANEXO IX

SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL.
ANEXO X

CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.
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ANEXO XI
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES DE ARAGON, S.A.U.
ANEXO XII
SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U.
ANEXO Xl
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION.
ANEXO XIV
CONSORCIO DE SALUD.
Zaragoza, 5 de agosto de 2013

LA INTERVENTORA GENERAL
PS. EL JEFE DE SERVICIO DE CONTROL INTERNO

il Consejero de Hacienda
Publica)

Marjaf loz Sanchez T

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA AL INFORME PROVISIONAL DE LA
CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON SOBRE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DEL EJERCICIO 2011.

En relacitn con el informe provisional remitido por la Camara de Cuentas de Aragdn
sobre fiscalizacién de la contratacion piblica de la Comunidad Auténoma de Aragdn
en el ejercicio 2011, la Secretaria General Técnica en relacién con los procedimientos
tramitados por ella, debe realizar las siguientes alegaciones: .

En el apartado 1.2.3 "Andlisis del Perfil de contratante” (pagina 23 del informe) se
indica que "fa fiscalizacidn efectuada se ha detectado una serie de contratos de los
que consta fa publicacién de su formalizacion atendiendo a la prevision del art, 138
LCSP, sin embargo falta la publicacién de su adjudicacion segin tienen prescrito
los arts. 42.2 y 135.4 LCSP, con la redaccion que les da la redaccion la Ley 34/2009:",
y se cita un contrato tramitado por el Departamento de Hacienda y Administracién
Publica en concreto:

« Contrato con referencia CONMY 2011 1000000054, relativo al servicio de
cafeteria/ restaurante del edificio Pignatelli y servicios relacionados, con
fecha de adjudicacién 11 de abril de 2011 y por un importe de adjudicacién
de 126.000 € .

En relacion con este contrato hay que indicar que la adjudicacion del contrato
referido, si se encuentra publicada en el Perfil de Contratante del Gobierno de
Aragén, en concreto el dia 15 de abril de 2011 (se adjunta copia del anuncio).

Indicar que este contrato fue iniciado por el Departamento de Presidencia pero debido
a la nueva estructura orgénica bdsica de la Administracidn de la Comunidad
Auténoma de Aragdén desarrollada mediante Decreto 156/2011, de 25 de junio, del
Gobierno de Aragdn, ha pasado a ser competencia del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica.

Zaragoza, a1 dz' agosto de 2013
ECRETARIA ENIIERAL TECNICA

i/

ALY

Fdo: Laura Moreno Géhado

GEMEHAL TECNICA
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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION, PATRIMONIO Y
ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION
PUBLICA AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
SOBRE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL EJERCICIO 2011.

En relacién con el informe provisional remitido por la Cdmara de Cuentas de Aragon sobre
fiscalizacion de la contratacion pUblica de la C.A. de Aragén en el ejercicio 2011, esta
Direccion General de Contratacién, Patrimonio y Organizacion en relacién con los
procedimientos tramitados por ella, debe realizar las siguientes alegaciones:

PRIMERA - De la muestra de contratos examinados por la Camara de Cuentas (Anexo |
del informe provisional, pagina 143), corresponden a esta Direccién General de
Contratacién, Patrimonio y Organizacién los siguientes:

Direcclén General de Conlrataclén,
Patrimonlo y Organdzackin

o | i | Citin | owewnamocornn [ woverms | Ny | S | sncee | saie
3 ?‘m;ﬂ‘ SCC daizot mﬁﬂﬂﬁzm::m' Servicos | Megoclado Mejor Preclo | CLECE, SA. 830
4 fﬂ%‘;ﬁ;ﬁ;‘ S6C 142011 mﬁﬁw;m:";“" Serviclos | Negociado Mejor Preclo “&:’:#ﬁiﬁ 450
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En una primera cuestion sobre los contratos indicados, hay que hacer constar que los
identificados con los n® 3 y 4, el procedimiento de adjudicacién no es el "negociado”
(previsto en el art. 154 o en el art. 158 LCSP), sino la "consulta” para la adjudicacién de
los "contratos basados en un Acuerdo Marco”, en los términos previstos en al art. 182

LCSP.

SEGUNDA - En el afio 2011, esta Direccién General tuvo dos denominaciones como
consecuencia de la modificacién de la estructura orgénica de la Administracion de la
Comunidad Auténoma (D.G. de Organizacion, Inspeccién y Servicios hasta el dia 06 de
octubre de 2011 y en adelante D.G. de Contratacion, Patrimonio y Organizacion),
dependiendo en el primer periodo del Departamento de Presidencia y posteriormente, a
partir de la fecha indicada, adscrita al Departamento de Hacienda y Administracidn
Pablica.

TERCERA - En el informe provisional (pag. 15, apartado 1.2.1.2) se afirma de forma
genérica que se han detectado "Contratos incluidos en la relacién cerlificada anual
comunicada a la Cdmara de Cuentas, sin que se remitieran las coplas de los exiractos de
los expedientes y de los documentos de formalizacidn de los contratos, eslando obligados
a ello por cumplir éstos con los requisitos de lipo y cuantia’.

En dicho cuadro se cuantifican los contratos afectados, indicandose que en la "DGA" hay
25 contratos cuyos extractos no han sido remitidos. Dada la falta de concrecién de los
datos aportados en dicha relacién, no es posible identificar a qué contratos se puede
referir la Camara de Cuentas, lo que impide hacer alegacién alguna.

De hecho no se puede saber si se trata de alguno de los confratos gestionados por esta
Direccién General, ni siquiera cual es el Departamento o Departamentos afectados.

CUARTA - En el apartado 1.2.3 "Anélisis del Perfil de contratante® (pagina 23) se indica

que “la fiscalizacidn efeciuada se ha defectado una serie de contratos de los gue consta la
publicacién de su formalizacicn atendiendo a fa prevision del art. 138 LCSF, sin embargo
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falta la publicacién de su adjudicacién segin lienen prescrifo los arfs. 42.2 y 135.4
LCSP, con la redaccidn que les da la redaccion la Ley 34/2008:", y se cita un confrato
tramitado por esta Direccion General, en concreta;

« Contrato de suministro de material de oficina, archivo y carpeteria, con referencia
CONMY 2010 1000000261, adjudicado por procedimiento abierto, por importe de
1.231.375,00 € y formalizado el 01 de febrero de 2011.

En referencia a dicha circunstancia se ha de indicar lo sigulente:

» En respuesta a la solicitud de informacién adicional formulada por la Camara de
Cuentas (mediante e-mail de fecha 14 de diciembre de 2012), desde esta
Direccibn General se remitié a dicho 6érgano fiscalizador (a través de la
Secretarla General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, mediante oficio de fecha 08/01/2013), informacién sobre la publicacién
en el perfil de contratante de dicho contrato.

En concreto, dado que la Camara de Cuentas en su solicitud no especificaba a
gué publicacién se referia su peficibn, se incluyd en la relacién enviada en
respuesta, Gnicamente la fecha de publicacion de la formalizacién del contrato en
el peril (el 21/02/2011).

Como alegacin adicional a la informacidn ya remitida en su dia, hay que indicar
que la adjudicacién del contrato referido, si se encuentra publicada en el
Perfil de Contratante del Gobierno de Aragén, en concreto el dia 13 de
diciembre de 2010 (se adjunta copia del anuncio ~documento 1)), dado que la
adjudicacion fue acordada por Orden de fecha 7 de diciembre de 2010,

QUINTA - En el apartado 2.3.3.2.1 "Orden de inicio del expediente” (pagina 35) se indica
gue en contrato con orden de la muestra 5, “la orden de inicio como en el informe de la
asesoria juridica ... de fecha 20 de agosto de 2010, se seflala que el procedimiento es el
abierto con un Gnico criferio de adjudicacién (precio), ... existe una clara confradiccitn con
el Pliego ... que se tramita como procedimiento abierfo con varios criferios”.

Al respecto hay que indicar, que efectivamente dicho expediente inicialmente iba a
tramitarse por procedimiento abierto con un Gnico criterio, por ello se elabord un Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (PCAP) especifico, para el que se solicité informe
a |la Direccidn General de Servicios Jurldicos, la cual lo emitié con fecha 20-08-2010.

Con posterioridad, se considerd que dadas las caracteristicas del material a adquirir (ya
que no se lrataba de productos normalizados y era posible introducir otra clase de
mejoras), en aplicacidn del articulo 134 LCSP.3, era mas apropiado establecer mas de un
criterio de adjudicacion del contrato. Por ello, se utilizé el PCAP tipo, apropiado que se
utilizaba en la Administracién de la Comunidad Auténoma en ese momento (informado por
la Direccién General de Servicios Juridicos en fecha 4 de junio de 2009 y dictaminado
por la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragon en fecha 12 de junio
de 2009 —Informe 12/2008- Documento 2), por lo que finalmente no se utilizdé en dicho
contrato el Pliego especifico informado por la Asesoria Juridica el 20-08-2010.

Es cierto que en la Orden de inicio del expediente inicialmente se incurrid en un error
material al establecer un Unico criterio de adjudicacién, diche error fue subsanado
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corrigiendo la citada incidencia, volviendo a ser emitida la Orden de inicio debidamente
corregida (se adjunta copia —-Documento 3-).

SEXTA - En el apartado 2.3.3.2.2 "Resclucidn de aprobacién del expediente” (pagina 35)
se indica que en los contratos con orden de la muestra 3 y 4, " ... las resoluciones ... se
aprueba el gasto y al mismo tiempo se adjudica el contrato.”

La razdn que motivéd dicha circunstancia es la economia procesal, dado que se trala de
contratos derivados de Acuerdo Marco, cuyo procedimiento de consulta se realiza de
forma exclusivamente electrénica y en un plazo muy un breve de tiempo, ademas de la
premura impuesta a la tramitacion de dichos expedientes por la cercania de la fecha de
cierre del ejercicio presupuestario.

Mo obstante se informa que en los sucesivos contratos de la misma naturaleza, tramitados
en el siguiente ejercicio (2012) dichas resoluciones de aprobacién del gasto y del
expediente y de adjudicacion, respectivamente, se ha emitido de forma separada.

SEPTIMA - En el apartado 2.3.3.2.3 "Certificado de existencia de crédito” (pagina 36) se
indica que en el contrato con nlmero de orden de la muestra 4, "no consta la debida
emision del certificado de existencia de crédita”,

La razén que motivé dicha circunstancia es la economia procesal, al igual que en el punto
anterior por la premura impuesta a la tramitacion de dicho expediente por la cercania de la
fecha de cierre del ejercicio presupuestario. Por lo que se optd en tramitar un documento
contable AD directamente y no emitir un previo documento R (posibilidad que el gestor de
expedientes de contratacion RM permite al dar a este Ultimo documento contable el
caracler de potestativo). No obstante a dicho expediente si que se incorporé certificado
expedido por la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda vy
Administracién Pdblica sobre la existencia de crédito adecuado y suficiente (se adjunta
copia —documento 4-).

Mo obstante se informa que en los sucesivos contratos de la misma naturaleza, tramitados
en el siguiente ejercicio (2012) se ha optado por la emision de los documentos contable R.

OCTAVA - En el apartado 2.3.3.3.1. "Mesa de Contratacion® (pagina 39), se indica que en
contrato de orden de la muestra 4, “no consta la propuesta de adjudicacion formulada por
la Mesa®.

Hay que indicar que la Mesa de Coniratacién, de acuerdo con el art. 295 LCSP es
obligatoria en los "procedimientos abiertos, restringidos y negociados con publicidad" y
que el contrato afectado se trata de un confrato basado en un acuerdo marco, cuyo
"procedimiento de adjudicacion” es la “consulta® regulada en el art. 182 LCSP, por ello el
PCAP que regula el Acuerdo Marco (cuya documentacion ya obra en poder de la Camara
de Cuentas, al ser remitida, en fecha 20 de enero de 2012, a su peticidn) no establece la
necesidad de constituir Mesa de Confratacion para adjudicar contratos basados en aquél.

NOVENA - En el apartado 2.3.3.3.3 "Resolucién de aprobacion del gasto® (pagina 40),
reitera que en los contratos con orden de la muestra 3 y 4, "la aprobacién del gasto y la
adjudicacion se realiza en una sola resolucidn administrativa’”.

Al coincidir con lo ya apreciado en el apartado 2.3.3.2.2, hay que remitirse a lo ha
manifestado en la alegacidn sexta.

Pagina 7




Direcclin General de Contratacldn,
EGOBIEHNO Palrimonlo y Organlzackén

=—<DE ARAGON PrMuinguuin, 38
Dupadarmaninde Hadends :ﬂﬂﬂ.!!:wml =Pueris 1, 19 plasin
¥ Amineicia Pikcs Tel. 078 7140 00 - Fax 678 71 30.34

DECIMA - En el apartado 2.3.3.3.7 "Publicidad y concurrencia” (pagina 43), se indica que
el contrato con orden de la muestra 5, “el anuncio de adjudicacion arl. 138.2 LCSP,
aparece publicado en lugar de por el impaorte de adjudicacion, por el presupuesto base de
licitacion”.

Lo expuesto en el parrafo anterior, respondié a la siguiente circunstancia: el contrato de
suministro afectado se trata de un acuerdo marco regulado en el at 9.3.a LCSP,
consistente en la entrega de bienes, de forma sucesiva y por precio unitario, sin que la
cuantia total se defina con exactitud al tiempo de celebrar el contrato, por estar
subordinadas las entregas a las necesidades del adquirente. Ello impedia cuantificar de
una forma exacta el importe de adjudicacion, por estar sometido a las fluctuaciones
derivadas de las necesidades reales de suministro, maxime cuando el propio PCAP que
rige el contrato prevé en su clausula 2.1.3 que la Administracién no queda “obligada a
Wevar a efecto una delerminada cuantia de suministro, sin perjuicio de que el valor
estimado pueda verse incrementado por ser mayores las necesidades del adquirenie a
las inicialmente previstas, ... y siempre previa fiscalizacidn del expediente de gasito”.

En consecuencia, se opt6 a la hora de publicar la adjudicacién por incluir en los anuncios
el importe total del valor estimado, no obstante a la fecha de adjudicacion definitiva del
contrato (27 de enero de 2011), se realizé una disposicion de crédito (mediante
documento contable D 1100000017 que se adjunta —documento 5-) por el importe total del
presupuesto de licitacién (IVA incluide) de las anualidades en las que el contrato estaria
en vigor (2011 y 2012),

UNDECIMA - En el apartado 2.3.3.7 "Documentos contables” (pagina 48), se indica que
en los contratos con nimero de la muestra 3 y 4, "no consla la existencia del
correspondiente documento contable de reserva de crédito”.

Hay que reiterar los argumentos de la alegacion séptima. La razdn que motivé dicha
circunstancia es la economia procesal, por la premura impuesta a la tramitacién de dichos
expedientes por la cercania de la fecha de cierre del ejercicio presupuestario. Por lo que
se optdé en tramitar un documento contable AD directamente y no emitir un previo
documento R (posibilidad que el gestor de expedientes de contratacion RM permite al dar
a este ultimo documento contable el caracter de potestativo en la tramitacién de los
expedientes de contratacién tipo "CONAD" que es el previsto para la adjudicacion de
contratos basados en un Acuerdo Marco).

Mo obstante se informa que en los sucesivos contratos de la misma naturaleza, tramitados
en el siguiente ejercicio (2012) se ha optado por la emision de los documentos contable R.

DUODECIMA - En el apartado 2.3.5.1 "Pliegos de Clausulas Administrativas” (pagina 57),
se indica que en el contrato con nimero de la muestra 5, “se conslata que el PCAF no
contempla la posibilidad e renuncia o desistimiento...", “tampoco detalla los
presupuestos correspondientes a cada uno de los lotes”.

Efectivamente no se prevé una clausula especifica de renuncia o desistimiento, lo que no
obsta para gue la regulacién de dichas incidencias prevista en la LCSP, como no podria
ser de otra manera, sea de plena aplicacion a este contrato. Como se ha indicado en la
alegacion QUINTA, el PCAP que rige este contralo se trata de un Pliego tipo, informado
por los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn y con dictamen de la Junta Consultiva
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oferta econdmica, es que no puede exceder del presupuesto base de licitacién.
Las proposiciones que no respelen esle requisito deber ser rechazadas”.

« Por olro lado, efeclivamente la proposicién excluida Unicamente excedié un precio
unitario de licitacion (de 891) y sélo lo superd en un céntimo. Pero la admisidn de
dicha oferta hubiese incurrido en un manifiesto acto de arbitrariedad por parte de la
Mesa de contratacién, por cuando ésta no puede determinar, en ninglin caso, en
cuantos de los productos sacados a licitacién pueden admitirse precios unitarios
ofertados superiores a los maximos previstos en el PCA (42, 5, 50, ...7), o sobre
qué productos se permitiria dicha posibilidad (;en cualguiera o en algunos
seleccionados?) o sobre el margen de tolerancia del exceso del precio ofertado
{sen porcentaje: un 1%, un 10%, ...7 o jlineal: 0,50 € 2,00 €, ...7.

Otros dos licitadores asi mismo fueron excluidos por superar los precios unitarios
en algunos productos (en 13 y 25 respectivamente, sobre 891). De aplicarse ese
criterioc menos restriclivo, que parece considerar la Camara de Cuentas, también
deberian haber sido admitidos en aplicacién del principio de igualdad de trato.

Por el mismo razonamiento podrian ser admisibles aquellas ofertas que no
abarcasen a la totalidad del objeto definido en el Pliego (no ofertasen a todos los
productos) o que no cumpliesen los requisitos técnicos exigidos. Ademas se daria
a los licitadores la facultad de modificar los Pliegos via la presentacién de la oferta
(que constituyen la "ley del contrate”, cuya fuerza normativa invoca el Tribunal
Administrativo de Contratos Plblicos de Aragdn en su Acuerdo 30/2013, de 24 de
Junio, citando las Sentencias del Tribunal Supremo de 13/04/1981, 10/03/1882,
20/01/1985, 17/02/1987, 18M1/1987, 06/02/1988, 20/04/1992, 31121994 y
15/02/1999).

« Ello podria derivar indirectamente en una vulneracién de los principios que rigen la
contratacion publica de igualdad de trato, de no discriminacidn, de publicidad o de
fransparencia, amén de introducir inseguridad juridica para todos los operadores
{tanto licitadores como drganos de contratacion) por cuanto las ofertas
presentadas y admitidas podrian llegar a ser manifiestamente heterogéneas en
cuando a su composicién {en cuanto a numero de productos, calidades o precios)
y determinaria la imposibilidad de su valoracién en los términos objetivos previstos
en el propio PCAP. Ademas de obligar a la Administracion a adquirir productos a
precios superiores al de licitacion o fuera del propio contrato si la empresa fuera
"exonerada” de tener que realizar entregas de aquellos productos afectados.

DECIMOTERCERA - En el apartado 2.3.6.2 "Presupuesto base de licitacién y su célculo”
(pagina 60), se indica que en el contrato con nimero de la muestra 5, "ef presupueslo
base de licitacion se ha fijado... sin justificacién alguna en el informe econdmico que
motive el mismo". Asl mismo se menciona un informe “fustificativo del servicio de régimen
Interior sobre la necesidad de ajustar el documento contable de disposicién del gasto, de
fecha 28 de junio de 2011°, en el que de alguna forma se justifica que “se fijé un
presupuesto base de licitacion excesivo a la vista de la evolucién del mercado de papel”.
Finalmente se significa que la baja de la adjudicataria de mas del 46% determina “la mala
prevision hecha por el drgano de confratacion respecto de la fijacion del mismo
atendiendo al precio de mercado”.

Dichas apreciaciones de la Camara de Cuentas, deben ser objeto de las siguientes
matizaciones:
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de Contratacion Administrativa de Aragdn, aprobado para su utilizacién por toda la
Administracién de la C.A. de Aragdn, y por tanto por este drgano de contratacion.

En cuanto a no haber especificado los presupuestos correspondientes a cada uno de los
lotes, responde simplemente a que dicho contrato no esta dividido en lotes, por lo que no
se podia licitar por lotes ni por sublotes o partidas dentro de un lote (circunstancia
claramente indicada en el apartado B del cuadro resumen del PCAP). Ello se debe a la
propia naturaleza del contrato y a la organizacién de la propia Administracion de la C.A.
de Aragtn. No existe un almacén central que recoja los pedidos de suministros realizados
a los proveedores, que posea stock suficiente de material y que posteriormente se
encargue de la distribucion del mismo a los diferentes puntos de entrega en funcién de
que se vayan produciendo las necesidades, sino que las entregas se hacen directamente
por el suministrador a las unidades receptoras, siendo por cuenta del adjudicatario los
gastos de portes, embalajes y otros. Hay que tener en cuenta que el Pliego Técnico prevé
aproximadamente 800 unidades administrativas receptoras de material de oficina, muchas
de ellas en el ambito rural de Aragén, asi como un nimero estimado de entregas anuales
superior a las 7.000, Las division del objeto del contrato en lotes, determinaria que
muchas de las entregas individuales (bien por su importe, bien por la lejania del lugar de
entrega) fueran escasamente rentables para su adjudicatario, al no tener garantizada la
realizacion de la totalidad del objeto del contrato (y asi compensar las entregas no
rentables con las que sl lo son), lo que inexorablemente provocaria que los precios
unitarios ofertados fueran muy superiores a los efectivamente adjudicados.

La Camara de Cuentas asi mismo manifiesta que la clausula 2.2.4.3 del PCAP que
establece que “el precio se formularé sin que en ninglin caso puedan superarse los
precios unitarios méximos establecidos”, es a su juicio “excesivamente reslrictiva
atendiendo a la propia naluraleza del contralo que es un acuerdo marco para el
suministro de 891 diferentes tipos de productos” y que se excluyé.a un licitador por haber
superado un Unico precio.

A lo expresado por la Camara hay que alegar lo siguienta:

s De acuerdo con el articulo 84 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante RGLCAP), que regula el rechazo de las
proposiciones, establece que; «Si alguna proposicién no guardase concordancia
con la documentacién examinada y admitida, excediese del presupuesto base
de licitacion, variara sustancialmente el modelo establecido, o comportase error
manifiesto en el importe de la proposicidn, o existiese reconocimiento por parte del
licitador de que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, seré
desechada por la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, &l cambio u
omisién de algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su
sentido, no seré causa bastante para el rechazo de la proposicions.

En consecuencia la prevision de la clausula 2.2.4.3 del PCAP (hay que volver a
reiterar que se trata de un Pliego Tipo informado por la Asesoria Juridica y la Junta
Consultiva) es perfectamente conforme a lo previsto en la norma y no puede ser
considerada en modo alguno como excesivamente resfrictiva.

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, en su Acuerdo

24/2013, de 14 de mayo, y remitiéndose a otros Acuerdos (59/2012 y 21/2013),
recuerda que “uno de los requisitos de caracter sustancial a los que esltd sujeta la
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= Hay que reconocer la parquedad del informe en que se justifica la necesidad de
contratar y en futuros expedientes se intentard motivar mas adecuadamente la
misma. Sin embargo el importe de licitacién no se calculd de forma arbitraria, sino
que se fundamenta en los datos de consumos y/o gastos histéricos que obran en
poder del Servicio de Régimen Interior de esta Direccién General,
Bien es cierto que, en este expediente en concreto (suministro de material de
oficina), dichos datos podrian encontrarse desactualizados por estar basados en
consumos yfo gasto producidos en el ejercicio 2009 (lltimo ejercicio completo
anterior a la fecha de inicio del expediente: julio de 2010) y muy anterior a la fecha
de inicio de la vigencia del contrato (febrero de 2011). Hay que tener en cuenta
que en el contexto de consolidacién fiscal y fuerle restriccién presupuestaria (el
Plan de Racionalizacion del Gasto Corriente del Gobiemo de Aragon se aprobd en
el otofio de ese mismo afio) suponiendo una considerable reduccion del gasto real,

= El informe del servicio de régimen interior, al que se hace referencia, relativo al
reajuste del documento de disposicién del gasto, no se corresponde con el
contrato objeto de fiscalizacién (material de oficina), sino que forma parte de obro
expediente diferente (suministro de papel) como se indica expresamente por la
propia Camara de Cuentas en su informe provisional y este expediente no se
incluye dentro de los fiscalizados ya que no se relaciona dentro de su Anexo 1.

« El porcentaje de baja de la adjudicataria (superior al 46%), no se trata de
porcentaje real, si no de uno ponderado calculado para homogeneizar las ofertas
presentadas para peder realizar una comparativa de las proposiciones. Si, por
ejemplo, se hubiese obtenido dicha baja, calculado la media aritmética, aquella
serfa aproximadamente del 37%. En cualquier caso hay que reconocer que los
precios reales del mercado se encuentran bastante distantes de los méaximos de
licitacion aprobados en el PCAP,

DECIMOCUARTA - En el apartado 2.3.6.4 "Criterio Precio” (pagina 64), se indica que en
el contrato con nimero de la muestra 5, "no se oferla por lotes” y que por “economla,
eficiencia y, por lanto, para obtener mejores precios, deberia haberse celebrado una
expediente de contratacion por lotes y proceder a una comparacion por productos,
adjudicando a cada licitador la mejor oferta presentada”

Hay que reiterar los argumentos expresados en la alegacién DUODECIMA en cuanto a los
motivos de que el objeto del contrato no se dividiese en lotes.

La afirmacién de la Camara de que de la comparacidn producto por producto se
obtendrian mejores precios de forma automatica, parece cuando menos un tanto
arriesgada, por cuanto cualquier proveedor que no tenga plenamente asegurada la
ejecucion de la totalidad del ohjeto del suministro, dificilmente puede hacer ofertas
individualizadas por productos, por la sencilla razén, en primer lugar de que en el Pliego
no se hace una distribucién del gasto estimado para cada producto (por lo tanto no tiene
una idea aproximada del volumen de negocio a obtener), y en segundo lugar de que se
correria un serio riesgo de que de resultar adjudicatario de un nimero muy reducido de
"productos o de productos de precio unitario muy bajo, los costes de transporte y entrega
(se estiman unas 7.000 al afo) a miltiples unidades receptoras (muy dispersas
geograficamente ademas) podrian ser muy superiores al posible beneficio.
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Habria que afiadir que el conjunto de los articulos incluidos en el Pliego, forman un todo
homogéneo que es el "material de oficina’, que las empresas del sector abarcan
completamente el mismo como puede comprobarse observando que las licitadoras ofertan
a la totalidad de los mismos, ademas de que disponer de una multiplicidad de
proveedores para satisfacer una misma necesidad, conduciria a un caos organizativo.

La finalidad de este expediente, como de cualguier olro, es obtener la oferia
econdmicamente mas ventajosa en su conjunto, gue dificilmente se conseguiria a través
de la desagregacion de su objeto en un nimero indefinido de contratos.

Todo ello cuestiona, a juicio de esta Direccién, que se pudiesen alcanzar esos objetives
de eficiencia y economia que se aducen.

DECIMOQUINTA - En cuanto al apartado 8 del informe provisional "Conclusiones”
(pagina 126 y siguientes), se manifiestan las siguientes alegaciones generales:

« Conclusién 5: En cuanto al incumplimiento de la obligacién de remisidn de los
extraclos de los coniratos del arf, 29 TRLCSP, no posible saber, a falfa de
mayores dalos, si alguno de los contratos que debferon remitirse a la Cérnara de
Cuentas fueron tramitados por esta Direccitn General.

« Conclusion 11: Hay que reconocer que los informes de necesidad pueden adolecer
de falta de precisién, concrecidn, extension y motivacion.

« Conclusidn 16: Al igual que en el apartado anterior, hay que entender debe ser
motivado y documentado de mejor forma el célculo de los presupuestos de
licitacion aprobados.

Zaragoza, 31 de julio de 2013

LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION,
PATRIMONIO Y ORGANIZACION

Fdo: Maria Asuncidon Casabona Berberana
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ANEXO II
DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA.
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ALEGACIONES Y REMISION DE DOCUMENTACION AL INFORME PROVISIONAL
DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
Y DEL RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY
30/2007 DE 30 DE OCTUBRE, EJERCICIO 2011.

TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR QUE ACTUALMENTE CORRESPONDEN AL
DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA:

(FERTAMAS
Dpto. dePresidenciay CONBY 2010 CONSTRLKCONNUEVDEDIFLI0
Justicia 1100000465 AUKIENRCIA PROVIICIAL D€ 2ARAGONA e ,ﬂ,‘:f:ﬂﬁmm i
Dpto, da Presidencivy  COMADIOLY  SEGURDAD EDIRICADS WA MALES DE GARDUA SERVCIDS DE
i sic 110308103 - SERVITOE  MEGOCHDO OTRAS SECUROMD im
Cuestién previa:

~ Sefialar la existencia de un error en la denominacion del contrato identificado con el

nimero 21 que Ffgura como “Construccidn nuevo edificio Audiencia Provincial de
Zaragoza”, cuando el resto de los datos —importe, empresa adjudicataria, y nimero de
documento contable- se refieren al contrato de obras de Construccién del nuevo edificio
de la Audiencia Provinclal y Juzgados de Huesca. Error que se deduce también de la
fecha de formalizacién del contrato que en el caso de las obras de construccién del nuevo
edificio de la Audiencia Provincial de Zaragoza corresponde al ejerciclo 2010, mientras
que el de construccién del nuevo edificio de la Audiencia Provincial y Juzgados de Huesca
fue suscrito en el ejercicio 2011,

Por tanto, entendemos que las consideraclones del Informe provisional realizadas al
contrato n®21 vienen referidas al contrato de obras de Construccién del nuevo edificio de
la Audlencla Provincial v Juzgados de Huesca,

NOMERO 21.- CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO DE LA AUDIENCIA
PROVINCIAL Y JUZGADOS DE HUESCA.

» Pdgina 33;
2.3.3.1.2 Justificaclén de la necesidad del contrato.

La justificacién de la necesidad de los contratos con niimeros de orden de Ia
muestra (...), 21, (...); tiene un cardcter genérico, impreciso y sin motivar
incumpliendo lo previsto en los arts. 22 LCSP y 73.2 RGLCAP.

La justificacion de la necesidad de las obras de construccién del nuevo edificio de la
Audiencia Provincial y Juzgados de Huesca no tiene un caracter genérico o impreciso y
falto de motivacion, ya que tal y como consta en el informe propuesta para la
realizacion del contrato de la Direccién General de la Administracion de Justicia de 3
de noviembre de 2010 que obra en el expediente, la ejecucién de dichas obras forma
parte de las actuaciones contenidas en la Programacién de Inversiones del
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Departamento. Dicha programacién de inversiones se encuentra recogida en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2011 y fue aprobada
por el Goblerno v las Cortes de Aragén.

La tramitacién del correspondiente expediente de contratacién de las obras de
Construccién del nuevo edificio de la Audiencia Provincial y Juzgados de Huesca no
supone mas que el cumplimiento de lo dispuesto por el Gobierno de Aragdn y las
Cortes aragonesas en el ejercicio de las competencias que tienen asignadas de
caracter ejecutivo o de planificacién del gasto en materia de provisién de medios
materiales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia que
fueron objeto de traspaso por parte de la Administracién-del Estado a esta Comunldad
Autdnoma mediante Real Decreto 1702/2007, de 14 de diciembre (B.O.E. n® 313, de
31 de diciembre).

En el citado traspaso de funciones y servicios —apartado E), punto 3 del Acuerdo de la
Comisién Mixta de 21 de noviembre de 2007-, se acordd por la Administracidén del
Estado y esta Administracidn que “En mnsfderacfén a las necesidades de inversién en

s y tecnologias de la
Informacién de la Administracion de Justicia en la Comunidad Auténoma de Aragdn,
con caracter adicional a la valoracién del coste efectivo anual establecida (..) y sin
integrarse en el mismo, se transferird a la Comunidad Auténoma la cantidad total de
6.000.000 euros mediante entrega por una sola vez. Los términos, plazos y
condiciones de esta transferencia se establecerdan, mediante acuerdo complementario
de la Comisidn Mixta.”

La eleccién y decisién de las necesldades de inversion en las infraestructuras, edificios,
sedes de érganos judiclales de la Administracién de Justicia en esta Comunidad
Auténoma fue adoptada, como decimos para el ejercicio 2011 por el Gobierno de
Aragbn y posteriormente aprobada por las Cortes a través del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma, en cuya Memoria del Programa 1421 figura, entre otras, como
infraestructuras de las sedes judiciales para proporcionar a la Administracién de
Justicia los edificlos que dicha Administracion precisa en el siglo XXI, la construccion
del nuevo Palacio de Justicia de Huesca. Se acompafian como documentos nimeros 1,
2 v 3 Memoria del Programa 1421 -servicios de Administracién de Justicia- del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2011, certificacion vy
comunicacién al Ministerio de Justicla solicitando el correspondiente libramiento de
fondos con cargo al coste adiclonal de Inverslones aprobado en el traspaso de
funciones y servicios a esta Comunidad Auténoma en materia de Administracién de
Justicia.

Al Departamento competente le corresponde ejecutar las decisiones adoptadas por el
Gobierno de Aragdn y las Cortes en ejercicio de las competencias que tienen
atribuidas en materia de provisién de medios materiales a la Administracion de justicia
‘en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragdn y como mero ejecutor no puede
entrar a considerar la oportunidad, conveniencia o necesidad de la opcion realizada
por dichas Instituciones respecto de las inversiones que deben realizarse durante el
ejercicio 2011, en este caso la Construccidn del nuevo Palaclo de lusticia de Huesca y
la continuacién de las obras de Construccién del nuevo edificio de la Audiencia
Provinclal de Zaragoza Iniciadas en el ejercicio anterior 2010,

Por tanto, no puede afirmarse que la justificacidn de la necesidad del contrato de
Construccién del nuevo Palacio de Justicla de Huesca por remisién a su Inclusién
como actuacion prioritaria de la Programacién de inversiones del Departamento, tal y
como consta en el Informe obrante en el expediente, tenga un caracter genérico o
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impreciso y falto de motivacion, sino que deriva directamente de las decisiones
adoptadas por el Gobierno de Aragén y las Cortes aragonesas en el ejercicio de las
competencias gque tienen asignadas, cuyo control no corresponde a este
Departamento que viene obligado a su ejecucién.

s« Pdgina 40:
2.3.3.3.1 Mesa de contratacién.

En los contratos con niimero de orden de la muestra..... 21......, alguno de los
miembros de la Mesa, forman parte también del érgano asesor que ha
firmado alguno de los informes de valoracién técnica o el informe de
propuesta de adjudicaclén, al mismo tiempo respecto del mismo contrato

A juicio de la CAmara de Cuentas esta cuestion puede afectar a la independencia
de la Mesa. Sin embargo esta conclusién no solo no se deduce de ningln precepto
legal si no que la opcién de que el informe técnico de valoracion se solicite a un
grupo de trabajo en el que se incorpore alguno de los miembros de la Mesa es una
practica habitual que responde al principlo de eficiencla.

El texto refundido de la Ley de Contrates del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, sefiala que la Mesa de
Contratacién, que asistird a los drganos de contratacion de las Administraciones
Plblicas, es el drgano competente para la valoracion de ofertas, salvo en aquellos
casos en los que se exige la Intervencién de un comité de expertos o de un
organismo técnico especializado -supuestos estos en los que se sustrae de la
competencia de valoracién de la Mesa la parte de las ofertas que no son objeto de
valoracitn automatica-, Esta configuracién de la Mesa como érgano de valoracién se
recoge en los articulos 320, 160, 150.2 del Texto Refundido y en los articulos 22 y
26 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parclalmente
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico.

La Mesa para cumplir con sus funciones de valoracién, puede saolicitar cuantos
informes técnicos considere precisos si para la valoracién han de tenerse en cuenta
criterios distintos al del preclo o resulta necesarlo verificar que las ofertas cumplen
con las especificaciones técnicas del pliego.

Es por tanto una facultad de la Mesa el solicitar el apoyo de los servicios técnicos
con que cuenta la Administracién y en su caso sl no los hay o resultan insuficientes
cabe acudir a asesoramiento externo tal y como ha sefialado la Sentencia del
Tribunal Supremo (sala séptima) de 25 de julio de 2012.

Esta misma Sentencla critica la forma en que el informe técnico sobre valoracidn
llega a la Mesa, pues ha sido solicitado sin conocimiento de esta por el érgano de
contrataclén y concluye que los informes tienen que provenir y ser emitidos por los
drganos y en la forma que sefialen las normas "lo que no occurre en el acto
recurrido”.

Por lo tanto es a la Mesa a quien corresponde decldir si valora por si misma las
ofertas o solicita informes técnicos y a quien los solicita, no al 6rgano de contratacidén
y desde este punto de vista no puede haber inconveniente alguno en que la Mesa
encargue a unos o varlos de sus miembros la elaboracién del informe técnico, o a un
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grupo de trabajo en el que se Integran junto a miembros de la Mesa otros técnicos
de la Administracidn,

El gue en la elaboracién del informe técnico participen miembros de la Mesa,
permite que esté en mejores condiclones de realizar una propuesta de adjudicacién
que no sea una “mera aceptacién acritica del Iinforme técnico” que para el Tribunal
Supremo supondria una dejacidén de funciones, como sefiala en la sentencla antes
citada. ¥ en ningln caso cabe entender que con ello la Mesa plerde independencia,
pues al contrario, la decisién de quien elabora el informe técnico solo a ella le
corresponde ¥ el resultado del mismo no le vincula sine gue debe asumirlo

expresamente,

* Pdgina 49:
2.3.4.1.1 Informe de supervisién del proyecto.

En los contratos de obra con nimero de la muestra (...) 21, los informes de
supervision del proyecto se han emitido por el propio érgano que emite y
aprueba el proyecto, no por érgano Independiente de Supervisién de
proyectos del art. 109 LCSP y art. 136.3 RGLCAP.

La redaccién del proyecto del Nuevo edificio de la Audiencia Provincial y Juzgados de
Huesca fue adjudicada al equipo externo constituido por Olano y Mendo S.L.P. previa
licitacion publica.

La supervision del citado proyecto fue realizada por el Arquitecto, D. Alejandro
Rincén Gonzalez de Aglero, funcionario adscrito al Serviclo de Infraestructuras vy
Tecnologias de la Direccion General de Administracién de Justicia.

El Serviclo de Infraestructuras y Tecnologias de la Direccién General de
Administracién de Justicia tiene atribuidas en el articulo 8 bis, n® 2, apartado a) del
Decreto 225/2007, de 18 de septiembre del Gobierno de Aragén, por el que se
aprueba la estructura organica del Departamento de Politica Territorial, Justicia e
Interior (B.0.A, n? 140, de 28 de noviembre), modificado por Decreto 287/2007, de
20 de noviembre, las funciones de planificacion, coordinacién, control y ejecucién de
las inversiones en infraestructuras y equipamientos al servicio de la Administracion

de Justicla.

La aprobacién del Proyecto Bésico, de Ejecucidn, Estudio de Seguridad y salud y de
Actividad del Edificlo de la Audienclia Provinclal v Juzgados de Huesca y Anexo de
Actualizacién de Presupuesto, fue realizada por Orden del Excmo. Sr. Consejero de
Politica Territorial, Justicla e Interior de 3 de noviembre de 2010, en su calidad de
drgano de contratacién previo Informe de la unidad administrativa -Servicio de
Infraestructuras y Tecnologias-, dando cumplimiento, por tanto, a lo preceptuado en
los articulos 109 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Plblico
y 136.3 del Reglamento General que lo desarrolla, aprobade por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

En los contratos con niimero de la muestra (...) 21, el informe de supervisién del
proyecto, es excesivamente genérico e impreciso atendlendo al contenido
exigido en los arts. 109 LCSP y 136 del RGLCAP. En concreto, el art. 136.3
recuerda que en el informe deberd recogerse, expresamente, que se cumplen
todos los requisitos legales y reglamentarios, pero sin que pueda considerarse
suficlente una mera enumeracién de documentacién aportada sin que se haga
alguna valoraclén en que se justifique Ia emisién de informe favorable.
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El informe de supervisidn del proyecto técnico del Nuevo edificio de la Audiencia
Provincial y Juzgados de Huesca que obra en el expediente contiene expresamente la
afirmacién de que el mismo se ajusta a las disposiciones generales caracter legal y
reglamentario asi como a la normativa técnica de aplicacién y de que retne cuantos
requisitos son exlgldos por la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector
Piblico y por el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Plblicas. Literalmente dice:

“"Asl mismo, de acuerdo con lo establecido en los articufos 109 de la Ley 30/2007, de 30
de octubre de Contratos del Sector Pdblico y 136.3 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, se comprueba que en el proyecto se han
tenido en cuenta las disposiciones generales cardcler legal y reglamentario asl como la
normativa técnica de aplicacidn y que reune cuantos requisitos son exigidos por la Ley
30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico y por el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (R.D. 1098/2001), en lo que no
se oponga a la citada Ley, verificandose que los precios de los materiales y las unidades
de obra son adecuados para la ejecucion del contrato en la previsién establecida en el
articulo 75 de la refterada Ley 30/2007, de 30 de oclubre de Contratos del Sector
Publico”,

Afirmaclones que también se recogen en la parte expositiva de la Orden del
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior de 3 de noviembre de 2010 por
que se aprueba el Proyecto técnico de del Nuevo edificio de la Audiencia Provincial y
Juzgados de Huesca, con el sigulente tenor literal:

YEl Proyecto Técnico ha side supervisado favorablemente con fecha 29 de octubre de
2010, haciendo constar que el mismo redne todos los requisitos exigidos por la Ley
30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Pdblico y por el Reglamento General
de la LCAP, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en lo que no se
encuentra modificado por la citada Ley”.

Por tanto, el informe de supervislén del proyecto da cumplimento estricto a la regulacién
recogida en los articulos 109 LCSP y 136 del RGLCAP y contiene expresamente la
valoracién, en este caso positiva o favorable, respecto del cumplimiento de la normativa
legal y reglamentaria aplicable, asi como la referencia a que los precios de los materiales
y las unidades de obra son adecuados para la ejecucion del contrato en la previsién
establecida en el articulo 75 de la reiterada Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos
del Sector Plblico.

« Pdgina 50:
2.3.4.1.3 El acta de comprobacién del replanteo.

En los contratos con ntimero de la muestra (...) 21, la fecha de emisién del
correspondiente certificado de comprobacién del replanteo es posterior al plazo
de un mes fijado en el art, 212 en el que se precisa que podrd ser superior a un
mes desde la fecha de su formalizacién salvo casos excepcionales justificados,
no gquedando estos acreditados. En el caso del contrato (...) con nuimero de
orden de la muestra 21 el retraso ha sido de 2 meses.

Pagina 18



El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato de obras del
Nuevo edificio de la Audiencla Provincial y Juzgados de Huesca en su apartado 2.6.11,
relativo al Plan de seguridad y salud en el trabajo, establece la obligatoriedad de elaborar
en aplicacién del Estudio de Seguridad y Salud o, en su caso, del Estudio Basico de
Salud, un Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo, en el que se analicen, estudien,
desarrollen y complementen las previsiones contenidas en aquellos.

En dicho Plan deben incluirse las propuestas de medidas alternativas de prevencién que
el contratista proponga con la correspondiente justificacion técnica, que no podran
implicar disminucién del nivel de proteccién previsto en el estudio o estudio basico y debe
ser aprobado por la Administracién, antes del inicio de la obra, previo informe del
Coordinador en materia de seguridad y salud o de la Direccién facultativa de la obra.

El Plan de Seguridad y Salud de la obra dada la complejidad y dimensién de la misma no
obtuvo la oportuna aprobacién por parte de esta Administracién hasta el 23 de
septiembre de 2011, lo que impidié hasta esa fecha dar comienzo a la ejecucién de las
obras mediante la correspondiente acta de replanteo.

+ Pdgina 64:

2.3.6.4 Criterio Precio.

En los siguientes contratos las puntuaclones aslgnadas para la valoracién de los
precios de las ofertas fueron escasamente relevantes sobre el total de las
puntuaciones establecidas para el conjunto de los criterios selectivos sin que
conste circunstancia o justificacién suficiente de esta reducida ponderacién del

criterio precio:

« En los contratos con nimero de la muestra (...) 21, las puntuaciones
asignadas para la valoracién de los precios de las ofertas tuvieron una
relevancia inferior al 30% de la suma total de los baremos establecidos
para los diferentes criterios.

Los criterios de valoracién de las ofertas sujetos a evaluacién posterior que se contienen
en el expediente asclenden a 51 puntos, es decir, superan aquellos cuya cuantificacién
depende de un julcio de valor,

El érgano de contratacién estimé que en la seleccién de la oferta econdmicamente més
ventajosa debia atenderse ademés del precio al control de calidad y a la ampliacién del
plazo de garantia. Asimismo, considerd que debia valorarse a través de la presentacion
de una memoria de ejecucién de la obra, el conocimiento del proyecto, la organizacidn de
la obra, su ejecucién, y la necesaria previsién de incidencias.

Finalmente, sefialar que en la valoracién realizada por la Mesa de Contratacion conforme
a los criterios aprobados por el érgano de contratacion, si ha sido relevante y significativa
para la obtencién de la oferta econdmicamente mds ventajosa el precio de las ofertas
pues se obtuvieron en el procedimiento porcentajes de baja muy elevados, superlores al
25 por ciento en la media de las ofertas presentadas, elevandose dicho porcentaje en el
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caso del adjudicatario hasta al 36 por ciento. Como dato significativo resaltar que seis de
las empresas presentadas Incurrieron en sus ofertas econémicas en bajas
desproporcionadas o anormales con la consiguiente tramitacién del procedimiento del
articulo 136.3 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Piblico. De
ahi que no pueda considerarse que la incidencia del preclo haya tenido una escasa
relevancia,

» Pdgina 32:
Falta nombramiento responsable del contrato

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre de
Contratos del Sector Publico los érganos de contrataciéon “podrdn” designar un
responsable del contrato. La ley deja al érgano de contrataclon la facultad de designar o
no de manera expresa al responsable de contrato. En el caso del contrato de los servicios
de seguridad de los edificios judiciales no se designd expresamente a un responsable si
bien desde. la Direcclén General de Administracion de Justicia del entonces Departamento
de Politica Territorial, Justicia e Interior se asumieron las tareas propias del responsable
del contrato

O 39.- n d municacion. T N uB ARI
BASKET ZARAGOZA

» Pdginas 33, 34, 55 y 56:

La justificacion de la necesidad de los contratos con numero de orden de la
muestra.....21.... tiene un cardcter genérico, impreciso y sin motivar
incumpliendo lo previsto en los arls, 22 LCSP y 73.2 RGLCAP

En el Informe justificativo de la necesidad de realizar slete contratos de patrocinio
publicitario deportivo se establece:

“(..) el patrocinio deportivo del los equipos deportivos de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn se ha configurado como wna de fas herramientas més
eficaces en la promocién de los valores sociales de cardcter comunitario, asi
como la potenciacién de la imagen de Aragén en el exterior de la Comunidad
Auténoma de Aragdn”

(..) Ia motivacién no es suficiente, la necesidad de realizar el contrato de
patrocinio se refleja que “... el Departamento de Presidencia y Justicia tiene
la intencién de patrocinar a los equipos de CAI Basket Zaragoza..., sin
perjuicio de que puedan ser patrocinados otros equipos deportivos mas
adelante...” La memoria econdmica carece de fecha y firma, con lo que el
documento no esta formalizado.

La Memerla no esta firmada porque forma parte del informe de necesidad de fecha 23
de febrero de 2011, del Director del Gablnete de Comunicacién.

Pagina 20



« Pdgina 56:

El PPT en su cliusula 2.1.2, incluye la obligacién para el adjudicatario de
garantizar la presencia del logotipo que determine el Gobierno de Aragén en
los abonos y peque- abonos de la temporada 2010/2011 y que el contrato
se formaliza el 27 de abril de 2011, la obligacién del adjudicatario resulta
consecuentemente imposible de cumplimiento ya gue cuando el expediente
se aprueba, el 23 de marzo de 2011, ya se ha cumplido la jornada n® 28 de
fa temporada 2010/2011

= Pdgina 56:

El informe de fiscalizacién que ha de ser previo al de adjudicacién del
contrato es de fecha 14 de abril de 2011, en este caso posterior a la
adjudicacién del contrate que se produce el 05/03/2011 y a la
comunicacion de dicha adjudicacion y su publicacién en el perfil de
contratante ambas con fecha 08/04/2011

Del expediente se desprenden las sigulentes actuaclones:

=« Con fecha 31 de marzo de 2011, el Director del Gabinete de Comunicaclén emite
informe propuesta de adjudicacién del contrato de patrocinio publicitario
deportivo del equipo CAI Basket Zaragoza.

» Con fecha 5 de abril de 2011, se adjudica el cnntratu referenclado mediante
Orden de la Consejera de Presidencla

s Con fecha 8 de abril de 2011, se notifico al adjudicatario y se publico en el perfil
de contratante del Gobierno de Aragdn la adjudicacion.

La comunicacién de 5 de febrero de 2011, de la Intervencién General de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén, relativa al procedimiento a
seguir en la fiscalizacién de la adjudicacién de los contratos, disponia que para
fiscalizar la formalizacién de contrato se remiten a Intervencidn la adjudicacién en
firme, junto con la notificacion y el anuncio en el perfil de contratante de la
adjudicacidn, por ello solo se sometid a fiscalizacidn la formalizacidn del contrato, y
una vez que esta se fiscalizé con fecha 14 de abril de 2011, se procedid a su
formalizacién con fecha 27 de abril de 2011. Se adjunta copia de dicha
comunicacién (doc, 4) que posterlormente quedd sin efecto y fue sustituida por la
Instruccién 1/2012, de la Intervencién General de fecha 8 de mayo de 2012, en
donde se establece la fiscalizacién previa tanto en la fase de adjudicacién como en
la propuesta de formalizacién para los expedientes de compromiso de gasto de los
contratos que se rigen por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, aprobado por Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, o por el
tramite simplificado establecido en el articulo 10 de la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de contratos del sector plblico de Aragén, en su
redaccién dada por la Ley 3/2012, de 8 de marzo.

= Pdgina 56:
En Ila propuesta de adjudicacién no hay constancia del resultado de las
negociaciones

Dado que solo existia un licitador, el procedimiento de negoclacién no se formalizd
documentalmente,

Pagina 21




»==GOBIERNO
==DE ARAGON

« Pdgina 56:
La documentacién justificativa de la ejecucion del contrato son fotocopias
de fotografias que reproducen actividades comprendidas en el objeto de
contrato relativas a la "publicidad".....No se aporta ninguna justificacién
del objeto del contrato referente a "Derechos de imagen y marca”, que
acredite la realizacién de Ias actividades relacionadas en el PPT

El contrato de patrocinio tiene por objeto una publicidad indirecta que conslste en
asimilar la imagen del patrocinador al patrocinado de forma que se consiga lo que
se denomina retorno publicitario, una mejora en los objetivos del patrocinador por
esa asimilacién entre su imagen y la del patrocinado. Por ello la prestacion del
contrato no siempre tiene una materializaciéon concreta y en muchas ocasiones e
refiere a una puesta a disposiciéon de la imagen del patrocinado para colaborar en
eventos, actividades, ..... organizadas por el patrocinador.

En el caso de los derechos de imagen y marca que regula la clausula 2.1.1. del
Pliego de Prescripciones Técnicas, el contratista cumplia con poner a disposicién del
Goblerno su imagen para que se este lo consideraba necesario pudiera utilizarla en
campafias, material promocional....Por tanto esta prestacion que no exige una
actividad del patrocinado expresamente, no necesita acreditacién especifica. El club
cumplié su compromise en cuanto que no nbjetd- ningln obstdculo a la utilizacién
de sus derechos de imagen v marca.

L ]
s« Pdgina 57:

La exencién al adjudicatario de la obligacién de constituir la garantia
definitiva no se justifica suficientemente

! i L ) PORTAL
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« Pagina 114:

La mejora consistente en la "extensién, soporte y carga de contenidos” (40
horas) se constata que no se ha puesto en serviclo, mientras que la mejora
consistente en ampliar el plazo de garantia en 24 meses que se recogia en al
PCAP no se corresponde con el finalmente elevado en el contrato que se fija
para un periodo de 12 meses.

Al respecto sefialar que se produjo un error material en la transcripcidén de la
cldusula cuarta del contrato en donde figura que el plazo de garantia serd de un afio
(12 meses), si blen dada la estricta sujecién del contrato al Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP)y al de Prescripciones Técnicas, documentos
contractuales que acepta plenamente la adjudicataria, debe entenderse salvado este
error. En la extincién del contrato se ha considerado que la mejora consistente en la
ampliaclén del plazo de garantia en 24 meses que se recogia en el PCAP es la
aplicable. La garantia definitiva estd pendiente de devolucion.

» Pdgina 114:
No consta la expedicién del acta de liquidacién

CONVENIOS (Anexo VI)
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Péginas 120-121

En el Convenio con niimero de la muestra 2, el proyecto n® 1 del
Convenio de colaboracién se firma en fecha 20 de septiembre y el
documento contable "0%, de reconocimiento de la obligacién se firma el
3 de octubre de 2011 por un importe de anticipo equivalente al 100%
de la subvencién otorgada y, la cldusula primera del convenio establece
que Cruz Roja se compromete a ejecutar el proyecto en el plazo de 1
afio, cabe concluir que el objeto recogido en el referido proyecto no se
ha realizado a fecha de finalizacién del trabajo de campo.!

Y entre las conclusiones se recoge la siguiente:

Pagina 135

28. Los convenios con himero de muestra 2 y 7 presentan deficlencias
en la justificacién del gasto.?

En el informe provisional se incluye el resultado de la fiscalizacion del Convenio entre el
Goblerno de Aragén —representado por el Consejero de Presidencia y Justicia— y Cruz
Roja Espafiola Oficina Autonémica de Aragébn para la realizacion de los
proyectos/programas: 1) Asistencia a las victimas de desastres naturales y/o humanos, a
nivel internacional 2011; y 2) Mejora de las condiciones medioamblentales y sociales def
acceso al agua potable a través de la lucha contra la erosién en Cam Luka, Kinsasa
(Republica Democrdtica del Congo). Mediante este Convenio Cruz Roja Espafiola Oficina
Autonémica de Aragén aceptd las subvenclones concedidas en la convocatoria anual de
subvenciones en materla de cooperacién para el desarrollo, de conformidad con el
Reglamento del régimen juridico de las ayudas y de las bases reguladoras para la
concesion de las subvenciones en materia de cooperacién para el desarrolle, aprobado
mediante Decreto 164/2004, de 6 de julio, del Gobierno de Aragén.

Cabe Indicar, en primer lugar, que tan sélo uno de esos convenios con deficiencias
corresponde al Departamento de Presidencia y Justicia. En segundo lugar, dado que en
esa conclusién las “deficlenclas en la justificacion del gasto” no se precisan, se entiende
que la deficlencia se refiere a que la justificacién estaba pendiente debido a que en el
momento del trabajo de campo el prayecto no habfa concluido.

A este respecto debemos tener en cuenta que la ejecucidn del proyecto Asistencia
a las victimas de desastres naturales y/o humanos, a nivel internacional 2011 (proyecto
n® 1) se inicié en abril de 2012, dentro de los tres meses sigulentes a la fecha de envio
de la transferencla a Cruz Roja Espafiola Oficina Autonémica de Aragén (febrero de
2012), cumpliendo asi lo recogido en la primera clausula del Convenio, de acuerdo con el
Reglamento aprobado mediante Decreto 164/2004, de 6 de julio, del Gobierno de
Aragdén. El plazo de ejecyclén recogido en el Convenio era de 1 afio; este plazo termind
en abril de 2013, Ha de afiadirse que el plazo para la justificacién del proyecto es el del
plazo de ejecucion ampliado en los tres meses establecidos para presentar el informe
de seguimiento final en donde se especifiquen todos los detalles del proyecto y, en
particular, el balance final tanto econdémico como de resultados practicos (apartados 1 vy
5 de la cldusula sexta del Convenio, recogiendo lo establecide en el articulo 36.4 del
Reglamento ya citado).
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Zaragoza, 19 de julio de 2013

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA

1
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| ANEXO llI
DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR .
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Departamenta de Politics Territorial & Interdor,

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE F;SCALIZACIEEJN DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL RESTO DE
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007 DE 30
DE OCTUBRE, EJERCICIO 2011.

.- D A DE i

TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR QUE ACTUALMEMTE CORRESPOMNDEN
AL DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR:

[TTTS L IR
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NUMERO 20.- SERVICIO DE SEGURIDAD DE LOS EDIFICIOS GESTIONADOS
POR EL DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR.

» Pdgina 40:
L]

2.3.3.3.3 Resolucién de aprobacion del gasto.

(r:)

En el contrato con niimero de la muestra 20, altera el orden normal de
tramitacion de todo expediente de contratacion, segtin fija el art. 135.1, y
135.3 LCSP, con la redaccion dada por Ley 34/2010. Existe informe
complementario al de la adjudicaciéon del contrato en el que se efectia la
correspondiente clasificacion de las empresas por orden decreciente de
puntuacion, se emite en fecha 27 de junio de 2011, mientras que la
adjudicacién del contrato se produce por resolucion de fecha 23 de junio.

No puede afirmarse que se haya alterado el orden normal de tramitacion de todo
expediente de contratacidn, segin fija el art. 135.1 y 135.3 LCSP.

En primer lugar, porque la tramitacion recogida en el articulo 135 LCSP, en cuanto a
la obligatoriedad de proceder a la clasificacion de las ofertas presentadas, no se
aplica a todos los expedientes de contratacion.
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Asi, no serd necesario realizar dicha clasificacion en los contratos menores respecto
de los que so6lo es exigible la aprobacién del gasto y la incorporacién de la factura
correspondientes -art® 95 LCSP-. Tampoco se recoge dicho requisito en el
procedimiento negociado, cuya adjudicacion se realiza a favor del licitador
justificadamente elegido por el drgano de contratacién, tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos
-art® 153 LCSP-.

En segundo lugar, porque en el procedimiento de adjudicacién de los contratos
derivados de un Acuerdo Marco no se contempla el requisito de clasificacién de las
ofertas.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico, en la redaccion
dada por Ley 34/2010, regula de forma separada en su Libro III sobre la seleccion
del contratista y adjudicacion de los contratos, mediante dos Titulos perfectamente
diferenciados, la Adjudicacién de los contratos, en el Titulo I y la Racionalizacién
técnica de la contratacion, en el Titulo IL

El procedimiento de adjudicacién de los contratos basados en un acuerdo marco se
regula en el articulo 182 de este (ltimo Titulo 11, relativo a la Racionalizacién técnica
de la contratacion, con arreglo a la siguiente tramitacion:

"2. Los contratos basados en el acuerdo marco se acfmdmamn de acuerdo con lo previsto
en los apartados 3 y 4 de este articulo.

3. Cuando el acuerde marco se hubiese concluido con un iinico empresario, los contratos
basados en aquel se adjudicaran con arreglo a los ¥rminos en el establecidos.

Los drganos de contratacion podrin consultar por escrito al empresario, pidiéndole, si
fuere necesario, que complete su oferta.

4, Cuando el acuerdo marco se hubiese celebrado con varios empresarios, la adjudicacivn
de los contratos en el basados se efectuara aplicando fos tirminos fifados en el propio
acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las partes a una nueva licitacidn”,

En consecuencia, la adjudicacién de los contratos basados en un Acuerdo marco
cuando se haya celebrado con varios empresarios, se debe efectuar aplicando los
términos fijados en el propio Acuerdo marco, sin necesidad de convocar a las
partes a una nueva licitacién, por lo que no cabe aplicar el procedimiento recogido
en el articulo 135 de la LCSP, especialmente respectﬂ a la obligatoriedad para el
érgano de contratacién de prm:eder a la clasificacién de las empresas por orden
decreciente.
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Departamento de Politica Territerlal @ Interior,

El Acuerdo Marco de Homologacion de los servicios de seguridad de los
Departamentos y Organismo Plblicos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdn al que se sujeta el contrato objeto de fiscalizacion, regula el
procedimiento de adjudicacion de los contratos derivados del mismo en la clausula
2.2 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, estableciendo que:

2.2, Adjudicaclén de los contratos derlvados: prucadimh;ntu de consulta

Por cada conlrato que haya de adjudicarse, se consullard a lodas las amprasas homologadas; no
obslante, en &] presenle caso y habida cuenta do que se lrala de conlratos no sujetos a
regulacidn armonizada por razén de su objelo, el trgano de confralaclén. podrd decidir,
Juslificdndolo debidamente en ol expedienle, no exlender esta consulla a la lolalidad de los
emprasarlos que sean parte del acuerdo marco, slempre qus, coma minimo, solicile ofertas a lres
de ellos (arf. 182.4 a) LCSP).

Los 6rganos de conlralacldn realizarén la econsulla sollcitando a las empresas homologadas, a
lravés del Sislema da Gesllén Eleclrdnlca do Adquisicién de Blenes y Serviclos Homologados,
que, en un plazo de & dias nalurales, prosenten oferlas por cada contrato que haya de
adjudicarse, salvo que el 6rgano de conlrataclén acuerde reduclr dicho plazo por razones de
urgencia, Las oferlas se presenlardn elecirénicamente " a lravés del cliado Slstema,
garantizandose su confidenclalidad hasla que explre el plazo previsto para su aperiura,

Los érganos de contralaclén adjudicaran cada conlrato al llcltador que haya presentado la mejor
oferta, basdndose en los crterlos de adjudicaclén detallados en el Anexo n® & del prosenle
pliege."Los preclos unllarios homologados tendrén el cardcter de méximos, pudidndose ser
mejorados a la baja en funcion la consulla reallzada.

El informe complementario que obra en el expediente no es una Resolucién del
organo de contratacidn clasificando las proposiciones presentadas, sino tan sodlo,
lo que en el mismo se Indica, es decir, un informe técnico complementario del
emitido con fecha anterior, el 3 de junio de 2011,

La adjudicacién del contrato por el érgano de contratacion se efectud atendiendo
exclusivamente al informe de valoraciéon de 3 de junio de 2011 y a la propuesta de
la Direccion General de Interior de 8 de junio del mismo afio, sin que se haya
alterado orden normal de tramitacion aplicable, al haberse procedido a la
adjudicacion del contrato derivado con arreglo a la tramitacion establecida en el
Acuerdo Marco de Homologacion de los servicios de seguridad previamente
licitado y con estricto cumplimiento del procedimiento recogidoe en el articulo 182
de la LCSP.
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2.3.3.6 Ejecucidn del contrato

2.3.3.6.1 Seguimiento de las mejoras

()

En el contrato con niimero de la muestra 20, derivado de Acuerdo Marco
de Homologacién se ha comprobado que la mejora ofertada por la
empresa adjudicataria y relativa al suministro e instalacién de un quiosco
de auto-acreditacion con modificacion de software, de tornos de acceso, e
instalacion de tres impresoras cebra KR403 en edificio Pignatelli y de
actualizacién del sistema de informacién Opera, incorporando “informe
diario” en archivo informativo, no podrd implementarse hasta el 16 de
abril de 2013, afio en el que la empresa actual, de mantenimiento del
software de los tornos dejara de ser la adjudicataria del servicio. La
mejora debié estar operativa al dia siguiente de formalizarse el contrato,
con lo que el retraso de supuesta marcha es consecuencia de una mala
planificacion por parte de la Administracién que debié haber previsto con
antelacion los problemas derivados de implantar sobre un software
preexistente otro distinto perteneciendo a empresas distintas.

En el informe de valoracion del servicio de seguridad de los edificios gestionados
por este Departamento suscrito por el Asesor Técnico de Seguridad y por el
Director General de Interior, previo a la adjudicacion del contrato de fecha 3 de

junio de 2011, se especifica que:

"En todos los casos la bolsa de horas y las mejoras debian de estar valoradas y
se toman en cuenta si la mejora es aceptada previamente”

Y, seguidamente, se affadira en el mismo informe: “De las mejoras ofertadas por
las empresas, se aceptan todas para la valoracién”.

Es decir, que los responsables del servicio con total conocimiento de las
condiciones, medios materiales, etc. en las que se presta el mismo han
considerado adecuadas y ventajosas para la Administracion la aceptacién de las
mejoras ofertadas por las empresas homologadas en el Acuerdo marco de
seguridad, en concreto, la referida al suministro e Instalacion de un quiosco de
autoacreditacion con modificacién de software, de tornos de acceso, e Instalacién
de 3 impresoras cebra KR403 que incluye lector OCR IDFAST para lectura de DNI
y pasaporte; y ello a pesar de que la Instalacién del citado quiosco de
autoacreditacién no podia ser integrado en el sistema con caracter inmediato
debido a la reciente puesta en marcha y situacion en periodo de garantia del
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suministro del sistema de seguridad de los edificios de la Diputacién General de
Aragon.

Rechazar o inadmitir la mejora ofertada por la mayor o menor dificultad o
retraso en su instalacién e integracién en el sistema de seguridad derivada de las
especiales condiclones de puesta en marcha y de garantia a cargo de la empresa
suministradora de la instalacién del sistema general de seguridad de los edificios
de esta Administracién, hubiese atentado contra el principio de econemia en la
gestion de fondos publicos. Especialmente, cuando la oferta que incluye dicha
mejora es la de precio mas bajo.

La mejora fue aceptada por el érganc de contratacién en consonancia con la
propuesta de adjudicacion realizada por los servicios técnicos y ello con
independencia del periodo o fecha en los que finalmente resultase mas
convenlente para el funcionamiento del servicio su integracién en el sistema de
seguridad.

La aceptacion de la citada mejora no implica como se afirma en el Informe
provisional de la Camara de Cuentas que necesariamente deba estar operativa al
dia siguiente de formalizarse el contrato, entendiendo por operativa estar
instalada.

Tampoco puede aceptarse que haya existido retraso alguno en la ejecucién del
contrato de vigilancia y seguridad por no haber integrado el quiosco de
autoacreditacién en el sistema de seguridad en un momento posterior al de la
fecha de inicio del contrato y mas adecuado para la prestacion del citado servicio
de vigilancia y seguridad.

La mejora ofertada por la empresa que resulté adjudicataria no contenia una
prevision temporal determinada de integracién en el sistema. Tampoco el Pliego
de Prescripciones Técnicas del Acuerde Marco de homologacion de los servicios
de seguridad, ni el Pliego Especifico del servicio de Vigilancia y Seguridad en los
edificios administrativos del Gobierno de Aragén gestionados por el
Departamento de Politica Territorial, Justicla e Interior contienen ninguna
prevision al respecto que haya sido objeto de incumplimiento por parte de la
empresa adjudicataria.

El elemento de seguridad ofertado como mejora -quiosco de autoacreditacion-
ha sido suministrado y entregado por la empresa adjudicataria, lo que ha sido
constatado porla Camara de Cuentas en la comprobacion y visita realizada a las
dependencias del servicio de seguridad en el edificio Pignatelli, por lo que como
decimos, no ha existido incumplimiento alguno por parte de la adjudicataria.
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2.3.6.3 Criterios de valoracién

(or)

En los siguientes contratos con nimero de la muestra 20,(...) los
criterios de valoracién son genéricos e imprecisos:

En el contrato numero 20, se sefiala en el Anexo V del PCAP como
criterio de adjudicacién una bolsa de horas gratuita pero no se aclara
gque sucede si no se hace uso de la misma. Al final de afo puede
ocurrir que se ajuste con la dltima factura y si no se ha utilizado la
factura disminuya en esa cantidad la misma o, si entendemos que sélo
podran destinarse a servicios o eventos extraordinarios en el caso de
no producirse no tendria efectos econémicos para el adjudicatario.

El Anexo V del PCAP que recoge entre los criterios de adjudicacion de los
contratos derivados, el relativo a la Bolsa gratuita de horas, forma parte del
Acuerdo Marco de Homologacidn de los servicios de seguridad para los
Departamentos y Organismos.

Dicho Acuerdo Marco fue aprobado por el Consejero de Presidencia y
Relaciones a quien se le atribuye la competencia para convocar y resolver los
concursos de determinacion de tipo y suscribir los acuerdos-marco para la
homologacion de los suministros y servicios declarados de uniformidad
necesaria para el conjunto de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, asi como formalizar los oportunos contratos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 5, aparado b) del Decreto 285/2003, de 18 de
noviembre, del Gobierno de Aragtn, por el que se crea la Comisién de
Contratacion Centralizada y se regula la contratacion centralizada de
suministros y servicios.

El contrato ndmero de orden 20 que se fiscaliza es un contrato derivado de
dicho Acuerdo Marco de Homologacién al que debe ajustarse, sin que este
Departamento haya intervenido en su redaccién o aprobacion.

Mo obstante, debemos sefalar que en la ejecucién del contrato derivado del
servicio de "Vigilancia y seguridad de los edificios administrativos del Gobierno
de Aragon gestionados por el Departamento de Politica Territorial, Justicla e
Interior” que se fiscaliza, no se ha producido ninguna incldencla o discrepancia
entre esta Administracién y la empresa adjudicataria respecto a la aplicacién
de la citada Bolsa de horas gratuita a los servicios extraordinarios que se
producen a lo largo de la ejecucién del contrato como a su imputacion, en el
supuesto de resultar horas sobrantes, respecto a los servicios finales del
contrato.

Papina 31




w=—GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Politica Terdbarial ¢ Intedor,

« Pdgina 103:
4.1.2.2 Examen especifico de los Pliegos.
4.1.2.2.1 Pliego de clausulas administrativas.

En los contratos con ndmero de la muestra (...) y 20, no se determina el
importe del valor estimado del contrato cuya inclusiéon a los efectos de
poder conocer el importe que identifique al contrato como de regulacién
armonizada o no arts. 13 y ss. LCSP.

La cuantia del valor estimado del contrato de servicios de Vigilancia y Seguridad en
los edificios administrativos del Gobierno de Aragén gestionados por el
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior no determina la calificacion
del contrato dentro del régimen de regulacion armonizada -Seccidn 22 del Capitulo 11
del Titulo Preliminar de la LCSP-.

A estos efectos, el importe del valor estimado del contrato es Indiferente para
establecer su sujecién o no al citado régimen de regulacién armonizada. Dicha
calificacién viene exigida en funcién de la inclusién o no del contrato en alguna de las
categorfas 1 a 16 del Anexo II de la LCSP -art® 16 de la LCSP-,

El contrato de servicios de Vigilancia y Seguridad en los edificios administrativos del
Gobierno de Aragdn gestionados por el Departamento de Politica Territorial, Justicia
e Interior se encuentra comprendido en la categoria 23 del Anexo II de la LCSP
relativa a los serviclos de seguridad y, por tanto, no sujeto a regulacién armonizada
al amparo de lo preceptuado en el art? 16.1 de la LCSP, sin que como decimos tenga
incidencia alguna el importe del valor estimado del contrato a efectos de su sujecién
a regulacién armonizada.

En este sentido, la cldusula 1 del apartado de Disposiciones Generales del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares del Acuerdo Marco de Homologacién de los
servicios de seguridad para los Departamento y Organismos Plblicos de la
Administracion de la comunidad Auténoma de Aragén sefiala expresamente que:

"Los contratos derivados de este acuerdo marco no estaran sujetos a regulacién
armonizada, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 16 de la
LCSP, al no tratarse de un servicio comprendido en las categorias 1 a 16 de su Anexo
" :

En el anuncio de adjudicacion del contrato publicado en el Suplemento del Diario
Oficial de la Unién Europea -DOUE- de 28 de junio de 2011, figura expresamente
incluido el citado contrato dentro de la categoria 23 del Anexo II B de la Directiva
2004/1B/CEE, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios, cuya
transposicidn en la normativa espafiola se recoge en el Anexo 1I de la LCSP,
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En los contratos con ntumero de la muestra 8 y 20, el PCAP no recoge
desarrollados los criterios de adjudicacién se establecen dos tipos de IVA
del 4% y 8% sin determinar el por qué y, a qué productos estd previsto
aplicar los distintos porcentajes.

El contrato de servicios de Vigilancia y Seguridad en los edificios administrativos del
Gobierno de Aragén gestionados por el Departamento de Politica Territorial, Justicia
e Interior, n® 20 de la muestra, no recoge dos tipos de IVA del 4% y 8%, sino el tipo
general al 18 % que posteriormente fue elevado al 21 %, en virtud del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio, por lo que la indicacién realizada a dicho contrato debe
considerarse errénea.

En los contratos con nimero de la muestra (...) y 20, estd prevista una
garantia definitiva del 5% del importe de adjudicacién, cuando al tratarse
de precios unitarios deberia de calcularse su importe sobre el presupuesto
base de licitacién art. 83 LCSP.

En el contrato de servicios de Vigilancia y Seguridad en los edificios administrativos
del Gobierno de Aragén gestionados por el Departamento de Politica Territorial,
Justicia e Interior, como contrato derivado del Acuerdo Marco de Homologacion de
los servicios de seguridad para los Departamento y Organismos Plblicos de la
Administracion de la comunidad Autdnoma de Aragdn, no estd prevista como se
afirma una garantia del 5% del importe de adjudicacién, ya que tal obligacién no se
recoge en el procedimiento establecido en la clausula 2.2, del apartado IV del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares del citado Acuerdo Marco.

Los adjudicatarios provisionales del Acuerdo Marco estén obligados, seglin la clausula
8.3 del apartado I del citado PCAP, a constitulr garantia definitiva por un importe de
7.500 euros y, en caso de que la suma de los importes de los contratos de servicios
de seguridad derivados exceda del doble de la cantidad resultante de capitalizar al
5% el importe de la garantia definitiva, deberad el contratista complementarla por
una cuantia equivalente.

En cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo Marco se solicité por este
Departamento y asl consta en el expediente certificacién del Director General de
Organizacién y Servicios del Departamento de Presidencia en la gue se informa
expresamente:

"Que la empresa_ cuenta con garantia
suficiente segtin los datos de calculo de reajuste de garantias, para llevar a cabo los

servicios seguridad que en fecha actual vienen siendo contratados por los diferentes
Departamento, Organismos Plblices de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragén y Entes de Derecho Pudblico adheridos al Acuerdo Marco AM 7/2008,
SEGUN HA ACREDITADO LA EMPRESA MEDIANTE AVALES DEPOSITADOS EN LA Caja

General de Depdsitos”.

Se acompafia copla de |a citada certificacién.
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NOMERO 3.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE
ARAGON Y EL AYUNTAMIENTO DE HUESCA EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL,

« Pdgina 121:
7.3 Resultado de la fiscalizacion de la actividad convencional,

En el convenio con nimero de la muestra 3, la justificacién del gasto que
realiza el Ayuntamiento de Huesca del importe de 25 miles de euros
destinados por el Gobierno de Aragdn a sufragar los gastos derivados de la
organizacion de los cursos dirigidos al personal del servicio y a la proteccién
civil de la provincia, asi como de material diverso para su funcionamiento
tnicamente 3 miles de euros se ha podido acreditar que correspondan con
la realizacién de cursos de acreditacién inicial para uso de desfibriladores
externos para el Servicio de Extincién de incendios. El resto del gasto
Jjustificado se corresponde con gasto corriente de diversa indole y en
general referido al Servicio de Extincién de incendios del Ayuntamiento de
Huesca. Finalmente, el Departamento de Politica Territorial e Interior del
Gobierno de Aragén no dispone de ningun tipo de informe, relacién o
documentacién equivalente, sobre las actuaciones realizadas por el Servicio
de Extincién de Incendios y Salvamentos del Ayuntamiento de Huesca en el
ambiteo de las comarcas de la provincia de Huesca.

El Servicio de Extincidon de Incendios y Salvamentos del Ayuntamiento de Huesca
actla en el ambito de las comarcas de la provincia de Huesca que no cuentan con
servicio de extincién de incendios, en virtud del Convenio firmado con el Gobierno de
Aragtn, estando informada esta Administracién: de la Comunidad Auténoma de todas
las actuaciones e Intervenciones que se realizan, ya que estdn coordinadas a través
del Centro de emergencias 112 S0S5 Aragdn que depende directamente del
Departamento de Politica Territorial e Interior y cuyas instalaciones se ubican en el
edificio Pignatelli, sede del Gobierno de Aragén.
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Se acompafia informe emitido por el Servicio de Seguridad y Proteccién Civil de la
Direccion General de Interior que gestiona el Centro de Emergencias 112 S0S
Aragon en el que se indica:

“Cabe concluir, por tanto, que en los Protocolos de Actuacion del Centro de
emergencias 112 SOS Aragén esta prevista la movilizacién del Serviclo de Extincién
de Incendjos y Salvamento del Ayuntamiento de Huesca para todas las emergencias
relativas a incendios en viviendas, zonas agricolas y forestales, rescates, blsquedas,
accidentes, mercancias peligrosas, riesgo quimico, o dafios por fendmenos
meteoroldgicos que se produzcan en las comarcas de la Hoya de Huesca y de los
Monegros fuera del &ambito territorial del - Término Municipal de Huesca.
Movilizaciones y ejecucion de actuaciones que se han lfevado a cabo por parte del
Servicio de Extincién de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Huesca en
cuantas incidencias han tenido lugar durante el afio 2011 conforme a lo acordado en
el Convenio de Colaboracion entre el Gobierno de Aragdn y el Ayuntamiento de
Huesca en materia de Proteccién Civil”.

Mo es necesario, por tanto, justificar por parte del Ayuntamiento de Huesca, la
prestacion de unos servicios que se realizan de forma coordinada con la
Administracion municipal a través de los servicios del propio Gobierno de Aragdn.

NOMERO 10.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE
ARAGON Y EL AYUNTAMIENTO DE HUESCA PARA LA EJECUCION DE
ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE POLITICA TERRITORIAL EN

2011.
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« Pdgina 123:
7.3 Resultado de la fiscalizacién de la actividad convencional.
En el convenio con numero de la muestra 10, como se precisa en el

Convenio anterior estamos ante subvenciones directas del art. 8.4.d) del
Decreto 38/2006, de 7 de febrero se precisan las siguientes incidencias:
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- No consta informe o memoria que justifique la imposibilidad de aplicar el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva asi como los demas
requisitos exlgidos con cardcter basico por el art. 22.2.c) LGS.

No puede afirmarse, como se sostiene en el informe de fiscalizacién, que para la
aprobacién del Convenio con el numero 10 de la muestra -CONVENIO DE
COLABORACION ENTRE EL GOBIERNO DE ARAGON Y EL AYUNTAMIENTO DE HUESCA
PARA LA EJECUCION DE ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE POLITICA
TERRITORIAL EN 2011- deba justificarse la imposibilidad de aplicar el procedimiento
ordinario de concurrencia competitiva asi como los demas requisitos exigidos con

caracter basico por el art, 22.2.c) LGS.

No cabe duda de que nos encontramos ante una transferencla de fondos a una
entidad local, pero su régimen legal es mucho mas amplio y detallado que el
correspondiente a la actividad exclusivamente subvencional, ya que se trata del
ejercicio de competencias administrativas propias en materia de régimen local, por lo
que no son aplicables para su concesién o concertacidn los requisitos y el
procedimiento establecido en el reiterado articulo 22 LGS, sino el régimen previsto
en el articulo 28 relative al Programa de Politica Territorial del Decreto 38/2006, de 7
de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de

Aragén.

Las subvenciones que se integran en el Programa de cooperacién econémica del
Estado a las inversiones de las entidades locales al igual que las subvenciones que se
integran en planes o instrumentos similares que tienen por objeto llevar a cabo
funciones de asistencia y cooperacién municipal se rigen, en virtud de lo establecido
en |la Disposicion Adicional Octava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por su normativa especifica y solo supletoriamente por
las disposiciones de la citada Ley.

La propla Cémara de Cuentas en el Informe de fiscalizacion que se somete a
alegaciones recoge expresamente en sus consideraciones relativas la fiscalizacién de

los convenlios que:

“La Comunidad Auténoma de Aragdn cuenta con una especialidad propia contemplada en la Ley
12,011, de 10 de febrera que enira en vigor el 24 de marzo del afio 2.011. Los Convenios y
Acuerdos que cefebra fa Comunidad Autdmoma de Arvagdn con lay entidades locales se regulan
por la normativa local de Aragdn y es de aplicacidn supleforia la especialidad aragonesa
reseltada”.

En el mismo sentido, el informe de fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas afirma
como conclusion n® 25 que:

“En la fiscalizacién se constata la convivencia de distinta regulacidn legal existente en materia de

Convenios en la Comunidad Autonoma de Arvagdn, La fiscalizacidn concluye wna adecwada
utilizacién de la especialidad aragonesa de la Ley 1/2.011, de 10 de febrero, asi como de las
especialidades del régimen local de Aragdn (epigrafe 7.1)."

11
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Tratandose, por tanto del ejercicio de funciones de asistencia y cooperacion
municipal, como competencias propias de la Comunidad Auténoma de Aragdn, y
concretamente del Departamento de Politica Territorial e Interior, se debe acudir, en
primer lugar, a la regulacién propia sobre la materia y solamente con caracter
subsidiario, a la ley estatal; tal y como se concluye y recomienda por la propla
Camara de Cuentas en su informe definitivo de la actividad de esta Administracién
de la Comunidad Auténoma correspondiente a la anualidad de 2010,

La normativa especifica de esta Comunidad Auténoma en materia de transferencias
_ que tienen por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacién municipal

se recoge en la Ley 7/1999, de 7 de abril, de Administracién Local de Aragon,
Capitulo II del Titulo IX, donde regula el “Fondo Local”, definiéndolo como “el
conjunto de transferencias destinadas a las entidades locales de Aragdn gue se
incluyan en los presupuestos de la Comunidad Autdénoma como apoyo al desarrollo y
gestidn de las distintas actividades de la competencia de aquéllas”.

Dicho Fondo se compone de los programas especificos de transferencias a las
entidades locales, asl como de los créditos destinados a éstas en los distintos
programas sectorlales de los diversos Departamentos.

Los programas especificos de transferencias a entidades locales son el Programa de
Politica Territorial y el Fondo de Cooperacién Municipal que se desarrollan a su vez
en los articulos 261 y 262 de la Ley 7/ 1999, de 9 de abril de Administracién Local de

Aragdn,

El Programa de Politica Territorial del Gobierno de Aragdn es un instrumento basico
de las relaciones de cooperacion y colaboracion entre la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y las entidades locales que el articulo 71, 52 del
Estatute de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad Auténoma como

competencia exclusiva.

El Programa de Palitica Territorial estd destinado a fomentar e incentivar las
actuaciones de las entidades locales que guarden relacién con la mejora de la
estructura local, de acuerdo con los criterios de la Ley de la Administracion Local, de
la Ley de Comarcalizacién y con las directrices de ordenacién del territorio, y
comprende las transferencias corrientes para colaborar a los gastos de
funcionamiento de entidades supramunicipales, y las transferencias de capital para
apoyar la realizacion de inversiones que en el caso de los municipios de Huesca,
Teruel y Zaragoza son objeto de tratamiento especifico a través de los
oportunos convenios. — art® 261, 3, b) parrafo in fine-,

Pégina 37



== GOBIERNO
#«DE ARAGON

Departamento do Poltica Territarlal & Intarior,

La propia denominacién del Convenio ya nos indica que nos encontramos ante una

actuacion del Programa de Politica Territorial del Gobierno de Aragon.

En consecuencia, no es de aplicacién al Convenio de Colaboracion entre esta
Administracion y el Ayuntamiento de Huesca para la ejecucién de actuaciones
incluidas en el Programa de Politica Territorial, que se fiscaliza, el articulo 22.2.c)
LGS, ni cabe exigir justificacién alguna de la imposibilidad de aplicar el procedimiento
ordinario de concurrencia competitiva asl como los demas requisitos establecidos con
caracter basico por el citado articulo 22 de la LGS.

La transferencia de fondos que se contiene en el Convenio de Colaboracion se
enmarca en el ambito del ejercicio de competencias propias por parte de esta
Comunidad Auténoma y no meramente en el de la actividad de fomento. No se dan
los requisitos que se exigen en el articulo 2.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, para calificar la actuaciébn como subvencion,
especialmente en cuanto a que la actuacién financiada tenga por objeto el fomento
o promocién de una finalidad piblica, dado que en si misma supone el ejercicio de
funciones publicas.

Sin perjuicio de la regulacién general que ya hemos detallado de las relaciones de
cooperacién y colaboracién entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén vy las entidades locales, la financiacién especifica del Convenio de
Colaboracién que se fiscaliza, se encuentra también recogida expresa y
nominativamente en la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2011, en la aplicacidn
presupuestaria 11030 1252 76055 91002 de "Convenios con las ciudades de Huesca
y Teruel”. En este sentido, la Memoria del programa 125.2 de Politica Territorial del
Presupuesto recoge como lineas de actuacién, entre otras, las actuaciones de
fomento para la mejora e incremento de las infraestructuras y equipamientos en el
ambito local. Se acompafia copia de la citada Memoria presupuestaria.

Asimismo y como veiamos con respecto al Convenio anterior aqui tampoco
cabe defender la excepcionalidad recogida en el referido art. 22.2.c) LGS ya
que se vienen concediendo reiteradamente en los iiltimos ejercicios, y la
excepcién no puede convertirse en la regla general.

En contestacidon a la falta de excepcionalidad exigida por el art? 22.2.c LGS en la
utilizacion del procedimiento por considerar que " estamos ante subvenciones
directas (...) que se vienen concediendo reiteradamente en los tltimos ejercicios, y
la excepcién no puede convertirse en la regla general” y sin perjuicio de la
inaplicacion en el presente caso de dicha regulacion; cabe sefialar que el
procedimiento recogido en dicho apartado es un procedimiento excepcional respecto
al procedimiento ordinario de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, lo que no significa que por su caracter excepcional respecto del
procedimiento ordinario, no pueda utilizarse de forma reiterada siempre que se den
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las circunstancias que se prevén por la norma legal -razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica-. La excepcionalidad no se refiere a su utilizacién temporal, sino
a la naturaleza del procedimiento respecto del calificado como ordinario o de régimen
de concurrencia competitiva.

En todo caso, la asistencia y cooperacion a los entes locales por parte de la
Comunidad Auténoma de Aragdn no puede nunca considerarse de caracter
excepcional, un afio si y otro no, sino que como tal competencia autondmica -art®
71,52 del Estatuto de Autonomia de Aragdn- su ejercicio se despliega a lo largo de
toda la dimension temporal de la actividad administrativa de esta Comunidad.

Tampoco estdn sometidas a limitacion temporal de un determinado ejercicio
presupuestario, las transferencias de capital para apoyar la realizacién de inversiones
dentro del Programa de Politica Territorial recogidas en el articulo 261 de la Ley 7/
1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén, que en caso de los
municipios de Huesca y Teruel son objeto de tratamiento especifico a través de los
oportunos Convenios, como el que se fiscaliza, sino que por el contrario, esta
Administracion debe formalizarlos afio tras afio, siempre dentro de la disponibilidades
presupuestarias de cada ejercicio econémico.

- No se justifican las razones de interés publico que motivan la celebracion
del Convenio art. 6.2.c) LC 1/2011.

Respecto a la falta de justificacion de las razones de interés plblico que motivan la
celebraciéon del Convenio exigidas por el art. 6.2.c) LC 1/2011, sefialar en primer
lugar, que la Ley 1/2011 de Convenios de Aragdn tan solo prevé que se
especifiquen las razones de interés piiblico que maotivan la actuacién convencional.

Es esta una exigencia de cardcter general y aplicable a toda la actividad
administrativa y que en el Convenio que se fiscaliza queda reflejada:

+ En primer lugar, en la descripcidn de las actuaciones a realizar consistentes en
la ejecucion de un sistema general de ordenacion urbana del planeamiento de
la Ciudad de Huesca detalladas en el Anexo I del Convenio: Obras de
construccidon de una rotonda en el acceso al Centro Comercial “Coso Real” en
la Avda. Dr. Artero”. Se acompafia copia del plano de clasificacion del suelo
del Plan General de Ordenacion Urbana de la Ciudad de Huesca en el que
figura la rotonda clasificada como sistema general de comunicaciones, red
viaria.

« Y, en segundo lugar, en la motivacion que se recoge en la parte expositiva del
Convenio relativa al marco legal de ejercicio de las competencias atribuidas a
esta Comunidad Auténoma en materia de asistencia y cooperacion a los
municipios, de desarrollo del Programa de Politica Territorial y de ejecucion de
la Ley 9/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2011.

14
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La directién y el control de la actividad urbanistica no sélo es de interés plblico, sino
que constituye una funcién plblica a tenor de lo preceptuado en el articulo 2 de la
Ley 3/2009, de 17 de junio, de Urbanismo de Aragoén y la aprobacién del
planeamiento implica, seguin el articulo 74 de la citada Ley, la declaracién de utilidad
publica de las obras y la necesidad de ocupacién de los terrenos y edificios
correspondientes, a los fines de expropiacion o imposicién de servidumbres.

La necesidad de realizar una rotonda en un punto de cruce hacia unas
infraestructuras, como es un hipermercado, de gran concurrencia, aumentando la
seguridad vial en este punto, es obvia y claramente de interés publico.

- No consta en el Convenio entre las diferentes causas de extincién, la de
finalizacién del plazo de vigencia, tampoco se dice nada sobre la forma de
finalizacion de las actuaciones en curso.

El Convenio de Colaboracién entre el Goblerno de Aragbn y el Ayuntamiento de
Huesca para la ejecucion de actuaciones incluidas en el Programa de Politica
Territorial en 2011 recoge expresamente en su clausula Quinta la regulacion relativa
a la vigencia del Convenio, estableciéndola hasta el 31 de diclembre de 2011.

En este sentido, el articulo 6.2 i) de la Ley 1/2011, de Convenios de Aragon exige
como contenido minimo de los convenios que se determinen las causas de extincion
de los mismos que sean diferentes a la establecida en la letra anterior - plazo de
vigencia-, por lo que no debe figurar entre las diferentes causas de extincidn la
relativa a la finalizacion del plazo de vigencia.

Mo es exigible de acuerdo con el citado precepto de la Ley de Convenios de Aragdn
determinar, en todo caso, la forma de finalizacion de las actuaciones en curso, sino
exclusivamente cuando sea procedente, por lo que el Convenio de Colaboracion
objeto de la presente fiscalizacion cumple adecuadamente con los requisitos minimos
de contenido que se exigen en la legislacién de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.

- No consta la publicacién del Convenio en el BOA.
El Boletin Oficial de Aragén no 25, de 7 de febrero de 2012, publica el importe del

Convenio de Colaboracién con el Ayuntamiento de Huesca para las actuaciones
incluidas en el Programa de Politica Territorial en 2011.
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8.2 CONCLUSIONES DE CONVENIOS.

29, En los convenios con numero de muestra (..) y 10 el cardcter
excepcional del articulo 22. c¢) de la Ley de Subvenciones no puede
invocarse ya que se viene concediendo los tltimos ejercicios.

Respecto a esta conclusién, no cabe sino relterar las alegaciones realizadas
anteriormente entendiendo que el Convenio de Colaboracién suscrito con el
Ayuntamiento de Huesca dentro del Programa de Politica Territorial del ejercicio
2011 para la ejecucion de una infraestructura de mejora de los sistemas generales
de ordenacion urbana del municipio que mejora la seguridad vial en ejercicio de las
competencias estatutarias atribuidas a esta Comunidad Auténoma en materia de
asistencia y cooperacion a los entes locales -art® 71,52 del Estatuto de Autonomia de
Aragdn de Aragén- , no puede ni debe estar sujeto al requisito de excepcionalidad
recogido en el articulo 22.c) de la Ley de Subvenciones,

Zaragoza, 31 de julio de 2013.

TARIA GENERAL TECNICA
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21 JUN. 200

(== ]
SALIDA N°. 8 F ]

Adjunto se remite informe del Director General de Organizacion, Inspeccién y
Serviclos relativo a existencia y suficiencia de garantia definitiva constituida por la

Empreso N < o coriralacicn e

servicio de vigilancia y seguridad en los edificios administrativos gestionados por el
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior desde el 1 de julio de 2011
hasta el 30 de junio de 2012,

Zaragoza a 27 de junio de-2011

EL JEFE DE SECCION DE
CONTRATACION CENTRALIZADA

SRA. JEFA DE SERVICIO DE CONTRATACION Y REGIMEN JURIDICO
DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL, JUSTICIA E INTERIOR
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ANEXO IV

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE.
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CONTRATOS

N° de orden 1 -CONMY20101400000461
CONTRATO DIAGNOSTICO EETS Y ENFERMEDADES EMERGENTES 2011.

Epigrafe | CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION ALEGACIONES
232 Responsable del contrato.
Fag. 32 Resulta de aplicacion la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Publico (LCSP) en su
El Departamento de Agricultura precisa que no ha nombrado | redaccion previa a la aprobacion del actual Texto Refundido. Segin el art. 41 de la
responsable. LCSP no es obligatorio el nombramiento de un responsable del contrato.
2337 Publicidad y concurrencia.
Mo se realizan alegaciones, aungue cabe recordar que se trata de un procadimiznto
i negociado sin publicidad y con un dnico licitador capacitado para realizar la prestacidn
En el contrate no consta la publicacion en el DOUE del ; : ; : et
P&g. 43 : y constan en el expediente anuncios de adjudicacién y formalizacidn publicados en el
correspondiente acuerdo de adjudicacidn. perfil de contratante.
2.3.3.3.8. | Reguerimiento del certificado de disposicion efectiva de los | Segin el art. 135.2 el drgano de contratacion requerird al licitador la acreditacion de la
medios comprometidos. disposicion de los medios adscritos al contrato conforme al art. 53.2 de la LCSP, que
establece que los organos de contratacion podran exigir a los licitadores, haciéndolo
Péag. 44 constar en los pliegos, que se comprometan a dedicar a la gjecucion del contrato los

En el contrato no consta el requerimiento del drgano de
contratacion ni el subsiguiente certificado de disposicion efectiva
de los medios comprometidos por el licitador que presentd la
oferta econondmicameante mas ventajosa.

medios personales o materiales suficientes para ello,

Por lo tanto, &s potestativa para el drgano de contratacién la exigencia de adseripeidn
de medios y en el confrato no se ha exigido ninguno.
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2351

Pag. 57

Pliego de Clausulas Administrativas.

En &l contrato no se recogen en el Anexo VIl del PCAP los
aspectos econdmicos y técnicos objeto de niegociacidn por orden
decreciente de importancia, asi como la ponderacién segln
prescribe el art. 134 LCSP, y que deben aparecer junto a los
aspectos objeto de negociacion art. 160 LCSP.

La cumplimentacion del Anexo VIl se realizé de acuerdo con las instrucciones
telefénicas de la Intervencidn Delegada en el Departamento dadas para este extramo
en colros expedientes de contratacién, siendoe necesario el cumplimiento de sus
indicaciones para poder proseguir la tramitacion del expediente.

2381,

Fiag. 58

Pliego de Cldusulas Administrativas.

En el contrato no consta en el PCAP referenciz alguna a la
constitucién de la Mesa de contratacion ni a su composicién como
recoge el punto 25° de la Recomendacion de la JCCA sobre el
contenide de los pliegos, sin perjuicic de la designacidn
nominativa con caracter previo a la constitucién de la Masa.

En el presente supuesto no se precisa publicacion de anuncios de licitacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 161 LCSP. Y sagin el art 295 de la
LCSP, en los procedimientos negociados en que no sea necesaria la publicacion de
anuncios de licitacion, la constitucion de la Mesa sera potestativa para el drgano de
conftratacién.

2.3.6.1.

Pég. 59

Procedimiento de bajas desproporcionadas o temerarias.

En el contratc no se contemplan los criterios o pardmetros
objetivos, entre ellos el precio, en base a los que calificar una
oferta econdmica como desproporcionada o temeraria.

De acuerdo con el art.136.1 de la LCSP "Cuando el dnico criterio valorable de forma
objetiva a considerar para la adjudicacion del contrato sea el de su precio, el caracter
desproporcionado o anormal de las ofertas podra apreciarse de acuerdo con los
pardmetro objetivos que se establezcan reglamentariamente...". y en el articulo 136.2
se establece que “Cuando para la adjudicacion deba considerarse més de un criterio
de valoracion podra expresarse en los pliegos los parémelros objelivos en funcion de
los cuales se apreciard si la proposicién no puede ser cumplida como consecuencia
de la inclusion de valores anormales o desproporcionados” De lo que se deduce que
la Ley no establece obligatoriedad en ninguno de los casos.
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N® de Orden 2 - CONMY20111900000027
RF14033 SERVICIO DE UNA UNIDAD BRAF PARA LA LUCHA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Epigrafe

CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

ALEGACIONES

232

Pag.32

Responsable del contrato:

El Departamento de Agriculiura del GA precisa respecto de los
contratos de la muestra 1 gque no ha nombrado respensable v, en
el contrato nimerc de la muestra 2, confunde “propuesta de
nombramiento de director de obra", la de responsable del
contrato.

Efectivamente no consta en el expediente el nombramiento expreso de Funcionario
Responsable del Contrato. Segln el art. 41 de la LCSP no es nbllgatonn el
nombramiento de un responsable del contrato..

MNo cbstante, debe significarse que en este expediente el Diractur de Obra ha
desempenado todas vy cada una de las funciones propias del Responsable del
Contrato.

23312

Pag, 33

Justificacion de la necesidad del contrato

La justificacion de la necesidad de los contratos con nimeros de
orden de la muestra 2, 6, 7, §, 10, 11, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 28,
34 y 39; tiene un caracter generico, impreciso y sin motivar
incumpliendo lo previsto en los arts. 22 LCSP y 73.2 RGLCAP.

En el contrato con nimero de orden de la muestra 2, consta
informa del Director General de Gestion Forestal de fecha 19 de
enero de 2011 en el que se indica sin mas, que la realizacion de
la prestacidn es necesaria para el cumplimiento y realizacidn de
los fines de esta Direccion General, sin gue se justifique Ia falta de
adecuacién o la conveniencia de no ampliacién de los medios
propios de la Administracion.

Efectivamente el Informe de fecha 19/01/2011 suscrito por el Director General de
Gestion Forestal es genérico y no precisa, ni motiva en detalle la justificacion de la
necesidad del contrato. En 2011 y especialmente a partir de 2012 los Informas de
Necesidad e |dongidad del contrato se justifican y motivan de forma detaliada vy
especifican las actuaciones que incluye cada proyecto concreto v la necesidad gue
con ello pretenden cubrir,

No obstante dicho expediente RF-14033 incluia adjunto un informe justificativo de la
misma fecha, suscrito por el Jefe de Servicio de Gestion de los Incendios Forestales y
Coordinacion, en el que describia el servicio objeto de este expediente y justificaba su
necesidad para completar la configuracidén del grupe de Accidn previsto para la
extincion de incendios forestales en el Plan Especial de Proteccion Civil de
Emergencias por Incendios Forestales, PROCINFO, aprobado por Decreto 226/1985,
de 17 de agosto, previsto y mejorado en virtud del Decreto 118/2011, de 31 de Mayo.
Dicho informe detalla suficientemente la falta de adecuacién de los medios propios de
la Administracion, por lo que su existencia en el expediente se considera que puede
complementar la carencia referida. Se adjunta copia como Anexo 1.

Adicionalments, la memoria que acompana el pliege de prescripciones técnicas
contiene un apartado de “justificacién” que incide sobre la necesidad de contratar la

aplicacién de retardantes. S adjunta copia como Anexo 2.
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Informe Técnico de Valoracién

En el contrato con nimero de orden de la muestra 2, consta
informe t&cnico en el que se indica que la oferta efectuada cumple
todas las especificaciones técnicas comprendidas en los Pliegos,
Sin embargo, la Mesa de contratacién en el acta nomero 2,
requeria al licitador a que presentase nueva documentacion
especificando las caracteristicas técnicas de la oferta presentada.
Sin embargo, éste sdlo presenta dicha documentacion respecto
de las mejoras ofertadas.

En el expediente consta fax de fecha 18 de mayo de 2011, remitido por la Secretaria
General Técnica del entonces Departamento de Medio Ambiente al la empresa
licitadora, requiriéndole aclaraciones seglin lo acordado por la Mesa de Contratacion.
El licitador aportd la documentacion requerida. Se adjunta copia del fax v la

documentacién técnica remitida co

23337

Pag. 43

FPublicidad y Concurrencia

En los contratos con ndmero de la muestra 1, 2 y 8, no consta la
publicacion en el DOUE de los comespondientes acuerdos de
adjudicacion, tal como prescribe el art. 138.2, segundo parrafo,
LCSP, segin nueva redaccidn dada por la Ley 34/2010, en
relacion con los arts. 14 y ss. LCSP

El informe referido en |a respuesta del epigrafe 2.3.3.1.2 se motiva la clasificacion del
presente contrato como un contrato de la categoria 27 del Anexo ll, por lo que, de
acuerdo con la redaccién del Articulo 138.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico
en su modificacion de la Ley 34/2010, de 5 de agosto, no procederia la publicacion en
el DOUE de la adjudicacion, sino la "comunicacion a l2 Comision europea de la
adjudicacion, indicando si estima procedente su publicacién”. Por ofra parte, no se ha
regulado la forma y procedimiento para dicha comunicacion, razén por k& cual no
consta realizado en el presente expediente.

Pagina 47

23338

Pag.44

Requerimiento del certificado de disposicién efectiva de los
medios comprometidos,

En los contrates con nimero de la muestra 1, 2, 8, 8, 11, 12y 13
no consta el requerimiento del érgano de contratacion, ni el
subsiguiente certificade de disposicidn efectiva de los medios
comprometidos por el licitador que presentd & ofera
economicaments mas ventajosa sobre la efectiva disposicison de
los medios comprometidos.

En este estos contratos no consta el gjercicio de |z exigencia de
penalidades del articulo 126.1 de la LCSP.

En & PCAP del Proyecto RF-14033 no se exigid compromiso de Adscripcion de
Medios mediante el Anexo llI; en este caso, debe referirse que los medios que se
requerian para la efecliva prestacion indispensables para &l normal desarrcllo del
contrato (Unidad BRAF con las prestaciones exigidas para el desempeno del servicio,
tres conductores, un vehiculo nodriza y dos depésitos), sin cuya disposicion efectiva
no hubiera podido prestarse el servicio v en consecuencia realizarse la ejecucion,
certificacion y abono. No cbstante, se informa que con carécter general los PCAP de
esta unidad gestora vienen incluyendo y distinguiendo solvencia de medios y
compromiso de adscripcion de medios en los diversos contratos bajo su
responsabilidad.

La exigencia de penalidades no se encuentra prevista en el en el PCAP, si bien se
encuentra regulada en el apartado “otros aspectos de funcionamiento” del Pliego de
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Prescripciones Técnicas, que recoge los supuestos de incumplimiento y la aplicacion
de las penalizaciones geneéricas previstas en la Ley de E_:DI'II:J'HI;CIS. del Sector Pablico,
mediante penalizacion diaria calculada en funcidn del incumplimiento detectado v a
aplicar en la cerificacidn mensual correspondiente. Se adjunta copla de dicho epigrafe
Mo obstante, se informa que con caracter general los Pliegos incluyen referencias
especificas a las penalidades, incluyendo su cuantificacion.
2361 Procedimiento de bajas desproporcionadas o temerarias Efectivamente no consta para este éunh*ato la definicion de los parametros bajo los
les debera objetiva | procedimi ja termeraria.
Pag.59 | En el contrato con nimero de la muestra 1, no se contempian los | O > debera objetivarse el procedimiento de baja temeraria
criterios o parametros objetivos entre ellos el precio en base a los | La Ley 30/2007, en su arliculo 136.2 establece que "Curande para /a3 adjudicacion
que calificar una oferta econdémica como desproporcionada o | deba considerarse mas de un criterio de valoracién, podrd-expresarse en los pliegos
temeraria como establece la Recomendacion N°® 28 de |la Junta | los pardmetros objefives en funcidn de los cuales se apreciard, en su caso, que la
Consultiva de contratacion Administrativa del Estado sobre | proposicidn no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusién de valoras
contenido basico de los Pliegos de Clausulas. Conforme a las | anormales o desproporcionados” En ese sentido el PCAP en su cléusula 2.2.10
especificaciones ley 30/07 incluye la previsién de que “El Organc de Contratacién podré establecer en el Anexo
VIl los parametros objelivos en virlud de los cuales s2 entendera que la proposicidn no
puede ser cumplida por ser consideradz anocrmal o desproporcionada”. En ambos
En los contratos con nimero de la muestra 2 y 14, el punto 2.2.10 | S2sos tanto la Ley como el Pliego no determinan la obligatoriedad de establecer un
del PCAP sefiala que sara el Anexo VIl del mismo el que ﬁje los criterio de dﬁpmpnrclﬂl'lalidad de la oferta. La recomendacion n® 28 de la Junta se
parametros bajo los cuales debera objetivarse el procedimiento de refiere al contenido basico del Pliego, que se ha recogido en el contenido del Pliego
baja temeraria. El Anexo VIl no hace referencia alguna al | tipo utilizado en esta licitacion, pero con la facultad que la Ley determina.
supuesto de baja previsto.
2382 Presupuesto base de licitacion y su cdlculo El calculo de amortizacion del vehiculo se realiza sobre la base de un coste de éste de
201.110 € a realizar en un periodo de 5 afios, lo que conlleva una tasz de
E": e‘; canrata °§"j ndmero d;n"“b m”‘“d“;_‘?!r fﬁhan'l"’;‘” ;’”l amortizacién anual de 40.222 €/afio. Dicho valor, a un servicio efectivo de cuatro
Pag. 60 caleulo errdneo del presupue ase de licacion. Denlro 08l | nacee o) afig (que es el que resulta del periodo de extincidn de incendios forestales),

presupuesto del contrato definido en el punto Il Presupuesto™ ds
los Pliegos de Prescripciones Técnicas,
necasidad de alguilar un - vehiculo

se especifica la
nodriza autcbomba

arroja la cifra mensual de 10.0555 € A esta cifra debe afadirse el coste mensual de
mantenimiento (792,54-€) y gasoil (595,00 €), que sumada a la anterior arraja un valor
de 11.443 04 € gue es la base utilizada en el presupuesto. Se adjunta copia de las
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especialmante dotado para el uso de retardante y cuyas
caracteristicas se recogen en el punto “Metodologia. Medios
humanos y materiales para la ejecucién del servicio®, de la misma.
El precio unitario que aparecs en el presupuesto (hoja 14 PPT),
referido al vehiculo BRAF asciende por un pericdo de cuatro
meses a 46 miles de euros, 2 razon de 11 miles de euros por
mes, sin embarge, deberian haber sido 19 miles de esuros, si
partimos de la amortizacidn del vehicule con una vida Otil de 5
afios y, por tanto, la amortizacion anual del vehiculo debid haber
sido de 60 meses durante estos cinco afios no de cuatro mesas.

pagina 13 del presupuesto ("c) vehiculo BRAF acondicionado) que illustra el anterior
calculo. Ver Anexo S

C:onclusi
ones

Conclusiones

10.- Lz figura del “responsable del contrato” regulada en el art, 41
LCSP estd muy poco utilizada. La figura proporciona una mejor
asignacion, control, uso y finalidad de lo adquiride de manera que
se@ pueda comprobar la plena satisfaccion de las necesidades y
reportar al drgano de contratacion criterios para mejorar en futuras
contrataciones (epigrafe 2.3.2).

Como ya se ha expuesto en el apartado 2.3.2, aln cuando en este expediente no
consta en el expedients, dado que no resulta obligatorio, segln se desprende del art.
41 LCSP, el nombramiento expreso de Funcionario Responsable del Contrato, el
Director de Obra gue si ha sido formalmente nombrado, ha desempefiado todas y
cada una de las funciones propias del Responsable del Cantrato.

11.- Los informes de justificacian de Iz necesidad de contratar en
15 confratos de la muestra presentan un caracter excesivaments
geneérico, impreciso ¥ sin una adecuada motivacion incumpliendo
la previsto en el art. 22 LCSP, en relacion con el 73.2 RGLCAP

(epigrafe 2.3.3.1.2).

Desde el ejercicio 2012 todo los Informes de Necesidad e |doneidad de los contratos
tramitados en la Direccion General de Gestion Forestal, incluyen una justificacion mas
detallada de la necesidad de realizar las actuaciones de cada proyecto (obras,
servicios o suministros), asi como la de la falta de adecuacion o la conveniencia de no
ampliacién de los medios propios de la administracion. Dichas justificaciones incluyen,
incluso, la de la falta de medios propios tanto a nivel de medios personales como
materiales (maquinaria, herramientas, equipos,...).

14.- En nueve de los contratos examinados se constata la omisién
por parte del drgano de contratacidn del correspondienta
requerimiento y por tanto, de la documentacion acreditativa de la
disposicion efectiva de los medios comprometidos por 2! licitador
que presentd la oferta econdmicamente mas ventajosa en razén
del art. 53.2 y el 35.2 LCSP ( epigrafe 2.3.3.3.8)

En todos los contratos en los que se haya exigido compromiso de adscripcién de
medios se exige, como condicién previa a la adjudicacion que se presente la
documentacion acreditativa de |a dispesicién de los medios comprometidos, segln se
preceptia en el art. 151 TRLCSP. En el caso de que en la oferta se hayan realizado
mejoras aportando medios adicionales sobre el compromiso de medios exigido, se
requiere de forma equivalente la acreditacion de su disponibilidad.
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CONVENIOS

M° de Orden 1

en el afo 2011

Realizacion de los trabajos de control asistido por teledeteccién de las superficies de los regimenes de ayuda incluidos en la solicitud Gnica, a realizar

Epigrafe | CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

ALEGACIONES

7.3 Resultado de la fiscalizacion de la actividad convencional:

El FEGA no acredita si su aportacién al Convenio, alcanzs la cifra

Pag.120 maxima de 318 miles de £

Fechas de firma de los convenios e iniclo de los trabajos

Se ha solicitade documento justificative del FEGA en relacidn al grado de
cumplimiento de los puntos 1 v 2 de |a clausulz segunda del Convenio en relacion- a
los importes aportados por esa administracion, gue se remitira tan pronto se reciba.

Este hecho se debe 3 los piazos y condicionantes que en la tramitacion de los mismos
se producen en el seno del Ministerio, en cuante a los corespondientes procesos de
fiscalizacion previa y de paso por la abogacia del Estado. Este Departamento no
puede entrar, por tanto, en cuestiones y responsabilidades que afectan a ofras
administraciones.

Del mismo modo, es el Ministerio el que efectia los correspondientes encargos de los
trabajos en aquella fecha que entiende necesaria para poder cumplir con las
exigencias de control que establece la Comision Europea para la gestion de los
fondos plblicos de la PAC. Mo es, por tanto, responsabilidad de este Departamento la
toma de las referidas decisiones.
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NOTA INTERIOR NUM.: 1003 FECHA: 02/08/2013
DE: DIRECTOR GERENTE DEL INAEM

A: INTERVENTORA GENERAL

ASUNTO: Observaciones al Informe Provisional de la Camara de Cuentas del ejercicio 2011.

En contestacion a su escrito nimero 887 de fecha 10 de Julio del presente afio, relativo al Informe
Provisional de fiscalizacion de la actividad contraclual de la adminisiracion y del resto de entidades
del Sector Piblico de la Comunidad Autdnoma de Aragén incluidos en el Ambito subjetivo de la
Ley 30/2007 de 30 de oclubre en el glerciclo 2011,

En relacién a las diferencias constatadas en el punto, 1.2.1.3 referidas al INAEM de la Memoria de
la Cuenta General, concerniente a la Relacidn anual de contratos, reflejados en el Tomo lil, pagina
479, sobre contratos que la CA declara en la Cuenta General presentan diferencias significativas
respecto a los que han sido comunicados por los drganos de conlratacion a ese ente fiscalizador
en las relaciones anuales cerlificadas remitidas del afio 2011. Manifiesto los contratos justificados
en su dia solamente contenlan los contratos (CONMY y CONAD) especificos del ejercicio, cuyo
importe total en miles de euros asciende a 1.165, a eso se deben sumar los Contratos menores
(CONMMN), que ascienden a 943 miles de euros, (se adjunta hoja), los Alquileres de los centros del
Instituto que la suma total es 763 miles de euros y los gastos de las pagados por las caja fija que
suman 372 miles de euros.

También en la muestra seleccionada para la fiscalizacion por la Cémara de Cuentas, aparece por
parte del Inaem, con el nimero de orden 12, el contrato programa firmado con IllEn 2011.

En febrero de 2013 se remitid, documentacién relaclonada con la justificacién econdmica, asl
como cuantas explicaciones fueron solicitadas del Contrato Programa para que la Camara de
Cuentas de Aragdn realizase la correspondiente fiscalizacion,

Observaciones a cada una de las Incidencias del informe Provisional,
PRIMERO

Mo se promueve la concurrencia porque se tramita como subvencion directa en base al art.
22.2.c) de la Ley General de Subvenciones, sin que pueda considerarse justificado el
supuesto de excepclonalldad en que se basan para Justificar la utilizaclén de la via
convencional en lugar de la subvencional, abriendo en consacuencia la concurrencia.

El Instituto Aragonés de Empleo considera que en el contrato-programa firmado con la Unién
General de Trabajadores concurren las circunstancias previstas en el articulo 22.2 apartado ¢ de
la Ley General de Subvenciones, que establece que con caracler excepcional se podran conceder
de forma direcla aguellas subvenciones en las que se acredite razones de interés plblico, social
econdmico o humanitario u ofras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pablica, por
las siguientes razones:

s Las organizaclones empresariales y sindicales mas representativas han desarrollado en el
marco de los contratos-programa programas de formacidn y empleo cuyo objetivo era que los
demandantes de empleo pudiesen parlicipar en itinerarios de insercién personalizada,

[ ]
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pudiendo recibir orientacién, formacion, realizar précticas en empresas y pariicipar en
acciones de insercidn,

# La ejecucion de estas actuaciones de forma integrada requiere de una infraestructura de
personal ¥ de medios materiales importantes para la atencién a las personas que
participan en estos programas, El Instituto Aragonés de Empleo, no dispone de recursos
humanos suficlentes para gestionar, desarrollar y hacer el seguimiento de manera
adecuada,

s Los contratos-programas han permitido realizar formacion para el empleo en localidades
donde no existen centros de formacion inscritos en el Registro de Centros del INAEM.

* Los médulos econdmicos aplicables (médulo/hora/alumno) estan dentro de los pardmetros
establecidos en las convocatorias realizadas por el INAEM y el seguimiento de las
acluaciones es el mismo que se aplica al resto de la Formaclon para el Empleo realizada.

+ Las organizaciones empresariales y sindicales firmantes de los contratos-programa, en
aquellas acluaciones que no ejecutan directamente, aplican procedimientos de concurrencia
competitiva en la seleccién de proveedares y que han puesto en conocimiento del INAEM

SEGUNDO
Mo se establecen en el convenio garantias del cumplimlento de las obligaciones,

El Decreto 51/2000, de 14 de marzo, del Goblerno de Aragén, por el que se regula el Plan de
Formacidn e Insercion Profesional de Aragdn, permite el pago de anticipos.

La financiacién del contrato-programa es plurlanual, en el primer afio se anticipa el 50% de la
subvenclén, No se ha exigido aval para responder de la correcta aplicacion de la subvencion en
virtud de lo dispuesto en la Disposicién Adiclonal Décima de la Ley11/2010 de Presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Aragdn para el ejercicio 2011, donde se establece que:

» Podréan librarse anticipos de subvenciones con destino a las familias e instituciones sin fines
de lucro, con cargo a los articulos 48 y 78 de los presupuestos para el afio 2011
pertenecientes a los programas de las funciones de Sanidad y de Proleccién y Promocidn
Social, cualquiera que sea su drgano gestor, hasla el 75% de la cuantia lotal de las
subvenciones que para ellas sean aprobadas, sin que sea de aplicacién lo dispuesto en
materia de garantias en el artlculo cuarto, apartado dos, del Decreto 186/1993, de 3 de
noviembre, de la Dipulacidn General de Aragdn, sobre page de subvenclones concedidas
con cargo a los presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Aragdn.

TERCERO
Mo consta que se haya publicado el Convenio en el BOA.
Todos los contratos-programa han sido Inscritos en el Registro General de Convenios. Es a partir

del Decreto 57/2012, de 7 de marzo, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragon cuando
el proplo Registro General de Convenios los envia a BOA para su publicacion,
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CUARTO

Mo consta que se haya emitido el documento contable de reserva de crédito. Si existe
resolucion aprobatoria del Gasto de fecha 12/05/2011, en la cual se indica que existe crédito
adecuado y suficiente en las aplicaciones que se citan en la Resolucidn,

El co io o contrato-programa es el documento donde se plasman los acuerdos entre el INAEM
yla %pam la ejecucién de los programas de formacién para el
empleo y el importe de la financiaclon de cada uno de ellos. Una vez elaborado el borrador de

contralo-programa se emite un documenlo A, cuyo presupuesio coincide con lo acordado con el
lexto del conltrato-programa. El documento A junto con el expediente es enviado a Intervencién

para su fiscalizacion.

El documento de reserva R que pudiere hacerse coincidirla en importe con el documento A y no
aportaria ninguna garantia adiclonal.

ElDIRECTOR GERENTE DEL
GENF/INSTITUTG ARAGONES DE EMPLEO
o '\-'%1‘“{;”"""‘3;_: r

renzo Escario Martinez.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
DE LA ADMINISTRACION Y DEL RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007
DE 30 DE OCTUBRE EMITIDO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LOS
CONTRATOS DEL EJERCICIO 2011, TRAMITADOS POR LOS CENTROS DEPENTIENTES DEL
SERVICIO ARAGONES DE SALUD.

Por parte de la Intervencidn General se remite, el pasado 10 de Julio de 2,013, a esta Direccion Gerencila
del Servicio Aragonés de Salud escrito de remision del Informe Provisional de Fiscalizacion de la actividad
contractual de la Administracién y resto de Enlidades del Seclor POblico de la Comunidad Autbnoma de
Aragén, a efectos de que por parte de este Organo Gestor se pueda proceder a realizar las alegaciones
oportunas.

Una vez analizados los datos del Informe por los diferentes érganos de contratacidén descentralizados
dependientes de este Organismo Auténomo, la Direccidn Gerencia del Servicio Aragonés de Salud
considera pertinente efectuar las siguientes ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL:

| Apartado 2.3.2 Responsable del Contrato (Pag. 31): |

Este apartado menclona como incidencia que “El SALUD precisa que la Gerencia del 081, el Seclor
Barbastro, el Seclor Zaragoza | y Seclor Zaragoza lll, no nombran responsable de contralo, el resto de los
Seclores no hay conftestacion.”

Alegaciones:

El nombramiento del Responsable del Conlrato se esta incorporande actualmente en las nuevas
conlrataciones, No obstante en la mayoria de los Sectores se realizan reuniones de Comisiones de
Seguimiento de los contratos que periddicamente y de manera sistemalica valoran el cumplimiento
de los contratos y determinan las propuestas de penalizacidn por incumplimiento del mismo.

| Apartado 4.1.2,1.3 Justificacién de la Necesidad (Pag. 93): |

Este apartado menciona como incidencia que “Los conlralos derivados de Conclertos con nimero de orden
de la muesira 1, se constata que los informes que justifican la necesidad de la conlratacién son genéricos e
Imprecisos y se limitan a advertir de la insuficlencia de recursos humanos para el cumplimlento del objetivo
de paliar las listas de espera”,

&EHQEIDHBS:

El Departamento de Salud y Consumo del Goblerno de Aragdn, actualmente Sanidad, Bienestar
Social y Familia, regulé por orden 27 de abril de 2007, la acclén concertada en materia de
prestacion de servicios sanitarios.

1/9

Pagina 57




SSGOBIERNO salud

ooty serui-cin -ra,gﬂnh
Bierseshar Socisl y Famila
DIREUCI'GH - GERENCIA
Plaza de la Convivencia, 2
S0017 Za
Teldlonc: 876 76 58 00

Tratéandose de una prestacion de servicios sanilarios incluida en el Real Decreto 1030/2006, de 15
de septiembre, por el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud y el procedimiento para su actualizacién, dicho Departamento adjudicé un contrato de
gestibn de servicios pablicos, en la modalidad de concierto, ¥ con la consideracidén de confrato
marco al objelo de proceder a la contratacién entre ofros, de procedimientos diagndsticos en
instalaciones méviles,

La tramitacién de ese expediente de contratacidn se llevd a cabo por el Deparlamento
mencionado, por lo que el informe justificativo de la necesidad de proceder a la contratacion de los
procedimientos recogidos en el mismo formara parte del expediente, sin que se disponga del
mismo en el SALUD.

Homologadas las empresas y procedimientos a través del acuerdo marco mencionado y para dar
cumplimiento a los planes de demora del Goblerno de Aragdn, se procedid a la contratacién por
parte del SALUD de la realizacion de Resonancias magnéticas equipos moviles, mediante
procedimiente negoclado derivado del Acuerdo Marcoe Moncayo adjudicade por el Departamento
de Salud y Consumo.

Con respecto al resto de Contratos de Suministro (en concrelo a los nimeros de la muestra
58,12,16,17,18,y 19) es preciso Indicar que actualmente, en la tramitacion de los contratos
realizada desde la Direccién de Area Econdmico Administrativa del SALUD, se estd haciendo un
esfuerzo por mejorar los informes de necesidad de la contratacion, incidiendo en la explicacién de
las necesidades de caracter asistencial que son el motivo fundamental de la contratacion en el
ambito sanitario, siendo en la actualidad mas precisos.

En la pagina 94 se establece que "No sa aporta justificacién del régimen juridico ni el alcance de las
prestaciones para los adminisfrados arl. 155.2 TRLCAF, ni el estudio econdmico-administrativo y demds
particufaridades lécnicas que resullan precisas para una correcla definfcidn del obfeto del conlrato.

Alegaciones:

El pliego de clausulas del acuerdo marco de referencia 13/2006.- Moncayo recoge en el apartado
10 el régimen jurldico a aplicar en ese contrato y por lo tanto a los procedimientos derivados del
rmismao.

El objeto del contrato de referencia 1, al ser un procedimiento negociado derivado de un acuerdo
marco, viene establecldo en el acuerdo marco del que deriva, por lo que tanto el alcance de las
prestaciones como el estudio econdmico-administrativo y demés particularidades técnicas se
llevarian a cabo por el Departamento de Sanidad, Bienestar Social y Familia al tramitar el Acuerdo
Marco del que deriva este procedimiento negociado,

En el Servicio Aragonés de Salud no se dispone del expediente de conlratacién del acuerdo marco.

Olra incldencia que refleja la pagina 94 del informe establece que "En los conlratos con ndmero de orden

de la muestra.... vy 13, los informes incorporados son genéricos, imprecisos v no aportan un esfudio
econdmico donde se delermine como se ha llegado a establecer el presupuesto base de licitacidn a partir

de los precios de mercado art. 75 LCSP asi como los consumos estimados”,
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Alegaciones:

En el contrato con nimers de muestra 13 los precios que salen a licitacion son los del Acuerdo
Marco de Homologacion CCO03/10 del suministro de energla eléctrica y de gas nalural con destino
a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn v restantes Entes adheridos.

Finalmente con respecto al contrato con nimero de o la muestra 11, el informe provisional establece que
“gl informe no determina qué senviclos se estiman necesarios ni cuantos mends Henen previsto suministrar
diariamenie.”

Alegaciones:

El Pliego de prescripciones Técnicas en la pagina 21, se indica la cantidad estimada de ments
anuales distribuidos de la siguiente forma;

Desayunos 35.735
Comidas 43,303
Merlendas 35.211
Cenas 37172

[ Apartado 4.1.2.1.3.2 Resolucidn de Aprobacion del Gasto (Pag. 95):

Se menciona come incidencia que "no consta la resolucidn adminisiraliva de aprobacidn del gasto, ni la del
PCAP, del expediente y de infcio del procedimiento tal y como se establece en los arls. 94 y 99.12 de la
LCSP".

Alega [iE:H

La propia redaccion de la Resolucidn para la aprobacion del expediente contempla la aprobacion
de todos los documentos de manera global, por lo que no se considerd la necesidad de enumerar
por separado la aprobacion del gasto y el PCAP. Se informara a todos los 6rganos de contratacion
de esta necesidad a efectos de que practiquen la oportuna modificacién en el texto de la
Resoluclon,

| Apartado 4.1.2.1.3.3 Certificado de Existencia de Crédito (Pag. 96): |

Se refleja para varios nimeros de orden de la muestra que “No consla que se haya lramilado el
correspondiente ceriificado de existencia de crédilo adecuado y suficiente.”

Alegaciones:

El articulo 67.2 del TRLCAP establece que: "Al expediente se incorporarén, siempre que el
conlrato origine gastos para la Administracidn, el cerlificado de existencia de crédito o documento
que legalmente le sustituya®.

Entendemos que la redaccibn de este arliculo esta dando la posibilidad de aportar al expediente
uno u otro documento sin que sea necesario la aportacion de los dos a la vez.
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En este sentido se adjunta Documento contable de reserva de crédito CONTA 2011 1520002002
en el Anexo n® 1 de estas alegaciones.

| Apartado 4.1.2.1.3. Certificado de Autorizacién de Gastos Plurianuales (Pag. 96):

“Falta el certificado del Consefo de Goblemo por el que se autorizan los gastos plurianuales de acuerdo
con lo establecido en el articulo 47 de la Ley General Presupuestaria®,

Alegacionaes:
La competencia para aprobar el gasto plurianual corresponde al Consejero de Haclenda y

Administracion Pablica. Se adjunta autorizacidn de fecha 12 de sepliembre de 2011 en el Anexo
n"a.

u\partadu 4.1.2.1.4.1 Plazo de Presenfacidn de Proposiciones (Pag. 96):

Se refleja para varios nimeros de orden de la muestra que "...no se cumple el plazo de 52 dias contados
dasde la fecha del envio del anuncio de licitacion del contralo a la Comisién Europea, para fa presenlacion
de las proposiciones, art. 143. LCSP."

Alegaciones:

En el nimero de orden de la muestra 12, la fecha de envio al DOUE del anuncio de licitacién fue
el 18.08.2011 y la fecha que se indicaba en dicho anuncio como de finalizacién para presentar
proposiciones era de 27.00.2011.

Entre las dos fecha transcurren 41 dias naturales.

Segln el articulo 143.1 de la Ley de Contratos del Sector Plblico, el plazo minimo de presentacion
de proposiciones en contratos sujetos a regulacion armonizada es de cincuenta y dos dias desde
la fecha de envio del anuncio del contrato a la Comisidn Europea.

Dicho plazo podra reducirse en cinco dias cuando se ofrezca el acceso por medios electronicos a
los pliegos y a la documentacidén complementaria y a su vez reducirse en siete dias adicionales
cuando los anuncios se preparen y envien por medios elecirénicos, informéaticos o telematicos.

En este procedimiento el plazo para la presentacién de proposiciones guedaria reducido el plazo a
cuarenta y un dias naturales.
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[ Apartado 4.1.2.1.4.6 Informe Técnico de Valoracién (Pag. 97):

En esle apartado se alude a que “No consta informe técnico de valoracién...”

Alegaciones:

En el contrato con ndmero de orden de la muestra 1 las prescripciones técnicas son las recogidas
en la valoracidn del contralo marco de referencia 13/2008- Moncayo. El informe técnico de
valoracion formard parte del expadiente de contratacion del acuerdo mareo tramitade por el
Departamento. De Sanidad, Bienestar Soclal y Familia, No se dispone de dicho expediente en el

SALUD.

En el contrato con nlmero de orden de la muestra 12 la realizacidn del informe lécnico
correspondiente a los responsables de los Servicios de Cirugia General del Hospilal Royo
Villanova y del Hospital Nuestra Sefiora de Gracia y se ha efectuado teniendo en cuenta los
criterios de valoracidn de las ofertas sujetos a evaluacién previa gue figuran en el anexo VI del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares lales como la ergonomia, el disefio y los
resullados del manejo del malerial.

En el caso del contrato con nimero de orden 3 el pliego de clausulas del procedimiento de
consulta derivado del acuerdo marco 14 DG/0 recoge en el apartado G de su caralula "2,
Valoracion técnica — Calidad (0-3 puntos). La puntuacién obtenida en la valoracién de los
productos en el Acuerdo Marco permanecera inalterable”,

Se adjunta copia del informe elaborado por la Comisién Técnica constitluida para la valoracidn
técnica del Acuerdo Marco 14 DG/10 en el Anexo n® 3.

| Apartado 4.1.2.1.4.7 Mesa de Contratacién (Pag. 98):

En este apartado se alude a que "En el conirato con nidmero de la muesira 2, la Mesa comprueba que la
oferla de la adjudicalaria se encuentra incursa en baja lemeraria. Se proceds a darle audiencia arl. 136.3
LCSP para que justifique su oferta, momenio en el que la citada empresa eferce su derecho a relirar la
proposicidn presentada sin que consle escrilo de renuncla alguno presentado por la licitadora.”

"Tampoco consta una nueva reunion de la Mesa de Contratacion para valorar la renuncia presentada y
proceder a emitir una nueva propuesta de adjudicacion.”

Alegaciones:

En el expediente de contratacién consta escrito de 28 de noviembre de 2011 de la UTE
m solicitando expresamente ejercer su derecho a retirar su proposicién. Se
adjunta copia de dicho documento en el Anexo n® 4.

La LCSP, no exige en ningin momento durante este tramite procedimental una nueva reunidn de
la Mesa de Contratacion. De hecho se produce la renuncia después de clasificadas ya las ofertas
por el érgano de contratacién, conforme a la propuesta de la Mesa de contratacion, De hecho,

renuncia cuando, a la vista de la clasificacidn, se le requiere para que aporie la documentacidn que
le exige la norma como propuesto como adjudicatario.
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En estos casos, siguiendo lo dispuesio en el articulo 135 de la LCSP, y actualmente en el 161.2 in
fine del TRLCSP, no serla nl siquiera necesaria una renuncia, pues el propuesto no cumple con la
documentacién que se le requiere, no obstante manifestd su Intencion por escrito. Pero en eslos
casos, la norma prevé pedir la documentacién y adjudicar al sigulente clasificado, no reunir de
nuevo a la Mesa de confratacién, La adjudicacién al sigulente licitador clasificade esta comprobada
en el propio Informe Provisional,

‘No consla acla de la Mesa de confratacion en la que se procede a la aperlura de la documentacidn
administraliva de las empresas licifadoras presentadas”,

Alegaciones:

Se adjunta el documento del acta de la Mesa de Contratacion en la que se procede a la aperlura
de la documentacidn administrativa de las empresas licitadoras presentadas del conlrato con

nimero de orden de la muestra n® 8 en el Anexon® 5

“En el contrato con ndmero de la muestra 11, no consta la fecha de conslitucion de la Mesa para el
examen de |la documentacién acreditativa de la solvencia ni se recoge la designacion nominativa de los
miembros de la misma con cardcter previo a su constitucién,”

Alegaciones:

La constitucién de la Mesa de Contralacidn se indica en el Anexo Xl del Pliego de Clausulas
Administrativas Parliculares.

| Apartado 4.1.2.1.4.9 Ejecucion del Contrato (Pag. 99):

‘En el contralo con nimero de la muestra 1, se han enviado facluras que no se corresponden con esle
confrato sino con el de nimera de referencia 4 DG/0Y",

Alegaciones:

Segln se recoge en el Pliego de prescripciones técnicas que rigen este contrato, la facturacion de
los procedimientos diagndsticos se efectuard a nombre del Hospital de referencia del paciente
atendido.

En igual situacion se encuentra el contrato con nimero de la muestra 3 debido a que Segln se
recoge en el apartado 2.3 del Pliege de Prescripciones Técnicas que rigen esle contralo "La
empresa o empresas adjudicatarias faclurardn a cada Hospital los productos que les hayan
suministrada”.

“En el contralo con ntimero de la muesfra 11, se han facturado servicios exfras sin que puedan identificarse
al no eslar debidamente desglosadas las facturas.”
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Alegaciones:

En esa fecha la empresa adjudicataria no desglosaba los servicios extras factura, pero se realizéd el
control y seguimiento con el oportuno reflejo documental por personal del Centro,

| Apartado 4.1,2.1.4.10 Criterios de Valoracién (Pag. 99):

“En el conirato con namero de orden de la muesira 12, las incidenclas relativas a los criterios de
valoraclidn son. los conceplos en que se ldenlifican son excesivamente gendricos e Imprecisos v la
ponderacién de los mismos es global no por criterio, El crilerio de valoracidn relalivo a la
“Formacién de usuarios”, no tiene que ver con el objelo del contralo por lo que més que
constituirse como criterio de solvencia debe considerarse como un criterio de seleccién.”

Alegaciones:

El criterio de valoracion relalivo a formacion de usuario tlene una relacidn directa con el contrata,
ya que, en este caso, la formacién que recibe el profesional sanitario por parte del adjudicatario
se refiere enltre otras al uso y manejo del material y a su conexién a otros equipos, lo que permite
al cirujano conocer con mayor profundidad las prestaciones que ofrece el material, garantizando
una mayor seguridad en su aplicacisn sobre el paciente.

f Apartado 4.1.2,1.4.11 Documentacién Contable (Pag. 100);

“En el conlrato con niimero de la muestra 1, no consta la framitacidn del documenio "R" de reserva de
cradilo.”

Alegaciones:
Se adjunta documento contable de reserva CONTA 2011 1520002002 en el Anexo n® 1.

| Apartado 4.1.2.2.1 Pliego de Clausulas Administrativas (Pag. 101):

"En los conlralos con nimero de orden de la muesira 1, 2, 3 y 6 no se delalla la aplicacidn presupuestaria
a la que se va a imputar ef gasta.”

En el caso del confratoc con nimero de orden de la muestra 1 se muestra la aplicacion
presupuestaria a la que se imputa el gasto en el apartado C de la caratula del Pliego de clausulas
administrativas particulares. Se adjunta copia del pliego en &l Anexo n® 6.

Asimismo en el mismo Anexo se adjunta hoja del Pliego de Clausulas Administrativas del contrato
con namero de orden de la muestra 2 donde se refleja la  imputacion a la aplicacion

presupuestaria G/4121/602000/91002, -
7/9
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En el caso del Contrato de nimero de orden 3 de la muesira el pliego de clausulas especifico no
recoge la aplicacion presupuestaria a la que se Imputa el gasto, no obslante este Pliego fue
Informado favorablemente por los servicios jurldicos del Gobierno de Aragén. La tramitacién del
expediente se realizd con documentos contables en el que figura la aplicacién presupuestaria a la
que se imputa el gasto.

El informe provisional asimismo eslablece en este apartado que "...se constalan las siguientes incidencias
en relacion con los Pliegos de Clausulas de los conciertos que se derivan:

No consta copla del Gitimo recibo del Seguro de Responsabilidad Civil como se indica en los
respeclivos Pliegos de los concierfos que se derivan y que debe presenlarse anles de fa
formalizacién de los conlralos derivados,

No se establecen los criferios de negociacién a lener en cuenta para la adjudicacidn de los
conlratos derivados framilados por procedimiento negociado

Mo consla la decfaracidn expresa a que se obliga el Oitimo inciso del segundo pérrafo del punto
noveno de los Pliegos de Clausulas por el que se cerifica que no se han modificado las
condiclones y requisitos gue deferminaron la formalizacién del concierto,

No se puede delerminar si el presupuesto base de licltacién responde a los requerimientos del
art. 76.1 Gllimo inciso LCSP, es decir, s se ajusla a los preclos de mercado ya que no se
aporta informe econdmico o documentacidn equivalente que nos permila determinar cdmo se
ha llegado al presupuesto.”

Alegaciones:

En el caso del contrato con ndmero de orden de la muestra 1:

= Se adjunta pbliza del seguro que figura en el expediente en el Anexon® 7,

« El apartado F del Pliego de Clausulas recoge los criterios de valoracion a tener en cuanta
en la adjudicacidn del procedimiento negociado derivado del Acuerdo Marco

o Adjuntamos declaracidn expresa de la empresa Alliance Medical Diagndsticos, S.L.U.
sobre el mantenimiento de las mismas condiciones y requisitos que determinaron la
adjudicacién del Contrato Marco Moncayo en el Anexo n® B

« FEl preclo de licitacion unitario del conlrato esta establecido en el Acuerdo Marco del que
deriva este procedimiento negociado. Establecido este precio y comunicado al SALUD por
el Departamento, este organismo autdnomo se limita a negociar una mejora en el mismo.

Se desconoce desde el SALUD los estudios realizados por el Deparlamento para [a
determinacion del precio ya que como se ha indicado anteriormente el expediente de
confralacion se ha tramitado desde el Deparlamento de Sanidad.

“Los Pliegos se remilen al contenido de los arls. 205,273,y 274 LCSP para referirse al lugar y plazo de
recepcion del confralo pero no indican, para cada caso concrelo, cdmo se van a realizar las enltregas y
cdmo se van a efecluar las recepciones de los materiales...".

efaciones;

Se adjunta en el Anexo n" 9 copia del apartado L del PCAP del contrato con nimero de muestra 8,
donde consta como plazo de entrega: el marcado por las necesidades de los distintos Centros, y
como lugar de entrega: los servicios de cocina de los Centros.

En el caso del contrato con nimero de muestra 12 el plazo de entrega y lugar de recepcidn
aparece reflejado igualmente en el apartado L del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
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Con un plazo maximo de 72 horas desde gue se recibe el pedido y como lugar de recepcidn y

entrega el Almacén del Seclor |, sito en Camine de los Molinos, 130,

I Apartado 4.1.2.2.2 Pliego de Prescripciones Técnicas (Pag. 103):

*En los conlratos con ndmero de la muesira 1y 16, el Fliego de Prescripciones Técnicas estd sin fechar y

&in firmar.”

Alegaciones:

Con fecha 2 de agosto de 2011, la directora gerente del Servicio Aragonés de Salud aprueba el
Pliego de Prescripciones Técnicas mediante la Resolucion de aprobacidn del expediente y del
gasto relativo al contrato de Gestibn de Servicios Plblicos de Resonancias Magnéticas en
Instalaciones mdviles por procedimiento negociado derivado .del Contrato Marco de referencia

13/2006- Moncayo. Se adjunta Copia en Anexo n® 10.

Mo obstante tomamos nota de la observacion realizada para posteriores expedientes,

En Zaragoza, a1 de agoslo de 2013

LA DIRECTORA GERENTE
EL SERVICIO ARAGONES DE SALUD

INTERVENCION GENERAL .
DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
Cl Costa, 18

Zaragoza
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 2011

2.1 ALEGACIONES DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO






ANEXO VI
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
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ALEGACIONES DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA AL INFORME
PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
ADMINISTRACION Y DEL RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO
SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007, DE 30 DE OCTUBRE, ELABORADO POR LA
CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2011.

Con fecha 15 de julio de 2013 se ha recibido en el Instituto Aragonés del Agua
escrito de la Interventora General por el que se remite copia del Informe provisional de
fiscalizacion de la actividad contractual de la Administracion v del resto de entidades del
Sector Plblico de la Comunidad Autdnoma de Aragon incluidas en el ambito subjetivo de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, elaborado por la Camara de Cuentas de Aragon
correspondiente al ejercicio 2011.

De la relacion de contratos examinados en la muestra el Unico que afecta al instituto
Aragonés del Agua es el CONTRATO DE SERVICIOS DE FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS EDAR's DE PLAZA Y LA MUELA
(Zaragoza), identificado con el nimero 34 del Anexo | |

En relacidén con dicho contrato se plantean las siguientes cuestiones:

1°.- En el apartado 2.3.3.1.2 del Informe se dice que:

“En el contrato con nimero de orden de la muestra 34, el informe de justificacidn de
la necesidad se limita a sefialar que el ente no dispone de medios personales ni materiales
para f-ﬂl prestacién del servicio objeto del contrato, con lo que se incumple lo establecido en
el articulo 22 de la LCSP en mlﬂ;:.rﬁn con el art. 73.2 RGLCAF, en cuanto a gue este informe
debe razonar tanto la necesidad como las caracteristicas y el importe del confralo. Este
informe es de fecha 14 de oclubre de 2008 y el inicio del expediente es de 25 de octubre de
2010, con lo que se desvirtia el objetivo que la Ley pretende garantizar con este documenio
que es emitido un afio antes de iniciarse el expediente.”
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En cuanto a la justificacién de la necesidad de contratacién, en la fecha del informe
hay un error mecanografico, pues aparece 14 de oclubre de 2009 cuando en realidad
deberia aparecer 14 de octubre de 2010, mes en el gue comenzaron los tramites necesarios
para la licitacién de este contrato ante el vencimiento en junio del vigente en ese momento.
Este hecho se produce siempre en los contratos de servicios de mantenimiento de
estaciones depuradoras de aguas residuales, ya que al ser instalaciones gue deben
funcionar de manera continua, hay que prever con la debida antelacion el inicio de un
expediente para que al llegar la fecha de vencimiento del anterior, el nuevo se encuentre
adjudicado y pueda garantizarse el funcionamiento ininterrumpido de las instalaciones. Asi,
dado que este contrato incluido en la auditoria debia comenzar en junio de 2011, se

iniciaron los tramites administrativos en octubre de 2010.

En cuanto al contenido del informe, en los expedientes correspondientes a servicios
de funcionamiento, mantenimiento y conservacion de EDAR iniciados a partir del afio 2012,
se ha procedido a redactar un informe justificativo de las necesidades de contratacion de
estos servicios con mayor grado de detalle del que se venia realizando hasta el afio 2011,
una vez puesta esta circunstancia en conocimiento del Instituto en el informe de auditoria
correspondiente al afio 2010, Asl, en estos nuevos informes se justifican las principales
tareas de funcionamiento, mantenimiento y conservacion de una EDAR, las necesidades y
cualificacién profesional del personal necesario, las caracleristicas de la prestacion del
servicio por parte de una empresa especializada y las implicaciones que tendria tanto
econdmicas como de ampliacién de plantilla y costes laborales para el Instituto Aragonés del

Agua asumir directamente esta gestién.

2°- En el apartado 2.3.3.7 del Informe se dice:

"En el contrato con el nimero de la muestra 34, no se ha cumplido el plazo de 52
dias desde el envio al DOUE, hasta la fecha limile de presentacién de solicitudes que tienen
los licitadores para presentar la documentacién del arf. 143 LCSP en relacién con el arl. 148
LCSP."

Mo se considera que se haya incumplido el plazo de 52 dias desde |a fecha de envio
al DOUE hasta la fecha de presentacién de ofertas, pues el anuncio se envié al DOUE el 29
de noviembre de 2010 y las ofertas se presentaron el 20 de enero de 2011, lo que hace un
total de 52 dias. Por otra parte, en el articulo 143 de la LCSP que sefiala el informe se

establece que “el plazo podra reducirse en 5 dias cuando se ofrezca acceso por medios
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electronicos a los pliegos y a la documentacién complementaria®, circunstancia ésta que se
_da en estos contratos, pues en la publicacién en el perfil del contratante se anexan los

pliegos y esta documentacién complementaria.

3°.- En el apartado 2.3.3.5 del Informe se dice:

"En el contrafo con ndmero 34 de la muestra no se ha aportado cerdificacion negafiva
que acredite que no se ha interpuesto recurso en materia de contratacién.”

Las adjudicaciones provisionales y definitivas de estos contratos se publ'icarnn en el
perfil del contratante y se notificaron a los licitadores, respetando antes de cada aclo
necesario los plazos previstos de Interposicion de recurso esp;esial en materia de
contratacion, Habida cuentﬁ de que en ninglin caso se presentd recurso, y una vez vencidos
los plazos de presentacion del mismo pravisiﬁs en la LCSP, se procedid a la adjudicacion
del contrato sin considerar necesario emitir una certificacion negativa acreditativa de tal
extremo, puesto que de haberse- presentado recurso, no se habiia continuado con los
tramites administrativos hasta la resolucion del mismo.

4°.- En el apartado 2.3.5.1 del Informe se dice:

"En. fos conltratos con nimero de la muestra... 34, el PCAP nc:r contempla el valor
estimado del conlrato a pesar de haberse recogido la posibilidad de celebrar prérrogas y
modificaciones.”

Los PCAP empleados en el Instituto Aragonés del Agua son Pliegos tipo elaborados
e informados por la Direccién General de Servicios Juridicos en fecha 13 de septiembre de
2010, como asi se hace constar en una diligencia de aprobacién del Pliego en el PCAP del
contrato, y en ellos no existe casllla en el cuadro de caracteristicas para indicar el valor
estimado del contrato. Este valor estimado se indica tanto en el inicio-del expediente como
en la aprobacién del Pliego y el gasto. En caso de ser posible la.modificacién de estos
Pliegos tipo, se modificaran los mismos para reflejar el valor estimado.

5%- En el apartado 2.3.5.1 del informe se dice también:

*En el contrato n&hem 34, se ha advertido como el PCAP remite al PPT en cuanto a
la revision de precios, régimen de pagos, penalidades, efc., cuando el art. 68 RGLCAP
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sefiala expresamente que en ningtin caso contendran los PPT declaraciones o clausulas
que deban figurar en el de Clausulas Administrativas y en esle caso la férmula ha de estar
en este ditimo.”

En el PCAP se realiza una remisian al Pliego de Prescripciones Técnicas sobre la
revision de precios al objeto de facilitar mejor la comprension 'de la misma, ya gue como se
ha indicado anteriormente, los Pliegos son tipo y hay escaso espacio para reflejar de
manera clara todo lo relacionado con la férmula de revisién de precios de estos contratos.
Por ofra parte, la remisién es clara al articulo del Pliego de Prescripciones Técnicas (de
acceso garantizado para todo interesado conjuntamente con el PCAP, ya que ambos se
encuentran disponibles tanto en la sede del |1AA como en el perfil del contratante) en el que
se define con amplio detalle la formula a emplear, que se transcribe a continuacidn:

"Articulo 76.- El coeficiente de revisidn de precios se determinara por aplicacion de la

siguiente formula;
IPCn TEy
Krp=0,10+| 0,85 +| 0,05x—=
e ['3 xrrc:a] [ "’m:]

Siendo los coeficientes

IPC, = valor del indice de precios al consumo en el mes de adjudicacion

IPC, = valor del indice de precios al'consumo en mes de revision

TE, = valor del precio medio aritmetico del ténmino de energia activa de fa

tarifa oficial de acceso a las redes de transporte y distribucion de energia

eléclrica aplicables a los suministros efectuados en alta tension

(correspondiente a la tarifa 3.1 A) vigente en el mes de adjudicacion

TEy = valor del precio medio arifmético del término de energla acliva de la

farifa oficial de acceso a las redes de fransporte y distribucién de energia

eléctrica aplicables a los suminisiros efectuados en alta tensién

(correspondiente a la tarifa 3.1 A) vigente en el mes de revision

Asl, los coeficientes de retribucién fras cada revisidn de precios se abtendran

multiplicando los inicialmente ofertados por el valor de Krp en cada revision, entendiendo
que los subindices "0" y "x" hacen referencia a la fecha de adjudicacion siempre que la
misma se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo de
presentacion de ofertas, o a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la
adjudicacion se produce con posterioridad. La cuantia destinada a la partida alzada de
mejoras no sufrird variacion durante todo el periodo de vigencia del contrato, incluida su
posible prérroga.
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En caso de dejar de publicarse en el BOE o medio similar el valor de la tarifa de
acceso de alta tansl.idm. este término sera sustituido por el eguivalente que le reemplace.
En caso de no existir referencia oficial, este término permanecera fijo en la formula de
revisién de precios de acuerdo con el valor que hubiera sido tenido en cuenta en la Gltima

revision realizada.”
Mo obstarite, en la actualidad ya se esta incluyendo la férmula en los PCAP.

En cuanto al régimen de pagos, los mismos se reflejan de manera general en el
PCAP, y no se produce remision al Pliego de Prescripciones Técnicas, sino que en éste se
- indican las condiciones técnicas que deben servir de base para la elaboracion de la factura

que permita retribuir al adjudicatario.

6.- En el apartado 2.3.6.3.del informe se dice:

“En el contrato n® 34, los crilerios de adjudicacion sujetos a evaluacion previa, sobre
DOS, ﬁrssantﬁn un grado de imprecision y ambigiledad excesivos....." !

En cuanto a la consideracion que los criterios de adjudicacion sujetos a evaluacion
previa presentan un grado de imprecision y ambigledad excesivos, indicar que para el
personal técnico que trahsija en este sector, tanto en las diversas empresas privadas como
en las Adminislrﬁciunas Ffll:-'!i::as-actuantea, son criterios habituales en la organizacion de
estos servicios, y, por ello, nada ambiguos ni imprecisos como pueden-parecer de. una
lectura del Pliego a personal no habituado a este sector. Son criterios establecidos para
evaluar las ofertas en los aspectos relacionados con la posterior gestion de' las
instalaciones, en todos los conceplos que influyen en las mismas, como es la organizacion
del personal dispuesto, la metodologia de traﬁaju y las mejoras que los licitadores pueden .
plantear al servicio, mejoras que se analizan desde el punto de vista técnico de su
adaptacion a las na-&,aslildades y su justificacién (por ejemplo, si en una EDAR no hay
obligacién de eliminar n?trbgenu, y esto se indica en el PPT, no resultara adecuado proponer

. como mejora la instalacitn de equipos para eliminacién de nitrégeno).

7°.- En el apartado 2.3.6.3.del informe también se dice:
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“En el conlrato nim. 34, el criterio referido a "personal” constituye mas correctamente
un criterio de solvencia o contenido del Anexo. lll como compromiso de adscripcién de
medios mas que un criterio de valoracion”.

El concepto de personal no representa un criterio de solvencia pues por Convenio del
sector existe obligacién de subrogar al personal que presta sus servicios en las
instalaciones, por lo que de ser un criteric de solvencia estarfan todos los licitadores
admitidos v el criterio resultaria irrelevante. Se trata de un criterio de evaluacion en lo
relacionado en como cada licitador va a organizar a la plantilla disponible, es decir de cdmo
gestionar y organizar un grupo humano para la consecucidn de los objetivos de calidad en el
funcionamiento de las instalaciones.

8°- En el aparlado 2.4.2 del informe se dice:
"No consta la publicacién en ef perfil del contratante de los siguientes contratos:
Del Instituto Aragonés del Agua:

= Funcionamiento, mantenimienic y conservacién de la EDAR de Loscos
(Teruel). Importe 20 mifes de euros, "

El anuncio de la adjudicacion del contrato del Servicio de funcionamiento,
mantenimiento y conservacion de la EDAR de Loscos (Teruel) (exp. C15/2010) se publico
en el perfil del contratante el dia 22 de diciembre de 2010 y el anuncio de la formalizacidn de
dicho contrale se publictd igualmente en el perfil del contratante el dia 1 de febrero de 2011
(se acompafia copia de dichas publicaciones).

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO

ARAGONES DEL AGUA,

Fdo.: Alfredo Cajal Gavin
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ANEXO VIII
INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
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GOBIERNO | 2 Instituto Aragonés de Fomento

DE ARAGON

Depariasario da bdurirle
¢ konavadidn

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL
RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE
LA LEY 30/2007 DE 30 DE OCTUBRE, EN EL EJERCICIO 2011.

En el informe emitido por la Camara de Cuentas se cita varias veces
al Instituto Aragonés de Fomento, y en el Anexo I sobre la “Relacion de
contratos de la muestra examinada afio 2011 (miles de euros)” figura como
contrato seleccionado el suscrito con el Centro Europeo de Empresas e
Innovacion de Aragén, S.A., de Actividades para el Desarrollo de Proyectos
Innovadores en Aragén y que se desarrollen en el CEEIA, con el nimero de
orden 35, no obstante Unicamente se hacen constar incidencias en el punto
5.2 “Examen de las Incidencias identificadas” sobre dos contratos no
relacionados en el Anexo I, que son el nimero de la muestra 1 (Obras de
Adaptacién e Instalacién de Simulador Virtual en Dindpolis) y el nimero de
la muestra 2 (Construccion Centro Astronomico Planetario Walqa).

Sobre las .incidencias manifestadas se realizan las siguientes
alegaciones:

En el informe emitido por la Cdmara de Cuentas se indica que se
constata la emision de dos certificados de obra con postetioridad a la
formalizacion del contrato el 28 de febrero de 2011 y por un importe de 115
miles de euros (IVA incluido)

El contrato fue adjudicado por 1.336 miles de euros y se asigné a dos
expedientes, el 10/226 vy el 11/028, Sobre el expediente 10/226 se pagd la
primera certificacion y parte de la segunda, que lleva fecha 28/02/2011. El
resto de certificaciones fueron pagadas contra el expediente 11/028. El
importe final de la liquidacion del contrato es igual al de adjudicacién. No
hubo ningln desfase en este contrato, por lo que existe un error en el
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informe de la Camara de Cuentas. Se adjunta-para su revision copia del
contrato y de las certificaciones de obra.

En el informe se dice que se constata que los desajustes entre las
certificaciones de obra presentadas y el precio por el que se adjudicé la
obra la asciende a 146 miles de euros, lo que representa finalmente un
sobrecoste del 11,72 por 100 sobre el importe adjudicado.

Sobre esta afirmacién cabe decir que es erréneo este porcentaje del
11,72 por 100, ya que la liquidacion es del 9,75 por 100, y el sobrecoste o
diferencia econémica entre la liquidacién y adjudicacién es de 144 miles de
euros y no 146 miles de euros como se indica en el informe. El precio de
adjudicacién de las obras fue de 1.480.618,00 euros y el importe de la

liquidacion fue de 1.624.920,89 euros.

Se adjunta como anexo copia del contrato donde se justifica que el
precio de adjudicacion fue de 1.480.618,00 euros, y copia de la
certificacién-liquidacién de la obra, donde puede comprobarse en su dltima
pagina (la nimero 32), que el importe final de la liquidacién de la obra fue
1.624.,920,89 euros

Zaragoza, a 23 de julio de 2013

INSTITUTO ARAG DE FOMENTO

Antonio Gasién Aguilar
Director Gerente

2
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SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL
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Elsarga

Intervencion General

Departamento de Haclenda y Administracién Plblica
Goblerno de Aragon

ALEGACIONES A INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO
SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007 DE 30 DE OCTUBRE

EJERCICIO - 2011

A- INTRODUGCION

La Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) es una socledad
mercantil constituida mediante escritura publica de fecha 1 de octubre de 2012 (Boletin
Oficial del Registro Mercantil n® 226, de 26 de noviembre de 2012), resultante de la fusién
por disolucién sin liquidacibn de las sociedades SOCIEDAD ARAGOMNESA DE
DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL SAU. (SODEMASA) y SOCIEDAD DE
INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESA S.AU. (SIRASA) integramente
participadas por el Gobierno de Aragdn, previa autorizacién del Consejo de Gobierno de
Aragon de 21 de marzo de 2012 y decision de su socio Onico, la Corporacion Empresarial
Piblica de Aragdn, S.L.U., de 20 de junio de 2012. En consecuencia, a partir del 1 de octubre
de 2012, la nueva sociedad absorbente, SARGA, se subrogd en todos y cada uno de los
derechos y obligaciones de SODEMASA y SIRASA y en la misma posicién juridica que hasta
el momento de realizarse la fusién ostentaban ambas empresas en los distintos negocios
juridicos vigentes a esa fecha.

B- ALEGACIONES

o 24, Fiscalizacién de la actividad contractual de entes poderes adjudicadores que
no son Administracion Pablica,

2.4.21 Analisis del Perfil del Contratante

El informe provisional de fiscalizacién de la contratacion del ejercicio 2011 de Céamara de
Cuentas expone que Sirasa, de la totalidad de contratos adjudicados en 2011 y comunicados en
el correspondiente certificado anual, no ha publicado en el perfil del contratante la adjudicacién
de 16 contratos negociados.
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Los 16 contratos negociados a los que se refiere cdmara de cuentas son los siguientes:

Orden Ne¢ | Descripcidn del contrato Tipo de Adjudicatario Importe
expte, contrato {Nombre o razdn adjudicacldn
social)
z 1141 | Obrasen la zona de C.P, de Ara Jaca OBRAS Aragonesa de 43.914,37
(Huesca) Caminos y Canales,
LU
7 5097 | Obras de mejora de la acequia de riego de | OBRAS Viacrén, 5.4, 117.095,75
la C. R, "Joaguin Costa" de Graus (Huesca)
10 9081 | Entubado de acequias en la C.R. "El OBRAS Aragonesa de 117.519,25
Barranco” de Cosuenda (Zaragoza) Caminos y Canales,
S.LU.
iz 1140 | Obras en la red de riego de la 22 fasede la | OBRAS Ehisa Riegos, 5.A. 183.348,20
transformacion en regadio en el T.M, de
Quinto [Zaragoza)
14 1148 | Andlisis de las instalaclones en la comarea | SERVICIOS Fernande Calavera 34.200,00
de jacelania destinados a mejorar la Opi
eficiencia energética.
16 3225-1 | Servicio programa de atencién al visitante | SERVICIOS Barbara Villar 26.635,86
en el Centro de Interpretacién de la Calonge
Agricultura y el Regadio (C.LAR.)
i8 1107 | Realizacidn, ediclén y distribucién de la SERVICIOS Fototype Lainez, 5.1 26.430,00
revista Surcos de Aragdn, 2011
20 3124-1 | Adquisicidn de productos antiparasitarios SUMINISTROS | Asesorfa Industrial 43.000,00
externos para uso en ganado bovino. Ganadera Alonsa,
S.L
21 9069-1 | Redaccién del proyecto de automatizacién | SERVICIOS ldom, 5.L. 18.856,46
parcial del canal de pardina y acequia de
Cinco Villas en la C.R general de Birdenas
{Eara_gma]
26 1201-1 | Pabelldn del Gobierno de Aragdn en Fruit SUMINISTROS | Integral Stand 29.250,00
Logistica, 2012, Huesca (Sasaprint,
s.L)
27 3124-3 | Suministro para la adquisicion de productos | SUMINISTROS | Tapesa, Técnlca 40.000,00
antiparasitarios externos para uso en Agropecuaria, 5.A.
ganado bovino.
a5 3-142- | Suministro de electricidad laboratorio SUMINISTROS | Hidrocantibrico B9.747,68
146 Montafiana Energia, 5.0.U.
26 3-142- | Suministro de electricidad Centrorigen SUMINISTROS | Hidrocantibrico 21.280,60
146 (Mercazaragoza) Energla, 5.A.U.
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a7 3-142- | Suministro de electricidad oficinas centrales | SUMINISTROS | Hidrocantdbrico 21.709,91
146 | Trovador (Zaragoza) Energia, S.4.U.

38 3-142- | Suministro de electricidad laboratorio SUMINISTROS | Hidrocantdbrico 24.229,16
146 Mantafiana Energia, 5.A.U.

39 3-142- | Suministro de electricidad Centro Perales SUMINISTROS | Hidrocantédbrico 9,906,432
146 (Teruel) Energla, 5.48.U.

SIRASA tramitd, de acuerdo a su Manual de Instrucciones de Contratacion vigente en aquella
fecha, dichas contrataciones mediante el procedimiento negociado sin publicidad. No obstante
y cumpliendo con las exigencias del articulo 175 de la Ley 30/2007, de 30 de oclubre, de
Contratos del Sector Pdblico (en adelante LCSP) y de su propio manual de instrucciones "Se
entenderdn cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la insercion de la
informacién relativa a la licitacién de los confratos cuyo importe supere los 50.000 euros en el
perfil del coniralante de la entidad, sin perjuicio de que las instrucciones intermas de
contratacion puedan arbitrar ofras modalidades, alternativas o adicionales, de difusién.”

Por otra parte, &l articulo 27 de la LCSP dispone que los contratos que celebren los poderes
adjudicadores se perfeccionan con su formalizacién por lo que, en el perfil del contratante,
aparece publicada la formalizacién de los contratos negociados sin publicidad, de acuerdo con
los preceptos y requisitos arriba indicados.
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Orden Mz | Descripcién del contrato FECHA PUBLICACION EN EL Importe
expte. PERFIL adjudicacidn
2 1141 | Obras en la zona de C.P. de Ara Jaca 20/07/2011 43.914,37
{Huesca)
7 5097 | Obras de mejora de la acequia de riego de 16/05/2011 117.095,75
la C. R. "Joaguin Costa" de Graus (Huesca)
10 9081 | Entubado de acequias en la C.R. "El 07f11/2011 117.519,25
Barranco” de Cosuenda (Zaragoza)
iz 1140 | Obras en la red de riego de la 28 fase de la 12/07/2011 183.348,20
transformacidén en regadio en el T.M. de
CQuinto Zaragoza)
14 1148 | Andlisis de las Instalaclones en la comarca 07f12/2011 34.200,00
de Jacetanla destinados a mejorar la
eficiencia Energética.
16 3225-1 | Servicio programa de atencldn al visitante Menor de 50.000 26.635,86
en el Centro de Interpretacion de la
Agricultura y el Regadio (C..A.R.)
18 1107 | Realizacién, edicién y distribucién de la 03/06/2011 26.430,00
revista Surcos de Aragdn, 2011
20 3124-1 | Adquisicidén de productos antiparasitarios 04/06/2011 43.000,00
externos para uso en ganado bovino.
21 9069-1 | Redaccidn del proyecto de automatizacion 23f09/2011 18.856,46
parcial del canal de pardina y acequla de
Cinco Villas en la C.R general de Bardenas
(Zaragoza)
26 1201-1 | Pabellén del Goblerno de Aragdn en Frult 30/12f2011 20.250,00
Loglstica, 2012,
27 3124-3 | Suministro para la adgquisicién de productos 28f12/2011 40.000,00
antiparasitarios externos para usoen
‘ganado bovino.
as 3-142- | Suministro de electricidad laboratorio 69.747,68
146 Montafiana
36 3-143- | Suministro de electricidad Centrorigen IMenor de 50.000 21.280,60
146 | (Mercazaragoza)
37 3-142- | Suministro de electricidad oficinas centrales Menor de 50.000 21,709,941
146 | Trovador (Zaragoza)
38 3-142- | Sumninistro de electricidad laboratorio Menor de 50.000 24.229,16
146 Montafiana
39 3-142- | Suministro de electricidad Centro Perales Menor de 50,000 9.906,43
146 | (Teruel)
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En esle sentido, de los 16 contratos negociados sin publicidad, que la Camara de Cuentas
indica que no fueron publicados en el peril del contratante, 10 contratos han sido debidamente
publicados en el perfil del contratante (se acompafia como documento n® 1 copia de los
anuncios de estos contratos), otros 5 son menores de 50.000 euros por lo que tan sélo 1 de los
contratos negociados sin publicidad, no ha sido publicado de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable a los poderes adjudicadores dislintos de la administracion. No obstante, en
dicho procedimiento, se respetd la concurrencia v la transparencia asi como la igualdad de trato,
puesto que se curso invitacion a todos los agentes econdmicos que habitualmente operan en
nuestra comunidad: |berdrola, Hidrocantabrico, Nexus, Unién Fenosa y Endesa.

o 2.4.4.2 Expediente de contratacién

2.4.4.2.1 Orden de inicio del expediente. El acuerdo de inicio del expediente no recoge los
ctiterios de determinacidén del precio para la correcta estimacidn del mismo. El precio de
licitacién no se ha determinado conforme a mercado.

En primer lugar debemos poner de manifiesto, la especificidad del contrato objeto de
fiscalizacion y sus antecedentes: “Destruccion, transformacion de caddveres de animales y
sus subproductos en harinas y grasas, el posterior fransporte de las harinas y grasas
obtenidas en la transformacion y la eliminacién de estas harinas y grasas mediante

procedimientos autorizados”

La aparicion de la Encefalopatia Espongiforme Bovina, provoco que la Union Europea adoptara
una serie de medidas drasticas y novedosas en Europa encaminadas a prevenir y erradicar esta
enfermedad. Enfre ofras, se exigid, que todos los animales muertos fuera de mataderos, se
consideraran MER (Material Especifico de Riesgo) y se eliminaran adecuadamente, de acuerdo

al siguiente procedimiento:

Recogida de los cadaveres de animales.
Eliminacidn:

=  Transformacion en harinas y grasas mediante un proceso controlado a
femperatura y presidn determinada.

» Destruccién de las mismas.

En 2002, la Comunidad Europea publicé el Reglamente (CE) 1774/2002 que establece las
normas sanitarias aplicables a estas acluaciones.
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Mediante la Ley 28/2003, de 30 de diciembre de Medidas Tributarias y Administrativas, se
produjo la declaracion del servicio plblico de recogida y transporte de determinados
subproductos animales, la cual viene recogida en su articulo 35.

Por Decreto 56/2005 de 29 de marzo del Gobiermno de Aragén se aprobéd el Reglamento del
Servicio Pdblico, por Decreto 57/2005, de 29 de marzo, del Goblerno de Aragdn, se establecen
normas sobre el proceso de eliminacién de los cadaveres de animales de las explotaciones

ganaderas.

El 29 de Marzo de 2005 el Gobierno de Aragdn, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
35.2 de la citada Ley 26/2003, entre otras normas, encarga la gestién de este servicio publico a
la empresa publica SIRASA, como medio propio e instrumental de la adminisiracién, por cinco
afios. El 9 de febrero de 2010 se atribuye la prestacion del servicio plblico, por cinco afios
prorrogables a otros cinco afios mas, nuevamente a SIRASA.

SIRASA efectia por medios propios exclusivamente la recogida y el transporte y requiere de la
utilizacién de medios ajenos sacando a licitacion los contratos de servicio para la transformacion
y eliminacién cumpliende, como poder adjudicador todos los principios de contratacion
recogidos en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico.

En la memoria econdmica del proyecto de decreto del Gobierno de Aragdn para el reglamento
del servicio publico de recogida y transporte de los cadéveres de animales de la explotaciones,
redactada en julio de 2004, se establece que el precio de las actividades de transformacion de
cadaveres y eliminacion (destruccién de grasas y harinas producidas en el proceso de
transformacion) sera el que se fija en las industrias autorizadas del sector.

El coste de las fases de transformacion y eliminacidon se ha estimado en aproximadamente
0,18€ por kilogramo de caddver a transformar (lva incluido), para ello se ha tenido en cuenta
especialmente el precio que se ha establecido en otras Comunidades Auténomas.

El exceso en el relato de los antecedentes, quiere justificar la regulacién y la normativa del
servicio, para dejar constancia de que existe un exhaustivo estudio y desarrollo detras de la
misma por parte del Gobierno de Aragén.

La primera licitacion que efectia Sirasa es en el afio 2004 y su precio de licitacién es de
180€/Mn. La baja efectuada sobre el mismo es del 11,11%. En 2005 y 2006 se saca ofra
licitacion a 160€/Tn no se producen bajas, en 2007 el precio de salida es de 150€/Tn, tampoco
se producen bajas por parte de las empresas presentadas, en 2009 y 2010, el precio se rebaja a
140€/Tn., en el 2011 a 130€/Tn y en el 2012 a 120€/Tn. Es a partir de 2011 cuando se producen
las bajas mas importantes.
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Hay que tener en cuenta para la determinacién del precio, diferentes y muy importantes
variables; la primera y mas relevante es que estamos hablando de la transformacion de
productos de alto riesgo para la salud humana y para el medio ambiente y por ello la necesidad
de que, los escasisimos operadores econdmicos que se dedican a este tipo de servicios, se
presenten a nueslras licitaciones, otra de las importantes variables es la localizacion de estas
empresas, su volumen de produccién, la experiencia en el sector, las dimensiones de las
mismas etc, todas las empresas no son iguales pero son igualmente necesarias, existe la
posibilidad del cierre de fronteras por epidemias. Es necesario encontrar un equilibrio entre
precio y localizacién.

Los precios desde luego no estan puestos al azar, son el resultado de un profundo estudio y
andlisis de todos los factores que influyen en el mismo, y no un mero sondeo de mercado,
debido a las graves consecuencias que podria producir la imposibilidad de eliminar este material
de alto riesgo.

La diferencia de precios entre los dos adjudicatarios del expediente objeto de fiscalizacion se
produce por lo siguiente.

o Adjudicatario A = 45€
o Adjudicatario B = 93.46€

Tras analizar la justificacién de la baja desproporcionada presentada y explicada por la empresa
A, se observa que ésta viene fundamentada en los siguientes puntos:

1. Enrelacién con el ahorro que permite el procedimiento de ejecucién del contrato:

a. Los precios son coherentes con el sistema de produccién de la empresa y los
costes que conlleva.

b. La empresa (A) viene trabajando con SIRASA desde 2007 sin ningdn
problema en el servicio. Los precios con los que se ha venido trabajando han
ido reduciéndose en cada confrato que se ha formalizado (contratos por
adjudicaciones de concursos plblicos) pasando de 140 €/Tn, en el contrato
de 2007, hasta 66 €/Tn en el contrato de 2010, ambes sin iva incluide, lo que
evidencia su competitividad y mejora en cosles.

c. El volumen que cede la empresa A para la transformacion del producto gque
enviaria SIRASA es relativamente pequefio (7.18% de su capacidad) en
relacidén a las posibilidades de produccion de ésta (volumen de A 160.000
Tn./afio frente a las 11.500 Tn/afio que enviara SIRASA), siendo asl que |a
afeccion del producto que se transforma para SIRASA afectaria muy poco a
su cuenta de resultados, haciendo posible mejorar el precio.
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d. A ha ido mejorando sus ahorros en coste tanto en energla, como agua y la
valoracién de los subproductos que se cbtienen en el proceso (grasa y
harinas).

i. Hay que hacer notar que aproximadamente el 70% del proceso es
agua y que el verlido de ésta es cero aprovechando todo el agua del
proceso con lo que supone un ahorro de costes notables.

ii. La mejor calidad de los subproductos, harina y grasa, le posibilita una
mejora en la valoracion de éstos y hace que el tratamiento de los
mismos conlleve su mejor aprovechamiento, lo que les pemmite
aumentar su precio de venta. (asl figura en los pliegos que presenta a
la licitacian).

e. La economla de escala, una vez alcanzado su punto muerto, le permite
incrementar la produccion y mejorar el precio ya gue los costes son menores.

f. Por ello la oferta debe valorarse como un ahorro significativo y al mismo
tiempo, garante de los mas altos niveles de prestacion.

0. Las instalaciones de A estdn bien mantenidas y en condiciones dptimas,
incorporando mejoras tecnolbgicas, como lo acreditan las visitasfauditorias
que SIRASA les realiza periddicamente. Ello ha posibilitadoe un aumento
continuo en la eficiencia del proceso, tanto en el ahorro de costes, como en la
obtencién de productos transformados que por su alta calidad permiten una
mejor valorizacién en el mercado (grasas y harinas). Esto, como acredita A,
en su informe, es lo que le ha posibilitado la reduccién continua de sus
costes.

h. Segun reflejan en su informe cada afio se han disminuido los consumos de
energia (gas) y de agua por tonelada tratada lo que les permite rebajar los
costes a la vez que contribuir a una mejora del medio ambienta.

i. Los productos transformados (grasa y harinas), que en sus inicios en 2002,
suponian un coste adicional en concepto de destruccién, han pasado a
suponer un ingreso. En la actualidad la valorizacion por la venta de harinas y

grasas supone un ingreso para A de 54 € por tonelada de animales
procesados. Esto permite a A cubrir sus costes.
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Junto con la oferla global, las empresas deben de presentar un presupuesto desglosado:

i. Precio de la transformacion y destruccion total: incluido el precio de transporte y
eliminacion de harinas y grasas, iva incluido. (PRECIO TOTAL).

ii. Precio del transporte de las harinas desde la planta de transformacién hasta el
punto de eliminacién de las mismas, iva incluido. (PRECIO DEL TRANSPORTE
DE HARINAS).

iii. Precio del transporte de las grasa desde la planta de transformacion hasta el
punto de eliminacién de las mismas, iva incluido. (PRECIO DEL TRANSPORTE
DE GRASAS).

iv. Precio de la destruccion de las harinas, iva incluido. (PRECIO DE
DESTRUCCION DE HARINAS)

v. Precio de la destruccién de las grasas, iva incluide. (PRECIO DE
DESTRUCCION DE GRASAS)

vi. Precio de venta, de las harinas, iva incluide. Si el precio fuera cero se valorara
econdmicamente la utilizacién directa o indirecta de las harinas en el proceso

productivo de cada industria.

vii. Precio de venta, de las grasas, iva incluido. Si el precio fuera cero se valorara
econdmicamente la utilizacién directa o indirecta de las grasas en el proceso
productivo de cada industria,

La valorizacion de las harinas y grasas generadas fras la transformacién es y ha sido
fundamental para el calculo del precio de transformacién y destruccién. Tanto es asl que, en un
principio, las harinas y grasas se debian destruir y esto tenla un coste adicional al de la
transformacién. Con el tiempo, se han ido valorizando pasando de ser un coste (PRECIO
DESTRUCCION) a poder venderse y ser un ingreso (PRECIO DE VENTA) permitiendo la baja
del precio total de transformacién y destruccidn.

La tecnologia de las industrias de transformacién ha sido fundamental en el tratamiento de los
cadaveres de animales, ya que dependiendo del grado de procesado del producto, las harinas y
grasas resultantes son de mejor calidad y se pueden comercializar a mejor precio debido a su
mayor rendimiento en su posterior utilizacion como combustible.

Es por esto que los pliegos de SIRASA hacen hincapié en esta circunstancia y las ofertas
desglosadas de los licitadores asl lo deben reflejar,
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Comparalive del desglose de precios ofertados por la empresa B y la empresa A:

Presupuestos desglosados (precios por tonelada sin IVA):

PRECIOS Empresa B, Empresa A

PRECIO TOTAL OFERTADO 93.46 €/Tn. 45 €/Tn.

PRECIO DEL TRANSPORTE DE HARINAS 5 € Tnferudo 0

PRECIO DEL TRANSPORTE DE GRASAS 0 0

PRECIO DESTRUCCION HARIMNAS i) 0

PRECIO DESTRUCCION GRASA 1] 0

PRECIO VENTA HARINAS 0 25 € Tn. harina salida de
fabrica

PRECIO VENTA GRASAS 0 4504 Ti: prusaaalidy de
fabrica |

Consecuencia de esto es la gran diferencia existente en las ofertas de ambas empresas, ya
gue aplicando el precio desglosado de la oferta de A se llega a la conclusidn que el ingreso total
para ésta es similar al precio de la transformacién y destruccion que oferta B.

Reiteramos que debido a la gran importancia de estas licitaciones Sirasa tiene en cuenta a la
hora de determinar estos precios, todas y cada una de las variables que afectan en su
composicién, y ha de buscar un equilibrio entre todas ellas para impulsar, y garantizar la
ejecucién del proceso complete desde la recogida hasta la transformacién y eliminacién, para
evitar que un producto de alto riesgo pudiera ser utilizado al margen de la ley y evitar las
posibles y alarmantes consecuencias que pudieran producirse no solo en el ambito de la
higiene ambiental y de la sanidad animal, sino sobre tode en el de la salud plblica, evitando la
eventual circulacidn del agente causal de las encefalopatias.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente, se pone de manifiesto que el precio de
licitacion se ha determinado teniendo en cuenta importantes factores y variables y que se ha

realizado una eficiente utilizacién de los fondos destinados a la confratacién de este complicado
servicio.
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o 24.4.3 Procedimiento de adjudicacién. No consta la aprobacion de los pliegos.

Sirasa disponia de unos pliegos tipo por actuaciones que eran aprobados previamente por su
Consejo de Administracién como Organo de Contratacién de la empresa, cada vez que éstos
se maodificaban volvian a ser aprobados por el Consejo de Administracién, Asimismo, son
aprobadas las distintas acluaciones y proyectos que van a ejecutarse utilizando estos pliegos,
también el inicio del procedimiento.

Mo obstante en la actualidad los pliegos son aprobados por el érgano de contratacion, para cada
uno de los contratos que se licitan.

o 2.4.4.3.3 Comunicacién de la adjudicacién.

El dia 12 de diciembre de 2011, la mesa de valoracidn elevd la propuesta de adjudicacién al
6rgano de contratacidén de Sirasa. El dia 16 de diciembre de 2011 en sesion celebrada por el
Consejo de Administracién como érgano de contratacion de Sirasa acordd:

o Efectuar la clasificacion por orden decreciente de las proposiciones presentadas por

los licitadores,
o Acuerda la adjudicacion sometida a condicidn suspensiva de que el adjudicatario
realice la entrega de la documentacion requerida de acuerdo con el articulo 25.5 de su

manual de instrucciones,
o Requerir a la empresa adjudicataria

"El articulo 25. 5 del manual de instrucciones de Sirasa, dispone que el drgano
de conlratacidén podrd adoplar el acuerdo de adjudicacidn sometido a la
condicion suspensiva de gue el licitador que haya presenfado la oferfa

econdmicamente més ventajosa realice la enlrega de la documentacion
requerida.

Esta adjudicacién condicionada, ya ha sido quitada de nuestro manual por haber tenido ya en
cuenta las sugerencias hechas al respecto en olros informes de contral,
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e 2.4.4.3.6 Informe técnico de valoracién.

El Informe técnico es emifido por dos féenicos a su vez vocales de la Mesa de Valoracién

La forma de proceder de las mesas de contratacién administrativas son distintas a la de la mesa
de valoracion de Sirasa. El articulo 8 de la Ley 3/2011 de 24 de febrero, de medidas en materia
de Contratos del Sector Pdblico de Aragtn define las Mesas de Contratacién como érganos de
asistencia de las entidades que a efectos de contratacion, tengan la consideracion de
Administraciones Piblicas.

No son mesas de contratacion en su sentido mas estricto ya que éstas, estan reservadas a las
Administraciones Plblicas. El manual de instrucciones de Sirasa las configura como érganos de
asistencia al drgano de contratacion:

Arlicubo 6.- Entidad conlralanle y érganos de contralacidn y asislancla

1~ Socledad de Infraestucluras Rurales Aragonesa, S.A [SIRASA) es la Enfidad
Conlratante,

2.- Organo de Conlralacién: En virud de lo olorgado en Escrilura Piblica de acuerdos
sociales relalivos a apoderamiento y delegacion de facultades,

Primero: El Consejo de Adminisiracion auloriza y confiere poder al Direclor Gerente de
SIRASA, para la adjudicacion, sin aulorizacién expresa, de los confralos hasta un
importe igual al establecido para ef procedimiento negociado en la Ley de Contratos del
Seclor Piblico vigenle en cada momento,

Segundo: Para el resto de los conlralos, el Consejo de Administracltn delega la facullad
de adjudicar los mismos en la Comisibn de Adjudicaclén formada por dos
Administradores del mismo, deslgndndose como suplente a olro Administrador
respaclivamenta, sin perjuiclo de que, a sus deliberaclones puedan asistir los
adminlstradores da SIRASA que lo deseen,

3-Organo de asistencla: Al Deparlamento de Servicios Juridicos de SIRASA le
comesponde la tramilacién de lodos los confralos de la Sociedad.

Para |a valorackin de fas oferlas en los procedimientos ablertos y seleclivos, el drgano
de conlralacion serd asislido por una Mesa de Valoraciin, En los procedimientos
negociados y simplificados la consfilucibn de la Mesa de Valoracién sera potestativa,
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La composicidn da la Mesa da Valoracion seré la pravisia en los pliegos de condicionas
particulares, Su composicion de forma orientaliva, sera la sigulente:

¥ Presidente: El Director Gerenle de Sirasa.

¥ Vocales: El Direclor del Deparlamento solicilante de la licilacién y un lenico o dos
seqiin & objalo del conlralo.

¥ Sacrelario: Una persona del drea de licilaclones y conlralacidn.

La firma de los vocales técnicos en los informes de valoracion técnica de los expedientes es la
forma de ratificar en (ltima instancia los mismos. En este sentido, el informe provisional de
Camara de Cuentas no explica cual es precepto legal que se estd vulnerando, ni en qué
jurisprudencia se apoya, para realizar su disconformidad.

Precisamente una de las funciones de las Mesas de Contratacién de la Administracién de
acuerdo con el articulo 22 e) Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pdblico, es valorar las
propuestas.

Artlculo 22. Funclones de las mesas de confratacidn,

1. Sin pequicio de las restanles funciones que fe aliibuyan la Ley de Conlialos del Sector Piblico y sus
disposiciones complamenlarias, fa mesa de conlralacién desempefiard las siguientes funclones en los
procedimisntos ablerlos de kcilacitn:

e) Valorara las dislintas proposiciones, en los lémmines previslos en fos aficulos 134 y 135 de fa Ley
302007, da 30 de oclubre, clasificandalas en onden decreclente de valoracion, a cuyo efeclo podra solicllar los
informas Mcricos que considere precisos de conformidad con lo previsio en el arficulo 144.1 de Ia Ley de
Contralos del Seclor Piiblico.

El informe técnico de la muestra 29

El informe técnico de la muesira 29 se ha realizado de forma independiente y siguiendo cada
una de las fases correlativa vy ordenadamente. En el Acla de la mesa de valoracion de la
apertura de la oferta econémica queda patente que se han leido las puntuaciones sujetas a
evaluacién previa, antes de abrir las ofertas contenidas en el sobre n® 3 y sometidas a una
evaluacién posterior, este acta se firma con fecha 2 de diciembre de 2011. Los testigos
presentes en las aperiuras pueden corroborar este hecho.
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Sirasa sigue el procedimiento establecido en su pliego de condiciones particulares acorde a lo
dispuesto en los articulos 27 y 30.2 del Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 octubre de Contratos del Sector Publico.

Los técnicos designados para la valoracidn de |as ofertas sujetas a una evaluacion previa, la
estudian, evalian, puntan y emiten un informe motivando su decisién.

Posteriormente en sesion pidblica y antes de la aperiura del sobre n® 3 se leen los resultados
obtenidos por cada una de las empresas en los criterios sujetos a evolucion previa,
debidamente motivados en el informe que se acompafia a la sesién, con posterioridad se
procede a la apertura del sobre n® 3 se leen las oferlas y de todo ello se levanta acla.

Con el primer Informe técnico y el resultado de los célculos de las formulas matematicas del
sobre n® 3, se efecitda un informe conjunto al final del procedimiento v se pone una fecha
posterior, lo cual no quiere decir que las valoraciones del sobre n® 2 no se hayan motivado,
linicamente se trata de un cambio de fechas porque se aglutina todo el procedimiento en
un Gnico informe. En todo momento se han respetado los principios de la contratacion entre
ellos la objetividad y transparencia, no se abre el sobre nimero tres "criterios sujetos a
evolucion posterior”, sin haber calificado e informado el contenido del sobre nimero dos
"criterios sujelos a evaluacidn previa® y leido las calificaciones obtenidas en sesién publica
antes de la apertura del sobre n® tres.

o 2.4.4.6 Ejecucién del Contrato

Certificacién final del contrato con muestra 28

El importe inicial del contrato referido era de 1.168.807,04€ Iva excluido, lo gue supone una
diferencia de 40.123.13€ con respecto al importe final realmente ejecutado 1.202.809,70 Iva
excluido, la diferencia supone un incremento de un 2,91%.

Las partidas ejecutadas, no contempladas inicialmente, son obras accesorias o

complementarias que no modifican el proyecto por su escasa enfidad y porgue se han ejecutado
para un mayor perfeccionamiento de lo proyactado.
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Obras accesorias o mmgemanlarias:

Viales: El vial que transcurre desde el vertedero municipal de Alcafiiz hasta el reciente Centro de
Transferencia objeto de este contrato, estaba conformado por un camino en tierras, éste iba a
ser fransitado por vehiculos pesados encargados de transportar los cadaveres de animales, se
opté por continuar con el tratamiento bituminoso desde el vertedero hasla la entrada al centro,
mejorando el firme, el peralte y la recogida de aguas pluviales.

Instalaciones: Para mejorar la operatividad del centro, se han instalado dos motores eléctricos
en las puertas de acceso a la nave de descarga,

Edificacién: En el techo que comprende la zona de vestuarios, se ha creado un forjado, con
capacidad portante suficiente para permitir su trénsito y con acceso desde la zona de
instalaciones, de tal manera que esta nueva superficie transitable permitira en un futuro disponer
de un espacio para el acopio de diverso material, aumentando las superficies Gtiles del centro.

Sequridad y Salud: Se ha mejorado, conforme lo proyeclado inicialmente, el acceso a la cubierta
y el transito por la misma, en vistas a aumentar las condiciones de seguridad y salud de los
operarios que deberan realizar las tareas de mantenimiento de las instalaciones que se
encuentran sobre la cubierta (placas solares).

Sirasa sl ha cumplido con el procedimiento establecido para estas obras accesorias tanto en el
apartado V del pliego de condiciones particulares como en el articulo 171. b) del TRLCSP.

V.- OBRAS ACCESORIAS O COMPLEMENTARIAS,

Lag obras accasovias o complementanias no se conslderardn includes en of objsdo del contrale nl, consigulentaments,
padrén incorporarse come modilicaciin def mismo.

Eslas obras serdn obfelo de conlrafeciin difersnciada con aregio & los procedimienlos y formmas fegalmente
mﬂmmmmmwmmswmwmmmmmyww
xeada del 5005 dal p dal confrato en ef momendo de 50 aprabacion, podrén sor adindicadas l contralisla da
MMWMMMWEHBMMMMMmHMW
originariaments y, para las restanles, los precios se fijarin de forma conlradictoria.

En lodh caso sard requisio necesardo para adiidicaciin da las obras al confralista da fa obra principal i Imposiifidad
e 3 separacion Menica o econdmica respecto oo las incluidas an ef confralo onighnano sin causar incomnvenienlas
mayores 8 SIRASA o gue, snqgue S8 pusdsn separer do fa ejecuciin de dicho caniralo, sean estriclamants
necosarias pang su ejscuciin.
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&ialimporfe de las obras acoesonas o complamenlarias no incluilas en ef proyecto adiudicads excede dal porcenlajo
sofialado o no concurren fos reslantes requisiios, habrén de sor objslo da confrafaciin indepandiznia.

171 b) TRLCSP. Cuando se frate de obras complemantarias que no figuren en &l propecio nif en of confral, o en of
proyecto da concesidn p su confrate inicial, pero que debido a uma elreunslancia que no pudiara haberse previslo par
tr poder adiidicador difigante pasan a ser necesanas para ejecwlar [a obra lal y como estaba descrita an el proyecio
o an ef contralo sin modificards, i cuya ejecucitn se confie af conlralisha de fa obra principal o & concesionanio da fa
obra piblica de acusrdo con Jos preclos que njan pare of confrafo primitivo 0 que, en s¢ caso, &9 flen
confradictoriamenle, siermpre que la3 obras no puedan sapararse lEcnica o econdmicamanls del confralo primitive $in
causar grandes inconvenionles &l drgent de conlralaciin o que, eungue resulten separabis, sean esiriclamenle
necesatas para &0 perfecolonantianto, ¥ gue of importe acumulado de s obras complevmentanias no supee af 50 por
clanto del imporfe primitivo ded conlralo.

fectividad de las mejoras implantadas en el contrato con muestra 29

Sirasa realiza auditorias internas a todas las plantas con las que trabaja, con el fin de asegurar
que el protocolo sanitario se estd ejecutando conforme a la legalidad y lo pactado. Todos
nuestros conductores, veterinarios y responsables de flotan utilizan diariamente las instalaciones
y servicios incluidos como mejoras en las ofertas de las empresas adjudicatarias.

Vestuarios exclusivos para el personal de Sirasa con climatizacion.

Puesto en la oficina con ADSL, teléfono, fax y fotocopiadora para el personal de Sirasa.
Zona descanso con expendedores de bebidas y comedor.

Zona de parking para coches privados del personal y para los vehiculos de Sirasa, ambas
separadas,

Formacién para el personal de Sirasa: conduccion econdmica, Prevencién de riesgos,
métodos de descarga y bioseguridad.

o Apoyo de su personal para la toma de muestras.

Lavado y desinfectado de cualquier vehiculo de Sirasa fuera de ruta.

o Taller de reparacibn para casos de urgencia.(Estanqueidad, Eléctricos, Elementos de
bioseguridad, averia de gria).

4] oo o0

o]

Estas mejoras son obvias y se ufilizan todos los dias por los empleados de Sirasa,
transportistas, veterinarios o responsables de flota que frasladan y controlan el producto a
transformar en las empresas adjudicatarias.
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Ademas en nuestro pliege de condiciones técnicas se establece un régimen de visitas e
inspecciones permanente en el que se levanta un acta con la descripcion e implementacion
del servicio ejecutado. (Se acompaiian como documento n® 2 las actas de las auditorias
realizadas en las dos empresas adjudicatarias)

= /i, a clones:

Sirasa podrd realizar visilas a las Inslalaciones del contralisia para verificar el
saguimiento del proceso produclive y su seguimiento y trazabilidad asl como el
cumplimiento del protocolo higiénico sanitario, cumplimiento de las normas de
sagunidad vy salud vy de medio ambienle.

La empresa contralista facilitard la entrada y colaborard al méximo con los técnicos
de Sirasa,

En caso de defectarse cualquisr anomalia, se levantard una no conformidad por
ascrito, se dard un plazo para corregir éslas. Caso de que el contralista no corrfja las
deficiencias en esle plazo, Sirasa podrd penalizar /o rescindir el contralo
incurriendo el conlralisla en las penalizaciones que se indican con poslarioridad,

Las visitas realizadas por Sirasa no suslifuyen en mingin caso a las visilas,
inspecciones o conlroles que los drganos competenfes de la Adminislracion
consideran oporfuno realizar. Asf como no serd justificacion alguna en caso de
cualguier levantamianto de acla, apercibimientos, sanclones,... por parte de los
drganos compelentes da la Administracian.

s« 2.4.5. Examen general de pliegos

En el contrato de muesira 28 la comunicacién que se realiza el dia 30/05/2011 es la del
requerimiento de documentacion y el plazo para la entrega de la misma es de 10 dias habiles tal
y como se especifica en los pliegos, una vez entregada esta documentacion y adjudicada la obra
se procede en el plazo de cinco dias a la formalizacién del contrato.

En cuanto a los modelos de declaracion responsable, art, 60 TRLCSP (anterior articulo 49
LCSP), se ha adoptado ya en nuestros pliegos el modelo aprobado por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa por Acuerdo del dia 15 de diciembre de 2011, solventando de esta

forma también, las incidencias a las que se hace alusion, en el informe, referentes al art.
49LCSP.
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[

» 2.4.6. Examen especifico de los criterios de valoracién

Muestra 28

Criterios de valoracién
ARTICULO 134 LCSP Criterios de valoracién de las ofertas.

1. Para la valoracién de las proposiciones y la delerminacidn de la oferla
econdmicamente mas venlajosa deberd alenderse a criferios directamente
vinculados al objeto del contrato, lales como la calidad, el precio, la férmula
ulilizable para revisar las relnbuciones ligadas a la utilizacion de la obra o & la
prestacién del servicio, el plazo de ejecucién o enlrega de la prestacion, el cosle de
ulilizacién, fas caraclerislicas medicambientales o vinculadas con la salisfaccién de
axigencias sociales gque respondan a necesidades, definidas en las especificaciones
del confralo, propias de las categorias de poblacidn especialmente desfavorecidas a
las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las preslaciones a conlratar, la
renfabilidad, el wvalor bcnico, las caraclerislicas eslélicas o funcionales, la
disponibilidad y coste de los repuesios, el mantenimiento, la asistencia écnica, el
servicio postventa u olros semejanies.

1.- CONOCIMIENTO, DESCRIPCION Y COHERENCIA (0 a 20 puntos)

La puntuaciin se efecluara con arreglo a la siguients fdrmula, en la que las variables tienenunrango de 0 a6
unidades:

={:1.:7, +2a, +2a, +2a,)

3

ay. : Valora el conocimiento de la obra en general.

az : Valora el grado de descripclon de las aclividades importanies, detalle de los condicionanies externos
que las aleclan y coherencia en el orden de ejecuciin de las mismas.

a; ; Califica la descripcldn adecuada de la metodologia del proceso constructive de las diferenles unidades
de obra .

a4 : Califica el grado de previsidn y garantla de las fuenies de suminisiros de maleriales, su calidad y su
adecuacidn al pliege; asi como las necesidades y localizacion de acoplos, préslamos y verlederos.

A

2.- CRONOGRAMA , PLANIFICACION Y COHERENCIA (0 a 10 puntos)

La puntuacion se efectuara con arreglo a la sigulents férmula, en la que las variables tienen un rango de 0 a 6
unidades:

g (5, +5b,)
i}

b 4 Valora la coherencla de la memoria constructiva con el cronograma de obras presentado v los plazos
previstos segln los equipos propios o exlernos que se vayan a ulilizar para el comecto cumplimiento
de los plazos delallando sus caracleristicas, rendimientos.

b 2: También, califica la coherencia de la planificacidn de las inversiones mensuales y la indicacién de los
trabajos que condicionan la obra, al derivarse de aclividades criticas, especificando su influancia en la
programacion
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Los criterios que se utilizan estén totalmente vinculados al objeto del contrato. En tedo proyeclo
existe una memoria descriptiva de su objeto y detallada de los factores de todo orden a tener en
cuenta, pero como sean concebidos e interpretados por los distintos contratistas es de suma
importancia para saber como van a ser ejeculados por éstos,

Sirasa entiende que es muy importante valorar la capacidad técnica y el conocimiento que de
la obra tengan las contratas antes de analizar la parte exclusivamente econdmica para tener la
seguridad de que las contratas han estudiado en profundidad y entendido todo lo que tienen
gue hacer, gue son capaces de ejecutarlo cumpliendo con los procedimientos adecuados, con
calidad y respeto al medio ambiente.

Se esla valorando el conocimiento de la obra, procesos, metodologias que van a utilizarse,
previsién y garantia de las fuentes de suministro, rendimientos de los recursos, planificacién de
los trabajos entre ofros. De suma importancia es también el detalle exhaustivo del cronograma,
la buena ccherencia de la programacién de la obra con los recursos a ulilizar y los medios
materiales y sus rendimientos destinados a cada actividad.

Desde luego todo ello conforma parte de la oferta econémicamente mas ventajosa, el
conocimiento, la planificacién, la coherencia de los trabajos, la garantia del suministro de
recursos, el aseguramiento de la calidad y las medidas encaminadas a proteger el medio
ambiente, son criterios fundamentales que pueden llevar a la postre a obtener grandes
beneficios no solo en la ejecucion de la obra sino en el aprovechamiento posterior de lo

construido.

Se trata de valorar caracteristicas de la obra por encima de las expresadas en el pliego de
prescripciones técnicas tal y como establece el Informe 59/04 de 12 de noviembre de la Junta
Consultiva de Contratacion puesto que se trala de valorar caracteristicas de la obra por encima
de las expresadas en el pliego.

Asi, dicho informe determina que, de conformidad con el Derecho comunitario y la
legislacidn espafiola, el criterio del mayor namero de elementos personales y materiales
que los exigidos como requisito de solvencia puede ser exigido como elemento de
valoracion de ofertas o criterio de adjudicacién, siempre que, conforme al articulo 86 de
la Ley de Contratos de las Administraciones Plblicas, figure incluido en los pliegos.
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Los criterios de calidad y medio ambien eden ser criterios tanto de solvencia como

de adjudicacidn, siempre y cuando estén vinculados con el objeto del contrato.

Se trata de criterios totalmente vinculados al objeto del contrato ya que no se esté pidiendo que
las empresas estén ceriificadas o que posean las normas relativas a dichos procedimientos en
vigor, puesto que lo que se esla pidiendo es cdmo se va a realizar el aseguramiento de la
calidad en la obra y por supuesto, las medidas concretas que se van a aplicar para evitar que la
obra tenga impactos medio ambientales.

¢ Medidas de calidad que se van a implementar que supongan prestaciones superiores,
adicionales o complementarias de las exigidas en los pliegos y que puedan afectar
positivamente al desarrollo de los trabajos objeto de este contrato.

e Grado de adecuacion e idoneidad del programa de puntos de inspeccién, de los
controles, inspecciones y ensayos, asi como de los laboratorios previstos,

= Medidas concretas a ejecutar en la obra de correcta gestion medioambiental, como por
ejemplo la proteccién de calidad atmosférica, minimizacién de emisiones de polvo y
humo, control de la contaminacién acustica, dispositivos para minimizar el ruido en la
maguinaria que se utilice, proteccitn de la calidad de las aguas, proteccién del suelo,
accesos y caminos, protocolos de vertidos accidentarles, proteccion de la fauna y
vegetacion, plan de gestion de residuos.

Por lo que se refiere a los criterios medioambientales el arficuwlo 134 LCSP establece
que para la valoracién de las proposiciones y la delerminacién de la oferla
econdmicamente més venlajosa deberd alenderse a crilerios directamente vinculados al
objeto del confralo, lales como.. las caracleristicas mediocamblentales...el aparlado 3, lelra
h) de dicho articlo afiade que deberdn adjudicarse mediante la splicacidn de varios
crilerios de adjudicacion aqueslios ... cuya sjecucién pueda tener un impacto significativo en
el medio ambiente, en cuya adiudicacion se valorardn condiciones ambientales
mensurables, lales como el menor impaclo ambienlal, el ahorro y el uso eficiente del agua
v la energla y de los maleriales, el coste ambiental del ciclo de vida, los procedimienios y
méfodos de produccion ecoldgicos, la generacidn y gestion de residuos o el uso de
materiales raciclados o reuliizados o de malenales ecoldgicos.
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La validez de este criterio fue confirmada por la STJCE de 17 de sepliembre de 2002,
(Asunto Concordia), al afirmar que es criterio wvélide las consideraciones
medioambientales. El Tribunal ha asumido el criterio esgrimido por el Abogado
General ha considerado que el que la entidad contratante deba identificar la oferta
econdmicamente mas ventajosa no significa que cada criterioc deba tener una
dimension estrictamente econdmica en relacién con ese contrato sino que puede
consistir en una ventaja econdmica "indirecta” con el mismo pero directa con los fines
ptiblicos perseguidos

Es significativo reproducir las palabras del considerando 1 vy del articulo 26 de la
Direcliva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004 en cuanto el primero expone que "la
presente Directiva estd basada en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, en
particular la relativa a los criterios de adjudicacién, que clarifica las posibilidades con
gue cuentan los poderes adjudicadores para atender las necesidades de los
ciudadanos afectados, sin excluir el ambito medioambiental o social, siempre y cuando
dichos criterios estén vinculados al objeto del contrato

Informe 73/04, de 11 de marzo de 2005, “Los crilerios medipambientalas
en la contratacidn administraliva. Los cerificados medicambigntales como
criferio de solvencla. Improcedencia de Jos mismos como criterio objetivo
de adjudicacion”,

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto Ja Junta Consulliva de Confralacién Administrativa
entfende que:

1. La exigencia de "estar en posesidn de la certificacion medioambiental
ISO 14000" debe configurarse como requisifo de solvencla y no pueds
considerarse crilerio obfelivo de adiudicacidn del conlrato.

2. No obstanle lo anterior, en la uliizacién de aspeclos y ciiterios
medivambienfales en la confralacidn adminisirativa, deberan tenerse en

cuenta las disposiciones de la Comunidad Europea, tal como aparecan
reflejadas en la Diracliva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004

Estos criterios estén todos sujetos a una evaluacion previa, suponen el 45% del valor total de la
adjudicacién. Los criterios sujetos a férmulas suponen el 55%, dando cumplimiento con ello

también el articulo 134-2 LCSP.

Pligina 23 de 29

Alegaciones al Informe Provisional Camara de Cuentlas gjercicio — 2011

Pagina 99



Elsarga

Muestra 29 (se reitera lo dicho anteriormente.)
Cuarto: Memoria descriptiva de las instalaciones (0 a 2 puntos)

Este criteric esta definide expresamente y de forma detallada en el pliego de condiciones
particulares de la licitacién, estableciendo normas concretas para su valoracion y baremos
predeterminados de puntuacian. Este requisito es necesario para que el mayor aporte de medios
tecnicos y personales, asi como su adecuacitn y especializacion, puedan ser considerados
como criterios de adjudicacion segln la conclusion del Informe 59/04 de 12 de noviembre de la
Junta Consultiva de Contratacion puesto que se trata de valorar caracteristicas de la obra por
encima de las expresadas en el pliego de acuerdo con dicho informe.,

Informe 59/04, de 12 de noviembre de 2004. “Posibilidad de utilizar como criterio de adjudicacion el
mayor niimero de elementos personales y materiales de los exigidos como requisito de aptitud y
solvencia

Por tanto, la cuestién consulfada —utilizar como criterio de adiudicacién un mayor nimero de
elementos personales y materiales que los exigidos en el pliego como elemento de aptitud y
solvencia - no contradice las Directivas comunitarias ni la interpretacién de las mismas realizada
por 3 el Tribunal de Justicla de las Comunidades Europeas, fundamentalmente en su sentencla de
20 d'e septiembre de 1988 (asunto C-31/87 Beenifes).

3. A idénlica conclusidn debe llegarse desde el punlo de vista de la legislacién de confralos de las
Adminislraciones Plblicas, dado que la Ley de Conlratos de las Administraciones Pabficas contiene
preceplos idénllcos o muy similares a los de las Direclivas comunilarias. El arficulo 19 relalivo a
solvencia técnica y profesional en los conlralos distinlos de los de obras y suminisiro {aunque idénlicas
conclusiones se oblendrfan del examen de los articules 17 vy 18) en su lelra e) sefiala como uno de los
medios para acreditar la solvencia técnica o profesional "una declaraclén del material, instalaciones y
equipo lecnico de que disponga &l empresario para la realizacién del contralo” y en ol artfculo 86.1 se
esfablece que “en los plisgos de clausufas administrativas particulares del concurso se eslableceran los
criterios obfelivos que han de servir de base para la adiuclicacion, ltales como el precio, la férmula de
revisidn, en su caso, el plazo de afecucidn o enfraga, el cosle de ulilizacidn, la calidad, fa rentabilidad, el
valor lécnico, las caraclerislicas eslélicas o funcionales, la posibilidad de repuestos, el manlenimiento, la
asislencia técnica, el senviclo postventa u olras semejantes, de conformidad a los cuales el drgano de
confratacién acordard aguélia®,
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El examen de la legislacién espafiola conduce por fanto a la conclusion de gue los elementos
personales y materiales pueden utifizarse como criterio para determinar la solvencia lécnica o
profesional y que el mayor nimero de los exigidos puede ser wlilizado como criterio de
adjudicacién, dado que la enumeracién del artfculo 86 no es exhaustiva y es un criterio objefive cuyo
posible efecto discriminatorio quedarsd eliminado si como exige ef articulo 86 de la Ley de Conlratos de
fas Adminisiraciones Publicas el criterio se consigna expresamente en el pliego. Por lo demés, en
dislintos y numerosos informes de esla Junla, aunque no se aborda direclamenle la cueslion ahora
planteada, se conllenen consideraciones y argumenfos que puedenservir de fundamento a la solucidn
propugnada, Asl en los informes de 16 da diciembre de 1994, de 24 de oclubre de 1935, de 2 de marzo,
30 de funio y 16 da diciembre de 1998, 30 de junio de 1999 y dos de 9 de enero de 2002 {expedientes
22/94, 28/95, 53/97, 13/98, 44/88, 33/99, 36/01 y 37/01).

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa entiende que, de
conformidad con el Derecho comunitario y la legislacién espafiola, el eriterio del mayor niimero
de elementos personales y materiales gue los exigidos como requisito de solvencla puede ser
exigide como elemento de valoraclén de ofertas o criferlo de adjudicacidn, sfempre gque,
conforme al articulo 86 de la Ley de Coniratos de las Administraciones Pdblicas, figure incluido
an | iegos.

2 Exame cifico de los criterios de valoracidn

Después del Dictamen Motivado de la Comisién Europea de 23 de diciembre de 1997, el
principio imperante en la valoracién del Precio como criterio de adjudicacion_es el de puntuar
mejor a la oferta menor, cualquiera que sea la forma o férmulas de efectuaria, con respeto al

derecho de audiencia de las ofertas anormalmente bajas.”

La regla general en orden a la valoracion del precio como criterio para la adjudicacion de las
licitaciones debe ser atribuir la puntuacién maxima a la proposicidon econdmica que oferte un
precio menor. La utilizacién de otras formulas habré de ser, en todo caso, excepcional y estar
suficientemente justificada en el expediente administrativo.

La eleccién de los criterios esté presidida por la satisfaccion del interés del servicio plblico de
recogida de animales que gestiona Sirasa, de manera que los mismos son coherentes con el

objeto, las caracleristicas y la propia naturaleza del conirato. Los criterios de adjudicacion
respetan el principio de proporcionalidad y son adecuados para el fin que se persigue.
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La férmula ulilizada para calcular el criterio precio es totalmente legal, cumple con la
proporcionalidad, toda puntuacién que otorga mas puntos a la oferta mas baja es una
proporcionalidad inversa, cuando se calcula la proporcionalidad enfre las bajas esta es directa.
En ambas operaciones de célculo la oferta mas baja obtiene mas puntos, pero el calculo es
diferente y los resultados matematicos también. Si bien ambas formulaciones tienen encaje en
la legislacion como sistemas validos para calcular la puntuacién correspondiente al criterio de
adjudicacion "precio ofertada”.

Los criterios elegidos con arreglo a los cuales se valoraran las ofertas han sido determinados en
anuncios y pliegos con la antelacion suficiente como para gue todas las personas
potencialmente interesadas en contratar con SIRASA puedan conocerlos y formular sus ofertas
a la vista de los mismos. Con esta regla se trata de garantizar: la objetividad de la valoracion; la
igualdad de los oferlantes; y que las ofertas presentadas se ajusten lo mejor posible a los
intereses representados por SIRASA., Es mas probable que una oferta sea bien valorada y
satisfaga dptimamente el interés general cuando la misma se elabord a la visla de los criterios
realmente utilizados para valorarla, cuando el ofertante pudo acomodarla efectivamente a los
mismos. Una vez fijados en el pliego los criterios, por el cardcter del mismo como "lex
contractus”, SIRASA ha de adjudicar el contrato con sujecion a los mismos.

El érgano de contratacién de Sirasa no elige los criterios de adjudicacién del contrato objeto de
muestra y las formulas para valorarlos de manera discrecional ni arbitraria, para su seleccién ha
tenido en cuenta su vinculacion absolula al objeto de un contrato tan peculiar, ademas de
buscar el equilibrio entre los distintos factores y variables que intervienen en el servicio y el
coste de los mismos.

Sirasa para valorar el criterio precio ha aplicado la férmula fijada y publicada a priori
expresamente en su pliego de condiciones particulares, come no podia hacer de ofra manera,
ya que una vez fijados en el pliego los criterios, por el caracter del mismo como "lex contractus”,
SIRASA ha de adjudicar el contrato con sujecién a los mismos.

3. Oferta Econdmica: de 0 a 40 puntos
Se oforgara la maxima puntuacién a la proposicidn con el precio mas bajo y al resto de acuerdo
con la siguiente férmula:
Puntuacién de la oferta= 40 x Precio oferta més econdmica
Precio oferta objeto de valoracion
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Los 40 puntos si han sido repartidos, se han otorgado a la mejor oferta o precio mas bajo de
todos:

Tres ofertas:A= 45,00€ 40,00 puntos
B= 9346€ 19,26 puntos
C=111.11€ 16,20 puntos

Esta férmula también puede repartir la totalidad de los puntos pero el haber otorgade 0 puntos a
la oferta C, no hubiese cambiado en absoluto el resultado de la adjudicacion, ni hubiera sido
diferente la puntuacién de las olras dos ofertas que seguirlan teniendo exactamente lo mismos
puntos.

Tres ofertas:A= 45,00€ 40,00 puntos
B= 9346€ 19,26 puntos
C=111.11€ 0,00 puntos

La singularidad de este contrato lo convierte en bastante peculiar y especial, representa una
parte de las actividades de la totalidad del Servicio Plblico de Recogida. El servicio plblico
abarca, dentro del ambito territorial de Aragdn, las operaciones de recogida y de transporte
hasta el punto de eliminacién. En atencién a la sensibilidad y efectos que produciria una
inadecuada gestibn del material objeto del servicio plblico y de que el mismo vaya a los
destinos adecuados, la responsabilidad de SIRASA no se limita a la gestidn del servicio ptblico
sino que es quien debe garantizar que su destino es el establecido por el ordenamiento
comunitario, asl el articulo 9.2.f) del reglamento del servicio piblico recoge enlre las
obligaciones impuestas al gestor del servicio plblico que entregue el material en destinos
adecuados. A mayor abundamiento el articulo 19 del indicado Reglamento viene a establecer
que el gestor del servicio publico debe asegurarse de que el material entregado lo es en un
destino conforme a la legislacién correspondiente.

Atendiendo a tal contexto SIRASA convoca procesos de concurrencia en competencia,
efectuandolo con la mayor publicidad posible para la seleccién de las plantas que se ocuparan
del proceso de trasformacion y destruccion.

Existe una relacién directa entre la localizacién de las plantas y el coste total del servicio, por
@so ha de existir un equilibrio entre el criterio precio y el criterio distancia.
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El ahorro al que se refiere el informe provisional de Cémara Cuentas, nunca se hubiera
producido, ya que la empresa que ha ofertado el precio mas econémico es la que se encuentra
a mayor distancia de los ceniros de transferencia que Sirasa tiene ubicados en la geografia
aragonesa, incrementando de esta forma el coste del servicio, de tal manera que el precio de la
transformacion podria ser menor pero el coste del transporte hasta la planta seria mayor.

La férmula gue recomienda el informe de Camara de Cuentas, proporcional directa
basada en las bajas y no en las ofertas, en ocasiones puede producir grandes
diferencias en las puntuaciones y convertirse en muy poco justa tal y como ha sefialado:

El Tribunal de Cuentas pone en duda que la proporcionalidad directa para la valoracién del
criterio precio sea la formula més adecuada.

i {il LA (IO CPEe BE )
mmmmmmm mymnuexfgee!art Bﬁ‘mi;w, ol resulta acorde con
Mmmmwmi ‘

asi como que

CONCLUSIONES:

La mayoria de las incidencias apuntadas por Cadmara de Cuentas en este informe objeto de
alegaciones, ya hablan sido subsanadas con anterioridad en nuestros pliegos y procedimienios
por recomendacion del informe de control financiero de 2010,

Durante el afio 2012, Sirasa se sometio a tres confroles fiscalizadores:

1% Enero de 2012 control financiero de 2010 de Camara de Cuentas.
2° Marzo de 2012 control de la legalidad de 2011 de Intervencidn General.
3* Julio de 2012 control financiero de 2011 de Camara de Cuentas.
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En el mismo afio se solaparon tres controles, con ello se quiere poner de manifiesto que
antes de tener los informes finales de los dos primeros, ya se habla realizado el tercer
control, por lo que algunas de las sugerencias que hace Camara de Cuentas en este Ultimo
informe ya estaban corregidas con anterioridad a la recepcion del mismo por indicacién de los
informes anteriores.

Sirasa acoge y tendra en cuenta desde este momento las sugerencias y recomendaciones
gue Camara de Cuentas ha puesto de manifiesto en este informe y con las que estamos de

acuerdo,

Es por todo ello que;

SOLICITO:

Se tengan en cuenta las alegaciones realizadas por SIRASA (ahora SARGA) a
observaciones con las que muestra su disconformidad vy sean excluidas de su Informe
Definitivo.

Fdo.: Enrique Martin Bernal

Documentacién gue se acompaiia;
1.- Copia de los anuncios publicados en perfil del contratante.

2.~ Copia de las actas de las auditorias realizadas a las plantas de transformacion.
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ALEGACIONES INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL
DE CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.

EJERCICIO 2011
2.4.2 Andlisis del Perfil de Contratante.
No consta la publicacidn en el Perfil de Contratante de los sigulentes contratos: '

- Expediente 35/25011, contrato de arrendamiento de fincas por importe de 211 miles de
EUros.,

- Expediente 18/2011 addenda al contrato privado FIM Road Racing World Champilonship
Grand Prix (MotoGP) 2010-2016 por importe de 44.679 miles de euros.

] El expediente 35/2011, es un contrato de arrendamiento de finca, y que de acuerdo al
art. 4 de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector Piblico, apartado p), son contratos excluidos
del dmbite de la presente Ley los contratos de compraventa, donacidn, permuta,
arrendamiento vy demdas negocios Juridicos andlogos sobre bienes inmuebles, valores
negociables y propiedades incorporales,

& El expediente 18/2011, relativo a la Adenda del contrato privado para la celebracidon
del Campeonato del Mundo de MotoGP, ha sido considerado por esta sociedad, al igual que
otros contratos celebrados para la organizacidn de proebas deportivas, como contratos
privados atiplcos y por tanto excluldos del dmbito de aplicacién de la LCSP. A nuestro juicio es
muy discutible que este contrato pueda considerarse contrato de servicios, dado que su objeto
es muy complejo. 5e ha defendido que se trata de convenios excluidos {art 4 d LCSP) pero
también puede manilenerse que son contratos privados excluidos (art. 4 p) dado que recaen
fundamentalmente sobre propiedacles incorporales v derechos en exclusiva,

Hay un cambio de posiciones con arreglo a la LCSP, agui quien promueve la concurrencia y
decide condiciones es- no la Cludad del Motor que es quien presenta oferta. Estamos
en un régimen radicalmente distinto con imposible aplicacidn de la LCSP o el TRLCSP,

El informe de la Intervencion General de la Comunidad Autdnoma de revision de cumplimiento
de la legalidad del ejercicio 2011, manifestd dudas sobre la consideracion de este contrato y
remitia a Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn para pronunciarse sobre su dmbite, por
entender que son los competentes en resolver sobre |a sujecion o no a la LCSP de este tipo de

contratos,

Ciudad del Motor de Aragon, a través del Instituto Aragonés de Fomento solicitd a Servicios
Juridicos del Gobierno de Aragon el pronunciamiento solye esta cuestion, cuya respuesta se
adjunta al presente infarme de alegaciones.
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Como conclusion, los servicios juridicos han considerado que se trata de un contrato privado
de servicios no sujeto a regulacidn armonizada porencantrarse en la categoria 26 del Anexo Il
de la LCSP {evenlos deportivos), por taniu se repird por las instrucciones de contrataclon de
esta sociedad,

A este respecto, la sociedad estd elaborando una regulacion especial de este tipo de contratos
en el Manual de Instrucciones de Conbratacion de la misma, que se someterd a informe de los
Serviclos Jurldicos, una vez sean aprobadas por el Consejo de Administracién, a fin de resolver
las discrepancias habidas con este tipo de contratos tan “especiales” y que admiten gran
variedad de interpretaclones.

2.4.4 Actuaciones éspecificas de fiscalizacion
2.4.4.2 Expediente de Contratacidn
2.4.4.3.1 Certificacién de Registro con la relacién de ofertas recibidas

En el contrato con ndmero de referencia 27, no consta que terminado el plazo de recepcion de
proposiciones se emitiera por el responsable del registro de la entidad certificacidn con la
relacién de ofertas recibldas o de la usencla de licltadores del art. 80.5 del RGLCAP. Este
certificado es un elemento imprescindible para el cumplimiento de los principios basicos de la

contratacion piblica.

Esla sociedad carece de Responsable del Registro, pero, tenlendo en cuenta el Gltimo informe
de esta Cdmara de Cuentas de fecha § de agosto de 2012, en el que nos indicaba esta misma
circunstancia, a partir del ejercicio 2013, la secretaria de la mesa de contratacidn emite un
certificado con la relacidn de ofertas recibidas para el cumplimiento de los principios bésicos
de la contratacién pliblica.

2.4.4.3.2 Mesa de Contratacidn

En el contrato con nimero de referencia 27 se precisan las siguientes incidenclas respecto a la
actividad de la Mesa de Contratacién;

En el acta de fecha 20 de junio de 2011, se recoge la apertura simultdnea de los sobres de las
ofertas técnicas y econdmicas,

En fecha 24 de junio de 2011, la mesa de contratacidn procede a elevar la propuesta de
adjudicacion al drgano de contratacién atendiendo solo a la valoracién de la oferta econdmica
con omisién de la valoracién téenica.

El airtienlo 174 1) de la Ley 30/2007 dice expresamente:
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La adjudicacién de los contratos sujetos a regulacién armonizada se regird por las normas
establecidas en el Capitulo anterior con las siguientes adaptaciones:

) Mo serdn de oplicocihn s mrmas estoldecioos ... en ef artioio J44 sobre exomen de los proposiciones ¢ propuesto o
aatfiacficcicin, .. .

Este articulo 144 se transcribe;

Articilo 144 Examen el proposiciones ¥ propuesta de adjudicocidn 1, F drgons conypetente parg fa valarockin de fos
proposiciones cafificard previimente o docomentocidn o gue se reflere el articulo 130, que deben presentorse por fos lcilodores
en solwe aistinto of gue contengo fo proposicidn, ¥ procederd postedormente o fo operfune v exanen de fos proposiciones,
formulando k correspondienie gvopuesta de odjudicockdn of drguno de contratecidn, unm vez pordenndos fos criterios qie delkm
oplicarse. para efechiar o selecodn ol ooudicetoris, y sin pesfuicke de lo ntenvencidn del conitd de expertos o del organisme
técnica especialiratho o los que Iace refermncin el articaln T34.2 e s cirsos previstos en el s, coyo eveliarcion oe s eriterios
gue exlion tn fidco de valor vincward o ogedl o efeclos o formulor fe propuesto, Lo operturo de los proposiciones. deberd
efeciunrse en el plvzo mddiown de un mes contodk desole b fechn de finalizaciin del plosa para peesenior s oferdos. En todo caso,
I apertura de v oferla econdmicn se realizend en oclo pdbifice, olve cnmdo se preves qre en o Keltecldn puedon emplemse
imedips elecirdairos,

No obstante, siguiendo las recomendaciones que esta camara de cuentas manifestd en el
informe de fiscalizacion del gjercicio 2010, cuyo informe definitivo se publicd el 8 de agosto de
2012, esta sociedad ha procedido a separar |3 apertura de sobres de ofertas técnicas y
economicas en dos actos a partir del ejercicio 2013,

El informe técnico es el gue se somete a consideracion de la mesa de contratacidn y en el acta
se suele transcribir el resumen final, por tanto el resumen que aparece en el acta no es
correcto, por error de transcripcion Gnicamente aparece lo referente al apartado de ofertas
economicas. En ningtin caso la mesa de contratacion no tuvo en consideracion anicamente la
oferta econdmica de las proposiciones, sino todos los eriterios de adjudicacion, porgue si
consta que se dio lectura al informe técnico completo.

Este es el resumen del informe técnico final que deberia haberse transcrito en el Acta:

(e |

OFERTA ECONOMICA 13,67 0,01 40,00 10,50
CALIDAD TECNICA 34,5 7 29 50
MEIORAS 7,25 0 4,75 5
[ToTaL 55,42 | 7,01 73,75 65,50

2.4.4.3.3 Comunicacién de la adjudicacidn

En el contrato con nimero de referencia 27, la notificacién de la adjudicacion a los licitadores
no estd motivada y no constan los recursos que pueden interponerse ni el plazo para su
interposicién y no hay constancla de su recepclén,
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La socledad procedié a publicar la adjudicacion en el perfil de contratante de la sociedad como
medio ce difusidén pablica, 5 bien en el acuerdo de adjudicacién no se mencionan los recursos
que pueden interponerse, éstos si se detallan en el propio pliego administrativo, en la clausula
16.1, por lo que los licitadores estaban informados de esta circunstancia, que dice:

16.1.- Una vez adjudicado, el conlralo no podrd formalizarse anles de que lranscuiran
15 dias habiles, a conlar desde el sigwiente al de fa nolificacién de la adjudicacion
recibida via e-mafl, para poder inlerponer, en su caso, recurso especial conforme al

arl. 310.1 de la LCSP.

2.4.4.3.6 Informe técnico de valoracién

La puntuacidn que se realiza de cada una de las ofertas falta concrecién y justificacidn, con lo

que es imposible determinar por qué se le otorga una puntuacién y no otra: “.. lo oferta

técnica es perfecta y el material es nuevo®™.. obtiene 50 puntos sobre 50..." o “...el niimero de

plazas ofertado es inferior al resto de ofertas....”, el criterlo “calidad técnica de las tribunas”,

los diferentes subcriterios aparecen sin puntuar y lo mismo cabe decir respecto de las mejoras
_ recogidas.

La evaluacidn de las ofertas relativas a los criterios no cuantificables mediante la mera
aplicaclén de férmulas incorpora subcriterios no contenidos en el pliego para la aslgnacién de
puntos y tras una breve descripcion de las caracteristicas de las ofertas se otorga puntuacién
que en ocasiones carece de fundamento.

Al existir diferentes fabricantes y metodologia de montaje de estructuras del equipamienloa
suministrar en alguiler, no se concretd la puntuacidn exacta en los diferentes apartados
porque cada empresa puede cumplir los requerimientos legislativos, y funcionales a nivel de
ticketing para Ciudad del Motor, de dilerentes maneras y con diferentes modelos de
estructuras. Esta decisién se tomd para no limitar la posible participacidn de empresas gue
ofertaran soluciones igualmente villdas.

Una ver estudiadas las propuestas, se otorgd la maxima puntuacion a la empresa gue mejor
cumplia los requisitos a nivel de seguridad, estado de material y plazas ofertadas, valorando el
resto de propuestas de manera proporcional a esta. Esta empresa propuso el suministro de
material nuevo, lo gue ya se indicaba en el pliego como valorado con la maxima puntuacidn.

Como se trata de un campo muy extenso se quiso flexibilizar los requerimientos especificando
las puntuaciones de esta forma,
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2.4.4.4 Formalizacidn del contrato

El contrato con nimero de la muestra 27, se ha formalizado antes de que transcurran 15 dias
hibiles desde la remisién de la notificacidn de la adjudicacion a los licitadores, segin prescribe
el art. 14.3 LCSP, No consta que se haya enviado anuncio de formalizacién de este contrato al
DOUE en el plazo establecido en el art. 138.2 LCSP

Por error, no se formalizd el contrato en la fecha indicada, el pliego sl que recogia este tramite
para respetar el plazo de interposicidn, eh su caso, del recurso especial,

La sociedad envio el acuerdo de adjudicacian al DOUE vy a la formalizacion se le dio publicidad,
pero a través del perfil de contratante de la sociedac.

2.4.6 Examen especifico de los criterios de valoracidn

En el contrato con nimero de referencia 27, los criterios de valoracidn definidos en el punto 8
de los pliegos se puntdan de una forma excesivamente genérica e Imprecisa, sin que los
licitadores puedan conocer con la suficiente antelacion, la exacta puntuacién que se otorga a
cada aspecto concreto descrito y en base a qué.

Como ya se ha comentado en el punto 2.4.4.3.6, no se ha querido limitar a los fabricantes de
estructuras para que cada uno pudiera exponer sus puntos fuertes y luego realizar la
valoracion de manera relativa a las mejores propuestas recibidas y que fueran de

aprovechamiento segun las directrices fijadas en el apartado 8 del pliego.

Con esto se pretende obtener el maximo beneficio de las mejoras propueslas por cada
licitador, no acotdndolo a campos concreles sino dejando a cada empresa mostrar sus puntos
fuertes.

Antonio Gasldn Agullar

CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGEIW 5.4,
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Zaragoza, a 1 de agosto de 2013

D. José Miguel Galdn Bueno, [:Dn_n su calidad de apoderado de
la sociedad Infraestructuras de Servicios y Telecomunicaciones de Aragén SAU
(Aragdn Telecom) actuando en nombre de la misma, en ejercicio de sus funciones
dice

l.- Que se ha recibido en las oficinas de Infraestructuras de Serviclos y
Telecomunicaciones de Aragén SAU (en adelante, Aragén Telecom) una resolucién
de |la Camara de Cuentas via la Corporacién de Empresas Plblicas de Aragén en la
gue se nos da tramite de alegaciones en relacidn con el Informe Provisional de
Fiscalizacion Contractual del Sector Piblico Aragonés correspondiente al ejercicio
2011 emitido por la Cdmara de Cuentas de Aragdn.

Il.- Que, mediante el presente escrito, viene a formular las siguientes:

Alegaciones

Primera.- Sobre la falta de publicidad de determinados contratos que se citan en
la pagina 66 del Informe, bajo el epigrafe 2.4.2 Analisis del Perfil de contratante.

Respecto de los mismos hay que sefialar que fueron celebrados con el tnico
proveedor posible, de ahi que no se publicaran anuncios. Todo ello conforme a las
Instrucciones de contratacién punto Xl A 59, que guarda coherencia con el art. 154
d) LCSP actual 170 d TRLCSP.

Se adjuntan, documentos n® 1, 2, v 3 las justificaciones de tnico proveedor en los
contratos, C20/11, C22/11vy C24/11.

Respecto del contrato C19/11 se adjuntan las publicaciones y anuncios que se
practicaron, documento n?4 .

Respecto al contrato C6/11 nos referiremos al mismo con posterioridad.

Segundo- Respecto a la orden de inicio del expediente en el contrato C 6/11.
(Epigrafe 2.4.4.2.1)

SH34TET Pdg. 1
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Se acompafia (documento n? 5) Resolucidn de inicio del expediente, aprobacidn de
gasto e incoacidén de procedimiento, la aprobacién de los pliegos figura en los
mismos en un diligencia entre su clausulado y Anexos.

Tercero- Respecto del informe de la Asesoria Juridica en el contrato C 6/11
{epigrafe 2.4.4.2.2)

El articulo 99 de la Ley de Contratos del Sector Publico que establece la
obligatoriedad de informar los pliegos por parte de los servicios juridicos, esta
contenido en el titulo |. Preparacién de los contratos por las Administraciones
Publicas, siendo por lo tanto, un capitulo aplicable a las administraciones Publicas y
gue no pertenece al capitulo 1l que es el que se aplica a los poderes adjudicadores
como es el caso. Ademds parece logico que si la pretensidn del legislador hubiera
sido la aplicacion obligatoria de esta disposicidn a todo el sector publico se hubiera
recogido en el libro |-de configuracion general de |a contratacidn del sector publico
y elementos estructurares de los contratos, aplicable a todo el sector publico y por
lo tanto al contrato de referencia,

Como conclusion, debemos poner de manifiesto que dicho articulo no se aplica a
las sociedades mercantiles como es el caso. Y que a pesar de que a nuestro
entender el texto primitivo de la LCSP (articulos 174 y 175) no se prevela informe
de la Asesoria Juridica respecto de los Pliegos, ni la Comunidad Auténoma tampoco
lo ha recogido en su Ley 3/2011 de 24 de febrero, los pliegos de las licitaciones
eran revisados y valldados por un serviclo Juridico externo (Cuatrecasas. Gongalves
Pereira) al no disponer Aragén Telecom de servicio juridico propio.

Cuarto- Falta de publicaciones en el contrato C6/11 (2.4.4.1.1)

Se trataba de un contrato de proveedor (nico de ahl que no se publicaran
anuncios. Todo ello conforme a las Instrucciones de contratacidn punto Xl A 52, que
guarda coherencia con el art. 154 d) LCSP actual 170 d TRLCSP. ( documento n? 6)

Quinto-Respecto a la comunicacién de la adjudicacién en el contrato C6/11
(Epigrafe 2.4.4.3.3)

SE34787 Pdg. 2
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En el apartado X 12 de las Instrucciones de Contratacién se establece " La
adjudicacién del contrato se notificara a los empresarios concurrentes” es por ello
por lo que en este caso al ser un contrato de proveedor Gnico solamente se le

comunicd a el.

Sexto- Respecto acreditacién IAE, contrato C 6/11 (epigrafe 2.4.4.3.4)

Se adjuntan documentos acreditativos de epigrafe |AE (documento n® 7 ).

Séptimo- Sobre la certificacién de no estar incurso en causa de prohibicion de
contratar, contrato C 6/11 ( eplgrafe 2.4.4.3.5)

En relacién con esta cuestion al no tener Aragon Telecom la condicién de
Administracion Pablica entendemos que el art. 62 no es aplicable, ademas dado el
caracter de poder adjudicador que ostenta la sociedad debemos cumplir
estrictamente con los articulos 174 y 175 LCSP asi como con las Instrucciones de
Contratacién. Por todo lo expuesto anteriormente consideramos que con la
declaracién responsable presentada era suficlente. Se adjunta declaracién

responsable, ([documento n? 8).

Octavo. Sobre la ejecucién del contrato C6/11 (2.4.4.6)

Respecto a la facturacién, se acompafian factura (documento n? 9) que acreditan
correspondencia entre lo previsto y lo facturado, quizd la confusién de la Cdmara
sea un error material al partir de un gasto previsto sin IVA y contraponerle uno
facturado con IVA.

Respecto de los conceptos de las facturas en quince facturas se cita, al menos, la
clave C 6;’11,' identificativa del contrato, con lo cual quedan claramente
identificadas. Dicho esto hemos de sefialar que a pesar de que en el concepto de
las facturas numero RNI-2011-0400005214, RNI 2011-0400005215 y RMI- 2011-
0400005216 no aparece el numero de contrato al que hacen referencia, hay que
indicar por un lado que los importes de cada una de ellas son perfectamente
coincidentes con los importes facturados en cada una de los conceptos facturados

5834787 Pag. 3
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en fechas anteriores y posteriores, ademas en clo relativo al concepto de
facturacidn en el caso de la factura RN|-2011-0400005214 se hace referencia a
RGE/ SFN que es la abreviatura de Red General Estatal y Single Frecuency Network
( Red PrlvadarNaciunaI] gue constituye el servicio de TDT Naclonal, en el caso de la
factura RMI- 2011-0400005216 el concepto de facturacidn RGA que es la
abreviatura de la Red General Autondmica que constituye el servicio de TDT
Autondmico. Por tltimo sefialar que la factura numero RNI 2011-0400005215 habla
de suministro al igual que las facturas anteriores y posteriores aunque sin indicar el
numero de expediente, sin embargo el importe es exactamente igual que las

facturas emitidas con anterioridad a esta factura.

Por lo tanto, y como conclusién, las facturas tanto por el texto como por los
importes corresponden a los servicios prestados en el marco del contrato C6/11,

Noveno- Sobre los Pliegos C 6/11 (Epigrafe 2.4.5.1)

A. En cuanto a la retroaccién de efectos.

El objeto principal del contrato C6/11 era la prestacion del servicio de TDT
Autondmico (Aragén Television), responsabilidad de la entidad ente piblico
Corporacion Aragonesa de Radio y Television (en adelante, CARTV) y la extensidn
de la TDT nacional (TVE, Antena 3, Telecinco, Cuatro, La Sexta, VeoTV,
Intereconomia, etc...). Los servicios de extension consistian en dar la sefial de TDT
nacional en aquellos lugares en los que los propietarios de los canales no tienen
obligacién, en base a los criterios de cobertura definidos en el Plan Técnico
MNacional de TOT {'Real Decreto 944/2005, de 29 de julio). La responsabilidad de la
extension de la TDT Macional es asumida por el Gobierno de Aragén.

Tanto el Gobierno de Aragdén como la CARTV encargaban a Aragon Telecom, como
ente instrumental del Gobierno de Aragdn, contratacion de la red para la difusién
de las emisiones de la TDT Autondmica y la extension de la TDT Nacional.

En Espafia, Abertis Telecom estd designado como operador con poder significativo
en el mercado mayorista del servicio portador de difusién de la sefial de televisién,

un mercado que no es realmente competitivo, en el sentido de lo dispuesto en el

SEI4787 Pég. 4
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apartado 4, articulo 16, de la Directiva Marco y en el apartado 3 del articulo 10 de
la Ley General de Telecomunicaciones, vy tiene la imposicién de obligaciones
especificas. ‘Esta designacion de operador con poder significativo de mercado e
imposicidn de obligaciones se indica en la resolucion de la Comisién del Mercado
de las Telecomunicaciones (CMT) en su sesion N2 18/09 celebrada el dia 21 de
mayo de 2009, en la que se adoptd la aprobacién del expediente MTZ 2009/195 y
se publicd en el BOE de 6 de Junio de 2009 (documento n? 10).

En este contexto, Aragdn Telecom comenzd a finales de 2010 la negociacién con
_para el alquiler de espacio y mantenimiento de diversos centros
necesarios para la difusion de la TDT (tanto autonémica como nacionales de

extensidn) en Aragdn.

Estd negociacidn se realizaba con Abertis Telecom, porgue tal y como se indicaba
en el informe justificativo previo al expediente de contratacién, era la inica opcion

posible,

Abertis Telecom como operador con poder significativo en el mercado de la TDT
tenia una posicidn de fuerza en la negociacion. Ademads la misma regulacién hace
muy complicada cualguier negociacidn con Abertis Telecom, ya que debe cumplir la

regulacidn de sus precios, entre otros aspectos, seglin se define por la CMT en la

Oferta de Referencia de Acceso a los Centros de_

La propuesta inicial fue de un importe anual de 1.574.822,08 € IVA no incluido y
unos plazos de duracién del contrato de 4 afios (ver escrito de Abertis adjunto
documento n? 11). Estas condiciones iniciales eran inasumibles por el Goblerno de
Aragén y la CARTV, tanto desde el punto de vista de duracién del contrato (la
encomienda a Aragon Telecom era para 1 afio) como desde el punto de vista

presupuestario.

La negociacion durd varios meses buscando los intereses y necesidades que
tenfamos cada parte, incluido el propio Gobierno de Aragén, y todo ello
cumpliendo las directrices regulatorias de la CMT.
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Finalmente se consiguié llegar a un acuerdo. En primer lugar, se reducia el precio
del contrato, el primer afio, 2011, a 1.350.000 € sin IVA y de 1.090.000 € sin IVA
para el afio 2012. Lo que es una reduccidn significativa de precio con respecto a la
propuesta inicial. Las condiciones técnicas del servicio, tanto acuerdos de nivel de
serviclo como modalidad del servicio fueron modificadas. Y fEnaIrﬁente, la duracién
del contrato se establecié en 2 afios (hasta el 31 de diciembre de 2012) con
posibilidad de prérroga de 2 afios a decisién de Aragdn Telecom.

Una vez alcanzado el acuerdo, las condiciones definitivas no permitian sacar el
procedimiento negociado sin publicidad de forma inmediata, ya que Aragén
Telecom sélo tenia el encargo de CARTV para realizar la difusién en 2011 y por lo
tanto, no disponfa ni de la cobertura contractual ni econdmica para poder
formalizar el contrato. Una vez gue se trasladaron las condiciones ala direccidn de
CARTV, la cuél teniendo en cuenta las mejoras econdmicas gue suponian, decidid
aumentar en otro afio el encargo de difusién de la sefial, al ser un gasto plurianual
debia aprobarse por parte del Gobierno de Aragdn, lo que alargd los plazos
nuevamente (se adjunta la entrada del 11 de mayo de 2011 de la resolucidn del
Director General de la CARTV ampliando el encargo de difusidn a Aragén Telecom,
documento n? 12). Una vez llegd la ampliacién del encargo de la CARTV se pudo

adjudicar y contratar el servicio con las condiciones acordadas.

Al ser la Television una actividad considerada de interés general y pulblico, esté
tltimo en el caso de las cadenas publicas, el servicio no se interrumpid. De haberse
interrumpido, muchas localidades en Aragdon se habrian quedado sin ningin
servicio de television durante esos meses, y la televisién autondmica de Aragén
habria cesado sus emisiones para mas del 89 % de la poblacién de Aragdn,
incluyendo las 3 capitales de provincia. La compaiiia Abertis prestd el servicio, a
peticién del Gobierno de Aragdn, instrumentalizado a través de Aragén Telecom,
ya que si no, tal como se ha indicado anteriormente, el servicio hubiera cesado y
por lo tanto se hubiera producido el apagado de la television, circunstancia que

como queda demostrado no se produjo.

Es por lo tanto, ante estas circunstancias sobrevenidas y ante la necesidad de

regularizar una situacion existente, cuando se consideré necesario el otorgar al
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contrato negociado de cardcter retroactivo, ya que existia en este caso una
obligacion por parte de la administracion contratante de asumir el coste de los
trabajos encomendados y realizados a su satisfaccién por el contratista, todo ello
en base a la prohibicién del enriquecimiento injusto. Doctrina del enriquecimiento
injusto de la administracién en materia de contratacién publica, que ha sido
acogida reiteradamente por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, pudiendo citar
al efecto las Sentencias de 23 de abril de 2002 o la Sentencia de 18 de diciembre
de 2007.

B. Respecto a la firma del Pliego de prescripciones técnicas.

Al respecto decir que si bien existe un error material la falta de firma, a pesar de
esta circunstancia, el pliego fue validado y aprobado por el érgano de contratacidn
de acuerdo con lo exigido por la ley, ademdas hay que indicar que el contenido del
pliego de prescripciones técnicas cumple con lo dispuesto en el articulo 101 del la
LCSP.

C. Respecto de informe razonado sobre el valor del contrato,

Nos remitimos al apartado octavo del presente documento donde se habla de la
negociacién para cerrar el precio y al informe justificativo de la contratacion en
relacién con el cardcter de operador con peso significativo en el mercado de la
empresa Abertis y las implicaciones regulatorias de los servicios y precios por parte
de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones siendo por lo tanto publicos

en la propia web de la CMT.

Fdo.: José Miguel Galin Bueno.

Apoderado de la Sociedad Infraestructuras y
Servicios de Telecomunicaciones, 5.A.U

SEI4 787 Fdg. 7
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ASUNTO:  OBSERVACIONES INFORME PROVISIONAL
CAMmARA DE CUENMTAS DE L& COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON - FISCALIZAGION DE
LA CONTRATACION - EJERCICIO 2011 -
EMPRESA PUBLICA "SUELD Y VIVIENDA DE
ARAGON, S.L.U"

D. JesUs AnpREU MeRELLES, con N.L.F. n° Iy domicilio a estos efectos en
Zaragoza, Avenida Diagonal Plaza, n® 30, C.P. 50.197, en nombre y representacion de
la empresa publica “SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L."”, SOCIEDAD UNIPERSONAL,
con CIF B-50907328, merced a las facullades que ostenta en virtud de la escritura de
apoderamiento de fecha 12 de enero de 2012 autorizada por el Motario del 1.C. de
Aragén D. Adolfo Calatayud Sierra, con nimero de prolocolo 41 e inscrita en el
Registro Mercantil de Zaragoza al lomo 3714, folio 97, Hoja Z-30565, Inscrip. 62,
comparece anle la Camara de Cuentas de Aragdn y como mejor proceda EXPONE:

Que con fecha 10 de julio de 2013 se le dio traslado mediante correo
elecirbnico a "Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L.U." de una copia del "Informe
Provisional de fiscallzacién de la actividad contractual de la Administracién y del resto
de entidades del Sector Plblico de la Comunidad Auténoma de Aragon incluidas en el
ambito subjetivo de la Ley 30/2007 de 30 de oclubre, en el ejercicio 2011, elaborado
por la Camara de Cuentas de Aragén”.

Que una vez analizado el referido Informe Provisional por parte de "Suelo
Vivienda de Aragén, S.L.U.", se ha podido verificar que en el mismo se llevan a cabo
diversas consideraciones en relacién al expediente denominado “Enajenacién de
edificaciones de VPA, con destino a arrendamiento, en régimen de Renta general a 10
affos, propiedad de SVA: 65 VPA, garafes y traseros en Vla Hispanidad, 13 de
Zaragoza, y 39 VPA, garajes y trasteros en Subparcela C-2 de Paseo de Eriste, 24, de
Benasque (Huesca)', a resultas de lo cual desde esta entidad mercantil se considera
oportuno efectuar una serie de observaciones respecto a aquellos aspectos concretos
del informe, formulandose, en tal sentido, las siguientes aclaraciones sobre algunas de

las cuestiones suscitadas.
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Que con caracter previo al andlisis individualizado de las mencionadas
cuestiones se eslima relevante hacer conslar que, dada la naturaleza patrimonial del
contrato identificado y la especialidad del objeto del mismo, cabe considerar que el
régimen juridico aplicable al mencionado contralo se encuentra conslituido por el
bloque de normativa vigente en materia de vivienda protegida en la fecha de la
licitacion (en concreto, Ley 24/2003 de 26 de diciembre; Ley 1/2008, de 4 de abril; Ley
8/2007, de 28 de mayo; Decreto 211/2008, de 4 de noviembre, del Gobierno de
Aragobn; Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre; Decreto 60/2009, de 14 de abril,
del Gobierno de Aragdn; y las restantes disposiciones generales emitidas por las
Administraciones competentes sobre la materia), mientras que en lo que respecta a la
normativa de contratacién plblica cabe considerar que la aplicacion de la misma se
encuentra limitada a lo establecido en el arliculo 4.2 de la entonces vigente Ley
30/2007, de 30 de oclubre, de Contratos del Seclor Publico (que mantiene su
numeracion en el Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico).

“3.2. RESULTADOS ESPECIFICOS DE FISCALIZACION DE LA MUESTRA"

1. “No consta en los expedientes o no se ha aportado a la Camara la
documentacién expresamente requerida y complementaria de la inicialmente
remitida respecto del contrato patrimonial con nimero de la muestra 2:
. Acreditacién del adjudicatario de no estar incurso en prohibicion de
contratar.
li. Certificacidn de encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias con el Estado.
iil.  Certificacién del adjudicatario de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la CAA.
iv. Certificacion de encontrarse al corrlente en el cumplimlento de sus
obligaciones con la Seguridad Social.
v. Pago anuncios de la convocataria 5.000 euros (IVA no incluido).”
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A los efectos de completar la aportacion de documentacion resefiada se
adjunta al presente documento;

1. Cerlificacion del adjudicatario de encontrarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el Estado (Anexo 1)

+ En lo que respecta a las cerlificaciones del adjudicatario de enconlrarse
al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con la Comunidad
Auténoma y la Seguridad Soclal, encontridndose expresamente asi
previsto en las bases de la convocaloria, el adjudicalario opld por
sustiluir en la documentacion administrativa presentada  las
cerlificaciones de referencia por una declaracidn responsable (copia de
la cual se adjunia como Anexo 2);

2. Declaracion responsable del licitador de no hallarse incurso en ninguna
de las prohibiciones de contratar recogidas en el articulo 49 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico (Anexo 2);

3. Justificante del abono de los anuncios de la convocatoria, 5.900,00 €
(IVA Incluido), efectuado con fecha & de junio de 2011, medianle
transferencia realizada por la adjudicalaria del concurso, "Inversiones
Ezelra, S.L.U." a"Suelo Vivienda de Aragén, S.L.U." (Anexo 3);

#3.2.2. CONTRATO DE ENAJENACION DE DOS INMUEBLES CON DESTINO A ARRENDAMIENTO,
EN REGIMEN DE RENTA GENERAL A 10 AROS."

1. “No consta acuerdo de inicio del expediente de enajenacién por el
Consejo de Administracién de Jla sociedad en la que se motive
suficientemente la necesidad e idoneidad del contrato de enajenacion”.

A este respecto cabe resaltar, en primer lugar, que el expediente de
referencia fue aprobado por el Consejo de Administracion de la sociedad, tal y
como consta en el acuerdo adoptado por dicho érgano en fecha 25 de noviembre
de 2010 (se adjunta como Anexo 4 extracto del Acta de dicha reunion en la que se
reproduce el mencionade acuerdo), autorizando el mencionado drgano la
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enajenacion de las dos edificaciones mediante concurse publico y facullando
asimismo y expresamente en el referido acuerdo al Presidente del Consejo de
Administracidn de la sociedad y al Direclor-Gerente para la realizacion de
cualesquiera actuaciones que resultasen necesarias para la plena ejecucion de
dicho acuerdo.

Por olra parte y en lo que respecla a la idoneidad dicho contrato, eslo es,
la enajenacién mediante concurso plblico de las edificaciones, se debe poner de
manifiesto que, tal y como ya se sefialaba en las Bases de la Convocatoria del
procedimiento que nos ocupa (se adjunta copia de las mismas como Anexo 5) el
fundamento final de la tramitacion de expediente de enajenacion de referencia se
ampara en los principlos que inspiran la politica de vivienda protegida en la
Comunidad Auténoma de Aragén, cuyo desarrollo normalive se encuentra
plasmado en la Ley 24/2003, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de politica
de Vivienda Protegida; tales objetivos, no son otros que: (a) Ampliar y diversificar
el parque publico de vivienda; (b) Alcanzar las condiciones necesarias para que
todos los ciudadanos puedan disfrutar una vivienda digna y adecuada tanto en el
medio urbano como en el medio rural, especialmente aquellos que tengan
dificultades especiales para ello; y (c) Contribuir a diversificar la oferta de
viviendas corrigiendo los desequilibrios existentes en el mercado inmobiliario y
ampliando la oferta de viviendas destinadas al alquiler, y quebrar situaciones
especulativas en coyunturas de gran demanda e insuficiente oferta de viviendas.

Sobre la base de eslos principios inspiradores, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 de la cilada Ley 24/2003, de 26 de diciembre,
corresponde a “Suelo v Vivienda de Aragdn, S.L.U.", en su condicién de entidad
instrumental de la Administracion de la Comunidad Autdnoma, desarrollar la
programacién plblica de vivienda bajo las directrices que establece el Gobierno
de Aragon, particularmente, en satisfaccién de los demandantes de Viviendas
Prolegidas.

En efecto, se debe hacer conslar en tal sentido que "Suelo y Vivienda de

Aragdn, S.L.U.", en desarrollo de su objeto social establecido en el articulo 2 de
sus estalutos, dirige su actividad, entre olros, a la "adquisicién y gestion de suelo y
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patrimonio inmobiliario para su venta o alquiler, preferenfemente de proteccion
oficial.”

Sefialado lo anterior, cabe indicar que habiéndose acordado, en desarrollo
de lo dispuesto en el objeto social de la sociedad antes citado, que las viviendas
de referencia fueran destinadas a arrendamiento, se estimd procedente que la
gestion de dichos amendamientos se llevaran a cabo a fraves de agentes
especializados en la explotacion de edificios en dicho régimen, caracteristicas
gue, por otra parte, deblan reunir los licitadores concurrentes, y que, por ende,
ostentaba el adjudicatario final del contrato de enajenacion.

2. "No se hace justificacién adecuada del presupuesto base de licitacién ni
de los importes finaimente fijados respondan a precios de mercado”.

Resulla necesario poner de manifiesto a este respecito que el precio de
enajenacion de los edificios se corresponde con el precio de moédulo fijado al
efecto, esto es, el precio maximo de venta establecido por el entonces
denominado Servicio Provincial de Vivienda de Zaragoza en las Calificaciones
Definitivas de Vivienda Protegida otorgadas a ambas promociones (se adjunta
copia de las mismas como Anexos 6y 7).

3. “No consta la aprobacién de las Bases de la Convocatoria que se

presentan sin firmar y sin fechar”.

Indicar, a este respeclo, que las mencionadas Bases de la Convocaloria se
encontraban integradas dentro de la documentacidn de la licitacién (pliegos del
procedimiento) cuyo anuncio fue publicado en el Perfil del Contratante de “Suelo y
Vivienda de Aragdn, S.L.U." previa suscripcion electrénica del mismo por el
Director-Gerente de la sociedad (tal y como puede apreclarse en la copia del
anuncio mencionado que se adjunta como Anexo 8), el cual, a su vez y lal como
se ha puesto de manifiesto en el apartado 1 anterior, se encontraba debidamente
facultado a tal efecto por el Consejo de Administracién de la socledad.

Pégina 126



S\A’ Suelo y Vivienda
de Aragdn

4. “Los criterios de valoracién son todos susceptibles de estar sujetos a un
juicio de valor” y “el grado de conocimiento de la gestién del arrendamiento
de las viviendas deberia haberse considerado como requisito de solvencia
pero no como criterio de valoracion ya que no sirven para identificar la
oferta mas ventajosa econémicamente",

En relacion a las consideraciones reproducidas, que se analizan
conjuntamente, se estima necesario hacer constar, en primer lugar que, a juicio de
esta mercantil, las puntuaciones concretas olorgadas a los licitadores se
encontraron suficientemente motivadas de acuerdo a los criterios de valoracion
establecidos en las Bases de la licitacion, en las que, a su vez, se sefiald la
puntuacidn atribuida a cada uno de dichos criterios de valoracion y se procedid a

definir las caracteristicas a tener en cuenta para su evaluacion.

Que en este mismo sentido se enliende oporluno matizar que, a diferencia
de lo indicado por ese drgano fiscalizador respeclo a que el grado de
conocimiento de la gestion del arrendamiento de las viviendas es un criterio que
no sirve para identificar la oferta mas ventajosa econdémicamente, tal y como
puede apreciarse en la Bases de la Convocaloria (copla de las cuales se adjunta
como Anexo 5), dicho criteric de valoracibn, referido al contenido de la
denominada “memoria de gestién” presentada por los licitadores, tuvo atribuida
una puntuacion en las citadas Bases en funcién del planeamiento previsto para la
gestion del arrendamiento de cada una de las promociones de viviendas, el cual
debia definirse en la anteriormente mencionada "memoria de gestion”, analizando,
como minimo, los siguientes aspectos:

- Economico-Financiero.

- Detalle de Gaslos Generales asociados a las Viviendas.

- Modelo de Contrato de Arrendamiento.

- Programa de Explotacion.

- Programa de Mantenimiento y Conservacion.

Debiendo indicarse, por UGltimo, que, en desarrollo de lo establecido en el

articulo 134.4 de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (actual articulo 154.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de

Pagina 127



Suelo v Vivienda
de Ardgdn

14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Pablico) vy habléndose lomado en consideracion, tal y como se ha
sefialado, mas de un criterio para la valoracidn de las ofertas, en las Bases de la
licitacién se precisd la ponderacion relativa atribuida a cada uno de los referidos
criterios de wvaloracion, considerandose, en este mismo senlido, que la
mencionada valoracién se expreso fijando una banda de valores con una amplitud
adecuada a los efectos de determinar la oferla econdmicamente méas ventajosa.

5. "Las mefjoras a proponer por los licitadores deberfan de haber sido
establecidas como criterio objetivo y defalladas con expresion de sus
requisitos, limites, modalidades y caracteristicas que permitieran
identificarlas suficientemente”,

A este respecto, cabe recordar, en primer lugar, lo sefialado al inicio
respecio a la naturaleza patrimonial del contrato que nos ocupa, y, en otro orden
de cosas, cabe sefialar asimismo que, a pesar de lo sefialado por ese Grgano
fiscalizador respecto a la identificacién de las mejoras, lal y como consta en las en
las Bases de la Convocatoria del procedimiento que nos ocupa (se adjunta copia
de las mismas como Anexo 5), la puntuacién concreta asignada al mencionado
criterio de wvaloracién vine determinada por “la enlidad y calidad” de dichas
mejoras “que aporten un valor afiadido al arrendamiento de las viviendas objefo
de la presente convocaloria, asl como cualquier ofras de Indole distinta que
pudieran ser propuestas”.

6. "La ampliacion de plazo de presentacion de ofertas se publica en el Perfil
de contratante pero no consta su publicacion en los deméds medios de
informacién en los que se publicé la licitacién”.

Cabe sefialar sobre el particular que, a juicio de esta mercantil, tal y como
se eslablecid en las Bases de la Convocatoria, el medio de difusion para la
publicacion del anuncio de referencia debla ser el Perfil del Contratante de la
sociedad (se adjunta copia de dicho anuncio como Anexo 9), estableciéndose
olras vias de difusién complementarias, si bien potestativas, en virtud de lo cual
en los propios anuncios publicados en prensa se indicaba la direccidn electrénica
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del mencionado Perfil del Contratante a través de la cual los interesados podrian
obtener informacién sobre el procedimiento.

7. "Ni en las bases de la convocatoria ni en los actos de apertura de las
proposiciones se especifica la composicién de la Comisién Técnica”.

Indicar en este punto, que, pese a que “Suelo y Vivienda de Aragodn,
S.L.U." viene constituyendo este tipo de “comisiones” en aquellos procedimientos
de conltratacidn que somete a licitacion, siendo la funcidn de dichas comisiones la
de examinar las ofertas presentadas y proponer al érgano de contratacién el
candidato a la adjudicacidén del contrato, sin embargo, y de conformidad con el
articulo 295 de la entonces vigente Ley 30/2007, de 30 de oclubre, de Contratos
del Sector Publico (actual articulo 271 del Real Decrelo Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico), la existencia de dichos érganos Gnicamente es obligatoria en los
procedimientos de contratacion de las Administraciones Puablicas, y no en los
supuestos de poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de
Administraciones Plblicas, siendo este dltimo el caso de "Suelo y Vivienda de
Aragon, S.L.U.".

Que en virtud de la regulacién antes resefiada y de lo sefialado al efecto
por la Junta Consulliva de Contratacion Adminisirativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn (Informe 5/2011, de 2 de febrero), el hecho de que "Suelo vy
Vivienda de Aragbn, S.L.U." venga conslituyendo los referidos drganos en sus
licitaciones no implica que la conslitucion de este lipop de comisiones sea
obligatoria para esta sociedad mercantil, sino que, mas bien al contrario, nos
encontramos ante una facultad completamente potestativa de la socledad, lo que,
por ende, implica que "Suele y Vivienda de Aragén, S.L.U." tampoco se encuentra
obligada a llevar a cabo por imperalivo legal regulacion alguna acerca de la
composicion y el régimen de funcionamiento de las reiteradas comisiones de

contratacion,
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8. “En la propuesta de adjudicacion de la comisién técnica figuran cuatro
miembros pero sdlo firma el Director-Gerente”,

Mos remitimos a lo sefialado en el apartado anterior, no obstante lo cual,
cabe resaltar asimismo que, tal y como se indica en la propia propuesia de
adjudicacion (que se adjunia como Anexo 10) nos encontramos ante un
documento resumen recopilatorio de los informes individualizados gue analizaron
cada uno de los criterios de valoracion (los cuales fueron debidamente suscritos
por los miembros de la comisidn), cuyo objeto no es otro que el de elevar al
Consejo de Administracion de la sociedad la propuesla de adjudicacion v a cuyos
efectos se estima ajustado al procedimiento establecido para la licitacién del
contrato que el mencionado documento fuera rubricado por el Director-Gerente de
la sociedad. Todo ello en desarrollo, asimismo, de la delegacion expresa
efecluada a favor del mencionado Director-Gerente por el Consejo de
Administracion de la socledad en el acuerdo adoptado por dicho érgano en fecha
25 de noviembre de 2010 (se adjunta como Anexo 4 extracto del Acta de dicha
reunion en la que se reproduce el mencionado acuerdo).

9. "La notificacion de la adjudicacién al licitador no adjudicador no consta y
estd sin motivar",

Hacer costar a este respecto que, a diferencla de lo indicado por ese
organo fiscalizador y en desarrollo de lo indicado en el apartado 7.10 de las Bases
de la Convocaloria, el resultado de la convocatoria le fue notificado al licitador no
adjudicatario, tal y como en la copla cerlificada de imposicién de burofax que se

adjunta al presente documento como Anexo 11.

En otro orden de cosas y en lo que se refiere a la comunicacion al licitador
no adjudicatario de la molivacion de la adjudicacién, a juicio de esta enfidad
mercantil, la no inclusidn delallada de la wvaloracidn de las ofertas en la
comunicacidn al licitador no adjudicatario en ningin caso limita el derecho de
diche licitador a obtener la informacién que estime oportuna en relacidén al
procedimiento de licitacién, debiendo Indicarse, en este senfido, que dichas
solicitudes de informacién vienen siendo atendidas de manera habitual por "Suelo
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v Vivienda de Aragdn, S.L.U." en desarrollo del principio de transparencia que
inspira todos los procedimientos de contratacién impulsados desde la socledad.

Que, por Gltimo y volviendo a incidir en la validez de la notificacién del
resultado de la adjudicacion al licitador no adjudicatario, se estima procedente
sefialar que la publicacion de la adjudicacion en el Perfil del Contratante de "Suelo
y Vivienda de Aragén, S.L.U." (se adjunta copia de dicha publicacién como Anexo
12) viene a complementar la publicidad del procedimiento al permitir el acceso
plblico a la informacién de la actividad confractual que con la mencionada
herramienta se pretende hacer efectivo en desarrollo de lo dispuesto al respecto
en |a normativa general sobre contratacion publica.

Y por cuanto ha sido expuesto,

Sovicita tengan a blen admitir el presente escrito y las aclaraciones en él
contenidas respecto al *Informe Provisional de fiscalizacién de la aclividad contractual
de la Administracién y del resto de entidades del Sector Piblico de la Comunidad
Auténoma de Aragén incluidas en el ambito subjetivo de la Ley 30/2007 de 30 de
oclubre, en el ejercicio 2011, elaborado por la Camara de Cuenlas de Aragdn”, al
objeto de que, en el caso de que por parle de ésta se estime adecuado, se proceda a
omilir de la version definitiva del precitade Informe aquellas observaciones que
hubieran sido adecuadamente aclaradas en el presente documento.

Zaragoza, 1 de agosto de 2013

Sueto y Vivienda
da Aragon

Boveids Lli..\:_;u'.'l:fplu'l-rd. in

Plataforma Logisticn de Zaragoza

50,197 » Zasagoza
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JESUS ANDREUMERELLES
DIRECTOR - GERENTE DE "SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U."
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CORFORACION ARAGOMESA § OBIERNO

Q_‘ DE RADIO Y TELEVISHIMN DE ARAGON
® E OBIERNO HTERVENCION SENERAL
Avenida Maria Zambrano 2 E:EMA:«E&QMOW --2 AE“ zma

30018 Zaragoza ENTRADAN® | BaLIDA Mo
Teléfono 876 256 500 -2 Ag0. 2013 ,

ENTRADA N® | SALIDAN"

Zen o

A LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

poN JEsUs LOPEZ CABEZA, con D.N.|. | n su condicién de Director
General de la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn, de conformidad con lo
establecido en el art. 10 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacién, organizacidn y
control parlamentario de la Corporacidn Aragonesa de Radio y Television y con lo
previsto en los Decretos del Gobierno de Aragén 13/2005 y 14/2005, ambos de 11 de
enero, por los que se crean las empresas publicas Televisién Autondémica de Aragén
S5.AU. y Radio Autonémica de Aragon S.AU,,

EXPONE

Que, vistas las consideraciones contenidas en el Informe provisional de fiscalizacion
de la actividad contractual de la Administracién y del resto de Entidades del sector
plblico de la Comunidad Autdnoma de Aragdn incluidas en el ambito subjetivo de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, del ejercicio 2011 emitido por la Camara de Cuentas
de Aragdn, en lo que este Informe se refiere a la gestion realizada por la Corporacidn
Aragonesa de Radio y Televisidn y sus socledades, Televisidn Autondmica de Aragdn
S.AU. y Radio Autondmica de Aragdén S.A.U., comparece y formula las siguientes

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

PRIMERA.- SOBRE LA INFORMACION REMITIDA A LA CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON RELATIVA A CIRCUNSTANCIAS POSTERIORES A LA
FORMALIZACION DEL CONTRATO.

En el apartado 1.2.2 del Informe se realiza un analisis sobre el cumplimiento, por parte
de las entidades que conforman el sector plblico de la Comunidad Autonoma, de la
obligacién de remisién a la Camara de Cuentas de informacion sobre circunstancias
posteriores a la formalizacion del contrato.
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En el cuadro contenido en la pagina 19 del Informe se recogen las circunstancias
posteriores relativas a la ejecucién de los contratos, a facha 31 de diciembre de 2011,
que han side comunicadas a la Camara de Cuentas. Entre ellas, figura una
comunicacidn realizada por Television Autondmica de Aragén S.AU. (TVAA en o
sucesivo) relativa al establecimiento de unos precios unitarios en un contrato. Mo
obstante, TVAA ha comunicado a la Camara de Cuentas circunstancias acaecidas con
posterioridad a la formalizacién de los contratos vy, en todo caso, antes del 31 de
diciembre de 2011. Asi, tal y como se acredita en el DOCUMENTO NUM. 1 que se
adjunta a estas alegaciones, TVAA comunicd en febrero de 2012, siguiendo la
Instruccion elaborada por la propia Camara de Cuentas, las siguientes circunstancias
acaecidas en la ejecucion de contratos y durante el afic 2011.

1. Contratacién del servicio de gestidn, promocion, comercializacion y venta de
los espacios publicitarios de TVAA (Expediente 1/2010 TVAA). Prorroga.

2. Servicio de montaje, desmontaje y mantenimiento de decorados (Exp. NEG.
4/112010 TVAA). Prorroga

3. Contratacién de producciones audiovisuales destinadas a la programacién de
los canales de la Television Autonémica de Aragén, S.A. (Expediente 1/2005
TVAA). Finalizacion

4, Contratacion de materiales para la produccién de los espacios informativos de
la Television Autondmica de Aragén S.A. (Expediente 2/2005 TVAA)
Finalizacién.

Por todo lo cual, ponemos a disposicion de la Camara de Cuentas esta informacion
por si considera procedente tomarla en consideracién para la mayoer consistencia de
sus propios calculos estadisticos.

SEGUNDA.- SOBRE LA PERTENENCIA DE LOS CONTRATOS DE TVAA
SELECCIONADOS EN LA MUESTRA AL AMBITO DE LA RADIODIFUSION,
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En su labor fiscalizadora de la actividad contractual del sector plblico de la Comunidad

Auténoma de Aragdn, la Camara de Cuentas ha configurado una muestra de contratos

correspondientes al ejercicio 2011 entre los cuales ha incorporado los sigulentes

suscritos por TVAA:

- Contrato n® 31 de la muestra. Exp NEG 5/9/2011 TV. Lote |. Ejecucion y suministro
de 1300 horas anuales de emision, siempre bajo la iniciativa, encargo vy
supervision de TVAA vy destinadas a integrarse en la parrilla de programacion de

TVAA,
- Contrato n® 32 de la muestra, Exp NEG 5/8/2011. Suministro de materiales

destinados a la produccién de los programas informativos y deportivos que
integren la parrilla de TVAA.

Con caracter previo a la realizacion de nuestras alegaciones sobre el contenido del
Informe, deseamos resaltar que los dos contratos seleccionados tienen por objeto la
prestacion de servicios audiovisuales dentro del ambito de la radiodifusién y que la
entidad contratante, TVAA, es un organismo de radiodifusién (es la sociedad a través
de la cual se presta el servicio publico de comunicacion audiovisual en su modalidad
televisiva en la Comunidad Autdénoma de Aragdn).

Muestro interés en dejar constancia de esta particular naturaleza obedece a que estos
contratos se encuentran fuera del ambito de aplicacion de la normativa sobre
contratacién plblica. Asi lo reconoce de manera expresa la Directiva 2004/18/CE, de
31 de marzo, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los
contratos plblicos de obras, de suministro y de servicios en su expositivo 25.

25) En la adiicacidn de conlralos pﬂbﬂms para delemminados servicios audiovisuales en af
ambito de la radiodifusidn deben pode § : g5 (e Al :

MMMLLMM&M: Sin embarm esla exclusion no debe
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aplicarse al suminisiro del malerial lécnico necesaro para la produccidn, coproduccion y
radiodifusidn de esos programas. Se debe enlender por radiodifusidn la transmision o difusidn por
cualquier red elecldnica,

En este sentido, el art. 13.2 a) del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, aprobado por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP)
excluye expresamente estos contratos de la consideracion de contratos sujetos a
regulacién armonizada. Asi, el tenor literal de este precepto dice lo siguiente:

2. No obstante lo sefialado en el aparfado anferior, no se consideran swelos a regufacidn
amuonizada, cualquwera que sea su valor eslimado, los contralos siguientes;

a) Los que fengan por objelo la compra, el desarroflo, la produccidn o la coproduccidn de
programas deslinados a fa radiodifusion, por parfe de los organismos de radiodifusidn, asl como
los relalives al liempo de radiodifusidn,

Y en el Anexo Il al que se remite el art. 10 del TRLCSP (precepto destinado a la
definicion de los contratos de servicios objeto de esta ley), se excluye expresamente
de la Categoria 26 (la relativa a los servicios de esparcimiento, culturales y deportivos)
a este tipo de contratos mediante nota al pie con el siguiente tenor:

Excepluando los confralos para la compra, e desarolle, la produccidn o la eaproduceldn de
material de programacidn por parfe de los organismos de radiodifusidn y los conlratos relativos al
tiempo de radiodifusidn

Esta particular naturaleza condiciona plenamente la interpretacion vy
fiscalizacion de estos contratos, Apoyarse, si quiera axiomaticamente, en los
principios de la contratacion pidblica para la adjudicacion de este tipo de
contratos no debe llevarnos a pretender extender sobre los mismos todos los
procesos y requisitos de esta normativa,

Entendemos que esta particular naturaleza ya ha sido tenida en cuenta por la Camara
de Cuentas en su Informe provisional de fiscalizacién al no considerar estos contratos
como sujetos a regulacibn armonizada, Por ello, no pretendemos con esta
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consideracion preliminar formular ninguna clase de alegacion sobre este extremo, pero
sl creemos que es apropiado traer aqul esta mencidn con objeto de que esta particular
naturaleza sea tenida en consideracién a la hora de fiscalizar la actividad de
contratacion que, tanto TVAA, como Radio Autondmica de Aragén S.A.U. o la propia
Corporacién Aragonesa de Radio y Television puedan realizar sobre este tipo de
contenidos, no sélo en este ejercicio objeto de fiscalizacidn, sino en sucesivos

ejercicios.

En todo caso, esta especial naturaleza justifica alguna de las circunstancias puestas
de manifiesto por la Camara de Cuentas en la actividad contractual de TVAA en el
ejercicio 2011 y nos referiremos a ella al referirnos al contenido particular del Informe.

A continuacidn realizaremos nuestras alegaciones sobre las cuestiones concretas
contenidas en el Informe sobre la actividad contractual de TVAA en el ejercicio 2011.

ALEGACIONES
PRIMERA.- SOBRE EL ANALISIS DEL PERFIL DEL CONTRATANTE

En el apartado 2.4.2 del Informe relativa al analisis del Perfil del Contratante, se
incluye entre los contratos cuya publicacién no consta en esta plataforma, el contrato
suscrito por TVAA y con nimero de referencia NEG.6/21/2011 para la "Prestacién de
servicios deportivos desde el mes de agosto a noviembre de 2011, por importe de 446

miles de euros.

En nuestra opinién, el contrato referido no tenia que ser publicade en el perfil
del contratante por lo que la mencién del Informe no deberia aparecer como un
incumplimiento de la obligacién de TVAA de dar publicidad a los contratos dentro
del Ambito de aplicacién del TRLCSPF, ya que, como se ha explicado méas arriba, este
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contrato estd fuera del ambito de aplicacién del TRLCSP y ello por los siguientes
motivos:

a) El contrato tiene por objeto la produccidn y retransmisién de programas y
eventos deportives, lo que lo incluye claramente entre los contratos sobre
contenidos audiovisuales que, como se ha visto en las consideraciones
preliminares, quedan fuera del dmbito de aplicacién de la normativa sobre

contratacién pdblica.

b) La ejecucién del contrato requiere tanto una destreza y capacidad tecnica,
como un matiz de produccion y realizacidén en los que interviene un alto grado
de ejecucién artistica a través de la intervencién de presentadores, invitados,
realizacién ..., de tal forma que la prestacion requerida oscila y se adentra
dentro de la prestacion artistica, que requerird la intervencion de personas
determinadas en programas con la inmisién dentro del denominadoe derecho de
imagen y propiedad intelectual que esto supone. Esto implica que el contrato
tenga por objeto valores y derechos incorporales, lo gque lo excluiria,
adicionalmente, del ambito de aplicacion del TRLCSP en virtud de lo dispuesto
en el art. 4.1 p) del mismo.

¢) La retransmision de determinados eventos deportivos sélo puede llevarse a
cabo por el titular de los mismos. En este sentido, debe tenerse en cuenta que
la explotacion de los derechos audiovisuales asociados a eventos deportivos
suele ser adquirida por determinados operadores con exclusividad, tal y como
prevé, expresamente, el art. 19 de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de
Comunicacién Audiovisual (LGCA en adelante).

Por todo lo cual, el contrato mencionado no tenia por qué ser publicado en el
Perfil del Contratante, toda vez que ésta es una obligacion para los contratos
incluidos dentro del ambito de aplicacion del TRLCSP y éste no se encontraba
dentro del mismo.
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En su virtud, solicitamos de la Cémara de Cuenlas que tenga por formulada esta
alegacion y elimine del Informe definitivo la referencia a la ausencia de publicidad en el
Perfil del Contratante de este contrato suscrito por TVAA.

SEGUNDA.- SOBRE LA JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD.

En la pagina 67 del Informe se pone en cuestion la adecuada justificacion de la
necesidad de los contratos 31 y 32 de la muestra. En concreto, se plantean las
siguientes dos cuestiones:

a) La insuficiencia del Informe de necesidad del contrato n® 31 de la muestra.

b) La falta de justificacién de la necesidad de contratar tanto del contrato n® 31 de
la muestra como del n® 32 por cuanto esta contratacion constituiria una
vulneracion de la restriccion de la cesidn de la produccidn y edicidn de los
programas informativos a terceros por parte de los operadores plblicos, que
contiene el art. 40 de la LGCA.

Sobre estas cuestiones hemos de alegar lo siguiente:

a) Sobre la insuficiencia del Informe de necesidad del contrato n° 31 de la

muestra,

En la pagina 67 del Informe y con relacion al contrato n® 31 de la muestra, se afirma
que el informe de justificacién de la necesidad incluye sendos informes firmados por el
Director General de fa Corporacién Aragonesa de Radio y Tv, con fecha 14/04/2011,
en donde se limita a decir que esté proximo a vencer el actual contrato y que dadla su
complejidad, es el momento oportuno para su licitacion.

Discrepamos sobre las consideraciones realizadas por la Caimara de Cuentas y
entendemos que entre la documentacién preparatoria del contrato se justifica
adecuadamente la necesidad de la contratacion y los principales elementos de la

misma.
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En el expediente correspondiente al contrato Contrato n® 31 de la muestra (Exp NEG
5/9/2011 TV. Lote |. Ejecucidén y suministro de 1300 horas anuales de emisidn,
siempre bajo la iniciativa, encargo y supervision de TVAA y destinadas a integrarse en
la parrila de programacion de TVAA) constan los siguientes documentos
preparatorios:

= |Informe de fecha 13/04/2011, del Director de la Asesoria Juridica,
relativo a la normativa aplicable a la tramitacion tanto de este
procedimiento como del correspondiente al n® 32 de la muesira. Se
adjunta al presente escrito como DOCUMENTO N° 2

= Informe de necesidad, de fecha 13/04/2011, suscrito por el Director de
TVAA, y por los Directores de Asesoria Jurldica y de Administracién y
Finanzas de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Se
adjunta al presente escrito como DOCUMENTO N° 3

- Acuerdo de necesidad, de fecha 14/04/2011, fimado por el Director
General de la Corporacidn Aragonesa de Radio y Televisidn. Se adjunta
al presente escrito como DOCUMENTO N® 4

En los referidos documentos preparatorios se contiene mas informacion de la
gue se menciona en el Informe provisional. Asi, enire las consideraciones
realizadas en esios documentos preparaforios, se contemplan todos los aspectos
relativos a la configuracion basica del nuevo contrato y sus diferencias respecio al que
estaba en vigor.

1. Se justifica la inexistencia de medios tanto humanos como maleriales para la
realizacién de la aclividad, tal y como se desprende del séptimo parrafo del
informe ("...la plantila empleada por el actual prestador del servicio ha ido
adquiriendo una experiencia..."). De su tenor puede deducirse facllmente que
TVAA no disponia de los medios humanos necesarios, puesto que la
necesidad que pretendia cubrirse ya venia satisfaciéndose por personal ajeno

a su propia plantilla.
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2. Existe una motivacién pormenorizada de las necesidades reales de la cadena,
indicando las horas de emisién propias y las horas a las que no puede hacer
frenle, en funcién de la programacion y el coste de las mismas. En los parrafos
tercero y cuarto del informe se especifica y justifica el nimero total de horas de
contenidos que se consideran necesarias y por gué se dividen en dos lotes,
cuantificando también cada uno de ellos. Se resalta como novedad /a
supresidn de la posibilidad de contratar produccion ajena por parte de la
adjudicalaria del contrato, de lo que cabe deducir que las 1.620 horas de
contenidos son Integras de produccion propia.

Por ello, solicitamos que la referencia a la justificacion de la necesidad del contrato n®
31 de la muestra que se contiene en el Informe provisional se modifique para
adecuarla al contenido real de la documentacién preparatoria obrante en el
expediente.

b) Sobre la falta de justificacién de la necesidad de contratar tanto del contrato

n® 31 de la muestra como del n® 32 por cuanto esta contratacién constituiria
una vulneracién de la restriccién de la cesidn de la produccién y edicién de
los programas informativos a terceros por parte de los operadores publicos,
gque contiene el art. 40 de la LGCA,

En el parrafo siguiente el Informe provisional relaciona la justificacion de la necesidad
con el art, 40 de la LGCA para concluir que tanto el contrato n® 31 de la muestra como
el n? 32 vulneran el referido precepto toda vez que mediante estos contratos se estaria
externalizando labores de produccién y edicién de programas informativos cuando el
antiguo parrafo 3° del art 40.1 lo restringla expresamente’.

' El derogado pérrafo 3° del arl. 40.1 de la LGCA decla que los entes que presten el senviclo piblico de
camunicacion avdiovisual y sus socledades prestadoras no podrin ceder a lerceros la produccidn y
edicidn de Jos programas informalivos v de aguellos que expresamenie defemminen los mandalos marco
que para cada ente se aprueben en desarrollo del marco compelencial correspondients.
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Sobre este particular, discrepamos plenamente con la conclusién a la que parece

llegar la Camara. La eleccién del modelo organizativo y de gestién adoptado es

una decision de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television en el marco de
las competencias que le atribuye la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacion,
organizacién y control parlamentario de la Corporacién Aragonesa de Radio y

Television.

Dada la trascendencia del incumplimiento que se nos alribuye y la especificidad de la

materia, dedicaremos cierta extensidén de nuestras alegaciones a explicar los motivos

por los que consideramos infundada tal afirmacion.

Con caracler previo nos gustaria poner de manifiesto las sigulentes circunstancias:

a)

b)

En el Informe provisional, la Camara de Cuentas atribuye la misma vulneracion
del art. 40 de la LGCA tanto al contrato n® 31 de la muestra como al n® 32. Sin
embargo, el contrato n® 31 nada tiene que ver con la actividad informativa
de la cadena. Como se desprende del propio texto del contrato (véase
clausula 2.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas), éste se refiere
exclusivamente a conienidos audiovisuales como son los programas
magazines y derivados, reportajes, musicales y derivados, talent, concursos de
gran formato o de debate. Como claramente se puede ver, estos programas
nada tienen que ver con los informativos. Por este motivo, no es posible atribuir
a este conlrato ninguna vulneracién relativa a la produccidén y edicién de
informativos.

En la actualidad, el parrafo 3° del art. 40.1 de la LGCA que la Camara de
Cuentas considera vulnerado ya no se encuentra vigente. Efectivamente,
este parrafo fue expresamente derogado por el apartado dos del articulo Unico
de la Ley 6/2012, de 1 de agosto, de modificacién de la Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, para flexibilizar los modos de
gestion de los servicios publicos de comunicacion audiovisual autondémicos
(BOE de 2 agosto).
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Centrandonos ya en el contrato n® 32 de la muestra, hemos de negar que este
contrato incurra en semejante incumplimiento. Consideramos procedente acotar, con
caracter previo, la nocién de produccién y edicién de programas informativos.

El art. 2.22 de la LGCA define al productor, dentro de la definicién de productor
independiente, de la siguiente manera: el productor es la persona fisica o juridica que
asume la iniciativa, la coordinacién y el riesgo econdmico de la produccion de
contenidos audiovisuales. En su virtud, las noclones que definen la condicién de
produccién audiovisual son la iniciativa, la coordinacion y la asuncidon del riesgo

economico del contenido audiovisual.

Esta nocién se encuentra ratificada por el concepto que en la Ley de Propiedad
Intelectual (cuyo Texto Refundido fue aprobado por Real Decreto Legislative 1/1996,
de 12 de abril) cuando se refiere al productor de grabaciones audiovisuales (art. 120.2)
o al productor de fonogramas (art. 114.2).

Por ofra parte, en lo que al concepto de edicién se refiere, la LGCA define
expresamente la responsabilidad editorial en su art. 2.13. Asl, se entiende por
responsabilidad editorial el ejercicio de conirol efectivo tanto sobre la seleccién de los
programas como sobre su organizacion, ya sea en un horario de programacion
cronolégico o en un catdlogo de los servicios de comunicacion audiovisual. La
responsabifidad editorial no implica necesariamente una responsabliidad legal de
acuerdo con la legislacién nacional por los contenidos o los servicios prestados.

Pues bien, TVAA asume no soélo la iniciativa, la coordinacién y el riesgo
econdomico de la produccién de los informativos sino que ademas es la tlnica
que ostenta el control efectivo sobre sus contenidos informativos, la seleccidn
de sus contenidos, su organizacién o su horario de emisién.

La elaboracién diaria de un programa informativo conlleva una compleja gestion de un
amplio equipo y de organizacién de medios que requiere la realizacién de unas labores
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de prevision, coordinacion, de toma de decisiones para la seleccién de coberturas,
formacion de la escaleta, modificacién de la misma, si fuera necesario, tratamiento de
la informacion, etc, que no pueden ser objeto de cesion y que TVAA realiza con sus

propios medios y su personal propio.

Asl, TVAA estd dotada de una estructura y de una plantilla con empleados a
través de los que ejerce las funciones propias de su responsabilidad editorial y
lo hace bajo los criterios propios de su direccién empresarial. Asi, a efeclos
meramente orientativos, se informa de que, en la actualidad, la plantilla dedicada por
TVAA a sus servicios informativos asciende a 46 personas que asumen tareas de
direccién, coordinacion, produccion, edicion, realizacion y documentacion.
Adicionalmente, se cuenta con el apoyo de los servicios trasversales que se prestan
desde la Entidad de Derecho Publico Corporacién Aragonesa de Radio y Television,
entre los que se encuentran los servicios financieros, juridicos, de recursos humanos,

técnicos, comerciales y de marketing y de comunicacidn.

A modo meramente ilustrativo, traemos aqui algunos de los ejemplos de la actividad
diaria de la estructura y la plantila de la cadena para garantizar la adecuada
produccion y edicién de sus programas informativos:

a) La direccion y el control editorial de la cadena se realiza por el Consejo de
Administracién de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television y por la
Direccion de este Ente de Derecho Pudblico y del medio de comunicacion al que
da forma TVAA. Este control editorial se manifiesta en la participacion activa y
permanente para que se cumplan los principios de veracidad, calidad y
pluralidad de todos los contenidos informativos que emite la cadena. Para lo
cual, la estructura antes sefialada, es la gue selecciona, jerarquiza y determina
cualquier contenido de un espacio informativo, tanto en su planteamiento (ya
sea en texto, en audio, en grafismo o en imégenes) como en su extensién o
ubicacidn dentro de una escaleta o programa determinade.

b) La Direccién del medio (con la aprobacién de la Direccion General de la
CARTV y de su Consejo de Administracion) es la encargada de elaborar la
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parrilla de programacion de la cadena v la que determina, por consiguiente, el
nimero de espacios informativos, su ubicacion en parrilla, la periodicidad, asl
como la duracion de los mismos,

c) El contenido de los programas informativos de TVAA se decide siempre desde
la Direccidn del medio, a través de la Jefatura de Informativos y de los Editores
de la cadena, todos ellos personal propio de TVAA. Ningln contenido
informativo es grabado o producido si antes no ha sido encargado
expresamente por los responsables antes sefialados.

d) Una vez determinados los contenidos de un espacio informativo, el cuerpo de
adicién de TVAA (editores y productores, todos ellos personal de TVAA) pide a
las empresas, agencias de nolicias u otras televisiones con las que se trabaja
habitualmente, que le suministren determinados materiales informativos.
Normalmente la peticibn incluye, ademés del tema, la ubicacion de la
cobertura, el formato (grabado, directo...), los medios técnicos a utilizar (ENG,
COFDM, DSNG...)

e) La oblencién de materiales informativos por parte de TVAA para su posterior
edicidn y emisidén es maltiple:

-~ Encargo directo: Materiales que el cuerpo de edicién de la cadena
solicita expresamente a un proveedor externo -sea principal o
secundario- con especificaciones concretas. En estos casos, la cadena
recibe el material segin lo haya solicitado (bruto, preeditado,
posproducido, con texto o sin él, con locucidn o sin ella, etc.).

- Agencias de Noticias: Materiales que ofrecen las agencias con las que
TVAA tiene suscritos contratos de suministro de materiales (Efe, Europa
Press, Reuters, Associated Press, Aragdén Digital). Generalmente se
trata de declaraciones, conferencias de prensa, sucesos...

- Intercambio con la Federacion de Organismos de Radio y Television
Autondmicos (FORTA): Materiales provenientes de las cadenas de
television autondmicas sobre temas de actualidad que tienen como
protagonistas y como escenario el ambito territorial de cada cadena.
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- Freelancers: Materiales de interés informativo que pueden ser ofrecidos

a la cadena por cualguier reportero independiente normalmente sobre

hechos inesperados.

f) La actuacién sobre materiales brutos se realiza siempre en base a las

peticiones y especificaciones realizadas por los editores de la cadena y puede

concretarse de varias formas;

Elaboracién de piezas cerradas, con una duracion determinada, que
incluyan testimonios, imagenes de recurso, sonido ambiente, texto,
recursos graficos, locucion, etc. Esta actuacion la lleva a cabo
normalmente un periodista.

Elaboracion de piezas abiertas (colas) que incluyan solamente
imagenes y sonido ambiente. Esta acluacién la lleva a cabo
normalmente un periodista o un realizador.

Seleccion de testimonios (totales) de un determinado protagonista
de la actualidad. Esta actuacion la lleva a cabo normalmente un
periodista.

Seleccion de un determinado fragmento de una actuacion artistica
(musica, teatro...). Esta actuacién la lleva a cabo normalmente un
realizador.

Seleccion de imagenes principales para un sumario. Esta actuacion
la lleva a cabo normalmente un realizador.

g) Los presentadores, que son personal propio de TVAA, son los intermediarios

entre el espectador y la actualidad que en cada espacio informativo cuenta
TVAA vy los encargados de ofrecer al plblico el resultado final de un trabajo
colectivo, Su funcién, fundamentalmente, consiste en preparar la presentacidn
(entradilla) que da paso a cada noticia. Estan bajo las érdenes directas del

editor de cada espacio informativo vy tienen obligacion de seguir las pautas v
normas dictadas por la Direccion de la cadena en cuanto a estio de
presentacion Incluyendo los elementos estéticos utilizados (vestimenta,

peinado, etc.).
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Por otro lado, hemos de poner de manifiesto que corresponden a TVAA la totalidad
de los derechos de propledad intelectual que se generan en los servicios
informativos, a excepcion de aquellas imagenes adquiridas de archivos audiovisuales
de ofras cadenas y sobre los que se ostenta solo el derecho de emisién.

En particular, sobre el material audiovisual informativo realizado o elaborado por TVAA
o por proveedores que trabajan por encargo de ésta, entre otros, el adjudicatario del
contrato de suministro de materiales informativos (contrato n® 32 de la muestra), TVAA
ostenta la totalidad de los derechos de propiedad intelectual tanto sobre el producto
definitivamente emitido como de todo el material de trabajo previo aGn cuando no haya

salido en antena.

Asl, TVAA ostenta sobre todo este material, bien sea redactado, en bruto,
preproducido, grabado, directo o posproducido, los derechos, sin animo de
exhaustividad, de reproduccién, distribucion, comunicacién pablica y transformacion,
por todo el tiempo que desde su realizacion o ejecucion reste hasta su paso al dominio
publico, y sin limitacidn geografica para el ejercicio de derechos.

Ademas, todos los rendimientos econémicos que se derivan de la explotacion
econdmica de los servicios informativos corresponden (inica y exclusivamente a
TVAA sin que se asuma la explotacion econdmica de tales rendimientos ni ningdn
riesgo de produccién de los mismos por ningun medio ajeno a TVAA.

Por todo ello, no podemos sine afirmar que corresponde a TVAA la aportacion de
los fondos y los recursos con los que se realizan los servicios informativos. Es
TVAA la que dispone del personal propio necesario para el desarrollo de sus
funciones. Es TVAA la que toma las decisiones sobre como organizar el trabajo,
como coordinar los medios disponibles para desarrollar la actividad, qué
coberturas informativas realizar, sobre como tratar la informacién disponible. Es
TVAA la que establece la linea editorial. Es TVAA la que asume el riesgo
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econdmico y empresarial por el desarrollo de esta actividad. Es TVAA la que
responde por el producto informativo realizado y emitido.

Por otra parte, debe ponerse de manifiesto que el ordenamiento juridico (ni el ya
derogado parrafo 3° del arl. 40 de la LGCA ni ning(in otro) no impide, en absoluto,
gue se pueda encargar a un tercero la realizacion de determinadas actividades
previas a la confeccion de un programa informativo o posteriores a su emision.
Si la restriccion del derogade parrafo 3° del art. 40 de la LGCA se interpretara de
manera gue absolutamente cualguier actividad del proceso productivo, en cualquier
fase del mismo, tuviera que realizarse con personal propio de los operadores plblicos
nos encontrariamos ante la absurda situacién de que, en la practica, no existiria
ninglin medio de comunicacién, ni de titularidad pablica ni privada, que pudiera asumir
una cobertura informativa plena y en cualquier lugar del mundo. Es absolutamente
impensable que cada medio de comunicacion debiera tener en su plantilla personal
gue asumiera la corresponsalia en todos y cada uno de los puntos del planeta donde
se pudiera producir un evento con interés informativo. El precepto en cuestion (art.
40.1 de la LGCA antes de su modificacion por la Ley 6/2012) en nada impide que se
puede contratar a terceros la realizacion de coberturas de determinados eventos de
interés y que se ponga a disposicion del prestador del servicio de comunicacion
audiovisual los materiales derivados de tales coberturas para gue los editores del
medio de comunicacién audiovisual pusdan hacer uso de los mismos, si asl lo
consideran necesario, en la elaboracién del programa informativo,

Adicionalmente, el tenor literal de los pliegos que rigieron la licitacién y que
forman parte del contrato no dejan lugar a dudas del pleno mantenimiento por
parte de TVAA de cualguier competencia y responsabilidad asociada a la
producciéon y edicién de los informativos. De manera meramente enunciativa,
extractamos las siguientes menciones contenidas en el "Pliego técnico para el
suministro de maleriales para la produccidn de los programas informativos y
deportivos de la Television Autondmica de Aragén” —contrato con n® de muestra 32-;
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o 1° parrafo del apartado 1 "Normas generalas”

La Televisidn Autonémica de Aragén S.A. (TVAA SA) es a fodos los efectos el Productor,
Editor;, v Difusor de todos los programas gue se delalfan en esle pllego. Corresponde por
fanto TVAA SA Ia direccl coordinaclén suporvizlén de lodas las labores

refacionadas con los programas informalivos y deporivos de la cadena. El suminisiro de
maleriales para la produccidn de fos espacios informalivos y deportivos se llevard a cabo bajo
la aprobacion ¥ supenisidn de TVAA 54 como tnico resg
dichos programas.

» 2° parrafo del apartado 6 "Comunicaciones”

El DELEGADO da TVAA 5A y ¢l REFRESENTANTE del ADJUDICATARIO, o las parsonas an
guienes éstos deleguen, manlendrdn cuanias reuniones de coordinacién sean necesarias con
ta finaliciad de fijar los eontenis i entibles de so 5 an cada
wﬂ. eslas reuniones se d&sanuﬂ'mﬂn con la debida anlelacidn para gue

los equipos del ADJUDICATARIO puedan dar cumplida respuesta al servicio gue se
gstablezca.

« 1° parrafo del apartado 7 "Procedimiento de suministro y calidad de los

materiales de contenido informativo y deportivo”
TVAA SA establecerd el plan de suministro diarlo de maleriales informalivos, en el que
fifard los contenidos gue habrin de entregarse por el ADJUDICATARIO a TVAA SA a
fravés de las comunicaclones previstas en el aparlado anfeiior.

Aungue ya hemos aclarado que nada tiene que ver el contrato n® 31 de la muestra con
los servicios informativos, también del Pliego técnico para la contratacion de
contenidos audiovisuales destinados a la programacion de los canales de la Television
Autondmica de Aragon se desprende que la responsabilidad editorial y la produccion
de los contenidos audiovisuales permanece en TVAA y no es objeto del contrato: Asi,
a modo meramente enunciativo:

s 1% parrafo del apartado 1 "Normas generales”

La Televisidn Aufondmica de Aragdn S.A.

Editor v _Difusor_de lodos los programas cuye canrm’dﬂ sa dﬂdm da esls p#ﬂ-;m
Corresponde portanfe a TVAA SA la direcclién, coordinacidn v supenvisidn de fodas las
labores relacionadas con todos los programas de la cadena. La efecucidn de los conlenidos
deslinados a la programacidn de la cadena se levaré a cabo bajo la aprobacién y supendsidn

de TVAA SA como tinico responsable de la linea editorial de dichos programas.
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e Apartado 2 "Objelc"
La contralacidn que se Nelta flene como objelo la elecucién vy suministro, por el
ADJUDICATARIO, de las horas de confenidos que se ndican para cada lole, slempre bafo la

fnicfativa, encargo v supendsion de TVAA SA y deslinadas a infegrarse en su parrilla de
programacién. El 100% de las horas de conlenidos objelo de esle pliego lendrdn
consideracidn de produccidn propia, enfendiendo como tal aguela sufragada infegramente
por TVAA SA y realizada bien con sus proplos medios, bien complementados con medios
ajencs conlralados, y que va dirigida a la programacion de los canales de TVAA SA, quien
ostenta todos sus derechos de emisién, reproduccidn, distribucién, comunicacién
publica, transformaeclén y comercializacién. TVAA SA asume, como productora, Ia
coordinacién, el coste scondmico de los programas y su explolacidn, Se calcwla un
valismen...

e Apartado 6 "Direccidn y supervisién. Comin para ambos lotes"

Parfiendo de la plena tftularidad por TWAA SA de los canales, y de su emisidn, fodas las
prestaciones a realizar por el ADJUDICATARIO se elecutardn a Inlclativa vy previo
encargo de TVAA SA, con sometimiento estricto a las instrucciones y érdenes que, al
efecto, se impartan por el Delegado de Produccion de TVAA 54, o personas en quienes ésle
delegue, careciendo el ADJUDICATARIO de autonomia decisoria en relacién al
contenido de las produscionas audiowisuales, su horarfo de emisidn v olros aspeclos del
proceso de producclidn que se confrala.

e Apartade 7 "Procedimiento de suministro de conlenidos. Comin para ambos

lotes”
La efecucién y suministro de los conlenidos audiovisuales objelo de esla mga. clya
responsabiidad asuma el ADJUDICATARIO, se reallzard & afiva de TV .
obfeto de encargo y aceplacion por TVAA SA, bajo la smandsfdn del DELEGADD dﬂ
Produccién o personas en las que dsle delegues,

Por todo lo cual, entendemos plenamente acreditado que ninguno de los
contratos incluidos en la muestra analizada por la Camara de Cuentas, ni el n® 31
ni el n® 32, conllevan la cesién a ningtin tercero de las labores de produccién y
edicion de los programas informativos ni de ningln otro por lo que no se
produce ninguna vulneracion del ya derogado parrafo 3° del art. 40.1 de la LGCA.
En su virtud, solicitamos de la Camara de Cuentas que tenga por formulada esta
alegacion y elimine del Informe de fiscalizacion definitivo cualquier referencia a
una vulneracion de esta indole.
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TERCERA.- SOBRE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

En el apartado 2446 del Informe, pag 73, se mencionan dos facturas
correspondientes al contrato n® 32 de la muestra de las que la Camara afirma
desconocer la prestacion a la que se corresponden de manera que, si se tratasen de
prestaciones nuevas, deberfan haber sido objeto del correspondiente modificado.

Las facturas en cuestiéon no se corresponden con el contrato n® 32 de la muestra
sino con el n® 31 y, ademas, no son emitidas por la entidad adjudicadora, como
erroneamente se refleja en el Informe, sino que son emitidas por el propio
adjudicatario de manera complementaria a las emitidas en los meses de enero y
febrero puesto que, posiblemente por error del propio adjudicatario, durante esos
meses se facturd una cantidad inferior a la que correspondia percibir en ejecucion del
contrato. Como se desprende de la clausula 2.4.1 del Pliego de Condiciones Juridicas
Particulares que rige en esta licitacion, el adjudicatario facturard los servicios
prestados con una periodicidad mensual por el imporle proporcional de esa
mensualidad.

Por lo cual, solicitamos de la Cédmara de Cuentas que tenga por formulada esta
alegacion y elimine de la versidn definitiva del Informe la referencia a las mismas y a la
posible modificacion del contrato.

CUARTA.- SOBRE LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS Y DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS.

En el apartado 2.4.5.1 del Informe, pag. 75, se contienen una serie de referencias a los
pliegos de los contratos n® 31 y 32 de la muestra que consideramos no estan
adecuadamente fundamentadas.
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Como se ha puesto de manifiesto en nuestras consideraciones preliminares,
estos contratos no se encuentran incluidos dentro del ambito de aplicacién de la

normativa sobre contratacion pablica. No obstante, aunque sea por la mera

aplicacion analdgica de sus principios, en nuestra opinién tampoco se han

vulnerado los preceptos de la misma.

l.

Efectivamente, en los pliegos del contrato n® 31 de la muestra no se exige que la
declaracién de no estar incurso en prohibicién de contratar se otorgue ante
autoridad administrativa, notario puablico u 6rgano profesional cualificado. Sin
perjuicio de lo expuesto en nuestras consideraciones preliminares sobre la
aplicacién de la normativa sobre contratacion plblica a este contrato, entendemos
que tanto el legislador como los drganos gestores deben valorar la exigencia de
determinados requisitos para poder formular ofertas para contratar con el sector
piblico en la medida en que los mismos pueden complicar v encarecer la
formulacidn de ofertas sin aportar un gran valor afiadido a las mismas. En este
sentido, declaraciones en documento privado también vinculan al licitador
que las emite. En todo caso, téngase en cuenta que la inscripcién de un licitador
en el Registro de Licitadores también acredita que no se encuentra en situacion de

prohibicién para contratar.

En el parrafo siguiente, el Informe aborda dos cuestiones: (i) la prevision de
modificar los contratos por causas expresamente contempladas en los contratos
hasta un importe del 30% del precio de los mismos vy (ii) la relacion existente entre
el presupuesto de licitacion y el valor estimado del contrato. Sobre estas
cuestiones hemos de alegar lo siguiente:

Sobre la prevision expresa en los pliegos de causas de modificacion del contrato
con un limite del 30% del precio correspondiente al periodo ordinario del contrato

o al de cada una de sus prorrogas.

En el Informe, se considera que este limite econémico es muy elevado
achacandose al érgano gestor una falta de prevision en la gestion del contrato
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para el caso de tener que aplicarse la modificacion. Ademas se considera que la
modificacién por encima del 10% del precio del contrato constituiria una
modificacidn de una condicién esencial del contrato y, en consecuencia, no

estaria autorizada,

Pues bien, mas alld de lo expuesto en nuestras consideraciones preliminares
sobre la aplicacién de la normativa sobre contratacion plblica a este tipo de
contratos, hemos de mostrar nuestro total desacuerdo sobre la
interpretacion que se realiza al respecto de esta expresa mencion de los
pliegos. Consideramos que la previsién de este régimen de modificacion de
los contratos constituye una buena practica de gestion, que permite
anticiparse a determinadas circunstancias, garantizando con ello la eficacia
en la gestién de los recursos plblicos toda vez que la tasacién de las
causas concretas de modificacion de los contratos y el alcance (al alza o a
la baja) de tales modificaciones otorga seguridad en la gestion del sector
publico y confiere informacién transparente para todos los licitadores.

En todo caso, sobre las consideraciones realizadas con objeto del régimen de
modificacion contractual, hemos de manifestar lo siguiente:

¢ La regulacién del modificado de los contratos tras la reforma introducida
por la Ley 2/2011, de 4 de marzo de Economia Sostenible, preveia dos
categorias distintas de modificacion de los contratos, Estas dos
categorias se regulan en dos preceptos distintos, los actuales art. 106 y
107 TRLCSP, que prevén, expresamente las modificaciones
contractuales por causas previstas en la documentacion de la
licitacién del contrato y aquéllas cuyas causas no estan previstas
en la documentacién.

o El art. 106 TRLCSP desarrolla las modificaciones contractuales por
causas expresamente previstas en la documentacién que rige la
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licitacién. En el se exige que en los pliegos se prevean las condiciones
en las que podra modificarse el contrato, asl como el alcance y limites
de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del
porcentaje del precio del contrato al que como maximo puedan afectar,
y el procedimiento que haya de seguirse para ello. Es decir, el pliego no
solo debe prever la posibilidad sino que debe determinar y cuantificar
en qué y cémo procede esta modificacion. Asi se exige, por otra parte,
en la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 29 de
abril de 2004 (Sentencia Succhi di Frutta).

» El limite del 10% para la consideracién de que una modificacién
contractual afecta a condiciones esenciales del contrato esta
exclusivamente previsto para aguélias modificaciones gue no estan
expresamente previstas en la documentacion gue rige la licitacian. Asi,
esta prevision se encuentra contenida en el art. 107.3 del TRLCSP (no
en el arl. 106 aplicable a las modificaciones por causas expresamente
previstas). Asl, por otra parte, se desprende con nitidez de los
pronunciamientos de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de Aragdn (entre otros, Informes 4/2012 o 18/2012).

e En los pliegos en cuestion se contemplaban y detallaban plenamente
las causas expresas que justificaban la modificacién del contrato
(clausula 2.6). Asi, eran circunstancias que podian justificar la
modificacién contractual la modificacion de las necesidades de la
parrilla de TVAA, la alteracién de la categoria de competicion de los
principales equipos deportivos aragoneses o la variacidn en el régimen
de los derechos de emision de esas competiciones deportivas, asi
como la variacién de la técnica y la necesidad de emilir en formatos

—”\ distintos de los actuales.
et
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= Aungue en el Informe se considera este limite como una falta de
prevision del drgano de contratacion, la circunstancia constituye, desde
nuestro punto de vista, un ejercicio de prevision por parte del mismo,
Las necesidades de la emision televisiva no pueden determinarse
plenamente de forma aprioristica. Mo puede preverse si el Real
Zaragoza va a mantener la categoria o va a descender a 2? division, o
si la S.D. Huesca conservara la categoria o si el Club Baloncesto
Zaragoza se clasificara para competiciones europeas. No puede
preverse de manera inallerable las necesidades de la programacion de
TWAA porque, por ejemplo, nadie conocia que el 18 de junio se iba a
producir unas inundacionas en Benasque o que se produciran
determinadas necesidades informativas o de coberluras de
programacién que exijan de un mayor (0 menor) esfuerzo por parte de
TWVAA. No puede preverse que el [egislador pretenda alterar la
distribucién del espacio radioeléclrico o que tenga que emitirse en
formato analdgico o digital o en alta definicién.

En su virtud, entendemos que la previsién contenida en los pliegos es
conforme con el régimen de modificacion contractual expresamente
previsto en la normativa sobre contratacién piiblica (sin perjuicio del régimen
aplicable a los contratos audiovisuales) y constituye una previsién responsable
por parte del érgano de contratacion que garantiza un tratamiento igualitario a
todos los licitadores e interesados en la licitacidn en la medida en que se
anticipan las circunstancias gque permiten esta modificacién contractual.

Por ello, solicitamos de la Camara de Cuentas gue tenga por formulada esta
alegacion y elimine del Informe definitive su referencia a las posibles
contravenciones del régimen de modificacién contractual por parte de los pliegos
de los contratos n® 31 y 32.
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Il. Sobre la referencia al valor estimado de los contratos, en primer lugar deseamos
aclarar que la expresion del Informe no es precisa. No es que el valor estimado
del contrato represente un 43 6 un 44 % (segln el contrato) del presupuesto
base de licitacién. Es a la inversa. El presupuesto base de licitacién representa
un 43 ¢ un 44% del valor estimado de los contratos. Discrepamos sobre la
consideracion de esta circunstancia como una irregularidad. Al contrario,
lo que se ha producido es una aplicacion estricta de la regulacion que el
propio TRLCSP (art. 88) realiza del valor estimado de los contratos.

La diferencia se debe a que el art. 88 del TRLCSP exige que en el valor
estimado de los contratos se incluya cualquier forma de opcion eventual y las
eventuales prérrogas del contrato. Pues bien, sélo con las prorrogas (que por
definicion implican la continuacion del contrato en las mismas condiciones de
ejecucion, incluido el precio) el valor estimado del contrato es notoriamente
superior a su precio de licitacion. Si a ello afiadimos las eventuales
modificaciones previstas o cualesquiera otras compensaciones (por ejemplo, por
la renuncia del drgano de contratacion a la licitacidn), el valor estimado del
confrato alcanza esltos importes que pueden parecer elevados.

Esto no implica, come claramente se desprende del art. 88 del TRLCSP, que se
tenga que disponer de todo ese presupuesto o que el adjudicatario vaya a
consolidar un derecho a recibir una contraprestacion por todo el valor del
contrato. El valor estimado es precisamente esto, una estimacion maxima en la
que se incluyen todas y cada una de las opciones eventuales pero no implica la
perfeccion de un derecho de cobro ni de un compromiso de gasto.

Por ello, tampoco entendemos que el Informe ponga de manifiesto ciertas
diferencias entre el valor estimado del contrato y los compromisos de gasto
asumidos. Con la adjudicacion del contrato no se perfeccionan los compromisos
de prorrogar o modificar el contrate. En el caso de que se produzca esta
circunstancia, se deberd realizar la reserva de gasto correspondiente para
atender la misma pero no es preciso inmovilizar presupuesto para atender
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eventualidades que no tienen por qué suceder. Ademas, debe tenerse en cuenta
que el presupuesto de TVAA no es un presupuesto consignativo sino que, en su
condicion de sociedad mercantil sujeta a contabilidad privada, su presupuesto es
meramente estimativo.

Por todo lo cual, solicitamos de la Camara de Cuentas que tenga por formulada
esta alegacion y elimine del Informe definitivo la referencia a la diferencia entre el
presupuesto base de licitacion y el valor estimado del contrato y las reservas de
gasto realizadas.

Contintia el informe refiriéndose a que en los pliegos no se contempla el criterio de
determinaciéon del precio. Sin embargo, en la clausula 2.5.3 del Pliego de
Condiciones Juridicas del contrato n® 31 de la muestra se recoge expresamente
que el régimen financiero del contrato es el de transparencia de costes en el
que el adjudicatario tendra derecho a percibir una retribucién equivalente a los
costes acreditados en los que incurra para la ejecucién del contrato, con el limite
maximo de su oferta y con el margen empresarial maximo ofertado. Este régimen
esta expresamente contemplado en el art. 87.5 del TRLCSP.

En su virtud, solicitamos de la Camara de Cuentas gue tenga por formulada esta
alegacién y elimine esta referencia al menos en lo que al contrato n® 31 de la
muesira se refiere.

En el mismo parrafo, el informe alude a la inclusion en los P.P.T. de aspeclos
propios del pliego de cldusulas adminisirativas particulares como. precic méximo
de licitacidn, duracion de los contras (se entiende contratos) o los recursos
necesarios para la ejecucion de los contratos. Al respecto consideramos necesario
insistir en la particular naturaleza juridica de estos contratos que, como ya se ha
expuesto anteriormente, los sita fuera del Ambito de aplicacién de la normativa
sobre contratacion publica v, por tanto, de la aplicacion del articulo 68 del RGLCAP
gue se cita en el informe.
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En cuanto a las dos primeras circunstancias sefialadas en el informe, las mismas
constan claramente en el Pliego de Condiclones Particulares (que no
administrativas, segin lo expuesto) de los dos contratos de la muestra y aln
cuando su contenido también se contempla en los respectivos P.P.T., es idéntico
tanto en el de Condiciones Particulares como en el Técnico, sin que, en ningtn
momento, haya existido contradiccion alguna entre ambos.

For lo que se refiere a la mencion relativa a los recursos necesarios para la
ejecucion de los contratos, necesariamente ha de contemplarse en el pliego de
prescripciones técnicas, ya que se trata de la descripcion de los medios con los
que cuenta TVAA para la ejecucion de los contratos y de los requerimientos
minimos de aquellos que han de aportar los licitadores, de manera que estos datos
sean conocidos por todos los interesados a los efectos de presentar sus
proposiciones en igualdad de condiciones. Y, aln cuando entendemos que no es
de aplicacion y puesto que el informe se remite a la normativa del RGLCAP,
precisamente es en éste donde se preceptia que las caracteristicas técnicas de
los bienes o prestaciones del contrato han de contenerse, precisamente, en el

pliego de prescripciones técnicas.

En su virtud, solicitamos de la Camara de Cuentas que tenga por formulada esta
alegacion y elimine esta referencia para los contratos con niimero de la muestra 31
y 32.

-~ Finalmente, el Informe dice que no se ha explicitado en los pliegos el importe del
valor estimado del contrato. Ello obedece a que ni el art. 88 del TRLCSP ni
ningtin otro obligan a ello. No obstante, el valor estimado del contrato si obra en
la documentacion preparatoria del contrato (véase el DOCUMENTO NUM. 4 para
el contrato con niimero de muestra 31 y el DOCUMENTO NUOM. 5 para el contrato
con numero de muestra 32) y en los pliegos se encuentran todas las condiciones
que han sido tenidas en cuenta para su determinacién.

Por ello, solicitamos de la Camara de Cuentas que rectifique esta referencia en el
Informe de fiscalizacion que emita definitivamente.
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QUINTA.- SOBRE EL EXAMEN ESPECIFICO DE LOS CRITERIOS DE
VALORACION.

En el apartado 2.4.6 del Informe, pag 78, se menciona que en el contrato con n® de
muestra 31 no se especifica en qué consiste el criterio de valoracién nimero 4 recoge
el concepto de “olras mejoras” que se puntia con hasta tres puntos y sujeto a
evaluacion previa correspondiente al Anexo lll del PCAP.

El criterio en cuestion es un subcriterio dentro de otro de indole superior. Resulta
imposible determinar de forma aprioristica todas las previsiones de las ofertas de los
licitadores y, aunque el 6rgano de contratacién pueda tener un conocimiento profundo
del sector y pueda llegar a definir con precision la prestacién que requiere recibir, no
siempre es posible identificar plenamente todas las prestaciones que ofrece el
mercado. Por ello, no es infrecuente ulilizar criterios de esta indole para permitir a los
licitadores ofrecer ventajas para las entidades adjudicadoras que éstas no hayan
llegado a prever, El criterio no obliga a asignar esta puntuacion obligatoriamente
sino que sdélo se atribuird a aquellas ofertas que verdaderamente introduzcan
otras mejoras que resulten ventajosas para la entidad adjudicadora. En todo
caso, este criterio tenia un valor relativo del 3% sobre el total de los criterios de
adjudicacién.

Por ello, se solicita de la Camara de Cuentas que tenga por formulada esta alegacion
¥, en todo caso, limite a una mera recomendacién su inclusion en el Informe definitivo.

SEXTA.- SOBRE EL EXAMEN DEL CRITERIO PRECIO.

En el apartado 2.4.7 del Informe, pag.79, se pone de manifiesto que el contrato n® 31
de la muestra el criterio precio tiene un valor ponderado del 20% sobre el total de los
criterios de adjudicacion y parece ponerse esto en relacién con el incumplimiento del
compromiso de adjudicar el contrato a la oferta econdémicamente mas ventajosa.

Pégina 27 de 28
Pagina 159



CORPORACION ARAGOMESA
DE RADIO ¥ TELEVISION

Avenida Maria Zambrano 2
50018 Zaragoza
Teléfono 876 256 500

En primer lugar hemos de aclarar que la oferta econdmicamente mas ventajosa no se
determina exclusivamente con la aplicacién del criterio precio sino que ésta es la que
resulta de la aplicacion del conjunto de los criterios previamente identificados en el
pliego. Por otra parte, el TRLCSP permite que puedan ufilizarse una pluralidad de
criterios para adjudicar los confratos plblicos (sin perjuicio de todo lo ya dicho sobre la
aplicacion de esta normativa a estos contratos). La Unica limitacién que se introduce al
respecto (ver art. 150.1 del TRLCSP) es que, si se utiiza un Gnico criterio de
adjudicacion, éste sea necesariamente el precio.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el hecho de que el criterio precio
represente solo el 20% del peso total de la valoracién, no puede equipararse a que
exista discrecionalidad en la adjudicacidn y que el resto de criterios no sean objetivos y
aplicados de manera motivada.

Adicionalmente, en el expediente preparatorio de este contrato n® 31 obra un
informe en el que se justifica expresamente la definicion de los criterios de
adjudicacién y la asignacién del valor ponderado que se le atribuye al criterio
precio.

Por todo lo cual, solicitamos de la Camara de Cuentas que tenga por formulada esta
alegacion y que realice las rectificaciones pertinentes en el Informe de fiscalizacién
definitivo.

De manera correlativa, solicitamos que se realizan las correcciones correspondientes
en el apartado de conclusiones recogido en el Informe.

En su virtud, formulamos las presentes alegaciones a los efectos oportunos y
solicitamos que, teniéndose por presentado este escrito, este Organo Fiscalizador, al
que tengo el honor de dirigirme, tome las mismas en consideracion ajustando el
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Informe provisional de fiscalizacion de la actividad contractual de la Administracién y
del resto de Entidades del sector pablico de la Comunidad Auténoma de Aragén
incluidas en el ambito subjetivo de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, del ejercicio
2011, en lo que este Informe se refiere a la gestion realizada por la Corporacion
Aragonesa de Radio y Television y sus sociedades, Television Autondmica de Aragon
S.AU. y Radio Autonomica de Aragon S.A.U., en el sentido de lo expuesto en el

presente escrito,

En Zaragoza, a 31 de julip de 2013.

o o,

Fdo. D. Jes(s Lopez Cabeza.
Director General de CARTV.
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2.3 ALEGACIONES CONSORCIOS







~ ANEXO XIV
CONSORCIO DE SALUD
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En relacién con el Informe Provisional de fiscalizacidn de la aclividad contractual de la
Administracion y del resto de entidades del Sector Pablico de la Comunidad Auténoma
de Aragon en el ejercicio 2011, se emiten las sigulentes alegaciones:

4.4.1.2 Declaracién de urgencia

En el contrato con miimero de la muestra 36, se invoca la urgencia sin que esté
Justificada ni la necesidad inaplazable ni las razones de interés pablico ya que en
ambas se conoclan con anterioridad y no se adjunta al expediente informe de
declaracion de urgencia, debidamente molivado tal y como se establece en el art.
96.1 de la LCSP. A mayor abundamiento, se pudo hacer efectivo el cumplimiento
de la prérroga que estaba prevista en el anterior conlrato, art.23.2 segundo pdrrafo
LCSP.

Si bien el art. 23.2 segundo parrafo establece gue la prorroga del contrato sera
obligatoria para el empresario, en el caso de los contratos de servicios el art. 279.1
establece gue podra preverse en el mismo contrato su promoga por mutuo acuerdo
de las partes antes de la finalizacién de aquél, siempre que la duracion total del
contrato, incluidas las prorrogas, no excedan de seis afios. La Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en su Informe 28/08, de 2 de diciembre de 2008
sefiala que, mientras que el articulo 23.2 de la LCSP es una norma de caracter
general, el articulo 279 es de cardcter especial aplicable exclusivamente a los
contratos de servicios. Y en base a ello concluye sefialado que articulo 279 deroga
la norma general del articulo 23,

Teniendo en cuenta este criterio y que el empresario adjudicatario del anterior
contrato manifesté mediante escrito de fecha 22 de marzo su voluntad de no
prorrogar el contrato el Consorcio de Salud tuvo que tramitar de forma urgente un
nuevo procedimiento de licitacién para contratar el servicio de alimentacian.

2.4.4.3.2 Mesa de contratacidn

En el conlrato con ndmero de la muestra 36, no consta que se haya publicado en
el Perfil de contratante la composicidn de la Mesa de contratacion

Con fecha 15 de abril de 2011 se publico en el Perfil del Contratante la
Composicion de la Mesa de confratacion. Se adjunta como anexo |.

2.4.4.5 Fianzas y garantias

En el confrato con numero de la muestra 36, la fianza constituida por importe de
114 miles de euros no se corresponde con el importe del 5% del precio de
adjudicacién que hace referencia el PCAP y que ascenderfa a 54 miles de euros.

Tanto en la Resolucion de clasificacidn como en el requerimiento al primer
clasificado de la documentacion establecida en el articulo 135.2, entre la que se
encuentra la constitucién de la garantia definitiva, el Consorcio solicito resguardo
acreditativo de haber constituido en la Caja de Depdsitos de la Diputacion General
de Aragon la garantia definitiva por el importe de 53.757,74 euros (5% del importe
de adjudicacion excluido IVA). Se adjunta como anexo Il la solicitud al primer
clasificado.
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2.4.4.6 Ejecucidn del contrato

En el confralo con nimero de la muesira 36, la fiscalizacion resalta las siguientes
incidencias: consta un acuerdo de 22 de marzo de 2011 con el legal representante de
la empresa que venla presiando el servicio para que a fecha de vencimiento del
confrato no prorrogado, el 30 de abril continuase prestando el servicio hasta ef 15 de
junio de 2011. Con poslerioridad se tiene que firmar un contrato menor de una
duracion de 4 dias hasta llegar al nuevo contralo.

Hube que firmar un contrato menor de cuatre dias de duracidén puesto que el contrato
anterior finalizo el 15 de junio y el nuevo contrato al tratarse de un contrato susceptible
de recurso especial en materia de contratacién no podia formalizarse antes de que
transcurriesen quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la
adjudicacion a los licitadores.

2.4.5.1 Pliego de Clausulas Administrativas y de prescripciones técnicas.
En el contrato con nimero de la muestra 36, se constatan las siguientes incidencias:

= No consta la fijacidn del valor estimado del contrato, a pesar de que el punio 2.1.3
el Fliego de Clausulas asegura que se ha recogido en el punio A del Cuadro-
resumen y no se identifica la aplicacidn presupuestaria.

En el punto 2.1.3 del Pliego de Clausulas se indica que el valor estimado del
contrato, calculado conforme al articulo 76 LCSP y recogido en la resolucion de
inicio gue se cita en el apartado A del cuadro-resumen. El valor estimado del
contrato que se ha tenido en cuenta para elegir el procedimiento de adjudicacion
aplicable y la publicidad a la que va a someterse se fija en el informe de necesidad
al que hace referencia la Resolucion de inicio del expediente indicado en el
apartado A del cuadro Resumen. Se adjunta como anexo Il el informe de
necesidad con indicacién del wvalor estimado del contrato. La aplicacién
presupuestaria si se indica en el punto C del Cuadro Resumen del PCAP. Se
adjunta como anexo IV el PCAP.,

e No se indica ni el lugar ni el dia de apertura de las proposiciones.
» No se especifica el importe de los gastos de publicidad.

El lugar y dia de apertura de las proposiciones asi como el importe maximo de los
gastos de publicidad que seran por cuenta del adjudicatario estan indicados en el

anuncio de licitacion publicado en el BOA n® 75 de 14 de abril de 2011, Se adjunta
como anexo

¢ Se exige una clasificacion que no es la correcla, la calegoria que le corresponderia
seria la "¢,

Para establecer la categoria exigida en la clasificacion se ha tenido en cuenta la
Recomendacidn -1/2011, de 6 de abril de la Junta Consultiva de Contratacidn
Administrativa de la Comunidad Autonoma de Aragdn en su, indica que la
categoria del subgrupo de clasificacién empresarial, se determinard cuando la
duracién del contrato sea superior al afio por referencia al valor medio anual del
contrato. Entendiendo a estos efectos el termino “valor medio anual” como la
cantidad obtenida dividiendo su precio total de licitacién, por el nimero de meses
de su plazo de ejecucion y multiplicando por 12 el cociente resultante. Dado que
las escalas que figuran en el Reglamento, a efectos de calcular la anualidad media
en las categorias de obras y de servicios, desarrollan la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, hay que entenderlas con el Impuesto sobre el Valor
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Afadido incluido. Siendo el valor medio anual de este contrato de 627.493,50, la
categoria de clasificacidn es la D,

Se solicita se reconsideren las afirmaciones realizadas en el informe provisional a la
vista de las alegaciones presentadas.

En Zaragoza, § 24 de julio de 2013
EL DIRECTOR GERENTH DEL COMNSORCIO DE SALUD

Fdo.: Javidr Font Celaya

X
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Aragonés, S.L.U,

Intervencién General

Dpto. de Hacienda y Administracion
Pulblica del Gobierno de Aragén
C/Costa 18, planta 2®

50.001 Zaragoza

Habiéndose recibido el Informe Provisional de Fiscalizacidon de la Contratacion 2011
elaborado por la Camara de Cuentas de Aragén, en el que se ponen de manifiesto ciertos
aspectos del resultado de la revisién realizada a un contrato {muestra 30) licitado por la
empresa publica Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U., en adelante
Turismo de Aragdn, procedemos a exponer las siguientes alegaciones dentro del plazo
conferido a tal efecto:

1.- En el apartado 2.4.3. Organo de contratacion, el informe dice que el objeto social de la
empresa no incluye la actividad de promocion, rehabilitacion, ordenacion o consenvacion de
edificios,

Turismo de Aragtn celebro el contrato al que se refiere el Informe Provisional como
muestra 30 denominado Ejecucién de las Obras de Acondicionamiento y Rehabilitacidn del
Palacio de Pujadas de Velozpe en Calatayud (Zaragoza) en virtud de un Encargo de Ejecucion
que el Gobiermno de Aragon suscribié con Turismo de Aragdn el 9 de diciembre de 2010, en el
que se expone que: "Constituye el objelo social de la citada empresa la promaocién y el
desarrollo del sector turisfico de Aragdn, dirigiendo su aclividad principaimente a: la
polenciacion del sector luristico en todos sus aspectos y el desarrollo de cuantas aclividades
liendan a tal fin; la gestion de las instalaciones luristicas que le sean asignadas por el Gobierno
de Aragdn; la investigacion y el andlisis de nuevos productos turisticos; la edicién de todo fipo
de material promocional, en cualquiera de los soportes que se esfimen oporfunos; la
produccion y la distribucion de la informacidn que favorezca el desarrollo turistico aragonés; la
coordinacion de las acciones promacionales de olras enlidades, pablicas o privadas, que
tengan igual fin, en el marco de la politica turistica general; la realizacién de esludios y
propuestas dirigidos a la mejora de la calidad del turismo de Aragén, en sus distintos ambilos y
subsectores; y, en general, cuantas actividades contribuyan al mejor desarrollo turistico de la
Comunidad Aulénoma de Aragén. La “"Sociedad de Promocion y Gestién del Turismo
Aragonés, S.A.U." tiene capacidad para realizar el presente encargo e ejecucion”.

La Rehabilitacion del Palacio de Pujadas en Calatayud tiene como objetivo, ademés de
rehabilitar este Palacio situado en pleno centro de Calatayud, que, una vez rehabilitado, pueda
albergar una Oficina de Turismo de Aragdn. Por lo tanto, la realizacién de esta obra cumple
una doble funcién, la de mejorar el patrimonio cultural que puede ofrecer la ciudad de
Calatayud y la de ofrecer atencion turistica en esta ubicacién una vez que estén finalizadas las
obras. En el objeto social de Turismo de Aragdén se encuentra la realizacién de “cuantas
actividades contribuyan al mejor desarrollo turistico de la Comunidad Auténoma de Aragdn” por
lo que estaria justificada la realizacién de esta obra dentro del objeto social de esta sociedad.

2.- En el mismo apartado se dice que el contrato se adjudicod en vez de por procedimiento
abierto por procedimiento negociado con publicacion en el perfil del contratante,

El contrato denominado Ejecucion de las Obras de Acondicionamiento y Rehabilitacion
del Palacio de Pujadas de Velozpe en Calatayud (Zaragoza) se licitd con un presupuesio de
licitacidn de 2.831.479,63€. De acuerdo con el articulo 14 del Texto Refundido de la Ley de
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Contratos del Sector Pablico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre, "Estén sujetos a regulacién armonizada los confralos de obras y los confratos de
concesion de obras publicas cuyo valor estimado sea igual o superior a 5.000.000 euros”.

Nos encontramos por {anto con un contrato No Sujeto a Regulacién Armonizada cuya
licitacion se rige por las Instrucciones Internas de Contratacion para la Adjudicacion de los
Contratos Plblicos de Obras, Servicios y Suministro no Sujetos a Regulacién Armonizada de la
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. Estas Instrucciones, en el
apartado Xl.- Procedimientos de Contratacion establece para los contratos de obra, servicios y
suministro mayores de cincuenta mil euros (50.000,00€) se procedera a la adjudicacién
utilizando el procedimiento abierto o el procedimiento negociado con publicidad, segin las
normas previstas en el TRLCSP.

Los articulos 189 y siguientes del TRLCSP, regulan las normas aplicables por los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de administraciones pdblicas. El articule-191
del TRLCSP, en relacién con la adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacion
armonizada establece que la adjudicacion estard sometida, en todo caso, a los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.
Establece asimismo que los drganos competentes de las enfidades a que se refiere esta
seccion aprobaran unas instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito interno de las
mismas, en las que se regulen los procedimientos de contratacion de forma que guede
garantizada la efectividad de los principios enunciados en la lelra anterior y que el contrato es
adjudicado a quien presente la oferta econémicamente mas ventajosa. Estas instrucciones
deben ponerse a disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la
entidad. '

El procedimiento negociado sin publicidad estd expresamente recogido en nuestras
Instrucciones para licitar este tipo de contratos. De acuerdo con el articulo 177.3 del TRLCSP
apartado 3 "Serdn de aplicacion al procedimiento negociado, en los casos en que se proceda a
la publicacién de anuncios de licitacion, las normas contenidas en los articulos 163 a 166,
ambos inclusive’, articulos que regulan el procedimiento restringido. Como base, para la
elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas particulares, se utilizaron los pliegos
tipo del Gobierno de Aragén.

En este procedimiento puede presentar solicitud de participacién cualquier empresa
interesada en participar y se selecciona a los que van a ser invitados mediante |a aplicacion de
criterios de solvencia. No afecta por tanto a la concurrencia puesto gue no hay limitacion en la
misma, pudiendo presentar solicitud de participacién cualquier empresa interesada. Se utilizd
este procedimiento porque Turismo de Aragén, al carecer de medios técnicos para valorar las
ofertas presentadas, tuvo que apoyarse en el Servicio de Infraestructuras del Gobierno de
Aragodn, que es externo a esta empresa, lo que supone una importante carga de trabajo para
ese Servicio y con este procedimiento resulta mas rapida la fase de valoracion de ofertas, no
afectando a ninguno de los principios que debe regir la contratacion de un poder adjudicador
gque enumera el articulo 191 TRLCSP: publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

3.- En el apartado 2.4.4.1 del Informe, en el apartado Justificacion de la necesidad, es
indica que en el caso de la muestra 30 no consta cerdificado del responsable del Registro de la
sociedad con las ofertas recibidas y que no consta tampoco en las Instrucciones de
Contratacién de la sociedad: Efectivamente no consta este documento puesto que Turismo de
Aragon no tiene registro. No aparece este requisito en nuesiras instrucciones porque se
utilizaron como modelo de nuestras instrucciones las instrucciones elaboradas por la
Corporacién Empresarial Plblica de Aragdn, y una vez elaboradas, fueron objeto de informe
favorable por los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén y no haciéndose en dicho informe
mencion alguna a la necesidad de introducir este apartado en las mismas.
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4.- En el apartado 2.4.4.3.3. del Informe remitido se indica que la notificacién. de la
adjudicacion no esta suficientemente motivada. En la nolificacién se indica que la empresa
adjudicataria es la que ha presentado la oferta econdmicamente mas ventajosa. No exisle
ningtin inconveniente en que el licitador que quiera tener mas informacién para poder presentar
algtin recurso pueda acudir a nuestras oficinas para poder ver el expediente completo.

5.- En el apartado 2.4.4.3.4. del Informe se indica que no se ha acreditade por el
adjudicatario que esté al corriente de las obligaciones tributarias con la Comunidad Autdénoma
de Aragdn. El adjudicatario acredité esta circunstancia en su momento tal como consta en los
documentos de comprobacién realizados al efecto.

6.- En el apartado 2.4.4.6, en relacidon con la ejecucion del contrato y la modificacién del
mismo se indica:

“En el confrato con niimero de fa muesira 30, recoge fa Orden de 26 de diciembre de
2012 del nuevo convenio de colaboracion enfre la Sociedad de Promocidn y Gestion del
Turismo de Aragon, el Ayuntamienlo de Calatayud y el Gobiemo de Aragdn, para la
terminacion de las obras de rehabilitacién del Palacio de Pujadas de Vezlope en Calatayud. En
el parrafo cuarto del punto cuarto que redactado un proyecio modificado, "se ha procedido a
realizar un ajuste econdmico al objelo de absorber los incrementos derivados de las
modificaciones realizadas hasta la fecha, mediante una disminucién de las calidades en
aquellas particlas que son susceplibles de modificacién sin afectar al resultado final”. La
modificacién del proyecto y el reajuste econémico se han producido sin que conste en el
momento de terminacién del trabajo de campo, enero de 2013, que se haya tramitado el
correspondiente expediente de modificacion del contrato segan tiene prescrito el punto 2.6.15
de los Pliegos, en relacién con los arts. 202 y ss. LCSP.”

Las modificaciones del contrato de las obras de referencia, se han producido por dos
causas:

- Razonas de interés plblico — Obedecen a esta causa modificaciones solicitadas por
la propiedad, como consecuencia de una modificacion del programa al que se
destina el edificio en cuanto a su especialidad administrativa, motivada por los
cambios funcionales derivados de la nueva estructura de los departamentos a los
gue el edificio iba destinado.

Estos cambios ocasionan la necesidad de incrementar la resistencia estructural del
aedificio, asi como modificaciones interiores de distribucion y accesibilidad.

Asimismo se pueden enclavar en esta causa la sustitucion del combustible elegido
para la climatizacion, mejorando el rendimiento y el coste de consumo de energia
estimado para la época de funcionamiento.

- Causas imprevistas — Son ocasionadas por aspectos no previsibles en la fase de
redaccion de proyectos, y obedecen principalmente a la necesidad de realizar
excavaciones arqueologicas por prescripcion de la Comisidn de Patrimonio, la
mayor profundidad del pilotaje proyectado al enconfrarse las viviendas colindantes
en peor estado del previsible tras las demoliciones, o la necesidad de restaurar
elementos patrimoniales con desperfectos mayores de los estimados.

Sociedad de Fromocidn y Gestibn del Tursma Aragonds, 5.LU. Registo Mercantll de Zaragoza, Toms 3.441 Libro O, FoSo 3, Hoja ndmeno Z-30216, Inscripsiéni®, CLF. B-50902345

Ambas causas responden a lo especificado en el articulo 2.6.15 del Pliego de Clausulas
Administrativas, cumpliéndose ademas lo indicado en los articulos 194, 195 y 202 de la LCSP.
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El expediente de modificacion del contrato se encuentra en tramitacién, habiendo sido
solicitado por la Direccidon Facultativa atendiendo a las causas imprevistas, si bien las
necesidades nuevas introducidas por la administracion han retrasado su terminacion al ser
precisa la asuncién de decisiones de los diferentes drganos administrativos a los que se
destina el edificio.

En la actualidad el proyecto modificado ha sido entregado y se encuentra en fase de
supervision administrativa.

7.- En el apariado 2.4.4.6 del Informe se indica que el plazo de ejecucién ha sido
superado:

"En el contrato con nidmero de la muestra 30, el plazo de ejecucién ofertado por el
adjudicatario es de 21 meses a conlar desde el dia siguiente al de la comprobacion del
replanteo que se produjo en fecha 20/04/11. El plazo de ejecucion deberia haber finalizado el
20/01/13."

Efectivamente, el plazo de ejecucion contractual era de 21 meses, por lo que
considerando la fecha del acta de comprobacion del replanteo suscrita el 20 de abril de 2011,
las obras deberian haber terminado con fecha 21 de enero de 2013.

Con fecha 26 de noviembre de 2012 la empresa adjudicataria solicita un aumento de
plazo de ejecucion de 14 meses, justificandolo en la necesidad de disponer de un proyecto
modificado para la terminacion de las obras, el cual no se encuentra disponible en dicha fecha.

Solicitado informa a la direccion facultativa, esta da su informe favorable con fecha 12
de diciembre de 2012.

Finalmente, se informa favorablemente desde el Servicio de Gestion de Infraestructuras
Turisticas con fecha 10 de enero de 2013, estableciéndose el nuevo plazo para la terminacion
de las obras el dia 21 de marzo de 2014.

Se adjunta la documentacién justificativa de la modificacion del plazo de ejecucién de la
obra como Documento 1.

8.- En el apartado 2.4.4.6 del Informe, en relacion con la ejecucion del contrato se
indica:

"A 31/08/2012, fecha de la (iltima certificacion de obra aprobada y habiendo transcurrido
aproximadamente el 76% del plazo previsto por la adjudicalaria para la gjecucion de la obra
solo se ha ejecutado aproximadamente, el 41% de la obra sin que conste justificacion para
tales relrasos.” '

Efectivamente, a fecha 31 de agosto de 2012, el importe de obra ejecutado ascendia a
873.876,82 euros de ejecucidn material (1.223.244 69€, todos los conceptos incluidos),
correspondiendo con la certificacidn ordinaria n® 16. El porcentaje de importe respecto del total
de la obra es del 40,92%.

Este importe no se corresponde con el plazo de obra transcurrido desde el inicio, como
consecuencia de la ralentizacion de la obra por las modificaciones sufridas en la misma, segin
se justifica con el incremento de plazo otorgado a la empresa para su terminacion.

La correspondencia entre plazo de ejecucién transcurrido e importe certificado tampoco

debe obedecer a una equivalencia como parece deducirse del informe de la Camara de
Cuentas, ni desde e! punto de vista normativo, ni desde el gjecutivo de la obra.
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En el Informe se indica asimismo, en relacién con el abono de las certificaciones a la
empresa contratista, que se han superado los plazos maximos de abono de las certificaciones
de acuerdo con la normativa aplicable. En primer lugar hay que hacer constar que la empresa
contratista no remite en fecha las certificaciones, por lo que su comprobacién, supervision y
firma hace que el plazo para el pago no se inicie en el mes al que corresponde cada
certificacion, Se adjunta como Documento 2 cuadro en gue se indican las fechas de recepcion,
revisiones y firma de cada certificacién de obra,

Por otro lado, hay que indicar que el Gobierno de Aragdn y los Departamentos firmantes
del convenio no se han estado haciendo frente a las aportaciones economicas gque este
convenio recogia, por lo que Turismo de Aragon se ha encontrado sin capacidad econfmica
para poder hacer frente a la financiacion de la obra por si misma.

9.- En relacién con el apartado 2.5.1 del Informe en relacién con los pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, indicar que el pliego que
rige este contrato expresamente incluye la invitacién a 5 empresas a participar, tal como consta
en el apartado H del cuadro resumen del Pliego de Clausulas Administrativas Parliculares.
Como se ha indicado anteriormente este pliego es un pliego tipo del Gobierno de Aragén.

En cuanto a las consideraciones que hace el informe en relacién a las puntuaciones de
valoracién otorgadas a las oferias, la limitacion de puntuacion de la parle técnica para poder
valorarse la econdmica elc, indicar que la normativa aplicable al contrato no regula en
profundidad estas cuestiones, por lo que las apreciaciones del Informe sobre las mismas no se
basan en un incumplimiento de la normativa, sino en apreciaciones subjetivas sobre el
establecimiento de dichos criterios.

Una vez expuestas las alegaciones anteriores, rogamos las tengan en consideracion para
la emisidn del Informe definitivo.

Atentamente,
Antonio Llano Falcon
Gerente
Sociedad de Promocion y Gestion
del Turismo Aragonés, S.L.U.
INTERVENCION GENERAL

DPTO. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
CICOSTA 18, PLANTA 2* 50.001 ZARAGOZA
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Se remiten, para su consideracién, alegaciones al "INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL
RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007 DE 30 DE
OCTUBRE, EJERCICIO 2011°, presentadas por el Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte (recibidas el dia 6 de agosto en la 1.G.) y del Servicio
Aragonés de Salud (recibidas el 7 de agoslo en la 1.G.).

Zaragoza, 7 de agosto de 2013
LA INTERVENTORA GENERAL
PS. EL JEFE DE SERVICIO OE CONTROL INTERNO
(Orden de 18 de junio da | Consejero de Hacienda
y Adminis lica)

Mari ufipz Sanchez

[CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON

13 AGD 7013

MO i

|[ENTRADA n™........ :5-33_ _. __|

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.
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SERVICIO REGIMEN ECONOMICD ¥ +. GRALES, ’ ENTRADA n.° 4{1'8 9

ENTRADA n.°...103S.....

DE: DIREGCION GENERAL DE ORDENACION
ACADEMICA

Fecha: 30-07-2013

A: SECRETARIA GENERAL TECNICA Ref: MRR//mab
Servicio de Gestion Econémica, Contratacion y
Asuntos Generales

ASUNTO Alegaciones a informe provisional de fiscalizacion actividad contractual 2011

En relacién con la nota interior por el que se da traslado del informe provisional de
la Camara de Cuentas sobre la actividad contractual de 2011 y se solicita formulacion
de alegaciones, la Direccion General de Ordenacion Académica indica lo siguiente: -

* Actividad convencional: El dnico convenio que se analiza (y que ademas es el
(nico convenio que se analiza del Departamento, segin el anexo V), es el suscrito
con el Ayto del Burgo de Ebro, sobre construccion de la Escuela infantil (ndmero 5 del
citado anexo). En relacién con dicho convenio, en el apartado 7.3 del informe sobre
“resultado de la fiscalizacion de la actividad convencional®, no se incluye ninguna
prevision especifica sobre dicho convenio, por tanto, al no formular la Cémara de
cuentas - referencias especificas, en consecuencia, no se emiten alegaciones
especificas. En cuanto a las conclusiones generales sobre convenios (apartado 9.2),
en concreto sobre el seguimiento de la ejecucion de los convenios, desde el serviclo
de régimen jurldico se efectla el seguimiento de los convenios que tramita (con
entidades locales en maleria de escuelas de educacién infanlll), ya que se esld
pendiente de la malricula de dichas escuelas, dato este que sirve de base para los
convenios, y también se procede a la revision de la juslificacion de los gastos
presentados por las entidades locales.

* Aclividad contractual: se analiza un contrato tramitado por esta Direcclon
General {anexo |, n® 8) del que aparecen varias referencias en el informe provisional
(apartados 2.3.5.1; 2.3.6.2 y 2.3.6.3) ante las que no hay consideraciones a realizar
mas alla de tener en cuenta las recomendaciones para futuros pliegos relacionados
con esta contratacién, Por otra parte, al analizar varios contralos de construccitn de
cenhtros docentes, se alude por la Camara a la necesidad de precisar las necesidades
de escolarizacién que hacen necesaria la conslruccién de los centros (apartado
2.3.3.1.2). Sobre este particular, desde esta Direccibn General se faciltara [a
informacion que se nos requiera por la unidad competente en la tramitacion dé estos
contralos, sobre los dalos de malricula en los cenlros o previsiones de nacimientos

en las localidades.
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A Servicio de Gestién Econdmica, Contratacién y Asuntos Generales

ASUNTO: Infﬁrmc provisional de fiscalizacién de la contratacion en Z011

Visto el Informe provisional de fiscalizacion de la actividad contractual correspondiente
al ejercicio 2011, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas de Aragdn en
sesion del dia 3 de julio de 2013, se realizan las siguientes ALEGACIONES:

1.- En relacién con el conirato n® 6 de la muestra examinada <<Consfruccin de un
Colegio de Educacion Primaria de 18 unidades en “Rosales del Canal” de
Zaragoza=>:

2.3.3.1.2 Justificacion de la necesidad del contrato:

La necesidad de contratar las obras de construccién del aulario de Primaria en el
Colegio del Barrio Rosales del Canal viene determinada por la propia existencia de
nifios matriculados en el segundo ciclo de infantil de dicho centro en el curso escolar
2009/2010, en el que el mismo entré en servicio piiblico. La creacién del nuevo colegio
de Educacién Infantil y Primaria, de tres vias (9+18 unidades), fue acordada mediante
Resolucion de la Direccion General de Administracion Educativa de 24 de octabre de
2008, estando prevista la puesta en funcionamiento del aulario de Infantil para el curso
2009/2010. A tal fin fueron licitadas y ejecutadas en 2009 las obras dc construccion de
las 9 unidades de Educacion Infantil,

Mediante Resolucion de la Direccién General de Administracidén Educativa de 7 de
octubre de 2009 s¢ acordd la necesidad de ejecutar las 18 unidades de Educacion
Primaria en ¢l citado colegio del Barrio Rosales del Canal, proponiéndose al érgano
compelente la iniciacion del expediente de contratacién de las obras de ejecucidn de la
actuacion aprobada, estando prevista su puesta en funcionamiento para el curso escolar
2011/2012.

Dichas resoluciones fueron dictadas de conformidad con los Decretos de estructura
orgénica del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte vigentes en cada momento,
en cuya virtud correspondia a la Direccién General de Administracién Educativa la
creacién y puesta en funcionamiento de las unidades, secciones y centros publicos
relativos a la educacién no universitaria dependientes o de titularidad administrativa de
la Comunidad Auténoma de Aragon en todos sus niveles y modalidades educativas, asi
como la colaboracién con la Secretaria General Técnica del Departamento para la
programacidén y planificacion de las inversiones en equipamientos e infraestructuras de
los mismos.
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Al objeto de llevar a cabo dicha actuacion, fueron licitadas las obras de construccidn de
las 18 unidades de Primaria, correspondientes al contrato n® 6 de la muestra examinada.

Mediante Orden de 24 de enero de 2011, la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte,
en su condicion de érgano de contratacion vy, por tanto, promotor de las referidas obras,
aprobd el correspondiente proyecto, una vez supervisade de conformidad por los
técnicos ¢l 29 de enero de 2010, y previamente a la aprobacion del expediente
administrativo para su licitacion. Dicha aprobacidn se efectud mediante Orden de 11 de
febrero de 2011, publicandose los anuncios de licitacion de las obras el 21 de febrero de

2011,

El informe de necesidad para la contratacion de las obras de ejecucion de las 18
unidades de Fducacion Primaria en el C.E.1.P. del Barrio Rosales del Canal se realiza
con fecha 25 de enero de 2011, una vez supervisado y aprobado el correspondiente
proyecto de ¢jecucion, asi como efectuado el replanteo del mismo, como presupuestos
previos a la licitacién, de conformidad con los articulos 105, 109 y 110 de la LCSP.

La necesidad de construccion de las unidades de primaria no ha sido objeto de un
riguroso detalle, por coanto gue el centro ya se encontraba en funcionamiento,
entendiéndose que no era preciso reiterar la demanda y necesidades de escolarizacion
que ya fueron tenidas en cuenta y justificaron en su momento la creacién de un nuevo
centro de tres vias en ¢l Barrio de Rosales del Canal, la redaccién de los
correspondientes proyectos bésico y de ejecucion, y la construccién del aulario de
infantil para su puesta en funcionamiento en el curso escolar 2009/2010. Ahora bien, en
ningin momento se ha desvirtuado con ello la importancia de dicho documento ea la
preparacién del contrato, habiéndose emitido todo caso con anterioridad a la
aprobaci6n del expediente de contrataci6n de las obras.

2.3.3.2.4. Declaracitn de la tramitacién de urgencin

El proyecto de ejecucion de las obras de construccion de las 18 unidades de Educacién
Primaria es aprobado por la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, en su
condicion de drgano de contratacion, con fecha 24 de enero de 2011.

Teniendo en cuenta que estaba previsto que entraran en servicio educativo 6 aulas (de
las 18 proyectadas) en septiembre de 2011, en el pliego de prescripciones técnicas se
establecié un plazo parcial de ejecucién de 4 meses y medio, y se hizo necesario
acelerar la tramitacion del expediente de contratacién de las obras, con el fin de que su
ejecucitn comenzard en abril de 2011.

S6lo de esta manera fue posible adjudicar el contrato el 18 de abril de 2011,
formalizarlo el 29 de abril de 2011, comenzar las obras el 3 de mayo de 2011 y ocupar
parcialmente ¢l 5 de sepmmbre de 2011 las dependencias que estaba previsto poner en
funcionamiento al inicio de ese mismo curso escolar.

No afecta a la procedencia de la declaracion de urgencia adoptada, con el fin de poner

parcialmente en servicio el nuevo centro educativo, la cesién del contrato
posteriormente autorizada con fecha 22 de mayo de 2012, ya que la misma no s6lo tuvo
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lugar una vez efectuada la ocupacién parcial prevista, sino que fue, ademds, una
circunstancia absolutamente imprevisible para el 6rgano de contratacion en el momento
de iniciar ¢l expediente y declarar su urgencia.

En esta situacion de excepcionalidad, el érgano de contratacién, a peticién de la nueva
contratista, acordd, por razones de seguridad, ampliar el plazo total de ejecucion
inicialmente previsto en el primer contrato suscrito, pero sin que dicha prérroga afectase
gravemente al interés piblico educativo, de manera que con fecha 3 de septiembre de
2012, antes del inicio del curso escolar, se pudieron ocupar parcialmente las obras para
su puesta en servicio piblico educativo, con cardcter previo a su recepeidn, que tuvo
lugar finalmente el 21 de noviembre de 2012,

2.3.3.2.5 Informe de fiscalizacién previa del gasto

Se significa que las consideraciones realizadas por la Intervencién General en su
informe de 8 de febrero de 2011 si fueron tenidas en cuenta, procediéndose a modificar
los Anexos VI y VII del Pliego de Clausulas Administrativas previamenic a su
aprobacién por el 6rgano de contratacién y su publicacion con el anuncio de licitacidn.
Dicha modificacién consistié en concretar las reglas de valoracién de los criterios de
adjudicacién, debidamente tasadas, baremadas y puntuadas. Para una mejor
comprensién, se¢ adjuntan los Anexos de los pliegos inicialmente redactados ¢
informados por la Intervencion General, y los Anexos finalmente publicados con el
anuncio de licitacién, una vez comregidos conforme al Informe de fiscalizacién.

2.3.3.3.1 Mesa de Contratacién

En relacion con las consideraciones que se realizan en el informe relativas a la
composicion de la Mesa de Contratacion que asistié al Organo de contratacién se
significa que:

La composicién de la Mesa de Contratacién figura en el Anexo XII del Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares, publicado con el anuncio de licitacién en el
Perfil de Contratante.

La Mesa de Contratacién es un drgano técnico colegiado, cuya funcién es ¢l examen y
valoracién de las ofertas, y la proposicion al érgano de contratacidn del candidato a la

adjudicacién del contrato.

Su composicién ¥ funcionamiento vienen regulados en el articulo 295 de la LCSP y el
Capitulo IIT del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP. '

Una de sus principales funciones es precisamente la de valorar las distintas
proposiciones, a cuyo cfecto podran solicitar los informes técnicos que considere
precisos. Por ello ¢s aconsejable que entre sus miembros figuren téenicos acordes con
las caracteristicas basicas del contrato y los criterios de adjudicacion, ademds de los
vocales que tengan atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y
al control econdmico-presupuestario del drgano de contratacidn.
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No obstante, ello no impide la facultad de solicitar los informes o asesoramientos
técnicos que se consideren oportunos para ¢l desempefio de las funciones que tiene
atribuidas. '

El propio Tribunal Supremo ha manifestado la configuracion de la Mesa de
Confratacion como drgano de caricter técnico, afirmando que su intervencion en el
procedimiento afecta de manera fundamental a la formacién de la voluntad del drgano
de contratacion, en lanto que la propuesta incluye la valoracion de las proposiciones
de los licitadores y, aunque no tenga cardcter vinculante, constituye la motivacion
Sundamental de la resolucion de adjudicacion cuando se acomoda a la propuesta, y, en
caso contrarie, exige una motivacidn especifica que justifigue la razin de la
adfudicacidn no conforme con la propuesta (Sentencia de 3 de noviembre de 2004).

2.3.3.6.1 Sepuimiento de las mejoras

Para la adjudicacion del contrato de referencia se valord como mejora la reduceion del
plazo total de ejecucién de las obras ofertada por el primer contratista, D. Miguel Gay

Villa.

No obstante, como ya se ha puesto de manifiesto anteriormente, la cesién del contrato
autorizada con fecha 22 de mayo de 2012 fue una circunstancia excepcional,
absolutamente imprevisible e imprevista para el 6rgano de contratacion. En esta
situacién de excepcionalidad, el Organo de contratacién, a peticidn de la nueva
contratista, acordd, por razones de seguridad, ampliar el plazo de ejecucion inicialmente
previsto en el primer contrato suscrito, pero sin que dicha prorroga afectase gravemente
al interés piblico educativo, de manera que con fecha 3 de septiembre de 2012, antes
del inicio del curso escolar; se ocuparon parcialmente las obras para su puesta en
servicio publico educativo, con cardcter previo a su recepcion, que tuvo lugar
finalmente el 21 de noviembre de 2012,

En consecuencia, la concesidn de dicha prorroga a la empresa cesionaria, en las
circunstancias excepcionales expuestas, no ha desvirtvado el criterio de reduccion de
plazo por el que se otorgaron 13 puntos al adjudicatario inicial (cedente del contrato),
por cuanto que en todo momento se ha exigido a la empresa cesionaria el compromiso
de que las nuevas aulas pudieran ocuparse y ponerse en servicio educativo al comienzo
del curso escolar 2012/2013, como asi ha sucedido en la prictica,

2.3.3.6.2 Realizacion

La clasificacidn de las empresas son revisables a peticién de fos intereésados o de oficio
por la Administracidn competente para otorgarlas (el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Pablicas) en los supuestos previstos.

La cesién contractual, regulada en el articulo 209 de la LCSP, no conlleva la obligacién
de revisar de oficio la clasificacion del contratista cedente ni supone una circunstancia
que por si misma disminuya las condiciones de solvencia que sirvieron de base a la
clasificacién, y que, por tanto, deba ponerse en conocimiento de la Junta. Ademads, tal y
como se dispone en el articulo 59 de la LCSP y los articulos 2 y 4.5 de su Reglamento,
son, en todo caso, las empresas las que han de acreditar anvalmente el mantenimiento de
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su solvencia econémica y financiera mediante la presentacién de una declaracion
responsable, asi como las que deben poner en conocimiento del 6rgano competente en
materia de clasificacion cualquier variacién en las circunstancias gue hubiesen sido
tenidas en cuenta para concederla.

Por tanto, entendemos que no ha habido incumplimiento de deber alguno en este sentido
por parie del 6rgano de contratacidn.

2.3.4.1.1 Informe de supervisién del provecto

El drgano de contratacién de las obras de construccién de 18 unidades de Educacion
Primaria en el CEIP Rosales de Canal es la Consejera de Educacion, Cultura y Deporte,
y previamente a su licitaciéon ha sido supervisado el proyecto de ejecucién por la
Arquitecta del Area de Infraestructuras, por ser ésta la unidad técnica a la que
corresponde ¢l desempefio de dichas funciones. Por ello, en la Relacién de Puestos de
personal funcionario de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento, se sefialan
como funciones propias del Jefe de Area de Tnfraestructuras las correspondientes en
materia de redaccion, direccidn, supervisidn ¢ informes lécnicos de infraestructuras.

Por tanto, el informe de supervisién de proyecto ha sido emitido por érgano distinto del
de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la LCSP y el
articulo 135 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Piblicas,

Asimismo, el informe de supervisién emitido cumple con lo establecido en el articulo
136 del citado Reglamento, por cuanto que:

- Se ha verificado que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de cardeter
legal o reglamentario, asi como la normativa té.cmca, que resulten de aplicacién para

cada tipo de proyecto,
- Se ha examinado que los precios de los materiales y de las unidades de obra son los

adecuados para la ejecucidn del contrato.
- Se ha comprobado la documentacién del proyecto, verificindose que contiene el

estudio de seguridad y salud.
- Se ha hecho declaracion expresa que el proyecto relne cuantos requisitos son

exigidos por la Ley y el Reglamento.

2.3.6.3 Criterios de valoracion

En relacitn con los criterios de valoracién sujelos a evaluacion previa cuestionados en
¢l informe, se significa:

- Uno de los aspectos que se valoran para la adjudicacién de los contratos de obras es
la revision que la empresa constructora hace del estudio de seguridad y salud
incluido en el proyecto, valorandose especialmente las mejoras que la misma pueda
plantear en esta materia y que, en su caso, serdn incluidas en el Plan de Seguridad y
Salud que finalmente se redacte. Dichas mejoras se toman en consideracion dada la
importancia que en definitiva tienen las medidas que se vayan a adoptar en aras de
reducir riesgos y, consecuentemente, la eventual responsabilidad que todos los
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agentes intervinientes en la construceion asumen, incluido el drgano de contratacidn
en cuanto promotor. En este contrato era particularmente importante este aspecto,
dado que estaba previsto un plazo parcial de ocupacion de 6 aulas en el edificio
principal, y, en consecuencia, tenian que convivir durante los meses posteriores los
trabajos de ejecucién de las obras con la prestacién del servicio educativo, de
manera que era esencial garantizar upas medidas de seguridad y prevencion
adecuadas para escolares y docentes durante el desarrolle de su actividad escolar,
como asi se hizo,

Otros aspectos a valorar son la memoria de ejecucion de las obras y el programa de
trabajo. Son criterios en los que se toman en consideracion aspectos relacionados
con la ¢jecucion de la obra, pero distintos, ya que en el primero de ellos se valora el
como se va a ejecutar la obra, en cuanto a organizacion, definicidn, medios....,
mientras que en el segundo se valora el aspecto temporal de la ejecucién.

En la memoria el licitador ha de describir los trabajos en orden de ejecuci6én, con
indicacién del personal y de los medios a emplear en cada periodo y para cada
capitulo de obra, debiendo tenerse en cuenta en la organizacién de la obra el
cumplimiento del plazo parcial previsto. Se trata de la descripcion del proceso
constructivo de cada capitulo, esto es, ¢l comeo se van a realizar los trabajos: cémo
se van a realizar la excavacidn y ranjas de cimentacion de las zapatas, como y en
que condiciones se va a hormigonar, como se van a ejecutar las soleras...

El programa de trabajo es un diagrama de barras en el que, siguiendo el orden de los
capitulos de proyecto y desglosado en unidades de obra con expresién de sus
mediciones, se determinan los medios necesarios (personal, instalaciones, equipo y
materiales), con expresién de sus rendimientos medios, y se estima en dias los
plazos de ejecucién de las distintas partes o unidades de obra y operaciones
preparatorias. Debe aportarse la valoracion mensual y acumulada de la obra
programada sobre la base de las obras u operaciones preparatorias, eqguipo,
instalaciones y partes o unidades de obra a precios unitarios. Con el programa de
trabajo se muestra el arigen y el final de las diferentes unidades minimas de trabajo
y los grupos de tareas, asi como lasa dependencias entre las unidades de obra: asi ya
modo de ejemplo, se coloca el falso techo cuando han acabado de ejecutar las
instalaciones....Es decir, con el programa de trabajo se describe cudndo y cudnto se
ejecuta.

En consecuencia, por un lado se valora la coherencia del proceso de ejecucion de las
obras establecido, que deber& adecuarse al proyecto, y la adecuacion del programa
de trabajo al proceso de ¢jecucion de la obra y a los plazos de la misma, tanto totales
como parciales, y por otro lado se valora que el Diagrama de Gantt presentado se
adecue al proceso de ejecucién y que los tiempos de las actividades y los solapes y
relaciones entre ellas sean los adecuados.
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2.3.6.4 Criterio Precio

Se alega por la Cdmara de Cuentas de Aragén que la puntuacién asignada en el contrato
examinado para la valoracién del precio (15 puntos) fue escasamente relevante sobre el
total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de criterios selectivos, sin que
conste circunstancia o justificacién suficiente de esta reducida ponderacion. A este
respecto debe significarse que los precios del proyecto licitado eran precios de mercado
muy ajustados. De hecho, habiendo concurrido a la licitacién 26 empresas, la media
aritmética de las ofertas presentadas supuso sblo un 7,81% de baja respecto del precio
de licitacién. Por este motivo no se considera que una ponderacion superior al precio
redunde en una mejora efectiva de la oferta presentada.
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II.- En relacion con el contrato n® 7 de la muestra examinada <<Censfruaccion de un
Colegio de Educacidn Infantil de 9 unidades en Barrio de Vadorrey de Zaragoza=>:

2.3.3.1.2 Justificacion de la necesidad del contrato:

La necesidad de contratar las obras de construccién del nuevo colegio de Educacién
Infantil, de 9 unidades, en el Barrio de Vadorrey de Zaragoza viene determinada en la
Resolucion del Director General de Administracién Educativa de 8 de octubre de 2009,
por la que se acuerda la creacién de un Colegio de Educacién y Primaria de tres vias
(9+18 unidades) en ¢l citado Barrio, estando prevista su puesta en funcionamiento para
el curso 2011/2012.

Dicha Resolucién fue adoptada con el fin de atender las crecientes necesidades de
escolarizacién en la Zona | de Zaragoza, las cuales se pusieron de manifiesto en el
proceso de escolarizacion 2008/2009 en el que hubo una demanda de 402 plazas en
dicha subzona, superando en 122 las existentes, tal y como se indica en Informe de 7 de-
agosto de 2009 de la Direccion General de Administracién Educativa.

Al objeto de llevar a cabo dicha actuacién, fueron licitadas las obras de construccién de
las 9 unidades de Infantil, correspondientes al contrato n® 7 de la muestra examinada.

2.3.3.2.4. Declaracion de la tramitacion de urgencia

Desde que fue ordenada su creacién por la Direccién General de Ordenacién
Académica, hubo de licitarse la redaccion del correspondiente proyecto bésico y de
ejecucion y solicitarse la correspondiente licencia de obras. El proyecto bisico y de
ejecucion redactado fue aprobado por la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, en
su condicion de 6rgano de contratacion, mediante Orden de 20 de enero de 2011, v para
dicho proyecto fue obtenida licencia por acuerdo del Consejo de la Gerencia Municipal
de Urbanismo de 29 de marzo de 2011.

La tramitacién de urgencia del expediente viene justificada por cuanto que el nuevo
centro educativo proyectado debia ponerse en funcionamiento para el curso escolar
2011/2012.

Dadas las condiciones econdmicas y financieras del momento vy con el fin de no
incrementar el nivel de gasto comprometido para ejercicios futuros, no se considerd
conveniente iniciar una tramitacién anticipada en 2010 y se incod el expediente de
contratacién una vez aprobados los presupuestos correspondientes, pero acordando la
tramitacion por ¢l procedimiento de urgencia con el fin de cumplir con el compromiso
de poner en servicio el centro en el plazo establecido.
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2.3.3.3.1 Mesa de Contratacion

En relacion con las consideraciones que se realizan en el informe relativas a la
composicion de la Mesa de Contratacion que asistio al drgano de contratacion se

significa que:

La Mesa de Contratacién es un érgano técnico colegiado, cuya funcién es el examen y
valoracion de las ofertas, y la pmpusmdn al 6rgano de contratacién del candidato a la
adjudicacion del contrato.

Su composicion y funcionamiento v;lem:n regulados en el articulo 295 de la LCSP y el
Capitulo III del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la LCSP.

Una de sus principales funciones -es precisamente la de valorar las distintas
proposiciones, a cuyo efecto podrin solicitar los informes técnicos que considere
precisos. Por ello es aconsejable que entre sus miembros figuren técnicos acordes con
las caracteristicas basicas del contrato y los criterios de adjudicacién, ademds de los
vocales que tengan atribuidas las funciones correspondientes al asesoramiento juridico y
al control econdmico-presupuestario del drgano de contratacién.

No obstante, ello no impide la facultad de solicitar los informes o asesoramientos
técnicos que se consideren oportunos para el desempefio de las funciones que tiene
atribuidas.

El propio Tribunal Supremo ha manifestado la configuracion de la Mesa de
Contratacién como organo de caricter técnico, afirmando que su intervencion en el
procedimiento afecta de manera fundamental a la formacién de la voluntad del drgano
de contratacion, en tanto que la propuesta incluye la valoracidn de las proposiciones
de los licitadores y, aunque no tenga cardeter vinculante, constituye la motivacion
JSiundamental de la resolucién de adiudicacion cuando se acomoda a la propuesta, y, en
caso conlrario, exige una motivacion especifica que justifique la razon de la
adjudicacion no conforme con la propuesta (Sentencia de 3 de noviembre de 2004).

2.3.3.6.1 Seguimiento de las mejoras

En los Pliegos de Cldusulas Particulares del contrato licitado se establecia la obligacidn
del contratista de destinar un importe méaximo del 1% del presupuesto de adjudicacién
(16.201,28 €) a ensayos y anilisis de materiales y unidades de obra.

La empresa adjudicataria del contrato de obras examinado ofert6, como mejora, destinar
hasta el 2,5% del importe de adjudicacion a control de calidad y asistencia técnica.
Dicho control de calidad ha sido realizado por la empresa ENSAYA Laboratorio de
Ensayos Técnicos, S.A. y la empresa SOCOTEC IBERIA, S.A.
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Al ser de cuenta del contratista, en virtud de lo dispuesto en el pliego, los gastos
originados por los ensayos y andlisis verificados, el capitulo referente al control de
calidad en el proyecto esta presupuestado en 0,00 euros, ya que no corresponde abonar
su importe al 6rgano de contratacién,

El seguimiento de dicha mejora se ha realizado a través de los informes que
periddicamente han ido emitiendo dichas empresas de los ensayos realizados, los cuales
constan en el expediente. Asimismo, consia en el expediente una memoria valorada de
la empresa contratista sobre el plan de control de calidad ejecutado. !

2.3.4.1.1 Informe de supervisiéon del proyecio

El 6rgano de contratacién de las obras de construccién de 9 unidades de Educacion
Infantil en el CEIP de Vadorrey es la Consejera de Educacién, Cultura y Deporte, y
previamente a su licitacién ha sido supervisado el proyecto de ejecucion por la
Arquitecta del Area de Infraestructuras, por ser ésta la unidad técnica a la que
corresponde ¢l desempefio de dichas funciones. Por ello, en la Relacién de Puestos de
personal funcionario de la Gerencia de Infraestructuras y Equipamicnto, se sefialan
como funciones propias del Jefe de Area de Infraestructuras las correspondientes en
materia de redaccion, direccidn, supervision e informes técnicos de infraestructuras.

Por tanto, el informe de supervisién de proyecto ha sido emitido por érgano distinto del
de contratacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 de la LCSP y el
articulo 135 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones

Pablicas.
2.3.6.4 Criterio Precio

Se alega por la Cémara de Cuentas de Aragdn que la puntuacién asignada en el contrato
examinado para la valoracion del precio (15 puntos) fue escasamente relevante sobre el
total de las puntuaciones establecidas para el conjunto de criterios selectivos, sin que
conste circunstancia o justificacién suficiente de esta reducida ponderacién. A este
respecto debe significarse que los precios del proyecto licitado eran precios de mercado
muy. ajustados. De hecho, habiendo’ concurrido a la licitacién 25 empresas, la media
aritmética de las ofertas presentadas supuso s6lo un 8,9% de baja respecto del precio de
licitacién. Por este motivo no se considera que una ponderacion superior al precio
redunde en una mejora efectiva de la oferta presentada. :

Zaragoza, a 31 de julio de 2013
LA JEFE DE AREA DE PLANIFICACION;,

E ESTION DE INVERSIONES Y EQUIPAMIENTOS
: .‘?."JH

*-{‘F d
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Conimlacidn

ALEGACIONES DEL SERVICIO PROVINCIAL DE EDUCACION, UNIVERSIDAD, CULTURA Y
DEPORTE EN HUESCA, AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD

CONTRACTUAL EN EL EJECICIO 2011.

Emilido por la Camara de Cuenlas de Aragon, Informe provisional de fiscalizacién de la aclividad
conlractual del elerciclo 2011, este Servicio Provinclal manifiesta las siguientes ALEGACIONES en

relacién con los siguientes expedienlas objelo de Nscalizaclon:

e Muestra 8: “Prestacion del Servicio Complementario de Comedor Escolar y del Servicio de
Vigllancia v Atencidn al Alumnado en Perodo Intersesiones de Centros Poblicos de
Educacidn Infanill y Primara de la Provincla de Hussca para los cursos 2011/2012,
20122013, 2013/2014 v 20142015 (SERVICIO INTERIOR)". LOTE 8

¢ Muestra 11; "Prestacidn del Servicio Complementario de Comedor Escolar y del Servicio de
Vigilancia y Atencion al Alumnado en Periodo Intersesiones de Centros Publicos  de
Educacion Infantil y Primaria de la Provincia de Huesca para los cursos 2011/2012,
2012/2013, 201372014 v 2014/2015 (SERVICIO INTERIOR)". LOTE 2

= Muestra 12: "Preslacion del Servicio de iransporle escolar para la provinclal de Huesca
cursos 2011/2012, 201272013. Lote 10 Rula de transporte 22002511L"

s Muestra 13: "Prestaclon del Serviclo Complementario de Comedor Escolar y del Serviclo de
Vigllancia v Atenclén al Alumnado en Periodo Intersesiones en Cenlros Plblicos de
Educacidn Infantil y Primaria de Huesca y la prestacion dal Servicio de Cocina y Comedor
en el |IES Piramide de Huesca para los cursos 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 y

2014/2015"

= Muestra 14: Encomienda de Geslion Comarca de la Ribagorza para la prestacion del
sarvicio de lransporle escolar.

# Muestra 15: Encomienda de Gesfion Comarca del Scbrarbe para la prestacion del servicio
de transporle escolar

ALEGACION N° 1: Correcta calificacion del contrato como sujoto o no a regulacidn
armonizada

En el contrato derivado de la encomienda de gestién con nimero de orden de la muestra 15,
se ha tramitado el expediente de contratacién como contrato no sujeto a regulacién
armonizada cuando tanto por importe como por estar incluido en la categoria 2 del Anexo (I
de la LCSP, art. 13.1 LCSP, debiéd haberse framitado como de regulacién armonizada.

Muestra 15

Segln la cldusula quinta del Convenlo Encomienda de Geslion para la presilacidn del serviclo de
transporle escolar entre el Goblerno de Aragdén y la Comarca del Scbrarbe: La Comarca de
Sobrarbe malizars la programacion de las nutas y destinara para el transporfe fos vehicufos proplos
o confratados

La compelencla para suscribir contralos derivados y su contratacion comesponde integramente a la
Comarca.

Sa adjunta alegaciones emilidas por la Comarca del Sobrarbe (DOCUMENTO N® 1).

Se hace constar que el curso escolar 2010/2011 comenzd el dia 07 de sepllembre de 2010, segdn
RESOLUCION de 19 de abrl de 2010, de la Direclora General de Polltica Educaliva del
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, por la qua se aprueba al calendario escolar de los

PMaza Cevvantes, 2 2 plants -22003- Hueses — Tino: 974 293273 Fax: 974 293290 e-mail:geechn @
ArAEoN.Cs
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cursos 2010-2011 y 2011-2012 correspondiente a las ensefianzas de niveles no universilarios de la
Comunidad Autdnoma de Aragén.

ALEGACION N° 2: Justificacion de la necesidad del contrato

La justificacion de la necesidad de los contratos con ndmeros de orden de la muestra 2, 6, 7,
a8, 10, 11, 17, 18, 19, 21, 23, 27, 28, 34 y 39; tiene un cardcter genérico, impreciso y sin motivar
Iincumpliendo lo previsto en los arts, 22 LCSP y 73.2 RGLCAP.

Mueastra 11:

En el Informe de necesidad de fecha 05 de mayo de 2011, esle Servicio Provincial reflejo la
necesidad e ldoneldad del contralo segin arl. 22 LCSP y 732 RGLCAP molivado en la
obligatoriedad para la administracion educaliva de prestar el serviclo en los cenlros que cumplan los
requisitos de la Orden de 12 de Junio de 2000, del Departamento de Educacidn y Clencia, por la que
se diclan instrucciones para la organizacion y &l funcionamiento del servicio de comedor escolar en
los Centros Docentes Piblicos no universilarios.

La citada Orden.en su apartado segundo eslablece que &f objelo de la Orden es garantizer el
derecho a la educacion de los alumnos/as que se encuentran en desventaja para acceder a los
distintos niveles del sistema educative en condiciones de igualdad, mediante la prestacidn del
senvicio complementario de comedor escolar por los centros docentes,

El aparlado quinfo configura el serviclo educalivo de comedor escolar como una prestaclon pldblica
gue serd realizada de acuerdo con las posibilidades lécnicas v con sujecion a las disponibilidades

presupuestarias anuales de cada programa de gasto.

El régimen ordinario de funclonamiento de dicho servicle comresponde a la modalldad de comedor
escolar en el propio Centro docente.

El apartado Duodécimo establece que el comedor escolar es un servicio dependiente de los centros
docentes, que cuenten con la correspondiente aulorizackén v dispongan de |as instalaciones vy
requisitos necesarios para su preslacién, Deberd desarrollarse mediante alguno de los sigulenles
procedimientos, o cualquier farmula mixta entre ellos:

1. Geslion direcla del servicio por el centro docenle.

2. Confratacion del serviclo a empresas del sector.

3. Acuerdos o convenlos de colaboracién para la prestaclén del sam::tu por otras Instuclones o
Entes Piblicos, Confederaciones, Federaciones o Asoclaciones de Padres de Numnns. u olras
Organizaciones Sociales sin fines de lucro

La geslidn de los comedores del Lote objelo de fiscalizacion, es mixla, se gesliona por el ceniro
docente y donde existe insuficlencia de medlos se recurre a conlratacién de personal por emprasas

del sector.

En alguno caso la prestacién a contratar lambién abarca el suminisiro de las malerias primas para
glaborar log menis.,

La necesidad del conlralo por tanlo se ve juslificada en las compelencias asignadas al
Deparlamento de Educacién, Universidad, Cullura v Deporte, que se detallan en el informe de
necesidad y configuradas segin la Orden de 12 de junio de 2000, del Departamento de Educacitn y
Clencla, por la gue se diclan Instruccicnes para la organizacion y el funcionamienlo del servicio de
comedor escolar en los Centros Docentes Poblicos no universilarios.

La necesidad se juslifica al no disponer de personal los cenlros afﬁutaﬁos, considerar no adecuado
dotar a esos cenlros de nueve personal laboral v condiclonade por el proceso de escolarzacion de

alumnos.
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A efectos de una mejor juslificacion de la necesidad del contralo se acompafian dalos de alumnos
facilitados por los Centros educatives, haciendo conslar el ndmero de alumnos usuarios del comedor
v &l personal necesario para alender el objelo del contrato (DOCUMENTO N® 2).

ALEGACION N° 3: Justificacion de la necesidad del contrato

En &l contrato con niimero orden de la muestra 13, el informe justifica la necesidad por no
disponer de medios personales especializados del servicio complementario de comedor
escolar y del servicio de vigilancia y atencidn al alumnade en periodo intersesiones pero no
se hace menclén a esta justificacion respecto al servicio de cocina y comedor en el IES

Pirdmide de Huesca,

i 13

En el informe de necesidad de fecha 05 de mayo de 2011, esle Servicio Provincial reflejo la
necesidad e idoneidad del contrato segin arh 22 LCSP y 732 RGLCAP mollvado en la
obligatoriedad para la adminislracion educaliva de prestar el servicio en los cenlros que cumplan los
requisitos de Ja Orden de 12 de junio de 2000, del Depariamento de Educacidn y Giencia, por la qua
se dictan Inslrucciones para la organizacion y el funcionamianlo del servicio de comedor escolar en
los Ceniros Docenles Pablicos no univarsilarios. !

Si blen no se hace referencia expresa de no disponer de medios personales especializados
necesarios para la reallzacién del mencionado trabajo, en relacion con el IES Piramide, se debe a
que en dicho ceniro la prestacion consiste en la elaboracion de los mants.

El personal reflejado en el Anexo XV es el personal que la empresa adjudicatara liene obligacion de

dn de las no ales gue asi |

La eldustla 2.5.3.2 dal PCAP eslablece que en el caso de que asl se indique en &l apartado O del
Cuadro — Resumen el adjudlcalarlo debera subrogarse como empleador en los confralos de trabajo
cuyas condiciones se recogen en la documentacion complementaria a este expedients.

En el IES Piramide la prestacién consisle en la elaboracién de menlis como cocina central y su
posterior reparlo al resto de CEIPS de Huesca, e igualmente Incluye el suminlstro de menus a los

polenciales usuarios del Comedor en el IES Plrdmide.

Las empresas facturan al IES los menis servicios en dicho cenlro, sin compular gasto en personal,
A estos efectos el apartado 4.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas establece:

“4.1. Mends escolares elaborados an cocinas cenlrales..

Las comidas correspondientes a los contratos se realizardn en la cocina del IES Pirdmide de Huesca
con los requisites de Cocina Central,

El Cenfro dispone de los equipamienios necesarfos para hacer frenle a las necesidades derivadas
def alumnado intemo (115 alumnos) para los cursos 2071-2015.

La plantila aclual para hacer frenfe a esle serviclo estd compuesta por 7 personas:

-1 fefe de cocina 40 horas semanales de lunes a viemes

-1 eocinero 28 horas semanalas de lunes a viemes

-1 ayudante de coclna 28 horas semanales de lunes a viemes

-4 auxilfares de impleza 18 horas semanales de lunes a viemes cada uno,

La emprasa debers disponer del personal necesaifo, segun fas necesidades que surfan, asl como
adecuaciin de equipamiento e insfalaciones necesarias para hacer fremie a esie servicio y de

acuerdo a fa normaliva vigente que rge las Cocinas Centrales.
3
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El servicio comprendera fambién el transpore y la dislibucion de las comidas elaboradas a los
correspondientas Ceniros".

A efeclos de una mejor justificacién de la necesidad del conlralo se hace constar que los dalos
contemplados en el Anexo XIV del PCAP se obtienen de los datos facilitados por el IES PIRAMIDE,
&l cual determina los potenciales usuarios del servicio para el curso 2011/2012.

El apartado lercero de la Orden de 12 de Junio de 2000, eslablece que podrdn disponer del serviclo
de comedor los centros docentes piblicos, que dispongan de la correspondiente aulorizacion y que
Impartan ensefanzas en los niveles educalivos obligatorios, Segundo Clclo de Educacién Infantil o

Educacidn Especial.

El apariado quinlo confligura & servicio educalive de comedor escolar como una prestacion publica
gue serd realizada de acverdo con las posibilidades idenicas v con sujecidn a las disponibliidades
presupueslarias anuales de cada programa de gasio.

La necesidad del contrato por tanto se ve Justificada en las compelenclas asignadas al
Departamenlo de Educacion, Universidad, Cullura v Deporie, que se detallan en el informe de
necesidad y configuradas segun la Orden de 12 de Junio de 2000, del Deparlamento de Educacién y
Ciencia, por la que se diclan Inslrucciones para la organizacidn y el funcionamlento del serviclo de
comedor escolar en los Centros Docentes Plblicos no universilarios.

ALEGACION N 4: Justificacién de la necesidad del contrato

En parecidos términos, cabe concluir del informe de justificacion de la necesidad de los
contratos n® 10 y 11 y n® 27, 28 ¥ 39 en los que este informe es excesivamente genérico e
impreciso, limitindose a sefialar que el drgano de contratacidn es competente y en qué

consiste el contrato.

Se rellera lo establecido en la ALEGACION NP 2, al ser un contralo por Lotes, cuya documentacisn
de iniclo del expediente es comln para todos los lotes.

ALEGACION N° 5: Justificacién del procedimients de adjudicacidn

En los contratos con nimero de orden de la muestra 9 y 11, el documento de justificacion del
procedimiento de adjudicacion carece de la motivacion adecuada a tenor de lo recogido en el
art. 93.4 LCSP, "...se jusfificara adecuadamente...”". Por tanto, la mera enunciaciéon del
procedimiento elegido y de los criterios a considerar para adjudicar el contrato, no pusde
considerarse suficiente a los efectos legales menclonados.

Muesira 8 v 11:

Este Servicio Provincial, =l establecer el art. 1223 LCSP gue la adjudicacién se realizara
ordinariamente, uliizando el precedimiento abierlo o el reslringido, considera gue en esle supuasio
no es necesaria su juslificacion, ya que es el procedimiento que la Ley configura como habliual para
la adjudicacion de los contralos.

Por lanlo se enliende que debe ser Justificada la elecclén de olros procedimlentos de adjudicacién
que no sean los configurades como ardinarios segdn el art. 122.3 LCSP.,

ALEGACION N° 6: Declaracién de la tramitacién de urgencia
En los contratos con nimero de orden de la muestra 6, 7, 8, 10 y 15 la declaracion de la
tramitacién de wurgencia no estd suficientemente justificada como se especifica a

continuacion: los plazos de tramitaclén de los expedientes se han alargado excesivamente
desvirtuando dicha urgencia.
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En el contrato con ndmero de la muestra 15, es de servicios derivado de una encomienda de
gestion se invoca como motive de urgencia: estamos ante un contrato de servicios de
transporte escolar sin embargo, el contrato se viene celebrando todos los anos.

Segln la clausula quinta del Convenlo Encomienda de Geslidn para la prestacién del serviclo de
lransporte escolar entre el Goblemo de Aragén v la Comarca del Sobrarbe: La Comarca de
Sobrarbe realizara la programacién de las rutas y destinard para el transporie los vehiculos propios

o confralados

La competencia para suscribir contratos derivados v su contratacion corresponde Inlegramente a la
Comarca.

Se adjunta alegaciones emitidas por la Comarca del Sobrarbe (DOCUMENTO N® 1).
ALEGACION N° 7.Procedimiento de adjudicacion - Mesa de contratacion

En los contratos con nimero de orden de la muestra 9 y 11, la Mesa de contratacion autorizo
la clasificacion de las empresas licitadoras otorgando una puntuacion no correctamente
determinada atendiendo a lo dispuesto en el Anexo de los Pliegos relative a los criterios de
valoracion de las ofertas sujetas a evaluacion posterior. Este Anexo contenia una formula
que aplica una correccién a la distribucién proporcional de los puntos para las ofertas segdn

fueran inferiores o superiores al 4% del importe de licitacian. Pues bien se eonstata gue no se
han valorado las ofertas de las empresas licitadoras atendiendo a dichas bajas, sino gue se
las ha valorado a todas por igual con la férmula dispuesta para las bajas superiores al 4%.

Mugsira 9 v 11: Segiin consta en el Anexo V| PCAP se aplicardn dos férmulas distintas segin sl
existen bajas inferiores o superiores al 4%.

En lodo caso se aplicara la misma férmula a todos los licitadores, en cuanto una de las oferlas
cumpla lo establecido en el punto 1). En el supueslo de que todas sean Iguales o inferiores al 4% se

aplcara el crilerio 2).

La férmula Introduce un crilerio de correccian a la distribucion proporcional con el objetiva de que
bajas poco significativas no consigan todos los puntos, v por lanto se de Imporlancia a la parle

téenlca.

La férmula establece: En ef supueslo de existir bafas superores al 4% con respeclo al precio de
licilacion.

Porlo lanto en caso de exislir una baja superlor al 4% se aplicard a todos los liclladores esta férmula
con independencia de que puadan exislir balas concratas iguales o inferioras al 4%.

Este ﬂlrganu de Conlralacidn considera que las oferlas econdmicas se valoraron segin Anexo Vi del
PCAP, aplicando a lodos los licitadores la fdrmula n® 1) al existir bajas superiores al 4% e

A electos de una mejor juslificacion, se transcriben las puniuaciones oblenidas por las empresas
segin consta en el Acta de la Mesa de Conlratacién de fecha 05 de agosto de 2011, que se

acompafia como (DOCUMENTO N® 3).
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o] 1.008.487,33 € 4,00 27.97
. | 1.007.013.31 € 414 28,96

Las bajas de las empresas JUANCIBI S.L. vy SERUMION 8.4, son superiores al 4% por lo lanlo se
aplicod a fodas las empresas la férmula comespondiente a las bajas superiores al 4%, como puede
comprobarse segin los puntos oblenidos.

En ef supueslo de exislir bajas supariores al 4% con respeclo al precio de licitacidn, Se aplicars la
farmule slguiente;

_ BxPMi
Bmﬂx

P

P: Puntuacin que reclbe la ofarta objelo de valoracin.
Pii: Puniuacion gue se eslablece como maxima inicialmente: 40 puntos.

B: Porcentafe de baja de la oferia objsto de fa valoracian.
B it Porcentaje maximo de bafa, gue comresponde a la oferfa mas econdmica

Muestra 11
L : PRESUPLIESTO LIC!TAQ!'ﬂ: 1.755.384,92 €

1.684.485,90 €
1.755.394,92 €
1.763.24478 €

0,12 ' 1,19

ALEGACION N° 8. Procedimiento de adjudicacion - Mesa de contratacion

En los contratos con nimere de orden de la muestra 6, 8, 9 ¥ 11 no consta la preceptiva
publicacion de la composicion de la Mesa en el .Perfil de contratante del drgano de
contratacidn en relacion con el 21.4 RD 817/2009.

Muestra 9 v 11: Se acompafia publicacion en el Pedil del Contratante de fecha 30/06/2011

(DOCUMENTO N° 4), (CSV TIUIEEGFNR2I449PCN), que incluye entre sus documenios adjuntos la
composicldn de la Mesa de Conlratacion,

[
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La clausula 2.2.10 del PCAP establece en relacion con la Mesa de Conlralacldn que su composicion
serd |a previsla en el Anexo X del presente pliego, el cual se hard piblico a través del perfil de
contratante al publicar el anunclo de licilacion o se hara piblica posleriormente a través de un
Anuncio especifico en el perfil de contratante del drgano de conlratacién con una antelacién minima
de 7 dias en relacidn con el aclo de apertura del Sobra n® 1.

La publicidad de la composician por lanto se realizd a través del perdil al publicar el anuncio de
licitacion que inclula acceso a los pllegos y documentacion complementaria.

ALEGACION N° 9. Procedimiento de adjudicacion - Mesa de contratacion

En los contratos con nimero de orden de la muestra 9, 11, 12 v 13, la Mesa de contratacién
na incluye en el acta final la clasificacién ordenada por orden decreciente de las empresas
valoradas, segin recoge el art. 22.1.e) del RD 817/2009.

Muestra 9 v 11: Se acompaiia Acla final de fecha 05 de agosto de 2011 Inciuyendo clasificacidn
ordenada por orden decreciente de las emprasas valoradas (péaginas 2 y 3). DOCUMENTO N° 3.

Muestra 12: Se acompaiia Acta final de fecha 30 de junio de 2011 incluyendo clasificacién ordenada
por orden decreciente de las empresas valoradas {pagina 5). DOCUMENTO N° 5.

ALEGACION N° 10. Procedimiento de adjudicacién - Mesa de contratacién

Certificado del Registro

En el contrato con nimero de orden da la muestra 13, se amite el correspondiente certificado
por el jefe de negociado 14 dias después de haber finalizado el plazo de presentacion de
proposiciones, incumpliendo el plazo filado en el art. 80.5 segundo péarrafo RGLCAP.

El érgano de contratacion solicitd con fecha 30 de junio de 2011 al Registro General del Gobiemo de
Aragon emision de cerificads de conformidad con el arl. 80 del Real Decreto 1098/2001.

Seacompafa sollcilud como DOCUMENTO N® 6.
ALEGACION N° 11. Procedimiento de Adjudicacién - Comunicacion de la adjudicacion

En los contratos con niimero de orden de la muestra 12 v 13, no le consta a ésta Camara la
nofificacién de la adjudicacién a efectos del art. 135.4 LCSP.

MMuestra 12: Se acredita documenlalmente la notificacién de la adjudicacién a los efeclos del art.
135.4 del dnico licitador ALOSA, AUTOCARES ¥ AUTOBUSES S.L. DOCUMENTO N® 7.

Muestra 13: Se acredila documeniaimente la nofificacién. de la adjudicacion a los efeclos del arl.
135.4 a los licitadoras y adjudicatario. DOCUMENTO N° 8,

ALEGACION N° 12 - Procedimiento de Adjudicacién — Comunicacién de la adjudicacién.

En el caso del contrato de la muestra 13, tampoco se puede comprobar el cumplimiento del
plazo legal de 15 dias previsto en al art. 140.3 LCSP" Si el contrato es susceptible de recurso
especial en materia de contratacion conforme al articulo 310.1, la formalizacion no podra
efectuarse antes de que transcurran quince dias hébiles desde que se remita la notificacion
de la adjudicacién a los licitadores y candidatos. Las Comunidades Autdnomas podrén

incrementar este plazo, sin que exceda de un mes",

Muesira 13: Se acredila documentalmente la remision de la adjudicacitn a los liciladores con fecha
23 de agosto de 2011, e [gualmente se ajunta contralo formalizado con la empresa COMERBIEN

&.L. suscrifo con fecha 09 de septiembre de 2011. DOCUMENTO N° 9
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Se acompafia diligencia de no interposicion de recurso especial en materia de conlralaclén,
DOCUMENTO N° 10.

La remisian de la notificacién de la adjudicacidn se produce el 23/08/2011 y conlralo se formallza el
09/09/2011 cumpliends &l plazo establecido en el arl. 140.3 LCSP.

ALEGACION N° 13 - Procedimiento de Adjudicacién - Publicidad y concurrencia

En &l contrato con nidmero de la muestra 12, el anuncio en el Perfil del contratante, art. 1354
LCSP, sogin redaccion del RD 817/2009, se refiere a la resolucion de adjudicacion que no
coincide con la gue aparece an al expadiante.

Mugstra 12

En el Perfil del Contratante da fecha 21 de julio de 2011 se publicé la adjudicacién del conlrato de
referencla, Codigo Seguro de Verificaclon CSVBTEGKSRFIWDT48PCHN en el que se adjuntaba
como Anexo la Resolucidn de Adjudicacion del coniralo de la rula de Iransporte escolar 22002511L,

Se acompafia juslificacion de la publicacién del Perfil de fecha 21 de Julio de 2011. DOCUMENTO
N 11,

Se hace conslar que en los conlralos por loles se publica un dnice anuncio malrz en el perfil de
contratanle. El anuncio original solo permite crear un anunclio asociado de adjudicacion.

La adjudicacidén segln eslablece el arl. 135.3 LCSP debe producirse denfro de los 5 habiles
siguientes a la recepcidn de la decumentacién establecida el arl. 1352 y por tanio las
adjudicaciones de los lotes se produce en dias diferentes.

Los adjudicatarios de los lotes tlenen diez dias habiles a contar desde el sigulente a aguel en que
hublera recibldo el requerimiento, segin el domicillo dal adjudicatario puede recibir el requerimiento
antes o después de olros v ademas no todos los adjudicatarios presenlan la documentacion el
misma dia.

Segin el art. 1354 LCSP las adjudicaciones deben nolificarse a los candidatos o licitadores, v
simultaneamenie publicarse en el perfil de contratante.

Para cumplir la LCSP no puede esperarse a lener las adjudicaciones de todos los lotes, y por ello se
publican: las adjudicaciones Independientes en anunclos que pueden no estar vinculades con el

anuncio dea ficitacion,

En todo caso se cumple con lo establecide en la LCSP a efeclos de publicidad de las
adjudicaciones. '

Cuaslidn distinta es que el porial creado por el Goblemo de Aragén, parmita vincular los anunclos a
efectos de facilllar su bisgueda a los usuarios vy en los conlratos por loles no pueda realizarse de

258 manera.

ALEGACION N° 14 — Procedimiento de Adjudicacién - Publicidad y concurrencia.

En el contrato con ndimero de la muestra 13, a pesar de que en el acta de la Mesa se indicaba
que la fecha de anuncio de la licitacién en el Perfil coincidia con la de publicacidn en el diario
oficial autonémico, en realidad la fecha del anuncio en el Perfil de Contratante es 11 de
agosto de 2011 y la fecha limite de presentacion de la documentacion es 15 de julio de ese

mismo ano.

Mueslra 13: El drgano de conlralacion hace constar que el anuncio de licitacidn del confrato citado
se realizd el 30/06/2011, medianle anuncio publicado en el BOA y Perfil de Conlralanle del
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Goblemo de Aragon, Codigo de Verificacion CSV: CSVJ72655WGYXBC49PCN. Se acompaha
Jjustificacion documental como DOCUMENTO N® 12.

El anuncio que cita la Camara de Cuenlas en su informe, hace referencia a un anuncio asociado
publicado el 11/08/2011 referente a “Resullado de Acto Pablico™ del contralo de referancia.

ALEGACION N° 15 - Procedimiento de Adjudicacién - Publicidad y concurrencia.

En el contrate con nimere de orden de la muestra 15, no consta la publicacion de la
adjudicacion en el BOE, art. 138.2 LCSP

Segun la clausula quinta del Convenio Encomienda de Geslion para la prestacién del serviclo de
transporte escolar enire el Goblerno de Aragdn y la Comarca del Scbrarbe; La Comarca de
Sobrarbe realizara la programacidn de las rulas y destinard para ef lransporte los vehiculos proplos

o confralados

La competencia para suscribir conlratos derivados y su contralacidn comesponde inlegramenta a la
Comarca.

ALEGACION N° 16- Procedimiento de adjudicacién - Requerimiento del certificado de
disposicion efectiva de los medios Comprometidos

En los contratos con nimero de la muestra 1, 2, 8, 9, 11, 12 v 13 no consta el requerimiento
del érgano de contratacién, ni el subsiguiente certificado de disposicidn efectiva de los

medios comprometidos por el licitador que presentd la oferla econdomicamente mas
ventajosa, sobre la efectiva disposicién de los medios comprometidos. En este estos
contratos no consta el ejercicio de la exigencia de penalidades del articulo 196.1 de la LCSP.

Muestras 9, 11 y 13: El Pllego de Clausulas Administraivas Particulares no exige compromiso de
adscripeitn de medios, segln Anexo Il y de confarmidad con el art, 53.2 LCSP.

Por lo que no podia exigirse esla documentacidn, ya que e art. 135.2 LCSP, lo vincula con los
medios gue se hublese compromelido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrate conforme al

articule 53.2.

El PCAP no exlge penalidades para el caso de cumplimiento defecluocso de la prestacién objeto del
mismo, ya que las mismas son poleslativas v no es obligatoria su previslén,

Muesira 12: El arl. 5§3.2 LCSP establece que los drganos de conlralacion podrdn exigir a los
candidalos o licitadores, hacléndolo conslar en los pliegos, que ademds de acredilar su solvencia o,
en su caso, clasificacion, se compromelan a dedicar o adscribir a la ejecucion del conlrato los
medios personales o maleriales suficienles para ello. (...) Eslos compromilsos se Integraran en el

contrato {...)

En relacion con la ruta 220025111, el licitador presentd compromiso de adscripeidn de medios de 14
vehiculos de mds de 55 plazas, més sus corespondientes suplentes.

La Mesa de Conlratacion realizd en sus reunionas de fecha 24 y 30 de junio de 2011 realizd la
comprobacidn malterial de la efectiva disposicion de los medios a adscribir, en andlisis de la
documentacidn gue a confinuacion se detalla:

- Gertificado emilido por el Departamento de Transpories del Goblerno de Aragdn, con fecha 16 da
mayo de 2011 de la litularidad de los vehiculos por parte de la empresa ALOSA, AUTOCARES Y
AUTOBUSES 5.L. DOCUMENTO N® 13

Los licitadores deblan presentar dicha documenlacién en el SOBRE UND, segln clausula 2 de
Pliago de Prescripciones Técnicas.
9
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Por todo ello el Organo de Contratacién considera suficlentemente acredilado que la empresa
dispone efeclivaments de los medios que se comprometa a adscribir al contrato.

Se acompafia Compromiso de Adscripcion de medios aportado por la empresa (DOCUMENTO 14)
al exigirlo &l PCPA asl como el cilado Informe emilido por el Depariamento de Transporles del
Goblerno de Aragon (DOCUMENTO N® 14).

El PCAP no exige penalidades para el caso de cumplimiento defecluoso de la preslacién objeto del
mismo o para el supuesio de [ncumplimiento de los compromisos o de las condiciones especiales de
gjecucion del confrato que se hublesen establecido conforme a los ars. 53.2 y 102.1, va que las
mismas son polestativas y no es obligatoria su pravision.

ALEGACION N° 17- Procedimientc de adjudicacién - Certificado de cumplimiento de
obligacienes fiscales y con la Seguridad Social

En los contratos con nimero de la muestra 12 v 13, no consta que el érgano de contratacion
realizara el preceptivo requerimiento a la empresa adjudicataria r:fal cumplimiento de tales
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

Muestra 12 ¥ 13: Seqgin establece la cliusula 2.3.2 del PCAP, enfre la documentacion que debe
presantar el licilador que haya presentado |a oferla mas venlajosa se incluye:

Carifcados acredilatives de encontrarse al comiente en sus obligaciones (ibutaras y de Seguridad
Soclal,

El PCAP eslablece que de conformidad con lo previsto en la legislacion vigenle en maleria
presupuestaria y la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en malerla de Contratos del Seclor
Plblico de Aragdn, la presentacltn de la propuesta por el interesado para concurrir en el presente
procedimiento de confratacion conlleva la autorizacion al drgano gestor para recabar los
cerfificados a emitir por los organos de la Administracidn Tributaria de la Comunidad
Auténoma de Aragéon, por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y por la Tesoreria
General de la Seguridad Social, referentes al cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
sociales, por lo que no serd necesario que la empresa propuesta como adjudicataria los
aporte en este caso, :

El ﬂrgann de Conlratacién de oficlo sollcila los cllado Certificados por medios telemalicos, se
acompaiian como DOCUMENTO N® 15,

ALEGACION N° 18 - Procedimiento de adjudicacién - Declaracién Responsable de no estar
incurso en prohibicion de contratar

En los contratos con nimero de orden de la muestra 8 y 12, no consta testimonio judicial,
certificacion administrativa o, en su caso, declaracidn responsable del adjudicatario de no

estar incurso en la prohibicién de contratar,

Mueslra 12: El apartado 8° de |a cldusula 2.2.4.1 exige dentro de la documenfiacién adminisirativa a
presentar en el SOBRE UNCG: Declaracidn responsable de no estar incursa la empresa en las
prohibiciones para contratar, conforme a los articulos 49 v 50 LCSP.

Seqlin la clausula 2.2.4.1 del PCAP, |a presentacidn del certificado de inscripcién en el Registro
de Licitadores de la Comunidad Auténoma de Aragén, eximira al licitador de la presentacion de
la documentacion exigida en los apartados 19, 2° 6%y 8%,

La dnica empresa licitadora al presentar cerlificado de inscripcion en &l Reglstro de Liciladores de la
Comunidad Auténoma de Aragén, no debla presentar declaracion responsable de no estar incursa
en prohibicion de contratar, ya que dicha declaracion se integra dentro del Cerlificado anleriormente

cltade, del cual se acompafia copla (DOCUMENTO N® 16)
10
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ALEGACION N° 19 - Realizacién

En el contrato con nimero de la muestra 13, se constatan las sigulentes Incidencias: el
Anexo XIV del PCAP establece gue los monitores deberdn poseer la titulacién de monitor-
animador de tiempo libre, asi como identifica el personal a subrogar por el adjudicatario del
contrato: seis trabajadores no disponen de la titulacion adecuada se deberia haber instado
por el ﬁrgano de contratacion a que los Centros Plblicos aportaran la relaclén de personal

que incluyera la justificacién de la titulacién requerida.

Muestra 13: En relacién con la titulaclén de los monllores, se hace conslar que lodos los monllores
contratados por las empresas cuentan con el tiulo requerdo y se presentan las siguientes

alegaciones.

Se acompafan fitulaciones de todos los monitores que prestaron sus servicios en el curso
2011/2012 como DOCUMENTO N®* 17, gue complementa a la enviada en febrero de 2013,

En el CEIP ALCORAZ aunque por ratio correspondian 10 monilores solo se conlrataron 8 ya gue un
profesor ejercicio funciones de atencion y vigilancia al alumnado.

El pasado mes de febrero se remilid esla documenlacidn a la Camara de Cuenlas, pero se enviaron
los datos dal curso 2012/2013. El ndmero de alumnos usuarios de comedor ha disminuido respeclo
al curso 2011/2012 y por ello el ndmera de monilores no coincide, ya que se ha adaplado a las
ratios de alumnos segin la cldusula 7 del Pliego de Prescripciones Técnicas, que establece;

La conlratecién del personal de vighencie y alenclén al alumnado que efeclie la empresa para
efecutar el confralo, ha de regirse per la nommativa laboral vigente y las Disposfciones del
Departamenlo de Educacion, Cultura y Deporle que regulan el funclonamiento del servicio de
comedor escolar, debiendo astar en posesidn del fulo de Monitor de Tiempo Libre. (Anexo | daf

presanie Pilego)
Dicho personal se aluslard a las siguientes proporciones:

- 1 monitor cada 25 alumnos o fraceldn superior 8 15, en Educacidn

Primaria,
- 1 monilor cada 15 alumnos o fraccldn superor a 10, en Educacion

Infantil
- En caso de alumnado de Educacion Especial, el Servicia Provincial adaptard lo anferiormente

sefafado a las siluaclones especiiicas.

La comprobacion sobre la titulacion de los monilores comesponde a los Direclores de los centros
segin Orden de 12 de junio de 2000, del Departamento de Educacion y Clencla, por la que se dictan
instrucciones para la organizacidn y el funcionamiento del serviclo de comedor escolar an los
Centros Docentes Pdblicos no  universilarios segin sus * aparlados vigésimo séplimo v
vigésimoclave, que establecen que:

{...) la atencidn v cuidado del alumnado sera realizado preferentemente por el profesorado
deslinado en el centro que lo desee {...).

= (...)cuando no exisia prolesorado suficiente para realizar las tareas de cuidado y alencidn
del alumnado, el Servicio Provincial del Deparlamento garanlizara el servicio a través de los
procedimiento esiablecidos en los aparados 2 y 3 del arliculo Duodécimo de la presenis
Orden con las limilaciones esfablecidas en el articulo vigésimosaptimo.

En esle caso, el personal que reallce las tareas de culdado v atencién del alumnado debera
reunir el perfil y la farmacidn adecuada para esla finalidad. En todo caso, serd requisito
imprescindible la acreditacion ante el Director dal centro del Carnet de Manipulador de
Alimentos y de Titulo de Monitor Animador de Tiempo Libre.
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Por tanto la comprobacién de que el personal dispone la lilulacidn adecuada cormesponde a los
Direclores de los Centros, quienes han presentado la relacion de monitores que prestan sus
serviclos en cada cenlro v los litulos de monitor de iempo libre.

El Pliego de Prescripciones Técnicas incorpora la nomaliva vigente sobre comedoras y no concreta
quien debe solicitar la acredilacidn de monitor de iempo libre, eslando asignada tal comprobacién a

los Direclores de los Cenlros.
ALEGACION N° 20 — Realizacién

Respecto de las mejoras comprometidas, en uno de los Centros de Educacion Infantil y
Primaria, el importe de la mejora realizada es inferior al ofertado y, en olro supuesto, se
presenta un certificado del Director del Centro indicando gue no hay constancia de haber
realizado mejora alguna en las instalaciones.

En relacién con las mejoras compromelidas por los ceniros, se hace constar que las mejoras no
ejeculatdas se acumulan para ejerclclos sucesivos con la finalidad de raclonalizar las inversiones y
atender de una forma mas efllcaz a las necesidades de los cenlros.

En el caso de no realizarse mejoras se acumulard el imporle para cursos sucesivos, eslo permile a
los ceniros acceder a mejores Inversiones como arcones congeladores, homos, aire acondicionado
ele..

En algunos supueslos la mejora puede es superior al comprometido por curso escolar.
En relaclén con el confrato fiscalizado puede observarse que las inversiones realizadas en los

ceniros CEIP ALCORAZ, CEIP PIRINEOS-PYRENMNES, y CEIP PERDRO J. RUBIO son
superiores al Imporle en principio previsto invertir por curso y cenlro (2.011 €):

CP Alcoraz de Huesca CAMBIO DE CAMARA FRIGORICA 2.BB2.74 €

PINTURA DEL COMEDOR ESCOLAR
DECAPADO ¥ ABRILLANTADD DEL

SUELD DEL OFFICE ¥ BANOS
CP Pirineos Pyrenees de | TRATAMIENTO ANTIDESLIZANTE DEL
Huesca SUELD DEL OFFICE ¥ BAROS 2.686,81 €
CP Pedro J Rublo de
Huesca ARMARIO REFIGERACION 2.882.75€

En lotal la empresa invirtid en el curso 2011/2012, 10.267.30 €, al afadirse a las mejoras del CEIP
EL PARQUE:

CP El parque de Huesca | BANDEJAS METALICAS | 1.815,00 €
AUTOSERVICIO

Dicho importe supera a los 10.065,00 € que en principio deberla haber inverdido la empresa
adjudicataria si se tienen en cuenta que el compromiso de la empresa es 2.011 € por cenlro y curso
{2.011 € x & cenlros = 10.055,00 €).

' Se acompafian nuavos certificados (DOCUMENTO N® 18B), ya que al conlrastar la informacion dada
por los cenlros con las empresas, se comprobd que algunos centros no hablan computado el IVA en
sus cerlificados y por lo lanto son cerificados distintos a los enviados con fecha 05/02/2013 (en
concrelo sufren cambios los certificados el CEIP Pedro J. Rublo y CEIP El Parque).

12
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Al final del confralo las empresas deberdn haber ejecutado & montante global de mejorar
compromelido, es decir 2,011 por cenira v curso (40.220,00 €),

ALEGAGION N° 21 - Facturacién

En los contratos con nimero de la muestra 8 y 11, las facturas emitidas en el primer mes deal
curso escolar recogen un concepto general sin que se especifigue el ndmero de monitores,

horas y dias trabajados.

Muestra 9y 11:

Las facluras del primer mes del curso escolar se realizaron eroneamente por la empresa sin delallar
los conceplos faclurados.

Se requirid a la empresa para que faclurara desglosando conceplos, ¥ asi lo hizo desde el mes de
octubre de 2011,

Se desglosan las facluras de septiembra de 2011:

FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.818 CEIP RAMON Y AYERBE 222111 €
CAJAL
DESCRIPCION | NUMERO [ PRECIO | NUM, DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
MONITORES : 5 17 15 16,13 € | 2.056,58 €
| BASE IMPONIBLE TIPQ IVA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
2.056,58 € 8% 164,53 € 2.221,11€
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.820 CRA Ri0O HEGHO 212923 €
ARAGON
DESCRIPCION | NUMERO | PRECIO | NUM. | DlAs | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
i MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
‘MENUS 431 1,73 € 74563 €
MONITORES 2 19 2 16,13€ | 1.22588 €
BASE IMPONIBLE TIPO IVA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
187151 € B % 157,72 € 212923 €
FEGHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.822 ESCEULA JACA 002,96 €
HOGAR
DESCRIPCION | NUMERQ | PRECIO | NUM. DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
MONITORES 2 10 1,5 16,13€ | 91941 €
BASE IMPONIBLE TIFO VA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
91041 € 8% 73,55 € 892,86 €
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/e9/2011 11j1.823 CEIP SAN JUAN JACA 4,955,81 €

DE LA PENA

13
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DESCRIPCION | NUMERO | PRECIO | NUM. DIAS | HORAS [ IMPORTE | IMPORTE
] MENUS | MEND | EFECTIVOS HORA
MENLUS 1247 1,26 1.571.22 €
| LIMPIEZA 1 19 a5 8,49 € 531,08 €
MONITORES 4 19 2 15,70 2.386,40 €
BASE IMPONIBLE TIPO IVA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
4.588,71€ 8% 7,10 € 495581 €
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.824 CRA CHIMILLAS 1.180,26 €
MONTEARAGON
DESCRIPCION | NUMERO | PRECIO | NUM. DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
LIMPIEZA 1 19 0,33 11,04€ |6922€
MONITORES 2 19 1,67 16,13 € 1.02361 €
BASE IMPONIBLE TIPO IVA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
1.092,83 € 8% 743 € 1.180,26 €
FECHA MUOM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.826 CEIP JUAN XXIllL HUESCA 13.553,60 €
DESCRIPCION | NUMERO [ PRECIO | NUM, DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
LIMPIEZA 1 18 7 11,04 € 1.468,32 €
MONITORES 12 19 3 16,13 € 11.032,92
€
MONITORES 1 1 3 16,13€ |4B,39€
BASE IMPONIBLE TIPO VA IMPORTE VA TOTAL FACTURA
12,549 .63 € B % 1.003,97 € 13.553,60 €
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.828 Pio Xn HUESCA £.240,66 €
DESCRIPCION | NUMERO | PREGIO | NUM. DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
| LIMPIEZA 1 20 4 11,04 € 83,20 €
MONITORES ] 19 2 16,13€ | 490352 €
BASE IMPONIBLE TIPO IVA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
578672 € B % 462,94 € B6.240 66 €
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/2011 11/1.829 CEIP SAN HUESCA 8.780,34 €
VICENTE
DESCRIPCION | NOMERO | PRECIO | NUM. olas | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
MENUS | MENU | EFECTIVOS HORA
LIMPIEZA 1 19 5 11,04 1.048,80 €
AYU. COCINA 1 4 7 1210 € 338,80 €
MONITORES 11 19 2 16,13€ | 6.742,34 €
| BASE IMPONIBLE | TIPO IVA | IMPORTE IVA | TOTAL FACTURA

14
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| B.128,84 € | 8% | 650,40 € | B.780,34 €
FECHA NUM. FACTURA CENTRO POBLACION TOTAL FACTURA
30/09/011 11/1.831 CEIP SANCHO HUESCA ; 10,883,48 €
RAMIREZ
DESCRIPCION | NOMERO PRECIO | NUM. DIAS | HORAS | IMPORTE | IMPORTE
- MENLIS MENLU EFECTIVOS HORA
LIMPIEZ A, 1 20 4 11,04 € 883,20 €
MONITORES 15 19 2 16,13 € 0.194,10 €
BASE IMPONIBLE TIPO VA IMPORTE IVA TOTAL FACTURA
10.077,30 € 8% 806,18 € 10.883,46 €

Se hace constar que las facturas son objeto de control por parle de los Directores de los Centros
como compelentes para autorizar el gaslo, segin el Decreto 111/2000, de 13 de Junio, del Gobiemo
da Aragon, por el que se regula la Aulonomla en la geslidn de los Cenltros Docenles Pdblicos no
universitarios de la Comunidad Autdnoma de Aragdn v posteriormente por el Servio Provincial,

ALEGACION N° 22 — Facturacién

En el caso de la factura n® 12/19009 del CRA Aragdn, se facturan 26 comidas a profesores a
1,77 €, total 46,02 €.

Segin el art. Undécimo de la Orden de 12 de junio de 2000, dal Departamento de Educacion y
Clencia, por la que se dictan Instrucciones para la organizacién y el funcionamiento del serviclo de
comedor escolar en los Cenlros Docentes Plblicos no universilarios:

Undécimo.—Podran ser vsuarios del senviclo de comedor ef profesorado v ef personal no docenie
con destino en ef cantro medianfe el pago del cubiarto, salvo que desempenen labores de atencldn y
vigilancia del alumnado, previemente autorizadas, en el perodo cormespondiente, en cuyo caso el

senviclo sera gratuilo.

Por o tanlo la preslacion del servicio contratado puede incluir dentro de los potenciales usuarios a
profesorado destinado en el centro, que deberfan abonar el pago del cublerto, cuando no reallcen

labores de atencidn y vigilancia del alumnado,
ALEGACION N°® 23 — Facturacién

Asimismo, en el caso de la escuela hogar de Jaca se han emitido cuatro facturas por los
servicios reallzados por un auxiliar de cocina, con un IVA del 18 % cuando el resto lo son al 8

Yo

Las facluras emilidas al IVA del 18% fueron emilidas por error. Se acompafia escrilo requiriendo a la
empresa para que en el mes de sepliembre de 2013, regularice la diferencia de 239,89 € a favor de

la administracién. (DOCUMENTO N° 19).
ALEGACION N® 24 — Facturacién

En el contrato con nimero de la muestra 14, el servicio de transporte realizado mediante
gestién propia de la Comarca, en concreto la ruta 25, no se justifica mediante factura o
documento contable probatoric equivalents. En informe de la Secretaria del servicio
provincial del departamento se precisa como “...la comarca de la Ribagorza justifica los
importes de gestion propia mediante certificaciones...”. En la clausula novena, “Justificacién
de la prestacidén del servicio", recoge que la justificacion de los pagos realizados por cada

15
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uno de los trayectos que comprenden el presente acuerdo de se realizard por medio de la
copia de la factura emitida por las diferentes empresas. No se justifica la prestacion del
correspondiente servicio de transporte por valor de 210 miles de euros sin que por parte de la
Administracion encomendante se haya hecho advertencia alguna.

Muestra 14:

La clausula novena del Convenio Encomienda de Gesltidn suscrito enire el Gobiermno de Aragdn v [a
Comarca de la Ribagorza para la prestacion del serviclo de transporle escolar para el curso
2010/2011 y prorrogado mediante addenda para el curso 2011/2012, establece:

NOVENA.-JUSTIFICACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La Comarca de la Ribagorza deberd presentar, en los meses citados en el anexo |, la sigulfente
documeniacidn anie el Servicio Provincial de Educacidn, Cullura y Deporte de la Comunidad
Autdnoma de Aragan en Huesca:

»  Ceriifficado delide los Cenlrods Piblicofs comespondientes de que el servicio se ha reallzado
a plena salfsfaceidn,

= Cerificado expedido por la Comarca de la Ribagorza en el que exprese qgue se ha realizado
&l transporte escolar desde las localidades a los centros piblicos indicadas en el Anexo de
gsle convenfo y fa canlided que recibe del Serviclo Provincial del Departamento de
Educacidn, Cullura y Deporle en Huesca que no podrd ser superor a fos canlidades
abonadas para la realizacién de cada uno de los itinerarios que comprenden esle convenio
ni, en su caso, a la cantidad mdxima especificada en el anexo | para cada periodo.

« la justiicacion de los pagos realizados por cada uno de los frayecios que comprenden el
presenle acuerdo se realizard por medio de la copia de la factura emilida por las diferentes

empresas.

En el caso de las rutas de gestion directa; rutas 13 v 26 (curso 2010/2011), v rula 25 curso
201172012, el documento contable equivalente no es una factura de empresa, ya que la ejecucion
de la rula se realizaba medianle gestion direcla por la Comarca como permite la clausula quinta del
Convenio:

“La Comarca de la Ribagorza reallzara la programacién de las rulas y deslinara para el transporte
los vehlcwlos proplos o conlralades”.

Para su justificacidn se presenla como documento contable probatorio equivalenle, Cerlificado
emilide por la Secretarla-Interventora de la Comarca, con el Visto Bueno del Presidenie de la
Comarca, en el que se juslifica bimensualmente el imporie del gasto gque ha asumido la Comarca
. duranle ese periodo en su apartado c) “relacidn de impories justifficativos rutas geslion propia”.

Se acompafian cerlificados emilidos por la Comarca durante los cursos 201002011 vy 201172012,
DOCUMENTO N° 20,

Para una mejor Justificacidn del gasto la Comarca ha aporlade lodos los gaslos que repercule
bimensualmente en el citado certificado. DOCUMENTO N°® 21.

Dre dichos gastos la Comarea sdlo repercule como maximo los que resultan de mulliplicar los dias
de prestacién por los importes dia convenlados, que son los sigulentes:

CURSO 201072011

RUTA 13; 86,17€ IVA incluido
RUTA 26: 553,48 € IVA incluldo

CURSO 2011/2012
16
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RUTA 25: 558,70 € IVA includo

Se acompafia cuadro en el gue se reflefan los importes csuweri!aﬂus. justificados con faclura,

juslificados con cerificado emitido por la Secretarfa-Interventora de la Comarca.

memnﬂi‘#ﬁ‘ﬁ ‘ _' N!
1- Cerificado de | SEPTIEMBRE- 133.594.94
fecha 03/12/2010 | OCTUBRE 2010 | 184.84258 € |183.804,94 € |150.657.80€ |[3.55820€ |€
20.478,76 €
24.037,05 €
2- Cedificado de | NOVIEMERE- 169.754,56
fecha 22/12/2010 | DICIEMBRE 2010 | 169.671,56 € [169.75456 € |147.66646€ |3.26078€ |€
18.818,32 €
22.088,10 €
3- Certificado de | ENERO- 169.671,56
fecha 17/03/2011 | FEBRERO 2011 | 169.671,56 € [170.26020€ |146.520,75€ |3.26078€ |€
20.478,76 €
23.748,54 €
4- Ceriificado de [ MARZO-ABRIL 189.632,92
fecha 16/05/2011 | 201 189.63292€ |189.73055€ |165.04389€ [365446€ |€
21.03224 €
24.686,70 €
5- Cerlificado de | MAYO-JUNID 169.671,56
fecha 13/07/2011 | 2011 169,671 56 € |171.15256€ |149.06446€ |32607B€ |€
18.818,32 €
22 088,10 €
T L) =L i L8
gﬂd LT DIREC i
‘;._ [ 1 E,.. T rEAes RL u v 5 i3
T e e
s ilee JUSTIFICADO | FAGTURAS | PR
6- Ceriificado de SEPTIEMBFIE 184 655,91
fecha 15/11/2011 | OCTUBRE 2011 189.206,08 € |184.65591 € |163.42531€ |21.23060€ (€
7- Cerfficado de | NOVIEMBRE- 165.883,73
fecha 13/12/2011 | DICIEMBRE 2011_[170.081,26 € |165.883,73€ |146.887,93€ |18.99580€ |€
8- Ceriificado da | ENERD- 175.692 B7
fecha 23/03/2012 | FEBRERO 2012 | 180.086,49€ |17568287€ |15557967€ |20.11320€ |€
9- Cerfficado de | MARZO-ABRIL 175.700,48
fecha 15/05/2012 | 2012 180.08649 € |175.700,48€ |15558728€ |20.113.20€ |€
10-  Cerlificado
de fecha | MAYO-JUNIC 162.155,04
| 29/06/3012 2012 165.079,28 € 152 155 04 € L 148 717,04 'E 1@43’?’_"10 € |6

Se hace conslar que a partir del curso escolar 20122013, el Convenio suscrilo con la Comarca
establece para la justificacion de las rutas de geslidn propia:
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La justificacion de Jos pagos realizados por cada uno de los rayectos que compranden el presenta
acuerdo se reallzara por medio de la copia de la faclura emilida por las diferentes empresas. En ef
caso de que el senvolo de lransporle escolar se presle con medios proplos de la enlidad
encomendads, ésfa deberd emilir una faclura comprensiva de los sewvicios prastados, con
indicacion de los kildmetios y desglose del Impuesto sobre el Valor Afadido.

ALEGACION N* 25 - Documentos contablos

En los contratos con niimero de la muestra 9 y 11, que son dos lotes independientes de un
mismo expediente de contratacidn, el documento contable de retencion de crédito se fija por
importe de 13.239 miles de euros gque no coincide con el recogido en la resolucion por la que
aprueba el expediente de contratacién y su correspondiente gasto, sin embargo el PCAP
recoge un presupuesto base de licitacidn de 7.402 miles de euros.

La fiscalizacion constata una diferencia hasta la cuantia de los 13.239 miles de euros del
parrafo anterior que en realidad se corresponde con el presupuesto base de licitacion del
contrate con ndmero de la muestra 13, eddige CPV CONEX201100000751. Esto significa que
se ha utilizado el crédito retenido en el documento contable del expediente de confratacion
con CPV CONEX20110000754, de los contratos con ndmero 9 y 11, sin merma presupuestaria
para garantizar el crédito de otro contrato diferente, con los problemas de inseguridad que
ello genera a efectos de control: el referido documento contable se limita a sefialar an el texto
libre, en lugar de identificar el expediante o los expediantes a que se pueda referir en su caso,
“Cursos 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015".

El Servicio Provincial soliciid con fecha 25/04/2011, crédito adecuado y suficlente para atender a la
contralacién del Conlralo de Servicios: “Comedor Escolar y de Servicio de Vigilancia y Atencién
al Alumnado en Periodo Intersesiones en la Actividad de Comedor escolar para la provincla
de Huesca durante los cursos 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 y 2014/2015" por unimporte de:

13.239.42548 €

El Servicio Provinclal eon cargo al cerlificado de existencla emitide, tramild dos expediantes, ante las
diferentes caracteristicas de los centros, con cocina integrada en el centro o sin cocina, los cuales
serfan servidos por la comida elaborada en el |[ES Pirdmide:

“Prestacidn del Servicio Complementario de Comedor Escolar y del Servicio de Vigllancia y Atenclén
al Alumnado en Perodo Inlersesiones en Cenlros Pdblicos de Educacion Infanlil y Primaria de
Huesca y la prestacién del Servicio de Cocina v Comedor en el IES Pirdmide de Huesca para los
cursos 2011/2012, 201272013, 2013/2014 y 2014/2015" con un presupuesto de licltaclon da

5.837.074.01 EUROS,

“Prestaclon del Serviclo Complemenlario de Comedor Escolar v del Servicla de Vigilancia y Atencidn
al Alumnado en Periodo Inlersesicnes de Cenfros ‘Plblicos de Educacion Infantil y Primaria de la
Provincia de Huesca para los cursos 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 v 2014/2015 (SERVICIO
INTERIORY", distribuido en 8 loles, con un presupuasto de licllacidn de 7,402,351 .48 EUR0S

Los Cenlros no se hallan dolades del programa SERPA, por lo que no es posible generar
documento contable en ninguna fase del procedimiento, siendo el la Direclorala de cada centro
guien auloriza los gastos, al ser quien ostenla la gestion de los recursos econdmicos del Centro y
responsabilidad final de los recursos del mismo, conforme establece el Decreta 111/2000, de 13 de
Junio, del Goblero de Aragdn, por el que se regula la Aulonomia en la geslién de los Centros
Docenles Pablicos no universitarios de la Comunidad Aulénoma de Aragén y Ley 12/1987, de 2 de
julio, sobre eslablecimlento de la graluidad de los esludios de bachillerato, formacion profesionsl vy
arles aplicadas y oficios arlislicos en los cenlros publicos v |a aulonomia de gestién econdmica de
los cenlros docentes pablicos no universitarios (BOE 03/07/1987).

A efectos presupuestarios y para tramilar la aulorizacion pluranual ante & Deparlamento de
Haclenda y Administracion Piblica, se exige Documento Conlable de Retencidn del Precio,
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Asl se generd documento contable R n® CONTA 2011 1180007410 para garantizar que existia saldo
disponible con cargo a la parfida presupuastaria 18030/G/422 1/229001/91002.

Una vez que se adjudicaron los coniratos, el documenlo creado ue barrado para liberar el saldo
retenido ya gue los el abono del precio del conlrato corresponde a los Cenfros Educalives que
gozan de autonomia de gestidn econdmica, segin se ha detallado anterdormente.

Indicar que los crédilos para soportar los gaslos de comedor se transfieren directamente a los
Centros, atendlendo a las propueslas Irimestrales que desde el Serviclo Provinclal se elevan a la
Direccidn  General de Ordenacidn Académica, quien autoriza con carge a la aplicacion
presupuestaria G/18030/4221/229001/91002 el pago de créditos a cenlros plblicos de ensefianza
no unlversitaria, sin perjuicic de la aportacion de |os usuarios que no tengan derecho a la prestacién

gratuita del servicio.

En conclusion el documento confable "R" es coyunlural para solicilar la autorizacion plutianual y de
hacho se ha barrado, la financiacidn de estos contralos procede de las lransferencias del Goblemno
de Aragén gue se realizan con posterioridad procedentes de los importes comespondientes a las
becas de comedor a transportados, a olros becados y de las aporlacidn de los usuarios del

comedor. .
ALEGACION N° 26 - Pliego de Clausulas Administrativas

En los contratos con niimero de la muesfra 9, 11 y 13 los Anexos V o VI de los PCAP, seqgin
el caso, se delimitan los criterios de valeracion sujetos a evaluacién previa aparecen en

blanco y sin informacién alguna.

Muestras 9, 11 y 13: Se hace constar que en.relacién con el Anexo VI del PCAP esté hace
referencia 8 CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS SUJETOS A EVALUACION

POSTERIOR (SOBRE TRES) que esta debidamente cumplimeniada.

En relacién con el Anexo V PCAP relativo a CRITERIOS DE VALORACION DE LAS OFERTAS
SUJETOS A EVALUACION PREVIA (SOBRE DOS) aparece en blanco ya que para la adjudicacion
de este conlrato solo se Inclulan crilerios de valoracion de las oferlas sujetos a evaluacion posterior.

El Fliego de Clausulas Administralivas Particulares es un pliego fipo, se rellenan sdlo los Anexo que
afectan a la concrela contralacidn, segin apartado R del cuadro-resumen.

ALEGACION N° 27 - Pliego de Clausulas Administrativas

En los contratos con nimero de la muestra 9, 10, 11, 12, 13, 34, el PCAP no contempla el valor
estimado del contrato a pesar de haberse recogido la posibilidad de celebrar prérrogas y
modificaciones. El ditimo parrafo del punto 7 de la Recomendacién de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado sobre el contenide de los Pliegos hace referencia a la

inclusién del valer estimado.

La inclusién del valor estimado del precio del contrate aporta informacion necesaria a los
licitadores y ha de figurar en los Plieges de Cliusulas Administrativas.

Este Serviclo Provinclal hace conslar que el Pliego de Clausulas Adminisirativas Particulares en su
clavsula 2,1.3 hace referencia al valor eslimado del conlrato:

El valor estimado del confrato, calculado conforme al arficulo 76 de la LCSP y recogido en la
resclucidn de infclo que se cita en el apartado A dal cuadro-resumen, ha sido tenido en cuenla para
elegir el procedimiento de adiudicacidn aplicable a esle confralo v fa publicidad a la que va a
someterse. Dicho valor estimado incluiré, en ef supuesto de que se prevean, las posibles promogas ¥
maodfficaciones conlracivales, sefaladas en el apariade G def cuadro resumen y en ef Anexo XN
respectivarents, asl como cualguier otra forma de opeidn eventual,
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Se acompafia Resolucidn de Inicio de los contralos en los que consla el Valor estimado.
DOCUMENTO M® 22,

ALEGACION N° 28 - Pliego de Clausulas Administrativas

En los contratos con ndmero de la muestra 9, 11, 12 v 13, el Anexo XIll del PCAP recoge de
forma genérica e imprecisa las condfclones, alcance, porcentaje y procedimiento a seguir en
caso de modificaciones. No se han motivado debidamente la necesidad, condiciones y
alcance de las modificaciones, limitandose a sefialar que la finalidad es “..elfiminar una

excesiva rigidez...".

Muesira 9, 11 v 13: En el Anaxo Xl PCAP se delerminan las condiciones en las que serd posible
modificar @ confralo concretando expresamenle los supuestos que podran dar lugar a la
modiflicacidn del coniralo:

1. Incomporacion de nuevos comedores escolares, en el supuesto que por acverdo del Consejo
Escolar def centro se aclierde cambiar la forma de gestidn de comedores escolares exfslenies,
pasands a gestionarse medianle la confratacién del serviclo a empresas del seclor
modificaciones ¥y en el supwesfo de crearse nuwevos comedores escofares.  Dichas
modificaciones tendran efeclos por curso escolar complelo,

2. Eliminacion da comedores, en el supuesio que por Acuerdo del Consefo Escolar del Cenfro se
acuerde cambiar la forma de gestidn, pasando a gestionarse direclamenle por el ceniro. y en el
supvests de cierre de comedoras escolares. Dichas modifeacionas lendrén efectos por curso

escolar complelo.
3. Aumenio o disminucidn del perode intersesiones de los Cenlros Educativas,

La necesidad de las modificaciones ha sido previsla “con ef fin de permitir la adaplacidn de las
prestacionas del conlralo a la posible incomporacidn de nuevas localidades o varfacién en la forma de
gestion de los Comedores y la provincia de Huesca, de acuardo con el arf. 82 fer LCSP.

La Orden de 12 de junio de 2000, permite diversas formas de gestién del servico complementario
de comedor escolar, el Consejo escolar puede modificar la forma de gestion del comedor o ampliar
el horario de intersesiones por ello es necesario prever posibles modificaciones del contrato,

En el caso de ser necesaria la conlralacian de la prestacion del servicio en nuevos comedores, vy ser
estos de escasa relevancia, es mas aproplado incorporar dichos comedores al lote geogréfico més
adecuado y en &l caso conlrario la adminislracion debe prever que en el caso de no ser necesaria la
preslacidn al cerrarse comedores, pueda modificar el conlrato.

Muesira 12:

La necesidad y condiclones en que puede modificarse el conlralo se justifican: Con el fin de permilir
la adaplacion de las prestaciones del contrato a la posible vardacion de alumnos, la Incorporacion de
nuavas localldades, la eliminacién de las mismas por falta de alumnos o la necesidad de Incorporar
acompafianias.

Al ser los conlralos de (ransporte escolar dindmicos vy deben ser adaptados las necesidades del
alumnado con derecho a la prestacion.

Durante tode el curso escolar se van produclendo allas vy bajas en los cenlros educalivos,
especlalmente en el mundo rural, por ello es necesaria la prevision de modificaciones, en los
supuestos que habitualmente se van repitiendo cada curso escolar.

El Anexo Xl PCAP concreta las condiciones en las que podrd modificarse el conlrato:

20

Plaen Cervantes, 2 2* planta =22003- Hucsen = Tino: 974 293273 Fax: 974 29329 c-mail:geechn (@
ArAgon.cs

Pagina 203



== GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departznsenio da Edecititn,
Urihoembdeed, Coltura y Dipocin

Servisio Provincial de Huesca
Conlmticidn

1. Aumento o disminucion de Kilomelraje por inclusidn o exclusién de localidades. SI una vez
adjudicado aparecen o desaparecen alumnos en localidades que conlleve nuevas paradas o
eliminacion de las exislentes.

2. Aumenlo kilomelraje por desdoble de la rula si se produce un incremento de alumnos y la ruta
" puede realizarse realizando dos ilinerarios.

3. Inclusitn de acompafianle en la rula o en su caso eliminacion, cuando sea necesario segin el
arl. B del Real Decrelo 443/2001, de 27 de abdl, sobre condiciones de seguridad en el
ransporte escolar y de menores y arl. 13 de la Orden de 9 de junip de 2003, del Deparlamento
de Educacion y Ciencia, por la que se dictan normas para la organizacion y funclonamisnio del
serviclo complementario de transporle escolar en la Comunidad Autdnoma de Aragdn

4, Cuando sea necesaric poner a disposicidn de la rula dos vehiculos de las mismas
caracleristicas de la ruta, por incremento de alumnos una vez iniciado el curso escolar.

5, Camblo de adscripcién de medlos materales (vehlculos) para adaplarlo a las necesidades del
alumnado, siempre dentro de |a capacidad exigida en el Pliego de Prescripciones Técnlcas. En
este supuesla la modificacion no tendra repercusion economica.

ALEGACION N° 29 - Pliego de Cliusulas Administrativas

En los contratos con nimero de la muestra 9, 11, 13, el PCAP flja como criterios de
valoracion, aspectos que deben ser considerados como criterios de solvencia como es fijar
una delegacion en la Comunidad Auténoma de Aragan.

Dentro del Anexo VI no se incluye comao crilero de valoracidn “fijar una delegacion en la Comunidad
Autbnoma de Aragdn”.

La referencia a la Delegacion en la Comunidad Aulénoma de Aragdn, se incluye lan solo en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

Se lrata de un eror malerial del Pliego de Prescripciones Técnicas, ya que inicialmente el PCAP
enviado a la Inlervencién General dentro de |os crilerios a valorar en el Anexo V| se inclula esla
cueslion. .

La Intervencion General en fase de fiscalizacion considerd no adecuado el criterio de valoracion y el
trgano de confralaclon eliming la referencia en el PCAP, sin embargo no se realizd el ajusle
necasario en el Pliego de Prescripelones Técnicas.

Mo lue valorado dicho crlero para la adjudicacion de los contrato,
ALEGAGION N° 30 - Pliego de Prescripciones Técnicas

En los contratos con ndmero de la muestra 12 v 13 el Pliego no hace referencia a
especificaciones técnicas contenidas en normas nacionales o internacionales, art. 100.2

LCsP.
Muestra 12:

El Pllego de Prescripciones Técnicas hace referencia a la norma léenica nacional aplicable y en
concreto a la nomativa existen relativa a lrdfico y circulacion de vehiculos escolares y de menores:

R.D. 443/2001, de 27 de abril (BOE 2 de mayo), sobre lrdfico y circulacién de vehlculos
escolares y de menores, y en |2 normaliva que, en su caso, apruebe la Dipulacion General

de Aragdn.
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« Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terresires, en adelante R.O.T.T,,
aprobado por R.D. 1211/1990, de 28 de sepllembre (BOE del 8 de oclubre).

= DRDEN de 9 de junlo de 2003, del Departamento de Educacién y Clencia, por la que se
diclan normas para la organizaclén y funcicnamiento del senviclo complementario de
lransporte escolar en la Comunidad Autdnoma de Aragon.

Dichas normas son las aplicables a los confratos de transporte escolar,

Muestra 13: El Pliego de Prescripclones Técnlcas hace referencia a la norma técnica nacional
aplicable en relacién con los comedores escolar y manipulacion de alimenios.

Al lo largo del Pliego de Prescripciones Téenlcas podemos encontrar continlias refarencias a la
normativa vigenle aplicable que configuran los aspeclos técnicos de las prestacion:

+ Los proveedores de malerias primas que seleccione & conceslonaro lendran que estar
acredilados y suletos a lo especilicado en la normativa legal vigente y al Cédigo Alimenlario
Espafiol

« La prestacién del servicio de comedor deberd cumplir las normas y requisilos establecidos
en el ordenamiento legal de la Adminislracion del Estado v de la Comunidad Auldnoma de
Aragon {Decrelo 131/2006 y normas de desarollo),

+ El personal que desamolle su aclividad en la cocina ylo comedor, lenga la formacion
adecuada en Higiene de los alimentos, tal como regula el R.D. 202/2000, de 11 de febrero
(B.0.E. del 25).

= La preslacion del servicio de comedor debera cumplir las normas y requisilos eslablecidos
en el ordenamlento legal de la Administracion del Eslado y de la Dipulacidn General de
Aragdn. A lal efecto, la Empresa adjudicalaria, eslara obligada al cumplimiento de las
normas higiénleo-sanitarizas aplicables a los comedores calectives. En partlcular, las normas
conlenidas en el Decreto 131/2006, de 23 de mayo (B.0.A. del 7 de junlo), del Goblerno de
Aragon, por el que se aprueba el Reglamenlo sobre condiclones sanilarias en los
establecimiento vy actividades de comidas preparadas, y en la Orden de 13 de oclubre de
2009, de la Consejera del Deparlamento de Salud y Consumo (B.O.A. del 3 de noviembre),

por la que se desarrollan delerminados aspectos del Reglamento citado,

« La confralacién del personal de viglilancla y atencién al alumnado que efectis la empresa
para ejecutar el conlralo, ha de regirse por la normativa laboral vigente y las Disposiclones
del Deparlamento de Educaclén, Cultura y Deporle que regulan el funclonamiento del
serviclo de comedor escolar, deblendo estar en posesidn del titule de Monitor de Tiempo

Libre,
ALEGACION N° 31 — Pliego de Prescripciones Técnicas.

En el contrato con niimero de la muestra 13, no se puede determinar la fecha de aprobacion
del Pliego de Preseripciones Técnicas.

Mueslra 13: Se acompafia Resolucién de aprobacion del gasto de fecha 20 de junio de 2011 donde
an su cliusula segunda se aprueba el Pllego de Clausulas Administrativas Particulares y el Pliego
de Prescripciones Técnicas por los que se regird el procedimiento de licitacidn vy la posterior
ejecucion del contrato. DOCUMENTO N® 23

Igualmente se acompaiia Pliego de Prescripciones Técnicas en el que consla que fue aprobado por
el Direclo del Servicio Provincial con fecha 20 de junio de 2011, DOCUMENTO N 24,

ALEGACION N° 32— Pliego de Prescripciones Técnicas.
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El punto 10 de este Pliego sefiala gue se tendra en cuenta a efectos de su valoracion, el
compromiso de establecimiento de una Delegacion/Oficina permanente en Aragén, pero no
se trata de un criterio de adjudicacién, sine en tode caso, de un compromiso de adscripcion

de medios o un criterio de solvencia.

Se trala de un error maledal, ya que inicialmente el PCAP enviado a la Inlervencion General denlro
de |los crilerios a valorar se Inclufa esta cueskion.

La Intervencion General en fase de fiscalizacion conslderd no adecuado el criterio y el drgano de
contratacion eliming la referencia en el PCAP, sin embarge no se realizéd el ajusle necesario en el
Pliego de Prescripciones Técnicas.

Mo fue valorado dicho crilerio para la adjudicacion de los conlrato,
ALEGACION N°® 33 - Presupuesto base de licitacidon y su cilculo

En los contratos con niimero de la muestra 9. 11 ¥ 13 no consta en el expediente justificacidn
o motivacién suficiente de que los costes-hora fijados en los respectivos Anexos XIV del
PCAF respondan a precios de mercados son los casos de los servicios como el de cocinero,
ayudante de cocina, limpieza o monitor.

El Serviclo Provinclal expone las sigulentes alegaciones para Justificar los precios eslablecidos en
los contralos de referencia;

Muestras 9 y 11

1) Para llegar a la detarminacidn del cosle hora de los diferentes Irabajadores se realizd un estudio
detallado, segln informe de fecha 27 de diciembre de 2012, v enviado a esa CaAmara de Cuentas,
que se lranscribe:

“Cdlculo preciofhora: auxiliares de cocina, personal lmpieza, monitores

Para el célculo del costa hora de los diferentes lrabajadores del personal de coclna, se solicild a la
Asoclacion Provinclal de Empresarios de Hosteleria y Tursmo el céloculo de los costes laborales

para cada calegoria profesional,

fgualmente se fuvo en cuenla el Convenlo Coleclivo Provincial para las Industias de Hostelerla y
Turismo de Huesca 2009-2010 (publicade en BOP de Huesca n® 198 el 15/10/2009).

- AYUDANTE DE COCINA: Segiin los datos aporados por fa Asociacién Provinclal deEmpresarios
de Hosfeferla y Turismo, fa remuneracion folal mensual a reclbir para (a calagoria da Ayudanle de
Coclna sin transporle, es de 1.202,81 €, esta cuantia la mulliplicamos por 12 pagas {segin convenio
las pagas exiraordinerios esfdn prorraleadas) y la dividimos por 1.800 horas anuales; nos da un
rasullado de 8,0187 €hora, gque aplicando las colizaciones de seguridad soclal que debe asumir al
empresario (31,35 %), nos da un resultado de 10,53€hora.

A .*ai canlidad de 10,53 €hora, se aplicd el beneficio industrial del 6%, obleniendo una cantidad de
11,16 €

Terfendo en cuenia que para of curso escolar 2070/2011, para esta calegoria (aboral se estaba
abonando una cuantla media de 12,17 €hora, el Serviclo Provinclal para evilar que lz licitacidn
puciers quedar desierla, decidld incremeniada a 12,10 €hora para evifar gque los wnpmsaﬁm

dejaran desierla la ficitacidn.

Se sdjvdicd por 11,63 €hora.”

Se afiaden las sigulenles alegaciones al informe de fecha 27 de diciembre de 2012:
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Diepeetamariis de Ethsacién,
Ubverskdisd, Coltavay Deporia

Servicio Provineinl de Huesea
Contmincidn

El drgano de contratacién licitd a un precio inferior al abonado por dicha calegoria laboral en el curso
inmediatamente anterior 12,17 €, lo que supone un 0,58% menos que &l preclo medlio abonado a las

emprasas el curso 201002011,

El precio fijado se considera adecuado al mercado ya que proviene de un esludio previo, en el que
se lomd come referencia, para parlir de un precio mas ajustado al mercado, los cosles laborales
abonados por la asociacldn de provinclal de empresarios de Hosteleda y Turdsmo.

Sin embargo dichas cuantias son las fijladas con cardcler orentativa por un coleclive de
empresaros,

Para delerminar &l precio final se lomd también como refarencia los precios que sa habian abonado
en el curso inmediatamente anterior.

Ademas debemos tener en cuenta que los costes laborales oblenidos de la citada asociacion se
consideran para jornadas complelas y de 12 pagas, y los conlfratos de comedor escolar son Jomadas
parciales y los Irabajadores sélo cobran 10 pagas.

Debe lenerse en cuenla que en conlralos de este tipo son contratos temporales v de pocas horas,
con lo que lambién debe considerarse al calcular los preclos de licitacidn, la puesta a disposicidn del
personal que no trabala jomadas complelas que supone un coste a las empresas.

Otra circunstancia que juslifica incrementar el precio respeclo a los oblenidos de la asociacion
provincial de empresarios de Hostelerfa y Tursmo, es que las empresas fienen obligacion de
subrogar al personal que viene prestando sus servicios en los centros, con lo cual determinados
complemenlos salariales y antigiedad de los irabajadores que vinculan a las empresas lambién
hacen incrementar los cosles salariales.

Por lodo lo expuesto limilar el precio de licilacion al coste/hora obtenido de los datos fagilllados por
la asociacion de provincial de empresarios de Hosleleria y Turismo, supondria el riesgo de que las
empresas no puedan asumir los costes laborales y no presenten oferlas para la licitacian,

Puede verse de las bajas ofrecidas que la més alla es de un 5,72 %, vy que el precio adjudicado es
de 11,63 €, superior al cosle eslimado de los célculos a través de la asoclacion 11,16 €.

- PERSONAL DE LIMPIEZA: Segin los dalos aportados por la Asociaclén Provincial de
Empresanos de Hosteleria y Turismo, la remuneracion tolal mensual a recibir para la categoria de
Auxiliar de-Limpleza sin fransporle, es de 1.108.83 €, esfa cuantfa la mufliplicamos por 12 pagas
(segin convenlo las pagas exltraordinarios estén prorraleadss) y la dividimos por 1.800 horas
anuales; nos da un resulfado de 7,3922 €/hora, que aplicando las colizaciones de seguridad social
que debe asumir &f empresario (31,35 %), nos da un resullado de 9,71 €hora,

A la cantidad oa 9,71 &hora, se aplicd el beneficio industrial del 6%, obleniendo una cantidad de
10,29 €.

Tenfondo en cuenta que para ef curso escolar 201072011, para esla calegorla laboral se eslaba

abonando una cuanifa media de 71,84 €hora, el Serviclo Provincial para evitar que la licitacion
pudisra guedar deslerla, decldié incremeriarla a 11,50 €hora para evilar gue los empresarios

defaran desierla fa licltacién.
Se adfudicd por 11,20 €hora.
Se manifiesta lo expuesto con cardcler general para la categoria laboral de auxiiar de cocina

respecto al incremento de los cosles oblenidos de la asoclacion provincial de empresarios de
Asociacion Provinclal de Empresarios de Hosteleria y Turismao.
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Undversidad, Cullura y Deporte

Servicio Provinciol de Hucsca
Contmlecitn

El drgano de conlratacidn licilo a un precio inferior al abonado por dicha categoria laboral en el curso
inmedialameania anterior 11,84 €, lo que supone un 2,87 % menos que el precic medio abonado a

las empresas el curse 2010/2011,

Puede verse de las bajas ofrecidas que la més alta es de un 5,72 %, y que el precio adjudicado es
de 11,20 €, superfor al coste eslimado de los calculos a lravés de la asoclacion 10,20 €,

= MOMITORES

En relacién con los Monilores de Comedores Escolares, se parle del Il Convenio Colectivo del
Seclor de Monitores de Comedores Escolares de Aragdn (BOA n® 101 del 26/05/2010), en cual an
su arl. 24 establece que:

fas empresas garanlizaran que el salario minfmo hora de monilor de comedor escofar durante &f
peiodo de vigencia del presente Convenfo y sucesivos serd slempre el resulfanfe de dividir ef

safario anual del auxiiar de puericullura de la DGA con fodos sus incrementos por el niimere de
horas que establezea ol Convenio Cofactivo del personal laboral de la DGA para dicho peroda’,

Segun los datos facilitadas por la Seccldn de Personal de esle Serviclo Provincial el precio hora que
corresponderia a un auxiliiar de puerculivra de la DGA, serla de 8,40 € Mora.

A este preclo se Incrementaron los sigwiantos conceplos.

= 3% do subida salarial paclada por convenio: 8,40€ x 3% = 9,68 €

= 31,35% en conceplo de colizaciones de seguridad social def empresanio = 8,68 € x 31,35 %
=7271€

= 4% porantigiledad = 1271 €x 4% = 1322 €

= 4,5% porabsentismo = 13,22 €x 4,5% = 13,81 €

» 6% de beneficio indusiral = 13,81 €x 6% = 14,64 €

Se luvo en cuenta que para el curso 2010/2011, por esla calegoria laboral se eslaba abonando un
precio hora de 16,29 € y al estar pacfada una subida del 3%, el precio hora hublera quedado en

16,78 €.

Posferiormente y al haber licllado esle tipo de Coniralo los Serviclos Provinciales del Deparamenio
de Zaragoza y Tervel duranis ef afio 2010 se lomd como referencia el precio lfcitado en fa categoria
de monfor por fos Senviclos Provinclales, que ascendla a 16,35 € IVA excluido. A este precio sf se e
aplicaba el 3% de subida salaral paclada, daba un iofal de 76,84€.

El Servicio Provinclal decidid aplicar una media enire lo que deberfa pagarse segin los precios

abonados para el curso 2010/2011 y o licitado por Zaragoza, con la finalided da evitar que las
empresas pudieran defar desferta la licilacidn. 16, 78€ + 16,84 € = 33,62 €2 = 16,81 €.

El precio ficitado fue de 16,81 € VA excluido.
Se adjudict por 15,61 €hora,
ALEGACION N° 34 - Presupuesto base de licitacién y su calculo

Ademds se constata la existencia de diferentes precios de menl y diferentes ratios de
plantilla ante un mismo ndmero de alumnos

Mueslras 9 v 11:

La diferencia entre los menus se debe a que cada cenlro es auldnomo para fliar la composiclén de
los mends que van a servirse en los centros, Los Directores de los centros valoraron el precio dae las

diferentes materias primas que deben servirse en los centros,
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Servicio Provincial de Hueesen
Contrutneiin

Segin la Orden de 12 de junio de 2000 en su aparlado Decimoguinta:

La programacion del serviclo de comedor escolar comprenderd los requisitos esenciales psra la
elaboracidn ywo suminfstro de las comidas, la organizacidn del personal y la gestidn del servicio,
Ademés debera confener los elementos fundamentales de educacion pdra la salud, educacion para
fa convivencia y educacion para el ocio y liempo libre durante el perodo correspondiente, medianie
el desarrelio de las aclividades previamente planiffcadas.

Se acompafian propuestas enviadas por los Cenlros para realizar los presupuesios, DOCUMENTO
Ne2y25

Las diferencias ralios de plantilla anle un mismo ndmero de alumnos se debe & que los cenlros
pueden lener personal laboral de cocina v limpleza, por lo que se deba contratar mas personal en
unos cantros que en olros, dependiendo de las categorias de personal laboral que presten sus
sernviclos en el cenlro.

Igualmente no todos los centros presenlan las mismas caraclerlsticas ni en inslalaclones ni
configuracian del alumnado, por lo que las necesidades a cubrir no llenen porgue ser exaclamente

iguales para lodos los cenlros,

Mueslra 9
_GEN‘I’H‘.G ALUMNOS: - PEHEGNHL LAEIDHAL PERSONAL
3 T N S DGA { EMPRESAS: -/ v
CEIF A?ERBE 117 1 cﬂdneru T 20 I'rurasf 1|6 monitores 1,50
ayudanle de cocina | horas.
7,20 horas
CRA PUENTE LA 42 1 cociners § horas/ 1 | 2 monilores 2 horas.
REINA (HECHO) ayudanie de cocina 1
haora
CEIP SAN JUAN DE aoo 1 cocinero 7,24 horas/1 | 1 limpieza 3,50
LA PENA de JACA ayudanle de cocina | horas. 15 monilores
7,24 horas 2 horas.
ESCUELA HOGAR de | 150 (10 son Intermos) | 2 coclneros 7,30 horas/ | 1 limpleza 1,50
JACA 1 ayudanie de cocina | horas. 4 monilores
7,30 horas. 1 limpleza 2 | 2,50 horas.
horas

Se puede ver que CEIP AYERBE, ¥ CRA PUENTE LA REINA (HECHOQ), solo contratan monitores
segln Ralio.eslablecida por la Orden de 12 de junio de 2000

El CEIP SAN JUAN DE LA PENA, contrata personal de

personal laboral,

limpleza ya gue no dispone de ese lipo de

La Escusla Hogar da Jaca, tiene alumnos intemes, por lo que también sinve canas y desayunos, por
le que dabe lener mas personal contratado.

Muestra 11
CENTRO o ALUMNOS. oo by .FERSGMHL LAEGR.H.L 'F_EREGNAL_:-. b
(R el EMPRESAS
GRA MDNTEARAGﬂN 42 ‘I c:ncnnamﬁ huras 1 limpleza 033
(Unidad de Angiies) horas. 2 monitores

1,87 horas.

CEIP JUAN Xill de 340 1 cocinero 7,20 horas/ 1 | 1 ayudante de
HUESCA ayudante de cocina 7,20 | cocina 5 horas, 1
. horas limpleza 7,25 horas.
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Deparbsments da Edutaddn,
Ushveralddacl, Cullira y Depuarte
Servicio Provincin de Hucsca
Comralacidn
16  monliores 3
horas.
CEIF PIO Xl de 170 1 eocinero 7,30 horas! 1 | 1 impleza 4 horas. B
HUESCA ayudante de cocina 7,30 | monitores 2,5 horas.
horas
CEIP SAN VICENTE de 280 1 cocinero 7,40 horas /1 | 1 limpieza 5 horas.
HUESCA ayudante de cocina 7,40 | 13 monitores 2
horas horas.
CEIP SANCHO 3O 1 cocinero 7,50 horas /2 | 1 limpleza 4 horas.
RAMIREZ de HUESCA ayudanles de cocina |15 monilores 2
7.50 horas.

Se conlrata persenal de limpleza ya que los centros no lienen personal laboral de dicha calegoria y
1 ayudante de cocina en &l CEIP JUAN XIll ya gue con 340 alumnos necesifa ese refuerzo en el

personal de cocina.

Muestra 13
CCENTRO: D0 e DALUMNGS S i PERSONAL s v ) PERBONAL - il
EE A e e R T s e LA BOR AL A i EMPRES AS it
CEIP ALCORAZ de | 205 1 ayudanle de
HUESCA cocina 6 horas. 1
limpieza 4 horas.
10 monilores 3
horas.
CEIP EL PARQUE de ‘225 1 limpleza 6,04 horas. 1 ayudanie de
HUESCA cocina 4 horas. 11
monitores 3 horas.
CEIP PEDRD J RUBIO | 248 2  limpieza 6,50
de HUESCA horas. 1 limpleza 4
horas 10 monilores

3 horas.

CEIP PIRINEOS de | 370 1 limpieza 6,50
horas. 1 limpieza

HUESCA

4,80  horas, 1
limpieza 4 horas. 1
limpleza 3 horas.
18  monilores 3
horas.

IES PIRAMIDE Mo se contrala personal. Solo se abonan los mends servidos.

Con caracler general las peculiaridades de cada cenlro en cuanio a exlensidn del comedor, alumnos
con necesidades dietéticas especiales u ofras clrcunstancias puede originar diferencias entre el

personal existente entre los centros.

En relacidn con los monitores las ralios eslan ajusiadas a lo establecido en la ORDEN de 12 de
junio de 2000, del Departamento de Educacion y Ciencia, porla que se dictan Inslrucciones para la
organizacion y el funcionamiento del serviclo de comedor escolar en los Centros Docentes Poblicos

no universitarios. .

Vigesimosdplimo.— La atencidn y el cuidado del alumnado serd realizado preferantemente. por el
profzsorado deslinado en el ceniro gue lo desee, con las sigufentes limitaciones:

—Uh profasor por cada 30 alumnosfas o fracecidn superor & 20 en Educacidn Secundaria

Obiigatoria.
—Lin profesor cada 25 alumnos/as o fraccidn superfor a 15 en Edueacién Primana.
—Uin profesor cada 15 alumnosfas o fraccidn superior a 10 en Educacidn rifantil.
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de Educadiin,
Culturn y Deporde

Servicio Provincinl de Hucsen

Comruacian

—En &l caso de alumnado de Educaciin Especial sin autonomfa suficiente, el Director del Servicio
Provineial corraspondiente adsplard jo dispuesto en esfe ariculo a las siluaciones especificas.

Muestra §

CENTRO -

TALUMNOS -
< INFANTIL

PRIMARIA

ALUMNOS |

ALUMNOS: .5 -

| SECUNDARIA

atencldn .
clidado - del |

PROFESORES
oy

alumnado: -

TOTAL .
MONITORES

CEIP
AYERBE

2 (ralio 3)

154 (o)

-E‘i:.{ra.lju 1) -

0

6

CRA
PUENTE LA
REINA

(HECHO}

14 {rafio 1)

21 {ralio 1)

7 (ralio 0}

0

2

CEIP SAN
JUAN DE LA
PENA  da
JACH

110 (ralio 7)

180 {ralio 8)

15

ESCUELA
HOGAR de
JACA

35 (rallo 2)

45 (ratio 2)

70 (ralio 2)

sira 11

ALUMNOS
| INFANTIL -

“ALUMNOS
PRIMARIA

ALUMNOS "~
SECUNDARIA -

‘alencidn

PROFESORES

Tha
culdado " del

TOTAL
MONITORES:

e i Wi e

CRA
MONTEARAGON
{Unidad de Anglies)

1'2'1;5&& 0%

30 (ralio 1]

5 i

0

2

CEIP JUAN Xl de
HUESCA

130 (rafio

B)

210 (ratio
#)

16

CEIP PIO Xl de

68 (ralio 4)

94 (ratio 4)

8

HUESCA
CEIP SAN
VICENTE de
HUESCA

98 (ralio 6)

182 (radio
7)

13

CEIP
RAMIREZ
HUESCA

SANCHO
de

90 (rafio 6)

220 (ralio
)

15

Muesira 13

GENTRO.

[ ALUMNOS .-

ALUMNOS -
PRIMARIA

TACUMNOS
| SECUNDARIA:

"PROFESORES
; al;emlﬁn 1ol :
o) euldado - oded’ [y
alumnado. - f

MONITORES

TOTAL .

CEIP
ALCORAZ de
HUESCA

35 (ralio 6)

'.1'113 ;[niHu -i}

0

0

0

EL
de

CEIP
PARQUE
HUESCA

75 (ralio 5)

150 (ratio B)

"

CEIP PEDROC
J. RUBIO de

98 (rallo 6)

150 (ralio &)

12
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Diepactarpents de Eduaciin,
Linbversiedad, Cubiora ¥ Dagrorin

Servicio Provineial de Hoesea
Conlmiaciin

HUESCA
CEIP 125 (ralio8) | 245(ratic 10) | O o 18
PIRINEQS de
HUESCA

ALEGACION N° 35 - Presupuesto base de licitacion y su célculo

En el contrato con ndmero de la muestra 12, aungue se recoge la definicion econdmica de los
lotes, indicindose el precio dia de licitacion desglosado en kilometraje y acompaiiante. Sin
embargo, no queda definido en base a qué se estiman estas cantidades, tanto kilometraje
como acompafiante o, en concepto de qué se ha hecho tal estimacién, por lo que no se puede

determinar si se ajustan o no a los precios del mercado.
Muesira 12
Para determinar el precio asignado debe alenderse a los siguientes antecedenles:

1= El Serviclo Provinclal en el ejercicio 2010 licltd el contralo de prestacion del serviclo de transporte
escolar de la ruta 220025111, madiante libre concurrencia, a un precio de licilacién de 976,80°€
preclofdia IVA excluido, tras un esludio previo de costes de las rutas, determinando que el precio

kilémetro adecuado a este lipo de ruta serfa 3,70 €.

En esta ruta el licitador debe adscribir 14 aulobuses diarios con 14 conductores, con las dificultades
que conllevas enconlrar empresas capacitadas para la prestacion del servicio v la disponibilidad de

una fiota tan amplia.

El resultado de la licitacion fue que la dnica empresa liciladora ALOSA, AUTOCARES Y
AUTOBUSES S.L. ofertd un precio de 1.192 48 € precio/dia IVA excluldo.

Al estar por encima del precio de licacian la rula quedd desieria.

3- Para garantizar la prestacién el Serviclo Provinclal licltd un nuevo procedimiento mediante
procedimlento abierlo, filando como precio de licitacidn 1.100,00 € preciofdla IVA excluido tras
realizar consullas a las empresas del seclor para delerminar el preclo de mercado, ¥ evitar que la

ruta volviera a quedar desiera.

La ruta se adjudicd a un precio de 1.099 € preciofdia IVA exclulde o que supone abonar por cada
autobiis 99,91 € por aulobus IVA excluido,

4- En la licitacion del curso 2011/2012, el Servicio Provincial, célculo el precio dia de licitacion,
Incrementando el precio por autobOs (89,91 € IVA excluldo) un 3% para prever los posibles

Inerementos en &l carburanta, elc. y ajustar la ruta al precio de mercado,

Asl el precio por autobis quedd flade en 102,91 € IVA excluldo.

Hay que lener en cuenla que el observalorio de costes de viajeros en aulocer del Minislerio de
Fomento, establecid en 6,23 % el incremenio de los cosles en enero de 2011, por lo que en lodo
cast debla preverse un sumeanlo respecto al precio dal curso anteror, para valorar el precio del

mercado.

Al exislir 701 alumnos para el curso 2011/2012 eran necesarios 13 aulobuses de mas de 55 plazas.

13 autobuses por 102,91 € IVA excluido cada uno nos da un lotal de 1.337.83 € preciofdla IVA
exciido, precio adecuado al mercado por los molivos expuestos.

ALEGAGION N° 36 - Presupuesto base de licitacién y su calculo
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Departamanta de Educatin,
Unbvervklad, Cullisa i Dopars

Servicio Provineial de Huesea
Contrilecitn

En el contrato con nimers de la muestra 13, se constata que la forma de calcular el
presupuesto base de licitacién, la remuneracion del personal, el ealculo del precio hora no se
obtiene de forma adecuada, en cuanto que los costes hora por categoria se incrementan —
injustificadamente en un 8,42 %, un 11,76 % y un 14,82 % =egiin consideremos el ayudante de
cocina, el personal de limpieza o el monitor de tiempo libre, respectivamente y en un 12,19 %
el calculo de la media pensidén en el IES Piramide, argumentando “el evitar que las empresas
pudieran defar desierta la licitacion.

Mugstra 13

Se rellera lo eslablecido anlerdormente respeclo al cdlculo de los precios de licitacién respeclo a las
muestras 9 y 11 (ALEGACIO N° 33)

La Camara de cuenlas ha lomado como referencia para calcular los incremenlos los precios
oblenidos de la Avocaclén Provinclal de Empresarios de Hostelerla v Turdsmo, que en lode caso
debe ser orientalivo, ya que consliluye un elemento mas para el caloulo de los costes.

Existen olros faclores a fener en cuenla, puesio que como puede conslarse en los argumentos
expuesios en la ALEGACION N° 31 los precios obtenidos de la Asociacidn estan por debajo de los
precios de mercado que se contralan en los servicios complemeniarios de todo el Departamento.

De hecho si asi se hubleran licilado la contratacian hublera quedado desiera.

El Precio de mercado viene determinado por la concumencia de las empresas en la conlratacian
cormespondiente.

En relacidn con el calculo de la Media Pensidn:

Se considera que el Serviclo Provincial determing los preclos de los mends ajustande lo abonado en
cursos anteriores incrementando a las subidas del IPC.

lguaimente el precio abonado en el curso 2010/2011, comesponde a una licilacién anlerior,
determinado por la baja de una empresa delerminada, que puede haber distorsionade el precio del

mercado,

Por lo tanto se considera ajuslado el incremento basado en la necesidad de poder alender a lodos
los factores que inciden en el precio de los mends.

Seguin informe emitido con fecha 27 de diciembre de 2012, que s2 lranscribe:
P [#] E

Para el céleulo de la media pensidn se parle de los precios sbonados durante el curso 2010/2071
por esfos mismos conceplos en el [ES PIRAMIDE: 3,1196 € IVA excluldo.

El Servicio Provinelal lenfendo en cuenta las evenluales subidas por el IPC, decide licitar un precio
del ment de 3,50 € para asegurar concurmencia y evilar que ef Senvclo pueda quedar deslerto.

Seo adjudicd por 2,94 €.
ALEGACION Ne 37,
En los siguientes contratos de la muestra 8, 10, 13 vy 17, los crilerios de valoracidn sujetos a

evaluacion posterior o no guardan relacion con el objeto del contrato, o blen deben ser
considerados como criterios de solvencia o como criterios sujetos a evaluacién previa
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Departimenis de Edhsraddn,
fnkeeruiclad, Cultors y Degrerln

Servicio Provincial de Huesea
Contratacidn

En el contrato con nimero de la muestra 13, el criterio de valoracién sujeto a evaluacion
posterior consistente en Mejoras en las cocinas, sus anexos o puntos cenfro, constituye un
crilerio sujeto a juicio de valor.

Muestra 13;
1) Los criterios de valoracidn de las oferlas guardan relacion con el objeto del confrato, segin art.
134.1 LCSP, .

Este arliculo considera como vinculados al objelo del conlralo, criterdos lales como la calidad, las
caracterislicas estélica o funcionales, el mantenimiento, el serviclo postventa u olros semejantes

La prestacién del contrato mediante catering en los CEIPS supone la ulilizacidn de office y cocinas
para la preparacion de los platos, su distibucién asf como la conservaclén de determinados

alimentos como poslres, elc,
El mantenimiento de las instalaclones en correclo eslado v la posibiiidad de suslitulr el equipamiento

averiado o gue ha dejado de funcionar, supone un ahorro para la administracidn y para los cenlros
gue no deberfan Invertir en dichas reposiciones ademas de ofrecer un servicio de mayor calidad a

los usuarios,

Se considera que dicho crilerio de valoracién se vincula directaments con la calidad del servicio que
pueden ofrecer los centros a los usuarios del comedor escolar, al poder mejorar las instalaciones
existenles.

Igualmenta la ley permile alender a erleros como caracleristicas estélicas o funcionales o el
mantenimiento.

La reposiclén del materal defecluoso o la actualizacion del mismo por lanto es un criterio
directamente vinculado al objeto del contrato.

En relacion con el IES Pirdmide al ser cocina cenlral, cualquier mejora en equipamiento, como
homos o camaras refrigeradoras repercule en una mayor calidad y renlabilidad a la hora de elaborar

los ments.

2) La inclusidn del criterio 1) en el Anaxo VI relaliva a los criterios de valoracion sujetos a evaluacidn
posterior, se valoran mediante cifras obtenidas a través de la mera aplicacién de férmula, sin gue en

este caso enfre en juego ningdn julcio de valor posible:

De 0 a 1.000 euros por curso escolar......... 4 puntos
Desde 1.001 a 2.000 € por curso escolar.... 8 punios
Mas de 2.000 euros por curso escolar...... -12 punlos

Se acompafia oferfas de las empresas licitadoras (DOCUMENTO N° 2¥), donde puede
comprobarse la mera aplicacldn de la formula establecida:

EMPRESA FUNTOS IMPORTE COMPROMETIDO

MEJORAS
COCIMNAS

| 12 10,005 € en tolal (2.001 € por centro)
12 2.011 € por curso escolar y centro
12 2.001 € por centro y curso escolar
12 2.100 € por centro y curse J

3l
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Conirplagidn
12 2.001 € por centro y curso escolar
12 2.100 € por curso escolar y centro
12 2.005 € por cenlro ¥ por curso
12 2.001 € por curso escolar y centro
12 2.100 € por curso ¥ centro

ALEGACION N° 38,

Ademds, la pdliza de responsabilidad civil vigente no debe ser considerado como un criterio
de adjudicacién sino como de solvencia.

alra 13:

El Servicle Provinclal segin el Pliego de Prescripciones Técnicas y de acuerdo con lo establecldo en
el aparlade 2.2.4.4 del Pllego de Clausulas Adminisirativas parliculares, eslablece que para
participar en la licilacion se debera presentar:

- Pdliza de seguros de responsablliidad civil, por un capltal minimo de 3,000,000 euros

Se considera como requisilto de parlicipacién la suscripeién de una Péliza de responsabilidad civil
por un importe minimo pero todo lo que exceda de la Paliza garantiza un mayor cumplimlento, en su
caso, de la responsabilidad,

El art. 134 LCSP permite como criterio de valoracion de las oferlas el serviclo posiventa u olros
semejantes.

ALEGAGON N° 39.

En los contratos con nimero de la muestra 9 v 11, se identifican criterios que habiendo sido
incluidos en los pliegos como criterios de valoracion sujetos a evaluacidn posterior, en
realidad, son criterios sujetos a juicio de valor:

El criterio de valoracién sujeto a evaluacion posterior, relativo a la propuesta de "...mejoras
en las cocipas sus anexos o centro...", constituye un criterio de valoracién sujeto a juicio da

valor.
e 11:

La Inclusién del erterdo 1) en el Anexo VI relativa a los crilerlos de valoracion sujelos a evaluacion
posterior, se valoran mediante cifras obtenidas a través de la mera aplicacion de farmula, sin que en
esle caso entre en juego ningln juicio de valor posible:

De 0 a 1.000 euros por curso escolar......... 4 puntos
Desde 1.001 a 2.000 € por curso escolar.... 8 punlos
Mas de 2.000 suros por curso escolar...... 12 puntos

Se acompafa ofertas de las empresas licitadoras, DOCUMENTO N® 27 donde puede comprobarse
la mera aplicacion de la fdrmula establecida:

32
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Muesira 9
| 12 8.004 € en total (2.001 € por cenlro)
12 2.011 € por curso escolar y centro
_ 12 2,001 € por centro y curso escolar
_ 12 2.100 € por curso escolar y centro
___ 12 2.005 € por ceniro ¥ por curso
Muestra 11
12 10,005 € en lotal (2.001 € por centro)
12 2.011 € por curso escolar y centro

Por o tanlo en el ciiterio de valoraciin no enira en Juego ningdn juicio de valor, se valora
automaticamente la cifra comprometida asignado los punlos de forma objetiva y sin apreciaciones
subjetivas que puedan plantear que el crilerio de valoracion esta sujelo a un juiclo de valor.

ALEGACION N° 40.

En el contrato con ndmero de la muestra 13, el Anexo V del Pliego de Clausulas
correspondiente a los criterios de valoracién sujetos a evaluacion previa no recoge criterio

algunao.

Muestra 13:

El PCAP no recoge criterios de valoracion sujelos a evaluacion previa yva que todos lo criferios son
sujelos a evaluacion poslerior.

Se considera gue la LCSP no configura eslos criterios con caracler obligatorio, el arl. 134.2
establece que:;

"En la determinacidn de fos enlerios de adjudicacitn se dard preponderancia a agueflo gue hagan
referencia a caraclerfsficas del objeto del confralo que puedan valorarse mediante cifras o
porcentafes oblenidos a lravés de la mera aplicaciin de las fdrmulas establecidas en los Pliegos"

La clausula 2.2.4.2 dal PCAP eslablece gue:

5i en el Anexo V se han incluido criferios de valoracion apreciables mediante juicio de valor que
deberdn ser objelo de evalvacion previa el ficitador deberd aportar un Sobre n® 2 en ef que ingluya la
documentacidn alll exigida. Se deberdn preseniar los documentos ocriginales, selados y firmedos
que figuren en el junto con Indice de todos ellos. En ningtin caso deberdn incluirse en este Sobre
documenios prapios del Sobre n° 3,

La clausula 2.2.6.2, PCAP eslablace que:
“En el caso de que la presentacidn de los Sobres n° DOS sea obifgatoria, se procederd, en un plazo
no superor a 7 dlas a conlar desde la aperiura de los Sobres n® UNO y en acto piblice, a la

aperlura de Jos sobres n® DOS, idantificados como “PROPUESTA SUJETA A EVALUACION
PREVIA", al obfelo de evaluar su contenfdo con ameglo a los crilerios expresados en el Anexo V",

ALEGACION N® 41 - Criterio Precio
33
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En los confratos con nimero de orden de la muestra 9, 11, 12 y 13, se aplican dos férmulas
para &l criterio precio dependiendo de si la baja es superior o inferior al 4% del presupuesto

de licitacion con lo que se fijan dos tramos.

Este proceder es contrario al principio de economia en la gestion de fondos piablicos ya que,
sin justificacion alguna en los pliegos se van a valorar de forma diferente las ofertas en
funcion de una baja fija: no se hace un reparto proporcional de la totalidad de los puntos a
repartir segun los Pliegos, cuando la capacidad, solvencia y medios de las empresas
licltadoras ya han sido examinados.

L 12

La ulllizacién de un criterio de valoracion proporcional corregldo, se justifica en limitar los puntos
concedidos por el criterlo precio cuando nos enconiramos anle bajas poco significativas.

De no existir dicha correcclon se originarian diferencias de punluacién excesivas para diferencias
econdmicas muy poco significativa, F

A modo de gjemplo sl el precio de licilacidn fuera 100, Licitador Az 100, Lichtador B: 99,99 €. Licitador
B se llevaria lodos los puntos y A ninguno cuando |a diferencia de precio es de 0,01€

For ello atendiendo a varias recomendaciones, se ulllizd la fdrmula establecida filando e 4% para la
delerminacidn de las bajas poco significativas,

Esta comeccidn fiene el efecto de que en los casos singulares de que todas las bajas fueran
Inferiores al 4% no se uliliza el intervalo completo de puntuacian.

Sl la baja significativa es muy pequeiia perdemos el efecto de la coreccidn v sl es demasiado
grande, eslaremos disminuyendo Indebidamente el poder de resolucion del crilerio precio.

Para avitar esto Olimo debe fijarse un maximo para el valor de correccidn, considerando que el 4%
es el crilerio que ofrece las garanlias a la formula proporcional e igualmente evita el efeclo de
repartir la puntuacién méxima a una baja poco significativa.

Mo obstanie, hay que poner de manifleslo que en las nuevas conlrataciones realizadas por esle
Servicio Provincial, a inslancias de la Intervencién General se ha suprimido Ia correccién en formula

proporcional para las bajas poco significativas.

Huesca, a 30 de julio da 2013
EL DIRECTOR DEL SERVICIO PROVINCIAL

ad s L-l".l EEL"‘TE‘"'-I i
=PI

&rﬂ. 1.3 Dacrsln TRl 20hg

Edeha Cilmay s Brun
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Asunto: Observaclones expediente conlratacion encomlenda de gestidn curso 2010/2011.
Mira. Rel.; 1.2.8.3 ' ; ’ ]

Boltafia, 30 de Jullo de 2013

En raspussta a su esciilo relalivo a la fiscalizaclon de la Cémara de Cuentas de Aragén del
Expediente de contrataclén derivade de la encomlenda de gestién para el curso 2010/2011
prorrogado para el curso 2011/2012, en materia de transporte escolar, en concreto en cuanio a la
calificacién del conlrato como sujeto a regulacidn amonizada y a la declaracion de la tramitacion de
urgencia, a confinuacion se exponen las siguizntes observaciones;

- En referencla a la calificacion del conlrato como sujelo a regulaclén armonizada, por la
cuantia, sl que se lralaba de un contralo de eslas caraclerislicas, por lo que ¢on areglo a lo dispuesto en
gl articulo 126 do la Ley 3072007, de 30 de oclubre, |a ficitacidn hublera debido publicerse en el Diarlo
Oficial da la Unin Europes, y por lanto y conforme a lo dispuesto en el articulo 143 de la misma Ley, el
plazo de presentacidn de proposiciones no hubiera podido ser inferior a cincuenta y dos dias, contados
desde la fecha del envio del anuncio del conlrate a la Comisidn Europea.

Sln embargo, la valoracidn econdmica del Convenio de encomienda de gestitn del lransporle
escolar correspondiente al curso 2010/2011 fue comunicada a esla Enfidad mediante correo electrbnico
del Servicio Provinelal de fecha 7 de Jullo de 2010 (se adjunta a efeclos de su comprobacion) por lo que
resuflaba imposible la adjudicacton del contralo antes del inicio del curso escolar, y por tanto suponia el
incumplimlento de las clausulas del citado Convenio de encomlenda de gestin y del compromiso que
esta Enfidad comarcal asumié con la fima del mismo, consistents en la preslacion del serviclo de -
transporte escolar nécasanio para el desplazamianto de los alumnos que por mofives de escoladzacion .
han de ser transporlados a cenlros educalivos plblicos situados en el leriiorio-de la comarca
procedentes de los distintos municipios del teritorio; durante el curso escolar 2010/2011 .

Este hechd igualmente molivd la tramitacion urgente del expediente de’ contrataclin, dado que
tal y como se ha expuesto, y debldo al desconocimiento de la cuantia de la ericomlenda hasta principlos
del mes de Julio, existia la necesidad de acelerar la adjudicacitn por razones de interés pliblico. A lalas
efeclos en el expediehte se realizb con fecha 8 de julio da 2010 la declaracién de urgencla por el érgano”
de confrataclén; con la slgulente molivaciin;

“La lramitacién urgenfe viens fundada en que dada la obligatoriedad del que €l Depariamento de
Educaitn, Cullura y Daporle del Goblemo de Aragdn con carécler pravio a fa contratacion del cllado
sanvicl apruebs la valoracin econdmica final del Convenlo de encomienda da gestion aludido al nicio
del presenla informe, y slendo que dicha valoracidn se ha producido con fecha 7 de fullo do 2010, resulla
materialmente imposible el inicio del servico de fransporfe escolar on la fecha de inicio del curso escolar

heda. de Greese, T8 - 22346 Eollg ™y
Tilns. fdminisisrs =2 77+ 500 D24 - Servicias Comercrins 274 518 623
Fax BT4 E02 150 « comarerDanbrichs. rom
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e
_—— DE ARAGON Avda. luan Paklodl, 20
T 50071 Zaragoza

Alegaciones al dictamen de la CAmara de Cuentas de Aragén

Recibido el informe provisional de fiscalizacion de la actividad contractual de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, correspondiente al gjercicio
2011, en lo que respecta al contrato de “Gestion de residencia del Centro de
Educacion Especial "Jean Piaget” de Zaragoza, este Servicio Provincial, se estima
conveniente elevar las alegaciones que se consideran pertinentes, en orden a los
siguientes puntos:

2.3.3.1.2 Justificacion de la necesidad el contrato

Se toma nota para proximos contratos, en efectuar el informe del articulo 22 de la
LCSP mas detallado y preciso, tratando de motivar mas sus objetivos,

2.3.3.2.4 Declaracldn de la tramitacion de urgencia

Se declard la urgencia para abreviar los plazos, Téngase en cuenta que al ser
contrato de regulacion armonizada hubo que publicarlo en el D,0OU.E ademas de
perfil, B.O.A. y B.O.E,, al ser urgente se abrevid algo los plazos del D.OLE., de lo
contrario, no hubiera podido estar en ejecucion a primeros de septiembre, al
comenzar el curso escolar. No se pudo empezar los lramites de contratacion con
anterioridad porque no se sabia el nimero de alumnos que se iban a escolarizar y
las necesidades que habria que abordar.

7.3.3.3.1 Mesa de contratacion

Los miembros de la Mesa de contratacion efectian todos la valoracion que
corresponde con arreglo a las competencias que le otorga la LCSP y las atribuidas
en su Reglamento 817/2009, de 8 de mayo, en sus articulos 21 y siguientas, como
son calificacion, admisién, apertura de proposiciones y valoracidn de las mismas.
Los miembros de la Mesa que elaboran el informe no son organos asesores, sino
que son los ponentes que la propia Mesa designa y delega en ellos, para raalizar el
estudio con detalle y detenimiento que luego exponen en la Mesa de contratacion,
que es quien toma las decisiones definitivas que considere oportunas, con todos los
miembros presentes.,

2.3.3.3.4 Certificado de Registro

El Secretario Provincial presenta a la Mesa de contratacion un cerlicado haciendo
constar que en la oficina de correos de Barcelona, se ha presentado una oferta en
plazo, habiéndolo comunicado la empresa a este Servicio Provincial mediante Fax
de igual fecha, a las 13,25 horas, advirtiendo al argano de contratacion que habian
presentade su oferta en plazo, tal como establece el Pliego de clausulas
administrativas particulares de este contrato.

2.2.2,2.9 Certificado de cumplimiento de obligaciones fiscales y con la Sequridad
Social

El sistema informatico de que dispone este Servicio Provincial habia preparado una

ficha tanto para la obtencion de datos de la Agencia Tribularia como de la
Seguridad Social, en el que figura la identificacion de la empresa y la situacion en
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que se encuenlra con respecto a sus obligaciones, En estas fichas se identificaba
también el érgano que lo expide OTRIBE_A para la Agencia Tributaria y TGSS para la
Sequridad Social.

Actualmente la Agencia Tributaria, expide un certificado. Se solicitard a nuestros
téenicos que actualicen tamblén el fichero que expide la Seguridad Social.

2.3.5.1 Pliego de cldusulas Administrativas

En este contrato se ha tenido en cuenta el valor estimado para fijar el
procedimiento de contratacion y establecer la clasificacion del contratista asi como
la publicidad que corresponda, etc. ¥y como dice el dictamen, se tuvieron en cuenta
las prdrrogas y modificaciones. Fs verdad que en este Pliego no hay ningin
apartado donde se deba especificar el importe.

2.3.6.2 Presupueasto base de licitacién y su calculo

Se desconocia gque habia gue fijar en el PPT el modo de obtener el presupuesto de
licitacion. Mo obstante, como ya se indicd a la Camara de Cuentas en informacion
complementaria solicitada a este Servicio Provincial, se partid del precio que se
estaba abonando el dltimo curso del contrato anterior, se establecid la proporcion
de precio de alumno interno y externo y se actualizd con el IPC, ademas de un
pequelio porcentaje para nuevas necesldades.

2.3.6.3 Criterios de valoracion

Se desconocia gue el criterio sujeto a evaluacion previa de "Organizacion, planes de
formacion y prevencion de riesgos laborales” debiera ser solvencia. Este Servicio
Provincial considerd que era un criterio a valorar, ya que de la organizacion del
servicio va a depender la ejecucién del contrato en condiciones adecuadas y dignas
para un alumnade muy especial.

En cuanto a la formacion profesional, se considero que la formacion del personal
que emplee la empresa en la prestacion del servicio y su preparacion furante el
contrato, era importante para una mejor ejecucién del contrato por personas mejor
preparadas, '

4.1.2.1.4.7 Mesa de Contratacion

La composicién de la Mesa de Contratacién ha quedado fifada en la aprobacidn del
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, especificandose los milembros que
forman parte de ella en su Anexo XII, que se publicé en Perlil de contratante,
B.0.A., B.O.E. y D.O.U.E.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO PROVINCIAL,
Por ausencia (Art. 10.3, Decreto 74/2000)
EL SECRETARIO DEL SERVICIO PROVINCIAL

Fdo.: José M? Ortiz de Zarate Gonzalez,
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SERVICIO ARAGONES DE SALUD






§Egmenﬁo - DE ARAGON salud

MON -7 m 200 mnm

mmd;mn
SECTOR CALATAYUD
A T M Cira. Sagunio-Burgos Km. 254
R e 50300 Calatayud
EH"EST LLUCH Teléfonn 976 B8 00 64

02013 00543y

DE: SECTOR DE CALATAYUD
A: INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: ALEGACIONES AL IWFORME DE LA CAMARR DE CUENTAS RELATIVO AL EJERCICIO 2011.

Recibido informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragén relative a
la actividad contractual de la Comunidad Autémoma de Aragén, en la parte gue
afecta a este Sector Sanitario, dirigiendo el presente escrito a la Intervencidn
General como Organo coordinador v de comunicacién con la Cémara de Cuentas, se
procede a realizar la ALEGACIONES gue prosiguen;

PRIMERA: respecto a la indicacién contenida en el folle 32 de inexistencia
generalizada en este Sector de la figura del responsable de contrato, se debe
decir gque tal figura no es cbligatoria en la redaccién dada por el articulo 41 de
la vigente normativa de contratacién piblica, TRLCSF, sino méramente potestativa.
Ademas, no existe literatura gque demuestre mejoras ni beneficios para la
Administracién Pablica con la existencia de esta figura respecto a los contratos
en gue tal figura no existe.

SEGUNDA: respecto a la CONCLUSION 19 contenida en el folio 129 y relativa a
presuntas i{rregularidades respecto a algin miembre de la Mesa de Contratacién en
el contrato nimero 7 de la muestra de SALUD, =e debe decir que en ese
procedimiento no hubo Mesa de Contrataciédn, al no ser necesarlia por tratarse de un
Procedimiento Megociade Sin Puoblieidad; por lo gue no es posible irregularidad
alguna en la composicidén de un drgane gue no existid.

Lo que se alega en Calatayud, a 1 _de agosto de 2013.

i

.+ EL ‘EJRECTDR o’ GESTION ¥ 5565
| i ’

ST 'r-}@ =l oot
frits .;'“J b g s
F—. we2¥ T g 4 M
105 PiT, RS
SRMEgT ) -
D COIy

L ' .
’-ﬂF.‘.‘Hrjsap:_%‘u,l;‘ M¢ Aguilar Utrilla.

&
7 lfr/

A
4 i’

i

/

Pdgina 222







EGOBIERNO @oﬁfw

_ e DE ARAGON DE ARAGON Intervencién General
Depatanents de Hadends
y Admiisiracién Pikika -8 AG0. 208
ENTRADAN® | SALIDAN®
001121

Se remiten, para su consideracidn, alegaciones al "INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION Y DEL
RESTO DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON INCLUIDAS EN EL AMBITO SUBJETIVO DE LA LEY 30/2007 DE 30 DE
OCTUBRE, EJERCICIO 2011", presentadas por el Servicio Aragonés de Salud y por la
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. v recibidas el 8 de agosto
en la Intervencién General,

Zaragoza, 8 de agosto de 2013
LA INTERVENTORA GENERAL
PS. EL JEFE DE SERVICIO DE CONTROL INTERNO

{Orden de 18 de junio de 2012 ¢el Consejero de Haclenda
¥ Administracign Pdblica)

Mam oz Sanchez

o E./ E_;E !:l.J 'I' 'I*\E'}
E ARAGON

13 AGD 2013

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.
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Nieef ED/EL -8 AG0, 2013
ENTRADAN® | SALIDAN®
2

Para afiadir al informe emitido con fecha 2 de agosto de 2013, por el Servicio Aragonés de
salud, en relacién a las alegaciones al Informe de fiscalizacidn de la actividad contractual de
- la Administracion y del resto de las entidades del Sector Plblico de la Comunidad Auténoma
de Aragon incluidas en el ambito subjetivo de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, ejercicio
2011, les remitimos la siguiente documentacion:

= Informe de alegaciones al informe prov'is'mnal de ﬁs::aiizac_ién emitido por la Camara
de Cuentas de Aragdn de la actividad contractual del Centro de Gestién Integrada de
Proyectos Corporativos del Servicio Aragonés de Salud,

« Copia del Contrato de Servicios — Negociado sin publicidad

. Informe de emitido por el Senricm por los letrados de la Comunidad Auténoma de
Aragdn,

« Resolucion de 28 de sepﬁembrel de 2010 de la Direccién Gerencia del Servicio
Aragonés de Salud, por la que se aprueban los pliegos-tipo de clausula
administrativas particulares, a adjudicar por procedimiento abierto y negociado.

. Escrito enviado a la Intervencion Delegada para la fiscalizacion del expediente
AM/04/2010.

Zaragoza, 06 de agosto de 201 3

LA DIRECTORA DE AREA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA
DEL SERVICIOA GONES DE SALUD

Intervencion General
Departamento de Hacienda y Administracion Publica
Costa, 18 - Zaragoza
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INFORME DE ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION
EMITIDO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DEL CENTRO DE GESTION INTEGRADA DE PROYECTOS
CORPORATIVOS DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD

4.1.2.1.3.1 Orden de inicio del expediente
En relacion con el contrato nimero de orden de la muestra 5, la fecha de la rasotuclﬁ

inicio del expediente es posterior a la fecha prevista de inicio del contrato. La fecha que se
establece como de finalizacién del conftrato no coincide con la que se detalla en el PCAP.,

La orden de inicio del acuerdo marco AM/04/2010 "Suministro de guantes, ropa desechable
v cobertura quirtirgica” tiene fecha de orden de inicio de 17 de agosto de 2010, figurando en
el mismo documento la fecha de 15 de noviembre de 2010 como fecha de inicio.

En la orden de inicio figura la fecha de finalizacién del contrato el 31 de diciembre de 2011,
gue coincide con la fecha gue figura en el PCAP firmado por el drgano de coniratacion.

4.1.2.1.3.5 Informe de los servicios juridicos

En el contrato con nimere de orden de la muestra 4, el informe favorable de la Asesoria
Juridica al PCAP de fecha 13 de septiembre de 2010 no esta firmado.

Se adjunta informe emitido por.la Direccién General de Servicios Juridicos de la Diputacién|
General de Aragén de fecha 13 de septiembre de 2010, asi como Resolucién por la que se
aprueban los Pliegos-Tipo de la Direccion Gerencia del Servicio Aragonés de Salud de fecha
28 de sepliembre de 2010.

4.1.2.1.4.5 Certificacion negativa recurso especial en materia contratacion

En el contrato con nimero de orden de la muestra 5, no consta que se hayan presentado
certificaciones negativas que acrediten que no se ha presentado recurso especial en mater
de contratacion.

En este expediente efectivamente no existe cerificacién negativa ya que si que se
interpusieron ante la adjudicacién del mismo recursos especiales en materia de
contratacién. En nota interior remitida a la Intervencion Delegada, que se adjunta, se indica
la remisidn de la siguiente documentacion:

- Resoluci6én de adjudicacion definitiva con Anexo.
- Recursos especiales interpuestos y sus resoluciones.
- Contratos con sus correspondientes anexos.
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4.1.2.1.4.7 Mesa de Contratacion

En el contrato con ndmero muestra 5, la Mesa tras la apertura de los sobres correspondiente
a la oferta técnica excluye a uno de los licitadores sin que se haya dejado constancia de la
motivacién. Por otra parte, en esa misma acta queda constancia de otros incumplimientos

abra plazo de subsanacion.

En el Acta 24/2010, de fecha 20 de octubre de 2010, se relacionan las empresas que no hain
subsanado la documentacidon administrativa que se les requeria en el Acta 23/2010 de 13 de
octubre de 2010. En el Acta 24/2010 no queda admitida ninguna proposicion que no haya
subsanado la documentacion requerida en el Acta 23/2010.

de diversos requisitos exigidos en los Pliegos sin que se las excluya de |a licitacion ni se les \/

4.1.2.2.1 Pliego de clausulas administrativas

En el contrato con nimero de la muestra 4, se constatan las siguientes incidencias en el

PCAP:

prorroga del contrato.

En el cuadro resumen del Pliego no se hace referencia a los gastos de publicidad.
by

No se hace referencia al importe del valor estimado cuando consta una previsién de
prérroga en el Pliego.

3
El Pliego de cldusulas administrativas particulares no contempla ninguna previsién de™

El expediente PN/09/2011 Mantenimiento y soporte a infraestruciuras del Servicio |
Aragonés de Salud, fue tramitado por procedimiento Negociado sin Publicidad a
tenor del art. 154 d, de la Ley 30/2007.

En el contrato con nimero de la muestra 5, se constatan las siguientes incidencias:

Los Pliegos se remiten al contenido de los arts. 205, 273 y 274 LCSP para referirse
al lugar y plazo de recepcion del contrato pero no indican, para cada caso concreta?
cdme se van a realizar las entregas y como se van a efectuar las recepciones de los
materiales, lo gue liene gran importancia ya gue todos son contratos de suministro,
por lo que habria que tener en cuenta que los derechos del adjudicatario al abono del
precio de los mismos depende de que hayan sido efectivamente entregados y
formalmente recibidos por la Administracién, art. 260 LCSP.

Enel apartéa-u_L- Flazo de entrega y lugar de recepciton del PCAP se indica:
El plazo maximo sera de 10 dias a contar desde la fecha del pedido. Los pedid

calificados de urgentes por los centros peticionarios, seran suministrados en las 48
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horas siguientes al pedido. La mercancia se recepcionara en el lugar que
especifique en los correspondientes pedidos, que como norma general se realizara

= No se aporta informe econdmico u ofro documento equivalente en el que qued
acreditado que éste presupuesto se corresponde o se aproxima al precio de
mercado, art. 75 LCSP.

Como part parte integrante del PCAP se encuentra el anexo |, donde se muestran tanton
las cantidades como los precios maximos de Ilcltadd:n para obtener estas
cantidades y precios se han tenido en cuenta los siguientes datos, consumo y
precios de compra de los diferentes Sectores, asi como los stocks en el momento de
preparacion del contrato.

= En el contrato con ndmero dela muestra 5, se aplica un criterio de valoracion sujeto
a evaluacion previa excesivamente restrictivo desde el punto de vista de la
concurrencia y que en la praclica se traduce en que la adjudicacion se decida e
esta fase sin dar oporiunidad a la apertura del sobre correspondiente a la oferta
econémica;

Los materiales sanitarios necesitan unos criterios técnicos minimos precisos y
suficientes que, ademas de cumplir con la normativa actual, garanticen una calidad
aceptable que satisfaga las necesidades y fines para el cual se destinan.

= En el contrato nimero 5, la puntuacion minima es de 30 puntos sobre 45, \ /

| Este umbral es el que se considera garantiza el fin anteriormente descrito. ]

Zaragoza, a 2 de agosto de 2013

LA SUBDIRECTORA DE COMPRAS Y LOGISTICA,
P.V. (Resolucién de 6 de abril de 2009, BOA n°® 78)

( o

Fdo.: Eloina Martinez Garcia
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