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INTERVENCION GENERAL






Recibido en esta Administracién el anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, correspondiente al ejercicio econdmico 2011, realizado
por la Camara de Cuentas de Aragdn, el Gobierno de Aragén ha acordado formular
alegaciones a dicho informe, encomendando a la Intervencién General la formulacion de
éstas en los aspectos relacionados con sus competencias de control interno y contabilidad
y la coordinacién de las que deban formular los érganos directivos de la Administracién, los
organismos publicos y los 6rganos de contratacion, asi como la revision de los documentos

y cuentas justificativas que se presenten.

Remitido el anteproyecto para alegaciones a los distintos 6rganos de la
Administracién, las han formulado los Departamentos y organismos publicos que se
enumeran en este informe. Si una vez terminado el plazo se recibiera alguna mas, se

remitiria a la Camara por si ésta entendiera oportuno tomarlo en consideracion.

Se acompafia asimismo documentacion adicional, bien sefialada por la Camara,

bien considerada de relevancia por los érganos emisores de las alegaciones.

Las alegaciones de otros 6rganos de la Comunidad Autbnoma se incluyen como

anexos al presente documento,

Como primera precisién, habida cuenta de la coincidencia temporal entre los
trabajos de fiscalizacién de la Camara de Cuentas y los de control financiero y financiero
permanente de la Intervencidn General sobre las empresas y entes del sector publico y los
centros sanitarios dependientes del SALUD respectivamente, a la fecha de solicitud de
documentacidn para los trabajos de la Camara sdlo se pudieron remitir algunos informes de

control.

A la fecha actual el Plan de Control Financiero de la Intervencion General del
ejercicio 2012 esta finalizado, puntualizando que quedan cuatro informes en fase
provisional, pendientes de recibir alegaciones y correspondientes a la actividad del Instituto
Aragonés de Fomento, WALQA, Corporacién Empresarial Publica de Aragdn e Instituto de
Ciencias de la Salud. Conforme termine el plazo de alegaciones y se examinen éstas los
informes se elevardn a definitivo y se remitirAdn a esa Camara para tenga constancia

efectiva del cumplimiento del Plan de Control del ejercicio 2012

Del resto de informes, ya definitivos, se remite copia de cada uno de ellos, en los

anexos a estas alegaciones.



| INTRODUCCION
1.6. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. La Céamara de Cuentas estima que pueden existir mas fundaciones de las que
se incluyen en la Cuenta General que deberian ser consideradas fundaciones publicas
dependientes de la Comunidad Auténoma en el ejercicio 2011. Se basan en que,
evidentemente, el criterio de la participacion en la dotacion fundacional no es el Unico
determinante para calificar a las fundaciones participadas por la Comunidad Autbnoma
como entidades del sector publico autonémico, si bien, el Servicio de Contabilidad de esta
Intervencién General informa, que conocer a priori, de cara a su inclusion en la Cuenta
General, qué fundaciones han financiado sus actividades del afio en mas de un 50% con
los recursos publicos obtenidos de la Comunidad Auténoma, no es posible.

3. Efectivamente, en la Memoria de la Cuenta General se incluye de forma
voluntaria un estado de Liquidacion del Presupuesto Consolidado, tanto de gastos como de
ingresos, punto que no esta previsto ni en el PGCPA ni en la legislacion vigente, si bien, en
el inminente nuevo Plan se contemplara su inclusion.

La decision de aportar esta informacion se debe a la peticibn cada vez mas
frecuente de informacion consolidada, aunque, actualmente, como siempre se sefiala, el
perimetro de consolidacién ofrecido sdlo puede comprender aquellos organismos que
utilizan el mismo Sistema de Informacién Econdédmico Financiera. No obstante, estas
entidades no son, Unicamente, los organismos autbnomos, como indica el informe, sino
también las siguientes entidades de derecho publico: Aragonesa de Servicios Telematicos
(AST), Instituto Aragonés del Agua (IAA), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(INAGA), Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS), Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA), Banco de Sangre y Agencia de Calidad y
Prospectiva Universitaria de Aragoén.

4, Segun manifiesta el informe, los efectivos de personal y la liquidacion

presupuestaria no son coincidentes con los datos aportados en la Cuenta General.

Respecto a la liquidacién del Presupuesto, como se puede comprobar en el
archivo 1, el importe indicado en el estado 4.4.8., es idéntico a la ejecucién del capitulo |

del Presupuesto, tanto en la Administracién General, como en los organismos auténomos.

En cuanto al numero de efectivos, variable solicitada por la Camara de Cuentas,
ya se explicé en el ejercicio anterior, que en la Cuenta General se hacia referencia al
numero de perceptores de la ndmina de diciembre, siendo ambas magnitudes distintas y

gue pueden diferir por varias circunstancias.



A excepcion del SALUD y el IASS, cuyos datos son suministrados por los propios
organismos, el resto de la informacién es aportada por la Direccion General de Funcion
Publica, por la Direccion General de Gestion de Personal del Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte (docentes) y por la Direcciéon General de Justicia, datos que

se adjuntan en el citado archivo.

Se informa que para mostrar con mayor claridad los datos de personal, la Cuenta
del ejercicio 2012 expondra tanto el niumero de efectivos como el nimero de perceptores a
31 de diciembre.

5. Las Cuentas de la Agrupacion n° 1 de Huesca no se incluyeron en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma porque en el momento de su entrega a la Camara no
se disponia de la informacioén, si bien, la propia entidad nos ha comunicado su rendicion

directamente a la Camara.

Con relacion a la inclusion del consorcio en el perimetro de calculo del déficit, es
conocedora la Camara de Cuentas que tal perimetro viene delimitado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, el cual dispone de informacion acerca de todas las
entidades de la Comunidad Auténoma de Aragon y decide o no su consideracion para este

calculo.

Abundando en el tema para una mayor clarificacién se informa que, con objeto de
delimitar el sector de las Administraciones Publicas a los efectos del calculo de la
capacidad o necesidad de financiacion en términos de Contabilidad Nacional (SEC 95),
cada afio un grupo de trabajo formado por el Banco de Espafa, el Instituto Nacional de
Estadistica y la Intervenciéon General de la Administracién del Estado clasifica los agentes
del sector publico autonémico en las distintas categorias previstas, comunicando dicha

decision a la Comunidad Autbnoma.

6. Como ya se expuso en la Memoria de la Cuenta General, por Decreto de 15 de
julio de 2011, de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, se modificé la organizacion de la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma de Aragén, siendo ésta la causa de la distinta

presentacion departamental del informe de Morosidad correspondiente al 4otrimestre.

No obstante, previa peticion de la Camara, se elaboré el mismo informe con una
estructura organica homogénea a la utilizada el resto de trimestres. Esta informacion se les

remitié, de acuerdo con nuestro archivo, el 20 de diciembre de 2012.

7. Sobre la falta de aportacion de la documentacion siguiente:



-Relacion completa de los bienes recibidos y entregados en cesiébn o en
adscripcién que permitan identificar la situacion de cada activo, su valoracion y el coste en
contabilidad.

No se tiene constancia de esta peticion. No obstante, las operaciones

contabilizadas en el ejercicio 2011 se incluyen en el Archivo 3.

Sobre el detalle de los deudores de los hospitales del Servicio Aragonés de Salud
al cierre del ejercicio para la realizacién de la prueba de confirmacién de saldos mediante
circularizacién a terceros, (epigrafe 4.1.4) OOAA y la relacion detallada de facturas
pendientes de cobro del organismo auténomo Instituto Aragonés de Servicios Sociales
epigrafe 4.2.4), comunicar que la peticion de esta informacioén se realiz6 a los organismos
autébnomos correspondientes, sin que esta Intervencion General haya recibido

documentaciéon o razon de su no envio hasta la fecha

8. En cuanto a los expedientes de modificacion presupuestaria, se adjunta en el
archivo 2 el expediente 3180000185 de transferencia de crédito, por importe de 2,23
millones de euros, si bien, la Direccion General Presupuestos, Financiacion y Tesoreria es

la competente para presentar alegaciones en este punto.
1.7. RENDICION DE CUENTAS

a) Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se aportan junto a la

Cuenta General del Gobierno de Aragoén.

b) Respecto a las cuentas anuales de las Cortes de Aragodn, efectivamente, no
han sido objeto de fiscalizacién por parte de la Camara de Cuentas, ni tampoco del
Tribunal de Cuentas, al no estar incluidas en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma, ni haber sido presentadas de forma independiente ante estos 6rganos de

control.

El Reglamento de las Cortes de Aragon, aprobado por el Pleno de las Cortes de
Aragén en sesién celebrada el dia 26 de junio de 1997, no indica regulacién al respecto.
Segun el articulo 84 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Autdnoma de Aragén, la Cuenta General comprenderd la de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragoén y las de sus organismos publicos y empresas. El articulo
23 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se regula el
sistema de informacion de la contabilidad de la Administracién, de los organismos publicos
y de las empresas de la Comunidad Autbnoma de Aragdn también incluye, ademas, las del
resto de entidades participadas obligadas a rendir cuentas.



Es decir, no hay una normativa que regule la fiscalizacién de las cuentas de las
Cortes de Aragon, ni el ejercicio del control estad vinculado a la presentacion conjunta o no

de las cuentas con las de la Administracién, cuestién que insistimos, no esta reglada.

C) En el Informe se expone que el Inventario de Entes dependientes de la
Comunidad Auténoma de Aragén a 1 de enero de 2012, que elabora el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas en colaboracion con la Administracion aragonesa
presenta discrepancias con los datos de la Cuenta General. No es posible aclarar las
dudas suscitadas en el informe sobre la concordancia sin que se nos indique con mayor
detalle cuales son las posibles divergencias observadas que, de ser ciertas, seran puestas
de inmediato en conocimiento del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y se

corregiradn los supuestos errores, si existen.

No obstante, con caracter general, si debe advertirse que los criterios de inclusion
de las entidades en la Cuenta General son distintos de los criterios sefialados por el

Ministerio para incluir una entidad en el Inventario de Entes.

Por otra parte, adelantdndonos al apartado de recomendaciones del informe,
referente a este tema en el que la CaAmara aconseja a la Comunidad Autonoma la revision
y seguimiento de los datos correspondientes a su participacion en organismos, entidades,
sociedades, fundaciones, y consorcios, con el objeto de mantener correctamente
actualizado el Inventario de entes dependientes de la Comunidad Auténoma, gestionado
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Hemos de informar que el
Servicio de Contabilidad de esta Intervencion General actualiza puntualmente Ila
informacién incluida en el Inventario, seguin el calendario de revisiones establecido por el
Ministerio. Cuestion distinta es que las publicaciones de caracter semestral que éste
realiza, siempre hacen referencia a la situacién existente con un desfase de seis meses,
siendo ésta una decision de la Administracién General del Estado. Por'ello no existe

evidencia que asevere la afirmacion del informe respecto al Inventario citado.

d) En cuanto a la puntualizacién de que existen mas fundaciones de las que se
incluyen en la Cuenta General que deberian ser consideradas fundaciones publicas
dependientes de la Comunidad Auténoma en el ejercicio 2011, en el punto anterior ya se
han manifestado las limitaciones de la Intervencion General para conocer determinada
informacion, si bien la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragdn, Texto
Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, dispone de forma clara que todas las
entidades deberan remitir sus cuentas a la Intervencion General. El control interno de las
remisiones se realiza adecuadamente, segln se puede constatar con la documentaciéon
gue sustenta la actuacion de la Intervencion General, pero no implica en modo alguno que

la Intervencion General deba asumir obligaciones que la Ley no dispone.



Respecto a las citadas en el informe objeto de alegacion, asi como las aludidas en

el mismo respecto al informe de fiscalizacién de 2010, se pone de manifiesto lo siguiente:

*Las cuentas anuales de la Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos no se
incluyen en la Cuenta General, puesto que, como ya se explicé el afio anterior, aparte de
haber iniciado el proceso de disolucién con fecha 31/03/2011, esta fundacion nunca ha

tenido actividad ni presupuesto.

*F. Bibliografica Vicente Martinez Tejero: En 2011 se incluyeron sus cuentas en la

Cuenta Gral.

*F. Jaca 2007: No tiene actividad desde el ejercicio 2008, estando desde entonces
en proceso de liquidacion. A pesar de ello, anualmente, desde el Servicio de Contabilidad

de la Intervencion General se solicitan sus cuentas.

A este respecto, la Camara de Cuentas opina que la Intervencion General y el
Departamento de Politica Territorial e Interior, pese a pertenecer organicamente a la misma
Administracion, no comparten la informacién de las cuentas anuales de las fundaciones
participadas por la Comunidad Auténoma. No podemos aceptar una opinién subjetiva como
conclusién de auditoria, si bien, en el mismo plano hemos de responder que la
comunicacion y el contacto entre estos dos centros son continuos, como no puede ser de
otra manera, especialmente, en el momento de elaborar la Cuenta General y al proceder a

actualizar el Inventario de Entes por parte de la Intervencién General.
1. Administracién de la Comunidad Autbnoma de Aragoén

a) Respecto a la ejecucion del Instituto Aragonés de Ensefianzas Artisticas
Superiores, la Camara ya es conocedora de la situacion de este organismo.
Evidentemente, al no estar constituido, la actividad que le corresponderia debe reflejarse

en la ejecucion de la Administraciéon General si es ésta quien la realiza.

La disposicion decimotercera de la Ley de Presupuestos de 2011 se refiere a la
rendicion de cuentas de forma independiente por los organismos auténomos, circunstancia
que, como explicamos no puede aplicarse al no estar realmente constituido el citado

organismo.

b) Asimismo, el informe sefiala que en la Memoria falta informacién, o esti
incompleta, segun lo exigido tanto en la Ley de Hacienda, como en el PGCP de la
Comunidad. En este sentido, al amparo de la Disposicion Transitoria Segunda de la Orden

de 30 de diciembre de 1994, por la que se aprob6 el PGCP de la Comunidad Autbnoma de



Aragoén, en tanto no funcione completamente el Sistema de Informacion Contable, no es

exigidle la totalidad de la informacion contenida en la Memoria.

Desde la implantacion en enero de 2006 de la aplicacion informatica de gestiéon
econdmico-financiera, SERPA, la Comunidad Autbnoma se ha visto obligada a permanecer
en una continua incorporacién de nuevas funcionalidades y mejora y perfeccionamiento de
las implantadas en inicio, tarea no exenta de dificultades de todo tipo ya que no s6lo han de
abarcarse tareas de caracter informatico sino también de revisibn y adaptacion de las
cuentas contables parametrizadas inicialmente a las establecidas en el Plan contable,
modificaciones normativas, cumplimiento de las normas de transparencia, cumplimiento de
los requerimientos del Ministerio sobre ejecucidon presupuestaria y contable etc. Ademas y
pese a las restricciones econdémicas actuales, obligados por las caracteristicas del entorno
SAP en el que se estableci6 SERPA, se est4d en estos momentos en un proceso de
migracién a una nueva version de la citada aplicacion, proceso que finalizara en octubre del

presente afio.

Es obvio que actualmente cualquier incidencia de la gestion informatica repercute
en la actividad contable normativamente exigida. Como consecuencia de lo expuesto en la
Cuenta General del ejercicio fiscalizado no pudo adjuntarse informacién completa de
determinados puntos. Concretamente, de los sefialados a continuaciéon, se ha de

manifestar lo siguiente:

. Respecto a la informacion suministrada referente a Derechos reconocidos,

en la Cuenta General de 2012 se va plasmar el estado tal como exige el PGCPA.

. En cuanto a los “compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores”, no se incluye informaciéon porque, hasta ahora, estos compromisos

no se han contabilizado.

. El estado “Contratacién administrativa”, evidentemente no cumple lo
establecido en el PGCPA de 1994, pues se ha ido adaptando desde ese afio a la normativa
vigente en cada momento. Asi, no se presenta una relacién de contratistas a los que se les
haya adjudicado por contratacion directa, puesto que se entiende que esta modalidad, en la
actualidad y desde 1995, se podria corresponder con el procedimiento negociado. Este
listado en realidad no aporta informacion desconocida para la C&mara de Cuentas,
receptora a través del Registro de Contratos de todos los datos referidos a la contratacion

llevada a cabo por la Comunidad Auténoma. .

. En cuanto a la informacion de las subvenciones concedidas, la Memoria
ofrece informacion segin su naturaleza y segun la linea de subvencion, diferenciando en

apartado independiente todas aquellas tramitadas a través de la figura del convenio de



colaboracién. En la actualidad, se estd trabajando en el perfeccionamiento del mddulo
informatico dedicado a las transferencias y subvenciones, de manera que pueda extraerse

informacion detallada segun las diversas tipologias de concesion.

. Respecto al estado de la Memoria “Informacion sobre el inmovilizado no
financiero”, que en opinion de la Camara no cumple lo establecido en el Plan, al ofrecer la
informacion Gnicamente sobre la cuenta financiera utilizada y no sobre los elementos del
inmovilizado recogidos en cada una de ellas, se comunica que, si que se indica la cuenta,
pero también las clases de activos que se imputan a ella, que supone un mayor nivel de
desagregacion, pueden ser cinco, doce tipologias, etc. El Servicio de Contabilidad optd por

esta informacién resumida, dado el elevado volumen de movimientos.

. En el estado de la Memoria “Informacion sobre las inversiones financieras”
no se detallan los intereses devengados y no cobrados porqgue no ha habido intereses.
Respecto a la posible dotacién de provisiones, en el apartado 6 de la Memoria se indica7a
no procedencia de contabilizar en el ejercicio 2011 una provisiéon por depreciacion de
valores negociables, respecto a la participacién del Gobierno en la Corporacion
Empresarial Publica de Aragén”. En el ejercicio 2011, tampoco era necesario dotar una

provisidn para insolvencias de créditos.

2. DECLARACION SOBRE LA CUENTA GENERAL. CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

2.2. CONCLUSIONES

2.2.1. Rendicién de Cuentas (Analizado en apartado anterior)
2.2.2. Entidad Consolidada (Analizado en apartado anterior)

2.2.3. Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragoén
Analisis de la liquidacion de los Presupuestos

7. Resultado Presupuestario v 3.2.10

Segun el informe de fiscalizacion el Resultado Presupuestario de la Administracion

General esta afectado por una serie de deficiencias.

En cuanto al tratamiento extrapresupuestario que tradicionalmente utiliza esta
entidad para la contabilizacién de los anticipos de retribuciones de personal, es un tema
gue supera las competencias técnicas, con impacto en el calculo del Resultado minimo (78
miles de euros) y cuya explicacién podria basarse en el animo de no fijar un techo de gasto



en un concepto que beneficia a todo el personal, sin suponer un agravio para la

Administracion.

Por lo que respecta a las operaciones de préstamo, éstas pueden solicitarse para
financiar gastos determinados o no, por tanto, no puede generalizarse la concepcion de
vincular dichas operaciones con gastos financiados con financiacion afectada, como si es

el supuesto de determinados convenios o subvenciones.

La indicacion de que el Resultado esta desvirtuado por el importe de las
obligaciones que han quedado pendientes de imputar al Presupuesto no es real, puesto
que el sentido de la existencia de la cuenta 409 es reflejar contablemente aquello que no
ha podido imputarse en el ejercicio n y que en el siguiente se ejecutard como gasto

presupuestario, siendo financiado con los ingresos de ese afio n+1.

El Resultado Presupuestario del ejercicio pone de manifiesto en qué medida los
recursos presupuestarios han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios.

Por tanto, no hay alteracién en el célculo de esta magnitud.

Por el contrario, si es cierto, aunque nunca se ha hecho, que deberia
contabilizarse el importe de los derechos no reconocidos procedentes de las liquidaciones
de contraido previo pendientes de ingreso o apremio de las oficinas liquidadoras (5,59
millones de euros), debiendo hacerse para ello las oportunas adaptaciones tanto en los
programas de las oficinas liquidadoras como en los de la Administracién.

8. Remanente de Tesoreria v 3.2.13

Asimismo, el informe sefiala que se han detectado deficiencias en el célculo del

Remanente de Tesoreria.

En cuanto a las operaciones no presupuestarias, efectivamente, no coinciden los
importes de las cuentas financieras con las cantidades consideradas en el calculo del
Remanente. Esto se debe a que sdélo deben incluirse aquellas ribricas cuya cancelacion,
una vez llegado el vencimiento, suponga un incremento o una minoracion de la tesoreria, y
aquellas, cuyos derechos y obligaciones correspondan a deudores o0 acreedores que
siendo en ese momento extrapresupuestarios, segln la normativa vigente, continden

siéndolo en el momento de su vencimiento.

Los saldos de las cuentas 554 y 559, Gnicamente deben tenerse en cuenta para
minorar los derechos de cobro por el importe de los saldos que tengan reconocido un
derecho presupuestario. El importe restante esta ya incluido en la cuentas de Tesoreria,

por tanto, no deben incluirse en ningun epigrafe del Remanente.



El resto de puntualizaciones, relativas a las supuestas desviaciones de
financiacion derivadas de operaciones de endeudamiento, el importe de la cuenta 409 y los
derechos no contabilizados de los ingresos de las oficinas liguidadoras, ya se han
analizado en el estudio de la magnitud anterior.

Modificaciones Presupuestarias

11. En la partida 1/797004/12102 habia contabilizados durante el ejercicio dos
derechos reconocidos, uno por 1.909.000,00 euros, y otro, por 5.329.725,00 euros. La
suma de ambos supera en 1.479.725,00 euros el presupuesto inicial, siendo por esta cifra

la generacién de crédito.

En este caso los derechos reconocidos no se contabilizan por un importe cierto,
sino como una prevision, en funcién del gasto que se pretende ejecutar. El ingreso de la
Union Europea es siempre posterior al pago realizado por la Comunidad Auténoma, por lo
gue no hay otro sistema de tramitarlo. Al final de ejercicio se ajustan los derechos a las

obligaciones reconocidas.

12. En lo referente al suplemento de crédito por importe de 220,70 millones de
euros, concedido por Decreto-Ley 2/2011, de 29 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
para atender obligaciones pendientes de ejercicios anteriores, se pone de manifiesto lo

siguiente:

* El suplemento de crédito trae causa en la decision de no trasladar al ejercicio
2012 un gasto conocido, facturado y muy elevado, que implicaba comenzar el afio con un
considerable déficit, asi como una sustancial demora en el pago a proveedores, con las
consecuencias negativas que ambos hechos conllevan. Por todo ello, se optdé por la opcion
de suplementar créditos en el SALUD aunque supusiera la utilizacion de créditos que en
otros momentos no se hubieran utilizado, pero siempre dentro del marco de la legalidad y
con la cautela de no afectar el resto de posibles ejecuciones, si bien esta posibilidad ya era

remota, dado el momento en que se realizé.

* Efectivamente no se efectuaron con caracter previo a la aprobacion del
suplemento retenciones de no disponibilidad de las partidas que financiaban la
modificacién, si bien dichas retenciones pueden ser ldgicas, pero no preceptivas.
Asimismo, la celeridad y circunstancias que rodearon la tramitacion del suplemento, con el
ejercicio practicamente cerrado (29 de diciembre), hacian innecesarias tales retenciones,

insistimos, en ningln caso preceptivas.

* Es cierto, que para financiar el suplemento no hubo otra opcién que dar de baja

créditos de naturaleza finalista, si bien se trataba de créditos que no iban a ejecutarse en
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2011 y su incorporacién al ejercicio siguiente, en el supuesto de necesitarse, se haria via
ampliacion en vez de incorporacion. Es decir, la utilizacion de dichos créditos no implicaba
la no ejecucion de los mismos en el ejercicio 2012, ni la ruptura de los compromisos

adoptados, tratdndose, ademas, de un importe poco significativo en el montante global.

*En cuanto a la utilizaciéon de 12,42 millones de euros de la Secciéon 01, Cortes de
Aragé6n, sin que la Administracion disponga de autorizacién previa de los drganos de
gobierno de las instituciones parlamentarias para la modificacion de estos créditos, se trata
de fondos propios del presupuesto de la Comunidad Autbnoma que no iban a ejecutarse en
2011 (insistimos en que la fecha de actuacién es posterior al 28 de diciembre de 2011,
fecha de publicacién del Decreto-Ley), y por tanto su modificacién para el uso que
determinaba esta norma no contraviene ninguna disposicion, ni implica la no asuncion del

compromiso de pago de obligaciones en un ejercicio posterior.

‘Respecto al calificado por la Camara como error en la contabilizacion del
suplemento por 3 millones por encima de lo aprobado por Decreto, no hubo error alguno en

el importe de la modificacién.

Si que hubo una equivocacion al registrar el expediente 3120000125, la cual,
como se pueden anular, se subsan6 con la contabilizacién del expediente 3120000129, de
manera que entre los dos suman un global de 2.326.193,00 euros. En el Archivo 5 pueden

verse ambos expedientes, asi como la totalidad del suplemento.
Ejecuciéon del presupuesto de ingresos

17. Respecto a las liquidaciones de contraido previo practicadas por las oficinas
liguidadoras pendientes de ingreso o apremio a 31 de diciembre de 2011 ya se ha

comentado al analizar el Resultado Presupuestario.
Ejecuciéon del presupuesto de gastos

19. El informe sefiala que en este estado no se recogen los compromisos
adquiridos en el contrato de arrendamiento entre el Gobierno de Aragén y Expo Zaragoza
Empresarial, S.A, por importe total de 186,62 millones de euros (mé&s IVA) durante 25 afios.

Dicho contrato ha sido modificado en el ejercicio 2013, reflejAndose ya

correctamente en la contabilidad de la Administracion General el compromiso adquirido.

En cuanto a los compromisos de pago ai Estado de las liquidaciones negativas del
sistema de financiacion correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, en efecto,

contablemente se van a instrumentar como devoluciones de ingresos, por lo que no

11



pueden contemplarse en el Presupuesto de gastos plurlanual. En la Cuenta de 2012, se

incluira en la Memoria tras contabilizar el gasto financieramente.
Situacién Patrimonial. Balance

En cuanto al inmovilizado no financiero, el sistema de informacion contable
SERPA proporciona, a través del médulo de contabilidad de activos fijos, una relacién
valorada de los bienes integrantes del inmovilizado material e inmaterial de Ila
Administracion de la Comunidad Autdénomacontabilizados en el Balance de Situacién. No
obstante, es necesario realizar una seriede matizaciones y observaciones sobre su
contenido ya que, a falta de un Inventariovalorado a 31 de diciembre de 2005, nofue

posible cargar la totalidad de los bienes existentes en ese momento.

Asi, con fecha 1 de enero de 2006 se cargaron en el sistema los registros
existentes a esa fecha en los inventarios del Servicio de Patrimonio correspondientes a
bienes inmuebles, vehiculos, maquinaria, patrimonio artistico, inversiones gestionadas para
otros entes. También, a través de consultas a los centros gestores, se elabord una relacién

de bienes en curso que se introdujo en el sistema.

Una vez realizado el esfuerzo de carga, introducidos en el sistema los bienes
sefialados con sus valoraciones, se realiz6 una regularizacion de las cuentas del
inmovilizado para adaptarlo a la realidad del inventario, de manera que fueran coincidentes
los valores de contabilidad con los del inventario a fecha 31.12.2006.

Respecto a este punto, en el ejercicio 2007, se procedi6 a efectuar el ajuste
contable correspondiente, minorando las cuentas de carga utilizadas inicialmente vy

cargando las cuentas correctas, vinculadas con el modulo de activos fijos.

A 31 de diciembre de 2010, unicamente quedaban tres epigrafes sin regularizar:
Gastos de I+D, Mobiliario y Equipos para proceso de informacion, para los que no existia
un inventario detallado, quedando un saldo anterior al 1 de enero de 2006 sin consistencia

patrimonial, es decir, sin un soporte individualizado de bienes.

La identificacion y depuracién de estos saldos adecuadamente tiene un elevado
grado de dificultad y esfuerzo tanto humano como econdmico, si bien, en el transcurso de
estos afios, hemos logrado minorar la cifra aproximadamente en seis millones de euros, y
esperamos reducirla cada vez mas, a pesar de tratarse de un proceso lento por la

complejidad que implica.

Con la implantaciéon de SERPA en 2006, al incorporarse el moédulo especifico de

activos fijos ha permitido que, lentamente a través de la adaptacion del sistema inicial a las
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necesidades reales, se ha conseguido entre otros puntos que los saldos que figuran en la
contabilidad financiera incluyan todas las variaciones experimentadas en el ejercicio
independientemente de que tengan o no reflejo presupuestario; que los posibles beneficios
o0 pérdidas obtenidos en la enajenacion del Inmovilizado tengan repercusion contable, que

se contabilice la dotacién de amortizaciones...

En el informe de fiscalizacidén, la Camara propone un asiento para regularizar este
saldo, hecho que ya se ha planteado por el Servicio de Contabilidad de la Intervencion
General mediante un ajuste a pérdidas. No obstante, dado el importe que representa, en
tanto no se tenga absoluta certeza sobre su caracter no identificable, no se procedera, por

principio de prudencia, a proceder a la baja total.

21. Como refleja el Balance de Situacién, los fondos propios alcanzaron un
registro negativo de -512,41 millones de euros en el ejercicio fiscalizado, que supondrian -

1.526,13 millones, si se consideraran los ajustes propuestos por la Camara.

Estos ascienden a 1.013,72 millones de euros. Se toma en consideracion la
recomendacion de la Camara, si bien deben analizarse algunos ajustes detenidamente,

concretamente, el que afecta a los activos de ejercicios anteriores a 2006.

22. El informe manifiesta diferencias existentes entre en la valoracién de diversos
bienes que figuran en el Inventario General de Bienes y Derechos facilitado por la
Administracion de la Comunidad Auténoma y los datos contables. Asimismo, sefala la

“ausencia” de contabilizacion de movimiento comunicados por patrimonio a Contabilidad.

El Inventario General de Bienes y Derechos fue facilitado por el Servicio de
Patrimonio. Desde el Servicio de Contabilidad se informa que el importe del Inmovilizado
no financiero que consta en la Cuenta General se corresponde con el detalle de los activos
fijos y con las cuentas 2*999, por lo que las diferencias de valoracién se deberan aclarar

por el Servicio de Patrimonio.

Respecto a la no contabilizacion de movimientos comunicados por el Servicio de
Patrimonio se aclara que en el Servicio de Contabilidad durante el ejercicio 2011 se han
efectuado contabilizaciones de comunicaciones recibidas por una cifra que ha alcanzado
los 7 millones de euros, es decir, no existe ausencia de dicha contabilizacién ni evidencia
en el informe que sustente la aseveracion. No obstante, es cierto, que hay cierto retraso,
dado el volumen de trabajo que representan incrementado por la contabilizacién desde
este Servicio de determinadas operaciones que realmente corresponden a OOAA o
Entidades de Derecho Publico pero que sin embargo se realizan en los servicios contables

de la Intervencién General.
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23. El informe sefiala la falta de concordancia entre el capitulo 6 del presupuesto
de gastos con el concepto contable de inversién, al imputarse financieramente como

inmovilizado tan solo el 70% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6.

Esta situacion se produce porque los gestores cuando ejecutan el presupuesto
determinados gastos corrientes los tienen presupuestados en capitulo 6. En el Servicio
Contabilidad se les habilita para imputar a cuentas de gasto el capitulo 6 mediante una
solicitud debidamente justificada.

Por lo que respecta a la inexistencia de instrucciones que establezcan criterios
homogéneos de activacion, el Inventario es competencia del Servicio de Patrimonio por lo
gue a él corresponde dictar las instrucciones correspondientes que regulen el
procedimiento a seguir y realizar las alegaciones que consideren al informe de la Camara.

24. Efectivamente, los activos en curso estan sobrevalorados en el Balance de
Situacién. El Servicio de Contabilidad es conocedor de esta situacion pero mientras no se
comunica por el Servicio de Patrimonio la liquidacion del Inmovilizado en curso con la
correspondiente documentacion justificativa, no se procede a la contabilizacion. Desde
finales del afio 2012 se esta realizando una revisién por los centros gestores para que de
todos los activos que estén finalizados procedan a remitir la documentacion al Servicio de

Patrimonio y asi iniciar el procedimiento para su traspaso a activos terminados.

Asi, en enero de 2013 se han contabilizado en DGA liquidaciones de inmovilizado

en curso por importe de 47.082.696,31 euros.

En cuanto a las dotaciones de amortizacién de este tipo de inmovilizado, una vez
liguidado es cuando comienza a amortizarse, tal como estd parametrizado el sistema
informético. Si se podria modificar, aunque de forma manual, con el riesgo de seguridad
que las actuaciones manuales comportan, la fecha de inicio de amortizacién para que fuera
anterior a la de liguidacion y coincidente con la entrada en funcionamiento.

25. La Céamara sefiala que los bienes inmuebles transferidos en 2010 por el
Estado a la Comunidad Auténoma de Aragén en virtud del acuerdo transaccional relativo al
procedimiento contencioso de reclamacién de deudas tributarias, continGan registrados por

sus valores catastrales (9,87 millones de €), en lugar de por su valor venal.

El valor que aparece en estos activos es el comunicado por el Servicio de
Patrimonio el 28/10/2010 segin Acta de entrega de 24 de septiembre de 2010, por tanto, si
se deben registrar por el valor venal nos lo debe comunicar el citado Servicio.
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26. Respecto a la entrega, en 2010, de un edificio por valor de 7,81 millones de
euros del ITA al Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad, que no se registro
contablemente. ElI Servicio de Contabilidad, a fecha actual, todavia no ha recibido
comunicacion alguna del alta del citado edificio. Unicamente, figura registrado en la
contabilidad de la DGA el valor del suelo con n° de activos fijos 200000000018/19/20

27. En cuanto a la contabilizacion del Decreto 334/2011, de 6 de octubre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueban las bases reguladoras del régimen de ayudas
para la puesta en marcha de determinadas actuaciones recogidas en los Planes de Zona
para la ejecucion del Programa de Desarrollo Rural Sostenible, que segin la Camara esta
incorrectamente contabilizado al imputarlo al capitulo VIII el Presupuesto de Gastos, y no
tratarlas como transferencias, se manifiesta que su contabilizacion se realiz6 segln lo
expuesto en el punto cuarto del articulo primero, al regular que estas ayudas tenian la
consideracion de préstamos reembolsables sin interés, cuya devolucién de compensaria
con cargo a los créditos del ejercicio 2012 al suscribir el convenio dichas administraciones.
Asimismo, continda el Decreto en la Disposicién Adicional Primera sefialando que en el
supuesto de que en dos afios, como maximo, no hubiera suscripcion de dicho convenio,

dichas ayudas se compensaran con cargos a fondos propios de la Comunidad Autbnoma.

28. Efectivamente, en los afios 2005 y 2006, cuando se desarrolld la implantacion
del actual sistema de gestibn Econdmico-Financiera (SERPA) no se considerd necesario
reflejar la informacién de deudores y acreedores presupuestarios de manera diferenciada
segun sean de corriente o de cerrado, y no se incluyeron las cuentas 401 y 431 y
subcuentas del grupo 4, que recogen derechos y obligaciones correspondientes a
ejercicios cerrados, A pesar de que dicha informacién se encuentra incluida en los grupos
40 y 43 y en los correspondientes registros auxiliares, en actualidad, se ha optado por la
incorporacién de dichas cuentas. Como ya se ha puesto de manifiesto, la primera de las
revisiones del sistema que se tienen programadas versa sobre la incorporacion a éste de
las cuentas del plan contable que no se incluyeron en la decisién de parametrizacién inicial
en 2006 y la revision de todas aquellas que si se incorporaron pese a no formar parte del
plan contable. De este modo se comienza la adaptacion del sistema al nuevo plan. Esta
revision no puede comenzar hasta el mes de noviembre, ya que la empresa SAP, como se
ha sefialado, obliga a la migracién del sistema para garantizar su viabilidad, circunstancia
técnica que conoce la Camara y que tiene que ver con las caracteristicas técnicas béasicas

de los sistemas contratados en este entorno, y ésta finaliza en octubre de 2013.

30. Respecto a los procedimientos establecidos en la gestién recaudatoria del
capitulo 3, se ha de informar que en el Sistema de Recaudacion de Ingresos figuran el

historial de todas las tasas, sanciones..., que son grabadas por lo respectivos gestores,
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tratandose de un programa con acceso tanto para la Direccion General de Tributos como
para la Intervencién General.

Es decir, no hay ningin problema con la gestibn recaudatoria de estas
liguidaciones en via ejecutiva.

40. El informe no especifica las diferencias encontradas entre la ejecucion del
presupuesto de ingresos y la contabilidad financiera. Se adjunta Archivo 6, con el cuadre

total del Presupuesto de Ingresos con la contabilidad financiera.
2.2.4. Organismos auténomos
Liquidacion presupuestaria

Las indicaciones sefialadas en el apartado de la Administracion General, relativas
a los posibles condicionamientos de la cuenta 409 en el calculo de las magnitudes
financieras y presupuestarias, son extensibles a la actividad de los organismos auténomos.

2.2.11. Estabilidad Presupuestaria

73. Como ya se ha comunicado en reiteradas ocasiones al equipo de control, el
déficit de la Comunidad Auténoma a efectos de contabilidad nacional no es una cifra que
calcule la Comunidad Auténoma sino que es obligado remitir toda la documentacién
financiera y presupuestaria al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, quien, a
través de la Intervencion General de la Administracion del Estado, realiza el pertinente
calculo. Por ello no se realizan alegaciones a esta observacion.

74. En el mismo sentido, también se ha explicado con anterioridad que la
Comunidad Auténoma no es competente para incluir entidades en el perimetro de
consolidacion para el céalculo de la necesidad de financiacion, siendo su papel el de
informar de la creacidon y/o desaparicién de entes asi como el de recopilar y transmitir la
informacion solicitada por el Ministerio, que es quien con base en determinados criterios

establece coémo deben considerarse, y por tanto, clasificarse las diversas entidades.

El informe manifiesta que no se incluyen todos los resultados presupuestarios de
todas las entidades en las que participa, por encontrarse algunas de ellas pendientes de
clasificacion por el Ministerio, y si, efectivamente, mientras el grupo de trabajo formado por
la IGAE, el INE y el Banco de Espafia no clasifique a dichas entidades, no se pueden

incluir.

Respecto a las entidades a las que alude la Camara se ha remitido informacion a

la IGAE, comunicadndose que en la actualidad su situacion es la siguiente:
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- Consorcio Aerédromo /Aeropuerto de Teruel: Clasificado “Administracién Publica” a 31-
12-2012.

- Fundacion Beulas. Pendiente de clasificacion

- Fundaciéon Bibliografica Vicente Martinez Tejero: Clasificada “Administracion Publica” a
31-12-2012 m

Fundacion Moto Engineering Foundation. “Pendiente de clasificacion”.

Fundaciéon Plaza: Clasificada “Sociedad no Financiera” a 31-12-2011.

Fundaciéon Transpirenaica-Travesia central del Pirineo. “Pendiente de clasificacion”

- Fundacion Tutelar Aragonesa de Adultos: La Camara ya conoce su situacion de
liguidacién, asi como su inexistente actividad.

- Fundaciéon Universitaria Antonio Gargallo: Clasificada “Administracion Publica” a 31-12-
2011

2.2.12. Morosidad

75. El informe sefiala que en el calculo del periodo medio de pago no se incluyen
las operaciones entre distintas entidades del sector publico. La explicacion es que segun
las instrucciones remitidas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en el
calculo de esta variable Unicamente hay que considerar los capitulo presupuestarios de

gastos Il y VI, y siempre que no tengan como tercero a una entidad publica.

78. Respecto de los calculos del periodo medio de pago, el informe sefiala la
existencia de diferencias entre los datos de pagos que figuran en el informe de Morosidad y
los datos de pagos de los capitulos Il y VI de la ejecucién presupuestaria. Estas diferencias
pueden estar perfectamente justificadas al ejecutarse en dichos capitulo determinados

gastos que tienen como tercero una entidad publica.
2.3. RECOMENDACIONES

1. Como bien recomienda la Camara, la Comunidad Autonoma de Aragdn tiene
previsto, conjuntamente con el resto de Comunidades, la adaptacién de su contabilidad al
nuevo Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril.

La prevision era implantarlo en el ejercicio 2013, si bien, la puesta en marcha del
mecanismo especial de pago a proveedores y la continua solicitud de informacion desde el
Ministerio a lo largo de 2012, ha impedido a todas las Comunidades la dedicacién de

tiempo al cambio del Plan Contable.
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9. El informe sefiala que la Comunidad Auténoma no registra en su contabilidad, ni

consta informacion en la Memoria, de las participaciones que posee en fundaciones u otras
entidades sin fines lucrativos, y que a pesar de que el PGCPA no lo requiere, seria

recomendable su presentacion en el balance como inmovilizaciones financieras

Ante este punto, se comunica que esta Administracion contabiliza las aportaciones
realizadas a estas entidades presupuestariamente, imputandolas al capitulo VIII, pero
financieramente a una cuenta de gastos, segun indicacion del Tribunal de Cuentas, que a

continuacion se transcribe:

Las aportaciones que la Diputacion General de Aragdn realiza durante el
ejercicio a la dotacion o fondo social de instituciones sin animo de lucro se
registran como inversiones financieras permanentes en capital, dado el caracter
de no realizables de las citadas operaciones, debieron ser objeto de
contabilizacidn como gastos.

Se acompafian a estas alegaciones los siguientes anexos (del | al VI en CD)

. Resumen personal Diputacion General de Aragén y Organismos
Auténomos

. Expediente 31800001352011

Il. Activos

IV. Certificados
1. Certificado DR X 1.9 millones
2. Certificado DR X 5.3 millones
3. Modificacion errbnea Agricultura

V. Expedientes Ley 2/2011

VI. Cuadre presupuesto financiera ingresos Administracion General

VIl. Controles financieros de empresas y entes publicos correspondientes
al plan de control financiero 2012 de la Intervencién General

e« Arag6n Exterior, S.A.U.
e AVALIA Aragén, S.G.R.

« Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza
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e Ciudad del Motor de Aragén, S.A.

¢ Instituto Tecnoldgico de Aragon

¢« Plataforma Logistica PLAZA, S.A.

¢ Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas, S.A.

*« Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragdn
 Fundacion Agencia Aragonesa para la Investigaciéon y el Desarrollo
 Centro de investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén

VIIl. Controles financieros de centros sanitarios correspondientes al plan

de control financiero 2012 de la Intervencién General

¢ Gerencia de Urgencias y Emergencias Sanitarias (061 Aragon)
e Sector Sanitario Calatayud

e Sector Sanitario Zaragoza |

* Sector Sanitario Zaragoza |l

* Sector Sanitario Zaragoza |l

+ Sector Sanitario Alcafiiz

e« Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucién

« Banco de Sangre y Tejidos de Aragén

IX. Alegaciones de los distintos 04Organos, organismos publicos vy
empresas puUblicas de la Comunidad Auténoma.

e« Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria
 Plataforma Logistica de Zaragoza, Plaza, S.A.

* Fundacién Plaza

e Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

¢ Direccion General de Contratacion, Patrimonio y Organizacion

e Consorcio Urbanistico Canfranc 2000

« Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn
e Corporacion Empresarial Publica de Aragon, S.L.U

e« Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.
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Phlus Plataforma Logistica, S.L.

Nieve Aragon, S.A.

Platea Gestion, S.A.

Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragon
Corporacion Aragonesa de Radio y Television
Aragonesa de Servicios Telematicos

Instituto Aragonés del Agua

Zaragoza Logistics Center

Sociedad Aragonesa e Gestion Agroambiental, S.L.U.
Ciudad del Motor de Aragon, S.A.

Instituto Tecnoldgico de Aragon

Instituto Aragonés de la Juventud

Instituto Aragonés de Fomento
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Fecha: 24/05/2013

De: DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS, FINANCIACION Y TESORERIA
A:  INTERVENCION GENERAL '
Asunto: Alegaciones informe provisional Camara de Cuentas

En relacion con el informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragén del afio
2011, adjunto se reimiten alegaciones emitidas por el Jefe de Servicio de Financiacién y
Tesoreria y la Jefe de Servicio de Presupuestos, solicitando que se proponga la modificacién

del informe citado.

LA DIRECTORA GENERAL DE PRESUPUESTOS

o

FINANCIACION Y TESORERIA-.
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL REMITIDO POR
LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

La Conclusion 33 del informe provisional remitido por la Camara de Cuentas indica:

“Las cuentas restringidas de recaudacion no se integran en el epigrafe de Tesoreria del Balance de
Situacion. Estas cuentas constituyen a todos los efectos fondos ptblicos integrantes de la Tesoreria de
la Comunidad Auténoma y deberfan figurar en el Balance. Se ha constatado fa existencia de 32 cuentas
de este tipo abiertas en entidades financieras con un saldo conjunto de 4,56 miffones de euros, cuyo
importe debe incrementar el estado de Tesoreria”. '

A pesar de que su titular es la Comunidad Autbnoma de Aragdén y que, -
efectivamente, constituyen fondos publicos integrantes de su Tesoreria, hay que
tener en cuenta que las cuentas restringidas de recaudacion son gestionadas
por las propias entidades financieras y que, por las caracteristicas de estas
cuentas, la Comunidad Auténoma no dispone de ninguna informacién sobre sus
movimientos y saldos. La U(nica informacion que se recibe son los volcados
periédicos de saldos a cuentas finales, siendo precisamente en esos momentos:
cuando se puede contabilizar la entrada de Tesoreria. Por -este motivo, es
inevitable que exista un decalaje entre el momento del ingreso de la recaudacion
y su contabilizacion efectiva,

No obstante lo anterior, por los importes correspondientes a las
autoliquidaciones se realiza una contabilizacion extrapresupuestaria a finales de
ejercicio en deudores por servicios de recaudacion (cuentas 442) para tributos
cedidos de Zaragoza, Huesca y Teruel y resto de ingresos.

Ademas, es importante destacar que todas [as cuentas restringidas figuran en el
Balance, siendo las Unicas que faltan aquéllas que utilizan las entidades
financieras para recaudar, en su calidad de entidades colaboradoras.

La Conclusién 71 del informe provisional remitido por la Camara de Cuentas indica:

“La empresa publica Television Autonémica de Aragdn, S.A. ha concertado dos pélizas de crédito a
corto plazo por importes de 2 y 3 millones de euros, respectivamente, actuando como fiador la
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn, sin autorizacion del Departamento de Hacienda,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de
Aragdn para el ejercicio 2011”,

Segln nos ha indicado la empresa Televisiéon Autonomica de Aragbdn, S.A,,
realmente no se han concertado dos nuevas pélizas de crédito a corto plazo sino
que se han renovado las que se suscribieron en mayo de 2010. Estas ultimas
contaban con la preceptiva autorizacion del Departamento de Hacienda.
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Punto 3.2.4 Recursos del sistema de financiacion de la Comunidad Auténoma
(pag. 95)

El informa provisional de la Camara de Cuentas contiene un error, como se explica a
continuacion.

La liquidacion negativa de 2008 asciende a 171,84 millones de euros. En 2011 se
devolvieron 34,37 millones de euros, resultado de dividir 171,84 millones de euros en
5 afios. Posteriormente, a partir de 2012 se aplazoé la devolucion en 10 afios. Este
nuevo aplazamiento es del importe restante, es decir (171,84 - 34,37 millones de
euros devueltos en 2011 = 137,47 millones de euros).

Este total pendiente de 137,47 millones de euros, es el que se dividié en 10
mensualidades, por lo que la devolucién entre 2012 y 2021 ascendera a 13,75
millones de euros al afio. En consecuencia, el calendario de devolucién de ingresos
que deberia figurar en el informe es el siguiente:

1011 012 2013 1014 1015 2016 2017 2018 do1e

Uguidacién 2068 34,37 mE 13,75 m€ 13,75 m€ 13,75 mE 13,75 m€ 13,75 mg 13,75 m8 13,75 & 13,75 me
Liquigacidn 2003 2,17 mk 12,17 mk 72,17 me 72,17 72,17 mE 72,17 mE 1,17 mk 72,17 mE
TOTAL A DEVOLVER 34,37 m€ 8591 mE 859t mE 85,91 m€ 85,91 mE 85,91 mE 8591 mé 8591 mé€ 8591 mé

Por todo ello, SOLICITO se tengan por hechas las alegaciones presentadas y
conforme a las mismas se proponga la modificacion de! informe provisional remitido.

_En Zaragoza a 24 de mayo de 2013
EL JEFE DEL SERVICIO DE -
FINANCIACION'Y. TESORERIA

v

ILMA. SRA. INTERVENTORA GENERAL DEL GOBIERNO DE ARAGON
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CONSIDERACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA GENERAL DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EJERCICIO 2011

En relacién al apartado 1.6 LIMITACIONES AL ALCANCE, punto 8

- Se adjunta copia del documento MC con ntmero de expediente 3120000160 que
obra en poder del Servicio de Presupuestos, dicho documento consta de cuatro
paginas y esta aprobado por el Consejero de Hacienda y Administracion Pdblica. Su
elaboracién es consecuencia de la modificacién de crédito por suplemento de crédito
con ntmero de expediente del 3120000065 al 3120000157.

- El documento MC con nimero de expediente 3120000185 no existe, entendemos
que el documento referido es el de nimero de expediente 3120000135 que recoge
una transferencia de crédito por el importe resefiado. Se adjunta copia del expediente
completo que obra en poder del Servicio de Presupuestos, dicho expediente consta
de:

- MC nimero de expediente 3180000135 propuesto por el Secretario General
Técnico del departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte y
aprobado por el Consejero de Hacienda y Administracion Pulblica.

- Informe del Jefe de la Seccién de Planificacién Presupuestaria del Servicio de A
Presupuestos.

- Autorizacion del Consejero de Hacienda y Administracién Publica.

- Del expediente de modificacion de crédito por suplemento de crédito con nimeros
del 3120000065 al 3120000157, Decreto-Ley 2/2011, de 29 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, en el Servicio de Presupuestos se encuentra archivada la parte -
del mismo cuya tramitacion le compete; informe y cada uno de los documentos
contables de los que consta. A este escrito se adjunta copia del informe de la
modificacién de crédito realizada. Asi mismo se adjunta copia de los documentos
relativos a la tramitacion del Decreto Ley 2/2011.
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En relacion al apartado 2.2 CONCLUSIONES. Epigrafe 2.2.1 RENDICION DE
CUENTAS

Punto 2

El articulo 36 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autdbnoma en su punto 1 dice,
"Las Cortes de Aragdén remitiran al Departamento competente en materia de
Hacienda sus estados de gastos y de ingresos antes del 15 de septiembre de cada
aro para su integracion en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, ajustando su
estructura a las normas de confeccion del mismo.”

‘Desde el Servicio de Presupuestos no se hace otra cosa que cumplir lo establecido
en la Ley de Hacienda.

En relaciéon con el epigrafe 2.2.3 ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS (epigrafe
3.2.2)

Apartado 10

El articulo 36 de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma en su punto 3 dice
“... cada Departamento remitird los anteproyectos de los estados de ingresos y
gastos y documentacion complementaria de los organismos y empresas a ellos
adscritos formando un anteproyecto de presupuesto por cada uno de ellos que
comprenda todas sus actividades, no pudiendo tener déficit inicial.”

Cada Departamento es responsable de la elaboracion de su Presupuesto y de su
ejecucion, el Servicio de Presupuestos vela por la legalidad de las modificaciones
propuestas y su conveniencia en relacién con el déficit y la estabilidad presupuestaria
no entra en el analisis de la conveniencia y oportunidad de las acciones que
desarrollan los departamentos.

En cuanto a la consignacion de los gastos destinados a las Comarcas, este Servicio
se manifiesta de acuerdo con la conclusion de la Camara de Cuentas al respecto.

Asi mismo, sobre la ejecucion de los créditos del Plan MINER, presupuestados en
capitulo 6 y transferidos a capitulo 7 mediante la correspondiente modificacion
pesupuestaria, efectivamente, os citados créditos deberian haberse presupuestado
inicialmente en capitulo 7. En el Presupuesto del ejercicio 2012 ya se ha procedido de
ese modo en la ubicacion inicial de las asignaciones presupuestarias destinadas a
dicho Plan.
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Apartado 12

El documento MC con numero de expediente 3120000125 que forma parte de los
expedientes que componen la modificacion de crédito por suplemento de crédito, por
causas no imputables al Servicio de Presupuestos, se cargd en la base de datos de la
aplicacién informatica SERPA con una distribucion, entre partidas emisoras y
receptoras, erronea y distinta a la grabada por el usuario en el sistema.

En el documento generado por el sistema informatico, en “partidas emisoras”, no
aparece reflejada ninguna partida presupuestaria, cuando deberian figurar las que se
relacionan en tabla adjunta pertenecientes ai programa 542.4, por otra parte, en
“partidas receptoras”, aparecen todas las partidas presupuestarias implicadas en la
modificacion de crédito debiendo aparecer, en este caso, la correspondiente a la linea
de transferencia ai Instituto Aragonés de la Salud del programa 413.1.

El reparto correcto seria:

C.GESTOR "POS.PRESUPUESTARIA . ' 'PEP ‘EMISOR  RECEPTOR
17040 - |G/5424/607000/14101 2009/001156 46,67
17040 G15424/607000/14 101 2006/000448 37.646,80
17040 G/5424/607000/14101 2006/000448 36.988,73
17040 G/65424/607000/39048 2006/000448 | 2.251.510,80
16020 G/4131/410007/91005 2006/000032 2.326.193,00

Se adjunta copia del documento que los administradores del sistema recomendaron
hacer al usuario para subsanar el problema que, finalmente, no se subsan como se
ha comprobado ahora.

En relacién al apartado 2.3 RECOMENDACIONES.
Punto 3

El Servicio de Presupuestos utiliza todos los medios a su alcance para realizar el
control de las previsiones de ingresos:

- Aplicacion informatica SERPA
- Sendas de los Planes de Desarrollo financiados con fondos europeos

- Planes sectoriales financiados con fondos del Estado (conferencias
sectoriales)
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Presupuestos Generales del Estado
Previsiones de la Direccion General de Tributos
Evolhcién de tasas y precios publicos en relacion con el IPC

Etc.

Zaragoza, a 21de mayo de 2013

La Jefe de Seyvicio de Presupuestos,
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CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACION,
PATRIMONIO Y ORGANIZACION






En relacion con el informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragon remitido
para alegaciones, desde el Servicio de Patrimonio de la Direccion General de Contratacion,

Patrimonio y Organizacion, se formulan las siguientes observaciones:
En relacion con el apartado 3.2.11.2 Activo:

1. La informacion facilitada a la Camara de Cuentas de Aragon es la que figura en
el mddulo de activos fijos del sistema contable SERPA, Unico registro utilizado,

tanto por el Servicio de Patrimonio como por el Servicio de Contabilidad.

2. Las cuentas referidas al inmovilizado que se citan en el punto 2 (pag. 134), son

gestionadas directamente por los diferentes departamentos.

3. En relacion con el inmovilizado en curso, y a los efectos de evitar disfunciones y
de dar un tratamiento unitario a dicho concepto, se procedié a comunicar a los
diferentes departamentos que a partir de 1 de enero de 2011, las altas de
inmovilizados en curso se procederan a dar exclusivamente por el Servicio de

Patrimonio.

De acuerdo con el apartado anterior, el alta de activos fijos en curso anteriores a
2011, era efectuada por los diferentes organismos gestores, no habiéndose

dado ningun alta en ese epigrafe durante el ejercicio 2011.

A partir de esa fecha, y en los siguientes ejercicios, se esta procediendo a
solicitar la correspondiente documentacion de la inversion ejecutada, y a
regularizar los activos fijos en curso traspasando la inversion realizada a los

activos fijos definitivos, previa comunicacién al Servicio de Contabilidad.

En relacibn con el apartado 3.5.2. Sector empresarial de la Comunidad

Auténoma:

1. Ademéas de la participacion empresarial a través de las dos corporaciones
sefaladas, la Administracion General de la Comunidad Auténoma participa en

dos sociedades mercantiles:

- Biomasas del Pirineo, S.A., en liquidacion: 300 acciones de 10 euros de

valor nominal cada una (10 % de un capital social de 30.000 €)



Videotex Aragon, S.A., en liquidacion'. 1.080 acciones de 601,0121 euros

de valor nominal cada una (98,182 % de un capital social de 649.093,07

€

2. El Instituto Aragonés de Fomento tiene participacion minoritaria en las tres

sociedades siguientes:

- Bodegas Aragonesas, S.A.. 2.536 acciones de 613 euros de valor

nominal cada una (40,08 % de un capital social de 3.878.451,00 €)

- Bodegas y Vifiedos del Jalén, S.A: 70.000 acciones de 3,84 euros de
valor nominal cada una (24,97 % de un capital social de 1.076.524,80 €)

- Grandes Vinos y Vifiedos, S.A.: 310.187 acciones de 6,01 euros devalor

nominal cada una (22,46 % de un capital social de 8.300.747,56 €)

En relacién con el apartado 3.5.3. Planes de racionalizaciéon y reestructuraciéon

del sector publico empresarial:

Se cita en el Ultimo parrafo de la pagina 195 la "Salida a través de dilucion (sic) ...de
Gestion de Energias Renovables de Aragén, S.A. ..." Segun la documentacion obrante en
este Servicio, la Corporacién Empresarial Publica de Aragén enajend su participacion en

dicha sociedad con fecha 23 de octubre de 2012.

Zaragoza, 4 de Julio de 2013.
LA DIRECTORA GENERAL DE CONTRATACION,
PATRIMONIO Y ORGANIZACION

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
Cl Jerusalén. 4

50009 - ZARAGOZA
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INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD



Departamento de Sanldad,
Biencstar Socaly Familia
== GOBIERNG
#==4DE ARAGON
Tretiads Arpgonda de b Jovertud

ZARAGOZA u 5 lJUN- 2013

A0z
Salida n“ﬁ(&,é

DE: EL DIRECTOR GERENTE
DEL INSTITUTO ARAGONES DE LA JUVENTUD

A: LA INTERVENTORA GENERAL
DEL GOBIERNO DE ARAGON

Institulo Aragonés de la Juvenlud

C/Franco y Lopez,4

60005 Zaragoza

Tfno. 976 718:810:¢ FAX976 714 986
Ia]@aragmf;ﬂsg hitp:/fluveniud:

EMYRADA N HALICA N

e |

| NOTA INTERIOR

FECHA:
05/06/2013

REF: FPL/mit

ASUNTO: Informe Cidmara de Cuentas de Aragén relativo al ejercicio 2011

Visto el Informe provisional de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, relativo al

ejercicio 2011, se comunica que este Instituto Aragonés de la Juventud,

adscrito al Departarhento de Sanidad, Bienestar Social y Familia, no tiene

alegaciones que realizar respecto al mencionado documento.

EL DIRECTOR GERENTE DEL
INSTITUTO ARAGONES DE/L
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2. ALEGACIONES DE ENTIDADES DE DERECHO
PUBLICO, EMPRESAS Y CONSORCIOS
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CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

2.1 ALEGACIONES DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
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Instituto Aragonés de Fomento

Departamento de Industria
e Innovadén

D? Cristina Quirés Castro
Interventora General
Gobierno de Aragén

C/ Costan® 18
50002 ZARAGOZA

En Zaragoza a 20 de mayo de 2013

En relacion al Informe provisional de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragon relativo al ejercicio 2011 emitido por la Cdmara de Cuentas, se
remiten las alegaciones al mismo del Instituto Aragonés de Fomento, asi como el
documento de cumplimiento de las consideraciones y recomendaciones de ejercicios
anteriores a los efectos oportunos. '

En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto, quedamos su disposicion.

Lo que le informo para su conocimiento y efectos oportunos.

Antonio Gasién Aguilar
Director Gerente

INTERVENCION GENERAL DEL GOBIERNO DE ARAGON
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON RELATIVAS AL EJERCICIO DE 2011

RECOMENDACIONES:

A partir del ejercicio 2013 el Instituto Aragonés de Fomento (IAF), de acuerdo con la
recomendacion fijada por esa Camara; que establece que los saldos de acreedores
del IAF no deberfan incluir el importe de las subvenciones concedidas por el instituto y
que se encuentren pendientes de justificar por los beneficiarios; se registraran como
provisiones hasta el cumplimiento de las condiciones establecidas en la resolucion
(certificacién del gasto),

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION SOBRE AREAS ESPECIFICAS

4.10.2. ANALISIS DE LAS CUENTAS RENDIDAS.

Hasta el ejercicio 2012, en el que se ha aplicado, a las cuentas del Instituto Aragonés
de Fomento, la totalidad del Plan General de Contabilidad para entidades sin fines
lucrativos de acuerdo a lo estipulado en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre,
por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a
las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin
fines lucrativos, venia presentando unos estados contables que se asemejaban al Plan
General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.

En dicho punto se hace mencién a la venta de un edificio de la Harinera de Albarracin,
vendido al Ayuntamiento de Albarraci_n, cuando lo que se vendié fue una parte de
terreno, 3899 metros cuadrados, para la construccién de una Residencia de Ancianos,
al Ayuntamiento de Torres de Albarracin, segregado de los terrenos donde esta
ubicada la mencionada Harinera y que en su dia fue cedida a la Fundacién de
Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, reflejando en las cuentas anuales del
ejercicio 2012 dicha cesién, debido a la adaptacion, en su totalidad, de las cuentas del -
Instituto a las normas fijadas en el “Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre por el
que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin
fines lucrativos”.

En lo referente a la no aportacién del auxiliar del Inmovilizado, hacemos constar que
ello afecta exclusivamente a las fundaciones, de acuerdo a lo estipulado en la Ley
50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, en su “articulo 25. Contabilidad,
ayditoria y plan de actuacién” en el punto 2) que dice textualmente:
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“Las actividades fundacionales figuraran detalladas con los requisitos que
reglamentariamente se establezcan. Igualmente, se incorporard a la memoria un
inventario de los elementos patrimoniales, cuyo contenido se desarrollara
reglamentariamente”

Con relacion al resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2011, el Instituto, por un
acuerdo de su Consejo de Direccidn de fecha 11 de febrero de 2011, contabiliza 0,394
millones de euros (no 0,42 millones como pone en el informe) como resultado
extraordinario con cargo a remanentes de explotacidon de ejercicios anteriores,
motivado ello por una reducciéon de 0,095 millones de euros en [as transferencias
corrientes del ejercicio 2011 al Instituto, aprobadas en la Ley de Presupuestos para el
gjercicio 2011 de la Comunidad Autdnoma, y por lo reflejado en su presupuesto del
ejercicio 2011, aprobado en la mencionada Ley de Presupuestos para el ejecicio 2011
de la Comunidad Auténoma, el cual, su presupuesto de explotacién lo equilibra con la
aportacion de remanentes extraordinarios por un importe de 0,299 millones de euros.
Si no se hubieran disminuido las transferencias corrientes al Instituto, aprobadas en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para el ejercicio 2011, en los 0,095
millones de euros, las necesidades financieras se hubieran ajustado a los
mencionados 0,299 millones de euros ya reflejados en su presupuesto.

4.10.6. ANALISIS DEL PLAN DE RACIONALIZACION DELSECTOR PUBLICO Y
MEDIDAS DE RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO.

Se adjunta al presente, como Documento n® 1 la relacién que recoge la evolucién
positiva en cifras de las 74 medidas que nos afectan del Plan de Racionalizacion del
Gasto corriente, desde el 4° trimestre de 2011 hasta el 1er. trimestre 2013 incluido.

Respecto a la aplicacién del Plan de racionalizacion del sector plblico empresarial de
aplicacion al |AF, se informa que, en el ejercicio 2012 se aplica lo recogido en los
articulos 14 y 15 de la Ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacidn del sector publico empresarial.

4.10.7. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DE LA FISCALIZACION

- Seguimiento del expediente de venta de finca urbana a la empresa - _

El 25 de setiembre de 2006 se otorgd la escritura publica de constitucién de [a Junta
de Compensacion del Sector Industrial 13-14B de la localidad de El Burgo de Ebro.
Esta entidad, destinada a realizar la urbanizacién del citado sector, se formé por todos
los propietarios de terrenos en el mismo. El miembro mayoritario de la Junta de
C‘&ompensacién es la empresa SAICA (78,57%), después el IAF (16,28%) y el resto lo
componen pequerios propietarios privados {con participaciones que varian entre el
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0,33% y el 2,20%). El IAF como se ha expuesto era un miembro minoritario en la
citada Junta de Compensacién. '

En un desarrollo urbanistico de esta magnitud (la superficie del sector es superior a los
700.000 m2} y en el que intervienen diferentes entidades, los plazos de realizacién y la
cuantificacién inicial de la inversion estadn sujetos a incertidumbres (tramitaciones
medioambientales, acometidas, licitaciones, etc.) que hacen muy dificil conocer a priori
y con exactitud el coste final. '

En la venta de la parcela industrial a la empresa ||| NEGTGTGNGGN

S.L. el IAF se obligaba al pago de los gastos de urbanizacion pendientes. Como se
comprueba en el documento “Fin de obra del Proyecto Modificado” (Documento n® 2)
que se adjunta las obras no finalizaron hasta mediados del afio 2012 (la fecha de
visado de este documento es el 21 de junio de 2012). Por este motivo se incurrié en
gastos en el afio 2011.

Es necesario considerar ademas los posibles ingresos futuros derivados de los
posibles resarcimientos por la inversion en infraestructuras eléctricas realizadas por el
IAF para dar suministro eléctrico a esta zona industrial. A este respecto se adjunta
“anexa copia del Convenio de Resarcimiento firmado el 23 de enero de 2008 entre a
empresa [ T ¥ ¢ 'AF. (Documento n° 3) que permitiria
recuperar hasta un importe superior al millén de euros en el futuro por parte de
posibles conexiones tanto de nuevos consumidores como de generadores de energias
renovables que utilizasen estas infraestructuras. Ya en el afio 2011 se abono al IAF
un importe de 228.531,21 euros por parte de la Junta de Compensacion del Sector 13-
14B por tener derecho al suministro eléctrico de las nuevas parcelas.

El IAF es ademéas propietario todavia en esta zona de una finca ristica de 7.246,66 m2
adquirida en el afio 2004 para poder conectar las instalaciones de vertido del sector
industrial al rio Ebro. El precio de adquisicion de esta finca fue de 108.917,30 euros.
En esta finca se ha concedido ademas en el afio 2012 una servidumbre de paso a la
Junta de Compensacion del Sector industrial 13-14B, por el que se ha abonado al IAF
un importe de 4.988,83 euros. '

En la liquidacién de la Junta de Compensacion del Sector 13-14B se ha contabilizado
ademas un excedente en las aportaciones de los miembros de la misma, por lo se va a
devolver ai IAF un importe de 115.821,45 euros. '

- Incidencias comunes a todos los préstamos participativos:

1} E! JAF no da la adecuada publicidad de su actividad de concesion de
prf\sﬁtamos participativos, que permita a las empresas acceder en los mismos
térm '

'Rf de igualdad.
D )
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El articulo 4 del Texto Refundido de la Ley 7/1990, de 20 de junio, de creacién del
|AF, aprobado por Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de’ junio, sefiala como
instrumentos propios del Instituto Aragonés de Fomento para la promocién de
proyectos de inversion publicos y privados, su capacidad para el otorgamiento de
avales, la concesion de préstamos y subvenciones, la participacién en el accionariado
de los mismos, promover la entrada de otros socios financieros y efectuar el
seguimiento y apoyo en la gestién y el desarrollo de estos proyectos.

De acuerdo con el régimen juridico aplicable al Instituto no se considera que la
concesion de prestamos constituya el ejercicio de una potestad administrativa que
deba someterse al derecho administrativo, sino un instrumento mas para alcanzar los
objetivos a través de la promocion de proyectos publicos y privados que constituyen
una de las funciones o actividades. tipicas del Instituto, no sometida al régimen de
Derecho Pablico por no disponerlo asi su Ley de creacion.

El procedimiento que sigue el Instituto Aragonés de Fomento cumple el principio de
igualdad, dado que la Ley del Instituto contempla la posibilidad de conceder
préstamos, y esta Ley es una norma publicada en el Boletin Oficial de Aragén.

Cualquier interesado puede presentar una solicitud de préstamo, y tras su estudio, el
Consejo de Direccidn decide sobre su concesién, ajustandose la tramitacion al
procedimiento previsto en el sistema de aseguramiento de la calidad certificado por la
Asociacion Espafiola de Normalizacién y Certificacion (AENOR).

2) El IAF carece de instrucciones o manuales de procedimiento para la
concesién de préstamos participativos, donde se fijen los criterios de analisis de
riesgos de la empresas, reglas de evaluacion técnica del proyecto con el fin de
conseguir mayor objetividad en la adjudicacién, y el procedimiento para evaluar
el seguimiento continuado de las inversiones y el cumplimiento de los .
compromisos firmados por las empresas con la entidad publica.

El Instituto Aragonés de Fomento se encuentra en estos momentos desarrollando un
procedimiento de gestién y conceésion relativo a los préstamos participativos.

- Otras incidencias:
1.- Aragon Exterior, S.A.
La solicitud de renovacion del contrato de préstamo viene motivada por la incapacidad

por parte de la sociedad de devolver a vencimiento el préstamo participativo que tenfa
firmado con el Instituto.
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En el Consejo de Direccion de fecha 21 de diciembre de 2011 se decidi6 la renovacién
del préstamo, pero por error este punto del dia no fue incluido en el acta.
Posteriormente, en el Consejo de fecha 16 de abril de 2012, se aprobd con carécter
retroactivo, a fecha del Consejo de 21 de diciembre de 2011, la renovacién del
préstamo que el Instituto Aragonés de Fomento tiene concedido a la empresa Aragén
Exterior, S.A. con amortizacion anual. Se firmoé un contrato de renovacion de préstamo
de fecha 26 de diciembre de 2011.

E! Consejo de Direccion de fecha 28 de mayo de 2012 acordd que la amortizacién del
préstamo se realizase en un pago Unico, que se producird en el guinto afio, cuando
finalice el préstamo, firmandose una adenda al contrato de préstamo de fecha 31 de
mayo de 2012.

La informacion que aparece reflejada en la memoria de las Cuentas Anuales que
refleja la situacion del préstamo a fecha 31 de diciembre de 2011 con la informacion
conocida a fecha de formulacion de las mismas.

Por otro lado, no existe incongruencia alguna entre fo que fija el contrato firmado y lo
aprobado por el Consejo de Direccion y la informacién en la memoria de las cuentas

anuales,

" El Préstamo se aprobé a un plazo de cinco afios con vencimientos anuales iguales y

asi se refleja en la contabilidad y en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio
2011 (pagina 18). Se adjuntan los mayores de las cuentas gue reflejan la deuda a
largo y a corto plazo. (Documento n° 4)

‘Con fecha posterior al cierre de las cuentas del gjercicio 2011 (25 de mayo de 2012),

se firmo6 una adenda al contrato de préstamo, inicialmente firmado, en la que pasaba la
totalidad del vencimiento del préstamo a la finalizacién del plazo dado, cinco afios,
circunstancia que ha quedado reflejada debidamente en las cuentas del ejercicio 2012,

El Consejo de Direccién decidid conceder el préstamo sin aval o garantia adicional. El
contrato establece que la prestamista podra declarar vencido anticipadamente el
préstamo en diversos casos, no que éste quede automaticamente vencido.

El préestamo otorgado se engloba dentro la funcion propia del |IAF de promociéon de
proyectos de inversién, publicos y privados, con especial incidencia en las zonas
menos desarrolladas del territorio aragonés. A tal fin, el IAF puede otorgar avales,
conceder préstamos y subvenciones, participar en el accionariado de los mismos,
romover la entrada de otros socios financieros y efectuar seguimiento y apoyo ala
Se\mn y desarrollo de estos proyectos.

v

[ | ;

Instituto Aragonés de Fomento
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El Consejo de Direccién establecid en su reunion de 15 de diciembre de 2012 un
periodo de carencia de amortizacion del préstamo participativo hasta enero de 2011.
El contrato estipula que el pago de cuotas de amortizacién se realiza a semestres
vencidos, por lo que la primera cuota de amortizacidn, una vez finalizado el pericdo de
carencia corresponde al 30 de junio de 2011,

El préstamo otorgado se engloba dentro la funcion propia del IAF de promocién de
proyectos de inversién, publicos y privados, con especial incidencia en las zonas
menos desarrolladas del territorio aragonés. A tal fin, el IAF puede otorgar avales,
conceder préstamos y subvenciones, participar en el accionariado de los mismos,
promover la entrada de otros socios financieros y efectuar seguimiento y apoyo a la
gestion y desarrollo de estos proyectos.

El Consejo de Direccion decidié a peticién de la sociedad establecer un mayor plazo
de carencia de la amortizacion del principal, ante la imposibilidéd de la sociedad de
hacer frente a las cuotas, a fin de evitar la quiebra de la sociedad y en consecuencia la
imposibilidad por parte del Instituto de recuperar la deuda. El contrato establece que la
prestamista podra declarar vencido anticipadamente el préstamo en diversos casos,
no que éste quede automaticamente vencido. '

+ I

Se adjunta documentacioén que justifica [a utilizacion del préstamo en financiar activos
fijos nuevos, (Documento n® 5)

Se adjunta documentacion que justifica la utifizacién del préstamo en financiar activos
fijos materiales. (Documento n® 6)

La sociedad no estaba obligada a auditar las Cuentas Anuales al presentar balance
abreviado. Las cuentas estan referidas al ejercicio ¢errado el 31 de diciembre de 2010,
y el certificado de fos administradores corresponde a las deudas en fecha 24 de marzo
de 2011.

Hay un error en la redaccion del contrato en clausula 1.B.1 gue establece un afio de
carencia de amortizacion del principal, tal y como estd aprobado en el Consejo de
Direccion y como se refleja en la clausula 1.B.2.

N
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S.A. : :

Se adjunta documentacién que justifica la utilizacién del préstamo para financiar ia
gjecucion de las nuevas instalaciones de la sociedad. (Documento n° 7)

En Zaragoza, é 17 de mayo de 2013

N\
j A \5

Antonio Gasién Aguilar
Director Gerente
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D? Cristina Quirds Castro
Interventora General
Gobierno de Aragon

C/ Costan® 18
50002 ZARAGOZA

En Zaragoza a 23 de mayo de 2013

Se remite documento relativo a aclaraciéon del punto 4.10.6 “Analisis del Pian
de Racionalizacién del Sector Publico y Medidas de Racionalizacion del Gasto
Publico” de las alegaciones remitidas por el Instituto Aragonés de Fomento mediante
el cual se deja constancia de la comprobacién del efecto de las medidas en los
resultados de este Instituto, y por lo tanto de su cumplimiento.

Lo que le informo para su conocimiento y efectos oportunos.

Antonio Gasién Aguilar -
Director Gerente

INTERVENCION GENERAL. DEL GOBIERNO DE ARAGON
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GASTOS CORRIENTES IAF

CUENTA DENOMINACION 2010 2011 2012
628000001 CORREQOS Y TELEGRAFOS ‘ 11.397,02 8.327,67 3.893,70
628000002 TELEFONO FIJO 17.597,27 - 1479744 ° 13.847,89
628000003 MENSAJEROS 1.315,06 1.950,41 657,16
628000004 ELECTRICIDAD 14.733,59 13.744,44 14.716,65
628000005 AGUA Y VERTIDOS 1.289,09 1.314,09 1.288,83
628000006 GASOLINA | : 3.429,21 3.875,21 2.280,30
628000008 TELEFONO MOVILES 12.810,47 14.919,88 6.127,63
628000009 TELEFONO DATOS 26.623,13 30.271,25 32.756,94
171 ik SUMINISTROS 89.194,84 89.200,39  75.579,10
629000001 SEGURIDAD EDIFICIO {AF 2.151,94 221,26 487,94
629000002 GTOS. VIAJE PERSONAL |AF 445,96 9,60 36,62
"629000003 MATERIAL DE OFICINA 10.794,27 17.282,13 5.681,41
629000004 PRENSA Y REVISTAS 5.349,10 3.685,35 1,20
629000005 LIBROS 606,45 327,25 0,00
629000006 SUSCRIPCION A REVISTAS Y BOLETINES 784,10 1,269,590 109,20
629000007 CUOTAS AS.,FERIAS,FOROS,CONGR. 4,280,00 4.300,00 800,00
629000008 ASISTENCIA CONSEJOQ DIRECCION 8.714,79 8.991,28 3.448,35
629000008 GTOS. DIRECCION Y ATT.PROTOCOLAR. 7.158,12 6.249,82 4.045,11
629000016 MATERIAL INFORMATICO 1.761,90 2.376,66 1.200,94
629000099 OTROS GTOS. DIVERSOS 4,552,44 4,319,66 2.382,34
f2griasat GASTOS DIVERSOS 46.689,07 49,032,60 18.193,11

TOTAL 135.883,91 138.232,99  93.772,21

Zaragoza, 23 de mayo de 2013
",

4

Fdo.: Antonio Gasitn Aguilar
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Alegaciones al inforime provisional de la Camara de Cuentas de Aragon sobre Ia

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragén en la parte dedicada a la
gestion econémico-financiera del Instituto Tecnolégico de Aragén en el ejercicio

2011.

Don Salvador Domingo Comeche, con DNI y NiF n® 19.487.961-S, actuando en nombre y representacién
del instituto Tecnol6gico de Aragén (en adelante, ITA), con CIF n°® Q 5.095.008-H y domicilio en Calle
Maria de Luna, n® 7, de Zaragoza, ante Camara de Cuentas de Aragon comparece y, como mejor proceda
en Derecho,

EXPONE

Que, con fecha 3 de mayo de 2013, la Secretaria Intervencién General remitié al |TA mediante correo
electronico copia del informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragon sobre ja Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragén relativo al ejercicio 2011 con el fin de que remitamos a Ia Intervencién
General las alegaciones que se consideren oportunas hasta ef 20 de mayo de 2013.

Evacuando pues, el traslado conferido por la Intervencién General del referido informe provisional para
efectuar alegaciones, mediante este escrito el ITA realiza las siguientes:

ALEGACIONES

1- INTRODUCCION:
1.7. RENDICION DE CUENTAS:

En relacion a la incidencia general de las Entidades de Derecho Publico sujetas al plan de contabilidad
privado, indicar que el Instituto Tecnolégico de Aragén si ha remito los dos documentos a los que se refiere,
fa ejecucion del PAIF y la informacion relativa sobre subvenciones y transferencias, junto con las cuentas
anuales de 2011 para su rendicion por conducto de Intervencidon Generat.

INSTITUTO TECNOLOGICO D € ARAGON
Maria de Luna, 8 (Pol. Actur) « 50018 Zaragoza « Tel. 976 010 000 - Fax 976 011888/ 976 011889 - www.lta.es



2- DECLARACION SOBRE LA CUENTA  GENERAL .CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
2.2 CONCLUSIONES

2.2.5 Entidades de Derecho publico

En el punto 50 se hace una mencién generalizada sobre determinados incumplimientos de ias Entidades de
Deracho Piblico sin indicar excepcion alguna.

Respecto a la elaboracion de las cuentas anuales del Instituto Tecnologico de Aragén, éste cumple con los
puntos expuestos, en aplicacién del Plan General Contable de ambito privado:

- De forma habitual viene provisionado aquellos saldos de deudores, fundamentalmente clientes, que a
cierre del gjercicio son de dudoso cobro, ya que se produce un deterioro de valor en la cartera de clientes.
En 2011 el importe de dicha provisién de saldos de dudoso cobro asciende a un montante global de 215
miles de suros.

-Respecto a los errores en el calculo del resultado presupuestario y remanente de tesorerfa, indicar que
dentro de las operaciones de cierre contable de cada ejercicio el ITA viene conciliando todos los saldos de
las cuentas, asi como los movimientos bancarios con la informacion facilitada por las entidades financieras.
Asimismo para garantizar la imagen fiel de fas cuentas anuales éstas son sometidas a una auditoria
voluntaria realizada por una entidad externa, cuyas pruebas de verificacion pasan por la comprobacion de
los movimientos y saldos finales de las cuentas contables, que asimismo son contrastados con informacion
solicitada a clientes, proveedores, entidades bancarias, etc.

- Respecto a la contabilizacion de obligaciones devengadas en 2011, al cierre de cada ejercicio, el ITA viene
reconociendo tales compromisos en la cuenta contable 4009001, Proveedores Facturas pendientes de
recibir, cuya contrapartida es la cuenta de gasto que corresponda segun la naturaleza de! gasto devengado
en dicho ejercicio. Dicha cuenta podria ser la equivalente a la cuenta indicada seglin el Plan de
Administraciones Publicas. El importe de gastos devengados registrados en 2011 cuya factura no se ha
recibido al cierre del ejercicio, y por lo tanto se han registrado con abone a la mencionada cuenta 40090001
&s de 184 miles de euros.

2.3. RECOMENDACIONES

2.2.13. Conclusiones de la fiscalizacién sobre areas mas significativas.
Institute Tecnolégico de Aragén

En referencia al punfo 125, indicar que:

- El dato correspondiente al resultado de! ejercicio es erroneo, el resultado final es de -0,49 millones de

euros.
- Efectivamente la partida mas importante de la cuenta de resultados del ITA es el del gasto de personal,

indicando que absorben el 76% de los ingresos.




A este respecto habria que hacer una puntualizacién para evitar confusiones, indicando que dichos ingresos
son los originados por la actividad propia del ITA y que no son los ingresos totales, por cuanto no incluyen
los ingresos por imputacién a resultados subvenciones de inmovilizado no financiero, trabajos para el
inmovilizado, ingresos financieros, dotaciones de provisiones aplicadas, ni ingresos de carécter

extraordinario.
Si se calculara el mismo porcentaje de absorcién de los gastos de personal sobre los ingresos totales del

gjercicio 2011 el resultado serfa del 68%.

3- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

3.4 ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO
3.4.1. Régimen de contabilidad y control

En referencia al plan de contabilidad a aplicar por una entidad de derecho publico, se indica que la ley de
creacién de dichas entidades debe establecer el caracter plblico o privado de su contabilidad en funcion de
la actividad que lleve a cabo en virtud del art. 2.2 de! Decreto 22/2003, de 28 de enero del Gobierno de
Aragbn).

Si bien Ia ley de creacion del ITA, Ley 7/21997, es anterior al Decreto 22/2003, en ella se entiende que
recoge la aplicacidn del Plan general de empresas por cuanto establece:

“ Preambulo.

Por todo eflo, siendo conscientes de la necesidad de que los entes que prestan servicios tecnolégicos a la
empresas dispongan de organizaciones que les permitan actuar con plena capacidad en el mercado y en
sus relaciones con las distintas Administraciones, es preciso promover una nueva regulacién juridica que
integra de forma adecuada la gestion def Instituto con el cumplimiento de sus objetivos, dirigidos siempre a
prestar de forma dinamica los setvicios a empresas , que deben tener como finalidad la continua mejora de
sus productos.

Aﬁfcuio 1.- Naturaleza:

2. Se regira por lo previsto en esta Ley, en las disposiciones que la desarrollan y en la normativa que le
resulte de aplicacién. No obstante, al régimen de contratacibn, tréfico patrimonial y mercantil y
actividades externas le seréd de aplicacién el &mbito juridico privado.”

Asi pues el establecimiento por la propia Ley de creacion del ITA de la aplicaciéon del ordenamiento juridico
privado en el tréfico patrimonial y mercantil, y del propio preambulo, entendemos que es una referencia
implicita a la aplicacion del Plan General Contable de empresas, por cuanto el ITA se ve afecto a otras
normativas del ambito privado que tampoco estas indicadas exhaustivamente en la ley de creacion, pero no
por elio le exonera de su cumplimiento.
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Asi, el Codigo de Comercio, que en su definicién de comerciante infroduce a cualquier entidad que realiza
operaciones en el mercado, tenga forma societaria 0 no, establece la obligacion de realizacion de una
contabilidad, cuyos principios y normas estan establecidos en el Decreto por las que se aprueba el Plan
General de contabilidad de empresas.

De hecho, el ITA viene aplicando el Plan General contable de empresas desde su creacion sin que haya
recibido por parte de {a Intervencion General, como entidad que debe ejercer el control financiero det ITA,
ninguna recomendacion o salvedad al respecto.

3.4.2. Formulacién y rendicién de cuentas a la Camara de Cuentas

Sobre la rendicion de cuentas del afio 2011 del Instituto Tecnolégico de Aragon cabe realizar las siguientes

puntualizaciones:
1} Las cuentas anuales del Instituto, junto con la documentacion complementaria requerida, conforme a la

normativa aplicable a las entidades de derecho publico, fueron remitidas por conducto de Intervencién
General, para su rendicion el 31 de mayo de 2012, cumpliendo por lo tanto el plazo. {Se adjunta carta de
remision).

2) Junto con la documentacién requerida, el ITA ha remitido diligencia en la que se hace constar de forma
expresa la rendicion de las cuentas, segun el formato facilitado por la Intervencién General en su escrito de
12 de abril por el que se solicita la remisién de las cuentas aprobadas. (se adjunta diligencia y carta de
solicitud).

3.4.6. Planes de racionalizacién del gasto piiblico y del sector plblico empresarial

Plan de racionalizacién del sector piblico empresarial
En este punto el informe provisional recoge:
“El Decreto-ley 12011, de 29 de noviembre, def Gobierno de Aragén, posteriormente tramitado, aprobado y
publicado en el ejercicio 2012 mediante Ley 4/2012, de 26 de abril, recoge una serie de medidas urgentes
de racionalizacion del sector ptiblico empresarial.
Estas medidas, segtin la disposicién adicional primera de dicho texto legal, son también de aplicacién a las
entidades de Derecho publico de la Comunidad Auténoma de Aragén sujetas a contabilidad privada,
citéndose expresamente ef instituto Aragonés de Fomento y el instituto Tecnolégico de Aragén.

ElITA y el IAF no han realizado ninguna actuacién en relacién con al aplicacion de esta normativa.

Las medidas que se contemplan son las siguientes:
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- Medidas relativas al régimen econtémico financiero, de forma que los ingresos que se obtengan
deben ser suficientes para cubrir sus gastos e inversiones y sus presupuestos deben elaborarse en
términos de equilibrio econdmico financiero, asf como la obligacién de efaborar un plan econémico-
financiero de saneamiento en el caso de haber incurrido en pérdidas o excesivos niveles de
endetdamiento en 2010. Se contemplan, ademas, una serie de medidas adicionales de control
financiero cuando concurran determinadas circunstancias.

- En materia de coniratacion se exige la autorizacion previa para fa celebracién de determinados
contratos, asf como la elaboracién de una memoria con carlcter previo a fa licitacién de todo
conlrato sujeto a instrucciones de conftratacion. Para ello se deberdan madificar las instrucciones de
contratacion en un plazo de tres meses.

- Se establecen normas relativas al régimen de recursos humanos del personal que ocipe pusstos de
cardcter direcltivo en relacion con su régimen de indemnizaciones por cese en ef cargo,
incompatibilidades, declaracion de bienes, derechos patrimoniales y actividades, asi como sistema
de evaluacién y productividad”.

Respecto a estas afirmaciones cabe decir:

- En relacion a medidas relativas al régimen econdmico financiero.

Respecto a las medidas a fomar en caso de haherse incurrido en pérdidas en 2010, indicar que los
resultados obtenidos en 2010 fueron positivos, asi como el nivel de endeudamiento se encontraba
en valores adecuados en dicho ejercicio, no procediendo la elaboracion del plan econdémico y
financiero de saneamiento.

A pesar de los resultados positivos de ejercicios anteriores durante et ejercicio 2011 la Direccion ha
estado trabajando en una nueva orientacién esiratégica focalizada en la transferencia de
conocimiento hacia el tejido empresarial y la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos del
ITA, que garantice la sostenibilidad del ITA a medio plazo y el cumplimiento de sus fines. Asimismo
se plantea un nuevo disefio organizativo que acompafie a dicha orientacion estratégica. En Conssjo
Rector de 27 de diciembre de 2011 se aprueba la nueva orientacion estratégica y el nuevo disefio
organizativo.

Asimismo, durante 2011 a pesar de la fuerte reduccion de ia transferencia de la DGA, el ITA como
indica este mismo informe de la Camara de Cuentas, ha tomado medidas para paliar dicha
reduccion, que se han visto reflejadas en los incrementos de ingresos con empresas y la reduccion
considerable de las partidas de gastos de explotacion.

Durante el gjercicio 2012 el ITA ha estado trabajando en la concrecion de la orientacidn estratégica
y en la implantacién del nuevo modelo crganizativo, culminando en la elaboracion del Plan
Estrategico 2012-2015, definiendo lineas de actuacién a desarrollar v un plan de viabilidad
econdmico y financiero en el horizonte temporal del plan.

Ambos documentos han sido entregados a la Camara de Cuentas durante la realizacion del control
realizado sobre el gjercicio 2011,
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La puesta en marcha de la estrategia ha redundado en que los resultados del ejercicio 2012 hayan
sido pesitivos, por valor de 139 miles de euros, a pesar de |a coyuntura econdémica actual,

- En medidas de contratacién

El articulo 14.1 del Decreto-ley 1/2011, de 29 de noviembre, de medidas urgentes de racicnalizacién
del sector piblico empresarial dispone;

"Para celebracion de contratos, de cualquier naluraleza juridica, cuyo importe sea igual o superior a
12 miflones de euros, calculado conforme a lo dispuesto en el artfculo 76 de la Ley de Contratos del
Secfor Publico, las sociedades necesitaran la aulorizacion previa del Gobierno de Aragén.”

Los confratos que celebro6 el ITA durante el ejercicio 2011 no fueron de importe igual ¢ superior a los
12 millones de euros contemplados en el citado texto legal por tanto, no procedia la autorizacion
previa del Gobierno de Aragén.

En cuanto a la elaboracidén de una memoria justificativa de la necesidad de contratacién con
caracter previo a ia licitacion que exige el articulo 15 del citado texto. El ITA, de acuerdo con sus
Instrucciones de Contratacidn aprobadas el 1 de septiembre de 2008, vigentes hasta el 19 de
diciembre de 2012, en todos sus procedimientos de contratacién contemplaba como documento
integrante del expediente de contratacién la realizacion de un informe de necesidad, con carécter
previo a la licitacion, por parte del Area promotora en el que se juslificara la naturaleza,
necesidades, las caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objete del conirato, asf
como el procedimiento que le era de aplicacién para la adjudicacién del contrato.

A finales det ejercicio 2011 y durante el gjercicio 2012 se sstuvo trabajando en una nueva version de
las Instrucciones de Contratacion del ITA, aprobandose esta nueva version el 20 de diciembre de
2012 por el Director del Instituto y, precisamente por serle de aplicacion las medidas urgentes de
racionalizacion del sector publico empresarial y para dar cumplimiento al articulo 15, se prevé en las
mismas la previa redaccién de una memoria justificativa a la elaboracion de los correspondientes
pliegos.

- En relacion a las normas relativas al régimen de recursos humanos del personal que ocupe
puestos de carécter directive.

El articulo 16 de la mencionada normativa establece en sus apartados a) y b) que, para el personal
que ocupe puestos de caracter directivo, les sera de aplicacion lo establecido en la normativa
autondmica sobre declaracién de bienes, derechos patrimoniales y actividades de altos cargos,; de
igual forma se expresa en cuanto al régimen de incompatibilidades para altos cargos.

En relacion a lo indicado por ambos apartados, hemos de resefiar que el personal de caracter
directivo del Instituto Tecnolégico de Aragén, Director vy Gerente, ha realizado las acciones
pertinentes en cumplimiento de lo establecido por ia Ley 4/2012, de 26 de abxil, de medidas para la
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racionalizacién del sector publico empresarial, aspecto este que puede ser facilmente constatable a
través de los catices y registros oportunos del Gobierno de Aragon.

En relacidn a lo establecido por este mismo articulo 16, en su apartado ¢), la actuacion del personal
caracter directivo esté sujeta a evaluacion con los indicados criterios; ademéas de a través de los
cauces establecidos por el Departamento de adscripcién del centro al Gobierno de Aragén, por el
Consejo Rector del propio Instituto a cuya aprobacidén se someten las actuaciones y decisiones gue
les son de competencia y es el maximo drgano de decision del Instituto. Por tanto, el Consejo
Rector, a través de la reuniones peribdicas evalua la eficacia, eficiencia y la responsabilidad de
gestion del personal de caracter directivo, ademas de someter a su aprobacién y control las
medidas de austeridad, reduccion de costes y contrel de gasto a traves de la aprobacion de fas
cuentas del Instituto y de los principales criterios y decisiones de gestion. Todos estos extremos son
facilmente constatables a través de las actas oficiales del Consejo Rector.

Por dltimo y en lo relacionado al apartado d) dei mencionade artfculo, donde se establece que el
personal directive no percibira a su cese indemnizacién alguna salvo las que estén establecidas por
disposicion legal de derecho necesario, no pudiendo pactarse ni suscribirse clédusulas contractuales
con fines similares, hemos de indicar que no existe clausula alguna que establezca importe
indemnizatorio especifico a la finalizacion de la relacién {aboral, ni se ha producido cese alguno
desde la aprobacion de la normativa. Estos extremos son faciimente constatables a través de la
comprobacion de la documentacién gue rige el nombramiento de Director o la relacién laboral del
puesto directivo de Gerente.

4- RESULTADO DE LA FISCALIZACION SOBRE AREAS ESPECIFICAS
4.11.- INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON
4.11.2. Rendicion de cuentas

Sobre si las cuentas del Instituto Tecnoldgico de Aragdn son completas a excepcién de 2 aspectos, cabe
realizar las siguientes puntualizaciones:

1} Sobre ia inclusion del informe de auditoria en las cuentas anuales rendidas, la no remisién de dicho
informe responde a la interpretacion realizada de la documentacion requerida, entendiendo que se refiere a
las entidades y sociedades gue tengan obligacion de auditorias externas, distintas a las de Intervencion,
conforme a la legislacién vigente.

La Ley de creacién del ITA establece que su control financiero debe ser gjercido por intervenciéon General,
por lo que la realizacion de la auditoria previa a la aprobacion de las cuentas realizada por una entidad
externa se ha realizado de forma voluntaria.
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No obstante, dicho informe de auditoria ha sido puesto a disposicion de la Intervencién General en el control
financiero que sobre el ejercicio 2011 ha realizado y a la Cémara de Cuentas de Aragén en el posterior
control realizado.

2} Sobre la liquidacion de los presupuestos de capital y explotacion:

El ITA viene elaborando ios presupuestos de cada ejercicio conforme a los formatos facilitados por el
Departamento del Gobierno de Aragén al que el Instituto esta adscrito, correspondiente a entidades publicas
empresariales. Dicho presupuesto es posteriormente aprobado y publicado en la correspondiente Ley de
Presupuestos de la Comunidad Autonoma.

Para garantizar la trazabilidad entre el presupuesto de cada afic y su liquidacién ésta se realiza conforme a
dichos modelos, tanto para el presupuesto de explotacién como para el presupuesto de capital.

Asli pues el presupuesto de explotacién corresponderia a la cuenta de resultados del ITA de acuerdo al
formato con el que se elabora dicho presupuesto, por lo que las amortizaciones e imputaciones de
subvenciones de capital se reflejan en la misma.

Asimismo el presupuesto de capital se ha liquidado conforme al formato de presupuesto presentado vy
aprobado, siendo equivalente a un estado de origen y aplicacién de fondos det Plan General contable de
1990, cuyos origenes parten de los recursos generados por las operaciocnes, es decir del resultado del
ejercicio corrigiéndolo en aquellas partidas de la cuenta de pérdidas v ganancias que sean consecuencia de
correcciones valorativas de activos y pasivos fijos 6 gastos e ingresos gue no hayan supuesto variacién del
circulante, (dotacién a la amortizacion, imputaciones de subvenciones de capital a resultados, provisiones,
efc).

Respecto al nueve plan general contable de empresas de 2007, podria ser equivalente al estado de flujos
de efectivo que calcula de forma indirecta, es decir partiendo del resultado del ejercicio deduciendo ajustes
contables sin reflejo monetario en el ejercicio (provisiones, amortizaciones, imputaciones subvenciones de
capital, etc.), el saldo final de tesoreria.

4.11.3. Actividad desarrollada en el ejercicio
En referencia al siguiente parrafo:

“El incremento del patrimonio neto por importe de 0,82 millones de etiros se explica principalmente por Ia
subvencion comentada de Red.es (1,6 millones de euros antes de la imputacién a resultados} y las pérdidas
def gjercicio (-0,76 miflonas de euros}.”

E! dato correspondiente al resultado del ejercicio es erréneo, el resultado final es de -0,49 millones de euros.
- En el parrafo de a continuacién se indica:

“La variacién del pasivo no corriente por importe de 1,02 millones de euros se explica por el endeudamiento
bancaric suscrito (2 milfones de euros) y las amoriizacionss de los préstamos de varios Ministerios.”
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Precisar que la variacion del pasivo no corriente se explica principalmente por el incremento de
endeudamiento bancario 2 millones de euros y el traspaso a corto plazo de las amortizaciones de los
préstamos de varios ministerios previstos para el ejercicio 2012.

- En el parrafo de a continuacion se indica:

“En el pasivo corriente fa principal variacion se debe a la reduccién de deudas a c/p con entidades
financieras {(-0,77 millones de euros) debido al nueve endeudamiento suscrito a lp”

Puntualizar que la reduccion de las deudas a cfp con entidades financieras, respecto a 2010,
fundamentalmente se debe a los sigulentes hechos:

1) -600 miles de euros, por la diferencia entre las cuotas a amortizar a cfp det préstamo BBVA de 4 mill de
euros, cuya amortizacion finaliza en 2012.

Saldo préstamo a ¢/p BBVA (4 mill) en 2010: 800 miles euros ( a pagar en 2011)

Saldo Préstamo a c/p BBVA (4 mill) en 2011: 200 miles euros { a pagar en 2012, fin de amortizacion)

2) - 167 miles de euros, por la diferencia entre saldos dispuestos a cierre de cada ejercicio de la cuenta de
crédito.

Saldo dispuesto cuenta de crédito a 31/12/2010: 408 miles de euros

Saldo dispuesto cuenta crédito a 31/12/2011; 241 miles euros.

- En referencia al siguiente parrafo:

“La cuenta de resultados del gfercicio 2011 arroja una pérdida de -0,76 millones de euros, frente al beneficio
de 0,08 millones de euros de 2010..."

El dato correspondiente al resultado del gjercicio es errdneo, el resultado final es de -0,49 millones de euros.

En referencia al siguiente parrafo:

“ Los gastos de personal siguen siendo la partida mas importante de la cuenta de resultados y absorben el
76% de los ingresos (9,14 millones de euros en 2011 y 9,04 millones de euros en2010).”

A este respecto habria que hacer una puntualizacién para evitar confusiones, indicando que dichos ingresos
son los originados por la actividad propia del ITA y que no son los ingresos totales, ya que no incluyen los
ingresos por imputacidn a resultados subvenciones de inmovilizado no financiero, ingreses financieros,
dotaciones de provisiones aplicadas, ni ingresos de caracter extraordinario.

Si se calculara el mismo porcentaje de absorcion de los gastos de personal sobre {os ingresos totales del
gjercicio 2011 el resultado seria del 68%.
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4.11.8. Otros aspectos relevantes de la fiscalizacion:

En referencia a la secuencia de los contratos de la obra del edificio y el suministro de la camara
semianecoica, indicar que se realizo Ja licitacién de la camara antes que la obra por razones técnicas, tal y
como se indica a continuacién:

La camara semianecoica es un equipo extremadamente singular y de gran tamafio, para unas mismas
especificaciones técnicas de funcionamiento en el mercado se pueden encontrar cdmaras con un rango de
dimensiones variables en funcién del proveedor.

Asl pues, en el pliego técnico del suministro de la cdmara no era posible definir de forma concreta ni
especifica las dimensiones de la misma. Esto implicaba que hasta que no se adjudicara la camara no se
podria conocer el tamafio concreto puesto que, como se ha indicado, en funcidn del proveedor que la
suministrara fas camaras pedfan variar su tamafio, aun cumpliendo todas ellas con las especificaciones
técnicas restantes del pliego.

El objeto de la realizacidn de las cbhras era ampliar espacios principalmente para albergar dicho
equipamiento. Sin conocer la dimension de la camara dificilmente se podia proyectar el espacio ¢ sala
doénde se iba a instalar y, por tanto, tampoco se podia definir e} presupuesto ajustado de licitacion de la
obra, ya que éstas incluyen presupuesto detaliado por capltulos de obra y partidas de material, base para la
liquidacién final de ta obra.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO

Gue se tenga por presentado este escrito y se modifigue el Informe Provisional de acuerdo
con las alegaciones presentadas

En Zaragoza, a 20 de mayo de 2013

EL DIRECTOR DEL
INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON

fingo Comecﬁé o
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Departamento de Industds Aragonesa de Servidos
e Innovacién

Teleméticos

En relacion a su escrito de fecha 3 de mayo de 2013, en el que se remitia copia

del Informe provisional de la Camara de Cuentas sobre la gestién econémico-financiera
de la entidad Aragonesa de Servicios Telematicos correspondiente al ejercicio 2011, a
continuacion se detallan algunas observaciones respecto al mismo:

1°.-

En relacidn al apartado 3.4.2. Formulacién y rendicién de cuentas a la Camara

de Cuentas (pag.169):

2°.-

3°.-

En el informe provisional se sefiala que: “Tan sdlo el CITA y el Banco
de Sangre y Tejidos han hecho constar mediante diligencia que las cuentas se

rinden ante el Tribunal de Cuentas y la Camara de Cuentas...".

Se quiere hacer constar que AST si ha hecho constar mediante
diligencia que las cuentas se rinden ante el Tribunal de Cuentas, por conducto
de la Intervencién General (se adjunta en Anexo 1 copia de la diligencia
incorporada en las cuentas)

En relacion al apartado 4.8.2. Analisis de las cuentas rendidas {pag.352):

En el informe provisional se sefiala que: “Se ha realizado un traspaso de
“Inversiones gestionadas para ofros entes publicos” a “instalaciones técnicas”
por importe de 0,48 millones de euros”...deberian regularizarse contra pérdidas
extraordinarias si no son individualizables y no se espera obtener en el futuro
rendimientos econdmicos o un potencial de servicio™.

No procede regularizarse contra pérdidas puesto que son activos
individualizados en su origen en “Inversiones gestionadas para otros entes
publicos” que se han traspasado en bloque a ‘“instalaciones técnicas” por
formar parte de una red Unica, la RACI, y ademas son imprescindibles para el
servicio.

En relaciéon al Anexo 17. Fiscalizacion de la rendicion de cuentas de las

entidades de Derecho publico (pag.487):

Asimismo, el informe provisional sefiala gue la entidad no ha presentado
algunos estados que si han sido presentados, o no aportan informacién adicionai:

5.2. Devoluciones de ingresos: se adjunta en Anexo 2 copia del estado
incorporado en las cuentas donde constan las devoluciones de ingresos.

59. Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores: no aportan informacion puesto gue no hay compromisos de
ingresos con cargo a gjercicios posteriores.
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Departamento de Industria
e Innovacisn Telemdticos

7.4. Inversiones destinadas al uso general: se adjunta en Anexo 3 copia del
estado global del inmovilizado material incorporado en las cuentas, y que
incluye las inversiones destinadas al uso general:

inicial - Traspasos

Fincas risticas

Coste ' 3.000,00 0,00 3.000,00
Amortizacion

acumulada 0,00 0,00 0,00
Neto 3.000,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00

A la vista de las observaciones anteriores, se solicita sean tenidas en cuentaen [a
elaboracién del informe definitivo de la Camara de Cuentas sobre la gestion econdémico-
financiera de la entidad Aragonesa de Servicios Telematicos correspondiente al ejercicio

2011.

Zaragoza, 16 de mayo de 201375y faa™

. T R
El Director, Gerente, {é"ﬁﬁv“s‘“ e,
/ v N Sz g

[ ARAGCOHES A DE
; EERYIEDE
——
e %, TELEMATIONS
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AGROALIMENTARIA DE ARAGON

A: INTERVENCION GENERAL Ref: RS

ASUNTO: Informe provisional de la Camara de Cuentas Namero:
(ejercicio 2011) e implantacién de recomendaciones

En relacién con el informe provisional de la Camara de Cuentas relativo al
ejercicio 2011, se emiten las siguientes alegaciones referidas a la fiscalizacion
realizada sobre la actividad dei Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria de Aragon.

En la pagina 34 se sefiala que, respecto a la contabilizaciéon de adscripcion de
fincas, no existe constancia del acuerdo del Gobierno de Aragén autorizando la
adscripcion. En este sentido, se aduce que la disposicion final tercera del Decreto
301/2003, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se definen las
unidades y servicios de la extinguida Direccion General de Tecnologia Agraria
faculté a los Consejeros de Agricultura y Alimentacion y de Ciencia, Tecnologia y
Universidad para elaborar conjuntamente, en relacion con los bienes inmuebles
vinculados a los servicios, centros y unidades a los que se refiere el presente
Decreto, propuestas de modificacion de su actual adscripcion y, en su caso, de
redistribucion de medios personales destinados a la gestion de los inmuebles. En
virtud de ello, se suscribié el 27 de octubre de 2005 un Acuerdo entre los
Departamentos de Agricultura y Alimentacion y de Ciencia, Tecnologia y Universidad
sobre adscripcion de medios humanos y materiales de la anterior Direccién General
de Tecnoiogia Agraria. En este Acuerdo se adscriben a este Centro las fincas
Vedado, Soto Lezcano y La Garcipoilera. Se adjunta copia de este Acuerdo.

En consecuencia, la autorizacion del Gobierno de Aragéon se llevd a cabo a
través del Decreto 301/2003 y su aplicacion por el citado Acuerdo.

En las paginas 38 y 53 se indica que el balance de situacién agregado del
ejercicio 2011 _presenta un descuadre entre el activo vy el pasivo por un importe de
24,40 millones de euros. Se informa que este descuadre fue debido a que la cuenta
de carga 9999999 no aparecio en los balances del ejercicio 2011. No obstante, esta
incidencia se ha solventado con efectos del 1 de enero de 2012.
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En las paginas 49, 53 y 347 se expone que el beneficio que recoge la
cuenta de resultados (0,45 millones) no coincide con el que se presenta en el
balance de situacion (0,87 millones). Se alega que eilo se produjo porque la
aplicacion informatica SERPA implantada no realizé de forma automatica esta
operacion. En este sentido, se ha subsanado manualmente con efectos de| 1 de
enero de 2012,

En las paginas 54 y 344 se indica que la_entidad no dispone de un sistema
de control de proyectos de gastos con financiacién afectada que permita obtener
simultdneamente un detalle de la evolucion de los provectos de investigacidn. A este
respecto, se aduce que este Centro esta sujeto al régimen de contabilidad ptblica,
debiendo utilizar al respecto la aplicacion informatica SERPA de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén. Se informa que esta aplicacion impide llevar
a cabo dicha contabilidad analitica, ya gue, al margen de otras cuestiones, no
posibilita una contabilizacién plurianual de los ingresos.

En las paginas 54, 344 y 347 se dice que [as cuentas anuales no ofrecen
informacién sobre existencias, inmovilizado material, cuenta 409 ni dotacién de
provisién de dudoso cobro. Se aduce lo siguiente.

- Dado que el Centro de Investigacion vy Tecnologia Agroalimentaria de
Aragoén es una entidad sin animo de lucro, sujeta a un régimen de
contabilidad publica y no empresarial, no hay existencias de bienes objeto
de contabilizacién. Por ello, no se ofrece informacién sobre existencias.

- Contrariamente a lo que se indica, en el balance se ofrece informacion
sobre el inmovilizado material.

- Se sefiala que este Centro estd sujeto al régimen de contabilidad
pUblica, debiendo utilizar la aplicacion SERPA que no lleva a cabo
automaticamente los ajustes correspondientes de la cuenta 409. No
obstante, detectada esta incidencia, se ha llevado a cabo dicho ajuste de
forma manual con efectos del 1 de enero de 2012.

- Respecto a la inexistencia de dotacién de provisién de dudoso cobro, se
considera que ello no es obligatorio, sino potestativo en virtud del principio
contable de prudencia.

En las paginas 54 y 344 se expone que el estado contable de gastos con
cargo a ejercicios futuros es parcial, dado gue no recogen los gastos comprometidos
en_ejercicios posteriores del Capitulo |X “Pasivos Financieros”. Se aduce que el
crédito a largo plazo si que se recoge en la contabilidad financiera. Si embargo, no
cabe que se refleje en la contabilidad presupuestaria al ser ésta anual, de manera
que, tal como se hizo, tnicamente debe obrar la correspondiente a la respectiva

anualidad.

En la pagina 54 se sefiala que el inmovilizado material recoge unas altas por
adscripciéon de fincas por importe de 12,28 millones de euros, cuando éstas va
figuraban contabilizadas en el afio 2005 por 6,53 euros. A tal efecto, considera que
los_bienes recibidos en adscripcién deben contabilizarse por el valor neto contable
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del adscribiente, por lo que no es correcta la actuacién de valores que se llevo a
cabo en el afio 2011. Se alega en el afio 2005 se dio el citado valor sin ninguna
referencia en que ampararse. Dado que dicho importe no se ajustaba a la realidad,
se realizd en el ejercicio 2011 una valoracion en base a un informe de un arquitecto,
con objeto de ofrecer la imagen fiel del patrimonio.

En la pagina 345 se sefiala que a 31 de diciembre de 2011 el expediente de
mutaciéon demanial se encuentra paralizado, por lo que el CITA no deberia haber
registrado el valor de las fincas adscritas hasta tanto no se formalicen las actas de
entrega y recepcidn, que perfeccionaran el cambio de destino de los bienes y
constituyeran titulo suficiente para las respectivas altas y bajas en los inventarios de
bienes muebles de los departamentos, conforme lo sefialado en el art 89 de la Ley
5/2011, de 10 de marzo, del Patrimonio de Aragdn. Sobre esta cuestion se aduce
que en el aflo 2010 este Centro insto la iniciacion de dicho procedimiento vy, tras la
emision de un informe por el Servicio de Patrimonio y alegaciones a éste, se
paralizd. A este respecto, se adjunta para su constancia un oficio remitido a ese
Servicio en el que, en base a dicha incidencia puesta de manifiesto en el informe
provisional de la Camara de Cuentas, se solicita que contintie con el procedimiento
de mutacion demanial. Se adjunta este escrito.

La pagina 346 indica que el CITA deberia haber dado de baja el valor inicial
de estos bienes (6,53 millones de euros) al regularizar los saldos contables de
inmovilizado con los datos aportados por el Servicio de Patrimonio y por el Servicio
de Contabilidad. Se alega que esta incidencia se ha solventado con efectos del 1 de
enero de 2012,

La pagina 346 indica que la entidad no activa como inmovilizado el ganado
que posee, aunque si que fleva un registro del ganado a través del libro de
explotacion ganadera gue exige el régimen de ayudas de la PAC. Se informa que
con efectos del 1 de enero de 2012 se ha procedido a contabilizar los semovientes
de este Centro.

En la pagina 347 se ha efectiia una propuesta de ajustes consistente en dar
de baja las fincas registradas de forma duplicada, regularizar el descuadre de la
cuenta 121 "Resultados de ejercicios anteriores” y registrar la distribuciéon del
resultado _del ejercicio anterior con abono en la cuenta 120. Sobre la primera
cuestion, se remite a lo ya indicado anteriormente, y, respecto a las otras dos
propuestas, se informa que éstas se han realizado con efectos del 1 de enero de
2012,
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ASUNTO; DOCUMENTACION PARA SU REMISION A LA CAMARA DE CUENTAS

En relacion con el informe provisionat emitido por la Camara de Cuentas de

~ Aragén relativo al ejercicio 2011 en lo relativo al Instiluto Aragonés del Agua. Se
proceden a formular las siguienies aclaraciones a las recomendaciones e
indicaciones contenidas, al objeto de que sea remitida dicha documentacién a la
Camara de Cuentas, para que se tengan en cuenta en la emision del informe definitivo

de la Cuenta General del ejercicio econémico de 2011.

'DIRECTOR DEL INSTITUTO

AGONES DEL AGUA, | ©

LoF
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Departamento de Agricuttura, Telf.: 976 71 66 55 Fax.: 976 71 33 21
Genaderla y Medio Amblente {aa@aragon.es — www.aragon.es

ALEGACIONES AL INFORME PROVISONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON CORRESPONDIENTE AL  EJERCICIO
ECONOMICO DE 2011,

Con fecha 03/05/2013 se ha recibido en el Instituto Aragonés del Agua
mediante correo electronico, el informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragén
sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al

gjercicio 2012.

En el informe provisional remitido las cuestiones relativas a este  Instituto se
exponen basicamente en el punto 4.9, centrandonos en el apartado 4.9.2 Andlisis de las

cuentas rendidas, se presentan las siguientes aclaraciones:

En primer lugar en los aspectos relativos a la valoracién del activo fijo cabe
explicar que la cuenta 230, Inversiones gestionadas por otros entes puiblicos su saldo
asciende a 82,30 millones de euros, de este importe aproximadamente unos 32 millones
son el imporie al que asciende la valoracién de las Edares ejecutadas directamente por
el TA.LA., y que como se hace constar en el informe Provisional, el Instituto debe
reclasificar estos bienes a cuentas del inmovilizado material como instalaciones técnicas
y amortizar los mimos de acuerdo con su vida Witil estimada, |

Actualmente se esta trabajando para valorar correctamente dichos activos y
proceder a la reclasificacion de los mismos, regularizar su valor contable y realizar los
ajustes necesarios detallados en las indicaciones expuestas en dicho informe
provisional. | ‘

En relacion con el saldo de la cuenta 201 “Inversiones destinadas al uso general ,
cuyo saldo al cierre del ejercicio 2011 asciende a 60,39 millones de euros, la mayor
parte de su importe corresponde a bienes adquiridos o construidos con cargo al
presupuesto de gastos del IAA, cuya titularidad se debian haber transferido a las

entidades destinatarias de las inversiones.
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Aproximadamente unos 25 millones de euros, de la cuenta 201 son los que
corresponden al coste de las obras de las depuradoras ejecutadas directamente por el
IAA hasta el afio 2005, del mismo modo se esté trabajando en la regularizacién de la
situacion de estos bienes que también deben figurar en el activo fijo del Instituto como

instalaciones técnicas y proceder a los ajustes contables necesarios.

Del mismo modo, se estd también procediendo a entregar las obras a los
ayuntamientos con el fin de que se vaya regularizando la situacién del inmovilizado con

el fin de que el activo fijo del Instituto esté correctamente valorado,

En segundo lugar puntualizar que en el punto relativo a “Transferencias y
subvenciones concedidas” (pagina 185 del informe) se expone que se ha producido
“Una disminucién muy significativa en el 144 (-10,87 millones de euros), un 80,32%
menos respecto a 2010, porla reduccién de las subvenciones de capital del Plan del
Agua concedidas a entidades locales”, aclarar que estas actuaciones se financian
mediante el “ Convenio de Colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la
Comunidad Auténoma de Aragdn, por el que se fija el esquema general de coordinacion
y financiacién para la gjecucion de las -actuaciones (tanto inversiones como
subvenciones) en la Comunidad Auténoma de Aragén del Plan Nacional de Calidad de
las Aguas, Saneamiento y Depuracion 2007-2015”, donde se fijaron unas anualidades
que se han visto modificadas debido al Plan de Austeridad y al Plan de Accién
Inmediata, el Ministerio de Medio ambiente Rural y Marino, y este se vio obligado a
redistribuir la inversion total del convenio (169,1 millones de euros) hasta el afio 2015,
lo que ha repercutido en el retraso de las obras financiadas con este plan, y por tanto ha
supucsto una disminucién de las subvenciones con respecto al ejercicio anterior por el

motivo anteriormente indicado.

Por ultimo lugar, en la pagina 368 del informe se indica “El convenio econdniico
regulador de la incorporacion del municipio de Zaragoza al sistema general no se ha
suscrito, incumpliéndose la disposicion adicional 4° de la Ley 6/2001, que fijaba esa

incorporacion en el dia 1 de enero de 2.008. Como consecuencia de este



incumplimiento, no consta que el ayuniamiento de Zaragoza haya realizado desde el 1
de enero de 2.008 hasta el 31 de dlz'ciembre de 2011, la aportacion a las cargas
generales de la Comunidad Auionoma en mm‘ez_'ia de prevencion de la contaminacion,
saneamiento y depuracion, ni justificacion ni estudio econdmico alguno, que permita
acreditar que la falta de aportacion se deba a las cargas de depuracion asumidas por el

Municipio™”

La Disposicion adicional 4° de la Ley 6/2001 sefiala que “La aplicacion al
municipio de Zaragoza de lo dispuesto en esta ley se llevard a cabo conforme & lo
dispuesto en el Convenio econémico entre la Comunidad Auténoma de Aragén y el
municipio de Zaragoza, que determinard la aporfacion de Zaragoza a las cargas
generales de Aragdn en materia de prevencién de la contaminacién, saneamiento y
depuracion, seflalando la cuantia y. el procedimiento para su actualizacién, sin
perjzllicio de que la aportacién definitiva de Zaragoza se fije en el afio 2012 para el
efercicio 2013. La aportacién anual que el Ayuntamiento de Zaragoza debe satisfacer
para el sostenimiento del sistema general de Ia?Ley 6/2001 podrd, en su caso, ser objeto
de compensacion con impories que la Comunidad Auténoma de Aragon deba ingresar a

dicha entidad.”
Atendiendo a lo anterior, cabe sefialar lo siguiente:

1.- No es hasta el afio 2.012 que se debe determinar la aportacién del municipio de
Zaragoza a las cargas generales de Afagén en materia de prevencion de la
contaminacion, sancamiento y depuracion, aportacion que comenzard en el ejercicio
2.013 A este respecto, en la clausula novena del Convenio Marco de Colaboracién
suscrito entre el Gobierno de Aragdn y el Ayuntamiento de Zaragoza para la ejecucion
de las politicas de sancamiento y depuracidn, se concretan las cuestiones relativas a la
incozporaci(')n del mumicipio de Zaragoza al sistema general previsto en la Ley 6/2001,
de 17 de mayo, se establece en el apartado 2 que “la deferminacion de la aportacion se
aplicard mediante acuerdo entre ambas Administraciones en el afio 2.012 para el

efercicio 2.013. A tal fin, a partir de junio de 2.013, una vez cubierfos los gastos de
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explotacion e inversiones necesarios para el correcto funcionamiento de los servicios
de saneamienfo y depuracion municipales, el Gobierno de Aragén percibird la

aportacion prevista en este Convenio, en concepio de canon de saneamiento”.

2.- Reforzando lo anterior, la cldusula decimoctava del citado Convenio Marco
establece que en el afio 2.012, en addenda al Convenio, se deberan de fijar, por una
parte, el importe pendiente de compensacion al ayuntamiento equivalente al esfuerzo
inversor realizado, y la cuantia de la aportacién del municipio de Zaragoza al sistema

general para el afio 2.013,

3.- Por tanto, y a la vista de las consideraciones de los dos apartados anteriores, se

pueden extraer las siguientes conclusiones:

I.- No se ha producido incumplimiento alguno del Instituto Aragonés del Agua
por no haber suscrifo el convenio econdémico regulador con el ayuntamiento de
Zaragoza, dado que el informe de auditoria corresponde al ejercicio 2.011 y en el
Convenio Matco ya se indica que no hay aportacién de Zaragoza al sistema

-generai hasta el aiio 2,013,

IL- No se contempla en ningn caso en el Convenio Marco que ¢l ayuntamiento
de Zaragoza realice aportaciones hasta el ejetcicio 2.013, independientemente de
la existencia o no del convenio e¢onémico, aportaciones cuya cuantia debe
concretarse en el afio 2.012. Por tanto, no puede hablarse de merma de ingresos
en el IAA como consecuencia, también errénea, de no haber suscrito ¢l convenio

econdniico.

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO
ARAGONES DEL AGUA,

Fdo.: Alfredo Cajal Gavin.
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INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON 2011
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CORPORACION ARAGONESA
DE RADIC Y TELEVISION

Avenida Maria Zambrano 2
50018 Zaragoza §
Teléfono 876 256 500 4 %0 4 |

LN THRALA N¥ SALIDA N*

DON JESUS LOPEZ CABEZA, con D.N.I. 17.199.769-R, en su condicién de Director
General de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television, de conformidad con lo
establecido en & art. 10 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacion, organizacion vy
control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television y con lo
previsto en los Decretos del Gobierno de Aragdn 13/20056 y 14/2005, ambos de 11 de
enero, por los que se crean las empresas publicas Television Autonémica de Aragén
S.A.U. y Radio Autonémica de Aragén S.A.U. ,

EXPONE

Que, vistas las consideraciones contenidas en el Informe Provisional de la Cuenia
General de la Comunidad Autbnoma de Aragén correspondiente al ejercicio 2011
emitido por la Camara de Cuentas de Aragén, en lo que este Informe se refiere a la
gestion realizada por ia Corporacion Aragonesa de Radio y Televisidon y sus
sociedades, Television Autonémica de Aragon S.A.U. y Radio Autonomica de Aragon

S.A.U., comparece y formula las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- SOBRE LAS CONCLUSIONES FORMULADAS EN RELACION A LA
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION. EPIGRAFE 2.2.7.

1. La referencia a la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisiobn (CARTV en
adelanie) y sus sociedades, Television Autondémica de Aragon S.A.U. y Radio
Autonomica de Aragén S.AU. (TVAA y RAA respectivamente en lo sucesivo),
como un grupo no debe entenderse en el sentido del art. 42 del Cédigo de
Comercio toda vez que la CARTYV, accionista Unico de dos sociedades, no puede
tener la consideracién de sociedad dominante al tratarse de una Entidad de
Derecho PuUblico y no revestir naturaleza de sociedad mercantil.

Adicionalmente, las dos sociedades integramente participadas por esta Entidad de
Derecho Publico, no se encuentran vinculadas entre si de manera que una pueda

ejercer dominio sobre la ofra.

Pagina 1 de 13
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CORPORACION ARAGOMNESA
DE RADIO Y TELEVISION

Avenida Maria Zambrano 2
50018 Zaragoza
Teléfono 876 256 500

En todo caso, esta manifestacién no es mas que una precision terminoldgica con
objeto de aclarar que no todas las obligaciones propias de los grupos de
sociedades son trasladables a la CARTV. En todo caso, en nada afectan a las
conclusiones contenidas en el Informe Provisional ni a las alegaciones que, sobre

las mismas, formulamos a continuacion.

2. Con respecto a la recomendacion de presentar Cuentas Anuales Consolidadas
(parrafo 57 del Informe), aunque el propio Informe ya aclara que no es una
obligacién, se informa de que la CARTV y sus sociedades han aceptado esta
recomendacion y, para el ejercicic 2012, ya se han elaborado estas Cuentas
Anuales consolidadas y que las mismas se encuentran disponibles para su estudio
y fiscalizacién en el momento en que asl se requiera.

3. En cuanto al Plan de Racionalizacion del Gasto Corriente elaborado por el
Gobierno de Aragén (parrafo 59 del Informe), en el mismo se preveia ei envio de
un primer informe en diciembre de 2011. No obstante, hay que tener en cuenta que
este Plan fue aprobado en el Ultimo tramo del ejercicio 2011 y que, conforme se
preveia en la estipulacion V del mismo, su entrada en vigor no se produjo hasta su
aprobacion definitiva, a excepcién de aquellas medidas que requiriesen una
modificacion de la normativa actualmente vigente o la tramitacidn de
procedimientos para la revision de los contratos que actualmente estan en vigor y
les afectan, respecto a las cuales, se preveia una entrada en vigor para el gjercicio
2012.

Ademas, con objeto de mostrar una informacién econdémica mas precisa, se
entendié que la medicion de los efectos econdémicos en un periodo mas largo
reflejaria con mas precision el alcance de las medidas tomadas. Adicionaimente, si
esos datos se referian a ciclos presupuestarios completos, se podria contar con
datos homogeneos de comparacion.

Por ello, la Memoria de ejecucién estd elaborada comprendiendo el Uitimo
trimestre del ejercicio 2011 y todo el ejercicio 2012. No obstante, debe tenerse

presente que gran parte de las medidas propuestas en este Plan ya se estaban

Pagina 2 de 13
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aplicando en la CARTV y sus sociedades y otras no eran de aplicacion por la
naturaleza especifica de las mismas.
Por otra parte, en lo gue se refiere a la cuantia de las indemnizaciones por
asistencia a las reuniones de érganos colegiados {Consejo de Administracioén de
CARTV), hay que sefialar, en primer lugar, gue el Plan de Racionalizacién del
Gasto preveia un conjunto de medidas cuya concrecion se plasmaba en la n° 69
cuyo tenor literal es el siguiente: se reducird en un 15% la cuantia de las
indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados.
Ei tenor literal de esta medida junto con el resto de medidas relativas a la revision
de las indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados debe entenderse en el
sentido de reducir el coste total derivado del funcionamiento de estos organos
colegiados. La reduccién del importe unitario de indemnizacion por asistencia a los
drganos colegiados es solo uno de los medios que pueden servir a la reduccion de
la cuantia total asignada a estas indemnizaciones, pero no el Unico. Por elio, la
referencia a una reduccion del 15% de esta cuantia, debe entenderse de manera
global, como una reduccidbn del cosie total destinado a sufragar las
indemnizaciones por el funcionamiento de estos 6rganos colegiados.
En esta linea, el Consejo de Administracion de CARTV, ha venido aplicando a lo
largo del 2012 una serie de medidas con objeto de optimizar su funcionamiento y
minimizar el coste derivado del mismo. Asi, ia disminucién del coste total de este
drgano colegiado en 2012 respecto al 2011 alcanza el 46,2 % (99.847 € frente a
185.588 €). Esto se ha conseguido mediante la aplicacion de dos medidas,
reduccién del importe de la dieta individual y reduccién del niimero de reuniones,
cuyo efecto econdmico es el siguiente:

— La reduccién del 7,1% del importe de la dieta individual por asistencia

supone un 8,8% sobre la disminucion total.
— La reduccién del ndimero de reuniones supone el 84,7% de la disminucion
total.
— La accidn combinada de ambas medidas anteriores supone ef 6,5% de la

disminucion total.
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De esta manera, el importe en valor absoluto de la disminucion total es de
85.741€.

Finalmente, debe tomarse en consideracion que, tal y como se desprende del
expositivo previo del propio Plan, muchas de las iniciativas en él contenidas son
propuestas y que, por lo que se refiere a las sociedades mercantiles publicas
(TVAA y RAA), la naturaleza de este Plan es la de marco de referencia de
actuacion (tal y como recoge ¢l propio Plan en su estipulacion | destinada al ambito

subjetivo de aplicacion (parrafo 2).

4. En relacién con la elaboracién del Informe de Gestion sobre las causas de
desequilibrio y el plan econdmico de saneamiento a que se refiere el art. 6 del
Decreto Ley 1/2011, de 29 de noviembre, del Gobierno de Aragon de medidas
urgentes de racionalizacion del sector ptblico empresarial (parrafo 60 del Informe},
procede alegar lo siguiente.

En primer lugar, el art. 6 del Decreto Ley 1/2011 se refiere expresamente a las
sociedades de la Corporacién Empresarial Pablica de Aragoén, como el resio del
articulado de esta norma, y, aunque la Disposicion Adicional Primera de esta
norma pretende frasladar todas estas obligaciones a las sociedades de la
Corporacion Aragonesa de Radio y Television, debe tenerse en cuenta que tal
traslacién, en muchos casos, no puede realizarse de manera automatica dada la
diversa naturaleza juridica de la Entidad titular de las acciones de estas
sociedades, su diferente funcidon social y control parlamentario de su actividad y
por la gestion conjunta que se lleva a cabo de ias tres entidades, como bien pone
de manifiesto este Informe Provisional al recomendar la presentacién de Cuentas
Consolidadas.
No obstante lo anterior, con respecio a la apreciacion contenida en el Informe,
discrepamos sobre ia interpretacion que se realiza sobre la situacidn contable de
ias sociedades TVAA y RAA.
Asl, el tenor literal del art. 6 del Decreto Ley 1/2011, de 29 de noviembre, es el
siguiente:

1. Las sociedades gue hayan incurrido en pérdidas o en excesivos niveles de

endeudamientc en 2010, de acuerdo con las cuentas anuales aprobadas,
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cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en sus
propios presupuestos deberan preseniar anles de seis meses desde ia
entrada en vigor del presenfe Decrelo-ley un informe de gestion sobre las
causas del desequffibrio y un pfan econdmico-financiero de saneamiento.

Igualmente, las sociedades que en el futuro incurran en dicha situacién de
desequilibrio, de acuerdo con sus cuenlas anuales aprobadas, deberan
preseniar un informe de gestion sobre las causas del desequilibrio y un plan
econhdémico-financiero de saneamiento en el primer semestre del gjercicio en el

que se presenlten las cuentas.

Tras la convalidacién de este Decreto Ley y su conversion en Ley 4/2012, de 26 de
abril, de medidas urgentes de racionalizacién del sector ptiblico empresarial, el
fenor de este art. 6 es el siguiente:
Las sociedades que en el futuro incurran en situacién de desequilibrio
financiero, de acuerdo con sus cuentas anuales aprobadas, deberan
presentar un informe de gestién sobre las causas del desequilibrio y un plan
econdémico financiero de saneamiento en el primer semestre del ejercicio en el

que se presenten las cuentas.

Debe tenerse en cuenta que, si bien la CARTV vy sus dos sociedades son personas
juridicas distintas, las sociedades son 100% dependientes de aquélla y, a efectos
de la medida del equilibrio presupuestario de las sociedades, su principal fuente de
recursos es la transferencia que reciben de la CARTV, que, a su vez, ia recibe de
Gobierno de Aragéon. De hecho, el propio Informe Provisional recomendaba
{parrafo 57) que se presentaran Cuentas Anuales consolidadas.
Por otra parte, del tenor literal del art. 6 del Decreto Ley 1/2011, de 29 de
noviembre, se desprende que la obligacion de presentar el informe de gestion
mencicnado vy del plan econdmico financiero de saneamiento se produce cuando
concurren, cohjuntamente, las siguientas dos circunstancias:

a. Que las sociedades hayan incurrido en pérdidas o excesivos niveles de

endeudamiento en 2010y,
b. Que el saneamiento de estas pérdidas o endeudamiento requiera la

dotacion de recursos no previstos en sus propios presupuestos
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Como expondremos a continuacion, en el caso de CARTV y sus sociedades no
concurrian ninguna de estas dos circunstancias:
Asl, con respecto al concepto de pérdidas, debemos distinguir entre el concepto

contable de resultado, beneficios o pérdidas, obtenido a partir de una cuenta de
Pérdidas y Ganancias, y el concepto de equilibrio/desequilibrio presupuestario
que entendemos como la diferencia entre los recursos dispuestos en el gjercicio
economico (transferencia de Gobierno de Aragdn, mas ingresos publicitarios y
otros, mas financiacion externa autorizada) menos los recursos consumidos
{(gastos de explotacion, mas inversiones, mas reembolsos de endeudamiento) y
ello, agregadamente de la CARTV y sus sociedades.

Téngase en cuenta que la norma mencionada (art. 6 del Decreto Ley 2/2011)
introduce un requisito temporal: que las pérdidas se hubiesen producido en el
ejercicio 2010. La versién convalidada de la norma ya elimina este elemento
temporal y se remite directamente a la situacion de desequilibrio financiero, que
debera entenderse con relacién al gjercicio gue se revisa.

El presupuesto consolidado de la CARTV y sus sociedades incorpora como una de
las fuentes de financiacion en 2011, fa autorizacién para suscribir un préstamo a
largo plazo por importe maximo de 3.000.000 € (tres millones de euros), que fue
formalizado en diciembre. El préstamo se registra en el pasivo del balance de la
CARTV vy forma parte, junto con la transferencia de Gobierno de Aragén y los
ingresos generados por la actividad de las sociedades, del conjunto de las fuentes
de financiacion del ejercicio 2011. Realizada la evaluacion del ejercicio con este
criterio, el resultado de ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 no sélo no es
de pérdidas sino que es excedentario.

En cuanto al resultado econémico de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de la
CARTV y de sus sociedades, contablemente se trata como pérdida porque asi es
como se prevé en el Plan General de Contabilidad en la interpretacion que del
mismo viene realizando el ICAC (instruccion remitida al Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia en fecha 11 de marzo de 2009), pero la cifra que
aparece bajo este epigrafe se corresponde con la dotacién asignada para la

prestacion del servicio publico de Radio y Television.
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El segundo requisito era el de que el saneamiento de estas pérdidas o

endeudamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en sus propios

presupuestos. Tal y como se desprende los presupuestos aprobados por las
Cortes de Aragén para CARTVY y sus sociedades para los ejercicios posteriores
(2012 y 2013), éstas entidades no han requerido de asignaciones presupuestarias
adicionales para el saneamiento de su situacién contable.

Por otra parte, este art. 6 debe ponerse en relacion con el concepto de estabilidad
presupuestaria. Asi, segun el art. 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el art. 3 de la Ley 5/2012,
de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragon, el concepto de estabilidad
presupuestaria debe entenderse como ia situacion de equilibrio o de superéavit, en
términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales o, para los entes del
sector pablico empresarial de mercado, como posicion de equilibrio financiero.

Esta interpretacion es coincidente con la contenida en el Manual de Célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Comunidades Autonomas',
publicado por ia Infervencion General del Estado, y con la previsién que, aunque
referida a la Administracion L.ocal, realiza el art. 24 del Real Decrefo 1463/2007, de
2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001 de Estabilidad Presupuestarla, en su aplicacion a las entidades locales,
que considera que las entidades comprendidas en el sector publico empresarial
local se encontraban en situacion de desequilibrio financiero cuando, de acuerdo
con fos criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacién de recursos no previstos en el
escenario de estabilidad de la entidad del sector pablico administrative a quien
corresponda aportarlos®.

! Véase pho. 98 y ss. de, Manual de Cilculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Comunidades Auténomas, 1° edicion. Intervencién General del Estado. Ministerio de Economia vy
Hacienda.

I Sobre este concepto de estabilidad presupuestaria conforme al SEC'95, véase Vid. LUIS ALFONSO
MARTINEZ GINER (coordinador) Manuel de Derechos Presupuestario y de los Gastos Pablicos (pag 46 y
siguientes). Editorial Tirant lo Blanch (2012).

Vid. JOSE PASCUAL GARCIA. Régimen Juridico del Gasto Plblico (pag. 344 y ss.} 5* edicidn. Editorial del
Boletin Oficial del Estado. Madrid (200%).
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El informe agregado de Ejecucién presupuestaria de la CARTV y sus sociedades
aprobado por el Consejo de Administracién, incorpora todas las fuentes
mencionadas (ver anexo). Se presenta comparado con el presupuesto del
ejercicio, construido y aprobado con el mismo criterio. Y el presupuesto coincide
con el aprobado por las Cortes de Aragon para la CARTV y sus sociedades.

Por ello, dado que no se ha producido esta situaciéon de desequilibrio financiero ni
se ha precisado la dotacion de recursos presupuestarios no previstos, entendemos
que ni CARTY ni sus sociedades se encuentran en la situacion definida en el art. 6
de este Decreto Ley de 29 de noviembre por lo que la conclusion contenida en el
parrafo 60 del Informe Provisional de la Camara de Cuentas no deberfa figurar en

la versién final del mismo.

5. En cuanto a la conclusion contenida en el parrafo 61 del Informe, procede alegar
que el presupuesto aprobado para el ejercicio 2011 para CARTV y sus sociedades
incorpora como fuente de recursos la disposicién de un préstamo a largo plazo de
un importe maximo de 3.000.000 € (tres millones de euros). Obviamente, el
presupuesto se presenta equilibrado en cuanto a las necesidades del ejercicio con
los recursos habilitados para satisfacerlas.

Los presupuestos aprobados para los ejercicios 2009 y 2010 incorporaban sendos
préstamos de hasta 2.000.000 € (dos millones de euros) y 3.000.000 € (ires
millones de euros) respectivamente, que fueron formalizados antes de cada cierre
respectivo.

De acuerdo con lo anterior, consideramos que la apreciacidon contenida en el
parrafo tercero de este punto 61 no es correcta. El endeudamiento bancario no es
consecuencia de “las desviaciones presupuestarias incurridas en los dltimos
gjercicios”, sino, fundamentalmente, de la estructura de financiacion del servicio
publico de radio y television habilitada en 2009, 2010 y 2011 y aprobada por las

«\ Cortes de Arag6n en el marco de los Presupuestos Generales de la Comunidad

| Auténoma.

La financiacion de las necesidades de explotacion y capital recogidas en los

presupuestos de estos ejercicios fueron distribuidas en tres fuentes de recursos,

una de las cuales fue la de los fondos dispuestos a través de los préstamos a largo
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autorizados y formalizados. Los saldos vivos de estos préstamos, a 31.12.2011
son los que aparecen en el balance de la CARTV, por un importe total de
7.500.000 € (siete millones guinientos mil euros} de principal.

Las otras dos fuentes, como ya se ha comentado en relacion con la conclusion
anterior, son la transferencia de Gobierno de Aragén y los Ingresos generados por
las sociedades {publicidad y otros).

En cuanto al endeudamiento bancario a corto plazo que aparece en TVAA, se trata
de una péliza de crédito suscrita para compensar el retraso en la recepcién del IVA

a devolver.

6. En la primera linea del parrafo 62, en la redaccion de la conclusion se deberia
matizar la calificacion de las pérdidas afiadiendo que éstas son “contables”.

SEGUNDA.- SOBRE LAS CONCIUSIONES FORMULADAS EN RELACION AL
ENDEUDAMIENTO DE LA SOCIEDAD TELEVISION AUTONOMICA DE ARAGON
S.A.U.. EPIGRAFE 2.2.10.

1. En relacion con lo sefialado en el parrafo 71 sobre el endeudamiento de la
empresa plblica Televisién Autondmica de Aragon S.A.U., debe aclararse que las
pélizas de crédito cbjeto de esta conclusion, suscritas por TVAA, son renovaciones
de la iniclalmente suscrita en mayo de 2010 y que fue objeto de la pertinente
solicitud y autorizacion por parte del Departamento de Hacienda (ver anexo).

Esta péliza inicial y sus renovaciones tenian como objeto disponer de la tesoreria
equivalente, hasta el limite autorizado, anticipando saldos de IVA pendiente de
devolver a TVAA por parte de la Agencia Tributaria.

La situacién de tesoreria atravesada por la CARTV y sus sociedades en 2011,

%WML consecuencia fundamentalmente de la atravesada con caracter general por ia

L Administracién Puablica, obligd a que la pdliza inicialmente suscrita no pudiera ser

cancelada a su vencimiento inicial y debiera ser renovada semestralmente.

En la solicitud de aprobacién remitida al Departamento de Hacienda en 2010 no se

indic6 que la pdliza fuera a ser renovable, pero esta circunstancia no se conoce en
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el momento de la solicitud, sino ex post, en funcion del ritmo de devoluciones de la
Agencia Tributaria.

Dado que las renovaciones nunca se formalizaban por importe superior al
inicialmente autorizado, 3.000.000 € {tres millones de euros), no se estimd que
fuese obligatorio solicitar nueva autorizacion.

Hay que mengcionar aqui que el limite de la pdliza se rebajé a 2.000.000 € (dos
millones de euros) en septiembre de 2012 y ha sido cancelada definitivamente en
marzo de 2013.

TERCERA.- SOBRE LAS CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION SOBRE
AREAS SIGNIFICATIVAS. EPIGRAFE 2.2.13.

1.

En cuanto a la conclusiéon realizada sobre CARTV, en el parrafo 148, debe
matizarse que la referencia a los resultados contenida en el primer parrafo se
refiere al estado financiero de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, por lo que se
deberia afiadir en et mismo que el resultado lo es “de la Cuenta de Peérdidas y
Ganancias”, ya que las cifras se refieren a ese estado financiero.

Por otra parte y consecuentemente con lo expuesto en nuestra alegacion primera,
parrafo 4, respecto de la conclusiéon contenida en el parrafo 60 del Informe, si se
refiere a la evaluacion global, la ejecucion presupuestaria de 2011 no sélo ha
mejorado respecto de la de 2010 sino que ha sido superavitaria frente a la de 2010
que fue deficitaria.

En relacién con el parrafo tercero y remitiéndonos a lo dicho en nuestra alegacion
primera, parrafo 5, sobre la conclusién contenida en el parrafo 61 del Informe, el
incremento del endeudamiento bancario no se produce como consecuencia de los
saldos pendientes de cobro, sino por la formalizacion del préstamo autorizado para

2011 menos el importe reembolsado en ese ejercicio.
En cuanto a lo concluido en el parrafo 149 sobre TVAA, nuevamente hacemos
referencia a la consideracion incorrecta de pérdidas al hablar de los recursos

dispuestos para la prestacién del servicio. En este sentido, la ejecucion
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presupuestaria de 2011 en TVAA fue equilibrada frente a la de 2010 que fue
deficitaria, tal y como se ha expuesto mas arriba.

En cuanto a lo expuesto en el parrafo 150 del Informe, nos remitimos a lo
anteriormente expuesto en nuestra alegacion segunda, parrafo 1, con respecio al

tenor del parrafo 71 def Informe.

CUARTA.- SOBRE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN EL EPiGRAFE
2.3.

1. En cuanto a la recomendacion contenida en el parrafo 21 relativa a la presentacion
de Cuentas Consolidadas, tal y como se ha expuesto mas arriba {alegacidon
primera, parrafo 2), CARTV y sus sociedades ya han presentado Cuentas Anuales

consolidadas en el gjercicio 2012.

2. Sobre fa recomendacién realizada en el parrafo 25, Efectivamente, las
instalaciones estan adscritas a CARTV pero ésta y sus sociedades aplican
contabilidad privada, de acuerdo con la cual, no se ha de recoger en balance el
derecho de uso. Por otra parte, la no inclusién de cifra alguna en relacion con el
valor de los inmuebles en el activo de la CARTV facilita la consolidacion
patrimonial con la contabilidad del Gobiernc de Aragén que, en caso contrario,

deberia llevar a cabo un ejercicio adicional de neteo.

QUINTA.- OTRAS CONSIDERACIONES

A lo largo del resto de epigrafes del Informe (3.4, 3.6.7, 3.8, 4.12 y 4.18)) se
reproducen o desglosan las mismas consideraciones sobre las que se han realizado
alegaciones anteriores. Por ello, ¢con respecto a lo en ellas planteado, nos remitiremos
a lo argumentado con anterioridad. No obstante, a tos efectos de facilitar su anélisis

sistematico, las resumimos de la siguiente forma.
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1. En la tabla contenida en la pagina 168, dentro del Epigrafe 3.4 dedicado a las

Entidades de Derecho Puablico, se ha cometido un error al definir el objeto de
CARTV. De conformidad con lo previsto en la Ley 8/1987, de 15 de abril, el

objeto de ésta es la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual

en sus modalidades televisiva y radiofdnica.

2. En el epigrafe 3.5.7 se realiza el anélisis detallado de CARTV y sus sociedades

recogiéndose las mismas cuestiones sobre las que se han realizado las

alegaciones anteriores. Por elle, nos remitimos a lo anteriormente expuesto.

Ademas, deberan corregirse los siguientes errores detectados:

En la pagina 238, en el resumen de deuda financiera, aparece la cifra
de 7.520 k€; el principal son 7.500 k€ y los 20 corresponden a
periodificacion de intereses. Deberia resefiarse solamente el principal.
Este misma cifra se repite en la pagina 391, dentro del epigrafe 4.12.
Igualmente, se menciona una comisiéon de apertura del dos por ciento
del principal, cuando reaimente fue del dos por mil.

En el epigrafe 3.8, dentro del apartado dedicado ei endeudamiento,
pag. 271, tercer parrafo, se vuelve a mencionar la no solicitud de
autorizacion para formalizar las pélizas de crédito. Nos remitirmos a lo
dicho en nuestra alegacion segunda, apartado primero, respecto de la
conclusién 71 del Informe.

En fa pagina 393 se vuelve a identificar la dotacién para la prestacion
del serviclo como pérdidas y a mencionar que no se ha presentado el
informe sobre las causas y el plan de saneamiento correspondiente.
Nos remitimos a lo argumentado en nuestra alegaciéon primera,
apartado 4, por lo que solicitamos, al igual tal mencién no sea incluida
en el Informe definitivo.

En el epigrafe 4.18. pags. 431 y ss. se ocupa monograficamente de
TVAA y vuelve a mencionar la no existencia de autorizacién para la
poliza (434), la consideracién de pérdidas (436) y que no se ha reducido
en un 15% la dieta por asistencia a érganos colegiados (437). Nos
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remitimos a lo anteriormente argumentado en nuestra alegacion
primera, apartados 5, 4 y 3 respectivamente, solicitando su no inclusion
en la version definitiva del Informe. Adiclonalmente, respecto de la
recomendacion relativa al Consejo de Administracion, debe tenerse en
cuenta que TVAA no tiene Consejo de Administracion, que cuenta con
un administrador (nico que, obviamente no percibe dietas por el
ejercicio de su funcion {(véase Decreto 13/2005 para la creacion de la

empresa plblica TVAA).

En su virtud, formulamos las presentes alegaciones a fos efectos oportunos y
solicitamos que, teniéndose por presentado este escrito, y este Organo Fiscalizador, al
que tengo el honor de dirigirme, tome las mismas en consideracion ajustando el
Informe definitivo de la Cuenta General de la Comunidad Autdbnoma de Aragén en lo
gue respecta a CARTV y sus sociedades en el sentido de lo expuesto en el presente

escrito.

7
P o

En Zaragoza, a 20 de mayo de 2013.

i S T

Fdo. D. JeSUS?/ pez Cabeza.

de CARTVY.

P
Fl

Director Genera
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OBSERVACIONES AL:

- INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON 2011, ELABORADO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON,
INFORME DE SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

D. PILAR VALDIVIA LOPEZ, con DNI niimero 18.037.257-J, en nombre y representacién de la
sociedad CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U. en su condicién Directora De
Participadas de la misma, con domicilio a estos efectos en Calle Pablo Ruiz Picasso, n? 63,
edificio 63A, 32 planta de Zaragoza, comparece ante la CAmara de Cuentas de Aragén y como
mejor proceda EXPONE:

Que con fecha 6 de mayo de 2013 se le dio traslado de una copia del "Informe Provisional de la
Camara de Cuentas de Aragén sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon
correspondiente al ejercicio econémico 2011".

Que una vez analizado el referido Informe Provisional por parte del Grupo de participadas
dependientes de CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U, desde esta entidad
mercantil y dentro del plazo conferido, en tiempo y forma se formulan las siguientes
aclaraciones sobre algunas de las cuestiones suscitadas:

l.- En relacién a la naturaleza de las actividades de las empresas, en la pag. 192 del Informe
Provisional, se dice:

“Del andlisis conjunto de los datos se desprende que la clasificacion CNAE de alguna de las
saciedades no se adectia al objeto social, como en el caso de Expo Zaragoza Empresarial S.A.,
Platdforma Logistica de Zaragoza PLAZA, S.A., PLAZA Desarrollos Logisticos S.L., PLHUS
Plataforma Logistica S.L., Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A,, Parque Tecnoldgico
Walga, S.A. y Suelo vy Vivienda de Aragdn 8.L.U., que deberfan estar clasificadas en ef eplgrafe L
correspondiente a Actividades Inmobiliarias. También se advierte una errénea clasificacion en
Aerondutica de los Pirineos, S.A. y Escuela Superior de Hosteleria de Aragon, S.A. En todo caso,
se recomienda a la Comunidad Auténoma para todas las sociedades, una revisién general de la
codificacién CNAE”

Realizadas las pertinentes comprobaciones se realizan las siguientes observaciones:

- SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, 5.L.U.: Se estima que estd correctamente encuadrada en
ia clase 41,10 del CNAE 2009, en la seccién F (Construccion), pues dicho epigrafe dice que
comprende "[...} fa promaocién de proyectos de construccion de edificios residenciales y no
residenciales mediante la consecucién de los medios financieros, técnicos y fisicos
necesarios para la realizacion de tales proyectos con vistas a su venta posterior [...]",
actividad que es la que ejerce de modo principal esta mercantil. La seccion L (actividades
inmobiliarias), también es desarrollada por esta mercantil pero de forma secunda i

Avenida Pablo Ruiz Picasse, 63A,
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particular la clase 68.20, que comprende el "Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta

propia".

PLHUS, PLATAFORMA LOGISTICA, S.L.: Se encuentra encuadrada en la clase 41.10 ¥
revisados los epigrafes posibles del CNAE se ha considerado que podrfa ser mas adecuada
la clasificacion en ia clase 42.99 del CNAE 2009, dentro de la seccién F {Construccién), por
entender que su actividad principal es la gestién de proyectos de ingenierfa civil, no
contemplados en otros epigrafes, y en particular, cuando se dice que esta clase
comprende "f...] la parcelacion con mejora de terrenos [...]" por lo que se han adoptado las
gestiones oportunas para atribuirle la citada clase 42.99.

PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, S.A.: Se encuentra encuadrada en la clase 41.10
y revisados los epligrafes posibles del CNAE se ha considerado que podria ser mas
adecuada la clasificaciéon enla clase 42,99 del CNAE 2009, dentro de la seccion F
(Construccion), por entender que su actividad principal es la gestién de proyectos de
ingenierfa civil, no contemplados en otros eplgrafes, y en particular, cuando se dice que
esta clase comprende "[...] la parcelacién con mejora de terrenos [...]" por lo que se han
adoptado las gestiones oportunas para atribuirle la citada clase 42.99.

PLATEA GESTION, S.A.: Se encuentra encuadrada en la clase 41.10 y revisados los
epigrafes posibles del CNAE se ha considerado que podria ser mds adecuada la clasificacion

en la clase 42.99 del CNAE 2009, dentro de la seccién F (Construccidn), por entender que

su actividad principal es la gestion de proyectos de ingenieria civil, no contemplados en 2
otros epigrafes, y en particular, cuando se dice que esta clase comprende "[..] la
parcelacion con mejora de terrenos [...]" por lo que se han adoptado las gestiones
oportunas para atribuirle la citada clase 42.99.

PLAZA DESARROLLOS LOGISTICOS, S.L.: Se considera que podrfa ser conveniente
encuadrarla enla clase 68.20 del CNAE 2009, dentro de la seccién L (Actividades
inmobiliarias), por entender que su actividad principal, si bien inicialmente fue la
promocién de terrenos, ha acabado siendo el "Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta
propia”, en concreto de edificios no destinados a vivienda, dado que su (nica actividad es
el alquiler de una parcela y una nave a la empresa Caladero.

PROMOCION DE ACTIVIDADES AEROPORTUARIAS, S.L.U.: Se considera que podifa ser
conveniente encuadrarla en la clase 73.11 del CNAE 2009, Agencias de publicidad, por
cuanto su actividad principal es la realizacién, por si o a través de medios externos,
de campafias de marketing y otros servicios publicitarios destinados a atraer y conservar
clientes, en concreto en lo relacionado con fas infraestructuras aeroportuarias existentes
en la Comunidad Autonoma de Aragén.

PARQUE TECNOLOGICO WALQA, S.A.: Se ha detectado que el CNAE es adecuado a la
actividad que realiza el Parque, epigrafe L correspondiente a Actividades Inmobiliarias, si
bien hubo un cambio de codificacién en el afio 2009 que, por error, no fue recogido en las
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cuentas anuales: antes del 2009 el cédigo era el 7032, desde 2009 es el 6832, Se procede
a corregir esta circunstancia en las sucesivas CC.AA,

Asl, respecto al seguimiento de conclusiones y recomendaciones de ejercicios anteriores:

SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

CONCEPTO CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ORIGEN ESTADO OBSERVACIONES
INFORME | ACTUAL

Sociedades Algunas sociedades mercantiles se encuentran | CCA 2010 | Corregide Ver alegaciones CCA Cuenta
mercantiles clasificadas en la Clasificacién Nacional de Gral. 2011,
autondmicas Actividades Econdmicas (CNAE) en sectores o

actividades que no se adectian a su objeto
social. Se recomienda una revisién general de
1a codificacién de fa Clasificacién Nacional de
Actividades Econdmicas.

Y por cuanto ha side expuesto,

SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él contenidas respecto

al “Informe Provisional de la Cdmara de Cuentas de Aragon sobre la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio econdmico 2011", en aquellas 3
cuestiones relativas a los CNAE de las sociedades ante citadas.

En Zaragoza, a 20 de mayo de 2013.

_FdB. i“VaEdivia Lopez

M’# Directiora de Participadas.

INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
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ASUNTO: OBSERVACIONES AL INFORME PROVISIONAL RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTOGNOMA DE ARAGON 2011, ELABORADO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON,

D. MARIO VAREA SANZ, con DNI nGmero 73.067.259-P, en nombre y representacion de la
sociedad CORPORACIGN EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U. en su condicién de Consejero
Delegado de ia misma, con domicilio a estos efectos en Calle Pablo Ruiz Picasso, n? 63, edificio
63A, 32 planta de Zaragoza, comparece ante la Cdmara de Cuentas de Aragén y como mejor
proceda EXPONE:

Que con fecha 6 de mayo de 2013 se le dio traslado de una copia del "Informe Provisional de la
Camara de Cuentas de Aragdn sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon
correspondiente al ejercicio econémico 2011",

Que una vez analizado el referido Informe Provisional por parte de CORPORACION EMPRESARIAL
PUBLICA DE ARAGON, S.L.U, desde esta entidad mercantil y dentro del plazo conferido, en tiempo
y forma se formulan las siguientes aclaraciones sobre algunas de las cuestiones suscitadas:

I.- Formulacién y formato de las Cuentas Anuales de las empresas de la Comunidad
Autdnoma, en las paginas n2.19 y n2, 198 del informe provisional, se dice que: 1

“Todas las empresas autonémicas han formado las cuentas con la documentacion
requerida en el articulo 22.2 del Decreto 22/2003, de 28 de enero, con lu salvedad
siguiente: Nieve de Aragdn, S.A., Platea Gestion, S.A.,, PLHUS Plataforma Logfstica, 5.A.,
(..) no incluyen el Estado de ejecucion del programa de actuaciones, inversiones y
financiacién (PAIF), ni la Liquidacidn de los Presupuestos de Explotacién y Capital”

En relaciéon a la antecitada rendicién de cuentas, CORPORACION centraliza la recepcion de
documentos para la rendicion de cuentas de las sociedades pertenecientes al Grupo
Corporacién. Con fecha 1 de junio de 2012 se procedié a depositar por conducto del registro
general la documentacidon compieta relativa a la rendicién de cuentas de Nigve be ARAGON, S.A.
y PLHUS PLATAFORMA LOGISTICA, S.A. v el 3 de junio la de PLATEA GESTION, 5.A.

La documentacién remitida en formato papel a la Intervencién General de la Comunidad
Autdnoma fue completa y exhaustiva; no obstante el 4 de diciembre de 2012, la Camara de
Cuentas, en el ejercicio de 1a fiscalizacién de la Cuenta General 2011 detectd un fallo en los
archivos electrdnicos, elaborados por Corporacién, colgados en la pagina web de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma 2011, en el que se advertia una confusién entre las
cuentas de las sociedades y los certificados de aprobacién de cuentas que las acompafiaban.
Se solicitéd a la Intervencién General la sustitucion de estos archivos con errores por otros
correctos. Asi, parece 16gico pensar que este fallo, se extendiese a los archivos de rendicién de
mas sociedades del grupo. G
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Obran en poder de Corporacion las copias electronicas completas de la rendicion de cuentas
de estas sociedades - NiEvE DE ARAGON, S.A. (64,17%) y PLHUS PLATAFORMA LOGISTICA, S.A
(71,52%)- que incluyen ef Estado de ejecucion del programa de actuaciones, inversiones y
financiacién (PAIF) y la Liquidacién de los Presupuestos de Explotacidn y Capital. Se adjuntan
copias de estos documentos en el Anexo UNO {RENDICION CTAS 2011 PLHUS y RENDICION CTAS 2011 NIEVE
ARAGON)

En relacién a PLATEA GESTION, S.A. {41,00%), la sociedad es una participada indirecta a través de
Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. y no tiene la condicién de mercantil autondmica;
consecuentemente no tiene obligacion de elaborar y presentar un presupuesto que sea
aprobado en el marco de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma, si bien rinde
cuentas a través de la administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn;
consecuentemente la sociedad no puede presentar el estado de ejecucién del PAIF, ya que
este no ha sido previamente presupuestado.

La composicion accionarial actual de fa sociedad es:

Acclonistas % Particlpacién

SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON S.L. 41,00%

SEPiI DESARROLLO EMPRESARIAL, S.AU. 25,00%

AYUNTAMIENTO DE TERUEL 10,00%

BANCO CAJA 3 6,00%

{BERCALA BANCO 6,00%

CAJA RURAL DE TERUEL 6,00%

DIPUTACION PROVINCIAL BE TERUEL 6,00% 5

Il.- En relacién con las concusiones del informe en lc relativo a las Sociedades Mercantiles
Autondmicas, punto. 2. 2. 6, pag. 40, epigrafe 53, se dice que: “Todas las cuentas anuales del
elerciclo 2011 de las empresas ptlblicas Incluidas en la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma han sido objeto de auditorfa privada externa, excepto las de las sociedades
Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U y Parque Temdtico de los Pirineos S.A., que no tienen
obligacion legal de auditarse”

Se advierte que [a sociedad Parque Temadtico de los Pirineos, no es una empresa plblica. Su
composicion accionarial en el ejercicio 2011, que coincide con la actual es:

Acclonistas %

CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, $.1.0L. 7,210%
TURISMO DE ARAGON 26,725%
BANCO GRUPO CAJATRES, S.A. 16,310%
AYUNTAMIENTO DE SABINANIGO 16,064%
IBERCAIA BANCO, S.A. 16,930%
PARQUE ATRACCIONES ZARAGOZA 2,740%
AUTGBUSES LA OSCENSE, $.A. 2,740%
M. BUITRON GERNER 2,740%
NOZAR, $.A. 2,740%
MULTICAJA 2,720%
TAGACORP, 5.L. 2,400%
VIAIE § RHODASOL, 5.A. 0,700%

Avenida Pablo Ruiz Picasso, 83A,
planta 3%, oficina G.

50.018 -- Zaragoza
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info@aragoncorporacion.es

W BIagencorporacion.es



mailto:info@aragoncGiporacion.es
http://www.aragoncorporacion.es

116

== GOBIERNO corporacién | lodblicad
"““-DE ARAGON ffg?g%ﬁeﬁaﬁa pubucade

La participacion de socios de cardcter pUblico en el proyecto asciende a un 49,999%.

lll.- Seguimiento del Plan de Reestructuracion {pags. 195 y 196), la sociedad GESTION DE
ENERGIAS RENOVABLES DE ARAGON, S.A (GERA) aparece duplicada en los epigrafes de Liguidacion
(pdg. 195) y de Desinversiones {pag. 196). Aunque la sociedad aparecla en el Plan de
Reestructuracién del sector piblico empresarial 2011 en el epigrafe de liquidaciones,
finalmente se llegd a un acuerdo con el socio promotor gue prefirié quedarse con la sociedad,
con lo cual la salida de Corporacién se sustancié mediante un contrato de compraventa, Se

adjuntan la escritura de compraventa vy ratificacién de la misma en el Anexo DOS (ESCRITURA BE
VENTA DE ACCIONES DE GERA, PROTOCOLO Ne, 3032 pE 23.10.2012 ¥ ESCRITURA DE RATIFICACION DE VENTA ACCIONES DE
GERA, N¢ 383 DF 22.11.2012)

IV.- En relacién con el detalle de los ingresos obtenidos por la Corporacion Empresarial
Publica de Aragén S.L.U. correspondiente al resultado por enajenacidn de la cartera en el
ejercicio 2011 {pag, 395), la informacién contenida en dicho cuadro referida al precio de venta
y al beneficio obtenido por la venta, es informacién confidencial y de caracter estratégico para
Corporacién dado qgue se encuentra en un proceso de desinversién de sus participadas por lo
que se ruega bien la eliminacién del cuadro, bien la supresién de los datos individuales
relativos a precio de venta y beneficio obtenido y su presentacién agregada, de manera que no
sea posible inferir del andlisis del mismo el montante de cada operacién individualmente,

V.- En materia de Morosidad, en la pdg. 292 se establece que el PMP del gasto corriente de
inmobiliarias son 281 dias. La cifra correcta serfan 291 dias, el calculo es correcto, lo que es 5
erréneo es el reporte de pagos realizados en el 32 trimestre del 2011 por Aragersa, que lo hizo

en euros y no en miles de euros (3.000 en vez de 3). Reproducidos idénticos calculos en las
empresas de servicios rurales el PMP del gasto corriente son 100 dfas, y no los 105 dias que
aparecen en el informe preliminar.

Adicionalmente, en el cuadro relativo a la deuda pendiente de pago a 31 de diciembre de 2011

y a la antigliedad de dicha deuda la pdg. 398, aparecen 121 operaciones de gastos de
explotacidn pendientes de pago, cuando el niimero reportado por Corporacién de operaciones

de este tipo era 19. El resto de datos de la tabla son correctos.

V.- En la tabla de deterioro individualizado por sociedades de la pag. 397, el deterioro
atribuido a Aerondutica de los Pirineos, corresponde en realidad a Aragon Exterior, S.A.U.

Vil.- En relacién al cuadro de las cartas de compromiso emitidas por la Corporacion
Empresarial Piblica de Aragén vigentes a 31 de diciembre de 2011, de la pag. 399, las
cantidades reflejadas en la tltima columna son el importe de la financiacién {otal asociada. No
son el importe o tipo de compromiso, puesto gue para una operacion para la que se presta
este tipo de garantia, el compromiso efectivamente asumido puede ser de mera permanencia
en el accionariado y no de aportacion de fondos. La cabecera gque mejor describe esas
cantidades es “Importe de la financiacién asociada”.

Y por cuanto ha sido expuesto,

Avenida Pablo Ruiz Picasso, 63A,
planta 32, oficina G.
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SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él contenidas respecto
al "Informe Provisional de [a CAmara de Cuentas de Aragén sobre la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragodn correspondiente al ejercicio econdémico 2011", en aquelias
cuestiones relativas a la sociedad publica "Corporacién Empresarial Piblica de Aragdn",

En Zaragoza, a 15 de mayo de 2013.
!

|

Fdo. Mario Varea Sanz.
Consejero Delegado,

INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Avenida Pablo Ruiz Picasso, B3A,
planta 32, oficina G.

50.018 — Zaragoza

T.976 797908

F. 976218974
info@haragoncorporacion,es
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EXPO ZARAGOZA EMPRESARIA, S.A
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976 702 008

RIAL S.A. con DNI/CIF A-99056442

EXPONE: que presenta en el Registro General de la Diputacién General

de Aragén la documentacién siguiente:

Observaciones al informe provisional de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragon 2011, elaborado por la Camara de Cuentas de Aragdn.
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EMPRESARIAL

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
SOBRE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO 2011 EN REFERENCIA A
EXPOZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A

OBSERVACIONES AL INFORME

“1.- En el apartado 3.5.2 “Sector empresarlal de la Comunidad Auténoma”

“La clasificacion CNAE de alguna de las sociedades no se adecia al objeto

social, como en el caso de Expo Zaragoza Empresarial, S.A............... ~que
deberian estar clasificadas en el epigrafe L correspondiente a actividades

inmobiliarias”

La sociedad Expo Zaragoza Empresarial aparece en la clasificacién nacional de
actividades econdémicas en la seccion Fy epigrafe 411 Promocién Inmobiliaria.

Si bien es clerto que actualmente la actividad promotora estd disminuyendo
-mientras aumenta la de alquiler de bienes inmobiliarios (epigrafe L. 682), en el
ejercicio 2011 al que hace referencia el informe, resulta patente que la actividad
pricipal era la promotora ya que estaba inicidndose la reconversion de los edificios
destinados a albergar la Ciudad de la Justicia.

2.- En el apartado 3.6.5.2 “Cuenta de pérdidas y ganancias consolidada de la
Corporacién Empresarlal P blica de Aragon y sus sociedades dependientes”

“Trabajos realizados por la empresa para su activo (20,66 millones de euros)

En dicho epigrafe figuran los costes correspondientes a la construccion de la.
ciudad de la Justicia en los que ha incurrido Expo Zaragoza Empresarial, S.A. y
que se han activado como mayor valor de las inversiones inmobiliarias (20 29
millones de euros)”,

Esta afirmacion no es exacta por los siguientes motivos:

—. El importe que aperece en dicho epigrafe se refiere por un lado, a la
activacion de costes generales relacionados con la ciudad de la Justicia y no
a su construccidbn como se dice, por importe de 0,96 millones de euros.
(cuenta 732) '

— El resto del importe hasta los 20,29 millones, esto es 19,33 millones de
euros corresponden a la reclasificacion como inversion. inmobiliaria del
Edificio 2A del Parque Empresarial Dinamiza, dedicado integramente al
alquiler anteriormente clasificado en el epigrafe de existencias (cuenta 738)
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3.-En el apartado 4.15.3 “Andlisis del area de morosidad”:

a) “El periodo medio de pago en inversiones es 107 dias. Dicho. periodo es
superior al plazo de 85 dias fijado en la Ley 15/2010, de modificacion de la
Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales”

De aéuerdb al informe 29/2010 de la Asesoria Juridica de la Sociedad (Anexo 1) la
ley no tiene caracter retroactivo y no afecta a las facturas derivadas de contratos
previos a la entrada en vigor de la Ley. -

Esto es lo que genera que la media total sea superior a 85 dias pero no implica que
la sociedad no haya aplicado los nuevos plazos a los contratos firmados con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 15/2010.

La Sociedad cumple con el escalonado de los plazos de pago a proveedores
marcados por la Ley.

b) "De las comprobaciones efectuadas se concluye que el dato comunicado
por la empresa relativo al importe pendiente de pago de inversiones a 31 de
diciembre de 2011 no es correcto por el siguiente motivo: .

La empresa no ha incluido las facturas correspondientes a las obras
realizadas en el Balcén de San Lazaro por importe de 7,28 millones de euros,
que la entidad ejecuta por un encargo de ejecucion de uno de sus socios
(Ayuntamiento de Zaragoza). Segin el convenio suscrito, le corresponde al
citado Ayuntamiento aportar los fondos para el pago al contratista, que a su
vez, debe recibir del Ministerio de Medio Ambiente. Si excluimos del analisis
dichas facturas la antigiiedad de la deuda pendiente de pago es de 29 dias”.

La exclusion de varias facturas de obra de la encomienda del Balcén de San Lazaro
se -ha realizado sistematicamente con e! fin de evitar que el informe quede
totalmente distorsionado y pierda representatlwdad por una importante deuda con
un solo acreedor,

Ademas, cabe destacar que la liquidacion de los importes se encuentra incursa en
un procedimiento judicial y en cualquier caso la sociedad siempre incluye en sus
informes de morosidad un comentario explicativo de la situacion.

Pablo Manso de Z(fiiga Gonzélez
Jefe del Area Administrativo Financiera
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CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON S.A.

ARAGON = 5 4 MEYD 2013

CNTRADANS 1 BRLEA h®

Asunto: Alegaciones al informe provisional de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma
del ejercicio 2011

Ciudad del Motor de Aragodn, $.A.

Visto el informe provisional de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragén del ejercicio 2011, emitido por la Cdmara de Cuentas de Aragon, se emite el siguiente
documento de alegaciones al mismo asi como el documento de cumplimiento de las
consideraciones y recomendaciones de ejercicios anteriores a fos efectos oportunos,

Alcaiiz, a Qle mayo de 2013

D\elegado
N\

ElCo sejer\o

AntoniolGasion Aguilar

INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON - C/ COSTA, 18 —
50002 ZARAGOZA -

A, Coiteos HA4, 4600 Alcoadiz, Teruel {Spairy)
tel =34 $7808355%48 fax +34 978835544
vhswmotatlandaragon com
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MOTORLAND CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON S.A.
ARAGON

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMOMA DEL EJERCICIO 2011 EMITIDO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

CIUDAD DEL MOTOR DE ARAGON, S.A.

Punto 4.14.3 ANALISIS AREA DE MOROSIDAD

En el informe de la Cdmara de Cuentas correspondiente al darea de morosidad se dice lo
siguiente:

1. Periodo medio de pago:

La sociedad no ha incluido en el informe remitido a la Intervencion General la
gastos de explotacién por importe de 7,9 millones € (la mayor parte corresponde a los
derechos de organizacién def Campeonato del Mundo de MotoGP) e inversiones por
importe de 7 millones de € derivado de la construccion del circuito de velocidad.

2. Periodo medio pendiente de pago:

La empresa no tiene en cuenta las facturas correspondientes a un determinado
proveedor de inmovilizado, concretamente las derivadas de la construccion del circuito
de velocidad por importe de 17,32 millones de euros.

En ambos casos la no inclusién de la deuda correspondiente a la construccion del circuito de
velocidad y de los gastos de explotacion correspondientes a los derechos del Campeonato del
Mundo de MotoGP se realizé para no desvirtuar el significado de la informacidon que se estaba
suministrando y gue origina errores de interpretacién de haberlos incluido, motivadas por las
altas cuantias de las que hablamos y el peso que tienen en el célculo.

Cualquier usuario de esa informacién una vez analizada obtendria la conclusion de que
MotorLand paga a mas de dos afios sus gastos de explotacién e inversiones. En la realidad, tal
y como se dice en la nota de la memoria de las cuentas anuales del 2011 auditadas, el 92% de
los pagos se realizo en el plazo maximo que marca la ley. Las consecuencias de un error en la
informacién facilitada podria dar lugar a que con esos plazos de pago tan largos ningdn
proveedor prestaria productos o servicios siendo gue sélo ocurre con dos proveedores muy
concretos, habiéndose cumplido hasta la fecha los pagos que se mencionaban en el pliego de
condiciones correspondiente a la construccién del circuito de velocidad.

Alcafiiz, a 17 de-mayo de 2013

Ei Consejera Delegado

e T §

Antonio Gasion Aguilar

Apde. Correos £ 74, 44600 Alcaniz, Teruel (Spain
tel. +34 978835518 fax +34 9788345549
weaanstarlandasagon con
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PLATEA GESTION, S.A






ENTRALS

GOBIERNO DE ARAGON
INTERVENCION GENERAL
_ C/CosTA, 18
50071 - ZARAGOZA

SRALIDA b

ASUNTO! INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON - EJERCICIO 2011,

Adjunto se remite para su conocimiento y efectos, Informe de Observaciones al
Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragdn, relativo a la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén - Ejercicio 2011, conteniéndose en dicho
Informe, diversas consideraciones de esta mercantil tendentes a clarificar y profundizar
en las cuestiones suscitadas en el informe provisional citado.

Zaragoza, 16 de mayo de 2013

i_.J/EsU& ANDREUMERELLES
DIRECTOR — GERENTE DE "PLATEA GESTION, S.A.

1



ASUNTO.  OBSERVACIONES DE LA EMPRESA PUBLICA
“PLATEA GESTION, S.A." AL [NFORME
PROVISICNAL DE LA CAMARA DE CUENTAS
DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON -EJERCICIO 2011 -

D. JEsUs ANDREU MERELLES, con N.I.F. n° 05226731G y domicilio a estos efectos en
Zaragoza, Avenida Diagonal Plaza, n® 30, C.P. 50.197, en nombre y representacion de
la empresa plblica “PLATEA GESTION, S.A.”, con CIF A-44198646, merced a las
facultades que ostenta en virtud de poder conferido en Escritura Publica de fecha 10
de febrero de 2012, otorgada ante el Notario del [.C. de Aragén, Don Eloy Jiménez
Pérez, con numero 134 de protocolo, e inscrita en el Registro Mercantil de Teruel al
tomo 218, libro 218, folio 117, hoja nimero TE-3765, inscripcién 152, comparece ante
la Camara de Cuentas de Aragon y como mejor proceda EXPONE:

Que por parte de "PLATEA Gestion, S.A.” se ha tenido acceso al contenido del
“Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén, relativo a la Cuenta General
de la Comunidad Autonoma de Aragén sobre el Ejercicio 2011”,

Que una vez analizado el referido Informe Provisional, desde esta entidad
mercantil se considera oportuno efectuar una serie de consideraciones respecto a
aquellas cuestiones del informe, formulandose, en tal sentido, las siguientes
aclaraciones sobre algunas de las cuestiones suscitadas:

PAGINA 192

En la pagina 192 del Informe Provisional se aprecia por la Camara de Cuentas
que del andlisis conjunto de los datos se desprende que la clasificacibn CNAE de
alguna de las sociedades, no se adecua al objeto social.

En este sentido, y pese a que "PLATEA Gestién, S.A.” no se encuentra
detallada expresamente en el Informe, indicar que la mercantil ha procedido a la
revision de la adecuacioén de su clasificacion de CNAE, estimando que podria resultar
mas apropiada su situacion en la clase 42.99 del CNAE 2009, dentro de la seccion F
(Construccion), por entender que su actividad principal es la gestién de proyectos de
ingenieria civil, no contemplados en otros epligrafes, y en particular, cuando se dice
que esta clase comprende "[...} la parcelacién con mejora de terrenos [...}J", por lo que
se han adoptado las gestiones oportunas para atribuirle la citada clase 42.99 del
CNAE 2009.
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En las paginas 19, parrafo 2 y 198, parrafo 5, el Informe Provisional hace
referencia a que la Sociedad “PLATEA Gestidn, S.A." no ha presentado el estado de
ejecucion del programa de actuaciones, inversiones y financiacién y la liquidacion de
los presupuestos de explotacién y capital.

A este respecto, se estima necesario efectuar las siguientes consideraciones:

- Se estima que la sociedad “PLATEA Gestidon, S.A.” no tiene obligacién de
presentar estos documentos, ya que la misma se refiere a las empresas de la
Comunidad Autébnoma, seguin se dispone en el Articulo 22 del Decreto 22/2003, de 28
de enero, del Gobierno de Aragén.

- Las empresas de la Comunidad Auténoma, seguin se define en el articulo 7 del
Decreto Legislativo 1/2000 de 29 de junio (Ley de Hacienda de la Comunidad
Autdénoma) son las sociedades mercantiles en cuyo capital social la Comunidad
Autébnoma o sus organismos publicos tengan, directa o indirectamente, participacién
mayoritaria, por lo que “PLATEA Gestién, S.A.” (participada en un 41% por SVA) no
seria como tal.

- Lainclusion de esta incidencia en ese apartado del informe resulta contradictoria
puesto que el hecho de que “PLATEA Gestion, S.A.” no es una empresa de la
Comunidad Auténoma es ademas compatrtido por la propia Camara de Cuentas,
segln se recoge en el propio informe (cuadros de las paginas 203 y 299, en las que se
incluye a “PLATEA Gestidn, S.A.” como empresa publica no autonémica).

- De hecho, y aunque la formacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma no sea competencia de “PLATEA Gestion, S.A.", ni por lo tanto tenga
responsabilidad alguna en las misma, debe sefialarse que la propia Camara de
Cuentas sefiala en su informe, pagina 196:

"3.5.4. Formulacion y rendicién de cuentas a la Camara de Cuentas.

Todas las empresas de la Comunidad Auténoma han rendido sus cuentas
anuales, integradas en la Cuenta General de la CA, a la Camara de Cuentas
con fecha 9 de agosto de 2012, esto es, fuera del plazo legal.

Del andlisis del Presupuesto y de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Aragon se extraen las siguientes conclusiones:



- Los Presupuestos de explotacion y de capital de fodas las empresas de la
Comunidad Auténoma a fecha 1 de enero de 2011 estan incluidos en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicio 2011.

- Se incluyen en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma las cuentas de
fodas las sociedades mercantiles autonémicas.

- Se incluyen en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma las
cuentas de las sociedades Promocién del Aeropuerio de Zaragoza, S.A.,
Parque Tematico de los Pirineos, S.A., Promocién y Desarrolfo Empresarial de
Teruel, S.A y Platea Gestion, S.A., que son publicas, pero sobre las que la
Comunidad Auténoma no tiene una influencia dominante. Dichas
sociedades se presentfan a continuacién con referencia a su objeto
social.”

En definitiva, la propia Camara de Cuentas en su informe subraya el hecho de
que la Cuenta General incluya a sociedades no autondmicas, entre ellas “PLATEA
Gestién, S.A.”, que no debieran formar parte de la misma en virtud de lo establecido
en el articulo 23 del mencionado Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de
Aragbn, si bien, contradictoriamente, en el mismo documento exige a “PLATEA
Gestion, S.A." que cumpla obligaciones que sélo le serian propias si efectivamente
fuera considerada una sociedad autondmica.

CUADRO INCLUIDO EN PAGINA 280

Al respecto del cuadro incluido en la pagina 280 del Informe Provisional, se ha
de sefialar que los siguientes datos correspondientes a la Carta de compromiso
emitida por la Corporacién Empresarial Publica de Aragén a “PLATEA Gestién, S.A.”,
de la cual se adjunta copia a este escrito, resuitan erréneos:

- Donde dice Entidad financiera “Varias”, habria de decir “Caja de Ahorros
y Pensiones de Barcelona (La Caixa)”

- Donde dice Fecha de vencimiento "05/02/2015", habria de decir "hasta
la cancelacién de la operacion de crédito, hecho que se produjo et 19 de
diciembre de 2012" (Seflalar que a 31-12-2011 dicha péliza se encontraba
vencida).

En este sentido, indicar que en la pagina 399 del Informe se vuelve a hacer
referencia a esta Carta de Compromiso, incluyéndose sin embargo los datos correctos
(por tal motivo no coinciden todos los datos en uno y otro cuadro).
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Y por cuanto ha sido expuesto,

SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en ¢l
contenidas respecto al Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén,
relativo a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre el Ejercicio
2011, en aquellas cuestiones relativas a la sociedad publica "PLATEA Gestion, S.A."%, y
en el caso de que asi se estime adecuado, se proceda a omitir de |a versién definitiva
del precitado informe aquellas, observaciones que hubieran sido adecuadamente
aclaradas en el presente doc 0.

JESUSANDREU MERELEES
DIRECTOR - iFERENTE DE "PLATEA GESTION, S.A."
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A LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

D. Jestis Andreu Merelles, con DNI n® 056226731G, en nombre y representacion
de la empresa publica “Plataforma logistica de Zaragoza, PLAZA,S.A”", con
domicilio a efectos de notificaciones en Ronda del Canal Imperial de Aragén, 1, 50197
de Zaragoza, ante el Tribunal de Cuentas, comparece y como mejor proceda

MANIFIESTA

PRIMERO.- Que, PLAZA, S.A., ha recibido Informe Provisional de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2011 de la Camara de Cuentas de
Aragon, y en tiempo y forma legales, venimos a presentar las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA.- Que, siguiendo el Orden del referido Informe en la pagina 192 el mismo
sefiala

...Del anélisis del conjunto de los datos se desprende que la clasificacion del
CNAE de algunas de las sociedades no se adectia al objeto social, como en el
caso de Expo Zaragoza Empresarial, S.A., Plataforma Logistica de Zaragoza,
PLAZA, SA.....

En este sentido, debemos afirmar que se admite pasar a la mercantil de la clase 41.10
a la clase 42.99 del CNAE 2009, dentro de la seccién F (Construccién), por entender
que su actividad principal es la gestion de proyectos de ingenieria civil, no
contemplados en ofros epigrafes, y en particular, cuando se dice que esta clase
comprende "[...] la parcelacién con mejora de terrenos [...]"

SEGUNDA.- Que, en la pagina 200 del mismo se sefiala

(...)En el egjercicio se ha producido el cese del Gerente y la indemnizacion
practicada ha sido de 15 mensualidades (12+3 de preaviso). La clausula de
indemnizacién del contrato fija la indemnizacién en 12 mensualidades en la que
se incluye expresamente el incumplimiento del preaviso. For ello, cabe que se
haya abonado un exceso de indemnizacion de 30,67 miles de euros.

Informar que, en todo caso, estd haciendo referencia al anterior Gerente de la
sociedad y en ningun caso al actual. Por otro lado, PLAZA, S.A. solicita a la
Intervencién que se aclare expresamente ese exceso para poder comprobarlo y
adoptar en su caso, las medidas que se estimen oportunas.

Continuando con esta pagina la misma ultima
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{.a Sociedad abona primas de asistencia al Consejo de Administracion y a la
Comisién Ejecutiva, con posterioridad a la aprobacién del Plan de
Racionalizacion del Gobierno de Aragon, sin la justificacion, en su caso, de que
los empleados plblicos asistiesen fuera de su jornada de trabajo.

Esta parte no esta conforme con las afirmaciones vertidas en este sentido en el
informe por cuanto el propio Plan de Racionalizacion limita su &mbito subjetivo de
aplicacion a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén y a sus
organismos publicos dependientes, afiadiendo que podrd servir de marco de
referencia a las sociedades mercantiles, por lo que las mercantiles autonémicas
quedan excluidas del dmbito de su aplicacién automética.

Por otro lado la mencién a “Organos Colegiados” de la Comunidad Auténoma de
Aragén, no incluye a los 6rganos de gobierno colegiados de las sociedades
mercantiles, cuya constitucién y funcionamiento viene regulado por la Ley de
Sociedades de Capital y por los estatutos sociales de cada una de las
sociedades, no siendo, por tanto, de aplicacion a los érganos de gobierno de las
sociedades mercantiles autonomicas las medidas 68 a 70 anteriormente {ranscritas.

Con lo cual, entendemos que las medidas en cuestion -en aquellos aspectos en los
que sea posible- deben servir de referencia para la adopcién de determinadas
medidas en el ambito mercantil, en la busqueda de la utilizacién eficiente de los
recursos publicos y de la contencion del gasto. Asl ha sucedido, por ejemplo, con la
Instruccion de la Corporacion Empresarial Publica de Aragén de 16 de noviembre de
2011, en la que se establecia la minoracién en el 156% de los importes de las dietas
por asistencia a los consejos de administracion de todas las sociedades mercantiles
autondmicas integradas en su Grupo.

Por todo, se considera que no existe motivo legal para interrumpir el abono regular de
las dietas devengadas por la asistencia a consejos de administracion de mercantiles
autondmicas; con la sola limitacién de que, si hay altos cargos nombrados en una
pluralidad de consejos, éstos so6lo pueden percibir dieta de asistencia de un maximo
de dos de ellos; esta circunstancia — si se da el caso y previa eleccién de los vocales-
se comunica desde la Corporacion Empresarial Pdblica de Aragon.

TERCERA.- Que, en la pagina 414 dei citado Informe se afirma lo siguiente

Durante el ejercicio 2011 concluyeron las obras de urbanizacion de la 2° fase y
se completé la urbanizacion de la zona de reserva de futuros crecimientos,
quedando inicamente pendiente de recibir la liquidacion de Ja misma. Se deja
para un futuro la urbanizacién del resto de la zona de reserva. También queda
pendiente la realizacion de un segundo enlace con la A2 que mejore los
accesos al poligono.

En este punto se solicita expresamente que por parte de la Intervencién General se
solicite mas informacion acerca de las obras de urbanizacion de la 22 fase por cuanto
las mismas no estan finalizadas.
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Por todo lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado el presente escrito y por efectuadas las
anteriores alegaciones a los efectos oportunos.

Fdo.iJesus Andreu Merelles
Director Gerente
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GOBIERNO DE ARAGON
INTERVENCION GENERAL
C/COSTA, 18

50071 - ZARAGOZA

ASUNTO!: INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE i.A CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON - EJERCICIO 2011.

Adjunto se remite para su conocimiento y efectos, Informe de Observaciones al
Informe Provisional de ia Camara de Cuentas de Aragén, relativo a la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragén - Ejercicio 2011, conteniéndose en dicho
Informe, diversas consideraciones de esta mercantil tendentes a clarificar y profundizar
en las cuestiones suscitadas en el informe provisional citado.

Zaragoza, 16 de mayo de 2013

DIRECTOR — GERENTE DE “PLHUS PLATAFORMA LOGISTICA, S.L.”
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ASUNTO:  OBSERVACIONES DE LA EMPRESA PUBLICA
PLHUS, PLATAFORMA LOGISTICA, S.L. AL
INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTGNOMA DE ARAGON -EJERCICIO 2011 -

D. JEsUs ANDREU MERELLES, con N.I.F. n® 05226731G y domicilio a estos efectos en
Zaragoza, Avenida Diagonal Plaza, n°® 30, C.P. 50.197, en nombre y representacién de
la empresa publica “PLHUS, PLATAFORMA LogGIsTicA, S.L.”, con CIF B-99120842,
merced a las facultades que ostenta en virtud de la escritura de apoderamiento de
fecha 12 de mayo de 2012 autorizada por el Notario del I.C. de Aragén D. Francisco
Javier Hijas Fernandez, con nimero de protocolo 806 e inscrita en el Registro
Mercantil de Zaragoza al tomo 3798, folioc 177, Hoja Z-41811, Inscrip. 18, comparece
ante la Camara de Cuentas de Aragén y como mejor proceda EXPONE:

Que con fecha 7 de mayo de 2012, la Corporacién Empresarial Publica de
Aragon le dio trasiado mediante correo electrénico a “PLHUS, Plataforma Logistica,
S.L.” de una copia del “Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén,
relativo a Ia Cuenta General de la Comunidad Autdonoma de Aragon sobre el Ejercicio
2011",

Que una vez analizado el referido Informe Provisional por parte de “PLHUS,
Plataforma Logistica, S.L.",” desde esta entidad mercantil se considera oporiuno
efectuar una serie de consideraciones respecto a aquellas cuestiones del informe,
formulandose, en tal sentido, las siguientes aclaraciones sobre algunas de las
cuestiones suscitadas:

PAGINA 192

En la pagina 192 del Informe Provisional se aprecia por la Camara de Cuentas
que del analisis conjunto de los datos se desprende que la ciasificacion CNAE de
alguna de las sociedades, entre ellas, PLHUS, Piataforma Logistica, S.L., no se
adecila al objeto social, y que deberian estar clasificadas en el epigrafe L
correspondiente a Actividades inmobiliarias.

Sobre tal consideracién indicar gue la mercantil ha procedido a la revisién de la
adecuacion de su clasificacion de CNAE, actualmente en la clase 41.10, estimando
que, en conira de la opcién de la Camara de Cuentas, la situacién que podria resultar
mas apropiada es en la clase 42.99 del CNAE 2009, dentro de la seccién F
{Construccién), por entender que su actividad principal es la gestion de proyectos de
ingenieria civil, no contemplados en otros epigrafes, y en particular, cuando se dice
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que esta clase comprende "[...] la parcelacién con mejora de terrenos [...]", por lo que
se han adoptado las gestiones oportunas para atribuirle la citada clase 42.99 del
CNAE 2009.

PAGINA 196

En la pagina 196 del informe Provisional se cita que todas las empresas de la
Comunidad Auténoma han rendido sus cuentas anuales, integradas en la Cuenta
General de 1a CA, a la Camara de Cuentas fuera del plazo legal.

A este respeclo, se ha de sefialar que por parte de la sociedad “PLHUS,
Plataforma Logistica, S.L.” fueron remitidas las cuentas anuales a la Corporacién
Empresarial Publica de Aragén, siguiendo las instrucciones de ésta, para su
procedente rendicion ante la Camara de Cuentas en las siguientes fechas: 8 de marzo
de 2012, remisién electrénica a la Corporacién Empresarial Plblica de Aragén; 3 de
abrii de 2012, presentacién de ejemplares a ia Corporacion Empresarial Publica de
Aragébn; y 25 de mayo de 2012, remisién electrénica de correcciones al documento-
propuesta de rendicién del Grupo.

PAGINAS 19, 23, 198

En las paginas 19, 23, 198 del Informe Provisional, se hace referencia a
‘PLHUS Plataforma Logistica, S.A.” cuando deberia decir “PLHUS Plataforma
Logistica, S.L."~ : . A

PAGINAS 19, 23, 198

En las pagina 19, 23 y 198 del Informe Provisional, se sefiala que PLHUS
Plataforma Logistica, S.L. no ha presentado el estado de gjecucién del programa de
actuaciones, inversiones y financiacion y la liquidacién de los presupuestos de
explotacién y capital. A este respecto, se ha de sefalar que dicha informacién fue
remitida por la sociedad a la Corporacién Empresarial Publica de Aragén, siguiendo
las instrucciones de ésta, para su procedente rendiciéon ante la Camara de Cuentas;
concretamente, indicar que [a informacién fue facilitada en las siguientes fechas: 8 de
marzo de 2012, remisidn electronica a la Corporacién Empresarial Pablica de Aragdn;
3 de abril de 2012, presentacién de ejemplares a la Corporacién Empresarial Publica
de Aragén; v 25 de mayo de 2012, remision elecirénica de correcciones al documento-
propuesta de rendicién del Grupo.

Y por cuanto ha sido expuesto,
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SoLICcITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él
contenidas respecto al Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragdn,
relativo a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre el Ejercicio
2011, en aquellas cuestiones relativas a la sociedad publica “PLHUS, Plataforma
Logistica, S.L.", y en el caso de que asi se estime adecuado, se proceda a omitir de la
version definitiva del precitado informe aquellas observaciones que hubieran sido
adecuadamente aclaradas en el presente documento.

Zaragoza, 16 de mayo de 2013
% /,/

MERELLES
RENTE DE "PLHUS, PLATAFORMA LoGisTicA, S.L."

I

JESUS ANDREU
DIRECTOR - G
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SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION
AGROAMBIENTAL, SLU (SARGA)
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Intervencién General
Departamento de Hacienda y Administracidon Piblica
Gobierno de Aragon

ALEGACIONES A INFORME PROVISIONAL DE REVISION DE CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

EJERCICIO - 2011
A- INTRODUCCION

La Sociedad Aragonesa de Gestibn Agroambiental S.L.U. (SARGA} es una sociedad
mercantil constituida mediante escritura publica de fecha 1 de octubre de 2012 (Boletin
Oficial del Registro Mercantil n® 2286, de 26 de noviembre de 2012), resultante de la fusidén
por disolucion sin liquidacién de las sociedades SOCIEDAD ARAGONESA DE
DESARROLLO MEDIOAMBIENTAL S.AU. (SODEMASA) y SOCIEDAD DE
INFRAESTRUCTURAS RURALES ARAGONESA S.AU. (SIRASA) integramente
participadas por el Gobierno de Aragén, previa autorizacién del Consejo de Gobierno de
Aragén de 21 de marzo de 2012 y decision de su socio Unico, la Corporacion Empresarial
Publica de Aragén, S.L.U., de 20 de junio de 2012. En consecuencia, a partir del 1 de octubre
de 2012, la nueva sociedad absorbente, SARGA, se subrogd en todos y cada uno de los
derechos y obligaciones de SODEMASA vy en la misma posiciéon juridica que hasta el
momento de realizarse la fusion ostentaba SODEMASA en los distintos negocios juridicos
vigentes a esa fecha.

B- PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SARGA acoge y tendra en cuenta desde este momento las sugerencias y recomendaciones
que Camara de Cuentas ha puesto de manifiesto en este informe.

Las alegaciones que queremos plasmar sobre algunas cuestiones, no van tanto encaminadas
a una oposicién frontal sobre lo dicho, como a saber de donde procede y en qué se justifica
su exigencia.

1.- Los pliegos gue han de regir la contratacién deben de ser informados por un
Servicio Juridico independiente del encargado de gestionar y tramitar la
contratacion.

Los pliegos generales gue utilizaba comunmente SIRASA son los publicados por la Junta
Consultiva de Aragén. Estos pliegos ademas, fueron aprobados por el Consejo de
Administracion de SIRASA cada vez que se produce algin cambio en los mismos, cambios
normalmente legislativos.

Asimismo, estos pliegos se basaban en lo dispuesto en el Manual de Instrucciones de
SIRASA previamente informado por los Servicios Jurldicos del Gobierno de Aragén, y
aprobado también por el Consejo de Administracion de la Compafiia.

Alegaciones al Informe Provisional de Camara de Cuentas
Revisicn del cumplimiento de la Legalidad — 2011

Pagina | de 4

ERIG
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El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico acota, en su libro II, la preparacion de los
contratos a las Administraciones Publicas, no incluye a todo el Sector Publico, y por lo tanto
no le es de aplicacién a SIRASA.

ARTICULO 114. Pliegos de cldusulas administrativas generales.

3. Las Comunidades Auténomas y las entidades que integran la Administracion Local podrén
aprobar pliegos de clausulas administrativas generales, de acuerdo con sus normas
especificas, previo dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la
Comunidad Auténoma respectiva, si lo hubiera.

Este articulo esta referido a los pliegos de la Administracién Publica, en el que no existe un
mandato expreso para que los pliegos que utilizan las Empresas PUblicas, sean objeto de
informes por  Servicios Juridicos independientes. Sin embargo, si existe este mandato
expreso en el articulo 191 del citado Texto Refundido, con respecto a las instrucciones de
contratacion.

ARTICULO 191. Adjudicacién de los contratos que no estén sujetos a regulacion
armonizada.

b) Los organos competentes de las entidades a que se refiere esta seccién aprobaran unas
instrucciones, de obligado cumplimiento en el ambito interno de las mismas, en las que se
regufen los procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la efectividad de
los principios enunciados en la lefra anterior y que el contrato es adjudicado a quien presente
la oferta econémicamente mas ventajosa. Estas instrucciones deben ponerse a disposicion
de todos los interesados en participar en los procedimientos de adjudicacion de contratos
regulados por ellas, y publicarse en el perfil de contratante de la entidad.

Como se ha mencionado anteriormente, el manual de instrucciones de SIRASA fue
informado por los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragén y aprobado por su Consejo de
Administracion cumpliendo todas las prescripciones de la normativa vigente para estos casos.

2.-Reflejar los componentes de la mesa de valoracién en los pliegos.

Ya ha sido subsanado. En todos nuestros pliegos actuales aparecen los componentes de la
mesa de valoracion.

3.- Plazo establecido en el pliego no es acorde con el de proyecto.

Los plazos de proyecto son estimados en base a las necesidades de las Comunidades de
Regantes, estimando una serie de medios y maquinaria, sin tener en cuenta a disponibilidad
econdmica de la DGA. Cuando dicho proyecto es aprobado y se saca la licitacion, se conoce,
por una parte, la disponibilidad presupuestaria de la DGA intentando que siempre haya al
menos un mes de trabajo en todas las anualidades presupuestarias y, por otra parte, se
conocen las necesidades reales y actualizadas de la Comunidad de Regantes, (desde que se
redacta y aprueba un proyecto hasta que se ejecutan las obras proyectadas pasa un periodo
de tiempo, adaptandose el plazo a estas circunstancias). Finalmente, los plazos de los

Alegaciones al Informe Provisional de Camara de Cuentas
Revision del cumplimiento de la Legalidad - 2011
Peigina 2 de 4
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proyectos hay que adecuarlos a las anualidades presupuestarias del Gobierno de Aragén de
acuerdo con lo establecido en el articulo 96 del Reglamento de la ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Dichas anualidades se conocen, como se ha referido
anteriormente, no en la fase de proyecto, sino en la fase de licitacién.

Por ofro lado y a la hora de computar el plazo de obra establecido en el proyecto, es
imprescindible tener en cuenta ios periodos de riego de las Comunidades de Regantes,
puesto que puede realizarse en dos fases, paralizandose ias obras durante el periodo de
riego, generalmente en verano y se retoman en octubre.

4.- Informe técnico motivando la valoracién anterior a la apertura del sobre n°3

SIRASA seguia el procedimiento establecido en su pliego de condiciones particulares acorde
a lo dispuesto en los articulos 27 y 30.2 del Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que
se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 octubre de Contratos del Sector Publico.

Los {écnicos designados para la valoracion de las ofertas sujetas a una evaluacién previa, la
estudian, evaltan, punttan y emiten un informe motivando su decision.

Posteriormente en sesidén publica y antes de la apertura del sobre n® 3 se leen los resultados
obtenidos por cada una de las empresas y se procede a la apertura del sobre n°® 3. De todo
ello se levanta acta.

Con el primer informe técnico y el resultado de los calculos de las férmulas matematicas del
sobre n° 3, se efectta un informe conjunto al final del procedimiento y se pone la fecha del
tltimo informe, lo cual no quiere decir que las valoraciones del sobre n® 2 no se hayan
motivado, Gnicamente se trata de un cambioc de fechas. SE_ESTA SIGUIENDO
PLENAMENTE CON LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD Y TRANSPARENCIA YA QUE
NO SE ABRE EL SOBRE NUMEROQO 3 SIN HABER CALIFICADOC EL DOS Y LEIDO LAS
CALIFICACIONES OBTENIDAS y MOTIVADAS, EN SESION PUBLICA ANTES DE LA
APERTURA DEL SOBRE N°3.

No se trata de que los resultados no estuvieran motivados antes de la apertura del sobre
nimero tres y que no se haya dado cuenta de esta motivacién, lo tnico que ocurre es que el
informe contiene el global de la comunicacion y se fecha concluida la misma.

5,- Las féormulas utilizadas para la asignacion de puntos de las ofertas econdémicas no
deben otorgar puntos a propuestas cuya baja de licitacion es iguala 0

Las valoraciones de la ofertas econémicas realizadas por SIRASA siempre se realizaban en
base a férmulas proporcionales, y en casi todas a la mejor oferta 0 mas harata se le otorga la
maxima puntuacién y a la oferta coincidente con el presupuesto de licitacién se valora con 0
puntos.

Ejemplo: A {a oferta méaxima o mas barata se le otorgaran 45 puntos y a la oferta que coincida
con el importe méximo de licitacién se le otorgaran 0 puntos.

Alegaciones al nforme Provisional de Camara de Cuentas
Revision del cumplimiento de la Legalidad — 2011
Pdgina 3 de 4
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Baja ofertada
P=--- ------ X 45

Baja de la mejor oferta econémica

CONCLUSIONES:

l.a mayoria de las incidencias apuntadas por Camara de Cuentas ya hablan sido subsanadas
con anterioridad en nuestros pliegos y procedimientos.

En cuanto a las que no se habian tenido en cuenta, tomamos buena nota de sus
recomendaciones y sugerencias y las adaptaremos a nuestros pliegos y procedimientos para
préximas licitaciones.

Es por todo ello que:

SOLICITAMOS:

Se tengan en cuenta las alegaciones realizadas p r SARGA como sociedad mercantil
resultante de la fusion de SIRASA y SODE?VIASA talf'y como se cita en la introduccién del

presente informe. ]

Zaragoza a 20 de may _‘;‘:’de 2013

EL DIRECTOR GERENTE DE SARGA

;‘{/@ / | \

e

Fdo.: Enriqgue Martin Bernal.

Alegaciones al Informe Provisional de Cdmara de Cuentas
Revision del cumplimiento de la Legalidad - 2011
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ASUNTO; INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON - EJERCICIO 2011.

Adjunto se remite para su conocimiento y efectos, Informe de Observaciones al
Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragodn, relativo a la Cuenta General
de fa Comunidad Auténoma de Aragén - Ejercicio 2011, conteniéndose en dicho
Informe, diversas consideraciones de esta mercantil tendentes a clarificar y profundizar
en las cuestiones suscitadas en el informe provisional citado.

Zaragoza, 16 de mayo de 2013

-

7

JESUS ANDREU MERELLES
DIRECTOR — GERENTE DE “SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U."
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ASUNTO: OBSERVACIONES DE LA EMPRESA PUSBLICA
“SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U." AL
INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA
CUENTA GENERAL DE tA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON -EJERCICIO 2011 -

D. JEsUs ANDREU MERELLES, con N.IL.F. n® 05226731G y domicilio a estos efectos en
Zaragoza, Avenida Diagonal Plaza, n°® 30, C.P. 50.197, en nombre y representacion de
la empresa publica “SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.”, SOCIEDAD UNIPERSONAL,
con CIF B-50207328, merced a las facultades que ostenta en virtud de |la escritura de
apoderamiento de fecha 12 de enero de 2012 autorizada por el Notario del 1.C. de
Aragén D. Adolfo Calatayud Sierra, con numero de protocolo 41 e inscrita en el
Registro Mercantil de Zaragoza al tomo 3714, folio 97, Hoja Z-30565, Inscrip. 62,
comparece ante la Camara de Cuentas de Aragén y como mejor proceda EXPONE:

Que con fecha 7 de mayo de 2012, la Corporacion Empresarial Plblica de
Aragdn le dio traslado mediante correo electrénico a “Suelo y Vivienda de Aragén,
S.L.U.” de una copia del “Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragon,
relativo a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon sobre el Ejercicio
2011,

Que una vez analizado el referido Informe Provisional por parte de "Suelo
Vivienda de Aragén, S.L.U.", desde esta entidad mercantil se considera oportuno
efectuar una serie de consideraciones respecto a aquellas cuestiones del informe,
formulandose, en tal sentido, las siguientes aclaraciones sobre algunas de las
cuestiones suscitadas:

PAGINA 192

En la pagina 192 del Informe Provisional se aprecia por la Camara de Cuentas
que del analisis conjunto de los datos se desprende que la clasificacion CNAE de
alguna de las sociedades, entre ellas, Suelo y Vivienda de Aragdén, S.L.U., no se
adecnia al objeto social, y que deberian estar clasificadas en el epigrafe L
correspondiente a Actividades Inmobiliarias.

Sobre tal consideracion indicar que, en contra de la opcidon de la Camara de
Cuentas, Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.U. entiende que se encuenira
correctamente encuadrada en la clase 41.10 del CNAE 2009, en la seccion F
(Construccién), pues dicho epigrafe dice que comprende “[..] la promocién de
proyectos de construccién de edificios residenciales y no residenciales mediante la
consecucion de los medios financieros, técnicos y fisicos necesarios para la
realizacién de tales proyectos con vistas a su venta posterior [...]", actividad que es la
que ejerce de modo principal esta mercantil.
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La seccion L (actividades inmobiliarias) en gue la Camara de Cuentas propone
gue Suelo y Vivienda de Aragédn, S.L.U. se clasifique, sélo es desarrollada por esta
mercantil de forma secundaria, en particular, en la clase 68.20, que comprende
el "Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propia™.

PAGINA 196

En la pagina 196 del informe Provisional se cita que todas las empresas de Ia
Comunidad Autonoma han rendido sus cuentas anuales, integradas en la Cuenta
General de la CA, a la Camara de Cuentas fuera de! plazo legal.

A este respecto, se ha de sefalar que por parte de la sociedad “Suelo Vivienda
de Aragén, S.L.U.” fueron remitidas las cuentas anuales a la Corporacién Empresarial
Publica de Aragén, siguiendo las instrucciones de ésta, para su procedente rendicién
ante la Camara de Cuentas en las siguientes fechas: 9 de marzo de 2012, remisioén
electrénica a la Corporacion Empresarial Pablica de Aragdn; 24 de abril de 2012,
presentacion de ejemplares a la Corporacién Empresarial Plblica de Aragén; y 25 de
mayo de 2012, remisién elecirénica de correcciones al documento-propuesta de
rendicién del Grupo.

PAGINAS 42, 212, 222, 223, 227,232 ¥ 234

En las paginas 42, 212, 222, 223, 227, 232 y 234 de! Informe Provisional se
hace referencia a “Suelo y Vivienda de Aragén, S.A.”, cuando deberia decir “Suelo y
Vivienda de Aragén, S.L.” o "Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.".

PAGINA 64, PARRAFO CUARTO

En la pagina 64, parrafo cuarto, del Informe Provisional, se indica que: “Las
deudas pendientes de cobro de Comunidad Auténoma de Aragdén se han
incrementado un 18% respecto de 2010, alcanzando al cierre del ejercicio 2011 un
importe de 30,41 millones de euros, de las que 20,84 millones de euros son a corto
plazo y el resto a largo.”,. sin embargo, tales consideraciones resultan incorrectas por
cuanto se ha de apreciar que, en realidad, las cifras correctas son las que
seguidamente se detallan:

- Deudas de la Comunidad Auténoma de Aragén con “Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U.” a 31 de diciembre de 2010; 35.701.908,97 € (29.211.391,35 €
a largo plazo y 6.490.517,62 € a corto plazo).

- Deudas de la Comunidad Autonoma de Aragén con “Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U.” a 31 de diciembre de 2011: 30.192.288,74 € (9.927.160,40 € a
fargo plazo y 20.265.128,34 € a corto plazo).

- Variacién (decremento): 5.509.620,23 € (-15,43%)

PAGINA 423, PARRAFO TERCERQ
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En la pagina 423, parrafo tercero, del Informe Provisional, se indica lo
siguiente: “Conviene destacar el crecimiento de las deudas de la CA de Aragén con
Suelo y Vivienda, que en 2010 ascendian a 25,79 millones de euros (6,51 millones de
euros a G/P y 19,28 millones de euros a L/P) y en 2011 suponen 30,41 millones de
euros (20,84 millones de euwros a C/P y 9,66 a L/P).”;, sin embargo, tales
consideraciones resultan incorrectas por cuanto se ha de apreciar que, en realidad, las
cifras correctas son las que seguidamente se detallan:

- Deudas de ia Comunidad Auténoma de Aragdn con “Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U." a 31 de diciembre de 2010 35.701.208,97 € (29.211.391,35 €
a largo plazo y 6.490.517,62 € a corto plazo).

- Deudas de la Comunidad Autbnoma de Aragdn con “Suelo y Vivienda de
Aragon, S.L.U." a 31 de diciembre de 2011: 30.192.288,74 € (9.927.160,40 € a
largo plazo y 20.265.128,34 € a corto plazo).

- Variacién (decremento): 5.509.620,23 € (-15,43%)

JTABLA DE SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ANTERIORES

En relacién con la tabla de seguimiento de conclusiones y recomendaciones
anteriores del Informe Provisional, se estima preciso realizar las siguientes
apreciaciones:

* En el Apartado “Sociedades mercantiles autonémicas” sefiala que “fas
empresas publicas Expozaragoza empresarial, S.A. y Suelo y Vivienda de Aragén,
S.L.U. han incumplido lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el egjercicio 2010, que dispone que las
empresas de la Comunidad Auténoma deberén obtener autorizacién previa del
Departamento de Economia, Hacienda y Empleo para concertar cualquier operacién
de endeudamiento a largo plazo”.

Sobre la citada cuestiéon se ha de precisar, como ya se expuso en las
Observaciones formuladas por Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U. al “informe
Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén sobre la Cuenta General de [a
Comunidad Autonoma de Aragén correspondiente al ejercicio econdémico 2010%, y
presentadas el 28 de junio de 2012 ante la Corporacion Empresarial Publica de
Aragén, para su oportuna remisién unificada, lo siguiente:

Que la practica ordinaria y habitual seguida por parte de “Suelo y Vivienda
de Aragén, S.L.U.” es la solicitud de autorizacién al Departamento competente en
materia de Hacienda, con anterioridad a la concertacién de operaciones de obtencion
de fondos, habiendo existido un Gnico supuesto puntual y aislado en el ejercicio 2010
en el que la autorizacién del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo para
concertar la operacion necesaria para obtener fondos para la adquisicion del “PC 22" y
garaje fue notificada en fecha posterior (8 de septiembre de 2010} a la suscripcién de
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la operacién (6 de agosto de 2010). Debe hacerse constar ademas, en este mismo
sentido, que [a referida autorizacion fue finalmente concedida por parte del
Departamento competente en materia de Hacienda y que, en el caso de que la
autorizacion solicitada hubiera sido denegada, la operacion de referencia podria haber
sido cancelada.

~* En el Apartado "Contratacion” sefiala que “la empresa ptblica “Suelo y
Vivienda de Aragén se subrogd en varios contratos celebrados por una empresa
privada de la edificacion de una promocioén de viviendas en Valdespartera, asumiendo
obligaciones de pago por un importe conjunto de, al menos, 8.103.777 euros mas IVA.
Esta subrogacion implicé la adjudicacion de varios contratos con elucién de los
procedimientos establecidos en la normativa reguladora de la contratacion publica de
los poderes adjudicadores (apartado 111.1.2.B.b del Informe TC 2008-2009).

Al respecto se estima oportuno reproducir las alegaciones efectuadas el 13 de
junio de 2012 por “Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L.U.” al “Anteproyecto de Informe
Anual emitido por el Tribunal de Cuentas en relacion a los ejercicios 2008 y 2009 de la
Comunidad Auténoma de Aragdn” y presentadas ante la Corporacién Empresarial
Publica de Aragdn, para su oportuna remisidn unificada:

“l. Apdo. B del Epigrafe 1ll.1.2.B del Anteproyecto de Informe: Publicidad y
Concurrencia del contrato nimero 15 del ejercicio 2009.

Tal y como se sefiala por parte de ese Tribunal, "Suelo y Vivienda de Aragén,
S.L.U.” adquirio de la sociedad || G S . .» edificio de
164 viviendas protegidas en desarrollo sobre la parcela 40 del sector 89/4 del PGOU
de Zaragoza, debiendo hacerse constar, en este sentido, que la adquisicion del
mencionado edificio vino derivada de la solicitud formulada a tal efecto por la propia
sociedad NG 5. con e fin de garantizar el interés
general de los adjudicatarios de las viviendas protegidas resefiadas.

‘En otro orden de cosas, resulta necesario poner de manifiesto que entre las
condiciones establecidas para la enajenacién se encontraba la necesidad de que
“Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.” se subrogara en todos los contratos relacionados
con la construccién de las viviendas en la misma posicion de ‘|GGG
B S.. ' asumiendo sus derechos y obligaciones con respecto a la empresa
constructora de las obras.

Sefialado lo anterior, cabe hacer constar que pese a que desde ese Tribunal se
considera que la subrogacion resefiada implico la adjudicacion por “Suelo y Vivienda
de Aragén, S.L.U." tanto de las obras de edificacion de las viviendas como de los
restantes contratos sin la previa framitacién de los expedientes y de los
procedimientos de adjudicacion con publicidad y/o concurrencia establecidos en la
LCSP (...) lo que supone una infraccion generalizada de la normativa y de los
principios informadores de la contratacion publica; debemos poner de relieve, en
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primer lugar, que la enajenacion del inmueble de referencia fue un negocio jurldico
patrimonial, debiendo significarse, en este senfido, que el mismo se encuentra
expresamente excluido del ambito de aplicacion de la Ley de Contratos Pablicos, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4.1.p) del Texto Refundido de la citada norma.

Que en ofro orden de cosas cabe resaltar asimismo que habiéndose
subrogado, “Suelo y Vivienda de Aragon, S.L.”, tal y como correctamente seflala ese
Tribunal, en los coniratos relacionados con la construccion de las viviendas en la
misma posicion de ‘|GGG <. sin embargo, el coste de los
referidos contratos asumidos por "Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.” (8.120.719,78 €,
de los que 8.103.776,86 € corresponden a los contratos de gjecucién de obras,
direccion de obras y direccion de ejecucion; 9.750,00 € al contrato de contrato de
sequridad y salud; y 7.192,92 € al confrato de control de calidad técnica de la
edificacion) fue inferior al 50 por ciento del importe total del negocio juridico de
adquisicién del inmueble (19.313.738,43 €), en virtud de lo cual y de conformidad con
fo establecido en el anteriormente citado articulo 4.1.p) del Real Decreto Legislativo
372011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, los referidos contratos, en los que se subrogé “Suelo y
Vivienda de Aragdn, S.L.U.”, se encontraban expresamente excluidos del émbito de la
precitada norma, por lo que no cabe considerar que la subrogacion de “Suelo y
Vivienda de Aragén, S.L.U.” en los mismos supusiera infraccion alguna ni de la citada
normativa, ni de los principios informadores de la contratacién publica.

Sefialar, por uitimo, que los importes anteriormente mencionados, fueron
debidamente acreditados mediante la aportacion de la escritura piablica de adquisicion
del edificio de referencia junto fa documentacion facilitada al Departamento de CC.AA.
y Ciudades Auténomas del Tribunal de Cuentas (con entrada en el Registro del
Tribunal de Cuentas el 28 de marzo de 2011) en respuesta ai requerimiento instado
por esa institucion el 7 de marzo de 2011.”

Y por cuanto ha sido expuesto,

SoLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él
contenidas respecto al Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragodn,
relativo a la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn sobre el Ejercicio
2011, en aqueilas cuestiones relativas a la sociedad publica “Suelo y Vivienda de
Aragén, S.L.U.", y en el caso de que asi se estime adecuado, se proceda a omitir de la
versién definitiva del precitado informe aquellas observaciones que hubieran sido
adecuadamente aclaradas en el presente documento.

Zaragozifa, 16d ma}g:ge’ééﬁm

DFRECTIOR - GERENTE DE “SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U."
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2.2 ALEGACIONES CONSORCIOS
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. 5 SALHIA M
GOBIERNO DE ARAGON
INTERVENCION GENERAL
C/CosTA, 18
50071 - ZARAGOZA
ASURTO: INFORME DE OBSERVACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE

CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON - EJERCICIO 2011,

Adjunto se remite para su conocimiento y efectos, Informe de Observaciones al
Informe Provisional de la CaAmara de Cuentas de Aragon, relativo a la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragon - Ejercicio 2011, conteniéndose en dicho
Informe, diversas consideraciones de esta entidad tendentes a clarificar y profundizar
en las cuestiones suscitadas en el informe provisional citado.

Zaragoza, 16 de mayo de 2013

D. RAFAEL FERNANDEZ DE ALARCON HERRERO
PRESIDENTE DEL CONSORCIO URBANISTICO CANFRANG 2000
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ASUNTO:  OBSERVACIONES DEL “CONSORCIO
URBANISTICO  CANFRANC  2000" AL
INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON -EJERCICIO 2011 -

D. Josg M= FRANCH BARRABES, con N.I.F. n® 18.037.514-V, y domicilio a estos efectos
en Zaragoza, Avda. Diagonal n® 30 de la Plataforma Logistica de Zaragoza (PLAZA)
C.P. 50.197, actuando en aste documento en nombre del “*CONSORCIO URBANISTICO
CANFRANC 2000”, con CIF G-50621861, como Responsable de la Contabilidad del
citado Consorcio Urbanistico, comparece ante la Camara de Cuentas de Aragén y

como mejor proceda EXPONE:

Que por parte del “Consorcio Urbanistico Canfranc 2000” se ha tenido acceso
al contenido del “Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén, relativo a la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre el Ejercicio 2011”.

Que una vez analizado el referido Informe Provisional, desde esta entidad se
considera oportuno efectuar una serie de consideraciones respecto a aquellas
cuestiones del informe, formulandose, en tal sentido, las siguientes aclaraciones sobre

algunas de las cuestiones suscitadas:

CUADRO INCLUIDO EN LA PAGINA 245:
A efectos aclaratorios de la informaciéon contenida en el apartado
correspondiente a “Participacion CA composicién y/o Organo de Direccién” se
considera procedente hacer constar que el mencionado régimen de participacién y

composicién de esta entidad responde al siguiente detalle:

Aportacién Derechos de voto

D.G.A. 70,00% 40,00%

ADIF. 20,00% 40,00%

AYTO. CANFRANC 10,00% 20,00%

TOTAL 100,00% 100,00%
ULTiMO PARRAFO DE L A PAGINA 245:
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CUADRO INCLUIDO EN LA PAGINA 247:

Por parte de esa Camara de Cuentas se sefiala que el “Consorcio
Urbanistico Canfranc 2000” aplica el Plan General de Contabilidad de la empresa
privada, indicandose asimismo que “La Cémara de Cuentas no ha tenido acceso a
los estatutos del consorcio, y por tanto, no ha podido comprobar cuél es el
régimen contable previsto en los mismos”.

En este sentido y teniendo en cuenta lo sefialado sobre el particular por
esa Camara de Cuentas, indicar, en primer lugar, que se adjunta como anexo al
presente documento copia de los estatutos de esta entidad para su conocimiento

por parte de ese organismo fiscalizador.

Que, seialado y en lo que respecta al fondo de la cuestién, cabe indicar
que los estatutos de esta entidad, efectivamente, no precisan el régimen contable
de la misma, debiendo hacerse constar, en este sentido, que la recomendacién
expuesta por esa Camara de Cuentas respecto a la conveniencia de I[a
determinacién de dicho régimen viene a coincidir con el andlisis que se esta
llevando a cabo por esta entidad respecto a la posibilidad de modificacion de los

estatutos de la misma en el sentido indicado.

Nos remitimos a lo indicado en el apartado anterior (Gltimo parrafo de la

pagina 245).

CUADRQ INCI UIDO EN L A PAGINA 249:

Sefalar a este respecto que en el escrito de presentacién de la
documentaciéon correspondiente a la rendicion de cuentas de esta entidad
correspondiente al ejercicio 2011 se aludié expresamente al estado de
ejecucion del P.A.LF., no obstante lo cual, no se adjunté el documento
correspondiente por no aplicar, al no tener que reflejar esta entidad cantidad
alguna en el mencionado ‘Programa de Actuaciones, Inversiones y

Financiacion” para el ejercicio resefiado.

Y por cuanto ha sido expuesto,
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SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él
contenidas respecto al Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragdn,
relativo a ia Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre el Ejercicio
2011, en aquellas cuestiones relativas al "Consorcio Urbanistico Canfranc 2000, y en
el caso de que asi se estime adecuado, se proceda a omitir de la versién definitiva del
precitado informe aqueilas observaciones que hubieran sido adecuadamente

aclaradas en el presente documento.

Zaragoza, 16 de mayjo de 2013
| f

D.Jose M F
RESPONSABLE DE LA CONTABILIDAD
CONSORCI0 URBANISTICO CANFRANC 2000
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2.4 ALEGACIONES FUNDACIONES
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ALEGACIONES AL INFORME PROVIS!ONAL A CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO 2011.

'y

SALIA pe

De acuerdo a fo dispuesto en el articuio 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de
la Camara de Cuentas de Aragén, gueremos efectuar una serie de observaciones a
las siguientes incidencias recogidas en el Informe provisional de la Cuenta General de
la Comunidad Autonoma de Aragén llevado a cabo por la Camara de Cuentas de
Aragén correspondiente al ejercicio 2011;

2.2.13 Conclusiones de la fiscalizacion sobre areas significativas

En este apartado, en el punto 169 (pagina 67) se indica que “la Fundacién considera
que las subvenciones de capital recibidas van a cumplir con los requisitos
necesarios para considerarse como no reintegrables, y por ello las clasifica
directamente en el patrimonio neto, en lugar de considerarlas como deudas
reintegrables mientras no se materialicen en la inversion correspondiente, lo que
no se ajusta a la Orden EHA733/2010, de 25 de marzo, del Ministerio de
Economia y Hacienda”.

Esto mismo se recoge también en el apartado 4.22.2 “Analisis de las cuentas
rendidas y del area especifica de fiscalizaciéon” (pagina 454). Iguaimente, en dicho
apartado (pagina 455) se indica que “la Fundacion no tiene ingresos ordinarios y
ajusta la cuenta de resultados mediante la imputacién de subvenciones de
capital por un importe igual a los gastos del ejercicio, que en el ejercicio 2011
han ascendido a 0,85 millones de euros”.

En relacion a estos puntos, se manifiesta lo siguiente:

La Fundacion, siguiendo la normativa contable para entidades sin animo de lucro en
vigor, considera que las subvenciones tienen caracter reintegrable y, por tanto, se
deben registrar como pasivos de la entidad, hasta que adquieren la condicién de no
reintegrable, hecho que se produce cuando se ha ejecutado la inversién/gasto gue
financian y pasando entonces a clasificarse dentro del patrimonio neto de la entidad.

Cuando se trata de subvenciones no reintegrables que se reciben para el
cumplimiento de los fines de la actividad propia de la entidad y que no afectan a
bienes de inmovilizado, se reconocen como ingresos del ejercicio, imputandose a
resultados de forma correlacionada con los gastos que estan financiando dichas
subvenciones.
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En el caso de las subvenciones recibidas para adquirir inmovilizado, se consideran
como pasivo hasta que se efect(a la inversion (si es el Unico requisito de la concesion
de la subvencién), momento en que se traspasan al patrimonio neto y se imputan
como ingresos del ejercicio en proporcion a la dotacion a la amortizacion efectuada en
el ejercicio para dichos elementos o, en su caso, cuando se produzca su enajenacion
o baja en balance.

A modo de ejemplo, mencionar la subvencién del extintc Ministerio de Ciencia e
Innovacion dentro de la Linea instrumental de Infraestructuras Cientifico-Tecnolégicas
concedida en 2009, para la que se solicitd una ampliacién del plazo de ejecucién hasta
31 de diciembre de 2011 y que se procedi6é a su ejecucion en 2011. La Fundacion la
registrd como pasivo hasta el ejercicio 2011, afio en que, al cumplirse las condiciones
para ser considerada como no reintegrable, pasa a reconocerse como subvenciéon y
por tanto, se registra dentro del patrimonio neto.

En el caso de los Fondos de Inversion de Teruel (FITE), se consideran no
reintegrables la totalidad de los fondos percibidos porque la Fundacion ha cumplido los
requisitos establecidos en la concesién, relativos a la instalacion de un cartel
informativo sobre la financiacion de la inversién y a la presentacion de un informe en
relacién al gasto y pagos realizados.

Respecto a la imputacién a resultados, la cifra de 0,85 millones de euros que se
recoge en el informe como la imputacién a resultados efectuada de las subvenciones
de capital en el ejercicio 2011, indicar que dicho importe corresponde tanto a la
imputacién a resultados de las subvenciones de capital en funcién de la amortizacion
dotada en el ejercicio de los activos que financian, como a la imputacién a resultados
de las subvenciones que financian [a actividad propia de la entidad, en funcioén de los
gastos ejecutados.

4.22.1 Naturaleza, objeto y régimen juridico

Queremos aclarar que, si bien en un principio el Presidente de la Fundacion era
gjercido por el Consejero de Presidencia del Gobierno de Aragdn, en la reunion del
Patronato del 17 de octubre de 2011, como consecuencia de la adscripcion de la
Fundacién al Departamento de Innovaciéon y Nuevas Tecnologias, en virtud del
Acuerdo de 11 de noviembre de 2010 del Gobierno de Aragén, se acordd maodificar la
Presidencia de la Entidad de tal modo que el cargo de Presidente serfa ejercido por el
Consejero competente en materia de ciencia y tecnologia del Gobierno de Aragén.
Dicho acuerdo se formalizé en escritura publica el 20 de diciembre de 2011.



En esta linea, en el apartado 3.7.2. “Régimen de contabilidad y control” (pagina
259}, se recoge que la Fundacion esta participada al cien por cien por el Departamento
de Presidencia, tal y como se establece en la escritura de constitucion de la Entidad,
pero, como hemos indicado anteriormente, en 2011 la Fundacién estaba adscrita al
Departamento de Innovacién y Nuevas Tecnologias.

4.22.5 Andlisis del grado de autonomial/dependencia de los recursos publicos

Respecto a lo que se indica en este apartado de la procedencia de las subvenciones,
en cuanto a que “los 5,5 millones de euros proviene de la Administracién de la
Comunidad Auténoma”, manifestar que los 5,4 millones de euros recibidos de los

Fondos de Inversion de Teruel estén financiados al cincuenta por ciento por la
Administracién General del Estado y por la Diputacién General de Aragén.

Teruel, a 17 de mayo de 2013

EL DIRECTOR DE LA FUNDACION
CENTRO DE ESTUDIOS DE FISICA DEL COSMOS DE ARAGON.

b s

riano Moles Villamate

Fdo.;
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D. José Luis Saz Casado, con DNI n® 178703388 en calldad de Presid‘énte de Ta

FUNDACION PLAZA, con domicilio a efectos de notificaciones en Plaza de los Sitios
n® 7, 50001 de Zaragoza, comparece y como mejor proceda

EXPONE

PRIMERO.- Que, se ha recibido Informe Provisional de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2011, en el que se incluye la Fundacion
Plaza, y dentro del plazo conferido en tiempo y forma legales, formulamos las
siguientes

ALEGACIONES
PRIMERA.- Siguiendo el orden referido en el Informe la pagina 284 sefiala

Fundacion Plaza: unidad institucional ptblica dado que el Patronato esta
controlado mayoritariamente por fas Administraciones Publicas (la CA de
Aragon tiene participacion del 100%)

En este sentido hay que sefialar que el capital fundacional pertenece integramente a la
sociedad mercanti PLATAFORMA LOGISTICA DE ZARAGOZA, PLAZA, S.A.
participada al 51,52% por Corporacion Empresarial Publica de Aragon por lo que la
participacion indirecta del Gobierno de Aragon ascenderia, Unica y exclusivamente a
este porcentaje.

" Respecto a los miembros del Patronato, los mismos son designados por el Consejo de

Administracién de la sociedad PLAZA, S.A. y en la actualidad son 5 (los mismos que
en 2011), de los cuales dos de ellos pertenecen al Gobierno de Aragon (D. Rafael
Fernandez de Alarcon Herrero y D. José Luis Saz Casado), uno al Ayuntamiento de
Zaragoza (D. Fernando Gimeno Marin), uno a Ibercaja Banco, S.A.

) y uno a Caja 3 (NG o' o que iguaimente
cabria senalar que, tampoco en este caso existe una mayoria de representantes
designados por la Comunidad Autdnoma, aungue fuera indirectamente.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO: Que se tenga por presentado el presente escrlto y por efectuadas las
anteriores aclaraciones a los efectos oportunos.

En Zaragoza, a 20 de mayo de 2013

Fdo. José Luis Saz Casado
Presidente de |la Fundacion Plaza
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: ZERAGOLA,
LOGISTICS
H o

Intervencién General
Servicio de Conirol Interno
C/ Costa 18, 2° planta
Zaragoza

Se remiten alegaciones al INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, del EYERCIO 2011

Zaragoza a 20 de mayo de 2013

Pilar Cepero Pérez.
Directora Financiera

Fundacion Zaragoza Logistics Center
fdificio Nayade 5 » C/ Bari 55, PLAZA « 50197 Zaragoza (SPAIN) - Tel.l + 34 976 077 600 » Fax: +34 976 077 601 - CIF: G50985993
www.zlc.edu.es
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Alegaciones de la Fundacion Zaragoza Logistics Center al INFORME PROVISIONAL DE LA CUENTA
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EJERCIO 2011

En el apartado “2.2.13. Conclusiones de la fiscalizacion sobre dreas significativas”, las
conclusiones relativas a la Fundacion Zaragoza Logistics Center han sido:

“170.El informe de auditoria de la Fundacién Zaragoza Logistic Center no se ha incorporado en la
Cuenta General. (epigrafe 4.23.2)"

Alegacidn 1: esta fuera del alcance de la Fundacién la inclusion de sus cuentas anuaies en la
Cuenta General

“173.A partir del ejercicio 2008 concluyé el pago del canon que la Fundacién Zaragoza Logistic
Center debia pagar al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT) por la formacion que
imparte en Zaragoza con respaldo académico del prestigioso Instituto, que supuso una
importante reduccién de sus gastos (aproximadamente 2,4 millones de euros al afio). No
obstante, el coste por alumno sigue siendo elevado. En el ejercicio 2011, la fundacién impartié
formacion a 54 alumnos {18 estudiantes cursaron el ZLOG Master of Engineering in Logistics and
Supply Chain Management y 26 alumnos el programa nacional MDL Master de Logistica).
Ademds, se dirigieron 11 cursos de doctorado y un total de 55 efecutivos recibieron formacion
especializada. El coste de esta formacion es de 4 millones de euros aproximadamente, de los que
los ingresos propios por matricula y proyectos de investigacién representan un 29 %, los
patrocinios el 23% y el resto es financiado con recursos piblicos (epigrafe 4.23.5)”

Alegacion 2: Los gastos de explotacion de la Fundacion, no se generaron Unica y exclusivamente
por la actividad de formacién, por lo gue en nuestra opinién la conclusién de gue la formacién
que se imparte en el centro cuesta 4 millones de euros no es correcta. La Fundaciéon ademds de
las actividades de educacion también realiza una importante actividad de investigacion y
difusion de la misma y en consecuencia los cuatro millones de euros responden al gasto total de
la fundacién.

Por otro lado, la actividad de 1+D+i en el campo de la logistica, obtiene financiacion tanto de
compafifas privadas, como de convocatorias publicas de financiacion en libre_concurrencia,
tanto de ambito local, como nacional o internacional, y que a todos los efectos se pueden
considerar ingresos proplos de la Fundacién, ya que competimos con otros centros de
investigacién, consorcios y/o empresas privadas. Asi, en nuestra opinidn, el porcentaje de
ingresos propios por matriculas y proyectos de investigacion es del 51% v no del 29%
independientemente de su origen. La procedencia de la financiacion, es otra dimensién distinta
y en ese caso, si se puede decir que el 29% es financiacién obtenida por ia actividad de
formacion e investigacion en el ambito privado.









