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LUIS RUFAS DE BENITO, CONSEJERO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON,
ACTUANDO COMO SECRETARIO DEL CONSEJO DE ESTA INSTITUCION

CERTIFICO que ¢l Consejo de la Camara de Cuentas de Aragdn, en su reunidn celebrada el dia
7 de noviembre de 2013, ha adoptado, entre otros, un acuerdo que reproducido literalmente, dice
lo siguiente:

Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacion, debate y votacion del Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragon, el Informe de fiscalizacion de las subvenciones y ayudas del
sector publico autonéomico de Aragon, ejercicio 2011 presentado por D, Antonio Laguarta
Laguarta,

Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacion de las subvenciones y ayudas del sector pablico
autondmico de Aragdn, ejercicio 2011 a las Cortes de Aragdn para su tramitacion conforme a lo
dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacion de las subvenciones y ayudas del sector piblico
autondmico de Aragdn, ejercicio 2011 al Gobierno de Aragdn y notificar a la entidad fiscalizada
el fin del procedimiento de fiscalizacion,

Cuarto.- Remitir el Informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector plblico
autondémico de Aragdn, ejercicio 2011 al Tribunal de Cuentas de Espafia.

Quinto.- Publicar el Informe de fiscalizacion de las subvenciones y ayudas del sector publico
autondémico de Aragon, ejercicio 2011 en el “Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn™ y en el

“portal de la Cadmara de Cuentas”,

Y para que asf conste, expido la presente certificacion en Zaragoza, en la sede de esta Institucion,

a 13 de noviembre de dos mil trece. .
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AGE: Administracion General del Estado

Art. : Articulo

BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones

BOA: Boletin Oficial de Aragon

BOE: Boletin Oficial del Estado

CA: Comunidad Auténoma

DG: Direccion General

DGA: Diputacién General de Aragon

D.P.: Direccion Provincial

DPTO: Departamento

EDP: Entidades de Derecho Publico

EE.LL.: Entidades Locales

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEADER: Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural
FIT: Fondo de Inversiones en Teruel

FSE: Fondo Social Europeo

IAF: Instituto Aragonés de Fomento

IAl: Ingreso Aragonés de Insercion

IASS: Instituto Aragonés de Servicios Sociales

IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
INAEM: Instituto Aragonés de Empleo

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
ISFL: Instituciones sin fines de lucro

ITA: Instituto Tecnolégico de Aragén

IVA: Impuesto sobre el valor afiadido

LCSP: Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico
LGS: Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
LOE: Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

LP: Ley de Presupuestos de la CA de Aragon

LPGE: Ley de Presupuestos Generales del Estado

MARM: Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
OOAA: Organismo Auténomo/Organismos Autbnomos
ORN: Obligaciones reconocidas netas

PCAP: Pliegos de clausulas administrativas particulares
PDRS: Programa de Desarrollo Rural Sostenible

PYME: Pequefia y mediana empresa

RLGS: Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado
por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio

SALUD: Servicio Aragonés de Salud

SERPA: Sistema contable de la CA

SGT: Secretaria General Técnica

SNS: Sistema Nacional de Salud

TRLCA: Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon, aprobado por Decreto
legislativo 1/2006, de 27 de diciembre

UE: Unidn Europea

VAN: Valor Actual Neto
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1.-INTRODUCCION
1.1.- Presentaciéon

La Camara de Cuentas de Aragon ha realizado la fiscalizacion de las subvenciones y ayudas
concedidas por el sector publico autonomico en el ejercicio 2011. Los trabajos de fiscalizacion se

han realizado a partir de la informacion que se contiene en la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma correspondiente a dicho ejercicio, que fue rendida por el Gobierno de Aragon el 9 de

agosto de 2012.

La habilitacion para efectuar esta fiscalizacién se encuentra establecida en los articulos 112 del
Estatuto de Autonomia de Aragén y 6.2 d) de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragon. Su realizacion fue expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizacién
para el afio 2012, aprobado mediante acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 22 de
diciembre de 2011, en cuyo apartado Il relativo a la Fiscalizacion del Sector Publico Autonémico,
se contempla expresamente la fiscalizacion de las subvenciones y ayudas concedidas y el alcance
de estos trabajos de control.

El ambito material de esta fiscalizacion esta definido en el Programa, en el que se prevé que la

Camara de Cuentas realice un examen detallado de la gestion presupuestaria de los gastos pol
transferencias y subvenciones realizado por el sector publico autonémico, analizando su volumen,

composicién y evolucién interanual, y la adecuacién de los créditos, desde el punto de vista de la

clasificacion econdémica, organica y funcional, a la naturaleza de las actividades subvencionadas.

También se realizaran comprobaciones en el marco de esta fiscalizacion sobre los convenios de
colaboracion celebrados por estas entidades publicas en el ejercicio 2011.

La fiscalizacion de las subvenciones y ayudas del sector publico autonémico del afio 2011 se ha
realizado cumpliendo los objetivos determinados en las directrices técnicas aprobadas por el
Consejo de la Camara de Cuentas en sesion celebrada el 22 de octubre de 2012, de conformidac
con lo dispuesto en el art. 9 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, que establece que,
con anterioridad al inicio de los trabajos de ejecucion del programa anual de fiscalizacion, el
Consejo de la Camara de Cuentas, a propuesta de los respectivos Consejeros, aprobara las normas
directrices técnicas de fiscalizacion que se aplicaran en los distintos controles, para los que se
estableceran los criterios, técnicas y programas de trabajo especificos a desarrollar en las
actuaciones de fiscalizacion. Los objetivos se detallan en el punto 1.3 de este informe.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe a las operaciones contabilizadas en el
ejercicio 2011, aunque, para su comprobacion, en ocasiones, se hayan analizado documentos y
antecedentes de otros ejercicios anteriores y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado que se hayan
puesto de manifiesto.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en mile
de euros, salvo mencion expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los
cuadros del informe se han redondeado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias
entre la suma de las cifras parciales y los totales de los cuadros. En el texto del informe, las
cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros, aunque en algunas ocasione
se transcriben en euros o miles de euros para facilitar la mejor la comprension de los datos.
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1.2.- Marco normativo
A) Legislacion Estatal
- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

B) Legislacion Autonomica

- Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para
el ejercicio 2011.

- Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

- Decreto 186/1993, de 3 de noviembre, de la Diputacion General de Aragén, sobre pago de
subvenciones con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma.

- Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el Reglamento
de control de la actividad econdmica y financiera de la Administracion, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Autbnoma de Aragon (en lo referente al control
financiero de subvenciones y ayudas, recogido en el Titulo IlI).

- Supletoriamente, la normativa del Estado en esta materia conforme a lo dispuesto por el art. 18.1
de a Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas,
en la que se indica quedsta que se dicte una norma especifica en el ambito de la Comunidad
Autonoma reguladora del régimen juridico de las subvenciones y ayudas publicas, los 6rganos
de la administracién de la Comunidad Autbnoma y sus organismos observaran lo dispuesto en
la legislacion general del Estado en esta materia ".

Junto a estas normas de caracter general, cada una de las lineas de subvenciones y transferencias ¢
la muestra analizada se sujeta a normativa especifica (estatal y auton6mica), que se cita en los
correspondientes subapartados del epigrafe 3.4.

1.3.- Objetivos y alcance

La fiscalizacion se ha orientado para el logro de los objetivos sefialados en el programa de
fiscalizacion para el afio 2012, que en el apartado 1ll.d) recoge la fiscalizacién de las subvenciones
y ayudas concedidas en el ejercicio 2011.

Estos objetivos han sido desarrollados por las directrices técnicas aprobadas el 22 de octubre de
2012 por el Consejo de la Camara de Cuentas, que delimitan el alcance de la fiscalizacion a partir
de la distincion entre los conceptos de transferencias, subvenciones y ayudas.

Las transferencias son aportaciones dinerarias sin contraprestacion. Cuando se realizan entre
diferentes Administraciones publicas, asi como entre la Administracion y sus entes dependientes

para financiar globalmente su actividad en el &mbito propio de sus competencias estan excluidas del
ambito de la LGS en virtud de lo establecido en su articulo 2.2.

De acuerdo con la definicion del art. 2 LGS, las subvenciones son disposiciones dinerarias

realizadas por sujetos publicos (art. 3 LGS) a favor de personas publicas o privadas, que cumplan
tres requisitos: ausencia de contraprestacién directa, vinculacibn al cumplimiento de una

determinada actividad o proyecto y que dicha actividad subvencionada tenga por objeto el fomento
de una actividad de utilidad publica o interés social.
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Finalmente, el concepto de ayuda publica, es un concepto mas amplio que incluiria a las dos
categorias anteriores, asi como las bonificaciones fiscales, bonificaciones en tipos de interés de
préstamos, avales y garantias en condiciones favorables, cesién de inmuebles en condiciones
favorables, etc.

Las subvenciones y transferencias se incluyen presupuestariamente en los capitulos 4 y 7 en
funcion de si los fondos se destinan a la financiacion de gastos de naturaleza corriente (Capitulo 4,
Transferencias corrientes) o si el destino es la financiacion de inversiones (Capitulo 7,
Transferencias de capital).

El Programa anual de fiscalizacién recoge la realizacion de un trabajo de fiscalizacion sobre las
subvenciones y ayudas del sector publico autonémico. De acuerdo con las Directrices Técnicas de
22 de octubre de 2012 se ha considerado conveniente incluir también en el alcance de la
fiscalizacion las transferencias de la Comunidad Autbnoma a otros entes que no integran el sector
publico autonédmico (municipios y comarcas) para analizarrspelto sdna ajustado a los criterios

de distribucion aprobados mediante ley de Cortes de Aragon y se han tenido en cuenta las
necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales, segun prescribe el articulo 114.4 de
Estatuto de Autonomia de Aragon.

Para garantizar un aprovechamiento éptimo de los recursos de la Camara de Cuentas, a la vista de
los solapamientos que se producen entre los ambitos de control de varios informes de fiscalizacion
del ejercicio 2011, las Directrices Técnicas contemplan la siguiente distribucién de los trabajos de
fiscalizacion:

- Las transferencias internas entre entidades dependientes de la Comunidad Autonoma de
Aragdn se analizaran en el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma, que permite obtener conclusiones sobre el destino de los fondos de dichas
transferencias. En el presente informe se presentan, con proposito meramente informativo,
las transferencias a entes dependientes de la CA, ordenadas por tipo de entidad y por importe
transferido (apartado 3.2.3). Todas estas transferencias se eliminan en el presupuesto
consolidado para la determinacion de la poblacion muestral.

- Los convenios de colaboracion aparecen doblemente citados en el programa de fiscalizacion
en los trabajos previstos sobre la actividad contractual y sobre la actividad subvencional del
sector publico autondémico. Por ello, el analisis global sobre los convenios se incluira en el
informe de contratos, sin perjuicio del andlisis completo que se realice en el informe de
subvenciones y ayudas respecto de las lineas seleccionadas en la muestra, que se hayar
instrumentado a través de la figura del convenio de colaboracién.

- Se ajustard la poblacion de la muestra para garantizar un trabajo eficaz en la revision del area
de subvenciones y ayudas, eliminando de la poblacion muestral aquellas lineas financiadas
con Fondos Europeos, que ya estan sometidas a varios niveles de control: controles del
organo gestor, control del organo intermedio, controles de la autoridad de auditoria,
controles de la Comisién Europea y controles del Tribunal de Cuentas Europeo. Un resumen
de los resultados de los controles realizados por la Intervenciéon General de la CA como
autoridad de auditoria se incorporan en los Anexos 2 a 4.

Todas estas consideraciones de las directrices técnicas suponen unos ajustes a la poblacion c
universo, previos a la seleccion de la muestra, que se explican detalladamente en el apartado 3.3.2
de este informe.

Los objetivos que se recogen en las directrices técnicas son los siguientes:

- Realizar una revisién analitica de la gestién presupuestaria de los gastos por transferencias y
subvenciones en el sector publico autonémico correspondientes al ejercicio 2011 (capitulos 4y 7
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del presupuesto de gastos consolidado), analizando su volumen, composicion y evolucion
interanual, y la adecuacion de los créditos, desde el punto de vista de la clasificacion econémica,
organica y funcional, a la naturaleza de las actividades subvencionadas.

Seleccionar una muestra representativa de lineas de subvenciones y transferencias y evaluar si la
adividad subvencional del sector publico autonémico en el ejercicio 2011 se ha sometido a los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,
eficacia y eficiencia (art. 8.3 LGS). En particular, se revisaran los siguientes puntos:

o Comprobar que las bases reguladoras y las convocatorias de subvenciones recogen el
contenido exigido por la normativa.

o Comprobar que las unidades de gestion cuentan con manuales de procedimiento y que los
beneficiarios reciben instrucciones de justificacion.

o Analizar la legalidad de los procedimientos de concesion de subvenciones
o0 Analizar la legalidad de los contratos programa suscritos con entes publicos.

o0 Sobre una muestra de beneficiarios verificar la realidad y regularidad de las operaciones de
acuerdo con la justificacion presentada, incluyendo la comprobacion material de actuaciones
e inversiones financiadas con recursos publicos.

o En los supuestos en que la concesion de subvenciones se instrumente mediante convenios de
colaboracion, comprobar su adecuacion a la legislacion sobre subvenciones y ayudas.

Los datos consolidados de subvenciones y transferencias ofrecidos en la Cuenta General
comprenden los referidos a los entes de Derecho publico que estan sujetos al régimen de
contabilidad publica y que se integran en el sistema contable de la CA (SERPA), pero no los no
integrados en este sistema contable. Este hecho imposibilita una perspectiva de conjunto de las
subvenciones gestionadas en el ejercicio, al no informarse en la Cuenta sobre un volumen
importante de subvenciones y transferencias. La mayor parte de los entes no integrados en el
SERPA no conceden subvenciones o éstas son poco representativas en su actividad principal, a
excepcion del Instituto Aragonés de Fomento (IAF), que ha sido seleccionado en la muestra de
fiscalizacion, cuyos resultados se contienen en el epigrafe 3.4.12 de este informe.

1.4.- Estructura del informe

El informe de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector publico autonémico del
ejercicio 2011 se estructura en las siguientes partes:

- Una primera parte introductoria en la que se detallan los objetivos, el marco normativo, el
alcance y las limitaciones de la fiscalizacion (epigrafe 1).

- Una segunda parte que recoge la opinién de la Camara de Cuentas sobre el cumplimiento de la
legalidad y las principales conclusiones y recomendaciones efectuadas por la Camara de Cuentas
de Aragdn como consecuencia de los resultados puestos de manifiesto en los trabajos de control
(epigrafe 2).

- Una tercera parte que recoge los resultados completos del trabajo de fiscalizacion (epigrafe 3):

a) Analisis general de los capitulos 4 y 7 del Presupuesto consolidado de la Comunidad
auténoma y revision analitica (epigrafe 3.1y 3.2)

b) Proceso de depuracion de la poblacion muestral y criterios de seleccion de la muestra
(epigrafe 3.3)

c) Resultados de la fiscalizacién de la muestra seleccionada de lineas de subvenciones y
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transferencias (epigrafe 3.4)

d) Finalmente, se recogen las principales incidencias observadas de legalidad, contables y
presupuestarias y de control interno-gestion (epigrafe 3.5.1-3.5.3), los resultados de las
comprobaciones materiales de una muestra de actuaciones de inversién subvencionadas
(epigrafe 3.6) y otros aspectos relativos al plan de racionalizacién del gasto corriente del
Gobierno de Aragon (epigrafe 3.7).

- Anexos-resumen de incidencias, tanto de las lineas revisadas por la Camara de Cuentas

como de otros informes de control financiero emitidos por la Intervencion General.

1.5.- Limitaciones al alcance

1. No ha sido posible ni por el sistema de contabilidad publica (SERPA) ni por otros registros
identificar las subvenciones y transferencias atendiendo a su naturaleza y al procedimiento de
concesion, a excepcion de las reflejadas nominativamente en el presupuesto. En el sistema
contable, las subvenciones que se adjudican mediante procedimientos de concurrencia
competitiva no tienen un tratamiento diferenciado de las que se adjudican mediante
concesion directa; éstas Ultimas, a su vez, no distinguen las tres tipologias reconocidas en el
art. 22 LGS. Finalmente, tampoco se identifican otras formas de concesion (convenios,
prestaciones del Sistema Nacional de Salud, premios, becas, etc.).

Esta limitacion impide ofrecer un analisis agregado desde la perspectiva del procedimiento de
concesion, que se considera uno de los aspectos mas relevantes dentro del area de
transferencias y subvenciones. También incide en la seleccion de la muestra de lineas para la
realizacion de pruebas de detalle, ya que no resulta posible identificar, a priori, aquellas en la
gue se concentran los mayores riesgos (concesiones directas).

2. En la linea de subvenciones denominadzdutacion infantil y primaria: ensefianza
concertada” la Camara de Cuentasdispuso durante la realizacion del trabajo de caiepo
la siguiente informacién requerida expresamente, que detallara por centro y régimen de
ensefianza:

- Relacion de plazas ofertadas y de alumnos cuya educacion se subvenciona mediante
régimen de concierto.

- Relacion de docentes contratados por el centro, con indicacion de su antigiedad y
demas circunstancias personales.

- Relacion de horas impartidas por cada docente en las distintas ramas de ensefianza en
las que presta sus servicios.

- Costes de funcionamiento justificados por los centros.

Debido a que esta informacién se ha facilitado en fase de alegaciones, una vez concluido el
trabajo de campo, no se han podido realizar las correspondientes pruebas de auditoria que
permitan concluir sobre la razonabilidad global de los gastos imputados y que permitan
superar esta limitacion al alcance, tal y como se indica en el epigrafe 3.4.16.



10

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

2.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1.- Qumplimiento de la legalidad

En general, las subvenciones y ayudas del sector publico autonémico se han concedido y justificado
durante 2011 conforme al principio de legalidad, excepto por las limitaciones al alcance y las
salvedades expuestas en los parrafos 1.5 y 2.2 de este informe.

2.2.- Conclusiones
A) Conclusiones de caracter general

1. La Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Aragon recoge los datos relativos a la
liquidacion consolidada de los presupuestos de gastos e ingresos, en el apartado denominado
“Entidad Consolidada”. Este estado no es completo y comprensivo de todo el sector publico
autonomico, aunque recoge de forma conjunta la ejecucion presupuestaria de las principales
entidades administrativas. En materia de subvenciones y transferencias, de entre las entidades
no incluidas en la “Entidad Consolidada”, la mas relevante por cuantia seria el Instituto
Aragonés de Fomento (IAF) y, en menor medida, el Instituto Tecnoldgico de Aragén (ITA).

Los créditos definitivos del ejercicio 2011 para tfarencias y subvenciones ascienden a
1.998,33 millones de euros, que representan un 36% del total del presupuesto de gastos
consolidado (un 28% corresponde a partidas de naturaleza corriente de capitulo 4, y un 8% a
gasto de capital del capitulo 7). Su valor se reduce en 300,90 millones de euros respecto al
ejercicio anterior, que representa una disminucion del 13,10%.

La ejecucion presupuestaria consolidada muestra obligaciones reconocidas en subvenciones y
transferencias por importe de 1.968,61 millones de euros, que supone una reduccion de
237,69 millones de euros frente al ejercicio anterior (-88,99 millones de euros en corriente y -
148,69 millones de euros en capital). (epigrafe 3.1)

En el capitulo 4, transferencias corrientes, las principales reducciones se producen en los
organismos autbnomos SALUD (-36,3 millones de euros, practicamente en su totalidad en

prestaciones farmacéuticas-receta médica), en el IASS (-16,08 millones de euros) y en el
INAEM (-9,59 millones de euros). También son significativas las caidas en subvenciones y

transferencias corrientes a empresas publicas, Entidades Locales y familias e instituciones sin
fines de lucro (en torno a -9 millones cada colectivo).

En el capitulo 7, transferencias de capital, las principales reducciones se producen en
empresas publicas y otros entes publicos (-29,8 millones de euros), Corporaciones Locales (-
55,6 millones de euros), empresas privadas (-40,5 millones de euros) y familias e

instituciones sin fines de lucro (-17,7 millones de euros). (epigrafe 3.2)

2. A la fecha de emision del presente informe aun no se ha procedido a la armonizacion y
desarrollo de la normativa de subvenciones de la Comunidad Autonoma de Aragon con los
preceptos basicos de la LGS. (epigrafe 3.5.1.1)

3. Los 6rganos que conceden subvenciones no cuentan con el plan estratégico de subvenciones
requerido en el articulo 8.1 LGS, donde deberian haberse concretado los objetivos y efectos
gue se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes
previsibles y sus fuentes de financiacion. (epigrafe 3.5.3.4)

4. La informacion de la memoria de la Cuenta General sobre subvenciones y transferencias
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concedidas y recibidas no se ajusta plenamente a lo exigido por el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragon (no incluye normativa,
finalidad, concesiones correspondientes a convocatorias de ejercicios anteriores, etc).
(epigrafe 3.5.1.2)

Ademas, en la Cuenta General existen diferencias de presentacion de la informacion si se
comparan los datos del estado de liquidacién del presupuesto y el anexo de la Memoria. En
concreto, en algunas lineas de subvenciones se detalla a nivel de beneficiario y en otras se
ofrece informacion agregada (epigrafe 3.5.2.1)

5. En varias lineas que han sido objeto de fiscalizacion, las subvenciones se conceden de forma
directa. En muchos expedientes no se incluyen informes o memorias en los que se justifique
su excepcionalidad y la imposibilidad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia
competitiva. (epigrafe 3.5.1.3)

6. Varias lineas de subvenciones destinadas a entidades locales financian actuaciones de idéntica
naturaleza, revelando falta de coordinacién entre los 6Organos gestores y posibles
solapamientos de ayudas. (epigrafe 3.5.3.2)

7. Varias subvenciones analizadas se conceden a entidades que redistribuyen los fondos entre
terceros y centralizan las justificaciones a presentar ante los 6rganos gestores, en lugar de
concederse a los verdaderos beneficiarios encargados de realizar la actividad que fundamenté
su otorgamiento, como recoge el art. 11.1 LGS. (epigrafe 3.5.1.4).

8. En varias lineas revisadas se observan practicas recurrentes que revelan falta de transparencie
o deficiencias en la elaboracion del presupuesto, como la imputacion de subvenciones de
naturaleza corriente al capitulo 7 del presupuesto de gastos, el registro contable como
subvenciones de gastos que realmente son transferencias, la aprobaciéon de modificaciones
presupuestarias o la consignacion de créditos iniciales o definitivos por importes muy
superiores a las obligaciones reconocidas, obteniéndose porcentajes de ejecucion
presupuestaria reducidos. (epigrafe 3.5.2.3)

9. En los expedientes fiscalizados de subvenciones a empresas no consta acreditacion de las
comprobaciones efectuadas por los érganos gestores sobre el cumplimiento de la normativa
medioambiental de tratamiento de residuos por parte del beneficiario, asi como que éste no
haya sido sancionado por la autoridad laboral competente, de conformidad con lo establecido
por la Disposicion Adicional Segunda de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma.
(epigrafe 3.5.1.5)

10.La publicacion de informacion sobre concesiones de subvenciones y ayudas por parte de los
organos gestores no es homogénea ni se ajusta plenamente a lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Sexta de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma. En concreto, la
informacion se publica con distinta periodicidad, dependiendo del érgano concedente, no se
utiliza un formato estandarizado, algunos gestores omiten todo o parte del contenido
obligatorio a suministrar, y, generalmente no se incluyen totales y/o subtotales por lineas.
(epigrafe 3.5.1.6)

11.Algunos departamentos de la Comunidad Autéonoma y algunos entes gestores de
subvenciones (todos los que no estan sujetos a contabilidad publica) no han cumplido con el
deber de suministrar informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones sobre las
concesiones realizadas en el ejercicio, exigencia que se recoge en los arts. 20 de la Ley
General de Subvenciones y 36 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones. Ademas,
con caracter general, la Comunidad Autébnoma no informa de los procedimientos de reintegro
gue se hayan iniciado, ni su estado de recaudacion, ni los datos identificativos de personas
inhabilitadas para recibir subvenciones, en su caso. (epigrafe 3.5.1.7)
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12.En la practica totalidad de las lineas analizadas los érganos gestores no realizan verificaciones
sobre la concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario. En este sentido, la Comision de
Subvenciones y Ayudas no cumple uno de sus principales cometidos, de conformidad con el
art. 1 del Decreto 221/1999, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragon, que regula su
funcionamiento (epigrafe 3.5.3.1).

13.En varias lineas de subvencién fiscalizadas se observan reparos planteados por la
Intervencion General sobre los procedimientos de concesion. La mayor parte de las
discrepancias por parte de los 6rganos gestores y de los acuerdos adoptados por el Gobierno
de Aragon para su resolucion estan nula o insuficientemente motivadas. (epigrafe 3.5.3.3)

14.En varios expedientes de ayudas que han sido objeto de fiscalizacibn no consta el
cumplimiento de la obligacion de presentacion de tres presupuestos en la justificacion, tal
como se recoge en el art. 31.3 de la Ley General de Subvenciones. (epigrafe 3.5.3.5)

15.Las bases reguladoras de algunas subvenciones no exigen la inclusion en la cuenta
justificativa de documentos de pago de las facturas que acrediten las inversiones realizadas, ni
tampoco fijan limites para la admision de pagos en efectivo. En determinados casos tampoco
se efectdan verificaciones sobre la afeccion del pago de las subvenciones a las finalidades
para las que fueron concedidas. Todas estas practicas no se consideran adecuadas en ur
contexto de crisis econdmica. (epigrafe 3.5.3.6)

16.Aun sin sobrepasar el limite del coste de la actividad subvencionada marcado en el art. 19.3
de la LGS, algunas lineas de ayuda subvencionan la totalidad de los proyectos a ejecutar o
bien porcentajes muy elevados (superiores al 90%). (epigrafe 3.5.3.8)

17.Existen transferencias y subvenciones en las que la liberacion de los fondos a sus
destinatarios o las correspondientes resoluciones de concesion no suelen aprobarse en los
plazos ordinarios que marca la normativa, generandose demoras injustificadas (epigrafe
3.5.3.7)

18.En las subvenciones de capital no se suelen realizar comprobaciones aleatorias a posteriori
que permitan verificar el mantenimiento de las inversiones durante el plazo minimo exigible
(2 0 5 afnos) establecido en el art. 31.4 LGS. (epigrafe 3.5.3.8)

19.La mayor parte de las subvenciones analizadas no disponen de un manual de procedimiento
que permita recopilar y desarrollar la normativa existente, incorporando las precisiones y
explicaciones necesarias para servir de guia al personal encargado de gestionarlas. (epigrafe
3.5.3.8)

B) Conclusiones especificas de lineas de subvenciones y transferencias analizadas

1. La aportacion del Gobierno de Aragoén al consorcio “Candidatura Juegos Olimpicos
Zaragoza-Pirineos 2022” (100 miles de euros) aprobada el 27 de mayo de 2010 no se incluy6
en el presupuesto de la CA correspondiente al ejercicio 2011, teniéndose que incorporar
mediante una modificacion presupuestaria. (epigrafe 3.4.1)

2. La Cuenta General de la CA del ejercicio 2011 no desglosa las transferencias recibidas por
cada comarca, recogiéndose unicamente el agregado global para cada subconcepto
presupuestario, frente al detalle individualizado ofrecido en ejercicios anteriores. Estas
transferencias se registran contablemente como subvenciones, mayoritariamente de capital,
cuando su tratamiento correcto es, generalmente, el de transferencias de caracter corriente.
Ademas no se ordenan en los plazos establecidos que fija el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion. (epigrafe 3.4.2.5)
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3.

Pese a su denominacion, las transferencias incondicionadas a comarcas para atender gastos d
personal cubren, en promedio, so6lo un 11,7 % del total de obligaciones reconocidas en
capitulo 1 por parte de estas entidades. Ademas, la determinacion del importe a transferir no
se realiza en proporcion al coste de las competencias asumidas (47,3%). La Camara de
Cuentas no ha verificado si se realizaron en su dia las preceptivas amortizaciones de personal
gue sefala el art. 63 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién, debido al desfase
temporal entre la fecha de creacién de las comarcas y el ejercicio 2011 objeto de
fiscalizacion. (epigrafes 3.4.2.2 'y 3.4.2.5)

Las transferencias destinadas a financiacion de inversiones supramunicipales, asi como a
mantenimiento y funcionamiento de aquellas que se hubieran ejecutado en ejercicios
anteriores, son las unicas cuya distribucion carece de baremo o de criterios de reparto en la
normativa, manteniéndose la situacion de distribucion que se venia aplicando con
anterioridad a la creacion de las comarcas. (epigrafes 3.4.2.3y 3.4.2.5)

En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de transferencias destinada a la “puesta
en marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades de las comarcas”, que se
constituyeron en el periodo 2001-2003 y que no han asumido ninguna otra competencia desde
dichos afios, si bien los créditos presupuestarios se han reducido significativamente en el
ejercicio 2011. (epigrafes 3.4.2.4 y 3.4.2.5)

En la distribucién del Fondo de Cooperacion Municipal se realiza una interpretacion
restrictiva del criterio de reparto por nucleos de poblacion diferenciados que perjudica a los
municipios de los 32 nucleos diferenciados que carecen de habitantes, pero cuyas necesidades
también son atendidas por los respectivos Ayuntamientos. (epigrafe 3.4.3)

La justificacion presentada por la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias no cubre la totalidad del gasto realizado, sino tan sélo el importe de la subvencion
concedida, no informa sobre otros ingresos obtenidos por la entidad y tampoco incluye una
memoria de ejecucion en la que se detallen los servicios y actividades prestados. Los gastos
de personal justificados presentan varias irregularidades. (epigrafe 3.4.4)

Ni en el ejercicio 2011 ni en los anteriores se han celebrado convenios con el municipio de
Zaragoza al amparo del Programa de Politica Territorial, Io que representa un incumplimiento
del art. 261.3 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon. (epigrafe
3.4.6)

En determinadas actuaciones de ayudas del Fondo Local para infraestructuras municipales no
se concretan suficientemente las actividades a realizar por parte del beneficiario y se firmaron

protocolos previos que implicaban compromisos de gasto para el Gobierno de Aragon que no

fueron sometidos a la fiscalizacion previa de la Intervencion General. (epigrafe 3.4.7)

10.El resultado de los controles que realiza el Servicio Aragonés de Salud sobre las prestaciones

farmacéuticas (recetas médicas) no se adjunta a las liquidaciones mensuales ni se documenta
en un informe que explique las diferencias encontradas sobre los totales facturados. La unidad
de inspeccion de Teruel no registra informaticamente la estadistica de recetas devueltas.
(epigrafe 3.4.8)

11.La gestion del ingreso aragonés de insercion en el ejercicio 2011 muestra una insuficiencia de

los créditos aprobados inicialmente, un aumento significativo del numero de perceptores y
falta de personal técnico para realizar el seguimiento de los acuerdos de insercion. Estas
circunstancias estan generando retrasos en la resolucion de los expedientes por encima de los
15 dias que marca la normativa. (epigrafe 3.4.9)

12.En las ayudas de desarrollo rural sostenible, de caracter multisectorial, no constan los criterios

aplicados para seleccionar las distintas zonas en las que se pusieron en marcha los programas
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piloto. La mayor parte de las ayudas se conceden de forma directa, incumpliéndose los
acuerdos recogidos en los convenios suscritos y en el propio decreto que fijaba las bases
reguladoras de subvenciones. Por otra parte, estas actuaciones no se han llegado a generaliza
en todo el territorio de la CA, dada la suspension actual, por incumplimiento del objetivo de
déficit de la CA, del primer programa de desarrollo rural sostenible 2011-2015, mientras que
la duracion de los programas piloto ya suscritos ha tenido que prorrogarse hasta 2013,
existiendo importantes compromisos de gasto con cargo a recursos propios que la CA debera
asumir. Se observan, ademas, deficiencias en las justificaciones presentadas por los
beneficiarios. (epigrafe 3.4.10)

13.La mayor parte de las subvenciones del Fondo de Inversiones de Teruel se conceden de forma
directa. No se ha dado publicidad en el Boletin Oficial de Aragén a la concesion de estas
ayudas. Algunas de las actuaciones de la anualidad 2011 del FIT (un 27%) se demoran por
diversas circunstancias; lo que, junto con las modificaciones, correcciones Yy
reprogramaciones y la concesion de amplios plazos de justificacion, produce retrasos de hasta
4 6 5 ejercicios en la utilizacion integra de los fondos. (epigrafe 3.4.11)

14.El Instituto Aragonés de Fomento carece de normas internas relativas a gestion de
subvenciones que permitan garantizar el cumplimiento de los preceptos de la LGS. Utiliza
una variedad de instrumentos juridicos (contratos, subvenciones, protocolos, convenios,
préstamos participativos, anticipos reembolsables), sin que queden claros los supuestos en los
procede uno u otro instrumento para desarrollar su actividad de fomento. La practica totalidad
de las subvenciones que gestiona se conceden de forma directa, no se publican en el Boletin
Oficial de Aragbn y no se comunican a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.
Tampoco se conserva un registro de solicitudes recibidas, aceptadas y/o rechazadas. (epigrafe
3.4.12)

El Instituto Aragonés de Fomento tiene pendiente de cobro el 100% de la parte que gestiona
del Fondo de Inversiones de Teruel de 2011 (32,61 millones de euros) y parte de la anualidad
FIT 2010 (9,35 millones de euros). También figura pendiente de cobro el 100% de la
transferencia prevista en el presupuesto 2011 (22,13 millones de euros) y parte de la
transferencia prevista en el presupuesto 2010 (9,22 millones de euros). No obstante, el IAF ha
podido atender sus compromisos por los remanentes generados en ejercicios anteriores por las
demoras en la ejecucion y pago de las actuaciones subvencionadas. (epigrafe 3.4.12)

15.Los acuerdos de las comisiones bilaterales por las que se conceden ayudas a la urbanizacion
de suelo para vivienda protegida del Plan Vivienda 2009-2012 anticipan la primera anualidad
de las subvenciones sin exigir la justificacion de gastos o de fijar los avales correspondientes.
En el expediente del subsector | de Arcosur se reconocieron dos subvenciones correlativas
gue debieron haberse aprobado conjuntamente, dado el caracter plurianual de la actuacion.
También se observa falta de concrecion de los gastos elegibles y del periodo concreto en el
gue podrian imputarse. (epigrafe 3.4.13)

16.En las subvenciones a entidades locales para el despliegue de telecomunicaciones en banda
ancha, las facturas aportadas en las cuentas justificativas presentan escaso detalle, no
incluyéndose en el expediente informacion del proceso de contratacion realizado, ni una copia
del contrato suscrito. (epigrafe 3.4.14)

17.La Ley de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011 no fija el importe total del
modulo econdmico por unidad escolar para los centros privados concertados, tal como exige
el articulo 117 de la LOE. En su lugar, la CA aplica las tablas salariales del V Convenio
colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos, que superan los médulos minimos recogidos en la LPGE.

Dada la limitacién al alcance sefialada con el nimero 3 no ha sido posible determinar la
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2.3.-

razonabilidad global de los costes de personal de la educacién infantil y primaria concertada.
(epigrafe 3.4.16)

Recomendaciones

Cada una de las incidencias puestas de manifiesto a lo largo del Informe lleva implicita la
recomendacion de su correccion. No obstante, a la vista de su importancia, a continuacién se
formulan expresamente las siguientes recomendaciones.

1.

Deberia aprobarse una norma autondémica con rango de ley en materia de subvenciones de
desarrollo de los preceptos basicos de concesion de subvenciones recogidos en la Ley General
de Subvenciones; en particular, deberian enunciarse con claridad los casos en que puedan
concederse subvenciones de forma directa y el procedimiento aplicable para su concesion.
(conclusion 2.2.A.2)

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma deberia recoger todo el contenido exigido por
el Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Autonoma de Aragén en materia de
subvenciones y transferencias y ofrecer informaciéon homogénea en el estado de liquidacion
del presupuesto y en la memoria. (conclusion 2.2.A.4)

El sistema contable publico de la Comunidad Autonoma deberia permitir la identificacion y
separacion de todos los conceptos incluidos en los capitulos 4 y 7 atendiendo a su naturaleza
y procedimiento de concesion. También deberia suministrar informacion consolidada de todas
las entidades de Derecho publico (con independencia de su régimen contable) y de remitir
informacion completa a la Base de Datos Nacional de Subvenciones. (conclusiones 2.2.A.4 y
2.2.A.11)

Las subvenciones deberian dotarse en los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos
atendiendo a su naturaleza corriente o de capital. En ningun caso deberia recurrirse a practicas
poco transparentes, tales como aprobar de forma reiterada modificaciones presupuestarias en
determinadas lineas de ayudas. (conclusion 2.2.A.8)

Las subvenciones concedidas por la Comunidad Autonoma y sus entes dependientes deberian
publicarse en el Boletin Oficial de Aragon en forma y plazo, de conformidad con lo
establecido por la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma. En la medida de lo posible, se recomienda la utilizacion de un formato
normalizado que recoja todo el contenido exigible, con separacion por lineas de subvenciones
e incluyendo totales y subtotales. (conclusion 2.2.A.10)

La concesion directa de subvenciones no nominativas en los casos legalmente previstos hace
necesaria la inclusion en los expedientes de informes técnicos completos en los que
objetivamente se acrediten, tanto el interés publico, social y humanitario del objeto
subvencionable, como la imposibilidad de someter estas ayudas a procedimientos de
concurrencia. En aquellos supuestos en los que la concesion directa esté justificada y sea
recurrente en varios ejercicios, deberian recogerse nominativamente en las respectivas leyes
de presupuestos de la Comunidad Autonoma (art. 22.2.a LGS), lo que exige la identificacion
expresa del beneficiario en el literal del crédito presupuestario. (conclusion 2.2.A.5)

Deberian quedar suficientemente claros y explicitos los fundamentos de las discrepancias que
los 6rganos gestores planteen sobre los informes de la Intervenciéon General, al igual que las
motivaciones del Gobierno de Aragon en los acuerdos adoptados para dirimir estas
discrepancias, de acuerdo con los requisitos legales en los que se enmarca el principio
contradictorio en el procedimiento de fiscalizacion de los gastos publicos. (conclusion
2.2.A.13)
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8.

10.

11.

12.

13.

Por razones de eficiencia y racionalizacion del gasto publico, se deberia exigir un mayor
esfuerzo inversor a los beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios, en lugar de
financiar integramente la operacion o porcentajes muy elevados. (conclusion 2.2.A.16)

De conformidad con el art. 11.1 LGS, las subvenciones deben concederse a quienes hayan de
realizar la actividad que fundamenté su otorgamiento o que se encuentren en la situacion que
legitima su concesion. (conclusion 2.2.A.7)

Deberia reforzarse el control de los érganos gestores de subvenciones sobre los siguientes
aspectos, en los que se observan debilidades significativas de control interno:

Aprobacion de planes estratégicos, fijacion de indicadores de seguimiento y evaluacion de
resultados. (conclusion 2.2.A.3)

Realizacion de analisis de concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario. (conclusién
2.2.A12)

Aprobar en los plazos ordinarios las resoluciones de concesion de subvenciones y la
liberacion de los fondos a sus correspondientes destinatarios. (conclusion 2.2.A.17)

La aportacion de 3 presupuestos en los supuestos tasados del art. 31.3 LGS. Siempre que
resulte posible, deberia acreditarse ese cumplimiento en el momento de presentar las

solicitudes (facturas proforma de proveedores) y comprobar su ejecucion una vez aportada la

cuenta justificativa. (conclusion 2.2.A.14)

En las lineas de ayuda de caracter recurrente, aprobar manuales de procedimiento en los que
se recopile, unifique y precise la normativa existente, que constituyan una herramienta de
consulta para todo el personal encargado de gestionar las ayudas. (conclusion 2.2.A.19)

Se recomienda la sistematizacidén y racionalizacion de las ayudas a EE.LL. a la vista de la
diversidad de fuentes de financiacion y de O6rganos que intervienen en su gestion
(Departamentos de Presidencia, Politica Territorial, Justicia e Interior, Economia, Hacienda y
Empleo, Medio Ambiente, entidades de Derecho publico, etc.) y los posibles solapamientos
gue pueden producirse. En patrticular, el sistema de financiacion de las comarcas mediante
multiples transferencias incondicionadas (disefiado en 2001) deberia revisarse con objeto de
alcanzar una mayor transparencia y simplicidad, de manera que tenga en cuenta las
competencias asumidas, su valoracion actual y responda a una distribucion eficiente de los
recursos entre las distintas Administraciones que prestan los servicios. (conclusion 2.2.A.6)

En el caso de subvenciones a entidades locales, se recomienda un papel mas activo de
supervision sobre los procedimientos de contratacion por parte de los 6érganos gestores de la
Comunidad Auténoma (a través de la designacion de representantes en las mesas de
contratacion, participacion en la redaccion de los pliegos, etc.), en particular, en aquellas

operaciones de mayor importe de las que se puedan derivar importantes compromisos
presentes y futuros para la Comunidad Autonoma.

Se recomienda la inclusion en las bases reguladoras de la exigencia de presentacion de
justificantes de gasto e inversion en soporte informéatico con el suficiente grado de detalle, asi
como limitar la admision de pagos en efectivo, y comprobar la afeccion del pago de las
subvenciones a las finalidades concedidas. (conclusién 2.2.A.15)

14.En las subvenciones destinadas a empresas, deberia dejarse constancia de la acreditacion de

todos los requisitos exigidos, por la normativa de referencia (cumplimiento de la condicion de
PYME, cumplimiento de la normativa medioambiental, control sobre proveedores
vinculados, solvencia técnica y econdmica de los proyectos, etc.). (conclusion 2.2.A.9)
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15.En las subvenciones de capital, es necesario un seguimiento a posteriori sobre algunos
expedientes seleccionados aleatoriamente, a fin de comprobar el mantenimiento de las
inversiones por parte de los beneficiarios durante el plazo minimo sefalado (2 o 5 afnos).
(conclusion 2.2.A.18)

3.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS

3.1.- Analisis general de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos consolidado

La Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragdn recoge los datos relativos a la
liquidacion consolidada de los presupuestos de gastos e ingresos en el apartado 5 de la memoria
denominado “Entidad Consolidada”.

En el perimetro de consolidacion de la “Entidad consolidada” sélo se incluyen las 13 entidades
autondmicas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacion econémico -
financiera SERPA, que son la Administracion de la Comunidad Auténoma, los 5 organismos

auténomos y 7 entidades de Derecho publico. Quedan fuera de la liquidacion consolidada las
cuentas de 5 entidades de Derecho publico, las empresas, las fundaciones y los consorcios.

Por lo tanto, el estado presentado en la memoria correspondiente a la “Entidad Consolidada” no es
completo y comprensivo de todo el sector publico autondmico, aunque recoge de forma conjunta la
ejecucion presupuestaria de las principales entidades administrativas. En materia de subvenciones y
transferencias, de entre las entidades no incluidas en la “Entidad Consolidada”, la mas relevante por
cuantia seria el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y, en menor medida, el Instituto Tecnoldgico
de Aragoén (ITA).

El cuadro numero 1 recoge los datos de la ejecucion del presupuesto relativo a transferencias y
subvenciones concedidas (capitulos 4 y 7) que constan en el estado de la memoria denominado
“Entidad Consolidada” correspondiente al ejercicio 2011, asi como su variacion respecto del
ejercicio 2010.
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Cuadro n° 1: Transferencias y subvenciones (capitulos 4 y 7, en miles de euros)

CAPITULO 4: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS CORRIENTES

CREDITOS CREDITOS % EJEC. PAGOS
EJ. INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN (ORN/CD) REALIZ
2010 1.589.734 75.630 1.665.364 1.643.190 99% 1.572.945
2011 1.559.886 2.773 1.562.659 1.554.194 99% 1.443.471
Var. -29.848 -72.857 -102.705 -88.996
Var. (%) -1,90% -96,30% -6,20% -5,40%

CAPITULO 7: SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

CREDITOS CREDITOS %EJEC.  PAGOS
B, miciaes  MOPFC pErNT, ORN " (ORN/CD) REALZ
2010 537.886 95.992 633.877 563.112 89% 380.521
2011 447.398 -11.721 435.677 414.415 95% 229.467
Var. -90.488  -107.713  -198.200  -148.697
Var. (%) -16,80%  -112,20% -31,30% -26,40%
TOTAL CONSOLIDADO SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS (CAPITULOS 4y 7)
CREDITOS CREDITOS %EJEC. PAGOS
&), wiciaes MOPFC T pEeNT, ORN " (orNICD) REALIZ
2010  2.127.620 171.622  2.299.241  2.206.302 96%  1.953.466
2011  2.007.284 -8.948  1.998.336  1.968.609 99%  1.672.938
Var. Tot. 120336  -180.570  -300.905  -237.693
Var. Tot. (%)  -5,70%  -105,20% -13,10% -10,80%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos consolidados de las Cuentas Generales 2010 y 2011.

Entes consolidados: Cortes de Aragon, Consejo Econémico y Social de Aragon , departamentos de la
Administracion de la CA, OO.AA. y las siguientes EDP: Aragonesa de Servicios Telematicos, Instituto
Aragonés del Agua, Instituto Aragonés de Gestion Ambiental, Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon, Banco de Sangre y Tejidos, Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragon e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud. El perimetro de consolidaciéon se mantiene en ambos
ejercicios.

Los créditos inicialmente aprobados para subvenciones y transferencias corrientes en el ejercicio
2011 se redujeron de forma moderada respecto a los valores del ejercicio 2010 (-1,9%). Por el
contrario, se efectué un ajuste mas acusado en las partidas destinadas a operaciones de capita
(-16,8%).

Las modificaciones presupuestarias aprobadas en ambos capitulos en el ejercicio 2011 registran
valores absolutos muy inferiores a las cifras registradas en el ejercicio precedente (en términos
consolidados), habiéndose minorado los créditos definitivos en 8,94 millones de euros (-0,4%)
frente al incremento de 171,62 millones de euros reconocido en 2010 (8,1%), lo que ha reducido las
disponibilidades de gasto para el ejercicio analizado. No obstante, estas cifras de modificaciones
consolidadas del ejercicio 2011 no reflejan los importantes movimientos que se produjeron al cierre
del ejercicio presupuestario, como consecuencia de la modificacion aprobada por Decreto-Ley
2/2011, de 29 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se concede un suplemento de
crédito por importe de 220,70 millones de euros para atender obligaciones pendientes de ejercicios
anteriores del organismo autbnomo SALUD, financiada con bajas en todos los capitulos
presupuestarios. Las bajas en los capitulos 4 y 7 ascendieron a 24,42 millones de euros y 50,70
millones de euros, respectivamente.

Los créditos definitivos en el ejercicio 2011 para transferencias y subvenciones ascienden a
1.998,33 millones de euros, que representan un 36% del total del presupuesto de gastos consolidadc
(un 28% corresponde a partidas de naturaleza corriente de capitulo 4, y un 8% a gasto de capital del
capitulo 7). Su valor se reduce en 300,90 millones de euros respecto al ejercicio anterior, que
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representa una disminucion del 13,10%.

Las obligaciones reconocidas en subvenciones y transferencias de capital se han reducido un 26,4%
frente al ejercicio anterior (148,69 millones de euros menos), mientras que las corrientes registran
valores algo mas moderados, pero igualmente significativos (88,99 millones de euros menos, lo que
implica una reduccion del 5,4%).

3.2.- Revision analitica general

3.2.1.- Analisis conjunto: subvenciones y transfereres

El cuadro namero 2 ofrece una perspectiva global, por tipo de entidades, de las subvenciones y
transferencias, corrientes y de capital, del ejercicio 2011, con los datos de los presupuestos
individuales y los de la “Entidad Consolidada”, asi como los procedentes ajustes de consolidacion
en las transferencias internas entre entes dependientes de la CA. Los ajustes de consolidacién sélc
se producen en transferencias, ya que no existen subvenciones a entes dependientes de la CA.

Este analisis se realiza para depurar la poblacion sobre la que se va a extraer la muestra de las
lineas de subvenciones y transferencias, ya que el destino de transferencias internas ha sido
incluido en el informe sobre la Cuenta General de la CA, en el que se ha realizado un trabajo de
fiscalizacion especifico sobre 2 organismos auténomos, 7 entidades de Derecho publico, 6
empresas publicas, 3 consorcios y 2 fundaciones.

El cuadro numero 2 distingue las obligaciones reconocidas en transferencias y subvenciones (tanto
corrientes como de capital), clasificadas en cada uno de los ambitos administrativos que se integran
en el presupuesto consolidado, esto es:

- Administracion CA (Cortes de Aragon, Consejo Econdmico y Social de Aragon y departamentos
de la Administracion de la CA)

- organismos autonomos (OOAA)
- entidades de Derecho publico (s6lo aquellas integradas en el sistema contable publico de la CA).

Por un lado, se recogen las obligaciones reconocidas por concesion de subvenciones de cualquiera
de estos tres tipos de entes (1.607,73 millones de euros), que representan el 81% del total de
subvenciones y transferencias. En este caso no se producen ajustes de consolidacion, al no existir
subvenciones entre entes dependientes de la CA.

Por otro lado, se reflejan los valores brutos_de transferencias concedidas (2.653,47 millones de
euros), de las que se deben restar como ajustes de consolidacién, aquellas que tienen como
destinatarios a los OOAA y EDP incluidos en el perimetro de consolidacién (2.292,59 millones de
euros), principalmente para sufragar sus gastos de funcionamiento. Por diferencia, se obtiene el
valor neto de las transferencias (360,87 millones de euros), que tiene como destino principal la
cobertura de gastos de funcionamiento de otros entes publicos autonémicos no incluidos en el
perimetro de consolidacién, y cuya importancia relativa alcanza el 19% (ver detalle en cuadro
namero 6).

Finalmente, se obtienen los datos consolidados de subvenciones y de transferencias, por importe de
1.968,61 millones de euros, que coincide con la suma de los capitulos 4 y 7 del presupuesto de

gastos consolidado de la Cuenta General del ejercicio 2011 (1.554,19 y 414,41 millones de euros,

respectivamente).
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Cuadro n° 2: Subvenciones y transferencias, valores brutos y netos tras consolidacion. Ejercicio 2011
(obligaciones de los presupuestos de gastos de entes consolidados, en miles de euros)

PRESUPUESTO ELIMINACIONES PRESUPUESTO

CAPITULO 4 (CORRIENTE)

INDIVIDUAL A OOAA A EDP CONSOLIDADO
Subvenciones 711.538 711.538
Admon CA  Transferencias 2.481.709 -2.200.625 -34.340 246.744
Total capitulo 4 3.193.247 " 958.282
Subvenciones 591.027 591.027
OOAA Transferencias 4,585 -445 4.140
Total capitulo 4 595.612 " 595.167
Subvenciones 625 625
EDP Transferencias 660 -540 120
Total capitulo 4 1.285 745
Total capitulo 4 3.790.144 -2.201.165 -34.785 1.554.194
CAPITULO 7 (CAPITAL)
Subvenciones 300.424 300.424
Admon CA  Transferencias 166.516 -30.341 -26.301 109.874
Total capitulo 7 466.940 g 410.298
Subvenciones 1.786 1.786
OOAA Transferencias 0
Total capitulo 7 1.786 " 1.786
Subvenciones 2.331 2.331
EDP Transferencias 0
Total capitulo 7 2.331 2331
Total capitulo 7 471.057 -30.341 -26.301 414.415
Total Subvenciones 1.607.731 0 0 1.607.731
Total Transferencias 2.653.470 -2.231.506 -61.086 360.878
TOTAL CAPITULOS 4y 7 4.261.201 -2.231.506 -61.086 1.968.609

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Cuenta General 2011

3.2.2.-Andlisis de subvenciones

Los cuadros siguientes desglosan por secciones de la clasificacion organica las obligaciones
imputadas al presupuesto de gastos en el ejercicio 2011 por subvenciones concedidas,
distinguiendo, por un lado, entre operaciones corrientes y de capital de la Administracion de la CA
(cuadro numero 3) y, por otro, las correspondientes a organismos autbnomos y entidades de
Derecho publico con las que se consolida contablemente (cuadro numero 4).
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Cuadro n° 3: Subvenciones concedidas por la Administracién de la CA (ORN). Detalle por secciones.
Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11

SECCIONES CORR. CAPITAL SUBVS. (%) MILES € (%)
(01) Cortes de Aragon 1.749 - 1.749 0% -1.887  -52%
(02) Presidencia Gobierno 163 20 183 0% -359  -66%
(04) Vicepresidencia 543 170 713 0% -361 -34%
(09) Consejo Econémico y Social de Aragon (CESA) 47 - 47 0% -4 -8%
(10) Dpto. de Presidencia 3.027 1.000 4.027 0% -2.259  -36%
(11) Dpto. de Politica Territorial, Justicia e Interior 16.614 5.940 22.554 1% -20.120  -47%
(12) Dpto. de Economia, Hacienda y Empleo 3.589 2.324 5.913 0% -5.097  -46%
(13) Dpto. de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes 8.173 46.94(65.113 3% 6 0%
(14) Dpto. de Agricultura y Aimentacion 477.187 126.099 603.286 38% -42.771 -T%
(15) Dpto. de Industria, Comercio y Turismo 3.665 22.471 26.136 2% -2.220 -8%
(16) Dpto. de Salud y Consumo 7.520 - 7.520 0% 937  14%
(17) Dpto. de Ciencia, Tecnologia y Universidad 11.928 1.456 13.384 1% -1.043 -T%
(18) Dpto. de Educacion, Cultura y Deporte 166.584 6.287 172.871 11% -13.268 -T%
(19) Dpto. de Medio Ambiente 552 11.700 12.252 1% -4.644  -27%
(20) Dpto. de Servicios Sociales y Famiia 3.603 6.796 10.399 1% -3.735  -26%
(26) Administraciones Comarcales 6.594 53.548 60.142 4% -15.870  -21%
(30) Diversos Departamentos - 15.673 15.673 1% -21.338  -58%
SUBVS. DE LAS CORTES + CESA + ADMON. CA 711.538 300.424  1.011.962 63% -134.033  -12%
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.303.190 304.541 1.607.731 100%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 55% 99% 63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

Los distintos departamentos de la Administracion de la CA son los principales gestores de
subvenciones (63% del total), destacando de entre todos ellos, por su importancia, el Departamento
de Agricultura y Alimentacion (38%), seguido por el Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte (11%). Del resto de secciones, ninguna excede del 5% en representatividad y la mayoria
resulta ser inferior al 1%.

Atendiendo a su naturaleza, la Administracion de la CA gestiona el 55% de las subvenciones
corrientes concedidas y el 99% de las subvenciones de capital. En las subvenciones corrientes
destacan por su importancia las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (474,50 millones de
euros, un 29,5% del total), asi como las destinadas a centros de ensefianza concertada (136,5C
millones de euros, un 8,5% del total). En las subvenciones de capital deben citarse las ayudas por
traspaso de funciones y servicios a las comarcas (41,50 millones de euros, un 2,6% del total) y las
primas a seguros agrarios (18,36 millones de euros, un 1,1% del total).

Las obligaciones reconocidas en subvenciones de lamstracion de la CA se redujeron un 12%
(134,03 millones de euros) respecto a los valores registrados en el ejercicio 2010, viéndose
afectados practicamente todos los departamentos, aunque con distinta intensidad. En términos
absolutos un total de 5 secciones (Agricultura y Alimentacion, Diversos Departamentos, Politica
Territorial, Justicia e Interior, Administraciones Comarcales y Educacién, Cultura y Deporte)
concentra 113,36 de los 134,03 millones de euros de reduccion total. La excepcion viene dada por
el Departamento de Salud y Consumo, en el que los créditos presupuestarios destinados a
subvenciones aumentaron un 14% (aunque la variacion absoluta no es representativa, 937 miles de
euros fundamentalmente en prestaciones a personas mayores por protesis externas y vehiculos par
invalidos), mientras que se mantuvieron los del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes. Atendiendo a su naturaleza, la mayor parte del ajuste total se concentra en las
subvenciones de capital, que se redujeron en 114,12 millones de euros.
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Cuadro n° 4; Subvenciones concedidas por Organismos Auténomos y Entidades de Derecho Publico incluidas en el perimetro de
consolidacién (ORN). Detalle por secciones. Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11

SECCIONES CORR. CAPITAL  SUBVS. (%) MILESE€ (%)
(51) Instituto Aragonés de Empleo 87.133 329 87.462 5% -10.486  -11%
(52) Servicio Aragonés de Salud 365.892 665 366.557  23% -36.647 -9%
(53) Instituto Aragonés de Servicios Sociales 136.394 773137.167 9% -17.501  -11%
(54) Instituto Aragonés de la Mujer 1.116 19 1.135 0% -73 -6%
(55) Instituto Aragonés de la Juventud 492 - 492 0% -133 -21%
SUBVENCIONES DE OO.AA. 591.027 1.786 592.813 37% -64.840 -10%
(72) Instituto Aragonés del Agua 333 2.331 2.664 0% -10.875  -80%
(73) Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 15 - 15 0% -67  -82%
(74) Centro de Invest. y Tecn. Agroalimentaria 3 - 3 0% 11 -79%
(76) Banco de Sangre 274 - 274 0% -75  -21%
SUBVENCIONES DE EDP 625 2.331 2.956 0% -11.028  -79%
TOTAL SUBVENCIONES DE OO.AA. + EDP 591.652 4.117 595.769 37% -75.868 -11%
TOTAL SUBVENCIONES CONCEDIDAS 1.303.190 304.541 1.607.731 100%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 45% 1% 37%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

El 37% de las subvenciones fueron gestionadas casi integramente por organismos auténomos,
cobrando especial relevancia las del Servicio Aragonés de Salud (23%) y, en menor medida, las del
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (9%) y las del Instituto Aragonés de Empleo (5%). La
representatividad de los restantes organismos autonomos, asi como de las entidades de Derechc
publico con las que se consolida contablemente, es meramente testimonial (inferior al 1%).

La mayor parte de las subvenciones concedidas por estos entes son de naturaleza corriente (45% de
total consolidado), mientras que las subvenciones de capital solo representan un 1%. Entre las

primeras, destacan las prestaciones por gasto farmacéutico (365,88 millones de euros, un 22,8% del
total) y las derivadas de atencién a la dependencia (98,14 millones de euros, un 6,1% del total).

En conjunto, las obligaciones reconocidas en subvenciones de organismos autbnomos y entidades
de Derecho publico con las que se consolida contablemente se redujeron un 11% (75,86 millones
de euros) respecto a los valores registrados en el ejercicio 2010, viéndose afectadas todas las
secciones, aunque con distinta intensidad. En términos absolutos, casi la mitad del ajuste recae
sobre el Servicio Aragonés de Salud (36,64 millones de euros menos, principalmente por la
reduccion en las aportaciones a prestaciones farmacéuticas). El resto del ajuste (39,22 millones de
euros) se concentra en dos organismos autonomos (Instituto Aragonés de Servicios Sociales e
Instituto Aragonés de Empleo) y en una entidad de Derecho publico (Instituto Aragonés del Agua).
Atendiendo a su naturaleza, a diferencia de lo sucedido en las subvenciones de la Administracion
de la CA, la mayor parte del ajuste total en las subvenciones concedidas por organismos autbnomos
y entidades de Derecho publico se concentra en las de caracter corriente, que se redujeron en 62,51
millones de euros.

3.2.3.- Andlisis de transferencias: partidas eliminadas en consolidacion y transferencias al
exterior

Las partidas contabilizadas como transferencias corrientes y de capital que tienen como
destinatarios a organismos autbnomos y entes incluidos en el perimetro de consolidacién (partidas
gue se eliminan al proceder a la consolidacion contable de datos) se destinan a cubrir sus gastos de
funcionamiento y a la realizacion de determinadas inversiones. Quedan recogidas en el cuadro
numero 5 y graficos siguientes:
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Cuadro n° 5: Transferencias a Organismos Auténomos y a Entidades de Derecho Publico incluidos en el perimetro de consolidacién
(ORN). Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

TRANSF. TRANSF. TOTAL 2010-11
ENTE RECEPTOR CORR. CAPITAL  TRANSF. (%) MILES€ (%)

Savicio Aragonés de Salud 1.875.466 24280 1.899.746 83%  163.545 9%
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 283.666 4.000 287.666 13%  -37.127 -11%
Instituto Aragonés de Empleo 32.325 1.602 33.927 1%  -17.477 -34%
Instituto Aragonés de la Juventud 6.059 434 6.493 0% -721  -10%
Instituto Aragonés de la Mujer 3.649 25 3.674 0% -133  -3%
TRANSF. A OO.AA. ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 2.201.165 30.341 2.231.506 97% 108.087 5%
Instituto Aragonés del Agua 13.460 18.512 31.972 2% -6.735 -17%
E.P. Aragonesa de Servicios Telematicos 7.054 3.411 10.465 1% -1.751 -14%
Centro de Investig. y Tecn. Agroalimentaria 8.237 1.447 9.684 0% 195 2%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 3.984 2.389 6.373 0% -730 -10%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 1.432 452 1.884 0% -699 -27%
Agencia de Calidad y Prosp. Universitaria 444 15 459 0% -18 4%
Banco de Sangre y Tejidos 174 75 249 0% -429  -63%
TRANSF. A EDP ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 34.785 26.301 61.086 3% -10.167 -14%
TOTAL TRANSF. ELIMINADAS EN CONSOLIDACION 2.235.950 56.642 2.292.592 100% 97.920 4%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 98% 2% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011
Nota 1: Los valores de importancia relativa no se calculan sobre el total de transferencias brutas, sino sé6lo sobre el subtotal que conforman aquellas que son

eliminadas tras efectuar la consolidacion.

TRANSF. AOO.AA. Y A EDP

ELIMINADAS EN CONSOLIDACION TRANSF. AL EXTERIOR
130 4% 2
: 46%
15%
83% 15%

i Transf. a la Univ. Zaragoza Transf. a la CARTV
m Transf. al SALUD m Transf. al IASS i Resto mFondo de Inv. en Teruel = Resto

TOTAL PRINCIPALES PERCEPTORES
DE TRANSF. BRUTAS

29% 2% H Transf. al SALUD
0 7%
6% H“Transf. al IASS
11% A
7% 1 Transf. a la Univ. Zaragoza
0

m Transf. a la CARTV

i

“Fondo de Inv. en Teruel

1 Resto

El grueso de todas estas transferencias presenta naturaleza corriente (98%) y tiene como
destinatarios principales a dos organismos autonomos, representando cada uno de los restante:s
entes un peso relativo individual inferior al 3% del total. En particular, destacan las transferencias
al Servicio Aragonés de Salud (1.899,74 millones de euros, el 83% del total), como ente encargado
de la gestion y provision de la asistencia sanitaria, y las transferencias al Instituto Aragonés de
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Servicios Sociales (287,66 millones de euros, el 13% del total), que gestiona distintas areas sociales
cono las de atencion a la infancia y adolescencia, a personas mayores, a discapacitados y a
personas dependientes, entre muchas otras.

El conjunto de entes vinculados a la Administracion de la CA con los que se consolida
contablemente aumento las transferencias recibidas en un 4% (97,92 millones de euros) frente al
ejercicio anterior. Esta variacion se explica por el aumento de 163,54 millones de euros en las
transferencias recibidas por el organismo autbnomo SALUD (como consecuencia del suplemento
de crédito por importe de 220,70 millones comentado en el apartado 3.1 de este informe), mientras
gue hubo disminuciones en el resto de entes (salvo en el Centro de Investigacion y Tecnologia
Agroalimentaria). Las principales reducciones se produjeron en el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales y en el Instituto Aragonés de Empleo, con caidas del 11% y del 34% respectivamente
(37,12 y 17,47 millones de euros menos).

Las transferencias a otros entes no incluidos en el perimetro de consolidacién (transferencias netas),
tanto pertenecientes al sector publico autondmico aragonés (receptores del 98% del total), como no
pertenecientes (2% restante), se desglosan en el cuadro nimero 6. Atendiendo a su naturaleza, e
70% se destina a financiar gastos corrientes y el 30% a inversiones.

Cuadro n° 6: Transferencias (netas) a otros entes vinculados y no vinculados, no incluidos en el perimetro de consolidacién
(ORN). Ejercicio 2011 y comparativa con 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

TRANSF. TRANSF. TOTAL 2010-11

ENTE RECEPTOR CORR. CAPITAL TRANSF. (%) MILES € (%)
Universidad de Zaragoza 155.457 10.563  166.020 46% -1.054 -1%
Corporacion Aragonesa de Radio y Television 55.355 - 55.355 15% -1.100 -2%
Fondo de Inversiones en Teruel - 54.650 54.650 15% 1.350 3%
Instituto Aragonés de Fomento 2.301 20.079 22.380 6% -2.903 -11%
Consorcio Sanitario Aragonés Alta Resolucion 19.929 800 20.729 6% -1.138 -5%
Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragdn - 11.819 11.819 4% -4.259  -26%
Corporacién Empresarial Publica de Aragon 1.000 3.500 4.500 1% -4.518 -50%
Sociedad de Infraestructuras Rurales Aragonesas 1.153 3.200 4.353 1% -290 -6%
Sociedad de Promocién y Gestidn del Turismo Aragonés 1.214 2.742 3.956 1% -2.587 -40%
Instituto Tecnoldgico de Aragon 1.982 - 1.982 1% -1.934  -49%
Otros entes del sector publico de la CA 4.871 1.682 6.553 2% -2.529 -28%
TRANSF. A ENTES DEL SECTOR PUBLICO CA 243.262 109.035 352.297 98% -20.962 -6%
RENFE 3.674 - 3.674 1% -1526 -29%
Otros entes 4.067 840 4.907 1% -5.303 -52%
TRANSF. A OTROS ENTES 7.741 840 8.581 2% -6.829  -44%
TOTAL TRANSFERENCIAS NETAS 251.003 109.875 360.878 100% -27.791 -7%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 70% 30% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

Del conjunto de entes del Sector Publico de la CA, destacan las aportaciones a la
Universidad de Zaragoza (46%), entre las que se incluye la transferencia basica de
funcionamiento (142,21 millones de euros), asi como otras de caracter especifico (23,80
millones de euros). Le siguen en importancia las destinadas a cubrir los gastos corrientes de
la Corporacion Aragonesa de Radio y Television (55,35 millones de euros, el 15% del total)
y las subvenciones de capital del Fondo de Inversiones en Teruel (54,65 millones de euros, el
15% del total). Este fondo es gestionado en su mayor parte por el Instituto Aragonés de
Fomento, cuarto receptor por orden de importancia (22,38 millones de euros, el 6% del total).
Una parte muy significativa de los fondos que recibe el Instituto Aragonés de Fomento como
transferencia del Fondo de Inversiones de Teruel se destinan, a su vez, a la concesion de
subvenciones y ayudas a terceros.

Las transferencias a todos estos entes se redujeron frente a los valores reconocidos en el
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ejercicio 2010, a excepcion del Fondo de Inversiones en Teruel, que se incrementd en 1,35
millones de euros. En términos absolutos, la disminucidon recae principalmente en las

transferencias a la Sociedad de Desarrollo Medioambiental de Aragén y a la Corporacién

Empresarial Publica de Aragon (4,25 y 4,51 millones de euros menos, respectivamente).

A nivel agregado, el colectivo de transferencias a entes no pertenecientes al Sector Publico
autonémico es poco relevante (8,58 millones de euros, habiéndose reducido un 44% frente al
ejercicio anterior), destacando exclusivamente el Convenio con la sociedad publica RENFE

para la prestacion de servicios ferroviarios regionales (3,67 millones de euros, el 1% del

total). El resto (4,90 millones de euros) lo conforman otros 28 subconceptos presupuestarios
de importe variable (la mayor parte, inferiores a 100 miles de euros).

3.2.4.- Analisis de subvenciones por importe

Los cuadros numeros 7 y 8 siguientes recogen las lineas de subvenciones corrientes y de capital
mas significativas atendiendo a su importe (mas de 10 millones de euros en obligaciones
reconocidas).

Cuadro n® 7: Lineas de subvenciones corrientes mas significativas por importe. Ejercicio 2011 y
comparativa respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC.

) TOTAL 2010-11

SECCION SUBVENCIONES CORRIENTES ORN (%) MILES € (%)

14 Politica agraria comunitaria 474.505 36% -2.122 0%

52 Farmacia - recetas médicas 365.889 28% -36.294 -9%

53 Prestaciones econémicas ley de la dependencia 98.141 8% -19.763 -17%

18 Educacion infantil y primaria: ensefianza concertada 70.152 5% 4.512 7%

18 Educacion secundaria: ensefianza concertada 66.350 5% 1.280 2%

53 Ingreso aragonés de insercion 14.985 1% 5.060 51%

51 Plan de formacion e insercién profesional 10.619 1% 279 3%

51 Contrataciéon de desempleados por corp. locales 10.579 1% 375 4%

11 Fondo de cooperacién municipal 10.447 1% -8.788 -46%

53 Servicios sociales de base (convenios con EE.LL.) 10.187 1% 6 0%
SUBVENCIONES CORRIENTES > 10.000 MILES EUROS 1.131.854 87% -55.455 -5%

TOTAL SUBVENCIONES CORRIENTES 1.303.190 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

Al igual que en ejercicios precedentes, el grueso de las subvenciones corrientes viene constituido

por un total de 5 lineas que representan el 82% del total: ayudas de politica agraria comunitaria

(474,50 millones de euros), gasto farmacéutico por recetas médicas (365,88 millones de euros),

prestaciones econémicas de la ley de la dependencia (98,14 millones de euros) y gasto de la
ensefianza concertada primaria (70,15 millones de euros) y secundaria (66,35 millones de euros).
Estas dos ultimas registraron aumentos moderados de gasto respecto a 2010 (5,79 millones de euro:
mas), sucediendo lo contrario con las lineas de gasto farmacéutico y de ayudas a la dependencia
(36,29 y 19,76 millones de euros menos).

El resto de partidas de naturaleza corriente que superaron los 10 millones de euros presentan una
importancia relativa del 1%, y en su mayor parte fueron concedidas por organismos autdbnomos.
Las variaciones mas destacables son el aumento en 5,06 millones de euros de las ayudas del ingres



26

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

aragonés de insercion (51%) y la reduccion del Fondo de Cooperacién Municipal de 8,78 millones
de airos (-46%).

Cuadro n° 8: Lineas de subvenciones de capital mas significativas por importe. Ejercicio 2011 y comparativa
respecto a 2010 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

2010-11

SECCION SUBVENCIONES DE CAPITAL ORN (%) MILES € (%)

26 Traspaso de funciones y servicios a Comarcas 41.505 14% -8.207 -17%

14 Primas seguros agrarios 18.367 6% 4106 29%

14 Medidas agroambientales 14.978 5% -6.222 -29%

14 Modernizacion de explotaciones 14.049 4% -1.236 -8%

14 Modernizacion de regadios 13.134 4% -2.250 -15%

14 Programa LEADER 2007-2013 12.454 4% -2.028 -14%

30 Desarrollo alternativo Comarcas Mineras (Plan MINER) 14.916 5% -15.095 -50%

26 Financiacion de invers. supramunicipales en Comarcas 11.809 4% -2.014 -15%

13 Plan Vivienda 2009-2012 (Plan RENOVE edfficios) 11.074 4% 6.822 160%

14 Apoyo a industrias agroalimentarias 10.692 4% -7.468 -41%
TOTAL SUBVENCIONES CAPITAL > 10.000 MILES EUROS 162.978 54% -33.592 -17%

TOTAL SUBVENCIONES DE CAPITAL 304.541 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas Generales 2010y 2011

En las lineas de subvenciones de capital de mas de 10 millones de euros destacan por su
importancia las subvenciones por traspaso de funciones y servicios a las comarcas (41,50 millones
de euros). Las otras 9 lineas registraron valores comprendidos entre los 10,69 y los 18,36 millones
de euros, de las que 6 fueron gestionadas por el Departamento de Agricultura y Alimentacion (en
su mayoria financiadas por Fondos Europeos).

Respecto al ejercicio anterior, son destacables los incrementos en las ayudas del plan RENOVE de
edificios (682 millones de euros) y en las de primas de seguros agrarios (4,10 millones de euros). El
resto de subvenciones de capital registré descensos de distinta intensidad, destacando la reducciér
en las ayudas del Plan Miner (-15,09 millones de euros).

3.2.5.- Analisis de subvenciones y transferencias nominativas

Existen 85 partidas presupuestarias (lineas de subvencion) que asignan nominativamente créditos
de transferencias y subvenciones a beneficiarios, especifica e individualmente identificados, todas
ellas consignadas en el presupuesto de la Administracion de la CA. El importe total de estos
créditos nominativos ascendio a 2.574,27 millones de euros, de los que el 96% (2.473,58 millones
de euros) presentaba naturaleza corriente.

En el cuadro numero 9 se identifican las subvenciones y transferencias nominativas incluidas en los
capitulos 4 y 7, sefialando su importancia relativa sobre el total de gasto reconocido en el
presupuesto de la Administracion de la CA (presupuesto individual).
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Cuadro n° 9: Subwvenciones y transferencias nominativas (ORN). Eercicio 2011 (en miles de euros)

SUBVS. Y TRANSF. NOMINATIVAS PESO
N° SUBCONCEPTOS TOTALES RELAT.
CONCEPTO NOMINATIVOS IMPORTE ADMON.CA NOM./TOT.
Subvenciones corrientes 20 5.113 711.538 1%
Transferencias corrientes 39 2.468.473 2.481.709 99%
TOTAL CAP. 4 ADMON. CA 59 2.473.586 3.193.247 78%
Subvenciones de capital 4 225 300.424 0%
Transferencias de capital 22 100.464 166.516 60%
TOTAL CAP. 7 ADMON. CA 26 100.689 466.940 22%
TOTAL CAPS. 4y 7 ADMON. CA 85 2.574.275 3.660.187 70%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: En el nimero de subconceptos nominativos sélo se incluyen los correspondientes a la Administracion de la CA en los
que se comprometieron y gastaron créditos (existen otros 7 subconceptos sin ejecucidn presupuestaria).

Casi la totalidad de las partidas que asignan nominativamente créditos se corresponden con el
agregado de transferencias, siendo residuales las subvenciones nominativas concedidas en base &
art. 22.2.a de la LGS. En patrticular, son nominativas el 99% del total de las transferencias
corrientes y el 60% de las transferencias de capital, destinadas a atender gastos de funcionamiento y
de realizacién de inversiones por parte de entes del sector publico autonémico, y cuyo detalle se
recoge en los cuadros numeros 5 y 6 del epigrafe 3.2.3 de este informe, en los que destacan las
transferencias al SALUD (1.899,74 millones de euros), al IASS (287,66 millones de euros) y a la
Universidad de Zaragoza (165,94 millones de euros).

Las subvenciones y transferencias de caracter nominativo destinadas a otros entes no incluidos en
el sector publico autondmico no se consideran conjuntamente significativas (6,28 millones de
euros, que representa un 0,3% del total consolidado de los capitulos 4 y 7). De este importe, 3,67
millones de euros corresponden a la subvencion de explotacion incluida en el convenio con RENFE
gue figura en el cuadro namero 6 del epigrafe 3.2.3).

3.2.6.- Analisis de subvenciones por articulos

El destino de las subvenciones concedidas por las entidades incluidas en el perimetro de
consolidacion, segun articulos de la clasificacion econdmica, queda reflejado en el cuadro nimero
10 siguiente.

Cuadro n°® 10: Destino de las subvenciones concedidas (ORN). Ejercicio 2011 (en miles de euros)

VARIAC. TOTAL

SUBVS. SUBVS. TOTAL 2010-11
ARTICULO CORR. CAPITAL SUBVS. (%) MLES€ (%)

A Famillias e Instituciones sin Fines de Lucro (ISFL) 719.741 46.75866.499 48% -87.377 -10%
A Empresas Privadas 515864  143.228 659.092 41% -44.636 -6%
A Corporaciones Locales 67.488 114555 182.043 11% -76.362 -30%
A la Admon. General del Estado y otros entes 97 - 97 0% -1.527 -94%
TOTAL 1.303.190 304.541 1.607.731 100% -209.902 -12%
IMPORTANCIA RELATIVA (%) 81% 19% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta Geni
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Los resultados obtenidos permiten constatar que las familias e instituciones sin fines de lucro son
los principales destinatarios de ayudas (48%) junto a las empresas (41%). Del total de subvenciones
corrientes, hacia ambos colectivos se canalizaron el 95% de las mismas; mientras que de las
subvenciones de capital, las Corporaciones Locales obtuvieron el 38% y las empresas el 47%,
concentrando entre ambas el 85% del total.

Todos los articulos experimentaron descensos en las subvenciones recibidas respecto al ejercicio
anterior, destacando en términos absolutos las reducciones en aquellas destinadas a Familias €
Instituciones sin Fines de Lucro (87,37 millones de euros menos) y a Corporaciones Locales (76,36
millones de euros menos).

DESTINATARIOS DE DESTINATARIOS DE
SUBVS. CORRIENTES SUBVS. CAPITAL
> 15%
38% g
47%
mFamilias e ISFL = Empresas «CC.LL. “Familias e ISFL = Empresas =« CC.LL.

3.3.- Ambito de fiscalizacion y determinacion de la muestra

3.3.1.- Ambito de fiscalizacién

Las pruebas de fiscalizacion sobre los capitulos 4 y 7 se han centrado, por una parte, en
comprobaciones de alcance general sobre las lineas de subvenciones y transferencias y
procedimientos de concesion y, por otra parte, en comprobaciones especificas sobre una muestra
representativa de expedientes de las subvenciones concedidas por los distintos departamentos que
componen la Administracion de la CA, asi como por sus organismos autonomos y entidades de
Derecho publico adscritos.

3.3.2.- Correcciones sobre las poblaciones de subvenciones y transferencias

En virtud de los principios de auditoria Unica, economia y eficiencia, la seleccién de las lineas para
la realizacion de pruebas en detalle se ha realizado una vez analizado el riesgo y el grado de control
al que estd sometida cada una de ellas, coordinando los trabajos de fiscalizacion de la propia
Camara de Cuentas de Aragon (en base al plan anual de fiscalizacion), con los efectuados por otros
organos de control (ya sean propios de las entidades fiscalizadas o se trate de 6rganos externos), ta
como se explica en el apartado 1.3 de este informe.

Para ello, se ha procedido a depurar la poblacion total del presupuesto de gastos consolidado de los
capitulos 4 y 7, eliminando las lineas de subvenciones y transferencias que se indican a
continuacion por los motivos que igualmente se indican:

- Se excluyen todas las transferencias destinadas a financiar gastos de funcionamiento o
inversiones en entes del sector publico autonémico, dado que la ejecucién del gasto en que se
materializan dichas transferencias han sido objeto de fiscalizacion en el informe de la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2011.
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- Se excluyen las subvenciones y transferencias destinadas a la Universidad de Zaragoza, ente que
también es objeto de fiscalizacion en un informe especifico relativo al ejercicio 2011.

- Se excluyen todas aquellas subvenciones financiadas con fondos procedentes de la Unién
Europea. Estas lineas de ayuda ya estan sometidas a diversos niveles de control exigidos tanto
por los reglamentos comunitarios como por la normativa nacional y autonémica, que son
ejecutados por los propios organos gestores de las ayudas, por las autoridades de auditoria
(Intervencién General de la Administracion del Estado e Intervenciéon General de la CA) y por
las instituciones comunitarias (Comisién Europea y Tribunal de Cuentas Europeo).

Los anexos 2 y 3 al presente informe recogen un resumen de las principales incidencias que se
extraen de los informes de control financiero realizados por la Intervencion General de la CA
sobre beneficiarios del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo Social
Europeo (FSE), que han sido remitidos a la Cadmara de Cuentas.

Las ayudas de la Politica Agraria Comunitaria (474,50 millones de euros) tampoco son objeto de
fiscalizacion expresa en el presente informe. Dada su especial transcendencia, se incorpora en el
anexo 4 las principales conclusiones del informe sobre la certificacion de la Cuenta del
Organismo Pagador del FEAGA-FEADER correspondiente al ejercicio 2011, emitido por la
Intervencién General de la CA, que permite formarse una opinion global sobre el conjunto de
estas ayudas.

- Se excluyen todas aquellas lineas que ya fueron fiscalizadas en el Informe de la Cuenta General
2010.

Tras la realizacion de los ajustes anteriores, las poblaciones corregidas de los capitulos 4 y 7
guedan reducidas, respectivamente, a un total de 243 y 116 subconceptos presupuestarios, con
obligaciones reconocidas por importes totales de 698.742 y 219,23 millones de euros. En sintesis,
guedan reflejadas en los cuadros numeros 11 y 12 siguientes:
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Cuadro n° 11: Determinacion de la poblacion corregida de subvenciones y transferencias corrientes (ORN Capitulo 4). Detalle por
secciones (en miles de euros)

CONSOLIDACION CORRECCIONES SOBRE POBLACION INICIAL

TOTAL
B AGREGACION TRANSF. Y LINEAS POBLACION
CAPITULO 4 BRUTA SUBVS. A FISCALIZ EN CORREGIDA
(ADMON.CA+  PARTIDAS  TOTALPTO.  OTROS ENTES TRANSF.Y LINEAS INFORME PARA

0O0.AA. +EDP  ELIMINADAS GASTOS S.P. SUBVS.ALA COFINANC. CTAGRAL MUESTRA
SECCION CONSOLID.) ENCONSOLID. CONSOLID.  AUTONOMICO UNIV. ZGZA. FONDOS UE 2010 (CAP. 4)
01 Cortes 1.749 - 1.749 - - - - 1.749
02 Presidencia Gob. 163 - 163 - - - - 163
04 Vicepresid. Gob 562 - 562 - 20 - - 542
09 CESA 47 - 47 - - - - 47
10 Presidencia 59.436 807 58.629 55.355 43 - - 3.231
11 Pol. Terr., Just. e Int. 16.714 - 16.714 - 100 - - 16.614
12 Ec., Hac, y Emp. 38.590 32.236 6.354 2.765 - 427 - 3.162
13 O.P. Urb. y Tptes. 12.259 - 12.259 412 - - 2.926 8.921
14 Agric. y Alim. 478.890 - 478.890 1.153 40 475.567 - 2.130
15 Ind. Com. y Tur. 7.750 - 7.750 1.764 - - - 5.986
16 Salud y Cons. 1.905.757 1.878.307 27.450 19.929 - - - 7.521
17 Cienc., Tecn. y Univ. 184.329 15.736 168.593 4.356 153.754 6.981 - 3.502
18 Educ., Cult. y Dep. 168.356 - 168.356 1.989 - 1.983 - 164.384
19 Medio Ambiente 15.444 14.893 551 - - - - 551
20 Serv. Soc. y Fam. 296.608 292987 3.621 - - 1.479 - 2.142
26 Admones Comarc. 6.594 - 6.594 - - - - 6.594
51 INAEM 91.173 - 91.173 55 1.420 21.786 - 67.912
52 SALUD 366.337 445 365.892 - - - - 365.892
53 IASS 136.394 - 136.394 - - 2.561 98.142 35.691
54 IAMU 1.216 - 1.216 - - 345 - 871
55 IAJU 492 - 492 - - - - 492
72 IAA 333 - 333 - - - - 333
73 IACS 655 540 115 20 80 - - 15
74 CITA 23 - 23 - - - - 23
76 ABST 274 - 274 - - - - 274

TOTAL 3.790.145 2.235.951 1.554.194 87.798 155.457 511.129 101.068 698.742

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta Gen

Cuadro n° 12: Determinacién de la poblacién corregida de subvenciones y transferencias de capital (ORN Capitulo 7). Detalle por
secciones (en miles de euros)

CONSOLIDACION CORRECCIONES SOBRE POBLACION INICIAL TOTAL
. AGREGACION TRANSF. Y LINEAS POBLACION
CAPITULO 7 BRUTA SUBVS. A ) FISCALIZ. EN  CORREGIDA
(ADMON CA+  PARTIDAS  TOTALPTO. OTROS ENTES TRANSF.Y LINEAS INFORME PARA
OO0.AA. + EDP  ELIMINADAS GASTOS VINCULADOS Y SUBVS.ALA COFINANC. CTA GRAL MUESTRA
SECCION CONSOLID.) ENCONSOLID. CONSOLID. NO CONSOLID. UNIV.ZGZA. FONDOS UE 2010 (CAP. 7)
02 Presidencia Gob. 20 - 20 - - - - 20
04 Vicepresid. Gob 170 - 170 - - - - 170
10 Presidencia 1.000 - 1.000 - - - 1.000 -
11 Pol. Terr., Just. e Int. 5.940 1.601 4.339 - - - 3.678 661
12 Ec., Hac, y Emp. 4.593 - 4.593 - - - 584 4.009
13 O.P. Urb. y Tptes. 48.540 - 48.540 1.600 - - 37.053 9.887
14 Agric. y Alim. 129.347 - 129.347 3.200 - 84.511 - 41.636
15 Ind. Com. y Tur. (*) 45.172 - 45.172 2.741 - 9.000 2.641 30.790
16 Salud y Cons. 27.545 26.745 800 800 - - - -
17 Cienc., Tecn. y Un. 16.892 4873 12.019 - 10.563 - - 1.456
18 Educ., Cult. y Dep. 6.368 - 6.368 147 - - - 6.221
19 Medio Ambiente 42.483 18.964  23.519 - - 16.935 - 6.584
20 Serv. Soc. y Fam. 11.255 4.459 6.796 - - - - 6.796
26 Admones Comarc. 53.548 - 53.548 - - - - 53.548
30 Dw. Dptos. 74.068 - 74.068 3.500 - - 14.916 55.652
51 INAEM 329 - 329 - - - - 329
52 SALUD 664 - 664 - - - - 664
53 IASS 773 - 773 - - - - 773
54 IAMU 19 - 19 - - - - 19
72 I1AA 2.331 - 2.331 - - - 2.311 20
TOTAL 471.057 56.642 414.415 11.988 10.563 110.446 62.183 219.235

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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3.3.3.- Determinacién de la muestra

Partiendo de los datos de poblacién corregida, la seleccién de la muestra de lineas concretas de
subvenciones y transferencias para su fiscalizacion se efectia atendiendo a los siguientes criterios:

a) Importe de las obligaciones reconocidas.

b) Porcentaje de ejecucion presupuestaria (obligaciones reconocidas / créditos definitivos),
seleccionando alguna de las lineas en las que se observe baja ejecucion presupuestaria.

c) Posible vinculacion existente entre subvenciones de idéntica naturaleza gestionadas por el
mismo o distintos departamentos.

d) Se garantiza que la muestra contenga, al menos, una linea de ayuda gestionada por cada unc
de los departamentos de la Administracion de la CA o de alguno de sus entes adscritos.

e) En aquellos en los que la poblacion corregida contiene pocas lineas y ninguna destaca por
importe respecto a las demas, la seleccion se efectia de forma aleatoria.

En conjunto, se han seleccionado para su revisiéon 20 lineas de subvenciones y transferencias,
agrupadas en 27 subconceptos presupuestarios, cuyo detalle se ofrece en el cuadro numero 13. L
muestra incluye ayudas gestionadas directamente por 8 departamentos, asi como por la seccion 26.
Administraciones Comarcales, la seccidon 30, Diversos Departamegiotos lineas gestionadas por

los organismos autonomos SALUD e IASS.

Cuadro n° 13: Muestra de subvenciones y transferencias seleccionadas por la Camara de Cuentas. Ejercicio 2011 (obligaciones del presupuesto de gastos, en

SECCION CRITERIO REFERENCIA
(DEPARTAMENTO) ORGANO GESTOR DENOMINACION SUBCONCEPTO ORN SELECCION ANALISIS
Presidencia Secret. Gral. Técnica  Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza Pirineos 2022 100 d),e) Epigrafe 3.4.1
Fondo Cooperacion Municipal 10.447 c) Epigrafe 3.4.3
Politica Territ., Justicia e Interior DG de Admon. LocaFomento del Asociacionismo Municipal 260 c) Epigrafe 3.4.4
Fondo de Cooperacion Local y Comarcal 115 c) Epigrafe 3.4.5
» . Convenios Educacion Infantil con Corp.Locales 11.465 b), ) Epigrafe 3.4.15
Educacion, Cultura y Deporte DG de Admon. EducEducaci()n Infantil y Primaria: Ensefianza Concertada 70.152 a) Epigrafe 3.4.16
Ind. Com. y Tur. Secret. Gral. Técnica  Actividades del Instituto Aragonés de Fomento 2.301 c) Epigrafe 3.4.12
Fondo de Gastos de Personal 5.663 c) Epigrafe 3.4.2.2
Admones. Comarcales Serv. Adms. Comarc. Manten. y funcion. inversiones supramunicipales 931 c) Epigrafe 3.4.2.3
Sanidad y Consumo SALUD Farmacia- Recetas médicas 365.889 a) Epigrafe 3.4.8
Servicios Sociales y Fa IASS Ingreso Aragonés de Inserc 14.98¢ a) Epigrafe 3.4.
SUBTOTAL MUESTRA SELECCIONADA SUBVS. Y TRANSF. CORRIENTES (CAPITULO 4) 482.308
- . " . . ondo de Cooperacion Local y Comarcal 199 c) Epigrafe 3.4.5
Poltica Terrt., Justica e Interior DG de Admon. I"ocaionvenios con las ciudades de Huesca y Teruel 1.200 c) Epigrafe 3.4.6
Economia, Hac. y Empleo DG de Prom. Econ. Infraestructuras Municipales (Fomento del desarrollo local) 1.596 c) Epigrafe 3.4.7
Obras Publicas, Urb. y Tptes. DG Viv. y Rehab. Urbanizacion de suelo para vivienda protegida 4.052 a), d) Epigrafe 3.4.13
. . » Proyecto Piloto Desarrollo Sostenible Medio Rural 523 c) Epigrafe 3.4.10
Agicutura y Aimentacion DG Desarrolo Rural Desarrollo sostenible del medio rural 170 c) Epigrafe 3.4.10
Ind. Com. y Tur. Secret. Gral. Técnica  Transferencia I.A.F. Inversiones 20.079 c) Epigrafe 3.4.12
Ciencia, Tecn. y Universidad DG Tecn. Soc. Inform.  Apoyo despliegue telecomunicaciones en banda ancha 206 d), e) Epigrafe 3.4.14
Convenios con EE.LL. Desarrollo Sostenible 4.666 b), c) Epigrafe 3.4.10
Medio Ambiente DG Desarr. Sost. y BiodPrograma Desarrollo Rural Sostenible 185 b), c) Epigrafe 3.4.10
Programa Piloto Desarrollo Rural Sostenible 57 b), c) Epigrafe 3.4.10
Traspaso de Funciones y Servicios 41.505 a) Epigrafe 3.4.2.1
Admones. Comarcales Serv. Admones. Com@ipanciacion de inversiones supramunicipales 11.809 c) Epigrafe 3.4.2.3
Puesta marcha y Func. organ. y acti. de comarcas 234 c) Epigrafe 3.4.2.4
Diversos Dptos. DG de Prom. Econ. Fondo de Inversiones en Teruel 58.150 a) Epigrafe 3.4.11
SUBTOTAL MUESTRA SELECCIONADA SUBVS. Y TRANSF. DE CAPITAL (CAPITULO 7) 144.631
TOTAL MUESTRA SELECCIONADA 626.939

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
Criterios de seleccion:
a) Importe de las obligaciones reconocidas
b) Bajo porcentaje de ejecucién presupuestaria (obligaciones reconocidas / créditos definitivos)
c) Posible vinculacién existente entre subvenciones de idéntica naturaleza gestionadas por el mismo o por distintos departamentos
d) Garantia de que la muestra contenga, al menos, una linea de ayuda gestionada por cada uno de los departamentos de la Administracién de la CA o de alguno de sus entes adscritos
e) Seleccién aleatoria
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Tanto en la poblacién corregida como en la muestra seleccionada se incluyen las transferencias
corrientes y de capital del Departamento de Industria, Comercio y Turismo al Instituto Aragonés de
Fomento (IAF), que ascienden a 2,30 millones de euros en capitulo 4 y 20.079 en capitulo 7. Su
inclusion se motiva en que el 99% la actividad que realiza el IAF es el fomento de la actividad
econdémica, y que ésta se canaliza precisamente a través de la concesion de subvenciones y ayudas
terceros, siendo en el presente informe de fiscalizacion donde procede efectuar dicho analisis.

Cuadro n° 14: Cobertura de la muestra sobre poblacion corregida y sobre el total consolidado (en miles de euros)

SUBVS.Y SUBVS.Y
TRANSF. TRANSF.

CONCEPTO CORR. CAPITAL TOTAL
Muestra fiscalizada 482.308 144.631 626.939
Total poblacion corregida 698.742 219.234 917.976
COBERTURA DE LA MUESTRA SOBRE POBLACION CORREGIDA (%) 69% 66% 68%
Total capitulos 4y 7 consolidados 1.554.194 414.415 1.968.609
COBERTURA DE LA MUES TRA SOBRE POBLACION TOTAL (%) 31% 35% 32%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

La cobertura de la muestra sobre las poblaciones corregidas alcanza el 68,3% del total de
subvenciones y transferencias concedidas (69% en subvenciones y transferencias corrientes y 66%
en subvenciones y transferencias de capital). La cobertura sobre la poblacion total consolidada
alcanza el 31,8% (31% en subvenciones y transferencias corrientes y 34,9% en subvenciones y
transferencias de capital), cumpliéndose el limite minimo del 20% fijado por las Cortes de Aragon
dentro de las prioridades en el Programa de fiscalizacion de la Camara de Cuentas para el ejercicio

2012.
3.4.- Muestra de las subvenciones y transferencias fiscalizadas

3.4.1.- Aportacion al consorcio “Candidatura JJ.0O. Zaragoza - Pirineos 2022”

El objeto de fiscalizacion es la aportacion inicial efectuada por el Gobierno de Aragon (a través del
Departamento de Presidencia), por un importe de 100 miles de euros.

El detalle de ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 15: Aportacién al consorcio “Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos 2022", gestionada por
la SGT del Departamento de Presidencia (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
10010/1211/440107/91002 Empresas y entes publicos (Q 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El consorcio “Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos 2022” se crea mediante convenio
de colaboracion suscrito el 4 de mayo de 2010 por cinco administraciones publicas (Ayuntamientos
de Zaragoza, de Huesca y de Jaca, Diputacion Provincial de Huesca y Gobierno de Aragon). El
objeto de esta entidad publica de caracter asociativo y naturaleza voluntaria consistia en la
elaboracion de la candidatura Zaragoza-Pirineos 2022 para celebrar unos Juegos Olimpicos de
invierno.
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En la sesidn constitutiva del Consejo Rector del consorcio, celebrada el 27 de mayo de 2010, se
aoordo proceder a la aportacion inicial de 286 miles de euros en la proporcion establecida en el art.
16 de los estatutos. El detalle de las aportaciones es el siguiente:

Cuadro n° 16: Aportaciones iniciales a cargo de las entidades consorciadas

ADMINISTRACION % DEPARTICIPACION EN APORT. INICIALES
CONSORCIADA LOS PRPTOS. DEGASTOS (MILES DE¥€)
Ayuntamiento de Zaragoza 35% 100
Gobierno de Aragén 35% 100
Ayuntamiento de Jaca 10% 29
Ayuntamiento de Huesca 10% 29
Diputacién Provincial de Huesca 10% 29
TOTAL 100% 287
Ajustes por redondeo 1
TOTAL AJUSTADO 286

Fuente: Elaboracién propia partiendo de datos facilitados por el Dpto. de Presidencia

El presupuesto estimado del consorcio en el ejercicio 2011 ascendia a 877 miles de euros,
incluyendo la prevision de financiacion obtenida a través de un contrato de patrocinio publicitario
con una empresa privada. La parte principal de este gasto se destino a la publicacion de un concurso
de ideas para la creacion del logotipo del consorcio y la licitacion de dos contratos de servicios y
asistencia técnica: uno para analizar los requerimientos de las sedes de competicion olimpicas y de
las instalaciones de soporte necesarias (100 miles de euros), y otro para la realizacion de estudios,
analisis e informes técnicos relacionados con la candidatura (530 miles de euros).

El Consejo Rector del consorcio acordo su disolucion por mayoria absoluta de sus miembros el 7 de

noviembre de 2011, tras la renuncia de la capital aragonesa a liderar el proyecto, transcurrido un

afio y medio desde su constitucion. En el mismo acuerdo se procede a designar a los integrantes de
la comisién liquidadora, se rescinden los contratos de trabajo del personal y se resuelve el contrato

de patrocinio firmado. También se dejan sin efectos los dos contratos administrativos licitados.

Entre 2010 y 2011, el consorcio habia reconocido y pagado obligaciones presupuestarias por un

importe total de 332 miles de euros para atender su gasto de personal y de bienes corrientes y
servicios. Una vez deducidos estos gastos del total de derechos liquidados (404 miles de euros), se
procede al reparto de los fondos liquidos sobrantes (72 miles de euros) entre los entes consorciados
en proporcién a sus participaciones, correspondiendo al Gobierno de Aragon un total de 25 miles de

euros (ver cuadro numero 17).
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Cuadro n®17: Ingresos y gastos del consorcio "Candidatura Juegos Olimpicos Zaragoza-Pirineos
2022" desde su constitucion hasta su liquidacion. Reparto de fondos tras la liquidacién

IMPORTE
CONCEPTO (MILES DE€)
Obligaciones reconocidas y pagadas en 2010 99
Obligaciones reconocidas y pagadas en 2011 233
TOTAL GASTO RECONOCIDO Y PAGADO 332
Aportaciones iniciales al consorcio 286
Ingresos por patrocinio y otros ingresos 118
TOTAL INGRESOS POR DERECHOS LIQUIDADOS 404
FONDOS LIQUIDOS SOBRANTES 72
LIQUIDACION CORRESPONDIENTE AL GOBIERNO DE ARAGON (35%) 25

Fuente: Elaboracién propia partiendo de datos facilitados por el Dpto. de Presidencia

Como resultado de la fiscalizacion realizada se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

- Teniendo en cuenta que el acuerdo que fija las aportaciones iniciales al consorcio se adopto el 27
de mayo de 2010, la tramitacion y aprobaciéon de los presupuestos de la CA para el ejercicio
2011 debié haber incluido una partida especifica para cubrir este compromiso (100 miles de
euros), lo que no ocurri6 y hubo de enmendarse con modificaciones presupuestarias que
afectaron a créditos de 5 departamentos.

- En las comprobaciones realizadas sobre el destino de estos fondos, se ha comprobado que ni los
pliegos de clausulas administrativas particulares ni los anuncios de licitacién de los dos contratos
promovidos por el consorcio (10 de marzo y 4 de mayo de 2011) detallaban las fechas de
apertura de las ofertas de los licitadores, indicando que “se les comunicaria oportunamente a los
contratistas”. A fecha de liquidacion del consorcio (7 de noviembre de 2011), en que se acuerda
dejar sin efecto ambos contratos, habian transcurrido entre 6 y 7 meses desde la finalizacion del
plazo para presentar ofertas, por lo que se excedid el plazo maximo para adjudicar que
determinan el art. 145 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y la
clausula 16.2 de los PCAP (2 meses a contar desde la fecha de apertura de las proposiciones, que
debia realizarse dentro del mes siguiente a la finalizacion del plazo de recepcion de ofertas).

3.4.2.- Transferencias incondicionadas a comarcas

La financiacién de las comarcas a cargo de los Presupuestos de la CA se regula en los arts. 60 a 6&
del texto refundido de la Ley de Comarcalizaciéon de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo
1/2006, de 27 de diciembre. Las pertinentes transferencias tienen caracter incondicionado, se
gestionan presupuestariamente dentro de la seccion 26, Administraciones Comarcales, y procede su
abono anticipado con periodicidad trimestral.

Las beneficiarias de estas transferencias son las 32 comarcas constituidas, que son las que se
detallan en el anexo del texto refundido de la Ley de delimitacion Comarcal de Aragén, aprobado
por Decreto legislativo 2/2006, del Gobierno de Aragon.

El grafico numero 1 recoge las obligaciones reconocidas con cargo a la seccion 26
(Administraciones Comarcales) durante el periodo 2005-2011, desglosando la parte de
transferencias generales (programa 9111) y el Fondo de cohesiéon comarcal (programa 9112) y
otros.
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Gréfico n° 1: Transferencias incondicionadas a comarcas, Fondo de Cohesion Comarcal y
otras transferencias y gastos (seccion 26 del presupuesto CA Aragon; datos en miles de
euros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La parte de transferencias generales se mantiene estable en el periodo 2005-2010, con valores
comprendidos entre los 74,6 y 78,5 millones de euros, y también el Fondo de cohesién comarcal
(en torno a los 11,5 millones de euros) durante el periodo 2006-2008.

En los dos ultimos ejercicios se registran descensos en el agregado total de estos créditos
presupuestarios, pasando de 87,5 millones de euros en 2009 a 77,7 millones en 2010 y a 62,5
millones en 2011.

En el programa 9111 se identifican 5 bloques diferenciados de transferencias incondicionadas, dos
de caracter corriente y tres de capital, que se analizan mas adelante:

1) Fondo para gastos de personal, destinado a financiar la estructura de personal necesaria pars
gue las comarcas puedan ejecutar las competencias transferidas.

2) Mantenimiento y funcionamiento de inversiones de caracter supramunicipal, realizadas en
ejercicios anteriores.

3) Traspaso de funciones y servicios, que cubre el coste de los servicios prestados por la
comarca a sus ciudadanos en funcion de las competencias asumidas.

4) Financiacion de inversiones supramunicipales realizadas en el ejercicio.

5) Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades.

Las obligaciones reconocidas con cargo al presupuesto de la CA en el periodo 2005-2011 se
recogen en el cuadro nimero 18:
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Cuadro n° 18: Transferencias a comarcas del programa 9111, seccion 26 (en miles de euros)

CONCEPTO 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011
Fondo Gastos de Personal 5.738 5.074 5.250 5.452 6.077 5.907 5.663
Manten. y fcto. invers. supramunic. 2.113 2.143 2.143 2.143 2.143 1.714 931
TRANSF. CORRIENTES INCONDIC. 7.851 7.217 7.393 7.595 8.220 7.621 6.594
Variac (miles €) -634 176 202 625 -599 -1.027
Variac (%) -8,1% 2,4% 2,7% 8,2% -7,3% -13,5%
Traspaso funciones y servicios 46.163 46.091 46.012 45.832 48.890 49.712 41.505
Financiacién invers. supramunic. 16.551 16.551 16.551 16.551 16.551 13.823 11.809
Puesta en marcha y fcto. 4.766 4.796 4.796 4.796 4.856 4.856 234
TRANSF. CAPITAL INCONDIC. 67.480 67.438 67.359 67.179 70.297 68.391 53.548
Variac (miles €) -42 -79 -180 3.118 -1.906 -14.843
Variac (%) -0,1% -0,1% -0,3% 4,6% -2,7% -21,7%
TOTAL TRANSF. INCONDICIONADAS 75.331 74.655 74.752 74774 78.517 76.012 60.142
Ajustes por redondeo 0 0 -0 0 1 0 0
TOTAL AJUSTADO 75.331 74.655 74.752 74774 78.518 76.012 60.142
Variac (miles €) -676 97 22 3.744 -2.506 -15.870
Variac (%) -0,9% 0,1% 0,0% 5,0% -3,2% -20,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Los traspasos de funciones y servicios representan el principal bloque de transferencias recibidas
(63,3% de media en el periodo considerado), seguidas de las destinadas a la financiacion de
inversiones supramunicipales (20,9%). La reduccion aplicada en 2011 afecta a todas las
transferencias, con especial incidencia en las de capital, que se reducen en 14,8 millones de euros
(21,7% menos).

La distribucién de estos fondos por comarcas en el ejercicio 2011 se recoge en el cuadro nimero
19.
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Cuadro n° 19: Transferencias a Comarcas del programa 9111, Seccién 26. Ejercicio 2011 y comparativa respecto a 2010 (obligaciones del
presupuesto de gastos de la CA Aragon, en miles de euros)

PUESTA REMANENTE
MARCHA TESORERIA
FONDO MANTEN. Y Y REMANENTE GASTOS
GASTOS FUNCION. FINANC. FUNCTO. VARIAC. TOTAL  TESORERIA GENERALES
DE INVERS. FUNC.Y INVERS. ORGAN.Y TOTAL 2010-11 GASTOS / TOTAL
COMARCA PERSONAL SUPRAM. SERV. SUPRAM. ACTIV. 2011 MILES € (%) GENERALES FINANCIAC.
Hoya de Huesca 250 26 3.184 442 11 3.913 -812  -17,2% 530 13,5%
Comunidad de Calatayud 250 25 2.227 623 10 3.135 =779 -19,9% -260 -8,3%
Comunidad de Teruel 250 17 2.305 465 10 3.047 -646  -17,5% 947 31,1%
Cinco Villas 250 69 1.829 441 10 2.599 -630 -19,5% 2.825 108,7%
Bajo Aragén 250 16 1.583 397 10 2.256 544 -19,4% 783 34,7%
Somontano de Barbastro 156 84 1.550 418 7 2215 -558  -20,1% 1.202 54,3%
Valdejal6n 250 13 1.560 364 10 2.197 -613 -21,8% 2.075 94,4%
La Ribagorza 156 84 1.489 413 7 2.149 -781  -26,6% -174 -8,1%
Ribera Alta del Ebro 250 13 1.507 365 10 2.145 512 -19,3% 3.219 150,1%
Los Monegros 156 20 1.420 420 7 2.023 -495 -19,7% 19 0,9%
La Jacetania 156 36 1.449 365 7 2.013 511 -20,2% 848 42,1%
Alto Gallego 156 63 1.390 302 7 1.918 -467  -19,6% 214 11,2%
Cinca Medio 156 50 1.350 331 7 1.894 -475  -20,1% -60 -3,2%
Jiloca 156 18 1.243 445 7 1.869 -481 -20,5% 367 19,6%
Bajo Cinca 156 13 1.346 341 7 1.863 -464  -19,9% 4.778 256,5%
Sobrarbe 156 89 1.223 336 6 1.810 -683  -27,4% 2.838 156,8%
La Litera 156 50 1.230 345 7 1.788 -497  -21,8% 221 12,4%
Tarazonay El Moncayo 156 57 1.075 342 7 1.637 -461 -22,0% 1.034 63,2%
Campo de Borja 156 13 1.097 350 7 1.623 -421  -20,6% 366 22,6%
Cuencas Mineras 156 23 1.008 395 6 1.588 -410 -20,5% 316 19,9%
Gudar-Javalambre 156 10 991 360 6 1.523 -484 -241% 405 26,6%
Bajo Aragén-Caspe 156 13 1.009 297 7 1.482 -386  -20,7% 757 51,1%
Campo de Daroca 156 10 883 405 6 1.460 -385  -20,9% -87 -6,0%
Campo de Carifiena 156 10 942 322 7 1.437 -397  -21,6% 729 50,7%
Andorra-Sierra de Arcos 156 13 927 302 7 1.405 -391  -21,8% 244 17,4%
Matarrafia 156 11 880 333 6 1.386 -456  -24,8% 419 30,2%
Sierra de Albarracin 156 31 833 355 6 1.381 -386  -21,8% 1.368 99,1%
Ribera Baja del Ebro 156 10 860 305 6 1.337 -346  -20,6% 114 8,5%
Aranda 156 10 827 314 6 1.313 =347  -20,9% 235 17,9%
Bajo Martin 156 10 790 296 6 1.258 =347 -21,6% 807 64,1%
Campo de Belchite 156 10 754 316 6 1.242 -343 -21,6% -37 -3,0%
Maestrazgo 156 10 742 308 6 1.222 -363 -22,9% -577 -47,2%
TOTAL 5.650 927 41503 11.813 235 60.128 -15.871 -20,9% 26.465 44,0%
Ajustes por redondeo 13 4 2 -4 -1 14 1
TOTAL AJUSTADO 5.663 931 41505 11.809 234 60.142 -15.870 -209% 26.465 44,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de las Cuentas Generales 2010-11 y de la Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal
de Cuentas)

Unamedida de la suficiencia financiera de las consaveadria dada por el remanente de tesoreria.

Los calculos del cuadro numero 20, obtenidos en valor promedio, ofrecen informacién sobre la
financiacion recibida (procedente de la seccion 26 del presupuesto de gastos de la CA) y el
remanente de tesoreria disponible para gastos generales, que se obtiene deduciendo del remanent
de tesoreria total el exceso de financiacion afectada y el valor de los saldos de dudoso cobro. Pese
al deterioro progresivo de ambas magnitudes (disminuciones en torno al 25% para el remanente
promedio y del 20,9% para la financiacion media recibida), el remanente de tesoreria para gastos
generales es positivo en todos los ejercicios (entre 1.461 miles de euros en 2009 y 827 miles de
euros en 2011), representando en valores medios el 44% de la financiacion procedente de la CA en
el ejercicio 2011.

Los valores individuales de los remanentes de tesoreria para gastos generales difieren segun la
comarca considerada:

- Es superior a los valores promedio de todos los ejercicios del periodo 2009-2011 en las
Comarcas de Bajo Cinca, Cinco Villas, Valdejalon, Ribera Alta del Ebro, Sobrarbe, Comunidad
de Teruel, Sierra de Albarracin y Somontano de Barbastro. En 2011 estos valores oscilan entre
los 947 y los 4,77 millones de euros.
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- Ofrece valores superiores o inferiores al promedio en alguno de los ejercicios del periodo 2009-
11 en las Comarcas Hoya de Huesca, Comunidad de Calatayud, La Jacetania y Bajo Aragon
Caspe. En 2011 estos valores oscilan entre los -260 y los 848 miles de euros.

- Es inferior al valor promedio a lo largo de todo el periodo 2009-11 en las comarcas restantes. En
2011 estos valores oscilan entre los -174 y los 807 miles de euros. En particular, destaca la
Comarca de Cinca Medio, que es la Unica en la que el valor del remanente de tesoreria para
gastos generales es negativo en todos los ejercicios (entre 60 y 173 miles de euros).

Cuadro n° 20: Valores promedio del remanente de tesoreria para gastos generales y de financiacion recibida
por las comarcas (datos en miles de euros)

REMANENTE DE TES ORERIA PARA GASTOS GENERALES

CONCEPTOS 2009 2010 2011
Suma total de remanentes de las comarcas 46.742 35.311 26.465
Base (n° de comarcas) 32 32 32
Remanente promedio por comarca 1.461 1.103 827
Variacion anual (miles €) -357 -276
Variacion anual (%) -24% -25%

OBLIGACIONES RECONOCIDAS SECCION 26 PTO. CA.

CONCEPTOS 2009 2010 2011
Suma total obligaciones reconocidas seccion 26 pto. CA 87.501 77.737 62.556
Fondo de Cohesién Comarcal 8.983 1.724 2.414
Total ORN seccidn 26 excluido el Fondo de Cohesién Comarcal 78.518 76.013 60.142
Base (total comarcas) 32 32 32
Financiacion promedio recibida por las comarcas 2.454 2.375 1.879
Variacion anual -78 -496
Variacion anual (%) -3% -21%
Remanente promedio / Promedio financiacion recibida (%) 60% 46% 44%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuentas Generales de la CA de
Aragon 2009-11

Ademas de las transferencias incondicionadas provenientes de la seccién 26 del Presupuesto de la
CA, las comarcas perciben otros ingresos, tales como subvenciones concedidas por la propia
Administracion de la CA, transferencias de otras entidades locales, otros ingresos tributarios (tasas),
etc. En promedio estas transferencias y subvenciones adicionales representan un 45,1% de los
ingresos no financieros de las comarcas (ver cuadro nimero 21). Algunas de las subvenciones
concedidas por la CA a determinadas comarcas son objeto de fiscalizacion en el presente informe
(por ejempilo, las de desarrollo rural sostenible del Departamento de Medio Ambiente en el epigrafe
3.4.10, ayudas del Fondo de Inversiones de Teruel gestionadas por el IAF en el epigrafe 3.4.11, o
convenios con el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte para la financiacion de escuelas
de primer ciclo en el epigrafe 3.4.15).
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Cuadro n° 21: Importancia relativa de las transferencias de la seccién 26 del presupuesto de la CA sobre el total
de ingresos no financieros de las comarcas (datos en miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE
Transferencias a Administraciones Comarcales (programa 9111) 60.142
Fondo de Cohesion Comarcal (programa 9112) 2.414
Total obligaciones reconocidas en la seccién 26 pto. CA 62.556
Total derechos reconocidos netos (no financieros) en ptos. de ingresos de las comarcas 114.021
Peso relativo transferencias seccién 26 Admon CA s/ total ptos. ingresos comarcas 54,9%
Peso relativo otros ingresos s/ total ptos. ingresos comarcas 45,1%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuenta General de la CA Aragon 211

3.4.2.1.-Traspaso de funciones y servicios

En el ejercicio 2011 las 32 comarcas constituidas recibieron por este concepto un total de

41,50 millones de euros, lo que supuso una reduccion de 8,20 millones de euros (-16,5%) frente al
ejercicio anterior. El detalle de ejecucidn presupuestaria es el siguiente:

Cuadro n° 22: Transferencias a comarcas para gastos de funciones y servicios, gestionadas por la DG
Administracion Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
26340/9111/460042/91002 EE.LL. 41.505 0 41.505 41.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2010 las obligaciones reconocidas en transferencias para gastos de
funciones y servicios se mantuvieron relativamente estables (entre 46,1 - 49,7 millones de euros),

reduciéndose significativamente en el ejercicio 2011 hasta 41,5 millones de euros (-16,5%
respecto de 2010).

Grafico n® 2: Trans ferencias a comarcas para gastos de funciones v servicios (datos en miles de euros)
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Fuenie: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La cuantificacion de las transferencias para gastos de funciones y servicios se realizé en el afio
2000 y se recogio en el anexo de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
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Comarcalizacion y, posteriormente, en el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon,
apobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre. El Titulo | de la Ley 23/2001
(posteriormente Titulo 11l del texto refundido), recoge las competencias susceptibles de ser
transferidas a las comarcas por parte de la CA. Todas estas competencias se agrupan por materia:
en el anexo del texto refundido (se corresponde con el de la Ley 23/2001), que recoge la valoracion
del coste de las funciones y servicios asociados a las competencias que pueden transferirse.

El proceso de transferencia ha sido homogéneo para las 32 comarcas constituidas hasta la fecha.
una vez cerrados en 2001 los acuerdos que dieron lugar a la asuncion de competencias en tres fase
graduales. Un primer blogue de transferencias se asumio por todas las comarcas con la aprobacion
de sus respectivas leyes de creacion (entre 2001 y 2003), previo acuerdo adoptado en comisién
mixta (denominado bloque 1 en el cuadro numero 23). Otro bloque de competencias (denominados

bloques 2 y 3 en el cuadro nimero 23) recogen competencias que, por razén de la materia, prevén
mayores dificultades de ejecucion, y que a fecha actual ain no se han transferido.

El cuadro numero 23 resume la informacion que se contiene en el anexo de la Ley 23/2201 y de su
texto refundido, con la valoracion del coste de las funciones y servicios asociados. Dicho coste esta
calculado en relacion a las transferencias producidas en el ejercicio 2002. Con posterioridad el coste
se actualiza de conformidad con lo que dispongan las Leyes de Presupuestos de la CA.

Cuadro n°® 23: Funciones y senvicios a transferir alas comarcas y su valoracién inicial (datos en miles de euros)

VALORACION DEL

COSTE PESO RELAT.
MATERIAS BLOQUE (EJERCICIO 2002) (%)
Accién Social 1 23.148 18,0%
Cultura 1 4.183 3,3%
Patrimonio Cultural y Tradiciones Populares 1 4.460 3,5%
Deporte y Juventud 1 8.125 6,3%
Promocién del Turismo 1 6.463 5,0%
Servicio de recogida y tratamiento de residuos urbanos 1 13.912 10,8%
Proteccién civily prevencién y extincion de incendios 1 413 0,3%
SUBTOTAL BLOQUE 1 (COMPETENCIAS TRANSFERIDAS) * 60.704 47,3%
Ordenacién del Territorio y Urbanismo 2 2.395 1,9%
Artesania 2 430 0,3%
Proteccion del medio ambiente 2 16.465 12,8%
Ferias y mercados comarcales 2 1.156 0,9%
Proteccién de los consumidores y usuarios 2 493 0,4%
Transportes 2 1.704 1,3%
SUBTOTAL BLOQUE 2 (COMPETENCIAS NO TRANSFERIDAS) 22.643 17,6%
Agricultura, Ganaderia y Montes 3 22.057 17,2%
Sanidad y Salubridad Publica 3 1.096 0,9%
Ensefianza 3 12.246 9,5%
Energia, promocion y gestion industrial 3 9.556 7,4%
SUBTOTAL BLOQUE 3 (COMPETENCIAS NO TRANSFERIDAS) 44 955 35,0%
TOTAL COMPETENCIAS 128.302 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del anexo del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén

* Nota: De la valoracién del coste inicial de las competencias transferidas se deduce elimporte que corresponde al Fondo
de Cohesion Comarcal antes de proceder al reparto de los fondos (art. 66.1 del Texto Refundido de la Ley de
Comarcalizacion)

La estimacion del coste inicial de las competencias transferidas (bloque 1) ascendia a 60,7 millones
de euros. De este total, se deduce un 20% (12,1 millones) para dotar el Fondo de Cohesién
Comarcal, repartiéndose el resto (48,6 millones) entre las distintas delimitaciones comarcales
aragonesas conforme a los criterios establecidos en el art. 66 y en la disposicion adicional décima
del texto refundido:
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1) El 40% para distribuir por partes iguales entre todas las delimitaciones comarcales.

2) El 15% en proporcion al numero de municipios y nucleos de poblacion diferenciados
existentes en cada delimitacion comarcal.

3) El 45% en proporcion al numero de habitantes de derecho de los municipios de la
delimitaciébn comarcal, excepto en la Delimitacion Comarcal de Zaragoza que no se
computan los habitantes de la ciudad de Zaragoza.

Dado que las pruebas de fiscalizacion recaen exclusivamente en las transferencias generales del
programa 9111, no ha sido objeto de control la parte del coste que se destina al Fondo de Cohesion
Comarcal. Con cargo a este ultimo, se reconocieron obligaciones en el ejercicio 2011 por importe
de 2,4 millones de euros, destinados en su practica totalidad a la prestacion de servicios a comarcas
cuya titularidad corresponde a la CA (arrendamiento de helicépteros de urgencias del servicio 112
SOS Arago6n). Es una de las partidas que mas se reduce en el ejercicio 2011.

3.4.2.2.- Fondo para gastos de personal

El detalle de ejecucidn presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 24: Fondo para gastos de personal. Transferencias gestionadas por la DG Administracion Local (datos
enmiles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
26340/9111/460042/91002 EE.LL. 5.663 0 5.663 5.663

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El Fondo para gastos de personal financia la estructura de personal necesaria para que las comarca
puedan ejercitar las competencias transferidas por la CA. Su regulacion viene dada por el art. 63 del
TRLCA, aplicandose el baremo establecido en el anexo de este texto refundido, que establece la
cuantia atendiendo a la poblacion de las comarcas, concretamente, si dicha magnitud supera o no
los 25.000 habitantes.

El citado art. 63 dispone que dicho Fondo se nutrir4 con las dotaciones de personal amortizadas en
los departamentos y organismos autonomos del Gobierno de Aragon. Dado que las primeras
cuentas que la Camara de Cuentas ha podido fiscalizar (Disposicion transitoria primera de la Ley
11/2209, de la Camara de Cuentas de Aragon) han sido las del ejercicio 2010, pero no las
anteriores, y que el fondo para gastos de personal venia funcionando desde afios anteriores, la
Camara de Cuentas no ha entrado a verificar si las preceptivas amortizaciones de personal fueron
realizadas en su dia.
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Cuadro n° 25: Médulos aplicados en el Fondo para gastos de personal y variacién del periodo 2002-11 (datos en miles de

euros)

PROMEDIO
ANUAL

MODULO VARIAC. TOTAL ACUMULADO

IMPORTE 50% APLICADO PERIODO 2002-11 PERIODO

MODULO DE DOTACION (MLES €)  MODULO EN 2011 MILES € (%) (2002-11)
Comarcas< 25.000 hab 262 131 156 25 19,1% 1,8%
Comarcas > 25.000 hab. 420 210 250 40 19,0% 1,8%

Fuente: Elaboracion propia. Se toma como periodo inicial el ejercicio 2002, ya que los médulos de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacién (recogidos posteriormente en el texto refundido de la ley de comarcalizacion), se aplicaron por vez primera en
dicho ejercicio.

Teniendo en cuenta que solo se ha procedido al traspaso de un primer bloque de competencias a las
comarcas, la CA transfiere el 50% de las dotaciones previstas en el anexo del texto refundido,
siendo objeto de actualizacion anual en los mismos términos que los aumentos salariales recogidos
en las leyes de presupuestos. Para el periodo 2002-2011, la variacion anual se sitda en el 1,8% de
promedio anual acumulativo.

A lo largo del periodo 2005-2011 las obligaciones presupuestarias reconocidas por estas
transferencias han oscilado entre los 5 y los 6 millones de euros anuales. En el ejercicio 2011,
ascendieron a 5,66 millones de euros, reduciéndose en 244 miles de euros respecto a 2010 (-4,1%).

Craifico n® 3: Fondo para gastos de personal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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3.4.2.3.- Financiacion de inversiones supramunicipales y mantenimiento y funcionamiento de
inversiones supramunicipales

El detalle de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 26: Transferencias a comarcas para financiacién, mantenimiento y funcionamiento de inversiones
supramunicipales, gestionadas por la DG Administracion Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/760075/91002 EELL 0 11.809 11.809 11.809
26340/9111/460069/91002 0 931 931 931
TOTAL 0 12.740 12.740 12.740

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El art. 64.1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion contempla la transferencia anticipada

e incondicionada de fondos a las comarcas desde el Programa de Politica Territorial, destinados a
financiar inversiones de caracter supramunicipal en su territorio, asi como una dotacion adicional de
caracter corriente destinada al mantenimiento y funcionamiento de las inversiones realizadas en
ejercicios anteriores.

En el periodo 2005-2009 las obligaciones presupuestarias reconocidas por estos conceptos se
situaban en los 18,6 millones de euros anuales. En los ejercicios 2010 y 2011 se reducen en un 17%
y 18% frente al ejercicio anterior (situandose, respectivamente, en 15,5y 12,7 millones de euros).

Grafico n° 4: Financiacién, mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipal:
(datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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3.4.2.4.- Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades de las comarcas

El detalle de ejecucidn presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 27: Transferencias para puesta en marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades de las
comarcas, gestionadas por la DG Administracion Local (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
26340/9111/760076/91002 EE.LL. 0 234 234 234

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Ademas de las transferencias analizadas en el epigrafe 3.4.2.3 anterior, dentro de los créditos que
financia el Programa de Politica Territorial, el art. 64.3 del texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion contempla la transferencia de fondos destinados a financiar la puesta en marcha y
funcionamiento de la organizacién y actividades de las comarcas. Las cuantias se asignan
atendiendo al nimero de habitantes, de conformidad con el siguiente baremo:

Cuadro n° 28: Baremo de las transferencias para puesta en
marcha y funcionamiento (datos en miles de euros)

IMPORTE
TRAMO (MILES €)
Hasta 10.000 hab. 114
De 10.001 a 25.000 hab. 150
De 25.001 a 50.000 hab. 210
Mas de 50.000 hab. 234

Fuente: art. 64.3 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién

En el periodo 2005-2010 se reconocieron obligaciones por este concepto por un importe total de 4,8

millones de euros anuales. En el ejercicio 2011 se han reducido en un 95,2% frente al ejercicio
anterior, situandose en 234 miles de euros.

Grafico n° 5: Puesta en marcha y funcionamiento de la organizacioén y actividades de las
comarcas (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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3.4.2.5.- Principales incidencias observadas en las transferencias incondicionadas a comarcas.

Los trabajos de fiscalizacion realizados sobre las transferencias generales a las Administraciones
Comarcales del programa 9111 (descritas en los apartados 3.4.2.1 a 3.4.2.4 anteriores) tienen un
alcance limitado por su propia naturaleza, dado su caracter incondicionado, es decir, no sujetas a
justificacion ante el 6érgano concedente, por lo que no es posible evaluar el grado de cumplimiento

del destino de dichas transferencias, que requeriria una fiscalizacion especifica sobre la gestion
econdmico-financiera de las comarcas. No obstante, de la fiscalizacion realizada se han puesto de
manifiesto las siguientes incidencias:

- En la Cuenta General se observa una pérdida de informacion respecto de ejercicios anteriores. El
edado de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011 no desglosa las transferencias recibidas
por cada comarca, recogiéndose unicamente el agregado global para cada subconcepto
presupuestario. Sélo es posible obtener informacién limitada sobre su distribucion en el apartado
sobre transferencias concedidas, donde no se identifican subconceptos presupuestarios, ni se
ofrece informacion sobre créditos iniciales, modificaciones de crédito o créditos definitivos, 1o
gue dificulta la interpretacion de la informacion.

Los 60,1 millones de euros de transferencias incondicionadas a comarcas se recogen
incorrectamente como “subvenciones” en la Cuenta General, en lugar de como “transferencias”,
gue es su verdadera naturaleza.

Los créditos iniciales para transferencias destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento, asi
cono a la ejecuciéon, mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales, se
consignan con valor nulo en la Ley de Presupuestos para el ejercicio 2011, tramitandose al inicio
del ejercicio la correspondiente modificacion presupuestaria (transferencia de crédito), cuyas
partidas emisoras corresponden al Fondo de Cooperacion Local y Comarcal del programa 1252
de Politica Territorial (1252). La modificacion aprobada en el ejercicio 2011 ascendié a 12,97
millones de euros y representa un 27,5% del total de créditos iniciales del programa 9111
Transferencias a Administraciones Comarcales.

Cuadro n° 29: Representatividad de las modificaciones de crédito sobre créditos iniciales en el programa 9111 (en miles de

euros)
PROMEDIO
CONCEPTO 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.012005-11
Créditos iniciales 50.490 51.165 51.262 51.284 52.413 52.609 47.1680.913
Modificaciones de crédito 24841 23.490 23.490 23.490 23.550 20.393 12.9751.747
Total créd. definitivos programa 9111 75.331 74.655 74.752 74774 75.963 73.001 60.142 72.660

% modific. aprobadas sobre créd. iniciales 492% 459% 458% 458% 44,9% 38,8% 242%%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Este sistema de presupuestacién es poco transparente y se ha venido aplicando en ejercicios
anteriores, en los que las modificaciones aprobadas respecto de los créditos iniciales tienen una
importancia relativa ain mayor (42,7% en promedio).

Los créditos presupuestarios para financiar las funciones y servicios que prestan las comarcas
(41,5millones de euros) y los destinados a puesta en marcha y funcionamiento (234 miles de
euros) se registran como transferencias de capital en el capitulo 7, cuando realmente se trata de
gastos de naturaleza corriente que debieron haberse imputado al capitulo 4 del presupuesto de
gastos. Esta imputacién errobnea también se ha venido aplicando en ejercicios anteriores.

- Las transferencias incondicionadas a comarcas no se ordenan en los plazos establecidos por el
texto refundido de la Ley de Comarcalizacion. En concreto:
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- Ninguna cumple la regla general de abono trimestral anticipado (art. 61.2).

- Las transferencias para financiar las funciones y servicios no se ordenan con caracter
anicipado dentro de los 15 primeros dias de cada trimestre (art. 67.2), pagandose a
trimestre vencido.

- Las transferencias para puesta en marcha y funcionamiento no se ordenan en los 15
primeros dias del afio (art. 67.1) sino en el mes de marzo, pagandose en mayo.

- No se ha dispuesto de los calculos efectuados por la Direccion General de Administracién Local
pam el reparto de las transferencias de funciones y servicios. Las pruebas efectuadas por la
Camara de Cuentas de Aragon permiten concluir que el reparto se ajusta a los criterios
establecidos, si bien se observan diferencias individuales por comarca dentro del intervalo del +
2%.

- Las cuantias recogidas en el apartado 4.4.6. sobre “transferencias concedidas” del Tomo Il de la
Cuenta General contienen errores para las Comarcas de Gudar-Javalambre y Matarrafia (en
concreto, los datos relativos al fondo para gastos de personal y al traspaso de funciones y
servicios). El error asciende a 557 miles de euros y se produce por la imputacion de los pagos de
los primeros trimestres de la Comarca de Matarrafia al plan de la estructura del proyecto de la
Comarca de Gudar-Javalambre (elemento PEP 2006/000876, en lugar de al 2006/000878). Por
tanto, la incidencia es exclusivamente contable (no financiera) y no tiene repercusion en el
agregado global (compensandose los mayores créditos consignados para una comarca con los
menores de la otra). No obstante, puede conducir a conclusiones erroneas si se efecta un
analisis individual.

Cuadro n°® 30: Imputaciones erréneas en fondo para gastos de personal y traspaso de funciones y
servicios a comarcas (elementos PEP 2006/000876 y 2006/000878)

ELEMENTO GASTO GASTO
COMARCA PEP APLICAC. PRPTARIA CONTAB. REAL DIFS.
Gudar-Javalambre ~ 2006/000876  26340/9111/760047/91002 1.431 991 -440
Matarrafia 2006/000878  26340/9111/760047/91002 440 880 440
Gudar-Javalambre  2006/000876  26340/9111/460042/91002 273 156 -117
Matarrana 2006/000878 26340/9111/460042/91002 39 156 117
TOTAL 2.183 2.183 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

- El coste de las competencias asumidas por las comarcas representan el 47,3% del coste total
calculado en el anexo del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion (véase cuadro nimero
23). Sin embargo, las transferencias destinadas a financiar los gastos de personal aplican el 50%
de los médulos calculados, cantidades que se han venido actualizando anualmente. El exceso del
2,7% transferido representaria aproximadamente un importe de 306 miles de euros en el
ejercicio 2011. La normativa no fijaba ningun porcentaje inicial a aplicar.

- El art. 63.1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacion, sefiala que el fondo para gastos de
personal esta destinada financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las
comarcas de las competencias transferidas por la’.dJRese a su denominacion, las
transferencias por este concepto (que oscilan entre los 156 y 250 miles de euros por comarca)
representan en promedio sélo un 11,7 % del total de gastos por capitulo 1 de estas entidades (con
valores individuales que oscilan entre los 537 miles de euros en la Comarca Campo de Belchite
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y los 3,17 millones de la Comarca de La Litera), financidandose en su mayor parte a través de
otras transferencias y subvenciones.

Cuadro n° 31: Transferencias para Fondo para Gastos de Personal y peso relativo sobre el total
de gastos de personal de las comarcas (datos en miles de euros)

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

CONCEPTO (MILES €)
Total gastos de personal de las comarcas (capitulo 1, prptos. individuales) 48.311
Total transf. del Fondo para Gastos de Personal (secc. 26, prpto. CA) 5.663
% gastos de personal cubierto con Fondo para Gastos de Personal 11,7%

Fuente: Plataforma de rendicion de Cuentas de Entidades Locales (Tribunal de Cuentas) y Cuenta General de la CA

- Las transferencias destinadas a financiacién de inversiones supramunicipales (columna de la
izquierda del cuadro nimero 32) son las Unicas cuya distribucion carece de baremo o de criterios
de reparto. De la fiscalizacion realizada se comprueba que el peso relativo de cada comarca se
mantiene invariable en los ultimos ejercicios, perdurando la situacion anterior a la creacién de
las comarcas, en el que el Gobierno de Aragon suscribia convenios con las antiguas

delimitaciones comarcales existentes.
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Cuadro n° 32: Ordenacién de las comarcas atendiendo a los importes de transferencias recibidas (datos en miles de euros)

4. Puesta en marcha y funcionamiento de la 1. Transferencias a comarcas para gastos de

3. Financiacion, mantenimiento y funcionamiento de organizacion y actividades (cantidad fja en  funciones y servicios (cantidad fja + cantidad

inversiones supramunicipales (reparto conforme aluncion del n° de habitantes, regulada en el antariable en funciéon del n® de habitantes y ntc
modelo preestablecido con anterioridad a la

64.3 del texto refundido de la Ley de

de poblacion, regulada en el art. 66 del texto

constitucion de las comarcas) Comarcalizacion) refundido de la Ley de Comarcalizacién)
IMP. IMP. IMP.
COMARCA IMPORTE RELAT. COMARCA IMPORTE  RELAT. COMARCA IMPORTE  RELAT.

Comunidad de Calatayud 648 5,1% Hoya de Huesca 11  4,8% Hoya de Huesca 3.184 7,7%
Cinco Villas 511 4,0% Comunidad de Teruel 10 4,3% Comunidad de Teruel 2.305 5,6%
Somontano de Barbastro 502 3,9% Comunidad de Calatayud 10 4,3% Comunidad de Calatayud 2227 5,4%
La Ribagorza 497 3,9% Cinco Vilas 10 4,3% Cinco Villas 1.829 4,4%
Comunidad de Teruel 482 3,8% Valdejaldon 10 4,3% Bajo Aragon 1583 3,8%
Hoya de Huesca 468 3,7% Bajo Aragén 10 4,3% Valdejalon 1560 3,8%
Jiloca 463 3,6% Ribera Alta del Ebro 10 4,3% Somontano de Barbastro 1550 3,7%
Los Monegros 440 3,5% Bajo Cinca 7 3,1% Ribera Alta del Ebro 1.507 3,6%
Sobrarbe 425 3,3% Somontano de Barbastro 7 3,1% LaRbagorza 1.489 3,6%
Cuencas Mineras 419 3,3% Cinca Medio 7 3,1% LaJacetania 1.449 3,5%
Campo de Daroca 415 3,3% Los Monegros 7 3,1% Los Monegros 1.420 3,4%
Bajo Aragén 412 3,2% La Litera 7 3,1% Alo Gélego 1.390 3,3%
La Jacetania 401 3,1% La Jacetania 7 3,1% Cinca Medio 1.350 3,3%
Tarazona y el Moncayo 398 3,1% Campo de Borja 7 3,1% Bajo Cinca 1.346 3.2%
La Litera 395 3,1% Bajo Aragén-Caspe 7 3,1% Jioca 1.243 3,0%
Sierra de Abarracin 386 3,0% Alto Galego 7 3,1% Lalitera 1.230 3,0%
Cinca Medio 380 3,0% Tarazonay el Moncayo 7 3,1% Sobrarbe 1.223  2,9%
Ribera Alta del Ebro 378 3,0% Jioca 7 3,1% Campo de Borja 1.097 2,6%
Valdejalon 377 3,0% LaRibagorza 7 3,1% Tarazona y el Moncayo 1.075 2,6%
Gudar-Javalambre 371 2,9% Andorra-Sierra de Arcos 7 3,1% Bajo Aragon-Caspe 1.009 2,4%
Alto Gallego 366 2,9% Campo de Carifiena 7 3,1% Cuencas Mineras 1.008 2,4%
Campo de Borja 363 2,8% Ribera Baja del Ebro 6 2,4% Gudar-Javalambre 991 2,4%
Bajo Cinca 354 2,8% Cuencas Mineras 6 2,4% Campo de Carifiena 942  2,3%
Matarrafia 344 2,7% Matarrafia 6 2,4% Andorra-Sierra de Arcos 927  2,2%
Campo de Carifiena 333 2,6% Gudar-Javalambre 6 2,4% Campo de Daroca 883 2,1%
Campo de Belchite 327 2,6% Sobrarbe 6 2,4% Matarrafia 880 2,1%
Aranda 324 25% Aranda 6 2,4% Ribera Baja del Ebro 860 2,1%
Maestrazgo 318 2,5% Bajo Martin 6 2,4% Sierra de Albarracin 833 2,0%
Ribera Baja del Ebro 315 2,5% Campo de Daroca 6 2,4% Aranda 827 2,0%
Andorra-Sierra de Arcos 315 2,5% Campo de Belchite 6 2,4% Bajo Martin 790 1,9%
Bajo Aragén-Caspe 310 2,4% Sierra de Abarracin 6 2,4% Campo de Belchite 754  1,8%
Bajo Martin 306 2,4% Maestrazgo 6 2,4% Maestrazgo 742 1,8%
TOTAL 12.743 235 41.503
Ajustes por redondeo -3 -1 2
TOTAL AJUSTADO 12.740 234 41.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

- En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de transferencias destingusestalai
marcha y funcionamiento de la organizacion y actividades de las comamss se
constituyeron en el periodo 2001-2003 y que no han asumido ninguna otra competencia desde
dichos afos, si bien los créditos presupuestados se han reducido significativamente en el
ejercicio fiscalizado (pasando de 4,8 millones en 2010 a 0,2 millones en 2011). Por su caracter
incondicionado, no es posible determinar si estas transferencias podrian solaparse con otras
recibidas por las comarcas, como por ejemplo las destinadas a inversiones supramunicipales, de
las que una parte financia también gasto corriente de funcionamiento.

3.4.3.- Fondo de Cooperacion Municipal

El Fondo de Cooperacion Municipal es un fondo presupuestario desde el que se realizan
transferencias incondicionadas a los municipios aragoneses (728 en total, excluidas las tres
capitales de provincia) que tiene por objeto contribuir al equilibrio econdmico de la Comunidad
Autonoma y a la realizacion interna del principio de solidaridad. Su regulacidon esta establecida en
el art. 262 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon y en el art. 26 del
Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen las bases
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reguladoras para la concesion de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de
Aragon.

El detalle de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 33: Fondo de cooperacién municipal. Reparto gestionado porla DG de Administracién Local (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
11030/1251/460003/91002 EE.LL. 10.447 - 10.447 10.447

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2009, las obligaciones reconocidas en el presupuesto con cargo a este
fondo se mantuvieron estables en torno a los 24 millones de euros anuales. En los ejercicios 2010 y
2011 las dotaciones del fondo se redujeron un 20% y un 45,7%, respectivamente, quedando situado
en un valor ligeramente inferior a los 10,5 millones de euros en 2011.

Grafico n° 6: Fondo de Cooperacion Municipal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Los criterios contemplados por la normativa y los datos mas significativos de la distribucion
efectuada en el ejercicio 2011 fueron los siguientes:

1) El 40% corresponde a una cuantia fija igual para los 728 municipios beneficiarios.

2) El 45% en proporcion al numero de habitantes.

3) El 6% entre los municipios que cuenten con nucleos de poblacién diferenciados, asignando
una cuantia fija a cada nucleo.

4) El 9% entre los municipios que cuenten con nucleos de poblacion diferenciados,
distribuyéndose en funcién de la poblacion.

Para efectuar este reparto, el érgano gestor solicita confirmacién expresa al Instituto Aragonés de
Estadistica sobre las ultimas cifras oficiales disponibles de poblacion y territorio (padron municipal
y nomenclator). Las cantidades transferidas oscilan entre los 238 miles de euros de Ejea de los
Caballeros y los 5,8 miles de euros de Salcedillo.

Dado el caracter incondicionado de estas transferencias, el alcance del trabajo de fiscalizacion ha
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recaido, exclusivamente, sobre la aplicacion de los criterios objetivos de reparto de los fondos entre
los distintos beneficiarios marcados por la Ley.

Solo se detecta una incidencia consistente en la inada@plicacion del tercer criterio de reparto

(6% del total entre los municipios que cuenten con ndcleos de poblacion diferenciados), en el que se
toman 595 de los 627 nucleos de poblacidon diferenciados reconocidos en el nomenclator 2009,
excluyéndose a 32 por carecer de habitantes censados. Dicha exclusion supone una interpretacior
restrictiva contraria al principio general del derecho “Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus” (donde la ley no distingue, no debemos distinguir) y que perjudica a municipios con
nacleos diferenciados sin habitantes, cuyas necesidades también son atendidas por los respectivos
Ayuntamientos.

3.4.4.- Fomento del asociacionismo municipal

Eda linea de subvencién tiene por objeto apoyar economicamente a federaciones o asociaciones de
entidades locales constituidas para la proteccion y promocion de sus intereses comunes. Los arts.
165 y 166.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragbn amparan la
creacion de estas entidades, asi como la posibilidad de recibir las subvenciones y ayudas
econdmicas que se establezcan en los presupuestos.

El detalle de ejecucién presupuestaria en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 34: Fondc del Asociacionismc Municipal, gestionadc por la DG Administracion Local (datos enmiles
de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
11030/1251/480007/91002 Famiias e ISFL 280 20 260 260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

A lo largo del periodo 2005-2009, las obligacione®necidas en el presupuesto con cargo a esta
linea de ayudas se mantuvieron estables en torno a los 420 miles de euros. En los ejercicios 2010 y
2011 las dotaciones del fondo se redujeron un 35,5% y un 4,1%, respectivamente, situdndose en
260 miles de euros en 2011.

Grafico n° 7: Fomento del Asociacionismo Municipal (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11
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La reduccién de los Ultimos ejercicios es consecuencia tanto de los ajustes presupuestarios
derivados de la crisis economica como de la disolucion en el ejercicio 2010 de una de las dos
asociaciones que se han venido acogiendo a estas ayudas (Asociacion Aragonesa de Entidades
Locales). En 2011 la totalidad de los créditos se destinan a financiar una parte de los gastos de
funcionamiento de un anico beneficiario: la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (la Federacion, en adelante).

La subvencion se concede al beneficiario por un importe de 260 miles de euros, destinada a cubrir
una parte de los costes de la entidad con el limite del 35,9% sefialado en la Orden de concesion:

Cuadro n°® 35: Costes subvencionables a la Federacion Aragonese
Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP, en miles de euros)

CONCEPTO IMPORTE
Sueldos y salarios (15 trabajadores) 523
Seguros sociales 157
Material y suministros 43
Total gastos de funcionamiento 723
Subvencién concedida (35,9%) 260

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG Admén. Local

De la fiscalizacion realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

- La ayuda a la Federacion se concede de forma directa en base al Decreto 96/1984, de 29 de
noviembre, de la Diputacién General de Aragén, asi como el art. 22.2.c LGS y el art. 18.4 de la
Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas, sin
gue quede acreditada su excepcionalidad ni las razones que dificulten su convocatoria publica
(requisitos del art.22.2.c LGS).

- La justificacion final s6lo cubre el importe de la subvencién, por lo que no cumple con lo
dispuesto en los arts. 30 y 31 LGS, que exige la presentacion de documentos que justifiquen la
totalidad del gasto realizado, para poder apreciar si se ha respetado el porcentaje subvencionado
en la orden de concesién (35,9%) y la distribucion del gasto (ver cuadro namero 35).

Asi, el beneficiario s6lo aporta documentos de gasto de 8 trabajadores, con mensualidades y
porcentajes de imputacion no homogéneos que no se explican en una memoria anexa. Tampoco
justifica la recaudaciéon real obtenida con las cuotas de sus asociados. En la solicitud el
beneficiario declara disponer de una plantilla de 15 trabajadores, no haber solicitado otras
ayudas para el mismo objeto y cubrir el 61,3% de sus costes previstos con las cuotas a satisfacer
por sus 705 entes locales federados, por lo que solicitaba una subvencion el 39,7% restante
(35,9% concedida).

- La Camara de Cuentas ha verificado que en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
conga que el beneficiario ha recibido en 2011 una subvencion de 224 miles de euros del
Instituto Nacional de Administracion Publica para la financiacién de planes de formacion en el
marco del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones Publicas.

Ni en la memoria de solicitud ni en la justificacion final presentada se comunica esta fuente de
financiacion adicional (siendo ademas una subvencion recurrente). Dado que la normativa
reguladora de estas ayudas permite la financiacion de gastos generales (art. 13.2 de la Orden
TAP/3351/2010, de 22 de diciembre), la entidad podria haber incurrido en un supuesto de doble
financiaciéon recogido en el art. 19.3 LGS. EIl 6rgano gestor deberia realizar las comprobaciones
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oportunas para evitar la concurrencia de ayudas sobre un mismo objeto, como minimo mediante
al acceso a la BDNS.

- Las ndminas incluidas en la justificacion final del gasto de personal presentan incoherencias no
justificadas, como que trabajadores con una misma categoria laboral perciban salarios base
distintos, o que todos devenguen 4 pagas extraordinarias al afio (desconociéndose cual ha sido el
convenio aplicado). También se imputa como némina el 85,3% del gasto en dietas del presidente
y el 61,6% de las del vicepresidente de la entidad, que ascendieron a unos importes totales de 25
y 23 miles de euros anuales, a razon de 51,7 y 47,5 euros diarios. La Camara de Cuentas
considera que la incorporacion de estas retribuciones (35 miles de euros imputados como gasto)
en la cuenta justificativa es irregular por los siguientes motivos:

No queda claro si las cantidades satisfechas en concepto de dietas puedan considerarse
subvencionables, dado que el gasto de personal se referia a los trabajadores que prestan el
servicio de asesoramiento.

Los estatutos de la Federacién no se pronuncian sobre posibles retribuciones de los
miembros de la Comisidn Ejecutiva. No obstante, la disposicién adicional primera indica
gue ‘en lo no previsto en los presentes Estatutos, regira como derecho supletorio los de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provingiasn el art. 14.2 de los estatutos de ésta
altima se indica expresamente qles“cargos de Presidente, Vicepresidentes y de Vocales
de la Junta de Gobierno y del Consejo Territorial seran grattiitos

Tampoco consta que la cuantia de la dieta diaria haya sido acordada por 6rgano
competente, ni justificacion alguna del gasto diario asumido para el ejercicio del cargo
(desplazamiento, estancia o manutencidbn o por asistencia a reuniones de Organos
colegiados).

En concepto de dieta no pueden devengarse pagas extraordinarias (ambos perciben 4 pagas
extraordinarias, equivalentes cada una a lo cobrado en dietas mensuales), ya que no
constituyen retribuciones, sino indemnizaciones por los costes asumidos por el trabajador,
de las cuales, una parte deberia estar exenta retencion IRPF (art. 9 del Real Decreto de 30
de marzo, por el que se aprueba su reglamento) o tener una retencion fija (la de las dietas
de consejo). Sin embargo, las retenciones aplicadas son las previstas en las tablas
correspondientes a los trabajadores por cuenta ajena.

- Los gastos generales incluidos en la cuenta justificativa se imputan al 100%, incluso aquellos
gue no se corresponden con el periodo subvencionado (ejercicio 2011), como por ejemplo,
facturas de electricidad y de comunicaciones correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2010 o la suscripcién a un servicio de consultoria on line durante 6 meses del
ejercicio 2012.

3.4.5.- Fondo de Cooperacion Local y Comarcal

El Fondo de Cooperacion Local y Comarcal viene recogidta LP, pero no tiene una regulacion
especifica sobre su dotacién y gestion. Se enmarca dentro del programa de politica territorial,
dotandose las aplicaciones presupuestarias correspondientes en los capitulos 4 y 7 del presupuesto.
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Cuadro n° 36: Fondo de Cooperacion Local y Comarcal, gestionado por la DG Administracion Local (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
11030/1252/460004/91002 EE.LL. 1.026 911 115 115
11030/1252/760003/91002 EE.LL. 12.243 -12.044 199 199
TOTAL 13.269 -12.955 314 314

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

La mayor parte de los créditos iniciales de este fondo son objeto de modificacién presupuestaria al
inicio de cada ejercicio y se transfieren a la seccion 26 (12,95 millones de euros, ver analisis en
epigrafe 3.4.2.2 y 3.4.2.3 del presente informe). Los créditos definitivos ascienden a 314 miles de

euros, de los cuales:

- 295 miles de euros se destinan a financiar determinadas inversiones y una parte de los gastos de
fundonamiento de la Mancomunidad Central de Zaragoza (la Mancomunidad, en adelante), por
importes de 199 y 96 miles de euros, respectivamente. Este tratamiento diferenciado se justifica
en que esta mancomunidad es la Unica de todo el territorio de la CA que aun no se ha constituido
en comarca (no participando en el reparto de las transferencias incondicionadas de la seccién
26), habiendo sido declarada de interés comarcal por Decreto 151/2005, de 26 de julio, del
Gobierno de Aragon.

- 19 miles de euros se conceden al Ayuntamiento de Alcafiiz para la cobertura de gastos generados
por d “Gran Premio de Aragdn de Moto GP 2011".

En el grafico nimero 8 se presenta la evolucion de las obligaciones reconocidas con cargo al Fondo
de Cooperacion Local y Comarcal, distinguiendo la dotacion para gasto corriente
(aproximadamente 1/3) y la dotacion para gasto de capital (aproximadamente 2/3). En el periodo
considerado 2005-2011 se observa un acusado descenso en los ejercicios 2010 y 2011 (-35,9% er
2010y -42,2% en 2011, respecto de los importes del ejercicio anterior).

Grafico n° 8: Fondo de Cooperacion Local y Comarcal (datos en miles de euros)
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De la fiscalizacion realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

Las tres ayudas imputadas a este fondo se conceden de forma directa en base al art. 22.2.c LGS
y al art. 18.4 de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y
administrativas. La Camara de Cuentas considera que el procedimiento de concesion de la ayuda
de forma directa no es el adecuado por las siguientes razones:

- No se cumple el supuesto de excepcionalidad, puesto que uno de los beneficiarios (la
Mancomunidad) viene percibiendo estas subvenciones de forma recurrente en los ultimos
ejercicios, desconociéndose si el Ayuntamiento de Alcafiz también las ha recibido en
ejercicios anteriores.

- La imposibilidad de recurrir a una convocatoria publica podria estar justificada en el caso
dela Mancomunidad, dado su estatus peculiar (Unica comarca no constituida), pero no asi
en la subvencion concedida al Ayuntamiento de Alcafiz, ya que el numero de
beneficiarios potenciales que podrian acogerse a actuaciones vertebradoras del territorio es
muy amplio.

La subvencion de capital recibida por la Mancomunidad (199 miles de euros) tiene por objeto la
“ejecucion en 2011 de actuaciones de interés supramunicipal”. Sin embargo, no es la
mancomunidad quien se encarga de su ejecucion, ni quien ostenta la titularidad de las obras
realizadas o de los bienes adquiridos, recayendo sobre los municipios que la conforman, que son
los auténticos beneficiarios de las ayudas. En consecuencia, la Mancomunidad no ostenta la
condicion de beneficiario tal como se define en el art 11.1 LGS.

La Mancomunidad esta actuando “de facto” como una entidad colaboradora, ya que se encarga
de repartir los fondos (distribucién igualitaria por las cinco mancomunidades de la delimitacion
comarcal de Zaragoza, y dentro de cada una, a partes iguales por cada municipio) y de agregar
las justificaciones individuales para presentar una uUnica cuenta justificativa ante la Direccion
General de Administracion Local. El art. 12 LGS exige que la designacién de entidad
colaboradora se recoja en las bases reguladoras y el art. 16 que se formalice un convenio de
colaboracién en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por la entidad
colaboradora. Esta forma de gestion de subvenciones tiene trascendencia en la informacion que
debe remitirse a la BDNS, en la que deberian figurar los verdaderos beneficiarios de las ayudas y
no la entidad colaboradora.

Es destacable que las actuaciones emprendidas no tienen alcance supramunicipal
(amueblamiento de escuela infantil, pavimentacion de aceras, adquisicion de equipos para
gimnasio, etc.) y que se asimilan a otras subvenciones y transferencias a entidades locales
concedidas por éste y otros departamentos (Fondo de Cooperacion Municipal, ayudas
institucionales del Departamento de Presidencia y Justicia, de vertebracion territorio del

Departamento de Politica Territorial e Interior, etc.).

En relacién con la subvencion corriente concedida al Ayuntamiento de Alcafiz (19 miles de
euros), la Intervencion General emitié informe de fiscalizacion desfavorable fundado en la falta
de motivacién de la imposibilidad de recurrir a una convocatoria publica para su concesién ni de
los supuestos especiales de vertebracion del territorio que tedricamente se consiguen con dicha
actuacion. El acuerdo del Gobierno de Aragén, que resuelve la discrepancia manteniendo el
criterio de la Direccion General de Administracion Local, carece de motivacion y no esta
firmado.
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3.4.6.- Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel
El detalle de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 20éllstguiente:

Cuadro n° 37: Convenios con las ciudades de Huesca y Teruel, gestionados por la DG Administracion Local
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC.  DEFINIT. ORN
11030/1252/760055/91002 EE.LL. 1.000 200 1.200 1.200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El art. 261 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén, que regula el
Programa de Politica Territorial, en orden a fomentar e incentivar las actuaciones de las entidades
locales que guarden relacion con la mejora de la estructura local, dispone en su apartatlis3 que “
municipios de Huesca, Teruel y Zaragoza seran objeto de tratamiento especifico a traves de los
oportunos Convenios”.

En cumplimiento de esta prevision, en los Ultimos afios se vienen celebrando convenios con los
municipios de Huesca y de Teruel para la financiacion de determinadas obras e inversiones
destinadas a mejorar la vertebracion del territorio. Ni en el ejercicio 2011 ni en los anteriores se
celebraron convenios con el municipio de Zaragoza dentro del Programa de Politica Territorial, lo
gue representa un incumplimiento del art. 261.3 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion
Local de Aragon.

En el periodo 2005-2007 se reconocieron obligaciones presupuestarias para esta finalidad por
importes anuales de 1,8 millones de euros, incrementdndose en 2009 hasta 5,6 millones y
cifrandose en los ejercicios 2010 y 2011 en 3,8 y 1,2 millones, respectivamente.

Grafico n® % Convenios con las ciudades de Huesca v Teruel (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a panir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

En el ejercicio 2011 se concede una subvencion ddldnnde euros al Ayuntamiento de Teruel

para la restauracion de la plaza Domingo Gascén y su entorno (anualidad correspondiente al
ejercicio 2011, sobre un total de 7,6 millones a ejecutar en el periodo 2008-2011), y otra de 200
miles de euros al Ayuntamiento de Huesca para la construccion de una rotonda en el acceso al
centro comercial “Coso Real”, en la avenida Doctor Artero.

Los convenios suscritos se fundamentan, entre otra normativa, en los arts. 22.2.c LGSy 18.4 de la
Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y administrativas. Sin
embargo, el precepto que deberia invocarse es el art. 22.2 b LGS puesto que hay una norma con
rango de Ley que ampara la concesion de la subvencion de forma directa.
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3.4.7.- Ayudas del Fondo Local para infraestructuras municipales

La Direccion General de Promocién Economica viene gestionando ayudas destinadas a la creacion

0 mejora de infraestructuras municipales para la puesta en marcha de proyectos que, por su
actividad o volumen de creacion de empleo, aconsejan un apoyo especial por parte del Gobierno de
Aragon. Su normativa reguladora viene dada por el Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno

de Aragon, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
transferencias con cargo al Fondo Local de Aragon.

Las obligaciones reconocidas con cargo a esta linea de ayudas han oscilado en el periodo 2005-
2010 entre los 3,1 y los 5,2 millones de euros anuales. En el ejercicio 2011 llegan a su valor
minimo, con 1,6 millones de euros.

Grafico n” 10: Subvenciones de capital destinadas a infraestructuras municipales (datos
en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Los datos de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2011 se ofrecen en los dos cuadros siguientes:

Cuadro n° 38: Subvenciones de capital destinadas a infraestructuras municipales, gestionadas por la DG de
Promocién Econémica (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
12060/6122/760059/91002 EE.LL. 2.832 -1.236 1.596 1.596

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

En el ejercicio fiscalizado se encontraban en desarrollo un total de 4 proyectos en los municipios de
La Almunia de Dofia Godina, Monzon, Graus y Ateca, todos ellos de ejecucion plurianual, cuyas
concesiones se remontan a los ejercicios 2007 y 2010 (no se ha concedido ninguna ayuda nueva er
2011). Las obligaciones reconocidas en el presupuesto corresponden a la parte ejecutada en el
ejercicio 2011 de estos expedientes plurianuales.
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Cuadro n° 39: Expedientes con obligaciones reconocidas en el ejercicio 2011 en la linea de ayudas de infraestructuras
municipales (datos en miles de euros)

TOTAL
SUBVENCION  OBLIGACIONES
PLURIANUAL  RECONOCIDAS
OBJETO BENEFICIARIO CONCEDIDA EN 2011

Acondicionamiento de un local municipal en la Escuela Politécnica Ayuntamiento de La
de La Almunia donde se instalara una empresa de Call Center Almunia de Dofia Godina 250 50
Adquisicién de una nave industrial en el poligono Las Paules, ¢
faciltar la instalacién de empresas en la localidad
Ampliacion del poligono industrial "San Fertus" de Graus Ayuntamiento de Graus 30C 14¢€
Acondicionamiento y adecuacion de una nave industrial de
propiedad municipal donde se instalara un call center

TOTAL 4.850 1.596

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la DG de Promocién Econémica

Ayuntamiento de Monzén 3.000 500

Ayuntamiento de Ateca 1.300 900

De la fiscalizacién realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

- En dos de los expedientes (La Almunia y Ateca) se suscribid un protocolo de colaboracién a tres
pates (Gobierno de Aragon, Ayuntamiento beneficiario y empresa privada que se instalaria en la
infraestructura acondicionada) con caracter previo a la concesion de las ayudas. Con este
protocolo, quedaban ya definidos los compromisos presupuestarios que asumiria el Gobierno de
Aragon y con qué empresa, eludiendo la convocatoria publica para las ayudas y dejando elegido
el beneficiario.

La mocién de 30 de noviembre de 2010, del Tribunal de Cuentas a las Cortes Generales, pone de
manifiesto la necesidad de establecer un adecuado marco legal para el empleo del convenio de
colaboraciéon por las Administraciones Publicas, sefialando que la utilizacién de un protocolo o
convenio de colaboracion no puede considerarse un cauce normal para articular las relaciones
entre una o varias Administraciones Publicas y una empresa privada, ya que se celebran sin una
norma habilitante especifica, se omiten los tramites de publicidad y concurrencia, y no se
concreta suficientemente su finalidad.

Ninguno de los dos protocolos fue remitido a la Intervencion General para su fiscalizacion
previa, incumpliéndose un tramite esencial del procedimiento, de conformidad con lo
establecido por los articulos 65 y 68 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA.
Posteriormente la Intervencion General, en fase de autorizacion del gasto, emitié el informe
desfavorable al que se alude mas adelante.

Las 4 ayudas se conceden de forma directa con fundamento en el art. 8.4.d del Decreto 38/2006,
y en uno de los expedientes, también con sujecion al art. 22.2.c LGS.

La Camara de Cuentas, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2.2 de la LGS, considera que el
procedimiento de concesion directa no fue el adecuado, ya que no estuvo justificada la
excepcionalidad de la concesion ni la imposibilidad de arbitrar una convocatoria publica que
permitiera dar cumplimiento a los principios de igualdad, objetividad, transparencia y
publicidad. Asi:

o Cada uno de los expedientes no puede considerarse individualmente excepcional.
Tampoco se aprobaron informes técnicos que justificaran razonadamente tales supuestos
de excepcionalidad y, ademas, estas ayudas se han venido concediendo regularmente en
los ultimos ejercicios.

o La imposibilidad de publicar una convocatoria no estuvo justificada, sino que mas bien al
contrario, la convocatoria parecia obligada dado que el numero de beneficiarios
potenciales que podrian acogerse a estas ayudas era muy amplio (entidades locales).
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- En los expedientes de La Almunia y Ateca la orden de concesién no concreta el objeto o
adividades a realizar por parte del ayuntamiento beneficiario méas alla de los titulos genéricos de
“adecuacion y acondicionamiento”, tal como exige el art. 14.5.d del Decreto 38/2006. No consta
un anexo en el que se detalle el presupuesto subvencionable ni las inversiones por cuenta de la
empresa privada (si las hubiera).

En el ejercicio 2011 otros 4 municipios solicitaron ayudas similares a las analizadas, siendo
desstimadas en todos los casos sin que se motive su fundamento ni se notifigue a los
interesados.

En 3 de los 4 expedientes analizados, la subvencion cubre el 100% del coste de las actuaciones a
desarrollar.

Las principales incidencias sefialadas en los puntos anteriores relativas al expediente del
Ayuntamiento de Ateca fueron recogidas en el informe de fiscalizacion desfavorable emitido por

la Intervencion General con ocasion de la fiscalizaciéon del compromiso de gasto. En dicho

expediente consta el certificado del acuerdo del Gobierno de Aragon por el que se resuelve la
discrepancia manteniendo el criterio de la Direccion General de Promocion Econdmica, pero no
una copia del acuerdo adoptado en el que quede acreditada la motivacion juridica de la
resolucién, ni tampoco los fundamentos de discrepancia del érgano gestor.

La clausula tercera del convenio suscrito con el Ayuntamiento de Monzén distribuye en 7
anudidades (2007-2013) la ayuda concedida por el Gobierno de Aragén, lo que debe
considerarse excepcional atendiendo al art. 41.4 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la
CA. El convenio no indica las razones excepcionales que justifican esta distribucion.

3.4.8.- Prestaciones farmacéuticas

En el ejercicio 2011 se reconocieron obligaciones derivadas de la financiacion publica de recetas
médicas por un importe total de 365,9 millones de euros. El cuadro 40 recoge los datos de ejecucion
presupuestaria.

Cuadro n° 40: Financiacién piblica del gasto en recetas médicas en la CA de Aragon, gestionada por el Servicio
Aragonés de Salud (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
52010/4121/480153/91002 Famiias e ISFL  422.400 -56.511 365.889 365.889

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los créditos recogidos en el capitulo 4 del presupuesto de gastos bajo la denomiaan#rid-

recetas médicdsse corresponden con la facturacion de recetas del Sistema Nacional de Salud

(SNS, en adelante) en la CA de Aragon, constituyendo un servicio comun suplementario para el
conjunto de la poblacion asegurada, de conformidad con el art. 8 ter de la Ley 16/2003, de 28 de
mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Con la aprobacién del Real Decreto 1475/2001, de 27 de diciembre, se traspas6 a la CA las
competencias de gestion de la asistencia sanitaria (entre las que se incluyen las de prestacion
farmacéutica), que hasta entonces venia ejerciendo el Instituto Nacional de Salud y que, desde el 1
de enero de 2002, recaen sobre el departamento del Gobierno de Aragon competente en materia de
Salud y en el organismo autdnomo Servicio Aragonés de Salud (SALUD). Dichas competencias se
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ejercen de conformidad con los arts. 14, 71.55, 71.56 y 77.7 del actual Estatuto de Autonomia de
Aragon, que atribuye a la CA las competencias exclusivas en materia de sanidad, salud publica y
ordenacion farmacéutica, asi como las de ejecuciéon de la legislacion del Estado sobre productos
farmacéuticos.

Por otra parte, el art. 107.3 del texto refundido de Ley General de la Seguridad Social, aprobado por

Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, establece que la dispensacién de medicamentos fuera de las
instituciones sanitarias se realizara por las oficinas de farmacia legalmente establecidas, cuyas

condiciones econdmicas se concertaran entre sus representantes legales sindicales y corporativos )
la Seguridad Social.

En el ejercicio de estas competencias, el Gobierno de Aragon y los colegios oficiales de

farmacéuticos de Aragén han venido suscribiendo en los Ultimos afios distintos convenios y

conciertos para fijar las condiciones de dispensacion de medicamentos y férmulas magistrales que
estén incluidas en la prestacion farmacéutica del SNS, asi como de los efectos y accesorios
cubiertos por éste. El concierto vigente en el ejercicio 2011 se suscribi6 el 30 de junio de 2008.

El cuadro 41 resume los principales datos de facturacién por recetas médicas durante el periodo
2005-2011, obtenidos a partir de la estadistica del SNS:

Cuadro n° 41: Financiacion publica de recetas médicas en la CA de Aragon. Periodo 2005-11

PESO RELATIVO CA

CA. ARAGON ESPANA ARAGON / ESPANA
GASTO N° RECETAS  COSTE POR POR N° DE
EJERC FACTURADO (MILESDE MEDIO POR COSTE POR VOLUMEN DE RECETAS
" (MILES DE €) UNIDS.) RECETA (§) RECETA (€) GASTO (%) (%)
2005 321.210 23.466 13,7 13,2 3,2% 3,1%
2006 341.731 24.395 14,0 13,4 3,2% 3,1%
2007 362.160 26.034 13,9 13,3 3,2% 3,1%
2008 391.319 27.197 14,4 13,5 3,3% 3,1%
2009 409.670 28.449 14,4 13,4 3,3% 3,0%
2010 391.534 28.940 13,5 12,8 3,2% 3,0%
2011 350.536 29.414 11,9 11,4 3,1% 3,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica oficial del Sistema Nacional de Salud

La financiacion publica del gasto farmacéutico en la CA de Aragon alcanza su valor maximo en el
ejercicio 2009 (409,7 millones de euros), descendiendo en los dos ultimos ejercicios un 4,4% y un
10,5%, respectivamente, hasta situarse en valores similares a los de 2006 y 2007. Las causas que
justifican el acusado descenso del ejercicio 2011 (41 millones de euros menos) son las siguientes: la
aplicacion integra de los descuentos del Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccion del déficit pablico, los avances en el uso racional de los
medicamentos y la pérdida de las patentes de determinados farmacos de gran demanda, como le
atorvastatina y el clopidogrel.

El nimero de recetas facturadas aumenta cada afio, moderando su tasa de incremento a partir de
2009.

El coste unitario de la financiacion publica por receta alcanza su valor maximo en los ejercicios
2008 y 2009 (14,4 €) situandose por encima del promedio nacional (13,5 €), si bien los valores
tienden a converger en los ultimos ejercicios, registrandose en 2011 el minimo de la serie (11,9 €).
El acusado descenso del indicador observado desde 2009 se origina por la via de contencién del
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gasto (reduccion del 11,9% en 2011), ya que el numero de recetas siguié aumentando, aunque a un
ritmo inferior al de ejercicios precedentes (1,6% en 2011). Entre los factores que justifican estas
reducciones deben sefalarse las siguientes causas:

- El efecto inmediato que conlleva la aprobacion de medidas para la reduccién del gasto, en
conaeto:

o Las deducciones extraordinarias aplicadas en la facturacion de los medicamentos de uso
humano, reguladas en el art. 8 del Real Decreto 8/2010, de 20 de mayo. En 2011 (primer
ejercicio completo en que se aplican estas deducciones) representan un 5,3% del total
facturado, que no coincide con el 7,5% que establece el Real Decreto, ya que la deduccién
se aplica sobre una parte de los medicamentos dispensados (aquellos fabricados
industrialmente), no sobre la totalidad.

0 Los descuentos sobre el precio de venta de los medicamentos genéricos en una cuantia
media proxima al 25% y la modificacion del sistema de precios de referencia, aprobados
por Real Decreto-ley 4/2010, de 26 de marzo, de racionalizacion del gasto farmacéutico
con cargo al SNS. El ejercicio 2011 es también el primer ejercicio completo en que se
aplican estas deducciones, cuyo impacto ha supuesto una reduccion media del 7,5% del
precio de venta al publico (es decir, no se trata de un descuento sobre la factura, como el
indicado en el parrafo anterior).

o Las deducciones y descuentos practicados a cada farmacia atendiendo a su volumen de
facturacion, regulados mediante Real Decreto 823/2008, de 16 de mayo. En el ejercicio
2011 representan un 2,7% del total facturado.

- El aumento moderado de las cifras de poblacion, que crece a lo largo del periodo 2005-2011 a un
promedio anual acumulativo del 1,1%, al igual que el subconjunto de poblacion de 60 o mas
afos (grupo de edad que mas se beneficia de la prestacion farmacéutica), que lo hace al 0,8%.
Estas tasas positivas justifican los aumentos moderados en la cifra total de recetas.
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Grafico n°® 11: Indicadores de financiacion de recetas médicas del Sistema Nacional de Salud en la CA Aragény
cifras oficiales de poblacion. Variacién anual del periodo (2005-11)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11 y de la estadistica
oficial del Sistema Nacional de Sa

La importancia relativa del gasto farmacéutico soldreresupuesto total del SALUD se ha
mantenido estable en torno al 22%-23% a lo largo del periodo 2005-2011, alcanzando su cifra mas
baja en el ultimo ejercicio (18,3%). La misma estabilidad se aprecia respecto del gasto total
consolidado de la CA, con valores ligeramente superiores al 7% y del 6,5% en 2011.

Cuadro n° 42: Representatividac del gastc en prestacione: farmacéuticas sobre el pto. SALUD y el total consolidadc de la CA.
Periodo 2005-11 (datos en miles de euros)

EJERC. 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gasto prestac. farmacé uticas 321.210 341.731 362.160 391.319 409.670 391.53%50.536
Total pto. gastos SALUD 1.438.001 1.447.734 1.524.233 1.666.470 2.000.060 1.755.5%09.311
Total pto. consolidado CA 4.135.033 4.615.781 4.873.958 5.325.563 5.887.917 5.5705.895.612
Imp. relativa s/ pto. SALUD (%) 22,3% 23,6% 23,8% 23,5% 20,5% 22,3% 18,3%
Imp. relativa s/ pto. consolid. CA (%) 7,8% 7,4% 7,4% 7,3% 7,0% 7,0% 6,5%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11y de la estadistica del Sistema Nacional de Salud
Nota: el perimetro de consolidacién en los ejercicios 2005-06 s6lo incluia a la Admén. de la CA y a sus OO.AA. Los de 2007 en adelante incluyen a varias eDp.
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Las obligaciones presupuestarias reconocidas en el ejercicio 2011 por importe de 365,9 millones de
euns (ver cuadro numero 40) difieren en 15,4 millones de euros del valor consignado en la
estadistica oficial del SNS (350,5 millones de euros). Las diferencias corresponden a:

- La facturacién por productos dietoterapicos, que no forman parte de la estadistica oficial del
SNS, pese a que se dispensan con receta farmacéutica y se financian integramente con fondos
publicos. En 2011 se asumieron obligaciones por este concepto por un total de 11,7 millones de
euros.

- La facturacion del mes de diciembre, que se imputa siempre al presupuesto del ejercicio
siguiente.

La facturacion total de gasto farmacéutico ascendié en el ejercicio 2011 a un total de 395,9 millones
de euros. El cuadro 43 recoge su distribucion por tipos de productos y por provincias, asi como los
ajustes para su conciliacion con los datos suministrados por la estadistica oficial del SNS.

Cuadro n° 43: Facturacién del gasto en recetas médicas enla CA de Aragén. Distribucion por provincias (datos en miles de unidades y en miles
de euros)

PRECIO APORTACION
RECETAS FACTURADO USUARIOS GASTO PREVIO
N° (MILES % PRECIO % APORT. % GASTO %
CONCEPTOS UNID.) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR.

Receta ordinaria y con prescrip. p° activo (DOE) 28.440 96,4% 361.814 86,3% 22.070  94,7% 339.743 85,8%
Efectos y accesorios de receta ordinaria 479 1,6% 13.601 3,2% 151 0,6% 13.450 3,4%
Férmulas 503 1,7% 42.878 10,2% 1.009 4,3% 41.870 10,6%
Otros grupos (camparfia sanitaria y sind. toxico) 7 0,0% 218 0,1% 14 0,1% 204 0,1%
Dispensaciones justificadas 66 0,2% 722 0,2% 66 0,3% 656 0,2%
Total C.A. Aragén 29.495 100,0% 419.233 100,0% 23.310 100,0% 395.923 100,0%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Teruel 3.531 12,0% 49.371 11,8% 2.524 10,8% 46.847 11,8%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Huesca 4.838 16,4% 70.799 16,9% 3.751 16,1% 67.049 16,9%
Colegio Oficial de Farmacéuticos de Zaragoza 21.126 71,6% 299.063 71,3% 17.035 73,1% 282.027 71.2%
Total C.A. Aragén 29.495 100,0% 419.233 100,0% 23.310 100,0% 395.923 100,0%
Deduccs. extraord. aplicacion art. 8 RD 8/2010 -22.285
Deduccs., margenes y dctos. del RD 823/2008 -11.166

Dctos. practicados por revisiones fracion. SALUD -11 -275

Dctos. sindrome t6xico (pago cubierto por INSS) -3

Total gasto neto cubierto por el SALUD 29.484 362.194
Descuento productos dietoterapicos -70 -11.659
Diferencias por redondeo 1

Total ajustado (estadistica oficial del SNS) 29.414 350.536

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos faciltados por el SALUD

Por tipos de productos, las recetas ordinarias y las dispensadas con prescripcion de principio activo
bajo Denominacién Oficial Espafiola (DOE) representan el 96,4% del total, asi como el 86,3% del
importe facturado. El resto de categorias tiene una importancia relativa muy inferior, destacando
Unicamente el gasto facturado por prescripcion de formulas magistrales (10,2%). Por provincias, el
71% del total (tanto por numero de facturas como por volumen del gasto) se concentra en la
provincia de Zaragoza, un 17% en Huesca y el 12% restante en Teruel.

Cada uno de los tres colegios provinciales factura al SALUD a mes vencido, recogiendo todos los
conceptos sefialados en el Anexo C del Concierto, que se presentan en soporte informatico,
incluyendo imagenes digitalizadas de las recetas. Entre la documentacién facilitada se incluye una
factura resumen mensual por régimen y tipo de receta, que debe presentarse antes del dia 10 del me
siguiente, junto con las recetas separadas por paquetes y agrupadas por tipos de productos Yy
usuarios. El plazo se amplia hasta el dia 20 para entregar las facturas detalladas por farmacia y los
soportes informaticos, emitiéndose la correspondiente acta de recepcion.
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La informatizacién de los procedimientos de facturacion y de inspeccion son claves para garantizar
la fiabilidad del sistema. En lo relativo a inspeccion, el SALUD ha desarrollado la aplicacion
informética Eureka, que bajo el entorno MS Access permite cruzar la informacion de la facturaciéon
recibida con distintas bases de datos de medicamentos y productos sanitarios existentes en todo e
SNS, que se actualizan mensualmente. Los objetivos principales de las unidades de inspeccion son:

- Garantizar la coincidencia entre los productos prescritos y los dispensados, procediendo a la
anulcion (parcial o total) de recetas a las oficinas de farmacia que hayan incumplido los
criterios de dispensacion o facturacion (es decir, se analiza la concordancia entre los
medicamentos prescritos y dispensados en cuanto a principio activo, dosis, forma
farmacéutica, via de administracion, tamafio del envase, etc).

- Comprobar que no se estan facturando productos no incluidos en el nomenclator o que estén
dadosde baja por motivos de seguridad, que se aplican los precios actualizados de los
medicamentos, que se ha aplicado la aportacién correcta de los usuarios a los que se
prescribe, etc.

Junto a esta revision informatica de alcance general, una vez recibidos los datos de facturacién y las
cajas con las recetas, los servicios centrales y las delegaciones provinciales del SALUD seleccionan
una muestra aproximada de 6.000 elementos para su revision, disponiendo de un plazo de 4 mese:
desde la entrega para ejercer las funciones de inspeccidén y comunicar a los colegios provinciales las
diferencias detectadas, que pueden producirse por cualquiera de los supuestos recogidos en e
Concierto.

Una vez que las diferencias devienen firmes, se aplican como descuento en la liquidacion del mes
en curso. En el ejercicio 2011 el organismo autonomo SALUD descontd por estas revisiones 375
miles de euros, lo que representa un 0,1% del total facturado. Entre las principales causas de
devolucion pueden sefalarse: la falta de concordancia entre el medicamento prescrito y el cupon
precinto o comprobante, y la de prescripcion sujeta a visado de inspeccion, que no reunia las
condiciones establecidas.

Estos descuentos no son significativos por importe, gracias a que el procedimiento de control es
completo y exhaustivo, lo que resulta esencial para garantizar que todas las partes intervinientes
(médicos prescriptores, farmacias e industria farmaceéutica) cumplan adecuadamente la normativa.

Cuadro n° 44: Distribucién del gasto en recetas médicas enla CA de Aragén por tipos de usuarios y aportaciones (datos
en miles de unidades y en miles de euros)

RECETAS PRECIO APORTACION GASTO PREVIO
CLASES DE N° (MILES % PRECIO % APORT. % GASTO %
USUARIOS UNID.) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR. (MILES€) DISTR.
Trabajadores activos 8427 28,6% 103.814 24,8% 23.297  99,9% 80.517 20,3%
Pensionistas 21.061 71,4% 315.199 75,2% 0 0,0% 315.200 79,6%
Otros grupos 7 0,0% 220,0 0,1% 14 0,1% 206 0,1%

TOTAL FACTURADO 29.495 100,0% 419.233 100,0% 23.311 100,0% 395.923 100,0%

Parte del PVP facturado cubierto por aportaciones de usuarios (activos) 56% = 23.311/419.233
Parte del PVP facturado a cubrir por el SALUD (valor bruto) 94,4% =395.923/419.233
Total descuentos y deducciones sobre PVP facturado 8,0% = 33.729/419.233
Parte del PVP facturado a cubrir por el SALUD (valor neto) 86,4% =362.194/419.233

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD
Nota: el colectivo btros grupo$ engloba a los accidentados del trabajo, los afectados por sindrome téxco y las recetas de campafia sanitaria
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Las aportaciones econdmicas de los usuarios se fijaron de conformidad con los criterios recogidos
en Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios y en el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del SNS. El esquema de aportaciones vigente en el ejercicio 2011 era el
siguiente:

- Aportacién normal: 40% del precio de venta.

- Aportacién reducida: 10% sobre el precio de venta al publico, sin que el importe total de la
apotacion exceda de 2,64 € por envase. Este régimen se aplicaba a medicamentos para el
tratamiento de enfermedades crénicas o graves, productos sanitarios pertenecientes a los grupos
reglamentariamente establecidos y medicamentos a enfermos de SIDA.

- Sin aportacion: régimen aplicable a pensionistas y colectivos asimilados, afectados de sindrome
téxico, personas con discapacidad en los supuestos contemplados en su normativa especifica,
tratamientos derivados de accidentes de trabajo y enfermedad profesional, asi como a productos
cuya dispensacién al usuario se realice en los centros o servicios asistenciales sanitarios.

La mayor parte de las recetas dispensadas en el ejercicio 2011 se prescribian a colectivos exentos di
aportacion (71% de las recetas y 75% del gasto), cubriendo las aportaciones de los usuarios un 5,6%
del total facturado (23,3 millones de euros). Del 94,4% restante (395,9 millones de euros) se
deducia un 8% (33,7 millones de euros) en concepto de descuentos ordinarios y extraordinarios
(comentados anteriormente), financiandose con fondos publicos el valor neto, que ascendia a 362,2
millones de euros (86,4% del total facturado).

El grueso de las prestaciones farmaceéuticas que han sido objeto de fiscalizacion comprende las
dispensadas en atencion primaria y en atencion especializada. También se incluyen las prescritas
por consultas externas, altas y urgencias hospitalarias, asi como las del Consorcio Aragones
Sanitario de Alta Resolucion (CASAR) y las de urgencias y emergencias sanitarias (061).

La atencién primaria concentra la mayor parte del gasto publico en recetas prescritas (300,8
millones de euros, el 83,1% del total), representando los restantes niveles asistenciales el 16,9%
(61,3 millones de euros). Por areas, la suma del gasto prescrito en centros sanitarios de los sectore:
Zaragoza Il y Zaragoza lll asciende a 188,5 millones de euros (52% del total), mientras que
aguellos que cuentan con menor poblacion y en los que es mayor la proporcién de personas de 60 G
mas afos se obtienen cifras superiores en el gasto por habitante (sectores de Calatayud, Teruel \
Alcafiz).
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Cuadro n°® 45: Gasto en prestaciones farmacéuticas por niveles de atenciény sectores sanitarios (datos en miles
de euros, en miles de habitantes y en euros/habitante)

GASTO
GASTO  ATENC. POBLAC.
ATENC. ESPEC.Y GASTO IMP. CUBIERTA GASTO
PRIM. OTRAS TOTAL RELAT. (MILES POR HAB

CENTROS Y SECTORES (MILES €) (MILES €) (MILES €) % HAB) (€)
Total sector Zaragoza | 40.168 8.112 48.280 13,3% 198 243,8
Total sector Zaragoza |l 84.953 19.489 104.442 28,8% 396 263,7
Total sector Zaragoza llI 70.328 13.740 84.068 23,2% 304 276,5
Total sector Calatayud 15.406 2.466 17.872 4,9% 49 364,7
Total sector Huesca 24.599 5.068 29.667 8,2% 108 274,7
Total sector Barbastro 26.773 4.133 30.906 8,5% 108 286,2
Total sector Teruel 19.401 4.474 23.875 6,6% 77 310,1
Total sector Alcafiiz 19.205 3.032 22.237 6,1% 73 304,6
Total otros (061, CASAR) - 849 849 0,2%
TOTAL CA ARAGON 300.833  61.363 362.196 100,0% 1.313 275,9
Ajustes por redondeo 1 1 2
TOTAL CA ARAGON AJUSTADO  300.832  61.362 362.194
IMP. RELAT. % 83,1%  16,9% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el SALUD

Las pruebas de control se han centrado, exclusivamente, sobre el procedimiento de gestion y de
revision aplicado por el servicio de farmacia del organismo autonomo SALUD. Las principales
incidencias observadas son las siguientes:

- La estadistica de recetas devueltas no se encuentra totalmente informatizada, ya que la unidad de
inspeccion de Teruel no utiliza la aplicacion desarrollada por los servicios centrales del SALUD.

- La identificacion de los productos dietoterapicos difiere segun se tomen datos de facturacion de
los colegios oficiales de farmacéuticos y datos de las liquidaciones practicadas por el SALUD,
tanto en numero de unidades como en importes. Estas diferencias no son significativas, pero si
recurrentes, lo que no se justifica teniendo en cuenta que todos los farmacos y su naturaleza
estan correctamente definidos en el nomenclator.

Cuadro n° 46: Diferencias entre facturacion vy liquidacion por productos
dietoterapicos (datos en miles de euros)

IMPORTE IMPORTE
CONCEPTO FACTUR. LIQUID. SALUD DIF. DIF (%)
Fracién. 2011 Huesca 1.577 1.580 3 0,2%
Fracion. 2011 Teruel 1.283 1.295 12 0,9%
Fracion. 2011 Zaragoza 8.770 8.784 14 0,2%
TOTAL 2011 CA ARAGON 11.630 11.659 29 0,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el SALUD

En términos relativos, las diferencias observadas en las facturaciones de Teruel son muy
superiores a las de las otras dos provincias. Por ejemplo, por importe son similares a las
registradas en Zaragoza (12 y 14 miles de euros) y muy superiores en namero de unidades (296
frente a 79), lo que no parece razonable teniendo en cuenta que en la provincia de Zaragoza se
factura 7 veces mas.
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- El proceso de revision que aplica el SALUD no se detalla en un manual de procedimiento,
existiendo Unicamente un breve protocolo de actuacion como guia. Tampoco queda constancia
por escrito de los parametros de seleccion de recetas a revisar, en los que se combinan elemento:
fijos (medicamentos con especial riesgo) y otros de caracter presuntivo y/o aleatorio, si bien
pueden inferirse para cualquier mes partiendo de los registros informaticos. Asimismo, no consta
un informe adjunto a cada una de las liquidaciones mensuales en el que se expliquen las
diferencias sobre los totales facturados.

La Camara de Cuentas considera necesario documentar el procedimiento de revision en un
manual, asi como los criterios de determinacion de las muestras mensuales y el resultado
obtenido tras las inspecciones, adjuntando a cada liquidacion un informe en el que se

especifiquen los parametros de comprobacion aplicados, la naturaleza de las diferencias halladas
y su efecto total, para garantizar la aplicacibn de procedimientos homogéneos, al estar

descentralizadas las funciones de inspeccion en los servicios centrales y provinciales del

SALUD.

Una vez consolidados los esfuerzos de los dltimos afios en la gestion de la utilizacion de
medicamentos en la atencion primaria (83% del total), de cara al futuro deberia hacerse
extensible a la atencion especializada (17% restante), y en especial, a través de la
informatizacion de las consultas y de la prescripcion en este ambito. Otros avances en uso
racional de medicamentos (algunos en fase de implantacion en el momento actual) pasan por
mejorar el contenido del nomenclator de facturacién y de las bases de datos del Ministerio de
Sanidad y Consumo, facilitar el acceso on-line al nomenclator de altas y bajas, sustituir el codigo
de barras de los envases por otros mas completos (por ejemplo, el sistema de codificacién
“datamatrix”, que aporta mas informacion y elimina el riesgo de doble facturacion) vy,
especialmente, la implantaciéon de la receta electronica, que simplificara los procesos de
prescripcion y facturacion, mejorando la eficiencia del sistema.

3.4.9.- Ingreso Aragonés de Insercion

El Ingreso Aragonés de Insercion (IAl, en adelante) es un programa social orientado a la
normalizacion e integraciéon de aquellas personas que, llevando mas de 12 meses empadronadas el
la CA, siendo mayores de edad y teniendo menos de la exigida para acceder a una pension no
contributiva, se encuentren en estado de necesidad o padezcan situaciones de marginacion. El
programa garantiza a sus perceptores una renta minima que cubra sus necesidades basicas y ¢
mismo tiempo promueve medidas para su insercion laboral a través de un itinerario personalizado
gue, en determinados casos, incluye acciones de educaciéon y formacion.

Su regulacion viene dada por la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de Inserciéon y
Normalizacién Social, y su desarrollo por el Decreto 57/1994, de 23 de marzo, de la Diputacion
General de Aragon, modificado parcialmente por los Decretos 179/1994, de 8 de agosto y
125/2009, de 7 de julio. La gestion de la prestacion se efectia por parte de las direcciones
provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), si bien la tramitacion de las
solicitudes y el seguimiento a los beneficiarios compete al personal de los servicios sociales de los
municipios de residencia.

A lo largo del periodo 2005-2008, las obligaciones reconocidas en el presupuesto con cargo a este
fondo mantuvieron una tendencia de descenso, alcanzando un minimo de 2,2 millones de euros en
2007. Desde el ejercicio 2009, una vez que el contexto de crisis econdmica se generaliza, los gastos
del programa han crecido a un ritmo acelerado, hasta situarse en 2011 en un nivel 7 veces superior
(14,9 millones de euros) al del promedio registrado entre 2005-2008 (2,5 millones de euros). El

notable incremento del gasto en los tres Uultimos ejercicios sobrepasa las previsiones

presupuestarias, que pese al esfuerzo de incremento en los créditos iniciales (pasando de 2,5 a 6,°
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millones de euros) ha exigido la aprobacién de importantes modificaciones presupuestarias (8,7
millones de euros en 2011, el 133,5% del importe consignado en la ley de presupuestos de ese afio).

Grafico n® 12: Ingreso aragonés de insercion (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

La proporcion de perceptores del IAlI sobre el conjunto de la poblacion aragonesa (medida en tanto
por mil) también ha crecido de forma significativa en los ultimos ejercicios, pasando de valores
inferiores al 1%0 entre 2006 y 2008 al 3,2%. en 2011. El aumento del promedio IAl/perceptor se
justifica por diversas causas, como la mejora progresiva de la cuantia base y las mayores
necesidades de la unidad familiar, que incrementan dicha cuantia. Si ademas de los titulares, se
tiene en cuenta al resto de miembros dependientes de la unidad familiar, el IAlI cubrié en 2011 a un
total de 14.558 personas, lo que representa un 1,1% del conjunto de la poblacion aragonesa.

Cuadro n® 47: Numero de perceptores del IAl y representatividad sobre el total de poblacién. Ejercicio 2011
(datos en miles de unidades y en miles de euros)

TOTAL TOTAL % N° PERCEPT. PROMEDIO IAl

PERCEPT. IAI POBLACION CA ORN IAl SITOTAL ANUAL POR

ANOS (MILES) (MILES HAB.) (MILES €) HAB CA (%o) PERCEPTOR
2005 1,5 1.269 3.158 1,2%o 2.148
2006 1,1 1.277 2.362 0,9%o 2.130
2007 0,9 1.297 2.189 0,7%o 2.430
2008 0,9 1.327 2.388 0,7%o 2.621
2009 1,8 1.345 4.407 1,3%o 2.495
2010 3,4 1.347 9.925 2,5%o 2.935
2011 43 1.346 14.985 3,2%o 3.476

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IASS y del IAEST (informes anuales de datos basicos de Aragon)
Nota: el dato estadistico del IAEST para el ejercicio 2012 (5.308 beneficiarios) no coincide con el que se desprende de los registros
facilitados por el IASS (4.311)

La cuantia base del IAIl se fija en las leyes anuales de presupuestos de la CA. Para el ejercicio 2011
se aprobd un importe de 441 € mensuales, sin incremento respecto de 2010, rompiendo la tendencia
de crecimiento sostenido de los ejercicios anteriores, en los que aumentdé a un promedio anual
acumulativo del 6,1% (a un ritmo similar al de otros indicadores de referencia, como el salario
minimo interprofesional o el indicador publico de rentas de efectos multiples). No obstante, en
2011 el 1Al era un 4,4% superior al promedio de los programas de rentas minimas del conjunto de
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las Comunidades Autonomas (422,36 €), situacion que se ha mantenido en proporciones similares
en s ultimos 3 ejercicios.

Grafico n° 13: Valor mensual del ingreso aragonés de insercién (lAl), del salario minimo
interprofesional (SMI)y del indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de leyes de presupuestos CA 2005-11y datos actualizados
del Real Decreto-ley 3/2004, de 25 de junio

Las prestaciones se conceden por unidades familiares, con criterios de graduacion que tienen en
cuenta el numero de miembros que la componen y su situacion, asi como el cobro de otras
prestaciones compatibles, sin que en ningln caso se pueda rebasar el maximo que marca el
indicador publico de rentas de efectos multiples (IPREM), cuyo importe asciende en el afio 2011 a
621,3 € mensuales (incluida la parte proporcional de dos pagas extras). Las mensualidades pagada:s
en el ejercicio 2011 oscilaron entre este valor maximo y el minimo de 37,3 €.

Las Comunidades Autdbnomas de Aragon y Extremadura son las Unicas en las que para acceder al
programa de rentas minimas de insercion basta la mayoria de edad, siendo lo normal en el resto de
Comunidades Autonomas tener cumplidos 23 6 25 afios. En todos los casos, incluida la normativa
aragonesa, los programas prevén excepciones al requisito de edad para determinados supuesto:
justificados, como son los de orfandad o tener a su cargo a otros menores 0 personas incapacitadas
ademas de cumplir los restantes requisitos exigibles. La fijacion del limite de edad en 18 afios
supone un mayor coste para la CA de Aragon, ya que en el ejercicio 2011 se acogieron al programa
353 menores de 25 afos (8,2% del total), con distintas circunstancias familiares, que percibieron
mensualidades que oscilaron entre el minimo de 147,3 € y el maximo de 621,3 €.

En el ejercicio 2011 recibieron la ayuda del IAl un total de 4.312 perceptores, de los que el 54,7%
eran residentes espanioles en la CA y el 45,3% extranjeros empadronados. El 82,2% de los titulares
se concentraban en la provincia de Zaragoza, correspondiendo el 10,5% y 7,3% restante a las
provincias de Huesca y Teruel.
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Cuadro n° 48: Ingreso aragonés de insercién por tramos de edad (datos en euros y en miles de euros)

GRUPO DE EDAD _TOTAL VALORES ABSOLUTOS VALORES PROMEDIO
DE LOS TOTAL PROMEDIO ~ PROMEDIO PROMEDIO N°
TITULARES DE LA Ne PERCIBIDO EN ANUAL MENSUAL  MENSUALID.
PRESTACION _ PERCEPTORES 2011 (MILES €) PERCIBIDO (€) AJUSTADO (€) COBRADAS
De 18 a 35 afios 1.538 5.444 3.539 € 513 € 6,8
De 35 a 50 afios 2.005 7.001 3.492 € 493 € 6,9
De 50 a 65 afios 769 2.540 3.303 € 469 € 6,9
TOTAL 4.312 14.985 3.475 € 496 € 6,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por el IASS

Nota: determinados factores inciden en que el promedio de mensualidades cobradas sea 6,9y no 12, como por ejemplo, la entrada y salida de
perceptores del IAl, que muchas veces no coincide con el afio natural, o las suspensiones temporales aplicadas a los perceptores que
incumplen alguna de las condiciones impuestas (no ejercer la mendicidad, no cumplir la formacién del acuerdo de insercién, tener otros
ingresos no declarados, etc.). Los promedios anuales y mensuales se obtienen tomando como base esas 6,8-6,9 mensualidades, ya que de lo

contrario se obtendrian promedios no representativos

En promedio, los perceptores han cobrado 6,9 mensualidades en el afio y un importe de 3,4 miles de
euros, a razén de 496 € mensuales, mejorando un 12,2% el importe base establecido (441 €). Estos
promedios son similares por tramos de edad, observandose como la renta del IAl se reduce
conforme aumenta la edad del perceptor. El colectivo mas numeroso es el grupo de poblacion entre

35-50 afios.

El cuadro 50 recoge el detalle de ejecucion presupuestaria en el ejercicio 2011.

Cuadro n° 49: Ingreso aragonés de insercion, gestionado por el Instituto Aragonés de Servicios Sociales (datos en
miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
53010/3132/480156/91002  Familias e ISFL 6.500 8.676 15.176 14.985
4
53DJB/3132/480156/91002 (D.P. Huesca) 1.568
53DJC/3132/480156/91002 (D.P. Teruel) 1.098
53DJD/3132/480156/91002 (D.P. Zaragoza) 12.319
TOTAL 14.985

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: la aprobacién de los créditos y las modificaciones se imputan a aplicaciones presupuestarias de los servicios centrales del IASS (c6digo
53010). Los compromisos de gasto y el reconocimiento de obligaciones se efectian por cada una de las direcciones provinciales (ct

53DJCy 53DJD, que corresponden, respectivamente a las D.P. de Huesca, Teruel y Zaragoza)

Junto a las pruebas de caracter general, se han seleccionado un total de 15 expedientes para realiz:
pruebas en detalle. En la fiscalizacion de estas prestaciones se han puesto de manifiesto las

siguientes incidencias:

- El significativo aumento del nimero de solicitantes, la necesidad de aprobar modificaciones
presupuestarias por valor de 8,7 millones de euros y las congelaciones de plantilla del personal
destinado a servicios sociales (tanto en el IASS como en los municipios) demoran el
reconocimiento del derecho a percibir el 1AL

Asi, en varios expedientes se incumplen los 15 dias de plazo para la remision de las solicitudes y
de los proyectos de insercién desde los municipios a las direcciones provinciales del IASS, y
también el de reconocimiento de las ayudas una vez que tienen entrada en los registros de éstas
ultimas (53 dias en promedio frente a los 15 que marca la normativa). Por otra parte, la
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insuficiencia de recursos en el mes de agosto paralizé la gestion de nuevos expedientes a la
egera de aprobar una ampliacion del crédito presupuestario, dilatando aiun mas los plazos de
tramitacién. Finalmente, en algunos de los expedientes revisados una parte del retraso se
atribuye a la demora en la entrega de determinada documentacién por parte del solicitante.

Estas demoras impiden alcanzar la pretendmlaydr celeridad y efectividad administrativa en

los supuestos de mayor urgencia sdc@ie supuso la aprobacion del Decreto 125/2009, de
modificacion parcial del Decreto 57/1994, de 23 de marzo, regulador del 1Al, que acortaba el
plazo de resolucién (tanto de la prestacidbn como de los proyectos de insercién) de 3 meses a 15
dias.

El cumplimiento de los requisitos exigidos en los acuerdos de insercidn constituye el punto
crucial para mantener el derecho al cobro, una vez reconocido. Estos acuerdos son, por lo
general, poco detallados en su planteamiento, sin que se fijen objetivos precisos que permitan
verificar los logros alcanzados por el perceptor de cara al objetivo ultimo del programa, que trata
de conseguir su plena insercion social. Esta falta de concrecion puede justificarse en la falta de
recursos humanos para gestioén y seguimiento de los itinerarios.

Se puede suspender el derecho a percibir la prestacion a los beneficiarios por diversas razones
(giercer la mendicidad, negativa a cumplir los acuerdos de insercion, no declaracion de otros
ingresos percibidos, etc.), mientras se mantengan las circunstancias que determinan la
suspension. En el ejercicio 2011 se vieron afectados por este hecho un total de 695 expedientes,
lo que representa un 27% del total de bajas del ejercicio, y se rehabilitaron 169 expedientes
(4,8% del total de altas).

- Algunos expedientes revisados estan incompletos (falta el contrato de alquiler de la vivienda, los
pags mensuales, o el certificado de empadronamiento, ingresos recibidos por pension de
alimentos por el hijo a cargo, etc.).

3.4.10.- Programa de Desarrollo Rural Sostenible

Las ayudas del Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) tienen por objeto cubrir las
carencias y necesidades en un amplio abanico de aspectos sectoriales del medio rural, asi coma
obtener sinergias entre actuaciones de muy diferente naturaleza y finalidad, que se aplicarian de
forma concentrada y planificada sobre cada territorio. Su regulacién basica viene dada por la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, por el Decreto 84/2010,
de 11 de mayo, del Gobierno de Aragon, por el que se establece el marco organizativo para la
aplicacion en Aragon de la citada ley, y por el Protocolo General para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (en
adelante, MARM) y el Gobierno de Aragon el 21 de diciembre de 2010.

La articulacion del PDRS en Aragdén se efectia tomando como base la delimitacion comarcal,
exigiéndose que con caracter previo a la recepcion de ayudas las comarcas (conjuntamente con la
Administracion de la CA) aprobaran los denominados “planes de zona”, que actuarian como
instrumento de planificacion a escala local de las medidas y acciones a desarrollar. Los principales
ejes de esta planificacion son la activacidon de la economia, mejoras en las infraestructuras, servicios
sociales y materias medioambientales.

Con caracter previo a su aplicacion generalizada, se considero util desarrollar actuaciones puntuales
gue sirvieran como referente y guia demostrativa, suscribiendo la CA con el MARM los siguientes
convenios para el desarrollo de programas piloto en 13 comarcas y en una reserva de la biosfera,
con el siguiente detalle:
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Cuadro n° 50: Proyectos piloto de desarrollo rural sostenible en la CA Aragén (datos en miles

de euros)
FIRMADOS EL FIRMADOS EL
15/12/08, 09/12/09,
CATEGORIA PRORROGADOS PRORROGADOS TOTAL
ZONA (RD HASTA EL HASTA EL PROGRAMAS

ZONAS RURALES / COMARCAS  752/2010) 31/12/13 31/12/13 PILOTO
La Jacetania A revitalizar 2.500 2.500
Calatayud A revitalizar 5.000 5.000
Cinco Villas A revitalizar 3.000 3.000
Cuencas Mineras A revitalizar 3.000 3.000
Maestrazgo A revitalizar 3.000 3.000
Somontano de Barbastro A revitalizar 3.000 3.000
Monegros A revitalizar 3.000 3.000
Belchite A revitalizar 3.000 3.000
Carifiena Intermedia 3.000 3.000
Gudar-Javalambre A revitalizar 3.000 3.000
Matarrafia A revitalizar 3.000 3.000
Sobrarbe y Ribagorza A revitalizar 3.000 3.000
Rsva. Ordesa-Postes-Maladeta No definida 3.000 3.000
TOTAL 16.500 24.000 40.500
FINANCIACION CA ARAGON 8.500 12.000 20.500
FINANCIACION MARM 8.000 12.000 20.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Todoslos convenios MARM-DGA se financian al 50% por cada Administracion, a excepcion del
programa piloto de La Jacetania, en el que el MARM aporta 1 millén de euros y la DGA 1,5
millones. El Ministerio anticipa a cuenta la totalidad de sus aportaciones (19 millones de euros) con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado de los ejercicios en que se suscriben (2008 y 2009
respectivamente). La parte correspondiente a la DGA se cubre con dotaciones presupuestarias de
los Departamentos de Agricultura y Alimentacion y de Medio Ambiente, con cargo a las
anualidades 2009-2011 y 2010-2012. No obstante, los compromisos financieros que asume la DGA
se han dilatado tras haberse prorrogado todos los convenios hasta el 31 de diciembre de 2013, y
actualmente corren a cargo del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

La ejecucién presupuestaria del ejercicio 2011 se recoge en el cuadro 52.

Cuadro n° 51: Programas piloto de desamollo sostenible, gestionados por la DG Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad (Dpto. Medio Ambiente) y por la DG Desarrollo Rural (Dpto. Agricultura y Alim.). Datos en miles d
euros

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN

19040/5332/760104/39085 EE.LL. 0 6.538 6.538 4.666
19040/5332/770114/39085 Empresas privadas 0 420 420 185
19040/5332/780147/39085  Familias e ISFL 0 250 250 57
Total Dpto. Medio Ambiente 0 7.208 7.208 4.908
14050/5311/760109/39085 EE.LL. 0 613 613 523
14050/5311/770112/39085 Empresas privadas 203 -11 192 170
Total Dpto. Agricultura y Alimentacion 203 602 805 693
TOTAL DESARROLLO RURAL SOST. 203 7.810 8.013 5.601

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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Los trabajos de fiscalizacion se han centrado en la parte ejecutada en 2011 de los 13 programas
piloto. No obstante, determinadas pruebas y evidencias obligan a considerar circunstancias tanto
previas como posteriores. Para la realizacién de pruebas de detalle se seleccionaron los siguientes
expedientes con el criterio de obtener una muestra que incorpora a todo tipo de beneficiarios
(Entidades Locales, empresas privadas, Familias e Instituciones sin fines de lucro):

Cuadro n° 52: Expedientes revisados en proyectos piloto de desarrollo rural sostenible (datos en miles de euros)

SUBV. JUSTIFIC.

BENEFICIARIO OBJETO ACTUACION SUBVENCIONADA CONCEDIDA Y PAGADO
Comarca de Calatayud Trabajos selvicolas y limpieza de zonas verdes 150 0
Comarca de Los Monegros Varias actuaciones 575 535
Ayuntamiento de Gistain-Sobrarbe  Puesta funcionamiento antiguo molino 75 75
Comarca de Campo de Carifiena Residencia 3% edad en Alfamén (32 fase) 26 26
Andrés Bielsa Miro Reapertura queseria 11 11
Joaquin Coronas Fumanal Adquisicion tractor 4 4
M? del Carmen Sallan Fumanal Amueblamiento apartamento 3 3
José E. Esteban Tena Rehabilitacion cubierta 5 5
José E. Esteban Tena Vallado para la alimentacién de ganado 3 3
Asoc. Hortelanos Alto Aragon Promocién de producciones horticolas autdctonas 23 23
Asoc. Prop. Turismo Verde Huesca Produccion agroalimentaria y artesanal 1 1
Comarca de Cuencas Mineras Sistema de energias renovables 150 150
Comarca de Cuencas Mineras Grupos de trabajo Comarca Cuencas Mineras 373 373
TOTAL 1.399 1.209

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

De la fiscalizacion realizada destacan las siguientes incidencias clasificadas en dos grupos:
incidencias de caracter general (A) e incidencias especificas de la muestra de expedientes
seleccionados (B).

A) Incidencias de caracter general de la revision de los 13 proyectos piloto:

- No consta en los expedientes ningun informe que justifique la seleccion de las 13 zonas rurales
en las que se ejecutan las experiencias piloto de desarrollo sostenible, ya que otras comarcas
excluidas cumplirian igualmente los criterios de prioridad sefialados en el art. 10 de la Ley
45/2007 (inclusion de areas de la red Natura 2000, escasa densidad de poblacion, elevada
significacion de la actividad agraria, etc.).

Esta incidencia adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que el programa de desarrollo
rural sostenible 2010-2014 (posteriormente 2011-2015) de aplicacion en todo el territorio
aragonés tras estas experiencias piloto, se encuentra actualmente bloqueado para la CA de
Aragén al haberse incumplido el objetivo de déficit en los ejercicios 2009 y 2010, lo que
impedird que otras comarcas puedan beneficiarse de estas ayudas (ver ultimo guion de este
apartado A)

El 9 de diciembre de 2009, el MARM y la CA aprueban una adenda al convenio de colaboracion
pam el desarrollo del programa piloto de la Comarca de Calatayud, que pasa a incrementar su
financiacibon de 3 a 5 millones de euros, sufragandose a partes iguales por ambas
administraciones. La adenda no recoge las razones que motivan este incremento excepcional,
representando una clara diferencia frente al resto de comarcas que no han podido acceder a esta
ayudas y a los demas programas piloto (todos ellos de 3 millones de euros).

- Las actuaciones subvencionadas comprenden proyectos diversos, como por ejemplo, la
ingalacion de energias renovables, ejecucién de pabellones polideportivos, acondicionamiento
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de parques y piscinas municipales, promocioén del turismo, proteccién civil, o mejora de
hosptales y de escuelas infantiles, contempladas en la Ley 45/2007 como actuaciones
subvencionables.

Las subvenciones concedidas se solapan en algunos casos con otras lineas de ayuda gestionads
por diversos departamentos. Es el caso, por ejemplo, de las transferencias del Fondo de
Cooperacién Municipal, de las ayudas institucionales del Departamento de Presidencia, las de
vertebracion territorial y social del Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior,
subvenciones gestionadas por el INAEM, los planes del agua del Instituto Aragonés del Agua o
los planes de instalaciones deportivas del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

En los primeros 5 convenios suscritos en 2008 no se concretaban las actuaciones a financiar, que
saian acordadas a través de una comision de seguimiento MARM-DGA. En los convenios
suscritos en 2009 se incluia un anexo de actuaciones, algunas claramente definidas (pabellén
multiusos en Sahun, reparacion del lavadero municipal en Almonacid de la Cuba, etc.) y otras
genéricas (plan de promocion de turismo activo, actuaciones correctoras de contaminacion
visual, etc.).

En ningun caso queda constancia de los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de las
actuaciones y de sus beneficiarios, incumpliéndose la clausula quinta de los convenios, en la que
ambas partes se obligaban a través de la comision de seguimiestordat las propuestas de
convocatorias y las condiciones minimas de sus correspondientes bases, para el caso de las
acciones o actividades que no vaya a ejecutar directamente el Gobierno de Aragodn, sino
mediante la participacion de otros sectores y colectivos

El Decreto 145/2010 no concreta las actividades susceptibles de ser subvencionadas (el art. 2 se
remite genéricamente a los arts. 16 a 33 de la Ley 45/2007) ni fija criterios objetivos de
otorgamiento y ponderacion a aplicar por parte de los érganos gestores en la fase de instruccion
(art. 11), aspectos que constituyen parte del contenido minimo exigible a cualquier base
reguladora (art. 17 LGS). Estas apreciaciones ya se pusieron de manifiesto por la letrada de
servicios juridicos en el informe emitido sobre el proyecto de decreto.

Las bases reguladoras de subvenciones en materia de estimulo y promocion del medio rural,
aprobadas expresamente para el ambito del desarrollo rural sostenible mediante Decreto
145/2010, de 20 de julio, del Gobierno de Aragon, contemplaban como beneficiarios a todo tipo
de personas fisicas o juridicas, entes locales y comarcales y entidades sin animo de lucro (art. 4),
y establecian como régimeénico de concesion el ordinario de concurrencia competitiva (art. 6).
Este régimen ordinario solo se ha aplicado residualmente en algunas de las ayudas destinadas ¢
empresas privadas, particulares y entidades sin animo de lucro (las obligaciones reconocidas a
31 de diciembre de 2011 por subvenciones a estos colectivos ascendia a 412 miles de euros, es
decir, un 1% del total recogido en los convenios y un 3,3% de la parte que se ha canalizado a
través de subvenciones).

Los fundamentos en los que se ha basado la concesién de las ayudas hasta la fecha son los d
concesion directa de los arts. 22.2.c LGS, y 8.4.c y 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero,
del Gobierno de Aragon, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesiéon de
subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragon. Ademas de contradecir las
propias obligaciones que habia asumido la CA (clausula quinta de los convenios) y de obviar las
bases reguladoras expresas que se habian aprobado (Decreto 145/2010, que ni siquiera se cita e
las 6rdenes de concesidn), dichos fundamentos no justifican los requisitos exigibles para aplicar
el régimen de concesion directa de la LGS (no se acredita la imposibilidad de aprobar una
convocatoria publica ni pueden considerarse individualmente excepcionales muchas
actuaciones), incumpliendo los principios de publicidad, objetividad, transparencia, igualdad y
no discriminacion. Adicionalmente alguna subvencion fundamenta su concesién en el Decreto
96/1984, de 29 de noviembre, de la Diputacion General de Aragon, por el que se regula el
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sistema de subvenciones no sujetas a convocatoria especifica, que ya habia sido derogado en Iz
fecha de concesion.

Todos estos actos de concesion fueron fiscalizados de disconformidad por la Intervencion
General de la CA, elevandose discrepancia ante el Gobierno de Aragon. En los expedientes
revisados consta unicamente el certificado del acuerdo adoptado por el Gobierno de Aragon, que
en todos los casos se resuelve manteniendo el criterio de los departamentos gestores de las
ayudas (Medio Ambiente, Agricultura y Alimentacion, o el actual Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente), sin que se incluya una copia del citado acuerdo, que permita
conocer su motivacion. Los actos de fiscalizacion posteriores son emitidos salvando la
responsabilidad de la Intervencién General por la improcedencia o ilegalidad de los actos, de
acuerdo con lo establecido en el art. 109.2 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA
de Aragon.

De los 37,5 millones de euros que debian haberse ejecutado a lo largo del periodo 2009-2011,
guedaban pendientes de ejecucion mas de 13 millones de euros a 31 de diciembre de 2011
(34,9% del total), lo que ha obligado a la CA a solicitar prérrogas al MARM, habiéndose
ampliado dos afios todos los plazos de justificacion de los programas piloto. El déficit de
ejecucion observado incide especialmente en la financiacion que corre por cuenta de la CA
(fondos 91002), ya que la financiacion del Ministerio fue anticipada a cuenta en su totalidad. Si
finalmente el gasto previsto no se ejecuta en su totalidad, la CA deberia reintegrar al Ministerio
en la liquidaciéon final los fondos que correspondan hasta alcanzar el equilibrio entre las
aportaciones que se pactaron en los convenios (50,6% DGA y 49,4% MARM).

Cuadro n° 53: Grado de ejecucién a 31-12-11 de los proyectos piloto de desarrollo rural sostenible en la CA Aragén (datos en miles de euros)

TOTAL ACUMULADO A 31/12/11 (PERIODO 2009-11)
DPTO. AGRICULTURA'Y

ALIMENTAC. DPTO. MEDIO AMBIENTE TOTAL
FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS FONDOS
MARM  DGA MARM  DGA MARM  DGA
CONCEPTOS (39085) (91002) TOTAL  (39085) (91002) TOTAL  (39085) (91002) TOTAL

Ejecutado por capitulo 6 1.636 2.032  3.668 2321 6131 8452 3957 8163 12120
Ejecutado por capitulo 7 837 116 953  10.665 681 11.346 11.502 797 12.299
TOTAL EJECUTADO 2473 2148 4621  12.986 6.812 19.798 15459 8960 24.419
COMPROMISOS ASUMIDOS CONVENIOS ~ 3.000  3.500  6.500  17.000 14.000  31.000 20.000 17.500  37.500
DEFICIT EJECUCION ACUMULADO 527 -1.352 -1.879 -4.014 -7.188 -11.202 -4541 -8540 -13.081

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos faciltados por el Dpto. de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

- En los 13 convenios firmados se preveia que las anualidades a aportar por la CA se realizasen
con cargo al capitulo 6 del presupuesto de gastos (inversiones reales). Sin embargo, de la
ejecucion realizada se constata que aproximadamente la mitad del gasto se ha destinado a
terceros via subvenciones de capital (capitulo 7), dirigidas fundamentalmente a comarcas y
municipios, y a algunas asociaciones sin animo de lucro, empresas o particulares.

Asi, en el ejercicio 2011 el 97,4 % de los créditos definitivos para subvenciones de capital (8,01
millones de euros), se consignaron a través de modificaciones presupuestarias (7,81 millones de
euros, vease cuadro 52). La justificacion que se recoge en los informes de los expedientes de
modificacion es insuficiente, limitAndose a sefialar que la ejecucién via subvencién se
consideraba mas eficiente. Esta forma de presupuestacion es poco transparente, teniendo en
cuenta que desde la firma de los convenios de 2009 se tenia constancia de que muchas
actuaciones serian desarrolladas por terceros.

La totalidad de las actuaciones se estan presupuestando como gasto de capital (capitulos 6 o 7),
cuando una parte de los costes subvencionados en algunas actuaciones corresponden a gast
corriente, y deberian reflejarse presupuestariamente en el capitulo 4. La realizacion de gasto
corriente esta excluida expresamente en los proyectos piloto aprobados en virtud de la clausula



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS SUBVENCIONES Y AYUDAS DEL SECTOR PUBLICO AUTONOMICO DE ARAGON 2011 75

segunda del convenio suscrito el 9 de diciembre de 2009.

- El presupuesto de ingresos del ejercicio 2011 recogia en sus previsiones iniciales la obtencion de
1,2 millones de euros procedentes del MARM en concepto de otras subvenciones de capital, asi
como de 14,8 millones de euros correspondientes a la anualidad 2011 del primer programa de
desarrollo rural sostenible de Aragon 2011-2015. Ninguno de estos ingresos se ha producido
segun consta en la liquidacion del presupuesto.

Como hecho posterior relevante, cabe destacar que finalmente no se ha firmado el primer
Programa de Desarrollo Rural Sostenible para la CA de Aragén 2011-2015, que preveia una
dotacion de 149,5 millones de euros y que se financiaria en un 50,6% por el MARM y en un
49,4% por la DGA, debido a que la CA ha incumplido sus objetivos de déficit en los ejercicios
2009 y 2010. La denegacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se ampara
en las disposiciones adicionales cuadragésimo primera y trigésima de las leyes de presupuestos
generales del Estado para los ejercicios 2011 y 2012, respectivamente.

El Gobierno de Aragon decidido aprobar unas nuevas bases reguladoras mediante Decreto
334/2011, de 6 de octubre, para subvencionar la ejecucion en 2011 de diversas actuaciones a
partir de los nuevos planes de zona aprobados. Estas ayudas se financian con recursos propios
(91002), se dirigen exclusivamente a las comarcas, se conceden de forma directa en base al art.
22.2.c LGS, y se imputan al capitulo 8 del estado de liquidacion del presupuesto de gastos como
anticipo a cuenta del convenio general pendiente de firmar. Las obligaciones reconocidas por
este concepto en el presupuesto del ejercicio 2011 ascienden a 2,4 millones de euros.

B) Incidencias especificas sobre los expedientes concretos seleccionados en la muestra:

- Enlos expedientes de las Comarcas de Calatayud, Comarca de los Monegros y Comarca de
Campo de Carifiena, la Comarca realmente no ostenta la condicion de beneficiario de la
subvencion tal como se recoge en el art. 11.1 LGS, ya que son los municipios quienes se
encargan la ejecucion de las actuaciones y quienes ostentan la titularidad de las obras
realizadas o de los bienes adquiridos.

La Comarca esta actuando “de facto” como una entidad colaboradora, ya que se encarga de
agregar las justificaciones individuales de los ayuntamientos y repartir los fondos. El art. 12
LGS exige que la designacion de entidad colaboradora se recoja en las bases reguladoras y
el art. 16 que se formalice un convenio de colaboracion en el que se regularan las
condiciones y obligaciones asumidas por la entidad colaboradora. Esta forma de gestion de
subvenciones tiene trascendencia en la informacion que debe remitirse a la BDNS, en la que
deberian figurar los verdaderos beneficiarios de las ayudas y no la entidad colaboradora.

- El expediente de ayudas, que se concede a la Comarca de Cuencas Mineras por un importe
de 373 miles de euros, tiene por objeto la puesta en marcha de dos centros de empleo, uno
destinado a jardineria y restauracion del paisaje y otro a instalacion de energias renovables
en edificios, que contarian con 15 alumnos cada uno. En esta actuacion se estd imputando al
presupuesto como subvencion de capital (capitulo 7) una ayuda de naturaleza corriente
(capitulo 4).

- El Departamento de Agricultura y Alimentacion concedié una ayuda de 192 miles de euros
a la Sociedad Cooperativa Monte Saso de Biota, destinada a financiar infraestructura de
equipamiento de riego, de la que se reconocieron obligaciones por un importe de 170 miles
de euros. Dicha concesion se realiza al margen de los condicionantes y requisitos exigidos
en linea de modernizacion de regadios, gestionada por la Direccion General de Desarrollo
Rural y financiada por el FEADER, que es el marco general en el que procederia la
concesion de este tipo de ayudas.
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3.4.11.- Fondo de Inversiones en Teruel

El Fondo de Inversiones en Teruel (FIT, en adelante) constituye un mecanismo para hacer efectivo
el principio de solidaridad interterritorial, posibilitando el desarrollo de proyectos de inversion que
promuevan directa o indirectamente la generacién de renta y de riqueza en la provincia de Teruel,
gue sean generadores de empleo y que contribuyan a la fijacion de la poblacion en el territorio. La
constitucion de este fondo se fundamenté en la imposibilidad de acceso por la CA de Aragon a los
Fondos de Compensacion Interterritorial (debido a su nivel de renta), y en la existencia de
desigualdades interterritoriales significativas en la CA que afectan, en particular, a la provincia de
Teruel.

Gréafico n° 14: Compromisos anuales del Fondo de Inversiones de Teruel (aportaciones
conjuntas AGE-DGA; datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los convenios del FIT publicados en el BOE

El FIT se articula mediante convenios de colaboracion suscritos entre la AGE y la DGA por
periodos de 4 6 5 afos, con los que ambas administraciones cofinancian a partes iguales las
actuaciones aprobadas en comision mixta. Desde la suscripcién del primer convenio (1993-1996)
hasta el correspondiente al periodo 2007-2011, el FIT se ha dotado con un total de 634,1 millones
de euros.

El convenio aprobado para el periodo 2007-2011 se suscribié el 12 de marzo de 2007, acordandose
la financiacion de actuaciones por un importe maximo de 240 millones de euros, a razon de 60
millones de euros anuales. Los datos de ejecucion presupuestaria correspondientes al ejercicio 2011
se detallan en el cuadro 54.

Cuadro n° 54: Fondo de Inversiones de Teruel (seccidn 30, diversos departamentos). Datos en miles de euros

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.

PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES  MODIFIC. DEFINIT. ORN
30010/6122/740021/32200 Empr. y entes publicos ~ 30.000 -2.675 27.325 27.325
30010/6122/740021/91001 Empr. y entes publicos  30.000 -2.675 27.325 27.325
30010/6122/760085/32200 EE.LL. 0 1.750 1.750 1.750
30010/6122/760085/91001 EE.LL. 0 1.750 1.750 1.750
TOTAL 60.000 -1.850 58.150 58.150

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
Nota: la diferencia de 1,85 millones de euros entre créditos iniciales y obligaciones reconocidas netas corresponde a dos actuaciones desarrolladas
directamente por los Departamentos de Agricultura y Alimentacion.
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Presupuestariamente, la mayor parte de los créditos se reconocen dentro de la seccion 30 (diversos
depatamentos) y tienen como organo gestor a la Direccion General de Promociéon Econdémica, si
bien la ejecucion se delega en empresas y organismos dependientes de la CA.

En su reunion de 7 de marzo de 2011, la comision de seguimiento acordo para la anualidad del FIT
2011 la siguiente distribucion de fondos:

Cuadro n° 55: Reparto de la anualidad 2011 del Fondo de Inversiones de Teruel entre los distintos érganos
ejecutores (datos en miles de euros)

IMPORTE

PROGRAMACION (MILES €) (%) ORGANO EJECUTOR
Proyectos industriales, agroalimentarios y turisticos 6.500 IAF - Dpto. Agricultura
Préstamos participativos 3.800 SUMA Teruel, S.A.
Subtotal 1: Apoyo a iniciativas empresariales 10.300 17,2%
Refuerzos eléctricos y gasisticos. Varias localidades 2.000 IAF
Infraestructura turistica y local 2.500 IAF
Subtotal 2: Apoyo a las infraestr. para la implantacion de empresas  4.500 7,5%
Subtotal 3: Infraestr. trptes. y comunicac. (carret. provinciales) 500 0,8% Diput. Prov. Teruel
Ciudad del Motor de Alcafiiz 14.000 IAF - Ciudad del Motor
Parque Tecnol6gico del Motor de Aragén, S.A. 500 IAF - Parque Tecnolégico del Motor
Conservatorio en edificio Asilo de San José. Teruel 500 IAF - Ayto. Teruel - DPT - Comarca Teruel
Sistema Ferroviario a PLATEA. Teruel 1.640 Platea S.A.
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel 11.000 Consorcio Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
Baronia de Escriche 200 Corporacién Empresarial Plblica de Aragén
Accesos Hospital Alcafiiz 400 IAF - DPT
Terrenos Hospital Alcafiz 400 IAF - DPT
Accesos Hospital Teruel 500 IAF - Ayto. Teruel
Adecuacion Banco de Espafia Teruel 60 IAF - Sociedad Gestiéon Inmob. Patrimonio
Via perimetral de barrios Teruel 1.000 IAF - Ayto. Teruel
Subtotal 4: Proyectos estratégicos y singulares 30.200 50,3%
Subtotal 5: Infraestr. municipales (desarrollo local y urbano) 4.000 6,7%IAF - Diversos aytos.
Fundacién Santa Maria de Albarracin 300 IAF - Fundacién Santa Maria Albarracin
Fundacién de Desarrollo de Albarracin 300 IAF - Fundacién Desarrollo Albarracin
Adaptacion de caminos y cortafuegos en zonas de alto riesgo 1.500 Departamento Medio Ambiente
Observatorio astronémico de Javalambre 5.300 Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
Centro difusion conocimiento y Astron. Galactica 100 Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
Nieve Teruel 3.000 DPT

Subtotal 6: Puesta en valor del Patrimonio Cultural y Ambiental 10.500 17,5%
TOTAL ANUALIDAD 2011 FONDO INVERSIONES EN TERUEL 60.000 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de las actas de la Comisién de Seguimiento del FIT (7 de marzo de 2011)

Nota: IAF: Instituto Aragonés de Fomento; DPT: Diputacién Provincial de Teruel. El cuadro recoge datos actualizados tras las
modificaciones de algunos érganos ejecutores que se acuerdan en reuniones posteriores de la Comision de Seguimiento, o de la
Subcomisiol

El grupo de proyectos estratégicos y singulares es el que recibe mayor financiacion (30,2 millones
de euros, el 50,3% de la anualidad 2011), destacando las actuaciones en el circuito de velocidad de
la Ciudad del Motor de Alcafiz (14 millones de euros) y las ejecutadas en las instalaciones del
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel (11 millones de euros). Del resto de lineas, las de apoyo a
iniciativas empresariales y las de puesta en valor del patrimonio cultural representan una
proporcion similar (en torno al 17% cada una, destacando la partida destinada al observatorio
astronémico de Javalambre, con 5,3 millones); las destinadas a infraestructuras municipales y las de
apoyo a la implantacién de empresas representan un 6,7% y un 7,5%, respectivamente.

La diferencia de 1,85 millones de euros entre los 60 distribuidos inicialmente y los 58,15 de
obligaciones reconocidas a 31 de diciembre en la seccién 30 (véase cuadro 54) fue dedicada a dos
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actuaciones del propio FIT desarrolladas directamente por los Departamentos de Agricultura y
Alimentacion (subvenciones a planes de produccion de proteina vegetal a partir del guisante, por
importe de 350 miles de euros) y de Medio Ambiente (1,5 millones de euros destinados a la
“adaptacion de caminos y cortafuegos en zonas de alto riesgo”)

En este apartado se analizan los aspectos generales de gestion del Fondo de Inversiones de Terue
coordinados por la Direccion general de Promocién Econdmica, aunque en la Comision de
Seguimiento del FIT hay otros representantes del Gobierno de Aragon y de la Administracion
General del Estado. Las pruebas en detalle sobre subvenciones concretas financiadas con cargo a
FIT se analizan en el epigrafe 3.4.12 siguiente, relativo a la actividad de fomento del IAF que
ejecuta el 55% de la anualidad del FIT 2011 (32,9 millones de euros). Algunos de los proyectos
financiados por el FIT han sido también fiscalizados en los informes de la Camara de Cuentas sobre
la Cuenta General de la CA y sobre la actividad contractual realizada por los 6rganos de
contratacion de la Administracion y del resto de entidades del sector publico de la CA,
correspondientes al ejercicio 2011, concretamente, los proyectos del Aerddromo/ Aeropuerto de
Teruel, Ciudad del Motor de Aragon y Observatorio Astronomico de Javalambre.

Las principales incidencias observadas son las siguientes:

- Las publicaciones del convenio 2007-2011 en el BOE (27-04-07) y en el BOA (3-04-07) no
recogen los anexos a que se refiere la clausula quinta, en los que se deberian concretar los
distintos proyectos de inversion, asi como las condiciones especificas de financiacion y
ejecucion de cada uno. A estas carencias de informacion sobre los distintos proyectos y
beneficiarios de las ayudas se le afiaden otras incidencias comunes a varias lineas, como la falta
de publicidad de las concesiones en el BOA vy la de remisién de informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

- Una vez acordada la distribucion inicial de los fondos, en las sucesivas reuniones de la
sub@misién mixta se toman acuerdos sobre la evolucion de los proyectos (cambios de finalidad,
del beneficiario o del importe de la subvencion en determinados proyectos o correcciones de
errores). Estas modificaciones afectan especialmente a los proyectos industriales,
agroalimentarios vy turisticos y a los de infraestructuras municipales, sin que conste un estado-
resumen que recoja la distribucion actualizada de todos los fondos FIT a 31 de diciembre de
cada ejercicio, en la que se indique el grado de ejecucion alcanzado.

- Parte de las ejecuciones de la anualidad 2011 del FIT se demoran por diversas circunstancias:

- La distribucion inicial de fondos no se aprueba hasta el 7 de marzo, fecha de la primera
reunion de la comision de seguimiento.

- La convocatoria de subvenciones destinadas a empresas del sector turistico (2,25 millones
deeuros) se publica el 16 de junio, se acuerda incrementar los créditos (691 miles de euros)
el 4 de noviembre y no se ratifican las propuestas de adjudicacion del IAF hasta el 1 de
marzo de 2012.

- Las subvenciones relativas a proyectos agroalimentarios e industriales complementan las
recibidas por los beneficiarios en otras convocatorias publicas hasta los limites del 15%-
30%, siempre que las inversiones se hayan ejecutado en la provincia de Teruel. La propuesta
de reparto no puede efectuarse hasta que los Departamentos de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente y de Industria e Innovacién remiten al IAF los datos sobre concesion, una
vez concluido el ejercicio 2011. El reparto definitivo de estas ayudas complementarias no se
acuerda hasta el 26 de junio de 2012.

Todas estas circunstancias, junto con las modificaciones, correcciones y reprogramaciones
sefaladas en el punto anterior, y la concesion de amplios plazos de justificacion producen
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retrasos de hasta 4 o 5 ejercicios en la ejecucion integra de los fondos que corresponden a cadze
anudidad.

- Excluidas las actuaciones realizadas a través de los Departamentos de Agricultura y
Alimentacion y de Medio Ambiente, a 31 de diciembre de 2011 la Administracion de la CA
habia pagado a los 6rganos ejecutores un 8,3% (4,84 millones) de los 58,15 reconocidos como
obligaciones del FIT 2011, incumpliendo la clausula décima del convenio, que obligaba a
transferir, como minimo, el 25% del importe de cada proyecto cuando se hubiera producido la
adjudicacion. Sin embargo, la AGE paga trimestralmente la cuarta parte de su aportacion (30
millones de euros).

3.4.12.- Actividad de fomento del Instituto Aragonés de Fomento

El IAF es una entidad de derecho publico adscrita al Departamento de Industria e Innovacion,
regulada por el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por Decreto
Legislativo 4/2000, de 29 de junio. Su objetivo basico consiste en favorecer el desarrollo socio-
econdémico de Aragon, el incremento y consolidacion del empleo y la correccion de los

desequilibrios intraterritoriales.

Gréfico n° 15: Actividad de Fomento del IAF (importes de ejecucion, en miles de eur
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2006-11
No disponibles datos del ejercicio 2005

La actividad de fomento ejecutada por el IAF en los ultimos ejercicios alcanzé un valor maximo en
el ejercicio 2008, con 74,3 millones de euros. Posteriormente, la crisis econdmica ha venido
reduciendo dicha actividad progresivamente, registrandose en 2011 el valor minimo de la serie
(61,3 millones de euros).

El cuadro 56 recoge un resumen de la actividad de fomento del IAF en el ejercicio 2011.
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Cuadro n° 56: Detalle de la actividad de fomento del IAF en el ejercicio 2011 (datos en miles de euros)
EJECUTADO / JUSTIFICADO /

GRUPOS DE ACTUACION PRESUPUESTADO CONCEDIDO PAGADO
Subtotal 1: Acciones de inversion 4.672 3.674 3.674
Subtotal 2: Gastos de ejecucion directa 4.689 3.322 3.322
Gastos de ejecucion directa (FIT) 2.060 1.026 1.026
Proyectos estratégicos y singulares (FIT) 17.900 15.425 15.425
Subvenciones a proyectos turisticos (FIT) 2.250 0 0
Subvenciones a proyectos agoralimentarios e industriales (FIT) 3.900 0 0
Infraestructuras municipales para el desarrollo local y urbano (FIT) 4.000 4.000 435
Apoyo a infraestructuras para la instalacion de empresas (FIT) 2.500 2.500 385
Subtotal 3: Actividad financiada por el FIT 32.610 22.951 17.271
Subtotal 4: Subvenciones y convenios con cargo al prpto. propio 14.954 14.954 3.616
Subtotal 5: Reprogramaciones anualidades FIT ejerc. anteriores 4.368 0 0
Subtotal 6: Inmovilizado para estructura propia del IAF 22 22 22
TOTAL 61.315 44.923 27.905
AJUSTES POR REDONDEO -1 0 1
TOTAL AJUSTADO 61.314 44,923 27.906

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: FIT = Fondo de Inversiones en Teruel

A 31 de diciembre de 2011 el Gobierno de Aragon no habia pagado ninguna cuantia de las
obligaciones reconocidas en favor del IAF, ni por transferencias nominativas ni por la parte
asignada del FIT como organo ejecutor. En lo referente a la parte del FIT, deberia haberse
transferido, al menos, el 25% de los importes aprobados (véase epigrafe 3.4.11). De la parte de
transferencias nominativas (22,1 millones) no se ha cumplido el art. 16 de la ley de presupuestos de
la CA correspondiente al ejercicio 2011, que exigia su libramiento por doceavas partes a fin de
cubrir los gastos de funcionamiento y explotacion, asi como los derivados de inversiones y otros
gastos de capital.

Del importe total presupuestado para la actividad de fomento del IAF (61,3 millones de euros), un
53,2% corresponde a actuaciones financiadas por el FIT (32,6 millones de euros), que se reparte de
la siguiente forma:

- 2,06 millones de euros como gastos ejecutados directamente por el IAF, que casi en su totalidad
corresponden a refuerzos eléctricos y gasisticos en el Ayuntamiento de Hijar y en la Comarca
del Maestrazgo.

- 17,9 millones de euros destinados a proyectos estratégicos y singulares, entre los que destaca la
financiacion de las inversiones en el circuito de velocidad de la Ciudad del Motor, con 14
millones de euros.

- 3,9 millones de euros destinados a proyectos agroalimentarios e industriales, que en parte se
coneden de forma directa y en parte se destinan a complementar otras subvenciones que
hubieran recibido empresas agroalimentarias e industriales en convocatorias anteriores, con las
limitaciones establecidas en el mapa de ayudas regionales.

- 2,25 millones de euros destinados a empresas para el desarrollo de proyectos turisticos

- 6,5 millones de euros destinados a municipios para la realizacion de infraestructuras municipales
y turisticas.

Las subvenciones y convenios ejecutados con cargo al presupuesto propio del IAF representan el
24,4% del presupuesto total (14,9 millones de euros) y recogen un total de 68 operaciones, entre las
gue destacan otras inversiones destinadas a la Ciudad del Motor de Aragén (5,1 millones de euros).

Las acciones de inversion y los gastos de ejecucion directa financiados con el presupuesto propio
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representan el 15,3% restante (9,3 millones de euros). Entre éstos se encuentran la construccion y
aoondicionamiento de un observatorio astronémico en el Parque Tecnolégico Walga (2,1 millones
de euros), el programa de mejora de la competitividad “Aragon Empresa” (1,7 millones de euros) y
la compra de un simulador virtual para la Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel (1,3
millones de euros). Algunas subvenciones también son complementarias de otras concedidas
previamente.

Las inversiones destinadas a infraestructura propia (mobiliario, equipos informaticos, etc.) no son
significativas (22 miles de euros).

La inclusion de la actividad de fomento del IAF en la muestra de control (61,3 millones de euros en
2011) obedece a las siguientes circunstancias:

- El IAF es la unica entidad de Derecho publico que concede un volumen importante de
subvenciones a terceros y que no consolida cuentas con la Administracion General.

- La informacién disponible sobre concesion de ayudas y subvenciones que figura en la Memoria
de s1s Cuentas Anuales es limitada.

- Es el 6rgano ejecutor de mas de la mitad de los proyectos subvencionados por el Fondo de
Inversiones en Teruel, linea que también ha sido objeto de control en el presente informe
(véase epigrafe 3.4.11).

La fiscalizacion se ha centrado en aspectos concretos de actuaciones subvencionadas,
coordinandose con los trabajos realizados por la Camara de Cuentas de Aragdén en otros informes
de fiscalizacion del sector publico autonémico correspondientes al ejercicio 2011 (Cuenta General
de la CA vy actividad contractual realizada por los 6rganos de contratacion de la Administracion y
del resto de entidades del sector publico), en los que se han revisado los proyectos del Aerédromo/
Aeropuerto de Teruel, Ciudad del Motor de Aragon y Observatorio Astronémico de Javalambre.

Para la realizacion de pruebas de cumplimiento se han seleccionado los siguientes expedientes:

Cuadro n° 57: Submuestra de expedientes del IAF para la realizacion de pruebas de cumplimiento (dato
miles de euros

SUBV. JUSTIFIC. Y
ACTUACION BENEFICIARIO CONCEDIDA PAGADO
Refuerzos eléctricos y gasisticos Ayto. Hijar 1.000 1.000
Via perimetral barrios Ayto. Teruel 1.000 1.000
Participacion SODECASA Corp. Empr. Publica de Aragén 360 360
Participacion SODECASA Ayto. Calamocha 90 0
Obras en frontdn cubierto Ayto. Fonfria 50 13
Centro de dia (72 fase) y 8 apart. tutelados Ayto. Olba 50 0
Estacion depuradora de aguas residuales Ayto. Torre de las Arcas 50 0
Jornadas persona emprendedora Fundac. Emprender en Aragon 220 220
Rehabiltacion de la Masia Molino San Pedro M2 Concep. Pérez Saez 39 0
TOTAL 2.859 2.593

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: la dltima de las ayudas corresponde a actuaciones del sector turistico. Se carga en la anualidad del FIT 2011, aunque su
concesion no se produce hasta marzo de 2012
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También se han revisado las transferencias nominativas al IAF, cuyo detalle de ejecucién
presupuestaria es el siguiente:

Cuadro n° 58: Transferencias nominativas al IAF (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.

PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
15010/6126/440010/91002 Empr. y entes publicos 696 1.605 2.301 2.301
15010/6126/740005/91002 Empr. y entes publicos  19.084 750 19.834 19.834
TOTAL TRANSF. NOMINATIVAS AL IAF 19.780 2.355 22.135 22.135

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Como resultado del trabajo de fiscalizacion se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias,
gue se clasifican en dos grupos:

A) Incidencias de caracter general:

- En su actividad de fomento, el IAF recurre a una variedad de instrumentos juridicos (contratos,
subvenciones, protocolos, convenios, préstamos participativos, anticipos reembolsables),
desconociéndose los criterios seguidos para su utilizacién en una u otra actuacién, ya que carece
de instrucciones o manuales de procedimiento donde se fijen los criterios de analisis de riesgos de los
proyectos, reglas de evaluacion técnica del proyecto con el fin de conseguir mayor objetividad en la
adjudicacion, y el procedimiento para evaluar el seguimiento continuado de las inversiones y el
cumplimiento de los compromisos firmados.

- No se ha puesto a disposicion de la Camara de Cuentas un registro de solicitudes recibidas,
aceptadas y/o rechazadas en el ejercicio 2011. Las unidades gestoras soélo disponen de
expedientes abiertos relativos a aquellas solicitudes que finalmente son estimadas.

- El IAF carece de normas internas relativas a gestion de subvenciones. Sélo existen unos breves
protocolos que sirven de guia para la tramitacion y gestion de subvenciones. Tampoco facilita
instrucciones de justificacion a los beneficiarios, debiendo acudir, en cada caso, a las clausulas
concretas pactadas en el convenio, subvencion o protocolo firmado. Por su naturaleza de entidad
de Derecho publico cuya actividad principal es la concesion de subvenciones en el ejercicio de
potestades administrativas (art.3.2 LGS), deberia disponer de un procedimiento propio que
garantizara el cumplimiento de los preceptos de la LGS y del RLGS, y también de un plan
estratégico de subvenciones (art. 8.1 LGS). Este incumplimiento es genérico y afecta a todas las
subvenciones del IAF en lo que respecta a normas de gestidn y justificacion.

Sin embargo, en cuanto al régimen de concesion, se distinguen dos supuestos:

- Las subvenciones con cargo al presupuesto propio (14,9 millones de euros, véase cuadro
56), para las que no existe convocatoria publica que garanticen la libre concurrencia,
transparencia y objetividad del procedimiento. Estas subvenciones pueden ser presentadas
para cualquier objeto o finalidad, se aprueban por el Consejo de Direccion sin estar sujetas a
plazos concretos de recepcion y/o resolucion, y sin que queden justificados los supuestos
excepcionales del art. 22.2.c (subvenciones directas).

- Por otro, las subvenciones concedidas con cargo al FIT (37 millones de euros, el 60,3% de
la actividad de fomento desarrollada por el IAF) en las que la Comision de Seguimiento
AGE-DGA decide el objeto, importes y destinatarios a subvencionar, actuando el IAF como
mero Organo ejecutor. La excepcion viene dada por las ayudas destinadas a proyectos
turisticos (2,9 millones), que son las Unicas gestionadas por el IAF en las que existe una
convocatoria publica, aplicandose los principios de publicidad y concurrencia.

- Las ayudas destinadas a municipios financiadas con cargo al FIT (6,5 millones de euros) se
asimilan a otras concedidas con cargo al Fondo Local (Fondo de Cooperacién Municipal, ayudas
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institucionales del Departamento de Presidencia y Justicia, de vertebracion del territorio del
Departamento de Politica Territorial e Interior, etc.), financidndose, entre otras actuaciones,
mejoras de vias, edificios municipales, centros sociales, residencias de la tercera edad,
instalacion de depuradoras, etc. En estas subvenciones se suelen conceder plazos de justificacior
muy amplios (2 afos, algunas veces prorrogados) para proyectos cuantitativamente poco
significativos (entre 22 y 250 miles de euros). Ademas, se financia el 100% del presupuesto
subvencionado. Por razones de eficiencia y racionalizacion del gasto publico, se deberia exigir
un mayor esfuerzo inversor por parte de los beneficiarios con recursos propios, que permita
liberar fondos publicos para atender otras solicitudes o necesidades de gasto.

- En la actividad de fomento del IAF s6lo un 20,7% de las ayudas concedidas se llegan a justificar
y pagar en el gjercicio.

Cuadro n° 59: Porcentajes de ejecucion y justificacién de subvenciones incluidas en la actividad de fomento del IAF (datos en miles de euros)

IMPORTE IMPORTE % CONCEDIDO S/ IMPORTE % JUSTIFICADO

GRUPOS DE ACTUACION PRESUPUESTADO CONCEDIDO PRESUPUESTADO JUSTIFICADO S/ CONCEDIDO
Subvenciones a proyectos turisticos (FIT) 2.250 0 0,0% 0 0,0%
Subvenciones a proyectos agoralimentarios e industriales (FIT) 3.900 0 0,0% 0 0,0%
Infraestructuras municipales para el desarrollo local y urbano (FIT) 4.000 4.000 100,0% 435 10,9%
Apoyo a infraestructuras para la instalacion de empresas (FIT) 2.500 2.500 100,0% 385 15,4%
Reprogramaciones anualidades FIT ejs anteriores 4.368 0 0,0% 0 0,0%
Subvenciones y convenios con cargo al prpto. propio 14.954 14.954 100,0% 3.616 24,2%
TOTAL 31.972 21.454 67,1% 4.436 20,7%

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de los datos facilitados por el IAF
Nota: FIT = Fondo de Inversiones en Teruel

B) Incidencias especificas sobre los expedientes concretos seleccionados en la muestra:

- Dentro de la linea de apoyo a infraestructuras para la instalacion de empresas se conceden
subvenciones a la Corporacion Empresarial Publica de Aragon y al Ayuntamiento de
Calamocha para suscribir una ampliacion de capital de 790 miles de euros en la Sociedad
para el Desarrollo de Calamocha S.A., en la que participan ambas entidades al 80% y 20%,
respectivamente. Con cargo a la anualidad del FIT 2011 se conceden ayudas de 360 y 90
miles de euros, que vienen a complementar las recibidas en 2010 por importe de 272 y 68
miles de euros.

El objeto de la subvencion concedida (suscripcion de una ampliacion de capital) no se
corresponde con la finalidad exigida por el FIT para este tipo de actuaciones (apoyo a
infraestructuras para la instalacion de empresas). Deberia existir, al menos, un control del
destino final de los fondos al cumplimiento del objeto social (dotar al municipio de suelo
industrial y servicios).

Por otro lado, el 2 de junio de 2011 el Ayuntamiento de Calamocha solicité el anticipo del
75% de las subvenciones que le correspondian (68 y 90 miles de euros), y posteriormente (28
de noviembre de 2011 y 9 de abril de 2012) dos prérrogas de justificacion dada la politica de
ajustes emprendida por el consistorio y las dificultades de tesoreria que se estaban
atravesando. El IAF estimé las solicitudes ampliando los plazos de justificacion hasta el 30
de abril de 2012 (primera prérroga) y 29 de diciembre de 2012 (segunda proérroga).

- El IAF concedié una subvencion de 1 millon de euros al Ayuntamiento de Teruel para
financiar una parte de las obras de la via perimetral, que enlaza la carretera de Alcafiz con
distintos barrios de la ciudad. A la finalizacion del ejercicio 2011 el proyecto acumulaba un
coste de aproximadamente 15 millones de euros, siendo financiado en su mayor parte por el
FIT (desde el ejercicio 2003), y por la iniciativa comunitaria Urban II.
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La ejecucion de esta actuacion a traveés de la Sociedad Municipal Urban Teruel, S.A. no esta
refrendada en los acuerdos adoptados por la comision de seguimiento del FIT, que identifica
como oOrgano ejecutor y beneficiario al Ayuntamiento de Teruel. En el expediente no se
incluye el encargo de ejecucion de éste a su sociedad, y en la justificacion presentada ante el
IAF se aporta la factura girada por el contratista a esta sociedad (en lugar de la emitida por la
sociedad al ayuntamiento), existiendo dudas sobre si el IVA es un gasto subvencionable.
Estas incidencias se observan igualmente en las ayudas recibidas para esta misma operacion
con cargo a la anualidad del FIT 2010.

La parte justificada en 2011 corresponde a una factura del contratista “Acciona
Infraestructuras” que anula y sustituye a otras tres facturas de los meses de abril de 2008
(parte de la certificacion numero 19, por importe de 47 miles de euros), septiembre de 2008
(certificacion final, por importe de 922 miles de euros) y octubre de 2010 (revision de
precios, por importe de 46 miles de euros). No constan las razones del abono y emisiéon de
una nueva factura meramente sustitutiva, salvo que su objeto sea la adaptacion al plazo
sefialado en las clausulas segunda y tercera de la notificacion de concesién, que exigian que
los gastos se hubieran realizado y pagado entre el 1 de enero de 2011 y el 30 de junio de
2013 (la via perimetral entr6 en servicio en abril de 2008).

- El' IAF suscribié un convenio de colaboracion con la Fundacién Emprender en Aragoén (de la
gue es uno de sus patronos) para subvencionar con 220 miles de euros el coste de las
jornadas de reconocimiento de la persona emprendedora en Aragoén, a celebrar en los meses
de octubre y noviembre de 2011 en distintas localidades aragonesas. La misma actuacion se
cofinanciaba al 40% (con el limite maximo de 88 miles de euros) por la Direccibn General
de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

El IAF pago6 el importe integro de la subvencion a la firma del convenio (220 miles de
euros), sin haber solicitado anticipo y presentado aval. Una vez justificados los gastos (138
miles de euros) y deducida la subvencion financiada por el Ministerio (53 miles de euros), la
fundacién no reintegro al IAF la diferencia, que ascendia a 135 miles de euros, quedandose
como remanente para reequilibrar el patrimonio neto de la fundacion y financiar nuevas
actuaciones en 2012. Esta decision, amparada por el Consejo de Direccion del IAF, incumple
lo dispuesto en el art.19.3 LGS que sefiala que el importe de las subvenciones en ninglin caso
podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

3.4.13.- Ayudas a la urbanizacién de suelo para vivienda protegida del Plan Vivienda 2009-
2012

Estas subvenciones tienen por objeto la urbanizacion y adquisicion del suelo para su inmediata
edificacién en areas de urbanizacion prioritaria, cuyo destino principal sea la promocién de
viviendas protegidas, debiendo ser objeto de acuerdo en la correspondiente comision bilateral de
seguimiento, en la que estaran presentes los ayuntamientos afectados.

Su marco normativo basico se recoge en el Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012,
aprobado por Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, y por el Plan aragonés para facilitar el
acceso a la vivienda y fomentar la rehabilitacién 2009-2012, aprobado por Decreto 60/2009, de 14
abril, del Gobierno de Aragon.

En el ejercicio 2011 se subvencioné la urbanizacion de suelo en tres areas prioritarias, dos en
Zaragoza y una en Teruel.
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Cuadro n° 60: Areas de urbanizacion prioritaria subvencionadas en el ejercicio 2011

% SUBVENCIONADO POR EL
MINISTERIO DE VIVIENDA (ACTUAL
MINISTERIO DE FOMENTO)
N° COSTE TOTAL S/
VIVIENDAS TOTAL TOTAL COSTE ANUALIDAD
BENEFICIARIO (PROMOTOR) / ACTUACION PROTEG. URBANIZ. PERIODO URBANIZ. (%) SUBV. 2011
Junta de compensacién del area sur residencial del
sector 88/1 de Zaragoza (Parque Venecia, Fase Ill). 1.641 16.273 4.324 26,6% 1.500
Ejercicios 2010-12
Junta de compensacion del sector 89/3 del PGOU de
Zaragoza (Arcosur, subsector I). Ejercicios 2010-14
La Senda del Valadin, S.A., entidad promotora de la

1.194 120.388 10.463 8,7% 2.222

urbanizacion del sector | del PGOU de Teruel (Poli 343 4.365 660 15,1% 330
sur, Fase II). Ejercicios 2010-12
TOTAL 3.178 141.026 15.447 11,0% 4,052

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la DG Vivienda y Rehabilitacion

El detalle de ejecucidn presupuestaria del ejercicio 20&Lsguiente:

Cuadro n° 61: Ayudas a la urbanizacion de suelo para vivienda protegida, gestionadas por la DG Vivienda y
Rehabilitacion (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN
13050/4311/780126/39001 Familias e ISFL 2.478 1.575 4.052 4.052

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Para la realizacion de pruebas de cumplimiento seelexcionado el expediente relativo al
subsector | de Arcosur por ser el de mayor cuantia. Como resultado del procedimiento de control,
destacan las siguientes incidencias:

- Enlos tres expedientes, los acuerdos de las comisiones bilaterales recogen clausulas por las que
proederia el abono de un anticipo equivalente a la primera anualidad de la subvencion, una vez
acreditada la colocacion del cartel informativo a que se refiere el Manual de Imagen
Corporativa del Plan Vivienda 2009-2012. El pago de estos anticipos incumplen las cautelas
generales de la normativa subvencional, en las que procede el pago en firme una vez justificada
la actuacién por parte del beneficiario (art. 88.2 RLGS, tal y como se acuerda para el pago del
resto de anualidades), o en todo caso el pago anticipado siempre que dicha prevision constase
en las bases reguladoras y se hubiesen exigido las correspondientes garantias al beneficiario
(art. 55.3 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la CA de Aragdn), lo que no es el caso.

Estos anticipos se pagaron en 2010. En el caso concreto del expediente del subsector | de
Arcosur, el anticipo cobrado por importe de 1,6 millones de euros no se ha aplicado a la
justificacion liquidada en el ejercicio 2011.

- En el expediente del subsector | de Arcosur, se observan las siguientes incidencias:

o La Orden de concesion del Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte, de 15
de diciembre de 2010, y la correspondiente autorizacion del Consejo de Gobierno de Aragon
se aprueban exclusivamente para la anualidad 2010. La Intervencion General habia emitido
previamente un informe de fiscalizacion desfavorable, entendiendo que deberia haberse
concedido y autorizado un compromiso de ejecucion plurianual por los 10,5 millones
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previstos para el periodo 2010-2014, de conformidad con el art. 41 del texto refundido de la
Ley de Hacienda de la CA de Aragon. El Acuerdo del Gobierno de Aragon, de fecha 14 de

diciembre de 2010, que resolvio la discrepancia manteniendo el criterio del Departamento,

carece de motivacion. Posteriormente, en 2011 se procedid a aprobar una concesion
plurianual que afecta al periodo 2011-2014.

o Ninguna de las dos érdenes de concesién (2010 y 2011-2014) detalla los gastos susceptibles
de ser subvencionados ni el periodo concreto de elegibilidad. Una parte sustancial de los
gastos justificados en el ejercicio 2011 se remonta al periodo 2002-2010.

o En la cuenta justificativa de la anualidad de la subvencion del ejercicio 2011 no se incluyen
los justificantes de pago (exigidos por el art. 31.2 LGS).

3.4.14.- Apoyo al despliegue de telecomunicaciones en banda ancha

Estas ayudas se enmarcan dentro del | Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones,
aprobado por el Gobierno de Aragén el 24 de enero de 2006; se gestionan por la Direccion General
de Tecnologias para la Sociedad de la Informacion y tienen por objeto facilitar los servicios de

acceso a internet mediante banda ancha en zonas rurales y aisladas que carecen de oferta comerciz
por parte de operadoras de telecomunicaciones. Su marco normativo basico se recoge en el citado |
Plan Director, en el Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragoén, por el que se

establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones y transferencias con cargo
Fondo Local de Aragdn, asi como en los convenios suscritos con las entidades locales beneficiarias.

Grafico n° 16: Apoyo a entidades locales para el despliegue de telecomunicaciones en banda
ancha (datos en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

En los ultimos ejercicios se han reconocido obligaciones en esta linea de subvenciones por importes
gue oscilan entre los 150 y los 829 miles de euros, financiandose con recursos propios de la CA 'y,
en algunos ejercicios, también con fondos del Plan AVANZA, del Plan Nacional de Transicién a la
Television Digital Terrestre o del FIT. En el ejercicio 2011 las obligaciones reconocidas (206 miles
de euros) disminuyen un 46% respecto al ejercicio anterior, obteniéndose el siguiente detalle de
ejecucion presupuestaria:
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Cuadro n° 62: Ayudas para el despliegue de telecomunicaciones en banda ancha, gestionadas porla DG de
Tecnologias y Sociedad de la Informacién (datos en miles de €)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. MODIEIC. CRED. ORN

PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES DEFINIT.
17040/5424/760079/91002 EE.LL. 360 -127 233 206

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

En el ejercicio fiscalizado se encontraban en desarrollo tres expedientes plurianuales, que han sido
seleccionados para su fiscalizacion por la Camara de Cuentas (ver detalle en cuadro niumero 63).
Las obligaciones reconocidas en el presupuesto corresponden a la parte ejecutada en el ejercicio
2011 de estas actuaciones.

Cuadro n° 63: Expedientes en fase de tramitacion enejercicio 2011 (datos en miles de euros)

SUBV.
CONCEDIDA
(ANUALIDAD) JUSTIFIC. Y
BENEFICIARIO 2010 2011 TOTAL PAGADO
Comarca Comunidad de Teruel 42 138 180 137
Comarca Gudar-Javalambre 116 39 155 39
Comarcas Campo de Daroca y Campo de Carifiena 41 129 170 30

(adenda al convenio suscrito con la DPZ en 2007)
TOTAL 199 306 505 206

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facdisagor la DG de Tecnologias Soc. Informacion

De la fiscalizacion realizada sobre estas ayudas se constatan las siguientes incidencias:

- Las subvenciones se conceden de forma directa con fundamento en el art. 8.4.c del Decreto
382006y 22.2.c LGS (razones de interés publico, social y humanitario), lo que obliga a
analizar si se han cumplido las cautelas exigidas por la normativa a ese respecto. A la vista de la
informacion aportada en fase de alegaciones y de la inclusion de todas las comarcas en el Plan
Director (salvo aquellas que voluntariamente renunciaron a las ayudas), se considera acreditada
la existencia de razones excepcionales que amparan la concesion directa de ayudas en lugar del
procedimiento de concurrencia competitiva.

No obstante, la mera invocacion de la existencia de razones excepcionales no es suficiente, sino
gue deberia ir acompafnada de la justificacion del calendario de concesion de las ayudas a las
comarcas (entre 2006 y 2012), de los importes concedidos a cada una, asi como de las razones
gue hacian mas eficiente la participacion de las comarcas en el desarrollo de esta infraestructura
cuya coordinacion y control se realizd por la Comunidad Autébnoma.

- Se han formalizado convenios con todas las comarcas aragonesas, excluidas las que en su
momento declinaron la colaboracion, que mas tarde no han mostrado interés por la misma, y
gue disponen de suficiente cobertura de servicio. Sin embargo, no ha quedado acreditada, por la
documentacion de que ha dispuesto la Camara de Cuentas, que el reparto de las ayudas se hay
realizado con parametros objetivos que garanticen el acceso en condiciones de igualdad.

- En ninguno de los tres expedientes constan los contratos suscritos con los proveedores a los que
se encarga la prestacion del servicio. Tampoco se incluye informacion sobre el procedimiento
de contratacion realizado por el beneficiario o entidad colaboradora (convocatoria, instruccion,
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o adjudicacion), constando Unicamente la factura emitida por el adjudicatario del servicio, que
por lo general presenta un insuficiente grado de detBKéas circunstancias dificultan la
verificacion del cumplimiento efectivo de las obligaciones asumidas por el beneficiario y, en
particular, la comprobacion entre servicios contratados y facturados. En fase de alegaciones la
Direccion General ha tomado medidas para subsanar la incidencia y ha remitido los contratos y
los anuncios de licitacion y adjudicacion relativos a estos tres expedientes.

3.4.15.- Convenios con entidades locales para la financiacién de escuelas de primer ciclo de
educacion infantil

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (en adelante LOE), determina que la
ensefianza infantil (0-6 afios) tiene caracter voluntario, y su finalidad es la de contribuir al desarrollo
fisico, afectivo, social e intelectual de los nifios (art. 12).

Una vez consolidada la gratuidad del segundo ciclo de educacion infantil (3-6 afios) los esfuerzos se
han centrado en mejorar la provision de plazas de primer ciclo (0-3 afios), entendiendo que la
escolarizacion en edades tempranas contribuye a mejorar a largo plazo los resultados académicos d
los alumnos y reduce los niveles de fracaso escolar. Este objetivo también se recoge expresamente
en la LOE (art. 15) que exhorta a las Administraciones Publicas a promover un incremento
progresivo de la oferta de plazas publicas en el Primer Ciclo (0-3 afios), coordinando las politicas de
cooperacion entre ellas para asegurar la oferta educativa de este ciclo.

Aunque la educacion infantil forma parte de las ensefianzas de régimen general, en el primer ciclo
(0-3 afos, de caracter voluntario) las tasas de escolarizacion son inferiores al 48%, coexistiendo una
insuficiente oferta publica de plazas (subvencionada parcialmente), con una amplia red de oferta
privada.

Atendiendo a las competencias atribuidas en materia educativa, el Gobierno de Aragén y el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (a través del plan Educa3) vienen colaborando con las
entidades locales para la prestacion de los servicios de educacion infantil de primer ciclo mediante
la suscripcion de convenios con los que se financia el coste de personal docente necesario. Tambiér
se promueve la creacion de nuevas escuelas en zonas infradotadas.

Estos centros locales sostenidos con fondos publicos coexisten con las 11 guarderias presentes el
distintas localidades aragonesas cuya titularidad ostenta directamente la CA (en funcion de los

traspasos en materia de enseflanza no universitaria realizados por la Administracién del Estado y
recogidos en el Real Decreto 1982/1998, de 18 de septiembre), y también con la oferta de plazas
suministrada por guarderias y centros privados de educacion infantil.

Las obligaciones reconocidas para atender estos convenios han aumentado progresivamente en e
periodo 2005-2011, pasando de 2,3 millones en 2005 a 11,4 millones de euros registrados en el
ejercicio 2011.
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Grafico n® 17: Convenios con EELL. para la imparticion de 1er ciclo de educacion infantil (datos
en miles de euros)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 2005-11

Partiendo de la informacion sobre ensefianza no universitaria publicada por el Instituto Aragonés de
Estadistica, se observa como, a lo largo del periodo comprendido entre los cursos escolares 2007/08
y 2011/12, se han creado 73 nuevos centros publicos (aumento del 58,4%) y 220 unidades
adicionales (aumento del 60,6%). Las plazas ocupadas en centros publicos han crecido de forma
notable en dicho periodo (2.018 alumnos adicionales, es decir, un aumento del 43,1%), atenuando
las cifras de reduccion experimentadas en los centros privados (pérdida de 624 alumnos).

Cuadro n° 64: Datos estadisticos de centros, unidades y alumnos matriculados en primer ciclo de
educacion infantil por cursos escolares (periodo 2007/08 a 2011/12)

N° DE ALUMNOS

N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
CURSO
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL
2007/08 125 142 267 363 462 825 4.686 6.329 11.015
2008/09 136 143 279 434 469 903 5.473 6.382 11.855
2009/10 144 147 291 454 496 950 5.609 6.192 11.801
2010/11 186 140 326 545 453 998 6.488 6.058 12.546
2011/12 198 144 342 583 454 1.037 6.704 5.705 12.409

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de ensefianza no universitaria del Instituto Aragonés de Estadistica

La ratio de alumnos por unidad oscila entre el minimo de 8 y el maximo de 20, dependiendo del
tramo de edad considerado (cantidades que varian si se trata de unidades mixtas). En el cuadro 65
el ratio promedio obtenido para el conjunto de centros publicos se ha reducido ligeramente, pasando
de los 12,9 alumnos por unidad en el curso 2007/08 a 11,5 alumnos por unidad en el curso 2011/12.
Los convenios garantizan una prestacion minima del servicio durante 35 horas semanales por
unidad.

En el ejercicio 2011, la Direccion General de Administracion Educativa preveia la suscripcion de
convenios con 135 entidades locales para la financiacion de 386 unidades con un coste total de 8,7
millones de euros. En el cuadro 66 se recogen los convenios formalizados en dicho ejercicio 2011,
gue como consecuencia de la formalizacion de otros convenios y la aprobacion de adendas, el
namero se habia ampliado a 150 entidades locales y un coste total de 11,4 millones de euros,
financiandose 527 unidades (atendidos por 179 maestros y 343 técnicos de educacion infantil).
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Cuadro n° 65: Convenios de educacion infantil (Ler ciclo) con entidades locales. Importes conveniados,
gastos justificados, n° de unidades y personal subvencionado

IMPORTE IMPORTE COSTE
CONVENIOS JUSTIFICADO TOTAL PROMEDIO
N° DE SUSCRITOS Y VALIDADO No No N° PUESTOS /UNID.
PROVINCIA EE.LL. (MILES €) (MILES€) UNIDS. MEI TElI FINANC. (MILES€)
Huesca 42 3.279 3.266 146 48 101 149 22
Teruel 37 1.840 1.763 79 38 41 79 22
Zaragoza 71 6.518 6.436 302 93 201 294 21
TOTAL 150 11.637 11.465 527 179 343 522 22

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la DG de Administracién Educativa
Nota: MEI = Maestros de Educacion Infantil; TEI = Técnicos de Educacion Infantil

Los convenios se formalizan con todas las entidades locales que disponen de la infraestructura
necesaria y asi lo soliciten al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Se financia
exclusivamente el gasto de personal imprescindible para la prestacion del servicio, sujeto a los
siguientes condicionantes y limitaciones:

- El personal contratado debe estar en posesion de la titulacion requerida.

- La financiacion cubre el modulo de coste anual de un maestro por unidad (29 miles de euros).
El resto de personal (en caso de contar con mas de una unidad autorizada) se subvenciona comc
técnico superior de educacion infantil o técnico de jardin de infancia (19 miles de euros). El
resto se cubre con tasas cobradas a las familias usuarias del servicio y, en su caso, con
aportaciones de las entidades locales titulares de los centros.

- Cumplimiento de los requisitos minimos de los centros, segun instrucciones técnicas
edablecidas en la Orden de 25 de agosto de 2005, del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte.

El detalle de ejecucidon presupuestaria obtenido en el ejercicio 2011 es el siguiente:

Cuadro n° 66: Convenios de educacion infantil (1er ciclo) con entidades locales, gestionados por la DG de
Administraciéon Educativa (datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS  CRED. CRED.  OBLIGAC.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO)  INICIALES MODIFIC. DEFINIT.  RECONOC.
18030/4221/460022/39081 EE.LL. 0 3.215 3.215 1.645
18030/4221/460022/91002 EE.LL. 8.867 956 9.823 9.820
TOTAL 8.867 4.171 13.038 11.465

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Junto a las comprobaciones de caracter general, se han revisado las cuentas justificativas de los tres
beneficiarios siguientes (uno por provincia):
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Cuadro n° 67: Expedientes seleccionados para pruebas en detalle

COMPROMISOS IMPORTE
ASUMIDOS S/ JUSTIFICADO Y

BENEFICIARIO CONVENIO PAGADO
Comarca de Los Monegros 544 544
Ayuntamiento de Alfajarin 125 125
Ayuntamiento de Calamocha 154 129
TOTAL REVISADO 823 798

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos faciltados porla DGde Admon. Educativa

De la fiscalizacion realizada, result6 lo siguiente:

- El Ayuntamiento de Calamocha contraté a dos trabajadoras con formacion en puericultura,
careciendo de la titulacion expresamente requerida por la normativa (maestro o técnico de
educacion infantil), existiendo un gasto no subvencionable por importe de 35 miles de euros. A
raiz del control realizado por la Cadmara de Cuentas, una vez puesto en conocimiento del érgano
gestor, se ha procedido a iniciar el expediente de reintegro por dicha cuantia mediante
Resolucién de 8 de enero de 2013, de la Direccion General de Ordenacion Académica.

3.4.16.- Educacidn infantil y primaria: ensefianza concertada

A través de esta linea se financia el gasto educativo de los 80 centros privados concertados por el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte para la imparticion de las ensefianzas de régimen
general de segundo ciclo de educacion infantil (3-6 afios, de caracter voluntario) y de educacion
primaria (6-12 afos, de caracter obligatorio). La LOE determina que la finalidad de la ensefianza
infantil es la de contribuir al desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual de los nifios (art. 12). La
educacion primaria tiene por objeto afianzar el desarrollo personal y el propio bienestar, adquirir las
habilidades culturales basicas relativas a la expresion y comprension oral, a la lectura, a la escritura
y al calculo, asi como desarrollar las habilidades sociales, los habitos de trabajo y estudio, el sentido
artistico, la creatividad y la afectividad (art. 16). Ambos niveles de ensefianza son gratuitos, y se
ofertan principalmente por centros publicos y centros privados concertados, alcanzandose tasas de
escolarizacion cercanas al 100%.

Grafico n” 18: Conciertos para la imparticion de 2° ciclo de educacion infantil v primaria
(datos en miles de curos)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de las Cuentas Generales 200511
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Unavez generalizada la gratuidad del segundo ciclo de ensefianza infantil desde el curso 2006/07
(hasta entonces subvencionada mediante convenios), los importes destinados a conciertos
educativos para ambos niveles de ensefianza aumentaron ligeramente hasta el ejercicio 2009, y de
forma significativa en los dos ultimos ejercicios, hasta situarse en 70,1 millones de euros de
obligaciones reconocidas en 2011.

El cuadro nimero 68 recoge datos estadisticos de ensefianza no universitaria publicada por el
Instituto Aragonés de Estadistica relativo al periodo comprendido entre los cursos escolares
2007/08 y 2011/12.

Cuadro n° 68: Datos estadisticos de centros, unidades y alumnos matriculados en segundo ciclo de
educacion infantil y en ensefianza primaria (publica, y privada concertada y no concertada) por
cursos escolares (periodo 2007/08 a 2011/12)

EDUCACION INFANTIL (2° CICLO)

N° DE ALUMNOS

CURSO N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL
2007/08 286 100 386 1.214 505 1.719 23.791 11.480 35.271
2008/09 291 98 389 1.266 508 1.774 25.071 11.629  36.700
2009/10 294 94 388 1.288 507 1.795 25.686 11.525 37.211
2010/11 294 92 386 1.311 507 1.818 26.292 11.513  37.805
2011/12 296 91 387 1.343 508 1.851 27.220 11.653  38.873

EDUCACION PRIMARIA

N° DE ALUMNOS

CURSO N° DE CENTROS N° DE UNIDADES MATRICULADOS
ESCOLAR PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL PUBL. PRIV. TOTAL
2007/08 288 91 379 2.629 990 3.619 46.118  23.363  69.481
2008/09 291 91 382 2.687 992 3.679 47.681  23.547 71.228
2009/10 292 91 383 2.736 987 3.723 48554  23.378  71.932
2010/11 293 90 383 2.725 994 3.719 49.879  23.456  73.335
2011/12 293 90 383 2.803 1.000 3.803 50.790  23.559  74.349

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estadistica de ensefianza no universitaria del Instituto Aragonés de Estadistica

Nota: para la educacion privada se incluye también la informacion de centros no concertados. La mayor parte de los centros
que imparten educacion infantil son coincidentes con los que ofertan educacién primaria

En el 2° ciclo de educacion infantil (3-6 afios), en el periodo 2007/08-2011/12 se han creado 10
nuevos centros publicos, compensando en la misma proporcion la caida del numero de centros
privados (basicamente no concertados). El incremento total del nimero de unidades y de alumnos
matriculados (129 nuevas unidades y 3.602 alumnos mas) se produce casi exclusivamente en
centros publicos. En promedio, cada unidad cuenta con 21 alumnos matriculados.

En educacion primaria el nimero de centros se mantuvo mas o menos estable a lo largo de todo el
periodo (383 centros), mientras que el nimero de unidades continla aumentando (84 unidades mas
en el curso 2011/2012 que en el curso anterior), sobre todo en los centros publicos. El nimero de
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alumnos matriculados ha mantenido ininterrumpidamente un ritmo de crecimiento moderado (2-
4%). En promedio, cada unidad cuenta con 19 alumnos matriculados.

Las pruebas de fiscalizacion han tenido un alcance general y se han realizado sobre el gasto
subvencionado a centros concertados para ambos niveles de ensefianza, que financia las nOmina
del personal docente y de servicios auxiliares, asi como parte de los gastos de funcionamiento de los
centros. La determinacion de los importes se realiza en funcién del nimero de unidades de infantil y

primaria concertadas, aplicandose los médulos establecidos en las respectivas leyes de Presupuestc
Generales del Estado.

El acceso, renovacion y modificacion de los conciertos educativos se efectia previa convocatoria
anual del Departamento de Educacién, Cultura y Deporte en la que se tienen en cuenta las
necesidades de escolarizacion y las disponibilidades presupuestarias, debiendo cumplir los centros
todos los requisitos establecidos por la normativa (en particular, el Reglamento de Normas Bésicas
sobre Conciertos Educativos, aprobado por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre).

Dado que el ejercicio 2011 abarca parte de dos cursos escolares (2010/11 y 2011/12) y que el
namero de unidades puede variar por diversas circunstancias (ampliacién previa solicitud del
centro, cierre de unidades por baja demanda, etc.), se obtiene para dicho ejercicio como valor
ajustado un total de 1.353,67 unidades concertadas con un total de 80 centros privados (de las que
442,67 corresponden a educacion infantil y 911 a primaria), ubicados en 18 municipios aragoneses,
la mayor parte de ellos en la provincia de Zaragoza (78%).

El detalle de ejecucidn presupuestaria en dicho ejercicio es el siguiente:

Cuadro n° 69: Educacion infantil y primaria concertada, gestionada por la DG de Administracion Educativa
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN

18030/4221/480085/91002 Familias e ISFL 66.887 3.415 70.302 70.152

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

El total de obligaciones reconocidas en el ejercicio 2011 asciende a 70,1 millones de euros
distribuidos entre los siguientes conceptos:

Cuadro n° 70: Detalle de los conceptos de gasto reconocidos en Educacién
concertada infantil y primaria

IMPORTE
CONCEPTO (MILES €) (%)
Salarios del personal docente 48.726 69,5%
Seguros sociales 11.833 16,9%
Gastos de funcionamiento 8.062 11,5%
Sustituciones y otros 723 1,0%
Régimen especial de trabajadores auténomos (RETA) 444 0,6%
Monto equivalente colegio Don Bosco 364 0,5%
TOTAL 70.152  100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011
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Para la determinacién de estos importes se tienen en cuenta:

- Los modulos aprobados en el Anexo IV de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE) para el afio 2011, de conformidad con lo establecido por el art.
117 LOE y por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos. Existen 3 modulos, que se
multiplican por el niumero de unidades concertadas con el centro para determinar las cuantias
individuales a pagar:

0 Mddulo 1: “Salarios de personal docente, incluidas cargas sociales

0 Mddulo 2: “Gastos variablés que cubren el complemento de antigiiedad del personal
docente y su repercusion en la cuota de Seguridad Social, el pago de las sustituciones del
profesorado, el complemento de direccion y el pago de las obligaciones derivadas del
crédito horario sindical establecido en el articulo 68.e) del Estatuto de los Trabajadores.

0 Mobdulo 3: ‘Otros gasto§ que comprenden los de personal de administracién y
servicios, los ordinarios de mantenimiento y conservacion de las instalaciones y los de
reposicion de inversiones reales.

- Las mejoras sobre los médulos anteriores que, voluntariamente, decida aprobar la CA en sus
leyes anuales de presupuestos atendiendo a las exigencias derivadas del curriculo establecido
por cada una de las ensefianzas. En concreto, la disposicion adicional vigésimosexta de la Ley
11/2010, de 29 de diciembre, de presupuestos de la CA de Aragon para el ejercicio 2011
preveia mantener el valor del médulo detrbs Gastos consignado en la LPGE de 2010
(5.956,13 €/unidad), en lugar de aplicar la reduccion del 1,7% establecida para 2011 (5.856,66
€/unidad).

- Los acuerdos sobre otras retribuciones adoptados en la Mesa Sectorial de la Ensefianza Privada
Conertada. Constituye parte esencial de estos acuerdos el denomi@adgplémento
autonémico”, que se paga a los docentes a fin de equiparar gradualmente sus remuneraciones a
las del profesorado estatal de las respectivas etapas, de conformidad con lo establecido en el art.
117.4 LOE y en el art. 67 del V Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada
sostenidas total o parcialmente con fondos publicos. El valor de este complemento fue objeto de
minoracion en el ejercicio 2010, tras la aprobacion de las medidas extraordinarias para la
reduccion del déficit publico, situandolo en 3.418,24 € anuales, valor que se mantuvo en el
ejercicio 2011.

La parte principal de las obligaciones reconocidas como gasto del ejercicio 2011 (62,08 millones de
euros) se destina a atender todos los costes del personal docente y las sustituciones necesarias (ca
los limites establecidos en base al ratio profesor/unidad, debidamente autorizados). Las
obligaciones reconocidas para cubrir la parte de los gastos de funcionamiento de los centros
ascendieron a 8,06 millones de euros en 2011.

Aunque los docentes de los centros educativos concertados no constituyen personal al servicio de la
CA, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte gestiona sus néminas y cotizaciones a la
Seguridad Social mediante el sistema de pagos delegados (mddulos 1 y 2). Las cuantias del modulo
3 (gastos de administracién y funcionamiento del centro) se pagan por mensualidades directamente
a los centros, que se encargan de su gestion y justificacion.

De la fiscalizacion realizada en esta linea, se observan las siguientes incidencias:

- El art. 117.1 de la LOE establece que la cuantia global de los fondos publicos destinados al
sogenimiento de los centros privados concertados, para hacer efectiva la gratuidad de las
ensefianzas objeto de concierto, debe establecerse anualmente en los presupuestos de la
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administraciones correspondientes. El art. 117.2 sefiala, ademas, que el valor de estos modulos
no poda ser inferior al fijado en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Se ha
comprobado que la Ley de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011 sélo recoge
referencias al médulo 3 y a la actualizacion del complemento autonémico, omitiendo la parte
principal del concierto relativo al gasto de personal docente (médulos 1y 2, que representan el
85% del total recogido en el anexo IV LPGE).

En su lugar, la CA aplica las tablas salariales del V Convenio colectivo de empresas de
ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos.

La Camara de Cuentas de Aragdén no dispuso durante la realizacion del trabajo de campo de la
siguiente informacion requerida expresamente, que detallara por centro y régimen de
ensefianza:

o Relacién de plazas ofertadas y de alumnos cuya educacién se subvenciona mediante
régimen de concierto.

o Relacion de docentes contratados por el centro, con indicacion de su antigliedad y demas
circunstancias personales.

o Relaciéon de horas impartidas por cada docente en las distintas ramas de ensefianza en las
gue presta sus servicios.

o Costes de funcionamiento justificados por los centros.

Por lo tanto, en el momento de emisién del informe provisional no fue posible determinar la
razonabilidad global de los gastos imputados.

Debido a que esta informacion se ha facilitado en fase de alegaciones, una vez concluido el
trabajo de campo, no se han podido realizar las correspondientes pruebas de cumplimiento y
pruebas sustantivas para obtener la evidencia de auditoria suficiente que permita concluir
sobre la integridad, exactitud y validez de la informacion suministrada en fase de alegaciones.
Para no retrasar la emision de este informe, se mantiene la limitacion al alcance inicial y se
traslada la revision de la linea de financiacion de educacion infantil y primaria a los trabajos
de fiscalizacion sobre la Cuenta General correspondientes al ejercicio 2012.

Los gastos de seguros sociales de los meses de cada ejercicio no se imputan atendiendo al
criterio de devengo, sino a las disponibilidades presupuestarias del departamento. Se produjo un
error en la contabilizacion del gasto de los seguros sociales de los meses de diciembre de 2010 y
enero de 2011 (ambas imputadas al presupuesto de 2011), contabilizandose la parte que
correspondia a educacidon especial en la aplicacion presupuestaria en la que se imputan los
gastos de educacion primaria. Esta incidencia repercutiria en el ejercicio 2011 para la linea

fiscalizada en un aumento del gasto por otros 563 miles de euros.

3.5.- Incidencias generalmente observadas

Los trabajos de fiscalizacion se han centrado, principalmente, en una revision de los
procedimientos de concesiéon y gestidon de las subvenciones, habiéndose seleccionado algunos
expedientes concretos dentro de cada linea para la realizacion de pruebas especificas de
cumplimiento. En el anexo 1 se ofrece una tabla-resumen de incidencias generales observadas pare
cada linea de subvencion.

Las incidencias de alcance general, obtenidas como resultado de los procedimientos de revision
aplicados, asi como de las constataciones obtenidas en las comprobaciones generales sobre gastc
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por transferencias y subvenciones, se clasifican en tres categorias: incidencias de legalidad,
incidencias contables y presupuestarias e incidencias de control interno y de gestion.

3.5.1.- Incidencias de legalidad

1.- A la fecha de emision del presente informe aun no se ha procedido a la armonizacion del
régimen de concesion de subvenciones en la CA de Aragon con los preceptos basicos de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.- La Memoria de la Cuenta General no recoge la mayor parte de la informacion exigida por el
Plan de Contabilidad Publica de la CA de Aragdon en materia de subvenciones y transferencias
concedidas (nota 4.6). En concreto, no presenta un detalle separado de las concesiones y pagos qu
corresponden a convocatorias del ejercicio corriente y de ejercicios anteriores, y tampoco
especifica la informacion referente a la normativa, finalidad, condiciones, requisitos, verificacion de
los mismos, y reintegros y sus causas. También es incompleta la informacién a suministrar exigida
por la nota 5.3 del Plan de Contabilidad Publica de la CA de Aragdn (subvenciones recibidas).

3.- Varias de las lineas que han sido objeto de fiscalizacion otorgan subvenciones por
procedimientos de concesion directa, en las que no se acredita la excepcionalidad ni la
imposibilidad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva que exige el

art.22.2.c) LGS. En concreto:

- Subvenciones concedidas al amparo del Decreto 96/1984.

Durante el ejercicio 2011 diversos departamentos gestores concedieron ayudas al amparo del
Decreto 96/1984, de 29 de noviembre, de la Diputacion General de Aragoén, por el que se regula

el sistema de subvenciones no sujetas a convocatoria especifica. Desde el 25 de octubre de 2011
no se puede conceder, directamente, ninguna ayuda en base a este fundamento, una vez derogac
por el Decreto 340/2011, de 14 de octubre, del Gobierno de Aragon.

Dadas las limitaciones al alcance expuestas en el epigrafe 1.5 (puntos 1y 2) y teniendo en cuenta
gue muchas concesiones directas de ayudas se fundamentan simultaneamente en varias normas
ademas del propio Decreto 96/1984 (art. 22.2.c LGS, arts. 8.4.c y 8.4.d del Decreto 38/2006, art.
18.4 de la Ley 4/1998, de 8 de abril, de medidas fiscales, financieras, de patrimonio y
administrativas) la Camara de Cuentas no ha podido cuantificar con exactitud el importe de las
subvenciones tramitadas al amparo de este decreto.

En uno de los expedientes de la linea de “fomento del asociacionismo municipal” (epigrafe
3.4.4) se invoca este fundamento de concesion, habiéndose reconocido obligaciones por importe
de 260 miles de euros, aunque de las comprobaciones que ha efectuado la Camara de Cuenta:
sobre el cumplimiento de los deberes de publicacion de subvenciones concedidas en el BOA y de
suministro de informacion a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, se ha constatado la
existencia de otras subvenciones otorgadas mediante este procedimiento.

- Subvenciones directas al amparo del art. 8.4.d Decreto 38/2006.

Determinadas subvenciones destinadas a Entidades Locales se han concedido de forma directs
en el ejercicio 2011 tomando como fundamento el art. 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de
febrero, del Gobierno de Aragoén, por el que se establecen las bases reguladoras para la concesior
de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragon. Esta prevision permite la
concesion directa de subvenciones pazbnes de interés publico o social inherentes a las
caracteristicas especiales de las Entidades Locales beneficiarias o de la actividad
subvencionada, como el fomento de las inversiones y servicios que por su impacto contribuyan a
una mejor vertebracion social y territorial de la Comunidad Auténoma“.
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Mediante Acuerdo de fecha 8 de febrero de 2011, el Gobierno de Aragén autorizé de forma
genérica la concesion directa de subvenciones, con fundamento en el Decreto 38/2006, para un
total de 50 lineas de subvencion (una vez excluidas aquellas para las que, por diversas razones,
finalmente no se habilitaron créditos o no llegaron a ejecutarse). En estas lineas se reconocieron
obligaciones de gasto por valor de 63,5 millones de euros en el ejercicio 2011. Los cuadros
siguientes detallan estas subvenciones corrientes (cuadro numero 71) y de capital (cuadro
namero 72), destacandose aquellas lineas que han sido objeto de revision especifica en la
muestra. Es de resaltar que el citado acuerdo del Gobierno de Aragdn usa impropiamente el
término “subvencion” para referirse tanto a subvenciones como a transferencias (entre ellas, el
Fondo de Cooperaciéon Municipal), no ajustandose a la definicion legal del art. 2 LGS.

El articulo 22.1 de la LGS dispone quel procedimiento ordinario de concesion de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitive€guidamente el punto 2

del mismo articulo 22 de la LGS establece en tres apartados [a), b) y ¢)] los casos en que podran
concederse de forma directa. El citado articulo 22 LGS constituye legislacién basica del Estado
(Disposicion final primera de la LGS). Por su parte, el Gobierno de Aragon, en el articulo 8.4 del
Decreto 38/2006 a que nos venimos refiriendo, aflade a los tres apartados [a), b) y ¢)] previstos
en la LGS un cuarto apartado [d)]. La Camara de Cuentas no tiene competencia para declarar la
legalidad o ilegalidad de un precepto reglamentario, lo que corresponde a la jurisdiccion
contencioso-administrativa. No obstante, considera conveniente que la materia sea contemplada
expresamente en la futura Ley de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Cuadro n° 71: Subvenciones corientes sujetas al régimen de amsion
directa del art. 8.4.d del Decreto 38/2006

ORN
SECC. SUBCONC. DENOMINACION (Miles €)
10 460080 Subvs. en materia institucional 44
11 460003 Fondo Cooperacion Municipal 10.447
11 460004 Fondo Cooperacion Local y Comarc. 115
11 460005 Ayudas de proteccion civil 79
11 460079 Funcionamiento juzgados de paz 521
13 460010 Lineas deficitarias EE.LL. 90
14 460013 Apoyo al sistema antigranizo 60
16 460016 Ofic. municp. informacién consum. 307
16 460018 Prevencion Drogodependencias 641
18 460020 Convenios. EE.LL. educ. adultos 189
18 460022 Convenios EE.LL. educ. infantil 11.465
18 460024 Escuelas municipales de musica 200
18 460026 Subvenciones a bibliotecas 4
18 460027 Actividades culturales EE.LL. 223
18 460028 Circuito Artes Escénicas 77
18 460034 Parques culturales 137
18 460035 Juegos escolares 18
18 460036 Activid. Deporte Municip. y Comarc. 72
18 460063 Instrum. protecc. Patrimonio. Cult. 18
18 460072 Ayudas patrimonio ibérico 81
19 460039 Aprov. Racional Patrim. Forestal 180
20 460048 Ayuda familiar zonas rurales 230
Subtotal Administracion de la C.A. 25.199
53 460083 Ayudas domic. personas depend. 0
54 460065 Casas de acogida 257
54 460066 Conv. Mantenimto. Centros Comarc. 241
Subtotal organismos autonomos 499
72 460057 Transf. Ayto. mantenimiento EDAR 333
Subtotal entidades de Derecho publico 333
TOTAL (26 SUBCONCEPTOS EN CAPITULO 4) 26.031

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Acuerdo des€jorde Gobierno de 8 de
Febrero de 2011y de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Nota: En sombreado, las lineas revisadas en el peidorme
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Cuadro n° 72: Subvenciones de capital sujetas al régimen de concesion
directa del art. 8.4.d del Decreto 38/2006

ORN
SECC. SUBCONC. DENOMINACION (Miles €)
02 760001 Subvs .directas 20
10 760094 Subvs. en materia institucional 1.000
11 760003 Fondo Cooperacion Local y Comarc. 199
11 760004 Ayudas de proteccion civil 149
11 760055 Conv. Huesca y Teruel (D. Gas.) 1.200
11 760057 Act. coop. especffica D. Teruel 76
11 760065 Act. coop. especffica vertebr. terri. 3.523
12 760059 Infraestruct. Municipales 1.596
13 760015 Actuaciones de promoc. publica 427
13 760016 Rehab. arquit. equip. uso publico 10
13 760064 ARIS, Plan 2006-2008 Urbanizacion 206
13 760069 Mejora carreteras locales 3.647
13 760083 Serv. Asesoramiento Urbanistico 40
13 760088 ARIS, Oficinas de Gestion-Ventanill. 569
13 760102 Financ. Linea Tranvia norte-sur Zgza. 9.903
13 760110 Rehab. Aislada REVA 2005-08 Aytos. 195
14 760019 Serv. basicos Poblacién Rural 3.292
17 760079 Apoyo despliegue banda ancha 206
18 760032 Parques Culturales 90
18 760036 Plan General de Instal. Deportivas 3.634
19 760042 Subvs. comarcas incendios forest. 389
19 760104 Convenios con EE.LL. desarrollo 4.666
Subtotal Administracion de la C.A. 35.037
53 760051 Supres. barreras arquitectonicas 77
Subtotal organismos autbnomos 77
72 760054 Plan del Agua 2.311
Subtotal entidades de Derecho publico 2.311
TOTAL (24 SUBCONCEPTOS EN CAPITULO 7) 37.425

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 8 de

Febrero de 2011y de datos consolidados de la Cuenta General 2011
Nota: En sombreado, las lineas revisadas en el presente informe

- Subvenciones directas concedidas en base a otra normativa.

También se han constatado adjudicaciones directas de subvenciones a empresas, familias e
instituciones sin fines de lucro dentro de las siguientes lineas incluidas en la muestra:

oSubvenciones y ayudas deFdndo de Inversiones en Terue{epigrafe 3.4.11),
gestionadas por distintos 6rganos ejecutores y concedidas (mayoritariamente) en base a los
arts. 22.2.by 22.2.c LGS.

0“Ayudas a la urbanizacibn de suelo para vivienda protegida” (epigrafe 3.4.13),
gestionadas por la Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion y concedidas en base al
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art. 22.2.c LGS y al Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el
Plan Estatal para la Vivienda y Rehabilitacion 2009-12.

o Subvenciones y ayudas concedidas por el IAF con cargo al presupuesto propio (epigrafe
3.4.12). En estos expedientes los fundamentos de concesion no estan amparados en la LGS
0 en normas internas que sean acordes con sus principios rectores.

4.-. En varias lineas de ayuda destinadas a entidades locales (Fondo de Cooperacion Local y
Comarcal del epigrafe 3.4.5, o Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rural del epigrafe
3.4.10) las subvenciones no se conceden a los verdaderos beneficiarios (municipios) que realizan la
actividad subvencionada, sino a entidades colaboradoras (comarcas) que redistribuyen los fondos y
centralizan la justificacion a presentar ante los 6rganos gestores, que no ostentan la condicién de
beneficiario tal como se define en el art 11.1 LGS.

El art. 12 LGS exige que la designacion de entidad colaboradora se recoja en las bases reguladoras
y el art. 16 que se formalice un convenio de colaboracién en el que se regularan las condiciones y
obligaciones asumidas por la entidad colaboradora. Esta forma de gestion de subvenciones tiene
trascendencia en la informacién que debe remitirse a la BDNS, en la que deberian figurar los
verdaderos beneficiarios de las ayudas y no la entidad colaboradora.

5.- En ninguno de los expedientes fiscalizados de subvenciones a empresas (ayudas al desarrollo
rural sostenible) consta acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 11/2010, de Presupuestos de la CA de Aragon para el ejercicio 2011,
tanto en relacion con el cumplimiento de la normativa medioambiental de tratamiento de residuos,
como acreditativos de que el beneficiario no ha sido sancionado por la autoridad laboral
competente.

6.- La Disposicion Adicional Sexta de la Ley 11/2010, de Presupuestos de la CA de Aragon para el
ejercicio 2011, recoge las obligaciones de publicidad en el BOA de las subvenciones y ayudas
concedidas por los departamentos de la Administracion de la CA, asi como por sus organismos
auténomos, entidades de Derecho publico y empresas dependientes. En concreto, se regula la
periodicidad y el contenido minimo de la informacion a publicar. Asi, la publicacion de las
subvenciones concedidas en el BOA debe realizarse en el mes siguiente al trimestre natural en que
fueron concedidas, de conformidad con lo establecido por la Disposicion Adicional Sexta de la LP

y por el art. 30 RLGS. Sobre este punto, se han detectado las siguientes incidencias:

- Algunos departamentos (Agricultura y Alimentacion y Medio Ambiente) publican datos con
caracter anual, lo que no permite acceder a esa informacion hasta el primer o segundo
semestre del ejercicio siguiente, con la consiguiente pérdida en términos de oportunidad.

- Se han observado desfases muy significativos en otros departamentos, como por ejemplo, en
las subvenciones destinadas a revision y renovacion de instalaciones eléctricas en mal estado
en edificios de mas de 25 afios de antigiiedad para el ejercicio 2011 o las concedidas de
forma directa en base al Plan director del hidrégeno en Aragén 2011-2015, ambas
gestionadas por el Departamento de Industria, Comercio y Turismo, a las que no se da
publicidad hasta los meses de diciembre de 2012 y febrero de 2013, respectivamente. Las
concedidas por el Instituto Aragonés de Empleo en el tercer y cuarto trimestre de 2011 con
cargo al programa 322.1 “Fomento del Empleo” no se publican hasta el mes de noviembre de
2012.

La Camara de Cuentas de Aragon ha constatado una importante falta de homogeneidad en la
informacion publicada en el BOA. En determinados casos, la publicidad se realiza a titulo
individual por cada Direccién General, mientras que en otros se ofrece informacion conjunta de
todas las concedidas en un mismo departamento.
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No existe un formato estandarizado en el que se incluya toda la informacion que se debe publicar
de cada linea de subvencion. En concreto, se observa que, con frecuencia, no se informa de la
existencia de cofinanciacion comunitaria, o de la distribucion del gasto por ejercicios, tratandose de
subvenciones plurianuales. Tampoco se informa de la finalidad (o existe tan so6lo una identificacion
genérica), ni del programa y/o el crédito presupuestario contra las que se aplican. En general, no se
ofrecen totales y subtotales separados por lineas, especialmente en aquellos departamentos que
publican una unica relacion anual, lo que limita extraordinariamente la utilidad de la informacién.

El instrumento utilizado para publicar la informacion sobre las subvenciones en el BOA adopta
distintas modalidades. Asi, en algunos departamentos se inserta el anuncio mediante Resolucion de
la Secretaria General Técnica y otros publican mediante Orden del Consejero titular.

La Camara de Cuentas ha detectado, en los controles realizados sobre la muestra de subvenciones
ausencias y defectos de publicidad en el BOA de las siguientes ayudas:

- No se publican datos de las subvenciones a infraestructuras municipales ni las concedidas con
cargo al Fondo de Inversiones en Teruel, gestionadas por la Direccion General de Promocion
Econdmica (epigrafes 3.4.7 y 3.4.11).

- No se publican datos de las subvenciones concedidas por el Instituto Aragonés de Fomento
(epigrafe 3.4.12).

- No se publican datos de las subvenciones de apoyo al despliegue de telecomunicaciones en
bandaancha, gestionadas por la Direccion General de Nuevas Tecnologias y Sociedad de la
Informacion (epigrafe 3.4.14).

- Se publican fuera de plazo los datos relativos a subvenciones del programa de desarrollo
sogenible del medio rural, gestionadas por la Direccion General de Desarrollo Sostenible y
Biodiversidad (epigrafe 3.4.10).

- Se publican fuera de plazo los datos de los convenios con entidades locales para la
financiacion de escuelas de primer ciclo de educacion infantil, y de los conciertos con centros
privados de ensefianza para la imparticibn de segundo ciclo de educacion infantil y de
primaria, gestionados por la Direccién General de Administracion Educativa (epigrafes 3.4.15
y 3.4.16).

7.- La Base de Datos Nacional de Subvenciones es un instrumento de gestion creado para controlar,
en el ambito nacional, la acumulacion y concurrencia de subvenciones y ayudas, mejorar su
eficacia, y facilitar su planificacion, seguimiento y control. Corresponde su administracion a la
IGAE (art. 38 RLGS) y el deber de suministro de informacion correspondiente a las subvenciones
gestionadas por la CA a la Intervencion General (art. 36.4 RLGS).

De conformidad con lo establecido por los articulos 20 LGS y 36 RLGS, estan obligados a facilitar
informacion sobre las subvenciones gestionadas los departamentos, los organismos autbnomos,
extendiéndose dicha obligacion a las subvenciones concedidas por entidades de Derecho publico en
ejercicio de potestades administrativas o las entregas dinerarias sin contraprestacion efectuadas pot
cualesquiera entidades publicas que se rijan por el derecho privado (art. 3.2 LGS).

El contenido de la informacién a suministrar se establece en el articulo 20.2 LGS y se desarrolla en
el art. 37 RLGS y en la Orden EHA/875/2007, de 29 de marzo, en la que también se detallan las
especificaciones técnicas de los ficheros de envio de informacion.

Se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias en relacion con el cumplimiento de esta
obligacion:

- La informacién comunicada se genera a partir de un moédulo especifico de Subvenciones y
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Ayudas (Teseo/RM) del Sistema Contable de la Administracion de la CA (SERPA), por lo
gueunicamente se remiten datos de aquellos érganos gestores cuya contabilidad se integra
en dicho sistema, quedando al margen otras entidades sujetas a contabilidad privada, cuyos
estados financieros forman parte de la Cuenta General.

- La muestra revisada en el presente informe incluye muchas transferencias sobre las que no
recae esta obligacion. No obstante, se observa que los incumplimientos de remision de
informacion no solo afectan al colectivo de entidades de Derecho publico que no consolidan
datos con la Administracion Autonémica (en particular, al Instituto Aragonés de Fomento),
sino que alcanza también a alguno de los departamentos de la Administracion Autonémica,
tal y como se ha podido comprobar a través de las consultas realizadas por la Camara de
Cuentas a la Base de Datos Nacional sobre las subvenciones que han sido objeto de
fiscalizacion. En concreto, no consta informacién de algunos de los beneficiarios de las
lineas de desarrollo rural sostenible gestionadas por la Direccion General de Desarrollo
Sostenible y Biodiversidad (epigrafe 3.4.10).

- Se observa que, incluso aquellos 6rganos gestores que si cumplen con la obligacién de
remision, no comunican los procedimientos de reintegro que se hayan iniciado, ni su estado
de recaudacion, ni los datos identificativos de personas inhabilitadas para recibir
subvenciones, en su caso.

3.5.2.- Incidencias contables y presupuestarias de alcance general

1.- En la Cuenta General no se presenta la informacidn sobre subvenciones de forma homogénea. Si
se compara el estado de liquidacién del presupuesto por lineas de subvencién con el anexo de la
Memoria (Tomo II) se aprecia tanto la existencia de lineas concretas que agrupan a multitud de
beneficiarios como apuntes individuales por beneficiario que corresponden a una misma linea. Por
ejemplo, en las subvenciones dédternizacion de Regadiodel Departamento de Agricultura y
Alimentacion se ofrecen 75 apuntes distintos por un importe conjunto de 14,4 millones de euros,
mientras que en las destinadasPaithas de Seguros Agraribgonsta un unico apunte de 18,4
millones.

2.- En las lineas de ayud®réstaciones farmacéuticagepigrafe 3.4.8) y Educacion infantil y
primaria concertada” (epigrafe 3.4.16) los gastos no se contabilizan conforme al criterio de
devengo.

3.- En las transferencias destinadasPai€sta en marcha y funcionamiento® de las comarcas
(epigrafe 3.4.2.4) y aVlantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicip@pggrafe

3.4.2.3), asi como en las subvenciones Bebgrama de Desarrollo Sostenible del Medio Rural
(epigrafe 3.4.10), se observan practicas recurrentes que revelan falta de transparencia o deficiencias
en la elaboracién del presupuesto, como la aprobacién de modificaciones presupuestarias para
aumentar los créditos definitivos o la aprobacidn de créditos iniciales por importes muy superiores
a las obligaciones reconocidas, obteniéndose porcentajes de ejecucion presupuestaria reducidos
(subvenciones delPrograma de Desarrollo Sostenible del Medio Rumdéstinadas a empresas
privadas y a familias e instituciones sin fines de lucro. También se observan porcentajes de baja
ejecucion en las subvenciones, convenios y protocolos suscritos por el IAF con terceros no
vinculados a la Administracion de la CA.

4.- En dos de las lineas seleccionadas en la muestra se han detectado errores de imputacion
presupuestaria a créditos no adecuados a la naturaleza econdémica. En concreto, los créditos
presupuestarios para financiar laBuficiones y servicios’(epigrafe 3.4.2.1) que prestan las
comarcas (41,5 millones de euros) y los destinadd3uasta en marcha y funcionamiento” (234
miles de euros, epigrafe 3.4.2.4) se registran como subvenciones de capital en el capitulo 7, cuando
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en realidad se trata de transferencias de naturaleza corriente (capitulo 4). En algunos expedientes
del “Programa de Desarrollo Sostenible del Medio Rufapigrafe 3.4.10), que tedricamente sélo
concede subvenciones para financiar inversiones (capitulo 7), también se identifican imputaciones
de gasto de naturaleza corriente, sin que pueda precisarse su importe exacto a nivel agregado (372
miles de euros en uno de los expedientes revisados).

3.5.3.- Incidencias generales de control interno y de gestion

1.- En la mayor parte de las lineas analizadas no se realizan comprobaciones de la concurrencia de
subvenciones sobre los mismos beneficiarios (al menos para las concesiones que rebasen un
determinado limite), o bien no queda constancia de estas comprobaciones en los expedientes. Los
gestores basan el control de la concurrencia de subvenciones, exclusivamente, en la comprobacion
de las declaraciones responsables formuladas por los beneficiarios. Debe existir un correcto control
de la concurrencia de ayudas que permita detectar la existencia de posibles ayudas incompatibles
no declaradas por el beneficiario, asi como que se esté financiando por la Administracion mas del
100% de los costes subvencionables, y debe quedar constancia en el expediente de estas
verificaciones. Sobre este punto, podrian introducirse mejoras desde diversos ambitos:

- A través de la Comision de Subvenciones y Ayudas, a la que le corresponde, segun el art. 1
dd Decreto 221/1999, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragén (que regula su
funcionamiento) “promover y garantizar la racionalizacion del gasto publico y la coordinacion
entre los distintos departamentos” y a la que el art 3.c) del Decreto ortermex “
conocimiento de las demas subvenciones o ayudas que se otorguen, tras su concesion, al
objeto de disponer de informacion completa de todas las ayudas concedidas con cargo a los
presupuestos de la CA y efectuar, en su caso, las observaciones y sugerencias que procedan
sobre su destino, caracteristicas y repercusion”.

- Através del propio sistema informatico que da soporte a la contabilidad publica (SERPA), que
pemite efectuar consultas por ejercicios de los expedientes de subvenciones que pudiera tener
abiertos un mismo beneficiario en cualquiera de los departamentos, organismos autbnomos y
entidades de Derecho publico integrados en dicho sistema.

- A través de acceso a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, donde es posible obtener
informacidén sobre concesiones de ayudas a beneficiarios que no se circunscribe al ambito
especifico de la CA y de sus entes dependientes, ya que aporta informacion de muchas otras
Administraciones Publicas que también suministran datos. El punto 104 del Plan de
Racionalizaciéon del gasto corriente del Gobierno de Aragdn incide sobre este aspecto,
sefialando que “los oOrganos gestores dispondran de acceso a la Base de Datos de
Subvenciones para poder controlar la posible recepcién de otras ayudas por parte del
beneficiario. En el expediente debera informarse sobre esta situacion en relacion a la posible
concesion o denegacion”.

2.- Se observa falta de coordinacion y solapamiento de ayudas de similar naturaleza concedidas a
entidades locales (concretamente a municipios) por distintos érganos gestores. Todas estas ayudas
tienen como nexo comun que se conceden de forma directa (a excepciéon del Fondo de Cooperacién
Municipal), que se financian con recursos exclusivos de la CA (91002) y que subvencionan un
variado elenco de actuaciones (tales como mejoras de vias, acondicionamiento de edificios
municipales, construccidon de poligonos industriales, centros sociales, residencias de la tercera edad,
piscinas o polideportivos, instalacion de depuradoras, etc.). Las lineas analizadas en el presente
informe que presentan esta deficiencia son las siguientes:

- Las destinadas a la mejora de infraestructuras municipales, gestionadas por la Direccion
General de Promocion Economica (1,6 millones de euros en la anualidad 2011, epigrafe
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3.4.7).

- Las destinadas a proyectos municipales, financiadas con cargo al Fondo de Inversiones en
Teruel, a las que s6lo se pueden acoger municipios de dicha provincia (6,5 millones de euros
en la anualidad 2011, epigrafe 3.4.11).

- Las concedidas con cargo al Fondo de Cooperacién Municipal, gestionadas por la Direccién
General de Administracion Local, que se reparte de forma incondicionada entre todos los
municipios de Aragon (excluidas las tres capitales de provincia) y que tiene por objeto la
financiacion de cualquier obra o servicio de su competencia (10,5 millones de euros en 2011,
epigrafe 3.4.3).

- Las concedidas con cargo al Fondo de Cooperacion Local y Comarcal, gestionadas por la
Direccion General de Administracién Local, que financian diversas actuaciones en municipios
de la Mancomunidad Central de Zaragoza (200 miles de euros en 2011, epigrafe 3.4.5).

- Parte de las ayudas destinadas a entidades locales dentro de los proyectos piloto del Programa
de Desarrollo Sostenible del Medio Rural (epigrafe 3.4.10), gestionadas por la Direccion
General de Desarrollo Sostenible y Biodiversidad (4,7 millones de euros) y por la Direccion
General de Desarrollo Rural (523 miles de euros).

Ademas, a lo largo del afio 2011 se han seguido concediendo ayudas analogas a las anteriores, qu
fueron objeto de revisiéon en el informe de la Camara de Cuentas sobre la Cuenta General de la CA
relativa al ejercicio 2010, como es el caso de BbVenciones en materia institucichdkel
Departamento de Presidencia (1 millon de euros),Aatuaciones de cooperaciéon especifickl
Departamento de Politica Territorial, Justicia e Interior (3,7 millones de euros) Rléowes del

Agua” del Instituto Aragonés del Agua (2,3 millones de euros).

A todas ellas cabe afadir las subvenciones que concreta y especificamente subvencionan los
departamentos competentes por razén de la materia y que se destinan igualmente a entidades
locales, como por ejemplo éPtan general de instalaciones deportiV3,6 millones de euros) o

las subvenciones a |&Mejora de carreteras local&$3,7 millones de euros).

3.- En varias de las lineas de subvenciones que han sido objeto de revision por parte de la Camara
de Cuentas se han producido informes desfavorables, por parte de la Intervencion General, de los
expedientes de concesion de las subvenciones. En concreto, los reparos planteados por la
Intervencién General sobre los procedimientos de concesion afectan a las siguientes:

Fondo de Cooperacién Local y Comarcal (epigrafe 3.4.5).

Infraestructuras municipales (epigrafe 3.4.7).

Programa de Desarrollo Rural Sostenible (epigrafe 3.4.10).

- Urbanizacién de suelo para vivienda protegida (epigrafe 3.4.13).

Frente a esta fiscalizacion desfavorable, los departamentos afectados por los reparos, estando en
desacuerdo con la fiscalizacion efectuada por la Intervencion General, plantearon sus discrepancias
ante el Gobierno de Aragdén que, de acuerdo con el principio contradictorio que rige el
procedimiento de fiscalizacion, es el érgano encargado de adoptar la resolucion definitiva sobre la
controversia. Sobre el procedimiento de resolucion de discrepancias se han detectado las siguientes
incidencias:

- Los informes de fiscalizacion de la Intervencion General contienen la motivacion de los
reparos con indicacién expresa de las normas juridicas incumplidas en las que se fundamenta la
fiscalizacion desfavorable. Por el contrario, algunos de los escritos de interposicion de las
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discrepancias carecen de motivacion juridica para rebatir el criterio de la Intervencién General,
guees la tnica admisible en el procedimiento de fiscalizacion econdmica interna en el que se
insertan los acuerdos de resolucion de discrepancias, manifestacion del principio
contradictorio.

- En los expedientes de las cuatro lineas analizadas, los acuerdos adoptados por el Gobierno de
Aragon resolviendo la controversia estimaron las discrepancias planteadas por los 6rganos
gestores y revocaron los reparos de la Intervencion General, sin que quede acreditada la
motivacion juridica de la resolucion.

4.- Con caracter general, la concesion de subvenciones por parte de los distintos 6rganos gestores
no se sustenta en un plan estratégico que determine su idoneidad, tal y como establece el art. 8.1
LGS. A través de estos planes, la Administracion deberia identificar los objetivos que espera
alcanzar, los recursos de que dispone y las lineas de subvencién que prevé convocar para
conseguirlos, asi como el establecimiento de una serie de indicadores que permitirian verificar si se
estan cumpliendo en tiempo y forma, reorientando, en su caso, la canalizacion de las subvenciones
hacia otros ambitos. Los puntos 90, 98 y 102 del Plan de racionalizacion del gasto corriente del
Gobierno de Aragoén inciden sobre todos estos aspectos.

Excluyendo las lineas de transferencias, a las que no resulta aplicable, esta debilidad de control
interno se observa en todas las subvenciones analizadas, especialmente en aquellas que presenta
como denominador comun, su financiacion con cargo a recursos exclusivos de la CA (91002). En
aguellas cofinanciadas con aportaciones de la Administracion General del Estado, las carencias de
un plan estratégico se suplen, al menos en parte, con documentos de planificacion de base, como
son los Planes Estatales para favorecer el acceso a la vivienda, o el Programa de desarrollo rural
sostenible para el periodo 2010-14.

5.- A partir de las pruebas de cumplimiento sobre expedientes concretos se ha detectado que en las
subvenciones gestionadas por el Instituto Aragonés de Fomento (epigrafe 3.4.12) no se ha dado
cumplimiento (0 no queda acreditado en el expediente) a lo establecido por el art. 31.3 LGS, que
exige a los beneficiarios la presentacion de 3 presupuestos en aquellos casos en los que se
adquieran suministros de mas de 12 miles de euros o se ejecuten obras de mas de 30 miles de euro
(limites ampliados a 18 y 50 miles de euros a partir del ejercicio 2012, de conformidad con la
Disposicion Final Quinta de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion).

También se observa esta incidencia en el caso de subvenciones a entidades locales a las que no s
exige justificacion de los procedimientos seguidos para la adjudicacion de los contratos. En estos
casos, se presume, correctamente, que las entidades locales beneficiarias seleccionan a los
contratistas aplicando el principio de legalidad y los principios de contratacion publica en sus
licitaciones. No obstante, dada la alta participacion de la CA en la financiacion de algunos de estos
proyectos, la Camara de Cuentas de Aragon cree que deberian implantarse mayores controles de |z
CA sobre el propio procedimiento de contratacion (por ejemplo, participar en la elaboracion de los
PCAP o en las mesas de contratacion que se constituyan para la adjudicacion de los contratos) que
aseguren la aplicacion de los fondos publicos a la finalidad de su concesion, al menos en aquellos
proyectos de considerable cuantia.

6.- Las bases reguladoras de algunas ayudas, como las gestionadas al amparo del Decreto 38/200¢
regulador de subvenciones con cargo al Fondo Local (epigrafe 3.4.7), o las que rigen los planes
para facilitar el acceso a la vivienda (epigrafe 3.4.13) no exigen la inclusion en la cuenta
justificativa de documentos de pago junto a las facturas que acrediten las inversiones realizadas.

En un contexto de crisis econémica y de elevada morosidad por parte de las Administraciones
Publicas se considera conveniente que las bases reguladoras exijan la afectacion del pago de las
subvenciones a las finalidades concretas que financian, lo que conlleva habilitar mecanismos de
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control y de seguimiento una vez desembolsadas las ayudas.

Ademds, salvo contadas excepciones, las bases reguladoras no suelen establecer limites a la
admision de pagos al contado como justificacion del gasto realizado, si bien no se ha observado esta
circunstancia en ninguno de los expedientes revisados.

7.- En determinadas transferencias gestionadas por la Direccion General de Administracion Local
(transferencias incondicionadas) y la Direccidbn General de Promocion Econdmica (Fondo de
Inversiones en Teruel), la liberacién de los fondos a sus destinatarios no suele aprobarse ni hacerse
efectiva dentro de los plazos ordinarios. En las ayudas gestionadas por el IASS (ingreso aragonés
de insercidn), las resoluciones de concesion tampoco se aprueban en sus correspondientes plazos, |
gue constituye una demora injustificada para una prestacion social de rentas minimas.

8.- Otras observaciones y recomendaciones de alcance general que afectan a los procedimientos de
control interno y de gestion son las siguientes:

- Los 6rganos gestores no elaboran manuales internos que recopilen y detallen las comprobaciones
arealizar sobre las subvenciones y prestaciones que gestionan. La elaboracién de estos manuales
se considera conveniente a fin de disponer de un compendio en el que se recopile, unifique y
precise la nhormativa existente, al tiempo que constituya una herramienta de consulta para todo el
personal encargado de gestionar dichas ayudas.

- En determinadas subvenciones de capital se auxilia la totalidad de las inversiones realizadas o
bien porcentajes muy elevados. Por razones de eficiencia y racionalizacién del gasto publico, se
deberia exigir un mayor esfuerzo inversor por parte de los beneficiarios con recursos propios.

- En las subvenciones de capital analizadas se ha constatado que los 6rganos gestores exigen en |
conesion el mantenimiento de las inversiones durante el plazo minimo marcado en el articulo
31.4 de la LGS (2 6 5 afos). No obstante, no se realizan comprobaciones aleatorias a posteriori
gue permitan verificar el cumplimiento de este requisito (a excepcion deAjaslds a
infraestructuras municipal&s lo que supone un importante defecto de control.

- Cuando se prevea que las cuentas justificativas van a incorporar un elevado namero de
judificantes de gasto e inversion, se deberia prever en las bases reguladoras su presentacion pol
los beneficiarios en soporte informatico, con el suficiente grado de detalle (ndmero de orden,
concepto, proveedor, base imponible, fra., fecha fra., fecha pago, etc.), junto a los justificantes
originales o copias compulsadas, a efectos de facilitar las tareas de revision y control.

3.6.- Resultados de las comprobaciones materiales de una muestra de actuaciones de inversion
subvencionadas

El programa de fiscalizacion para el afio 2012, en el apartado lll.d) que recoge la fiscalizacién de
las subvenciones y ayudas concedidas en el ejercicio 2011, prevé expresamente la verificacion de la
realidad y regularidad de las operaciones de acuerdo con la justificacion presentada, incluyendo la
comprobacion material de actuaciones e inversiones financiadas con recursos publicos sobre una
muestra de beneficiarios.

Para ello, partiendo de la muestra de subvenciones seleccionada, la Camara de Cuentas de Aragor
ha procedido a efectuar la comprobacion material de algunas de las inversiones que se financiaron
total o parcialmente con cargo a fondos del capitulo 7 del presupuesto de la CA, cuyo detalle se
ofrece en el anexo 5.
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Se excluyen de estas comprobaciones materiales aquellas subvenciones que financiaron gasto
corriente (capitulo 4 y lineas de subvencion incorrectamente imputadas a capitulo 7), dado que se
han revisado los justificantes de gasto que constan en los propios expedientes. Tampoco procede la
comprobacion material de las transferencias incondicionadas, que no estan sujetas a justificacion
(fondo de cooperacion municipal, transferencias a comarcas, etc.).

Finalmente, para garantizar un trabajo eficaz en la revision del area de subvenciones y ayudas, se ha
aprovechado el trabajo realizado en aquellas actuaciones en las que consten verificaciones similares
de los propios 6rganos gestores de las ayudas y/o de la Intervencién General de la Comunidad

Autonoma, y que se hubieran efectuado en fechas recientes. En estos casos se han solicitado las
correspondientes actas de comprobacion, asi como cualquier otra documentacion aclaratoria,

poniéndose de manifiesto las incidencias observadas.

Las principales incidencias que se extraen de estas revisiones son las siguientes:

Beneficiario: Ayuntamiento de la Almunia de Dofla Godina (subvencién de 150 miles de

euros).

A fecha 29 de mayo de 2013 no se esta desarrollando ninguna clase de actividad en la nave
industrial de la Universidad Politécnica de La Almunia (EUPLA) que fue acondicionada para
gue la empresa Tecky S.L. prestara un servicio de call center. La Direccion General de
Promocion Economica deberia proceder al inicio de un expediente de reintegro contra el
Ayuntamiento de La Almunia de Dofia Godina por el importe de la subvencion percibida por
apoyo a infraestructuras municipales (150 miles de euros), a excepcion de que en un plazo
razonable de tiempo se pueda acreditar la instalacion de otra empresa que asuma
compromisos analogos (en particular, la creacion y mantenimiento de 50 puestos de trabajo).
Todo ello sin perjuicio de la responsabilidad que el Ayuntamiento pueda exigir a Tecky S.L.
por el incumplimiento de la clausula quinta del protocolo suscrito con fecha 23 de junio de
2010 (mantenimiento de la actividad y del empleo durante un plazo de 10 afios).

Beneficiario: Ayuntamiento de Monzon (subvencion de 500 miles de euros).

Se ha verificado el pago de la anualidad correspondiente al ejercicio 2011 (500 miles de
euros) relativa a una subvencion plurianual por importe de 3.000 miles de euros concedida al
Ayuntamiento de Monzon para la adquisicion de una nave industrial para favorecer la
instalacion de empresas en la localidad. Esta inversidon fue subvencionada por el Gobierno de
Aragon a través de la linea de infraestructuras municipales (epigrafe 3.4.7).

Los resultados de los trabajos de comprobacion material han sido los siguientes:

o El Ayuntamiento de Monzon cumplioé con el destino de la subvencion que consistié en la
compra a la sociedad Meflur Xtreme Tech, S.L. de una nave industrial de una superficie
de 2.170 rhconstruidos a un precio de 5 millones de euros, segln consta en la escritura
de mmpraventa otorgada el 27 de febrero de 2008.

o La nave esta actualmente ocupada por la empresa Informatica El Corte Inglés, S.A., que
cuenta con cerca de 160 empleados en el centro tecnologico de Monzon. En el contrato de
cesion de uso del inmueble firmado con fecha 28 de febrero de 2008, la sociedad se
compromete a la creacion de 110 puestos de trabajo y se pacta un alquiler anual de 12,95
miles de euros (mas IVA) con una duracion de 25 afos y actualizaciones del IPC.

De la revision de los documentos del expediente de la subvencion plurianual concedida se
han obtenido las siguientes incidencias:

o0 La sociedad Meflur Xtreme Tech, S.L. se encontraba en concurso de acreedores declarado
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por auto del Juzgado de instrucciéon nimero 3 de Huesca de fecha 24 de noviembre de
2006.

o No se cumple con lo dispuesto en el art. 30 LGS que sefala que en el supuesto de
subvenciones a la adquisicién de bienes inmuebles debera aportarse certificado de tasador
independiente debidamente acreditado en registro en el correspondiente registro oficial.
En el expediente analizado sélo consta un breve informe firmado por un técnico
municipal el 20 de diciembre de 2007 que recoge una valoracion de 5,4 millones de euros.
En dicho informe se indica que la alternativa de construir una nueva tendria un coste de 4
millones, que estaria disponible en un plazo de 15 meses.

o De las comprobaciones realizadas por la Camara de Cuentas se deduce la concesion de
subvenciones directas al margen de la normativa de subvenciones por el Ayuntamiento de
Monzén e indirectamente por el Gobierno de Aragon (dado que participa en la
financiacion de esta operacion con la subvencion al Ayuntamiento de 3 millones de euros
para la compra de la nave) a los siguientes beneficiarios:

 Meflur Xtreme Tech, S.L.: Subvencién directa estimada de, al menos, 1 millébn de euros.

En el informe del técnico municipal no queda justides que la disponibilidad inmediata

del inmueble compense el sobreprecio de 1 millon de euros (diferencia entre el precio de
compraventa por importe de 5 millones de euros y el valor de reposicion a nuevo por
importe de 4 millones de euros, que se recoge en dicho informe). Ademas, en
documentos anexos a la escritura de compraventa de 27 de febrero de 2008 consta la
tasacion a efectos de subasta de dicho inmueble por importe de 3,48 millones de euros a
fecha 8 de noviembre de 2006.

Por lo tanto, ese sobreprecio pagado por la nave supuso la concesion en 2008 de una
subvencion directa a Meflur Xtreme Tech, SL sin sujecién a la normativa sobre
subvenciones de, al menos, 1 millon de euros.

» Informatica El Corte Inglés, S.A.: Subvencion directa estimada de 1,78 millones de
euros.

Desde un punto de vista estrictamente financiero laraof®m se considera
antieconOmica para el Ayuntamiento de Monzén, ya que en funcién del alquiler cobrado
a la empresa instalada se tardaria 386 afios en recuperar la inversion realizada.

La Camara de Cuentas ha realizado un estudio del Valor Actual Neto (VAN) de los
rendimientos futuros esperados considerando una tasa de descuento del 3%, una vida
atil del inmueble de 68 afos (periodo maximo de edificios industriales y almacenes
segun tablas de amortizacion del Impuesto de Sociedades), las cuotas pactadas en el
contrato de cesion con actualizaciones del IPC del 2% y un valor de la inversion inicial
de 4 millones. ElI VAN gue se obtiene es negativo por importe de -3,38 millones de
euros. El importe del arrendamiento que haria nulo el VAN seria de 84,26 miles de
euros anuales.

Por lo tanto, ese menor precio pagado por la cesion de nave supuso la concesion en 2008
de una subvencion directa a Informatica El Corte Inglés, S.A sin sujecion a la
normativa sobre subvenciones. El importe aproximado de la subvencion concedida
ascenderia a 1,78 millones de euros (diferencia entre el canon calculado de 84,26 miles
de euros y el pactado de 12,95 euros durante 25 afos).
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- Beneficiario: Comarca de Los Monegros (subvencién de 575 miles de euros).

En el expediente de la Comarca de Los Monegros relativo a actuaciones medioambientales de
restauracion y de correccion de contaminacion visual, se denegé el pago de 40 de los 575
miles de euros justificados, dadas las deficiencias observadas en la comprobacion material de
inversiones ejecutadas en varios municipios, segun consta en el acta de comprobacién con
representante de la Intervencion General.

3.7.- Otros aspectos: Plan de racionalizacion del gasto corriente del Gobierno de Aragon

Con fecha 13 de septiembre de 2011, el Gobierno de Aragon aprobd un conjunto de medidas
tendentes a reducir el gasto publico en operaciones corrientes (capitulo I, adquisiciones de bienes y
servicios, y capitulo 1V, transferencias corrientes), promoviendo la utilizacién eficiente de los
recursos publicos y la contencion del gasto en un contexto de crisis econémica y desequilibrio
presupuestario.

El Plan recoge 104 medidas en total, de las que leefgren al ambito especifico de las
subvenciones corrientes (puntos 90 a 104). Se aplica a la Administracién de la CA y a sus
organismos publicos (a excepcion del ambito sanitario) sirviendo de marco de referencia para el
resto de entes dependientes (consorcios, fundaciones y sociedades mercantiles) y proponiendo
también su adopcion en aquellos en los que ostente una participacion minoritaria. Aunque su
aplicacion era inmediata, muchas de estas medidas requerian una adaptacion normativa, debiendo
promover todos los departamentos y organismos afectados las actualizaciones necesarias para
posibilitar su implantacién efectiva desde el primer trimestre del ejercicio 2012.

Varias de las medidas propuestas en el plan inciden sobre conclusiones y recomendaciones puestas
de manifiesto tanto en el presente informe como en el relativo a la Cuenta General de la CA del
ejercicio 2010, aprobado por la Camara de Cuentas de Aragén con fecha 1 de agosto de 2012, como
son:

- Elaboracion de planes estratégicos y su seguimiento.

- Supresion de las concesiones directas amparadas en el Decreto 96/1984 (derogado por el
Decreto 340/2011, de 14 de octubre).

- Aprobacién de porcentajes de subvencionabilidad inferiores al 100%.

- Facilitar el acceso a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

E

resto de medidas hacen referencia a aspectos tales como:

- Limitar la subvencionabilidad de los costes de personal y de las dietas por desplazamiento y
alojamiento que se incluyan en las cuentas justificativas.

- Excluir la subvencionabilidad de los bienes y equipos adquiridos que no se correspondan con
el objeto principal de la actividad del beneficiario.

- Limitar la concesién de anticipos (25% con caracter general).

- Prohibir la subcontratacion de actividades por parte del beneficiario, salvo en los supuestos
tasados del art. 29 LGS.

- La necesidad de que los 6rganos gestores acrediten la correcta ejecucion y justificacion de la
subvencion concedida en ejercicios anteriores, tratdndose de expedientes de caracter
plurianual o de concesiones reiteradas a un mismo beneficiario.
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4. TRAMITE DE AUDIENCIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragon, se dio tramite de audiencia al Gobierno de Aragon para que pudiesen
presentarse alegaciones al Informe provisional, por un periodo de 30 dias naturales, prorrogado por
otros 15 dias, a solicitud del ente fiscalizado.

Se recibieron las alegaciones recogidas en el Anexo 6, procedentes de los siguientes Departamento:
y Entidad de Derecho Publico:

- Departamento de Politica Territorial e Interior

- Departamento de Industria e Innovacion

- Departamento de Educacién, Universidad, Cultura y Deporte
- Instituto Aragonés de Fomento.

De ellas, unas han sido estimadas y han dado lugar a modificaciones en el texto del informe
provisional; otras no han sido estimadas, pero para una mejor comprension han dado lugar a algunas
modificaciones en el texto del informe provisional; otras no han sido estimadas, ni han dado lugar a
modificaciones en el texto del informe provisional; y otras, finalmente, recogen explicaciones o
aclaraciones que no han hecho modificar el informe provisional.

El tratamiento dado a cada una de las alegaciones se expone a continuacion.

1.- Departamento de Politica Territorial e Interior

1.1.- Alegacion formuladaen la pagina 1 del escrito de alegaciones del Departamegterigda
al apartado 1.3, parrafo tercero de la pagina 6 del Informe.

El Departamento alega qtieo se cita precepto de rango legal o constitucional alguno que exija el
cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacion en la aplicacion de los
procedimientos de reparto de las transferencias o aportaciones dinerarias a la financiacién global
de las Administraciones publicas, en este caso a los entes locales municipales o comarcales por
parte de la Comunidad Auténoma....

La determinacién de los procedimientos o criterios de reparto de las aportaciones dinerarias de
esta Administracion de la Comunidad Autonoma destinadas a financiar globalmente la actividad de
los municipios y comarcas corresponde a las Cortes de Aragéon y al Gobierno de Aragdn en
ejercicio de sus respectivos poderes legislativo y ejecutivo y siempre con arr@giocghio de
suficiencia financiera, lo que no supondré vulneracion alguna del principio de no discriminacion

ni exigira un tratamiento igual de todos los entes locales, sino que por el contrario debera
atenderse das necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales en cumplimiento de

lo establecido en el Estatuto de Autonomia de Aragon.”

Consideraciones

Los principios sefialados son principios fundamentales recogidos en los art. 1 y 9 de la Constitucion
Espafiola. Ademas, respecto de la organizacion territorial del Estado, el art. 138 CE sefiala que se
garantiza el equilibrio econémico, adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol.

El TC ha declarado en numerosos pronunciamientos que “el principio de igualdad no implica en
todos los casos un tratamiento legal igual con abstraccion de cualquier elemento diferenciador de
relevancia juridica, de manera que no toda desigualdad de trato normativo respecto a la regulacion
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de una determinada materia supone una infraccion del mandato contenido en el art. 14 CE, sino tan
sélo las que introduzcan una diferencia entre situaciones que puedan considerarse iguales, sin que
se ofrezca y posea una justificacion objetiva y razonable para ello, pues, como regla general, el
principio de igualdad exige que a iguales supuestos de hecho se apliquen iguales consecuencias
juridicas y, en consecuencia, veda la utilizacién de elementos de diferenciacién que quepa calificar
de arbitrarios o carentes de una justificacion razonable”. Asimismo, “también es necesario, para que
sea constitucionalmente licita la diferencia de trato, que las consecuencias juridicas que se deriven
de tal distincidon sean proporcionadas a la finalidad perseguida, de suerte que se eviten resultados
excesivamente gravosos o desmedidos. En resumen, el principio de igualdad no sélo exige que la
diferencia de trato resulte objetivamente justificada, sino también que supere un juicio de
proporcionalidad en sede constitucional sobre la relacién existente entre la medida adoptada, el
resultado producido vy la finalidad pretendida” (STC 63/2011, de 16 de mayo, FJ 3; o SSTC
117/2011, de 4 de julio, FJ 4 y 79/2011, de 6 de junio, FJ 3).

El concepto de “subvencién” esta claramente definido en punto 1 del articulo 2 de la LGS; en
contraposicion al cual, el punto 2 del mismo articulo 2 LGS, se refiere a otras aportaciones
dinerarias entre Administraciones publicas, que no estan comprendidas en el ambito de aplicacion
de esa ley, y a las que en el punto 1.3 del Informe se les denomina simplemente “transferencias”. La
razon por la que se ha hecho esa diferenciacion en el Informe es porque a las “subvenciones” les
resulta de aplicacion directa la LGS, pero no a las otras “transferencias”.

Lo que ocurre es que tanto unas como otras se hallan englobadas conjuntamente en los capitulos “4
— Subvenciones y transferencias corrientes” y “7 — Subvenciones y transferencias de capital” del
Presupuesto y de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma. Por ello, la Camara de Cuentas, al
acordar y planificar la realizacion del “Informe de fiscalizacién de subvenciones y ayudas del sector
publico de la Comunidad Autbnoma de Aragon”, tanto en el Programa anual de fiscalizacién 2012
como en las Directrices Técnicas del Informe, ha previsto abordar la fiscalizacion de unas y de
otras.

La inclusién en un mismo Informe de ambas categorias de disposiciones dinerarias no puede llevar
a olvidar que no son las mismas leyes y principios las que rigen una y otra categoria: mientras que
la LGS y sus principios resultan de aplicacion directa a las subvenciones, no es asi en lo referente a
las simplemente denominadas transferencias, a las que hay que aplicar sus leyes propias. En
particular, a la gestion de las subvenciones les seran de aplicacion los principios enunciados en el
articulo 8.3 (igualdad y no discriminacion, entre otros), mientras que a las transferencias que la
Comunidad Auténoma realice con caracter incondicionado a las Corporaciones Locales aragonesas
les sera de aplicacion el articulo 114.4 del Estatuto de Autonomia que consagra el principio de
suficiencia financiera y cuyos criterios de distribucidén “se aprobaran mediante ley de las Cortes de
Aragon y deberan tener en cuenta las necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes
locales.” Tales leyes de las Cortes de Aragon, y los principios en ellas consagrados, han sido tenidas
en cuenta en la fiscalizacion, entre ellas la Ley de Administracion Local de Aragén y las leyes
relativas a las Comarcas de Aragon.

Conclusion

A raiz de la alegacion, para una mayor coherencia en la exposicion, se modifica el parrafo aludido
del Informe, incorporando el principio de suficiencia financiera, que no es incompatible con los
principios de obijetividad, igualdad y no discriminacion, sino que lo apoyan y delimitan.

1.2.- Alegacion formuladaen las paginas 2 a 6 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.A) 5 (pagina 11) del Informe y a parte del apartado 3.5.1.3 (paginas 96, 97,
98 y 99) del Informe.
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Consideraciones

La incidencia recogida en el apartado 2.2.A) 5 del informe tiene caracter general y remite al
epigrafe especifico sobre subvenciones directas (apartado 3.5.1.3.) en el que se resumen las
conclusiones de la muestra de lineas analizadas.

Los cuadros n° 71 y n® 72 de dicho apartado no diferencian entre subvenciones y transferencias
porque reproducen exactamente el acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 8 de febrero de 2011
por el que se aprueban las lineas de subvencion (el acuerdo no utiliza el término transferencia) a las
gue sera aplicable el réegimen de concesion directa fundamentadas exclusivamente en el art. 8.4.d
del Decreto 38/2006. La Camara de Cuentas se ha limitado a reproducir esa informacién en dichos
cuadros, pronunciandose expresamente sobre aquellas subvenciones o transferencias que s
hubieran incluido en la muestra seleccionada.

El alegante indica qu&o cabe exigir los requisitos de justificacién de la excepcionalidad y de
imposibilidad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva al Fondo de
Cooperaciéon Municipal o al Fondo de Cooperacién Local y Comarcal por tratarse de
transferencias entre Administraciones publicas para financiar globalmente su actividad que se
encuentra excluido del &mbito de la Ley General de Subvencidastst .afirmacién no contradice

lo sefialado en el informe respecto de las transferencias incondicionadas a comarcas o el Fondo de
Cooperacién Municipal, en las que la Camara de Cuentas no ha puesto de manifiesto incidencias
por incumplimiento de la normativa subvencional. Pero no es el caso de las subvenciones del Fondo
de cooperacion local y comarcal o las de fomento del asociacionismo municipal, que se rigen por la
LGS, como se recoge en el fundamento de las propias resoluciones de concesion de dichas
subvenciones.

Por ultimo, sobre la legalidad del art. 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, sefala el alegante
gue se trata de una normativa reglamentaria del Gobierno de Aragén aplicable y exigible mientras

no sea derogada o anulada por los Tribunales, que en su momento, no fue objeto de impugnacion
por el Estado.

A este respecto, la Camara de Cuentas mantiene que dicha regulacion es contraria al precepto
basico contenidos en el art. 22.2.c LGS, tal y como ya advirti6 en su dia el letrado de los Servicios
Juridicos que informé sobre el proyecto de decreto, al no exigir la acreditacion de las razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

Conclusion

A raiz de la alegacion, para una mejor comprension de la exposicion, se incorporan los siguientes
parrafos al Informe:

"...lo que obliga, caso por caso, a acreditar razones de interés publico, social, econbmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

“Es de resaltar que el citado acuerdo del Gobierno de Aragén usa impropiamente el término
“subvenciéon” para referirse tanto a subvenciones como a transferencias (entre ellas, el Fondo de
Cooperacion Municipal), no ajustandose a la definicion legal del art. 2 LGS.”

1.3.- Alegacion formuladaen las paginas 7 y 8 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.B) 2 (pagina 12) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pagina 45 y 46)
y apartado 3.5.2. puntos 3y 4 (pagina 102 y 103) del Informe.

Alegacion al apartado 3.4.2.5 (pagina 45 y 46 del informe).- “Las transferencias a las comarcas se
ordenan de forma conjunta por los Departamentos de Politica Territorial e Interior y Hacienda y
Administracion Publica en funcion de los recursos disponibles y operativos de tesoreria y en
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cumplimiento del resto de requisitos legales como la existencia de la correspondiente y adecuada
consgnacion presupuestaria en el Presupuesto General de la Comunidad Autbnoma de cada
anualidad, cuya aprobacion corresponde a las Cortes de Aragén.”

Consideraciones

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe, puesto que los
plazos de pago vienen marcados en una disposicion con rango de ley.

Conclusion
No se estima la alegacion. No se modifica el informe.

Alegacion al apartado 3.5.2 puntos 3 y 4 (pagina 102 y 103).- “La presupuestacion de los créditos
en el programa de politica territorial que, posteriormente, son transferidos a la seccion 26 es una
actuacion conforme a la Ley de Comarcalizacion de Aragon y a la Ley de Administracion Local de
Aragon”.

Consideraciones

El tratamiento presupuestario que se viene aplicando implica falta de transparencia, ya que ejercicio

tras ejercicio, se observan diferencias significativas entre los créditos iniciales aprobados en la ley

de presupuestos para la seccidn 26 y las obligaciones reconocidas finalmente en los estados de
liquidacion del presupuesto, amparadas por las correspondientes modificaciones presupuestarias de
transferencias de créditos de la seccidén 11 a la seccion 26.

La posible colision normativa entre la LALA y el TRLCA deberia resolverse en favor de la ley
posterior, esto es, el TRLCA. El articulo 61.1 TRLCA dispone que existirA una seccion
presupuestaria propia denominada seccion 26 “A las Administraciones Comarcales” donde se
ubicaran los créditos destinados a financiar las transferencias de competencias realizadas a favor de
las comarcas. El art. 61.2 TRLCA atribuye la gestion de los créditos de la seccion 26 de forma
conjunta a los Consejeros competentes en materia de politica territorial y de hacienda.

Por ello, la Camara de Cuentas mantiene la recomendacion de dotar los créditos iniciales
directamente en la seccion 26, de tal modo que sean aprobados en la tramitacion de las respectiva:
leyes de presupuestos autondmicos.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se estima la alegacion. No se modifica el informe.

1.4.- Alegacion formuladaen la paginas 9 del escrito de alegaciones del Departamesfieriga
al apartado 2.2.B) 3 (pagina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pagina 46) del Informe.

Consideraciones

El porcentaje del 50% de los modulos para el calculo de la transferencia destinada a financiar los
gastos de personal no viene recogido en la Ley de Presupuestos ni en ninguna otra norma. Tampocc
se aportan los criterios y estudios realizados por empresas especializadas que se tuvieron en cuent:
en su momento y que se mencionan en la alegacion.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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1.5.- Alegacion formuladaen la paginas 9 y 10 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.B) 3 (pagina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pagina 46 y 47)
del Informe.

Consideraciones

El art. 63.1 de la Ley de Comarcalizacién establece que el Fondo para Gastos de Personal se
destinara a "financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las
competencias transferidas por la Comunidad Autonoma”. No indica en ningun caso que deba

tratarse exclusivamente del personal de "servicios generales o minimos”, como se sefala en la
alegacién. En todo caso, la denominacién del fondo es confusa y se desliga de la verdadera cuantia
gue representan los gastos de personal en cada comarca, como se puso de manifiesto en el inform
provisional. Por ello la Camara de Cuentas incorpora en la recomendacién n° 11 una revision de la
regulacion del sistema de financiacion de las comarcas para alcanzar una mayor racionalidad,

transparencia y simplicidad, de manera que tenga en cuenta las competencias asumidas, su
valoracion actual y responda a una distribucion eficiente de los recursos entre las distintas

Administraciones que prestan los servicios.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se estima la alegacion. No se modifica el informe.

1.6.- Alegacion formuladaen la paginas 10 y 11 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.B) 4 (paginas 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (paginas 47 y
48) del Informe.

Consideraciones

A falta de regulacion mas precisa en la normativa sobre los criterios de reparto de ambos fondos, no
puede admitirse sin mas la justificacion fundamentada en un concepto tan genérico como es la
"mejor vertebracion territorial y social de la Comunidad Autonoma”. Los expedientes revisados no
incluyen informes o estudios que justifiquen la existencia previa de desequilibrios entre comarcas
gue deban corregirse, ni tampoco valoraciones finales que acrediten que estos objetivos se estan
cumpliendo con el reparto de estos fondos. Tampoco han sido aportados en fase de alegaciones.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se estima la alegacion. No se modifica el informe.

1.7.- Alegacion formuladaen la paginas 11 y 12 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.B) 5 (pagina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.2.5 (pagina 48) del
Informe.

Consideraciones

La existencia de las transferencias para la puesta en marcha y funcionamiento de la organizacion
cobra sentido en una dimension temporal proxima a la asuncién de las competencias por parte de las
comarcas, pues puede entenderse que en un estadio inicial la puesta en marcha y funcionamiento ds
la organizacién requiere su tiempo. Transcurridos mas de 8 afios desde la asuncién de

competencias, esta fase debe considerarse superada, como lo acredita la drastica reduccion de lo
créditos de esta partida presupuestaria, que ha pasado de 4,85 millones de euros en 2010 a 0,2
millones en 2011, lo que dificilmente puede financiar el funcionamiento de las comarcas.
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La Camara de Cuentas insiste en la recomendacion sefialada anteriormente sobre la conveniencia d
realizar una revision de la regulacion del sistema de financiacion de las comarcas para que sea mas
racional y transparente.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se estima la alegacion. No se modifica el informe.

1.8.- Alegacion formuladaen la pagina 12 del escrito de alegaciones del Departameeiteriga
al apartado 2.2.B) 6 (pagina 13) del Informe y a parte del apartado 3.4.3 (pagina 50) del Informe.

Consideraciones

El art. 262.5 b) de la Ley de la Administracion Local, establece expresamente que se repartira el 6%
en igual cuantia entre todos los nucleos diferenciados y el 9% en proporciéon a la poblacion de los
mismos. La interpretacion que realiza la Camara de Cuentas es acorde con el Principio General del
Derecho “Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus” (donde la ley no distingue, no
debemos distinguir).

Los municipios con nucleos diferenciados sin poblacién no reciben directamente transferencia
alguna de los fondos por este concepto, y sin embargo, de conformidad con lo establecido en la
citada ley, si deben computar para que el municipio del que dependen reciba los fondos y, en su
caso, poder acometer alguna actuacion en tales nucleos.

Conclusion

En consecuencia, no se estima la alegacion. No obstante, para una mejor comprension de la
exposicion, se modifican los parrafos aludidos del Informe.

1.9.- Alegacion formuladaen la pagina 13 del escrito de alegaciones del Departameeiteriga
al apartado 2.2.B) 7 (pagina 13) del Informe y al apartado 3.4.4 (pagina 50-52) del Informe.

Consideraciones

No cabe invocar la exencion de la D.A. 82 de la LGS puesto que ésta se refiere a las "subvenciones
gue integran el programa de cooperacion economica del Estado a las inversiones de las entidades
locales", exencidén que no resulta aplicable a la ayuda objeto de control. Tampoco los articulos 165
y 166 LALA invocados dicen que las subvenciones que se otorguen a las federaciones o
asociaciones municipales se concedan de forma directa, como se alega. Por otra parte, debe
recordarse que el fundamento de concesion de la ayuda, aprobada por orden del Consejero de
Politica Territorial, Justicia e Interior, se sustenta en el propio art. 22.2.c LGS, por lo que no puede
invocarse su inaplicacion o su supletoriedad. Por lo tanto, deben quedar acreditadas las razones de
interés publico, social, econdmico o humanitario, y otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

En cuanto a la referencia a las cuotas de sus asociados, la Camara de Cuentas no ha afirmado qu
esas cuotas deban estar sujetas a la LGS, sino que para realizar una comprobacion correcta de |
justificacion de la subvencion concedida por el Gobierno de Aragon a la FACMP, es necesario
conocer también los ingresos (como por ejemplo, las cuotas de los asociados), especialmente
cuando la finalidad de la subvencion es cubrir la parte de la actividad no cubierta con otros ingresos,
como en este caso.

En relacién con la procedencia de la apertura de una convocatoria publica, aun admitiendo que no
procede al ser la Unica asociacién de municipios de Aragon, ello no exime del deber de acreditacion
de la excepcionalidad de la concesion de la subvencién directa conforme al art. 22.2.c) LGS, que no
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consta en ninguna de las subvenciones de idéntica naturaleza que se han concedido en este ejercici
ni en ejercicios anteriores.

Este supuesto de subvencién recurrente a la FACMP seria uno de los supuestos que se incluyen er
la recomendacién n° 6 de este informe: “en aquellos supuestos en los que la concesion directa esté
justificada y sea recurrente en varios ejercicios, deberian recogerse nominativamente en las

respectivas leyes de presupuestos de la Comunidad Autonoma (art. 22.2.a LGS), lo que exige la

identificacion expresa del beneficiario en el literal del crédito presupuestario.”

No cabe invocar el art. 32.2 RLGS relativo a las subvenciones en las que se fija un importe cierto
porque, como continda ese mismo articulo, “se entendera que queda de cuenta del beneficiario la
diferencia de financiacion necesaria para la total ejecucion de la actividad subvencionada, debiendo
ser reintegrada en tal caso la financiacion publica Unicamente por el importe que rebasara el coste
total de dicha actividad”. Por lo tanto, el beneficiario incumple el deber de justificacion de los arts.
30 y 31 LGS y 32.2 RLGS y ademas el érgano gestor no verifica los restantes ingresos que ha
obtenido la entidad (cuotas, otras ayudas, etc.) incurriendo en un posible riesgo de
sobrefinanciacion al beneficiario.

La alegacion relativa a la ausencia de concurrencia de ayudas sobre el mismo objeto, consta en la
memoria presentada junto a la solicitud que los fondos se destinaran a financiar los costes totales de
la entidad sin ninguna distincién de actividades, y expresamente se incluyen las actividades
formativas como un servicio mas que se presta al personal de las entidades locales. La orden de
concesion también sefiala que el objeto de la subvencién es la "financiacién de los gastos de
funcionamiento de la propia entidad y de actividades dirigidas a la asistencia y apoyo a las
entidades locales". Por lo tanto, se mantiene la incidencia sobre el deber de comunicacion de esta
fuente de financiacion adicional, por parte del beneficiario, y el deber del 6rgano gestor de realizar
las comprobaciones necesarias para concluir sobre la ausencia de sobrefinanciacion (por ejemplo,
mediante al acceso a la BDNS).

Finalmente, la alegacion relativa a la imputacion de gastos en funcion de la fecha de pago no puede
admitirse puesto que el art. 31 LGS exige que los gastos se correspondan de manera indubitada cor
la naturaleza de la actividad subvencionada, asi como que se hayan devengado y pagado dentro de
plazo de justificacion sefialado en la resolucion de concesion.

Conclusién
En consecuencia, no se estiman las alegaciones. No se modifica el Informe.

1.10.- Alegacion formuladaen la pagina 14 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.B) 8 (pagina 13) del Informe y al apartado 3.4.6 (paginas 55) del Informe.

Consideraciones

Dentro del programa de politica territorial, que es al que se refiere el art. 261 LALA y este punto
del informe, no se acredita que se haya celebrado ningun convenio con el municipio de Zaragoza,
como si se ha hecho con los municipios de Huesca y Teruel. No se aportan copias de los convenios
con el municipio de Zaragoza que se aluden en la alegacién (asistencia social, educacién infantil,
etc.) que, en todo caso, no parece que se ejecutaran con cargo al programa de Politica Territorial del
art. 261 LALA.

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el Informe.

1.11.- Alegacion formuladaen las paginas 14 y 15 del escrito de alegaciones del Departamento y
referida al apartado 2.2.A) 12 (pagina 12) del Informe y al apartado 3.5.3.1 (pagina 103) del
Informe.
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Consideraciones

En ninguno de los expedientes de muchas de lineas de subvenciones revisadas por la Camara d
Cuentas queda constancia de que los responsables de los 6rganos gestores o de las Secretari
Generales Técnicas hayan verificado con la base de datos de la Comision de Subvenciones vy
Ayudas (BDNS) que el beneficiario no ha recibido otras ayudas para financiar el mismo objeto. La
informacion suministrada presenta Unicamente un flujo unidireccional (de los 6rganos gestores a la
Comision). Por otra parte, una verificacion de la concurrencia de ayudas restringida al
Departamento al que pertenece el 6rgano gestor carece de eficacia, puesto que se mantiene el riesg
de existencia de otras ayudas concurrentes concedidas por otros departamentos, otros entes
vinculados a la CA e incluso en otras administraciones distintas (AGE).

Conclusion

En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el Informe.

2.- Departamento de Industria e Innovacion - Instituto Aragonés de Fomento (IAF)

2.1.- Alegacién formuladaen la pagina 2 del escrito de alegaciones del |1A&ferida al apartado
3.4.12 incidencia A primer guién (pagina 82 del Informe).

Consideraciones

Las disposiciones contenidas en la Ley no son suficientes para describir un procedimiento. Por ello,
la Camara de Cuentas recoge la necesidad de aprobar manuales de procedimiento para los supuestc
de lineas de ayuda recurrentes (recomendacién namero 10 del informe).

Los manuales de procedimiento son una herramienta basica de gestion en cualquier organizacion
publica o privada, que facilita la tarea de organizar y administrar todos los recursos de forma
efectiva y ordenada para el cumplimiento de los objetivos de la organizacion. La elaboracion de un
manual simplifica el funcionamiento de la organizacion, contribuyendo a la normalizacion del
procedimiento y asegurando el conocimiento de los roles de los miembros participes de la
organizacion y de la normativa aplicable.

En cuanto a la concesion de préstamos participativos, se alega que “se conceden ... cuando el
Consejo de Direccion del Instituto Aragonés de Fomento, en el ejercicio de sus potestades,
considera adecuado ..., valorando en cada caso la importancia que supone para la empresa
solicitante dicha concesion en cuanto al mantenimiento y creacion de puestos de trabajo, asi como
atendiendo a la posibilidad de crecimiento que implicaria y la viabilidad de la misma”.

Sin embargo, como se indica en el informe, no hay constancia de la existencia de un registro de
solicitudes presentadas, ni constan expresamente las razones que motivan la concesion o rechazo d
tales préstamos, que permitan acreditar el cumplimiento de los fines sefalados en el art. 3 de sus
estatutos (favorecer el desarrollo socioecondmico de Aragon, favorecer el incremento y
consolidacion del empleo y corregir los desequilibrios intraterritoriales).

Conclusion
En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el Informe.

2.2.- Alegacion formuladaen las paginas 2 y 3 del escrito de alegaciones del IAgfeyida al
apartado 3.4.12 incidencia A tercer guion (pagina 82 del Informe).
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Consideraciones

Se indica en la alegacion que las subvenciones que carecen de convocatoria publica estan
amparadas en los articulos 22.2 y 28 de la Ley General de Subvenciones, concesion directa, por lo
gue en estos casos no cabe la publicacion de unas bases reguladoras.

Respecto de las subvenciones directas, la Camara de Cuentas no incide en la ausencia de base
reguladoras, sino en la falta de motivacion de las razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, que exige el
art. 22.2 ¢) LGS para esa modalidad de concesion excepcional.

Respecto a la no existencia de unas instrucciones de justificacion a los beneficiarios, se alega que es
el propio acto de concesion o el convenio, en su caso, el que tiene el caracter de bases reguladora:
de la concesion.

La Camara de Cuentas se remite a las consideraciones expuestas en la alegacion 2.1 sobre [
necesidad de elaborar un manual de procedimiento que respete la LGS y el RLGS y que recoja
también las instrucciones de justificacion para todo tipo de ayudas, que podrian ser completadas con
las especificidades propias de cada linea.

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el Informe.

2.3.- Alegacién formuladaen la pagina 4 del escrito de alegaciones del |1A&ferida al apartado
3.4.12 incidencia A cuarto guion (pagina 82-83 del Informe).

Consideraciones

Las alegaciones del IAF recogen las razones que justifican la demora en la ejecucion del FIT de los
proyectos agroalimentarios e industriales que reciben ayudas del FIT complementarias a otras lineas
de subvencion.

Sin embargo, la alegacién no guarda relacion con la incidencia sefialada en el informe de la Camara
de Cuentas, que se refiere a las ayudas a actuaciones municipales subvencionadas al 100% cor
cargo al FIT.

Conclusion
En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el Informe.

2.4.- Alegacion formuladaen las paginas 4 y 5 del escrito de alegaciones del IAgfeyida al
apartado 3.4.12 incidencia B primer guion (pagina 83 del Informe).

Consideraciones

Es cierto que el objeto social de SODECASA (Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A.)
consiste en el llevar a cabo actuaciones para el desarrollo de suelo industrial para la instalacion de
empresas, que si se corresponderia completamente a la finalidad exigida por el FIT.

Sin embargo, en ningun caso se ha justificado ante el 6rgano gestor de la subvencién (IAF) que los
fondos de la ampliacion de capital auxiliada hayan sido destinados a financiar dichas inversiones

materiales. EI mero desembolso de acciones no puede admitirse como inversiéon subvencionable,
sino que debe acompafiarse de las inversiones reales en las que se ha materializado diche
financiacion.
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Por lo tanto, se mantiene la recomendacion de la Camara de Cuentas sobre la necesidad de
implementar controles sobre el destino final de los fondos al cumplimiento del objeto social (dotar
al municipio de suelo industrial y servicios).

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el Informe.

2.5.- Alegaciéon formuladaen las paginas 5 y 6 del escrito de alegaciones del IAgfeyida al
apartado 3.4.12 incidencia B tercer guion (pagina 84 del Informe).

Consideraciones

No se admite la alegacion relativa a la falta de sujecién de la actuacion a la Ley General de
Subvenciones por tratarse de un convenio de colaboracion y no de una subvencion, puesto que el
art.2.1 RLGS delimita el ambito de aplicacion a toda disposicion dineraria que cumpla con los
requisitos establecidos en el art.2.1 LGS, cualquiera que sea la denominacion dada al acto o negocio
juridico del que se deriva dicha disposicion.

Por otra parte, esta misma actuacion fue cofinanciada al 40% por el Estado dentro del programa
EMPRENDEMOS JUNTOS, calificAndola como subvencién. Las dos subvenciones (IAF y Estado)
se justificaron conjuntamente mediante la modalidad de informe de revision de cuenta justificativa
con aportacion de informe de auditor, que es precisamente una de las contempladas para la
justificacion de subvenciones (art. 74 RLGS).

Continta la alegacién justificando la falta de devolucion del sobrante de la subvencion para
posibilitar que la Fundacion acometa el plan de actuaciones previsto para la anualidad en curso
correspondiente al afio 20128jn que se produzca desvio en los fines previstosel importe
recibido en el afio 2011, debido a que se aplica al mismo concepto de organizacién de eventos y al
desarrollo de la estrategia Aragon Emprendedor.

El art. 19.3 LGS establece qeéimporte de las subvenciones en ningun caso podra ser de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada; por lo que el exceso de subvencion de 135.000 euros
debid ser reintegrado. Como la actividad subvencionada se referia al ejercicio 2011, sélo pueden ser
objeto de subvencién los costes devengados en dicho ejercicio. Los costes correspondientes al
ejercicio 2012 podran ser considerados en un nuevo procedimiento de concesion de subvenciones
para ese ejercicio.

Conclusién
En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el Informe.

2.6.- Alegacion formuladaen las paginas 6 y 7 del escrito de alegaciones del IAgfeyida al
apartado 3.5.3 punto 5 (pagina 105 del Informe).

No se trata de una alegacion, sino que el IAF acepta la incidencia sefialada en el informe y

manifiesta su voluntad de implantar un sistema de control sobre las adjudicaciones llevadas a cabo
por los beneficiarios que se integren dentro de los margenes establecidos por el Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, atendiendo a la condicion de poder adjudicador que tiene

este Instituto.
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3.- Departamento de Industria e Innovacion. Direccion General de Industria y Pyme

3.1.- Alegacion formuladaen las paginas 1 y 2 del escrito de alegaciones de la Direccion General
de Industria y Pyme y referida al Anexo 2 del Informe (pagina 131).

El anexo Il se limita a reproducir las principales incidencias de los informes definitivos de control
financiero emitidos por la Intervencion General en actuaciones cofinanciadas por fondos FEDER,
sinb que la Camara de Cuentas se pronuncie sobre ellas.

Conclusion

En consecuencia, no se estima la alegacion. No se modifica el Informe.

4 .- Departamento de Industria e Innovacion. Direccion General de Nuevas Tecnologias

4.1.- Alegacion formuladaen la pagina 1 (letra a) del escrito de alegaciones de la Direccion
General de Nuevas Tecnologiaseferida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en
primer guion de las paginas 86 a 88).

La Direccion General alega que las subvenciones no sélo se conceden en base al art.8.4.c del
Decreto 38/2006, sino también al amparo del art. 8.4.d del mismo, segun consta en explicitamente
en la parte expositiva del convenio con la Comarca Gudar-Javalambre y en el Acuerdo del
Gobierno de Aragon de fecha 9 de febrero de 2010.

Consideraciones

La referencia al art. 8.4.c sélo consta en el Convenio con la Comarca Gudar-Javalambre y no en los
otros dos convenios analizados, en los que el fundamento de la concesion es el art. 8.4.d del Decretc
38/2006.

A la vista de la informacion aportada en fase de alegaciones y de la inclusién de todas las comarcas
en el Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicacion (salvo aquellas que voluntariamente
renunciaron a las ayudas), se considera acreditada la existencia de razones excepcionales que
amparan la concesion directa de ayudas en lugar del procedimiento de concurrencia competitiva.

No obstante, la Camara de Cuentas considera que el citado art. 8.4.d no puede suponer una via par
la concesién de subvenciones a entidades locales mediante la mera invocacion del “interés publico
0 social en actuaciones que contribuyan a una mejor vertebracion territorial”, sino que al igual que
el art. 8.4.c del Decreto 38/2006, deben justificarse las razones excepcionales que dificultan su
convocatoria publica (ver pagina 92 del informe). Es decir, los apartados c y d del art. 4 del Decreto
38/2006 no pueden separarse de lo sefialado por el art. 22.2.c LGS que es un precepto basico.

Conclusién
En consecuencia, se estima la alegaciéon y se modifica el texto del Informe.

4.2.- Alegacion formuladaen las paginas 1 y 2 (letras b y c) del escrito de alegaciones de la
Direccion General de Nuevas Tecnologiaseferida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia
descrita en el primer guion de las paginas 86 a 88).

En el apartado b sefiala el alegante que los supuestos de excepcionalidad constan en los informe:s
técnicos del Director General y quae“considerd que la concesion directa estaba justificada por el
importante interés publico y social de hacer accesible la conexién a internet en banda ancha en
aguellas zonas que no disponian de oferta por parte de los operadores de telecomunicaciones por
razones de rentabilidad econémica”.
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En el apartado ¢ sefala el alegante qieatuerdo con el Plan Director de Infraestructuras de
Telecomunicaciones -cuyo objetivo principal era planificar la implantacion integral de
infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el aprovechamiento y despliegue de redes y
servicios en todo el territorio aragonés, de forma rapida y eficiente-, se intentd armonizar el
progresivo desarrollo de la Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones del Gobierno
de Aragon con las actuaciones en las Comarcas, cuyas infraestructuras podian aprovechar dicha
Red en tanto se hubiera desarrollado en la zona. Ello hacia poco eficaz una convocatoria publica
abierta a zonas en las que no se contaban con la Red. También habia que tener en cuenta las
disponibilidades presupuestarias en cada momento”.

Consideraciones

A la vista de los informes de la Direccidon General aportados y de la inclusién de todas las comarcas

en el Plan Director (salvo aquellas que voluntariamente renunciaron a las ayudas), se considera
acreditada la existencia de razones excepcionales que amparan la concesion directa de ayudas e
lugar del procedimiento de concurrencia competitiva.

Sin embargo, la invocacion de las razones excepcionales deberia ir acompafiada de la justificacion
del calendario de concesion de las ayudas a las comarcas (entre 2006 y 2012), de los importes
concedidos a cada una, asi como de las razones que hacian mas eficiente la participacién de las
comarcas en el desarrollo de esta infraestructura cuya coordinacion y control se realizé por la
Comunidad Auténoma.

Conclusién
En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el texto del informe.

4.3.- Alegacion formuladaen k pagina 2 (letra d) del escrito de alegaciones de la Direccion
General de Nuevas Tecnologiaseferida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el
segundo guion de la pagina 87).

Consideraciones

La alegacion sefiala que si bien no existe una constancia documental de tipo formal, las condiciones
de igualdad quedan acreditadas por el hecho de que en la actualidad se han formalizado convenios
con todas las comarcas aragonesas, excluidas las que en su momento declinaron la colaboracién,
gue mas tarde no han mostrado interés do la misma, y que disponen de suficiente cobertura de
servicio.

Se incorpora a la alegacién un anexo con la relacion de convenios formalizados, con lo que queda
acreditado que todas las comarcas han tenido acceso a estas ayudas, pero sigue sin justificarse 1o
parametros objetivos para la cuantificacion de los importes finales de ayuda a cada comarca.

Conclusién
En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el texto del informe.

4.4.- Alegacion formuladaen bk pégina 2 (letra e) del escrito de alegaciones de la Direccion
General de Nuevas Tecnologiaseferida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el
tercer guién en la pagina 87 y 88).

Consideraciones

La Direccién General ha tomado medidas para subsanar la incidencia sefialada por la Camara de
Cuentas y remite CD con los contratos y los anuncios de licitacion y adjudicacion.
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Conclusion

En consecuencia, se estima parcialmente la alegacion y se incorpora aclaracion en el texto del
informe.

4.5.- Alegacion formuladaen k| pagina 3 (letra f) del escrito de alegaciones de la Direccidn
General de Nuevas Tecnologiaseferida al apartado 3.4.14 del Informe (incidencia descrita en el
altimo guidén, que ha sido eliminado).

Consideraciones

Se alega que en los tres expediente revisados, “los concursos para las contrataciones han sidc
siempre abiertos y adjudicados a la oferta mas ventajosa, y que practicamente en todos los casos h:
habido al menos dos o tres ofertantes”. A la vista de lo cual, se considera irrelevante la incidencia
sefalada.

Conclusion

Se elimina el parrafo en cuestién, modificandose el texto del informe.

5.- Departamento de Educaciéon, Universidad, Cultura yDeporte. Direccibn General de
Ordenacion Académica.

5.1.- Alegacion formuladaen las paginas 1 y 2 del escrito de alegaciones de la Direccion General
de Ordenacion Académicargferida al apartado 1.5 limitacion n° 2 (pagina 9) y apartado 3.4.16
(pagina 91 y siguientes) del Informe.

Consideraciones

La Direccién General manifiesta en el escrito de alegaciones su disposicion total de aportar toda la
documentacion disponible, aunque existen dificultades para recopilar la informacién debido a que el
ejercicio presupuestario 2011 no coincide con el de un curso escolar y a la dispersion de la
informacion entre los tres Servicios Provinciales.

Se incorpora a las alegaciones en 4 anexos toda la informacion que no fue aportada durante la
realizacion del trabajo de campo.

En el anexo 1 se recoge un cuadro explicativo del gasto real. Se aclara en el escrito de alegaciones
(pag. 3) que las cuantias presupuestadas y gastadas el resultado del producto del nUmero de
unidades de concierto multiplicado por el valor del médulo aprobado en las LEGEL cuadro

adjunto se establece el gasto real agrupado por unidades equivélenterero total de unidades
equivalente es el resultado de dividir el numero total de horas de docente que dedicamos a la
ensefianza entre 25 horas que es el minimo de horas y cuyo coste es el médulo aprobado en LPGE.
El resultado es un numero muy superior de unidades. Y por tanto, el coste, muy superior también.

No obstante, se mantiene la limitacion en el informe dado que no se han podido realizar las
correspondientes pruebas de cumplimiento y pruebas sustantivas para obtener la evidencia de
auditoria suficiente que permita concluir sobre la integridad, exactitud y validez de la informacion
suministrada en fase de alegaciones. Para no retrasar la emisién de este informe, se mantiene I
inicial limitaciéon al alcance y se traslada la revision de la linea de financiacion de educacién infantil

y primaria a los trabajos de fiscalizacion sobre la Cuenta General correspondientes al ejercicio
2012.
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Conclusion

Se admite la documentacion aportada. Se modifica el texto del informe manteniendo la limitacion al
alcance del trabajo de auditoria sobre los datos del ejercicio 2011 y se prevé la seleccion de esta
linea de financiacion en la revisidon de las subvenciones y ayudas de la fiscalizacion de la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2012.

5.2.- Alegacion formuladaen las paginas 2 a 4 del escrito de alegaciones de la Direccion General
de Ordenacion Académicargferida al apartado 3.4.16 primer guidn (pagina 94 y 95) del informe.

La alegacion recoge justificaciones sobre la dificultad de fijar unos moédulos autonémicos por los
siguientes motivos:

- Las cuantias recogidas en la LPGE se refieren a unidades basicas que no permiten dotar a la
ensefianza obligatoria publica, sea con centros propios o concertados, de la calidad minima exigida,
entre otras, en la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).

- Las unidades concertadas tienen un gasto superior al establecido en el modulo de la LPGE como
consecuencia de los incrementos de dotaciones aprobadas en los Acuerdos de la Mesa Sectorial
Estos acuerdos aprueban la dedicaciéon de un mayor niumero de docentes para el apoyo de alumno
con necesidades educativas especiales, puesta en marcha de programas educativos, etc, con el fin ¢
mejorar la calidad de la ensefanza.

- La aplicacion del convenio colectivo vigente de empresas de ensefianza privada sostenidas total o
parcialmente con fondos publicos es obligada para la Administracion, conforme a lo establecido en
la legislacion (art 13.1.a) del RD 2377/1985 y art. 117.5 LOE). La Administracion, por la
naturaleza del concierto, lleva a cabo el pago de ese salario concreto que les corresponde a los
docentes de la ensefianza concertada, pero de forma delegada y en nombre del titular del centro, que
es al que originariamente le corresponderia la obligacion de pagar el salario. Por ello, la
Administracion aplica el V Convenio colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas total o
parcialmente con fondos publicos.

Finalmente, en las paginas 5 y 6 del escrito de alegaciones se resumen de nuevo estos problema
reconociendo quesstas dificultades no son nuevas. Son intrinsecas al sistema de conciertos
educativos con centros privados. Es un sistema heredado de la Administracion del Estado y a la
gue nos tuvimos que subrogar en el momento de acoger las transferencias educativas en materia de
educacion no universitaria en 1998. Esta complejidad se ha mantenido hasta la actualidad y se
extiende a todas las administraciones autonémicas. Con una Unica diferencia: las otras CCAA han
aprobado sus propios médulos presupuestarios. Pero eso, en todo caso, es competencia y decision
de las Cortes de Aragon.

Consideraciones

La Camara de Cuentas reconoce las dificultades para recoger toda la casuistica para mejorar la
calidad de la ensefianza en unos médulos autonémicos, pero resulta de obligado cumplimiento de
acuerdo con lo establecido en el art. 117.1 de la LOE.

Por otro lado, dado que existen normas que imponen la asuncién de las modificaciones salariales
acordadas mediante convenio colectivo o0 mediante acuerdos de la mesa sectorial de la ensefianz:
concertada (en los que no esta representada la Comunidad Autonoma), resulta especialmente
importante el establecimiento de unos limites mediante la fijacion de unos médulos autonémicos en

las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdén, que ademas contribuyen al
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.
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Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que no desvirtian el informe. En consecuencia, no
se modifica el informe.

5.3.- Alegacion formuladaen las paginas 5 y 6 del escrito de alegaciones de la Direccion General
de Ordenacion Académicargferida al apartado 3.4.16 incidencia reflejada en el guién tercero
(pagina 90 del informe).

Consideraciones

La Direccion General reconoce la preferencia del criterio de devengo frente al de caja, pero alega
gueen algunos casos, como en las sustituciones que no se incluyen en Pago delegado o los gastos
de seguros sociales, esta Direccion General no conoce el dato concreto del gasto hasta que el
centro no aporta la documentacion necesaria. Por lo tanto, el documento contable se realiza en
cuanto se conoce el importe del gasto.

La contabilidad debe recoger los gastos en funcién del principio de devengo, que en caso de no
conocerse en el momento del cierre del ejercicio, deberdn estimarse para registrar el pasivo
correspondiente. El cierre de la contabilidad se demora varios meses, por lo que podria
contabilizarse el importe exacto, una vez recibida la documentacién del centro.

Conclusion

En consecuencia, no se estima la alegaciéon. No se modifica el informe.

5.4.- Alegacion formuladaen las paginas 7 a 9 del escrito de alegaciones de la Direccién General
de Ordenacion Académicargferida a la conclusion n° 16 del Informe provisional y al apartado
3.4.15 (incidencia reflejada en el primer guion) de dicho Informe, que han sido eliminados.

Consideraciones

Efectivamente la Ley Organica 8/195, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacién (LODE)
prevé que las corporaciones locales podan ser titulares de centros docentes, como competencias
propias, pero sujetas a un procedimiento de creacion supervisado por el Ministerio de Educacion
(entonces competente en materia de ensefianza no universitaria) segun dispone el RD 2274/1993, de
22 de diciembre.

El art. 9.1.18 del texto refundido de la Ley de Comarcalizaciéon de Aragon recoge la materia de
educacion dentro de las competencias propias de las comarcas, con los limites que se indican en e
apartado 3 (circunscripcion trritorio de la comarca y a sus intereses propipsin perjuicio de

las competencias del Estado, de la Comunidad Autdbnoma de Aragon y, en particular, de las
competencias de los municipios que resultan de su autonomia municipal garantizada
constitucionalmente y reflejada en las prescripciones especificas de la legislacion sectorial
aplicable)y apartado 4 (no cabra la atribucion de competencias a las comarcas sin la prevision de

la correspondiente financiacion).

Por lo tanto, el hecho de que las funciones y servicios asociados a esta competencia no hayan sidc
transferidos por el Gobierno de Aragén, no impide el ejercicio de competencias propias, siempre
gue se cuente con la financiacion suficiente y se realice en el marco de colaboracién necesaria para
el ejercicio de competencias compartidas entre las distintas Administraciones que intervienen, para
garantizar una asignacion eficiente y racional de los recursos publicos.

Conclusion

En consecuencia, se estima alegacion. Se eliminan los parrafos correspondientes del Informe.
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5.5.- Alegacion formuladaenlas pagina 10 del escrito de alegaciones de la Direccién General de
Ordenacion Académica keferida al apartado 3.4.15 incidencia reflejada en el segundo guién
(pagina 90 del informe).

Consideraciones

La alegacién asume la incidencia descrita en el informe, que ha sido subsanada por la Direccién
General mediante el correspondiente procedimiento de exigencia del reintegro de la subvencion.

Conclusion

La alegacion recoge explicaciones o aclaraciones que ya constaban en el informe provisional. En
consecuencia, no se modifica el informe.
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ANEXO 1

PRINCIPALES INCIDENCIAS DE CARACTER GENERAL EN LAS LINEAS DE
SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS ANALIZADAS

a b c d e f g
SOMETIDA A FISCALIZ. SE PUBLICA
IMPORTE PROYECTOS OTROS PROC. CONFORME SE REMITE LA
(MILES PROCDTO. EJECUCION CONTROL INTERV. INFORMAC. CONCESION
NOMBRE LINEA EUROS) CONCESION PLURIANUAL (FONDOS UE) GRAL. A LA BDNS EN BOA
Aportacion al Consorcio Aportacion a
Candidatura Juegos Olimpicos CONsOrcio no
Zaragoza Pirineos 2022 100  mayoritario No No Si N/A N/A
Transferencias incondicionadas Transf.
a_comarcas 60.142 incondic. No No Si N/A N/A
Transf.
Fondo cooperacién municipal 10.447 incondic. No No Si N/A Si (N/A)
Fomento del asociacionismo Si(con
municipal 260 Ayuda directa No No salvedades) Si Si
Fondo de cooperacion local y
comarcal 314 Ayuda directa No No No Si Si
Ayuda directa
Convenios con las ciudades de (amparada en
Huescay Teruel 1.200 norma legal) En parte No Si Si Si
Infraestructuras municipales
(fomento del desarrollo local) 1.596 Ayuda directa Si No No Si No
Farmacia- recetas médicas Prestacion
(prestaciones farmacéuticas) 365.889 publica No No Si N/A N/A
Prestacion Si (con
Ingreso Aragonés de Insercién 14.985 publica No No salvedades) N/A N/A
Ayuda directa
(minoritas por
Programa de desarrollo rural concurrenc.
sostenible 5.601 compet.) En parte No No No Si
Ayuda directa
(minoritas por
concurrenc.
Fondo de Inversiones en Teruel 58.150 compet.) En parte No Si No No
Actividades del Instituto
Aragonés de Fomento y Transf. corriente
transferencias recibidas 22.380  nominativa En parte No N/A No No
Urbanizacion de suelo para
vivienda protegida 4.052 Ayuda directa Si No No Si Si
Apoyo despliegue
telecomunicaciones en banda Si(con
ancha 206 Ayuda directa Si No salvedades) Si No
Conwenios educacion infantil Concurr. no
con EELLL. 11.465 compet. No No Si Si Si
Educacion infantil y primaria: Prestacion
ensefianza concertada 70.152 publica No No Si Si Si

Informacién general de las lineas de subvenciones
a. Importe total de obligaciones reconocidas en la linea de subvenciones y ayudas

b. Naturaleza del procedimiento de concesién aplicado en la linea de subvenciones y ayudas

c. ¢las operaciones subvencionadas constituyen generalmente actuaciones de caracter plurianual?
d. ¢Las operaciones subvencionadas estan sometidas a otros controles de fondos comunitarios (UE)?

Puntos de comprobacién

e.¢En los expedientes revisados se observa fiscalizacion de conformidad en el acuerdo de concesién por parte de la Intervencién General?

f. ¢En los expedientes revisados se observa la correcta remision de datos de concesion de las ayudas a la BDNS?

g. ¢En los expedientes revisados se observa la correcta publicacion de concesion de ayudas en el BOA?

Nota: N/A = No aplica
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ANEXO 1

PRINCIPALES INCIDENCIAS DE CARACTER GENERAL EN LAS LINEAS DE
SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS ANALIZADAS

h i j k | m n 0
SE SE SE
IMPUTAC. EXISTE SE APLICA REALIZA APROB. CUMPLE SE REALIZ. FINANCIA
PRPTARIA MANUAL PLAN ANALISIS RESOLUC. ART.31.3 COMPROB. 100%

NOMBRE LINEA CORRECTA PROCEDTO. ESTRAT. CONCURR. EN PLAZO LGS ALEATORIAS  GASTOS

Aportacién al Consorcio
Candidatura Juegos Olimpicos

Zaragoza Pirineos 2022 Si N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Transferencias incondicionadas

a comarcas No No N/A N/A No N/A N/A N/A

Fondo cooperacion municipal Si No N/A N/A Si N/A N/A N/A

Fomento del asociacionismo

municipal Si No No No N/A N/A N/A No

Fondo de cooperacion local y

comarcal Si No No No N/A N/A No Si

Convenios con las ciudades de

Huescay Teruel Si No No No N/A N/A No Si

Infraestructuras municipales Si(en3de 4

(fomento del desarrollo local) Si No No No N/A N/A Si actuaciones)

Farmacia- recetas médicas

(prestaciones farmacéuticas) Si No N/A N/A N/A N/A N/A No

Ingreso Aragonés de Insercion Si No N/A N/A No N/A N/A N/A

Programa de desatrrollo rural Depende de

sostenible Si No No No N/A No (N/A) No cada actuacion
Depende de Depende de

Fondo de Inversiones en Teruel Si No No No N/A cada actuacion No cada actuacion

Actividades del Instituto

Aragonés de Fomento y Depende de Depende de Depende de

transferencias recibidas Si No No No cada actuaciorcada actuacion No cada actuacion

Urbanizacién de suelo para

vivienda protegida Si No No No N/A N/A No (N/A) No

Apoyo despliegue
telecomunicaciones en banda

ancha Si No No No N/A N/A No Si
Convenios educacion infantil

con EE.LL. Si No No No N/A N/A N/A No
Educacién infantil y primaria:

ensefianza concertada Si No N/A N/A Si N/A N/A N/A

Puntos de comprobacién
h. ¢Los expedientes de subvencion revisados se imputan correctamente al presupuesto en funcién de su naturaleza?

i. ¢El 6rgano gestor de subvenciones dispone de un manual de procedimiento?

j. ¢Se aplica un Plan Estratégico de Subvenciones, incluyendo la definicion de indicadores objetivos y la medicion de resultados a largo plazo?

k. ¢Se realizan andlisis de concurrencia de ayudas en un mismo beneficiario y se acredita esa verificacion en los expedientes de subvencion revisados?
I. ¢Se aprueban las resoluciones de concesion en los plazos marcados por las bases reguladoras?

m. ¢Cumplen los beneficiarios con la presentacion de 3 presupuestos en los supuestos tasados del art. 31.3 LGS?

n. En las subvenciones de capital ¢se realizan comprobaciones aleatorias sobre el mantenimiento de las inversiones por parte de los beneficiarios (20 5
afios, segun el activo)?

0. ¢Se financia con la subvencién/ayuda el 100% de los costes del proyecto?

Nota: N/A = No aplica
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ANEXO 2
PRINCIPALES INCIDENCIAS OBSERVADAS EN INFORMES DE CONTROL FINANCIERO
REALIZADOS POR LA INTERVENCION GENERAL SOBRE BENEFICIARIOS DEL FONDO
EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)
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ANEXO 4

SUBVENCIONES DE LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA. CONCLUSIONES SOBRE EL
CONTROL FINANCIERO AL ORGANISMO PAGADOR DEL FEAGA/FEADER, EJERCICIO
2011

El control financiero sobre la certificacibon de la caentel Organismo Pagador del
FEAGA/FEADER en Aragon se efectia anualmente por parte de la Intervencion General de la CA,
y tiene por objeto comprobar que las cuentas anuales de este organismo, remitidas a la Comision
Europea, estan exentas de errores significativos. Para ello, de conformidad con los arts. 5 a 8 y el
anexo | del Reglamento (CE) 885/2006 se realiza:

- Un examen mediante muestreo de los documentos acreditativos de la informacion de las
cuentas anuales.
- Un examen de los procedimientos aplicados.

- Pruebas especificas sobre una muestra de las transacciones efectuadas (449 expedientes d
subvenciones extraidos de 4 poblaciones).

El detalle de la ejecucidon presupuestaria del subconcepto 470007 “Politica Agraria Comunitaria”
durante el ejercicio 2011 se recoge en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 74: Subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria, gestionadas por el Departamento de Agricultura
(datos en miles de euros)

APLICACION DESTINATARIOS CRED. CRED.
PRESUPUESTARIA (ARTICULO) INICIALES MODIFIC. DEFINIT. ORN

14010/7128/470007/12101 Empresas privadas  442.800 31.705 474.505 474.505

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos consolidados de la Cuenta General 2011

Los datos de obligaciones reconocidas en el cuadro anterior no coinciden, exactamente, con los que
se expresan en el informe de control de la Intervencion General, dado que el periodo de devengo del
ejercicio FEAGA/FEADER 2011 (16 de octubre de 2010 a 15 de octubre de 2011) no coincide con
el de ejecucién presupuestaria (afio natural 2011).

La opinién, referida al ejercicio FEAGA/FEADER 2011 concluye que, en todos los aspectos
significativos, las cuentas revisadas son veraces, integras y exactas en lo que respecta al gasto tote
neto imputado al FEAGA y el FEADER, asi como que los procedimientos de control interno del
Organismo Pagador han funcionado satisfactoriamente.
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ANEXO 5
COMPROBACIONES MATERIALES SOBRE EXPEDIENTES DE SUBVENCION ANALIZADOS

LINEA IMPORTE  IMPORTE CLASEDE
REVISADA BENEFICIARIO CONCEPTO SUBVENCIONABLE INVERSION SUBV. % SUBV. VERIFICACION (*)
Fondo de Mancomunidad Central Suministro mobiliario tanatorio 16 16 100,0% 1.
cooperac. Localy de Zaragoza (Ayto. Instalacién riego por telegestién 8 8 100,0% 1.
anvenlos conla  Ayuntamiento de  Construccion de un'a rotonda de acceso 390 200 51.3% 1
ciudades Huesca Huesca al centro comercial Coso del Real
y Teruel Ayuntamiento de Teruel  Obras de restauraciéon Pza. Domingo 7574 7.574 100,0% 2.
Ayuntamiento de La Gastos de acondicionamiento de un local
Almunia de Dofia municipal en la EPLA donde se instalara 156 150 96,3% 1.
Godina una empresa de Call Center

Acondicionamiento y adecuacién de una
Ayuntamiento de Ateca nave industrial de propiedad municipal 1.300 1.300 100,0% 2.
donde se instalara un call center

Infraestructuras
municipales

Adquisiciéon de una nave industrial en el

Ayuntamiento de poligono Las Paules, a fin de facilitar la 5.000 3.000 60,0% 4.

Monzén - 9 .
instalacion de empresas en la localidad
Comarca de Los Restauracion y agtua(I:'lone.s correctoras 575 575 100,0% 2
Monegros de contaminacién visual
Desarrollo rural  Comarca Campo de Actuaciones en varios municipios
sostenible Cariﬁenap (arreglo de caminos, obras en 653 653 100,0% 2.
polideportivo, etc.)
Joaquin Coronas Adquisicion tractor 4 4 100,0% 3.
Fumanal
o Junta de compensacion o o
Urbanizacion de del sector 89/3 del PGC Areas de urbanizacion prioritaria 120.388 10.463 8,7% 3.y4.
suelo para (Arcosur, subsector )
- . de Zaragoza
vivienda protegida
TOTAL 136.064 23.944

(*) Clase de verificacion:
1. Efectuada "in situ" por funcionarios de la Camara de Cuentas de Aragén
2. Acta de comprobacién material frmada, entre otros asistentes, por un representante de la Intervencién General
3. Acta de comprobacién material firmada por representantes del 6rgano gestor
4. Otras comprobaciones en ausencia de actas de comprbaciéon (documentacién aclaratoria)
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Se remiten, para su consideracién, alegaciones al “EL INFORME PROVISIONAL DE
FISCALIZACION DE SUBVENCIONES Y AYUDAS DEL SECTOR PUBLICO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN EL EJERCICIO 2011", presentadas por los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma y los organismos publicos
que a continuacién se relacionan;
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ALEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR
AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE SUBVENCIONES Y
AYUDAS DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUNONOMA DE ARAGON,
EJERCICIO 2011.

CUESTION PREVIA:

La Cdmara de Cuentas en la delimitacién del alcance de la fiscalizacion de las
subvenciones y ayudas concedidas por el sector publico de la Comunidad
Auténoma del ejercicio 2011 ha considerado conveniente Incluir de conformidad
con lo acordado en sus Directrices Técnicas de 22 de octubre de 2012, las
transferencias de la Comunidad Auténoma a otros entes que no Iintegran el
sector publico autonémico (municiplos y comarcas). Y ello con el objetivo de
analizar si los procedimientos de reparto se ajustan a los principios de
objetividad, igualdad y no discriminacién, aunque se trate de transferencias
incondicionadas.

No obstante, no se cita precepto de rango legal o constitucional alguno que exija
el cumplimiento de los principios de igualdad y no discriminacién en la aplicacién
de los procedimientos de reparto de las transferencias o aportaciones dinerarias
a la financlacién global de las Administraciones publicas, en este caso a los entes
locales municipales o comarcales por parte de la Comunidad Auténoma.

En el Informe provisional de la Camara de Cuentas se sostiene que las
transferencias son aportaciones dinerarias sin contraprestacién que cuando se
realizan entre diferentes Administraciones publicas, asi como entre Ia
Administracién y sus entes dependientes para financiar globalmente su actividad
en el &mbito propio de sus competencias estdn excluidas del &mbito de la LGS en
virtud de lo establecido en su articulo 2.2; por lo que no seria directamente
aplicables a dichas transferencias los principios que se recogen en el articulo 8.3
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en relacion
con la gestion de las subvenciones al estar excluidas de su &mbito de aplicacion.

En este sentido, es esencial tener en cuenta el articulo 114 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn cuando establece que la Comunidad Auténoma participara
en la financlaciébn de las Corporaciones Locales aragonesas, con arreglo al
principio de suficiencia financiera, aportando a las mismas las asignaciones
de carédcter incondicionado que se establezcan por las Cortes de Aragén. Y
cuando afiade que los criterios de distribucién de dichas aportaciones se
aprobardn mediante ley de las Cortes de Aragdén y deberan tener en cuenta las
necesidades de gasto y la capacidad fiscal de los entes locales. Principios
estos que en muchos casos serdn incompatibles con el tratamiento por igual de
los destinatarios de las trasferencias.



Por tanto, la determinacién de los procedimientos o criterios de reparto de las
aportaciones dinerarias de esta Administracion de la Comunidad Auténoma
destinadas a financiar globalmente la actividad de los municiplos y comarcas
corresponde a las Cortes de Aragdn y al Goblerno de Aragbn en ejercicio de sus
respectivos poderes legislativo y ejecutivo y siempre con arreglo al principio de
suficiencia financiera, lo que no supondrd vulneracién alguna del principlo de
no discriminacién ni exigird un tratamiento igual de todos los entes locales, sino
que por el contrario deberd atenderse a las necesidades de gasto y la
capacidad fiscal de los entes locales en cumplimiento de lo establecido
en el Estatuto de Autonomia de Aragon.

2.2.- Conclusiones.

A) Conclusiones de cardcter general.

(lli )
5. En varias lineas que han sido objeto de fiscalizacién, las subvenciones se

conceden de forma directa. En muchos expedientes no se incluyen informes
o memorias en los que se justifique su excepcionalidad y la imposibilidad de
aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. (epigrafe
3.5.1.3)

« Pédginas n® 91, 92 y 93:
- Subvenciones directas al amparo del art. 8.4.d Decreto 38/2006.

Determinadas subvenciones destinadas a Entidades Locales se han
concedido de forma directa en el ejercicio 2011 tomando como
fundamento el art. 8.4.d del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, del
Gobierno de Aragén, por el que se establecen las bases reguladoras para
la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local
de Aragén. Esta previsién permite la concesién directa de subvenciones
por “razones de interés piiblico o social en actuaclones que contribuyan a
una mejor vertebracién social y territorial de la CA".

La Camara de Cuentas de Aragén considera esta habilitacién del
procedimiento de concesién directa de subvenciones contraria a los
preceptos basicos contenidos en el art. 22.2.c LGS, tal y como ya advirtié
en su dia el letrado de los Servicios Juridicos que informé sobre el
proyecto de decreto.

La mera declaracién de “interés publico” o de “interés general” es
condicién necesaria, pero no suficiente, para justificar este tipo de
concesiones, dado que todas las subvenciones gestionadas por el
Gobierno de Aragén y sus entes dependientes siempre deben servir al
interés publico, independientemente de su forma de concesién. Por ese
motivo, las subvenciones que contribuyen a una mejor vertebracién social
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y territorial de la CA, deben concederse de acuerdo con los criterios del art.
8.4.c del Decreto 38/2006 y del art. 22.2.c LGS, lo que obliga a demostrar,
caso por caso, su caracter excepcional y a justificar las razones que
dificultan su concurrencia publica.

()

Mediante Acuerdo de fecha 8 de febrero de 2011, el Gobierno de Aragén
autorizé de forma genérica la concesion directa de subvenciones, con
fundamento en el Decreto 38/2006, para un total de 50 lineas de subvencién
(una vez excluidas aquellas para los que, por diversas razones, finalmente
no se habilitaron créditos o no llegaron a ejecutarse)

Ly

Cuadro n® 71: Subvenciones corrientes sujetas al régimen de concesion directa del art, 8.4.d del
Deereto 38/2006

SECC. SUBCONC, DENOMINACION ORN _(Miles €)
11 460080 Fondo Cooperacién Municipal 10.447
i1 460004 Fondo Cooperacién Loeal y Comare, 115
I1 4600058 Ayudas de proteccitn civil 79
11 460079 Funcionamiento juzgados de paz 521

Cundro n® 72; Subvenciones de capital sujetas al régimen de concesion directa del art, 8.4.d del
Deereto 38/2006

SECC.  SUBCONC. DENOMINACION s
(Miles €)
11 760003 Fondo cooperacién Local y Comare. 199
11 760004 Ayudas de proteccidn civil 149
11 760055 Conv. Huesea y Teruel (D, Gas.) 1.200
11 760057 Act, coop, especifica D, Teruel 76
11 760065 Act, coop. especifica vertebr, territ, 3,523

La Cdmara de Cuentas al delimitar los objetivos y alcance de la fiscalizacion distingue
entre los conceptos de transferenclas, subvenciones y ayudas, excluyendo a las
primeras del &mbito de la Ley General de Subvenciones. Asl, se dice expresamente
que:

“Las transferencias son aportaciones dinerarias sin contraprestacion. Cuando se realizan
entre diferentes Administraciones publicas, as/ como entre la Administracién y sus entes
dependientes para financiar globalmente su actividad en el ambito propio de sus
competencias estdn excluidas del ambito de la LGS en virtud de lo establecido en su artlculo
22"

No cabe, por tanto, exigir los requisitos de justificacién de la excepcionalidad y de
imposibilidad de aplicar el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva al
Fondo de Cooperacion Municipal o al Fondo de Cooperacién Local y comarcal por




tratarse de transferencias entre Administraciones publicas para financiar globalmente
su actividad que se encuentra excluido del ambito de la Ley General de
Subvenciones.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que en las relaciones de la Comunidad
Auténoma con las entidades locales nos encontramos en el ambito del ejercicio de
competencias propias por parte de esta Comunidad Auténoma y no
meramente en el de la actividad de fomento, sin que concurra el requisito exigido en
el articulo 2.1 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para
calificar la actuaclén como subvencién, especialmente en cuanto a que la actuacién
financiada tenga por objeto el fomento o promocién de una finalidad pdblica, dado
que en sl misma supone el ejercicio de funciones publicas y de competencias propias
en materia de régimen local.

El articulo 71, 5% del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la Comunidad
Auténoma competencia exclusiva en materia de cooperacién y colaboracién entre los
entes locales y entre éstos y la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdén
y el 114 del mismo texto legal determina la participacién de la Comunidad Auténoma
en la financiaciéon de las corporaciones locales con arreglo al principlo de suficlencla
financiera de dichas entidades.

En desarrollo y cumplimiento de las competencias atribuidas estatutariamente, la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén, en su articulo 5 establece
que todas las Administraciones pulblicas de la Comunidad Auténoma de Aragén
tienen la obligacién de cooperar a la efectiva prestacién de los servicios publicos
esenclales en todo el territorio aragonés, a través del ejercicio de sus competencias
propias y de la colaboracion entre las diversas Administraciones.

La cooperacion econémica de la Comunidad Auténoma con las Corporaciones locales
se recoge en los articulos 260 y siguientes de la misma Ley, que regula, a través del
denominado Fondo Local de Aragdn, el conjunto de transferencias destinadas a las
entidades locales de Aragdn que se Incluyen en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma como apoyo al desarrollo y gestién de las distintas actividades de su
competencia. Diche Fondo se compone de los programas especificos de
transferencias a las entidades locales, asi como de los créditos destinados a éstas en
los distintos programas sectoriales de los diversos Departamento.

Por su parte, los programas especificos de transferencias a entidades locales son el
Programa de Politica Territorial y el Fondo de Cooperacién Municipal que se regulan a
su vez en los articulos 261 y 262 de la Ley 7/ 1999, de 9 de abril de Administracién
Local de Aragén.

El Programa de Politica Territorial se destina a fomentar e incentivar las actuaciones
de las entidades locales que guarden relacién con |la mejora de la estructura local, de
acuerdo con los criterios de la Ley de la Administracion Local, de la Ley de
Comarcalizacién y con las directrices de ordenacion del territorio,

Los municiplos de Huesca, Teruel y Zaragoza son objeto de tratamliento especifico a
través de los oportunos convenlos.
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Cabe concluir, por tanto, que las relaciones de la Comunidad Auténoma con las
entidades locales suponen el ejercicio de funciones publicas en base a las
competencias legalmente establecidas que se rigen en primer lugar por la normativa
especifica de régimen local que hemos detallado, sin que sean exigibles los requisitos
de justificacion de la excepcionalidad y de imposibilidad de aplicar el procedimiento
ordinario de concurrencla competitiva que se recogen en el articulo 22.2.c Ley
General de Subvenciones.

En relaciéon con la concesion de subvenciones directas al amparo del art. 8.4.d
Decreto 38/2006 para actuaciones de cooperaclén especifica a la vertebracién del
territorio, habra que tener en cuenta en primer lugar la prioridad en la aplicacién de
la normativa de régimen local. En este sentido, recordar que conforme a lo
establecido en la Disposicién Adicional Octava de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las subvenciones que se integran en el
Programa de cooperacién econémica del Estado a las inversiones de las entidades
locales al igual que las subvenciones que se integran en planes o instrumentos
similares que tienen por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacion
municipal se rigen, en virtud de lo establecido en la, por su normativa especifica y
solo supletoriamente por las disposiciones de la citada Ley.

El Gobierno de Aragdn en desarrollo de las competencias en materia de régimen local
aprob6 el Decreto 38/2006, de 7 de febrero, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo
Local de Aragén (B.O.A. n© 20, de 17 de febrero) que prevé en su articulo 8.4.d la
concesion directa de aquellas subvenciones ” que amparen razones de interés
publico o social inherentes a las caracteristicas especiales de las Entidades Locales
beneficiarias o de la actividad subvencionada, como el fomento de las inversiones y
servicios que por su impaclo contribuyan a una mejor vertebracioén social y territorial
de la Comunidad Auténoma, mediante un acuerdo del Consejo de Gobierno que fije
y concrete las lineas de subvencién correspondientes”,

La Camara de Cuentas de Aragédn considera en su informe que dicha regulacién es
contraria a los preceptos basicos contenidos en el art. 22.2.c LGS, tal y como ya
advirtié en su dia el letrado de los Servicios Juridicos que informo sobre el proyecto
de decreto.

No obstante, debemos sefialar que se trata de una normativa reglamentaria del
Gobierno de Aragéon aplicable y exigible mientras no sea derogada o anulada por los
Tribunales.

También que en su momento, no fue objeto de impugnacion por el Estado en
defensa de la regulacion normativa de caracter basico contenida en la Ley General
de Subvenciones.

Y finalmente, que en el informe del Servicio Juridico al proyecto de decreto de
concesion de subvenciones con cargo al Fondo Local se hace referencia, en el
aspecto que aqui nos ocupa, a una cuarta y una quinta excepcion que se recogen en
el apartado d) del articulo 8 del proyecto, cuando la redaccion final aprobada tan




sélo contiene una excepcién, lo que indica claramente que el proyecto definitivo
aprobado por el Gobierno de Aragdén no coincide con el inicialmente informado por la
Asesoria Juridica.

El informe provisional de la Camara de Cuentas configura, en todo caso, como
subvenciones sujetas los requisitos y limitaciones de la Ley General de
Subvenciones, las transferencias a los entes locales para vertebracién del territorio,
cuando en la mayoria de los supuestos se trata de transferencias que en aplicacion
de las competencias en materia de régimen local tiene atribuidas este Departamento
y que deben ajustarse a los principios de suficiencia financiera —necesidad de gasto
y capacidad fiscal-. No se trata, por tanto, de subvenciones que deban incluirse en el
Titulo | del Decreto 38/2006, de 7 de febrero, sino de transferencias realizadas
conforme a las disposiciones del Titulo I, articulos 26 y siguientes del citado Decreto
38/2006 que desarrolla los articulos 260 y siguientes de la Ley 7/1999, de 9 de abril
de Administracion Local de Aragon y 61 y siguientes del texto refundido de la Ley de
Comarcalizacion de Aragon, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de
diciembre, del Gobierno de Aragén: Fondo de Cooperacién Municipal, Fondo de
Cohesién Comarcal, Programa de Politica Territorial, transferencias a las comarcas
para el ejercicio de la competencias transferidas. Todo ello con el objeto de fomentar
las inversiones y servicios que por su impacto contribuyan a una mejor vertebracién
social y territorial o a una mejora de la calidad de vida como consecuencia del
establecimiento, ampliacién o mejor de servicios al ciudadano, preferentemente en el
medio rural.

Por daltimo, sefalar que la mayoria de las actuaciones objeto de financiacion
mediante ayudas o transferencias a las entidades locales se centran en el ejercicio
de competencias de ejecucion compartida entre ambas administraciones, por lo que
en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, resultan excluidas del &mbito de aplicacion de la
normativa de subvenciones,

La Ley de Administracion Local de Aragén, en su articulo 160.3, también ha
establecido que en materias de competencia compartida o concurrente, la
Administracion de la Comunidad Auténoma y las entidades locales podrén celebrar
convenios de puesta en comln de medios materiales, personales y financleros para
llevar a cabo una gestién coordinada y eficiente de sus competencias y que las
aportaciones dinerarias que se realicen en virtud de los referidos convenios
no tendran la naturaleza de subvencioén.

No cabe calificar, por tanto, todas estas actuaciones como subvenciones dentro de la
actividad de fomento de las Administraciones, sino en el dmbito del ejercicio de
competencias proplas por parte de esta Comunidad Auténoma, por lo que no cabe
exigir justificacién sobre su excepcionalidad ni de la Imposibilidad de aplicar el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva.
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B) Conclusiones especificas de lineas de subvenciones y transferencias
analizadas.

(ess)

2. La Cuenta General de la CA del ejercicio 2011 no desglosa las
transferencias recibidas por cada comarca (...). Ademds no se ordenan en
los plazos establecidos que fija el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacién. (epigrafe 3.4.2.5.)

* Pdg.n°44

3.4.2.5.- Principales incidencias observadas en las transferencias
incondicionadas a comarcas.

(ll‘ )

Las transferencias incondicionadas a comarcas no se ordenan en los
plazos establecidos por el texto refundido de la Ley de
Comarcalizacién. En concreto:

* Ninguna cumple la regla general de abono trimestral anticipado (art.
61.2).

*Las transferencias para financiar las funciones y servicios no se
ordenan con cardcter anticipado dentro de los 15 primeros dias de
cada trimestre (art. 7.2), pagdndose a trimestre vencido.

Las transferencias para puesta en marcha y funcionamiento no se
ordenan en los 15 primeros dias del afio (art. 67.1), sino en el mes de
marzo, pagandose en mayo.

(e
« Pdg. n° 97

3.- En las transferencias destinadas a “Puesta en marcha y
funcionamiento” de las comarcas (epigrafe 3.4.2.4) y a “Mantenimiento y
funcionamiento de inversiones supramunicipales” (epigrafe 3.4.2.3), (...)
se observan précticas recurrentes que revelan falta de transparencia o
deficiencias en la elaboracién del presupuesto, como la aprobacién de
modificaciones presupuestarias para aumentar los créditos definitivos

G

4.- En dos de las lineas seleccionadas en la muestra se han detectado
errores de imputacién presupuestaria a créditos no adecuados a la
naturaleza econémica. En concreto, los créditos presupuestarios para
financiar las “Funciones y servicios” (epigrafe 3.4.2.1) que prestan las
comarcas (41,5 millones de euros) y los destinados a “Puesta en marcha
y funcionamiento” (234 miles de euros, epigrafe 3.4.2.4) se registran



como subvenciones de capital en el capitulo 7, cuando en realidad se
trata de transferencias de naturaleza corriente (capitulo 4).

La gestion de los créditos consignados en la Seccién presupuestaria 26 corresponde
conjuntamente a los Consejeros competentes en las materias de politica territorial y
de hacienda -articulo 61.2 del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacién-, por lo
que las transferenclas a las comarcas se ordenan de forma conjunta por los
Departamentos de Politica Territorial e Interior y Hacienda y Administracién Publica
en funcién de los recursos disponibles y operativos de tesoreria y en cumplimiento
del resto de requisitos legales como la existencia de la correspondiente y adecuada
consignacién presupuestaria en el Presupuesto General de la Comunidad Auténoma
de cada anualidad, cuya aprobacién corresponde a las Cortes de Aragén.

En cuanto a los créditos presupuestados en la Seccién 11 “Politica Territorial, Justicia
e Interior” que se transfieren a la Seccion 26 “A las Administraciones Comarcales”,
se realiza en cumplimiento de lo preceptuado en la normativa legal, en concreto en
los articulos 61 y siguientes del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de
Aragon, aprobada por el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diclembre, del
Gobierno de Aragon y de lo dispuesto en el articulo 261 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragén, modificada por la Ley 26/2001, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias y administrativas.

En aplicacion de estas normas, el presupuesto de la Seccién 26 recoge el “fondo de
gastos de personal” y las dotaciones para los servicios transferidos. Por su parte, el
presupuesto del programa de politica territorial incluye, entre otros créditos, la
dotacién necesaria para financiar las inversiones de caracter supramunicipal, el
mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales y las dotaciones
necesarias para la puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y
actividades de las comarcas. Posteriormente a la aprobacién del presupuesto, los
créditos del programa de politica territorial que deban ser ejecutados por las
administraciones comarcales se transfieren a la Seccién 26 (apartado 8 del articulo
261 de la Ley 7/1999).

En consecuencia, la presupuestacién de créditos en el programa de politica territorial
que, posteriormente, son transferidos a la Seccién 26 es una actuacién conforme a la
Ley de Comarcalizacién de Aragén y a la Ley de Administracién Local de Aragén.

3. Pese a su denominacién, las transferencias incondicionadas a comarcas
para atender gastos de personal cubren, en promedio, sélo un 11,6% del
total de obligaciones reconocidas en capitulo 1 por parte de estas entidades.
Ademds, la determinacién del coste a transferir no se realiza en proporcién
a las competencias asumidas (47,3%).(...) (epigrafes 3.4.2.2 y 3.4.2.5)
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* Pédg. n° 45,

- El coste de las competencias asumidas por las comarcas
representan el 47,3% del coste total calculade en el anexo del
texto refundido de la Ley de Comarcalizacién (véase cuadro
nidmero 23). Sin embargo, las transferencias destinadas a financiar
los gastos de personal aplican el 50% de los médulos calculados,
cantidades que se han venido actualizando anualmente. El exceso
del 2,7% transferido representaria aproximadamente un importe
de 306 miles de euros en el ejercicio 2011. La normativa no fijaba
ningtin porcentaje inicial a aplicar.

No existe ningln exceso en la transferencia que se realiza a las Comarcas por
el concepto del fondo para gastos de personal destinado a financlar la
estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las
competencias transfericdas,

El importe de las transferencias fijado en la Ley de Presupuestos para este
concepto cumple con la norma legal que como se resalta no fijaba ningln
porcentaje inicial a aplicar y no tiene porque ajustarse un estricto criterio de
proporcionalidad, aunque efectivamente si que cumple dicho criterio de forma
aproximada.

El importe o porcentaje de las transferencias se ajusta a los criterios y
estudios realizados por empresas especializadas y que se tuvieron en cuenta
en su momento para establecer las valoraciones del Anexo de la Ley 23/2001,
de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacién y que mas tarde fueron
objeto de refundicién mediante el Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de
diciembre y que estiman en el 50 por ciento los costes de personal minimos
para el funcionamiento de las comarcas,

- El art, 63.1 del texto refundido de la Ley de Comarcalizacién,
sefiala que el fondo para gastos de personal estd destinado “a
financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio
por las comarcas de las competencias transferidas por la CA”,
Pese a su denominacién, las transferenclas por este concepto
(que oscilan entre los 156 y 250 miles de euros por comarca)
representan en promedio sélo un 11,6% del total de gastos por
capitulo 1 de estas entidades (con valores individuales que
oscilan entre los 537 miles de euros en la Comarca Campo de
Belchite y los 3,17 millones de la Comarca de La Litera),
financidndose en su mayor parte a través de otras
transferencias y subvenciones.



El fondo para gastos de personal viene referido a los costes de personal de servicios
generales o minimos para el funcionamiento basico de la comarca y no incluye los
costes de personal de los distintos servicios transferidos. De ahi el amplio desfase
entre el importe de los créditos para gasto de personal que se incluyen en el capitulo
1 de los presupuestos de las distintas comarcas con los Iimportes de las
transferencias que se recogen en el articulo 63.1 y Anexo punto 2 del texto refundido
de la Ley de comarcalizacién.

En la valoracién del coste de las funciones y servicios asoclados al ejercicio de las
competencias del apartado 1 del Anexo del texto refundido de la Ley de
Comarcalizacién se Incluyeron todos los costes del personal de los distintos serviclos
transferidos, muchos de ellos como el de accién soclal con una fuerte carga de costes
salariales -asistentes sociales, auxiliares de asistencia social, etc.-; por lo que el
importe de las transferencias del fondo para gastos de personal siempre serd muy
inferior al del computo global del capitulo 1 de los presupuestos de las distintas
comarcas que forzosamente deben incluir el coste del personal que presta los
servicios transferidos y cuya valoracion se incluye en el apartado 1 del Anexo del
Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre.

4. Las transferencias destinadas a [financiacibn de Iinversiones
supramunicipales, asi como a mantenimiento y funcionamiento de aquellas
gque se hubleran ejecutado en ejercicios anteriores, son las Unicas cuya
distribucién carece de baremo o de criterios de reparto en la normativa,
manteniéndose el status quo de distribucién que se venia aplicando con
anterioridad a la creacién de las comarcas. (epigrafes 3.4.2.3 y 3.4.2.5)

o Pé&g. n° 45

- Las transferencias destinadas a financiacién de inversiones
supramunicipales (columna de la izquierda del cuadro nidimero 32) son
las dnicas cuya distribucién carece de baremo o de criterios de
reparto. De la fiscalizacién realizada se comprueba que el peso
relativo de cada comarca se mantiene invariable en los ultimos
ejercicios, perdurando el status quo anterior a la creacién de las
comarcas, en el que el Goblerno de Aragén suscribia convenlos con las
antiguas delimitaciones comarcales existentes.

Las transferencias destinadas a financiacién de Inversiones supramunicipales forman
parte del Programa de Politica Territorial que se rige por la regulacién contenida en
los articulos 261 de la Ley/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdn,
64 del Texto refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragén, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, 28 del 38/2006, de 7 de febrero, del
Goblerno de Aragén, por el que se establecen las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones y transferencias con cargo al Fondo Local de Aragén, asi
como la normativa que se establece para cada ejercicio por la Ley de Presupuestos
de la Comunidad Autonoma que en concreto para el afio 2011, objeto de
fiscalizacién, se contiene en el articulo 33 de |a Ley 11/2010, de 29 de diclembre, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon,
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La Ley de Administracién Local de Aragdn en el citado articulo 261 establece que el
Programa de Politica Territorial se destinard a fomentar e incentivar las actuaciones
de las entidades locales que guarden relacién con la mejora de la estructura local, de
acuerdo con los criterios de la propia Ley, de la Ley de Comarcalizacién y con las
directrices de ordenacién del territorio.

Y el citado articulo 33 de la Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de |a
Comunidad Auténoma de Aragén, reiterando la naturaleza multisectorial de
ordenacion del territorio del Programa de Politica Territorial, precisa como objetivo
prioritario del mismo la inclusion de dotaciones encaminadas a la vertebracion
territorial y soclal de la Comunidad Auténoma de Aragén.

La regulacion normativa del Programa de Politica Territorial con arreglo su caracter
de instrumento multisectorial de ordenacion del territorio no exige la previa
determinacién de baremos o criterios de reparto, sino que en funcién de las
necesidades y de los objetivos fijados por las Cortes de Aragén corresponde al poder
ejecutivo la determinacién de las actuaciones que persigan una mayor vertebracién
territorial y social de la Comunidad Auténoma.

5. En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de transferencias
destinada a la “"puesta en marcha y funcionamiento de la organizacién y
actividades de las comarcas”, que se constituyeron en el periodo 2001-2003
y que no han asumido ninguna otra competencia desde dichos afios, si bien
los créditos presupuestarios se han reducido significativamente en el
ejercicio 2011. (epigrafes 3.4.2.4 y 3.4.2.5)

« P4g. n° 46

- En el ejercicio 2011 se sigue manteniendo una linea de
transferencias destinada a la “puesta en marcha y funcionamiento
de la organizacién y actividades de las comarcas” que se
constituyeron en el periodo 2001-2003 y que no han asumido
ninguna otra competencia desde dichos afios, si bien los créditos
presupuestados se han reducido significativamente en el ejercicio
fiscalizado (pasando de 4,8 millones en 2010 a 0,2 millones en
2011). Por su carédcter incondicionado, no es posible determinar si
estas transferencias podrian solaparse con otras recibidas por las
comarcas, como por ejemplo las destinadas a inversiones
supramunicipales, de las que una parte financia también gasto
corriente de funcionamiento.

Se da cumplimiento a la regulacién legal contenida en el articulo 64.3 del Texto
refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén, aprobado por Decreto Legislativo
1/2006, de 27 de diciembre, que no cabe incumplir y que en su tenor literal se



refiere ademds de a la puesta en marcha de las comarcas, al funcionamiento de la
organizacién y actividades de las citadas entidades locales,

6. La distribucién del Fondo de Cooperacién Municipal (criterios de reparto
tercero y cuarto) penaliza doblemente a 32 niicleos diferenciados por
carecer de habitantes. (epigrafe 3.4.3)

L] P‘gl ﬂa 4?-

Sélo se detecta una incidencia consistente en la inadecuada
aplicacién del tercer criterio de reparto (6% del total entre los
municipios que cuenten con niicleos de poblacién diferenciados),
en el que se toman 595 de los 627 nicleos de poblaciéon
diferenclados reconocidos en el nomenclitor 2009, excluyéndose a
32 por carecer de habitantes censados. Dicha exclusién supone una
interpretacién restrictiva que penaliza a los niicleos sin habitantes,
ya que el criterio de la poblacién ya estd considerado en el cuarto
criterio de reparto (poblacién residente en estos niicleos).

Los destinatarios del Fondo de Cooperacion Municipal son los municipios
aragoneses, por lo que no se penaliza en ningin caso a los nucleos
diferenciados que no reciben directamente transferencia alguna de fondos.

La interpretacién que se realiza en el informe provisional de la Cdmara no es
més ajustado a la norma legal que la que realiza el Goblerno de Aragén al
distribuir el importe correspondiente al 6 por ciento del Fondo exclusivamente
y tal como expresamente sefala el articulo 262, 5, b) entre los municipios
“en funcién de la existencia de nucleos de poblacién diferenciados”, sin Incluir
en el computo los nicleos que no tienen poblacion.

7. La justificacién presentada por la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias no cubre la totalidad del gasto realizado, sino tan
s6lo el importe de la subvencién concedida, no informa sobre otros ingresos
obtenidos por la entidad y tampoco incluye una memoria de ejecucion en la
que se detallen los servicios y actividades prestados. Los gastos de personal
justificados presentan varias irregularidades. (epigrafe 3.4.4)

No son exigibles los requisitos de excepcionalidad y de justificacién de las razones
que dificulten su convocatoria piblica o de justificacién de la totalidad del gasto
realizado exigidos por los articules 22.2.¢c, 30 y 31 de la Ley General de
Subvenciones en la subvencién concedida a la Federacién Aragonesa de Municipios,
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Comarcas vy Provinclas -FAMCP-, ya que dicha normativa sélo sera aplicable
supletoriamente en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional octava de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, rigiéndose en primer lugar
por su normativa especifica que no es otra que la sefialada por la propia Cdmara de
Cuentas en su informe, es decir los articulos 165 y 166 de la Ley 7/1999, de 9 de
abril, de Administracién Local de Aragdn, que habilitan para el otorgamiento de
forma directa a las federaciones y asoclaclones municipales de subvenciones y
ayudas econdémicas que se establezcan en los presupuestos de la Comunidad
Auténoma, como asi consta en el Presupuesto aprobado para el ejercicio 2011 como
fomento del asociacionismo municipal.

En este sentido, la propia Ley General de Subvenciones tamblén excluye de su
dmbito de aplicacién las aportaciones dinerarias que en concepto de cuotas, tanto
ordinarias como extraordinarias, realicen las entidades que Integran |la
Administracién local a favor de las asociaciones a que se refiere la disposicion
adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, es decir, las constituidas por entidades locales. Exclusién que se
reitera en el articulo 2.5 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones,

Ademés en ningln caso estaria justificada la apertura de una convocatoria plblica
con el fin de promover la concurrencia, al ser la Unica asoclacién de municipios
implantada en todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

La subvencién concedida a la Federaciébn Aragonesa de Municipios, Comarcas y
Provincias (FAMCP) destinada a financiar gastos de funcionamiento de la propla
entidad y de actividades dirigidas a la asistencla y apoyo a las entidades locales de la
Comunidad Auténoma se realiza como aportacién por importe cierto en relacién con
lo establecido en el art®, 32.2 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, tal y como consta expresamente en el apartado segundo de la Orden
de concesion, por lo que en ninglin caso se incumple lo establecido en los articulos
30 y 31 de la citada Ley General de Subvenciones.

En relacién con la concesién por parte de la Administracion del Estado de otra
subvencién a la Federacidon Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provinclas, debe
sefialarse que las actividades plblicas que se fomentan son diferentes: realizacién de
actuaclones formativas en el caso de la administracién estatal y funcionamiento y
actividades dirigidas a la al asistencia y apoyo de las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en la subvencién que se fiscaliza por la Cdmara de
Cuentas.

Los criterios de Imputacién de gastos se han realizado en funcién de la fecha de pago

con el fin de computar todos aquellos gastos que se refileran a una anualidad
completa.

8. Ni en el ejercicio 2011 ni en los anteriores se han celebrado convenios
con el municipio de Zaragoza al amparo del Programa de Politica Territorial,
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lo que representa un incumplimiento del art. 261.3 de la Ley 7/1999, de 9
de abril, de Administraciéon Local de Aragén. (epigrafe 3.4.6)

No se ha producido incumplimiento de lo preceptuado en el articulo 261.3 de la Ley
7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragdén, dado que con cargo al
Presupuesto de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2011 se han suscrito diversos
convenios con el municiplo de Zaragoza que por su diversa naturaleza, especial
dimensién y en funcién de las necesidades y prioridades del municipio de la Ciudad
de Zaragoza -asistencla social, educacién infantil, etc.- intervienen o se suscriben
con los distintos Departamentos competentes por razén de la materia.

(...)

12. En la practica totalidad de las lineas analizadas los érganos gestores no
realizan verificaciones sobre la concurrencia de ayudas en un mismo
beneficiario. En este sentido, la Comisién de Subvenciones y Ayudas no
cumple uno de sus principales cometidos, de conformidad con el art. 1 del
Decreto 221/1999, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragbn, que regula
su funcionamiento (epigrafe 3.5.3.1).

3.5.3.- Incidencias generales de control interno y de gestién.

1.- En la mayor parte de las lineas analizadas no se realizan comprobaciones
de la concurrencia de subvenciones sobre los mismos beneficiarios (al
menos para las concesiones que rebasen un determinado limite), o bien no
queda constancia de estas comprobaciones en los expedientes. Los gestores
basan el control de la concurrencia de subvenciones, exclusivamente, en la
comprobacién de las declaraciones responsables formuladas por los
beneficiarios. Debe existir un correcto control de la concurrencia de ayudas
que permita detectar la existencia de posibles ayudas incompatibles no
declaradas por el beneficiario, asi como g se esté financiando por la
Administracién méas del 100% de los costes subvencionables, y debe quedar
constancia en el expediente de estas verificaciones.

El Decreto 221/1999, de 30 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
crea la Comision de Subvenciones y Ayudas define a la Comisién de Subvenciones y
Ayudas, como un dérgano colegiado de caracter interdepartamental, con el fin de
promover y garantizar la racionalizaciéon del gasto publico y la coordinacién de los
distintos Departamentos en relacién a la concesién de subvenciones y ayudas. Ha de
tenerse en cuenta que la CSA, conforme al Decreto 310/2011, de 13 de septiembre,
estard presidida por el Consejero de Presidencia y Justicia, y formarén parte de ella,
el Consejero de Haclenda y Administracién Pdblica, como Vicepresidente, y los
Secretarios Generales técnicos de los Departamentos. Por las funciones que tiene
atribuidas la Comisién, sus miembros participan en |la toma de conocimiento o
emision de informe preceptivo, segln corresponda, del conjunto de las subvenciones
o ayudas concedidas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad Auténoma,
disponiendo de informacién completa de todas las ayudas al objeto de que puedan
efectuar, en su caso, las observaciones y sugerencias que procedan sobre su destino,
caracteristicas y repercusion.
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Por la composicién de la Comisién de Subvenciones y Ayudas y la informacién que
recaba, cuando un Departamento realiza una propuesta relativa a cualquier linea de
subvencion de su competencia, el resto de miembros de la Comisién pueden advertir
la eventual concurrencia de lineas de subvencién sobre una misma materia y evitar

asl disfuncionalidades,

Por otro lado los usuarios del programa de cada Secretaria General Técnica pueden
acceder a los datos de todas las subvenciones informadas de su Departamento.
Asimismo, cada Secretario General Técnico puede acceder informaticamente desde el
2/11/2011, a una carpeta en la que se encuentran todas las subvenciones
tramitadas e Informadas por la Comisién de Subvenciones y Ayudas.

Zaragoza, 28 de agosto de 2013.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
P.0. (Orde €jero de Politica Territorial e Interior de 26/07/2013)
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ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DE FISCALIZACION DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON EMITIDO POR LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.
EJERCICIO 2011

Tal y como recoge el Informe Provisional de Fiscalizacion de Subvenciones y Ayudas
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de Aragén, la Camara de Cuentas de
Aragén ha realizado la fiscalizacién de las subvenciones y ayudas concedidas por el
seclor publico autondmico en el ejercicio 2011.

Dichos trabajos se han llevado a cabo a partir de la informacién que se contiene en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma respecto a dicho ejercicio. Los datos
ofrecidos en la Cuenta General comprenden los referidos a los entes de derecho
publico sujetos al régimen de contabilidad publica y que se integran en el sistema
contable de la Comunidad Auténoma, pero no los no integrados en este sistema
contable; siendo este segundo caso, el de entidad de derecho publico no integrada en
el sistema contable de la Comunidad; el del Instituto Aragonés de Fomento.

No obstante lo anterior, el Instituto Aragonés de Fomento ha sido seleccionado en la
muestra de la fiscalizacién y los resultados de dicha fiscalizacién se contienen en el

informe de referencia,

El Instituto Aragonés de Fomento tiene entre sus objetivos fundamentales favorecer el
desarrollo socloeconémico de Aragén, lo que lleva a cabo mediante la promocién de
proyectos de inversion, tanto publicos como privados. En este sentido, y a tal fin, este
Instituto puede; ya que asi le es atribuido por Ley, tal y como recoge el Decreto
Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, otorgar avales, conceder
préstamos y subvenciones asi como promocionar infraestructuras industriales,
equipamientos y servicios colectivos para las empresas, con especial alencién a las
pequefias y medianas empresas y a las socledades cooperativas y empresas de
economia social.

De acuerdo con lo anterior, y atendiendo a la competitividad existente con ofras
Comunidades Auténomas que realizan tareas semejantes, la realidad de mercado
obliga a tomar decisiones de forma inmediata, ya que de no ser asl, y debido a dicha
competencia, numerosos proyectos beneficiosos para Aragon quedarian fuera o
simplemente se perderian, lo que conllevaria una ineficacia en la gestion, cuando el fin
ultimo de este Instituto es ser un instrumento agil y eficiente que actiia como promotor
y receplor de iniciativas que contribuyen el desarrollo integrado de nuestra Comunidad
Auténoma,

Las incidencias formales emitidas sobre el Instituto Aragonés de Fomento y contenidas
en el informe provisional de la Camara de Cuentas de Aragén se clasifican en dos
grupos, sobre las que se realizan las siguientes manifestaciones:




Incidencias de caricter general:

1) En su actividad de fomento, el IAF recurre a una variedad de instrumentos juridicos
(contratos, subvenciones, protocolos, convenios, préstamos participativos, anticipos
reembolsables), desconociéndose los criterios seguidos para su ulilizacién en una u
ofra actuacion, ya que carece de instrucciones o manuales de procedimiento donde se
fijen los criterios de anélisis de riesgos de los proyectos, reglas de evaluacion técnica
del proyecto con el fin de conseguir mayor objetividad en la adfudicacion, y el
procedimiento para evaluar el seguimiento continuado de las inversiones y el
cumplimiento de los compromisos firmados. -

Alegaciones:

Atendiendo a las posibilidades contempladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el Instituto Aragonés de Fomento recurre a la utilizacion de
protocolos, convenios u otras figuras juridicas dependiendo de la actuacion a
subvencionar, y aplicando en todo caso las disposiciones contenidas en la Ley y
regulandose de acuerdo con lo establecido en el instrumento juridico de creacién, tal y
como dispone el articulo 5 de la misma, siendo la propia legislacién aplicable el
manual de procedimiento.

En el caso de concesion de préstamos participativos, se conceden a requerimiento, y
cuando el Consejo de Direccién del Instituto Aragonés de Fomento, en el ejercicio de
sus potestades, considera adecuado y conforme a sus competencias la concesion de
los mismos, valorando en cada caso la importancia que supone para la empresa
solicitante dicha concesion en cuanto al mantenimiento y creacion de puestos de
trabajo, asi como atendiendo a la posibilidad de crecimiento que Iimplicaria y la
viabilidad de la misma.

2) El IAF carece de normas internas relativas a gestion de subvenciones. Sélo existen
unos breves protocolos que sirven de guia para la framitacién y gestion de
subvenciones. Tampoco facilita instrucciones de justificacién a los beneficiarios,
debiendo acudir, en cada caso, a las clausulas concretas pactadas en el convenio,
subvencion o protocolo firmado. Por su naturaleza de entidad de Derecho publico cuya
actividad principal es la concesién de subvenciones en el ejercicio de potestades
administrativas (art.3.2 LGS), deberia disponer de un procedimiento propio que
garantizara el cumplimiento de los preceptos de la LGS y del RLGS, y también de un
plan estratégico de subvenciones (art. 8.1 LGS). Este incumplimiento es genérico y
afecta a todas las subvenciones del IAF en lo que respecta a normas de gestion y
Justificacion.

Sin embargo, en cuanto al régimen de concesion, se distinguen dos supuestos:

=_Las subvenciones con cargo al presupuesto propio (14,9 millones de euros,
véasa cuadro 57), para las que no existe convocatoria publica que garanticen la
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libre concurrencia, (transparencia y objetividad del procedimiento. Estas
subvenciones pueden ser presentadas para cualquier objeto o finalidad, se
aprueban por el Consejo de Direccion sin estar sujetas a plazos concretos de
recepcion y/o resolucién, y sin que queden justificados los supuestos
excepcionales del art. 22.2.c (subvenciones directas).

- Por olro, las subvenciones concedidas con cargo al FIT (37 millones de euros,
el 60,3% de la actividad de fomento desarrollada por el IAF) en las que la
Comision de Seguimiento AGE-DGA decide el objeto, importes y destinatarios a
subvencionar, actuando el IAF como mero drgano ejecutor. La excepcion viene
dada por las ayudas destinadas a proyectos turisticos (2,9 millones), que son las
unicas gestionadas por el IAF en las que existe una convocatoria publica,
aplicandose los principios de publicidad y concurrencia.

Alegaciones:

Tal y como indican, el régimen de concesion de subvenciones llevado a cabo por el
Instituto Aragonés de Fomento es de dos tipos, y ambos son conformes a lo
establecido en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Por un lado, y respecto a la incidencia sobre las subvenciones que carecen de
convocatoria publica, las mismas estdn contenidas dentro de los parametros del
articulo 22.2 y 28 de la Ley, concesion directa, por lo que en estos casos no cabe la
publicacién de unas bases reguladoras.

Respecto a la no existencia de unas instrucciones de justificaciéon a los beneficiarios,
debiendo acudir en cada caso a las cldusulas concretas pactadas en el convenio; en
esle tipo de subvenciones; es el propio acto de concesion o el convenio en su caso, el
que tiene el cardcter de bases reguladoras de la concesion, por lo que se sigue lo
dispuesto en la Ley General de Subvenciones.

Por otro lado, no todas las subvenciones que otorga el Instituto Aragonés de Fomento
son directas, se dan lineas complementarias y se realizan convocatorias publicas.
.Este Gltimo caso es el relativo a las ayudas al sector turistico de Teruel, que en el
ejercicio revisado se publicaron en el BOA nimero 231 de 23 de noviembre de 2011
las bases reguladoras mediante Resolucién de 4 de noviembre de 2011, por la que se
modifica la Resolucion de 7 de junio de 2011, del Instituto Aragonés de Fomento, por
la que se regula la convocatoria para la concesién de ayudas con destino a
actuaciones del sector turistico de la provincia de Teruel, o el caso de |las ayudas a
Pymes publicadas mediante Resolucién de 20 de octubre de 2010, del Instituto
Aragonés de Fomento, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
ayudas para inversiones financiadas mediante operaciones de préstamo y leasing que
se acojan a las Lineas Ico-Inversion Nacional 2010, Ico-Emprendedores 2010 e Ico-
Inversién Internacional 2010, (BOA nimero 213 de 2 de noviembre de 2010)




3) Las ayudas destinadas a municipios financiadas con cargo al FIT (6,5 millones de
euros) se asimilan a oftras concedidas con cargo al Fondoe Local (Fondo de
Cooperacién Municipal, ayudas institucionales del Departamento de Presidencia y
Justicia, de vertebracion del territorio del Departamento de Politica Territorial e Interior,
etc.), financiandose, entre otras actuaciones, meforas de vias, edificios municipales,
cenltros sociales, residencias de la tercera edad, instalacion de depuradoras, eltc. En
estas subvenciones se suelen conceder plazos de justificacion muy amplios (2 afios,
algunas veces prorrogados) para proyectos cuantitativamente poco significativos
(entre 22 y 250 miles de euros). Ademas, se financia el 100% del presupuesto
subvencionado. Por razones de eficiencia y racionallzacion del gasto publico, se
deberla exigir un mayor esfuerzo inversor por parte de los beneficiarios con recursos
propios, que permita liberar fondos publicos para atender otras soliciludes o
necesidades de gasto.

Alegaciones:

Tal y como se indica en el informe, las ayudas al FIT 2011 destinadas a proyectos
agroalimentarios e industriales son complementarias a otras lineas de subvenciones
para este tipo de proyectos, como pueden ser, ADIA, FEADER, |IER, REINDUS, etc,
por lo que, en la mayor parte de los casos es necesario esperar a la finalizacion de la
anualidad para poder realizar el reparto en funcion de los listados de ayudas
concedidos en el marco de estos regimenes de ayudas por parte de los diferentes
departamentos. Una vez realizado el reparto de estas ayudas complementarias, el
hecho de que la ejecucion del pago de estas subvenciones se demore a lo largo de
varios ejercicios hay que imputarlo mas a los retrasos que todo proyecto de inversion
empresarial. La solicitud de prorrogas para la realizacion de la inversion aprobada esta
siendo habitual en la gestion del Fondo, lo cual hace que la ejecucién se prorrogue a lo
largo de varios ejercicios,

En todo caso, se respetan los plazos de ejecucién de la convocatoria de ayudas a la
que el Instituto Aragonés de Fomento, en su caso, es complementario,

retos seleccionados

1) Dentro de la linea de apoyo a infraestructuras para la instalacién de empresas se
conceden subvenciones a la Corporacién Empresarial Publica de Aragén y al
Ayuntamiento de Calamocha para suscribir una ampliacién de capital de 790 miles de
euros en la Socledad para el Desarrollo de Calamocha S.A., en la que participan
ambas entidades al 80% y 20%, respectivamente. Con cargo a la anualidad del FIT
2011 se conceden ayudas de 360 y 90 miles de euros, que vienen a complementar las
recibidas en 2010 por importe de 272 y 68 miles de euros.

El objeto de la subvencién concedida (suscripcion de una ampliacién de capilal) no se
corresponde con la finalidad exigida por el FIT para este tipo de actuaciones (apoyo a
infrﬁtrucruras para la instalacion de empresas). Deberia existir, al menos, un control
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del destino final de los fondos al cumplimiento del objeto social (dotar al municipio de
suelo industrial y servicios).

Por otro lado, el 2 de junio de 2011 el Ayuntamiento de Calamocha solicité el anticipo
del 75% de las subvenciones que le correspondian (68 y 90 miles de euros), y
posteriormente (28 de noviembre de 2011 y 9 de abril de 2012) dos prorrogas de
Jjustificacion dada la politica de ajustes emprendida por el consistorio y las dificultades
de tesoreria que se estaban afravesando. El IAF estimo las solicitudes ampliando los
plazos de justificacion hasta el 30 de abril de 2012 (primera prérroga) y 29 de
diciembre de 2012 (segunda prérroga).

Alegaciones:

Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A, tiene como objeto social, tal y como
se recoge en el articulo 2 de sus estatutos, dotar a la poblacion de Calamocha de
suelo industrial y de servicios con el fin de potenciar el desarrollo econémico y social
del municipio y su drea de actuacién, asi como la promocién, apoyo y participacion en
toda clase de actlividades econdmicas e Iniciativas generadoras de riqueza y/o empleo
en la zona, en especial la construccién y explotacion de cualesquiera instalaciones, y
la adquisicion, parcelacién y venta de terrenos, asi como, la construccion y
enajenacion de obras y servicios,

Atendiendo a lo anterior, el objeto de la subvencion concedida se corresponderia
completamente a la finalidad exigida por el FIT ya que el objeto desarrollado por la
Sociedad se fundamenta en la Unica actuacion del desarrollo de suelo industrial para
la instalacion de empresas.

2) El IAF suscribié un convenio de colaboracién con la Fundacién Emprender en
Aragon (de la que es uno de sus palronos) para subvencionar con 220 miles de euros
el coste de las jornadas de reconocimiento de la persona emprendedora en Aragén, a
celebrar en los meses de oclubre y noviembre de 2011 en distintas localidades
aragonesas. La misma actuacién se cofinanciaba al 40% (con el limite maximo de 88
miles de euros) por la Direccion General de la Pequeria y Mediana Empresa del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. El IAF pagd el importe integro de la
subvencion a la firma del convenio (220 miles de euros), sin haber solicitado anticipo y
presentado aval. Una vez justificados los gastos (138 miles de euros) y deducida la
subvencién financiada por el Ministerio (53 miles de euros), la fundacién no reintegro
al IAF la diferencia, que ascendia a 135 miles de euros, quedandose como remanente
para reequilibrar el patrimonio neto de la fundacién y financiar nuevas actuaciones en
2012, Esta decision, amparada por el Conssjo de Direccion del IAF, incumple lo
dispuesto en el art. 19.3 LGS que sefiala que el importe de las subvenciones en ningtn
caso podra ser de tal cuantla que, aisladamente o en concurrencia con ofras
subvenciones, ayudas, Ingresos o recursos, supere el coste de la actividad
subvencionada. :

.,
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Alegaciones;

En la reunién del Patronato de la Fundacién Emprender en Aragon, celebrada el dia 2
de junio de 2011 (acta nimero 31), se acordd la firma de un Convenio de Colaboracion
con el Instituto Aragonés de Fomento para financiar las actividades del Dia de la
Persona Emprendedora en Aragén, por un importe previsto de 220.000 euros.

El Consejo de Direccion del Instituto Aragonés de Fomento, en su reunién de
14/06/2011, acordé: “Teniendo en cuenta que la Fundacion Emprender en Aragén ha
solicitado al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una ayuda de 88.000€ dentro
de la Iniciativa EMPRENDEMOS JUNTOS, como parte de la cofinanciacién del
presupuesto de 220.000€, que sufragaran los eventos de reconocimiento del Dia de la
Persona Emprendedora de Aragén; con la finalidad de poder ir organizando los
aventos previstos, el Consejo de Direccién aprueba por unanimidad autorizar la firma
del Convenio de colaboracién para la realizacion de estas jornadas de reconocimiento
a las personas emprendedoras de Aragon. El citado Convenio de Colaboracién, se
firmé el 27 de septiembre de 2011.

La actuacion de cooperacion no se sujeto a la Ley General de Subvenciones puesto
que no se solicitd ni concedié una subvencion por parte del Instituto Aragonés de
Fomento, sino un convenio de colaboracion.

Al finalizar las actuaciones previstas se procedio a su justificacién y liquidacién final de
costes, siendo notificado a la Fundacion por parte del Instituto Aragonés de Fomento a
través de un escrito, como queda reflejado en el informe de auditoria y cuentas
anuales oficial de la Fundacién, la aplicaciéon del remanente del importe del Convenio
de colaboracién para los mismos fines de la siguiente anualidad no siendo, por tanto,
necesario su reintegro. En las cuentas anuales de 2011, aprobadas y registradas
oficialmente, no figura el citado importe en el pasivo precisamente por no tener
cardcter reintegrable,

En el Acta 34 del Patronato de la Fundacién Emprender en Aragén, celebrada el dia 2
de Mayo de 2012, se dispone que la transferencia realizada desde el Instituto
Aragonés de Fomento pretende posibilitar que la Fundacion acometa el plan de
actuaciones previsto para la anualidad en curso correspondiente al afio 2012, sin que
se produzca desvio en los fines previstos con el importe recibido en el afo 2011,
debido a que se aplica al mismo concepto de organizacién de eventos y al desarrollo
de la estrategia Aragon Emprendedor, con lo cual no se considera necesario la
devolucion de ningln importe por parte de la Fundacién al Instituto Aragonés de
Fomento.

Aunque las incidencias concretas al Instituto Aragonés de Fomento sobre las que se
han formulado alegaciones son las que se recogen en el punto 3.4.12 del informe, a lo
largo del mismo, y dentro de otros apartados generales, se hacen las siguientes
pyntualizaciones a este Instituto:
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En el punto 3.5.3. apartado 5, sobre incidencias generales de control internc y de
gestién, se establece que:

- A partir de las pruebas de cumplimiento sobre expedientes concretos se ha
detectado que en las subvenciones gestionadas por el Instituto Aragonés de Fomento
(eplgrafe 3.4.12) no se ha dado cumplimiento (o no queda acreditado en el
expediente) a lo establecido por el arl. 31.3 LGS, que exige a los beneficiarios la
presentacion de 3 presupuestos en aquellos casos en los que se adquieran
suministros de mas de 12 miles de euros o se ejecuten obras de mas de 30 miles de
euros (limites ampliados a 18 y 50 miles de euros a partir del ejercicio 2012, de
conformidad con la Disposicion Final Quinta de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién). También se observa esta incidencia en el caso
de subvenciones a enlidades locales a las que no se exige juslificacion de los
procedimientos seguidos para la adjudicacién de los conltratos. En estos casos, se
presume, correctamente, que las entidades locales beneficiarias seleccionan a los
contratistas aplicando el principio de legalidad y los principios de contratacion publica
en sus licitaciones. No obstante, dada la alta participacion de la CA en la financiacion
de algunos de estos proyectos, la Camara de Cuentas de Aragdn cree que deberian
Implantarse mayores conlroles de la CA sobre el propio procedimiento de contratacion
(por ejemplo, participar en la elaboracién de los PCAP o en las mesas de conlratacién
que se constituyan para la adjudicacion de los contratos) que aseguren la aplicacién
de los fondos publicos a la finalidad de su concesién, al menos en aquellos proyectos
de considerable cuantia.

Alegaciones:

A este respecto y atendiendo a la recomendacién, el Instituto Aragonés de Fomento,
va a proceder a implantar un sistema de control sobre las adjudicaciones llevadas a
cabo por los beneficiarios que se integren dentro de los méargenes establecidos por el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, atendiendo a la condicion
de poder adjudicador que tiene este Instituto,

En Zaragoza, a 28 de agosto de 2013

Antonie\ Gasion Aguilar
Director Garente
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ALEGACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA Y DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO ECONOMICO DE 2011

En el Informe Provisional de la Camara de Cuentas de Aragén sobre la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma correspondiente al ejercicie 2011, en su ANEXO 2
"PRINCIPALES INCIDENCIAS OBSERVADAS EN INFORMES DE CONTROL
FINANCIERO REALIZADOS POR LA INTERVENCION GENERAL SOBRE
BENEFICIARIOS DEL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)"
indica en relacién con la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana
Empresa lo siguiente:

“Organo Gestor | N° Informes | Gasto Proyaclos Principales incidencias | Propuesta de
de conirol controlado dirigidas  a loa drgancs | descertificacion
— (miles ouros) gesloras y baneficlarios
D.G.Industria y Grdanacian y conirol s  Incumplimiento
de la Pequefa | 4 170 i aghns s e del plazo para
y Mediana do la calidad, a resolver,
Empresa/ da o
Varios e T «  Ausencla de
benaficlarios :;wm L contabllidad
neuladas  oon separada o de
:.umm'." i codige  contable
mn £ “mgl adecundo  para
' registrar gaslos @
$ "',,""'"g;m""", ingresos
Bromeositn del desfi,

La columna de las principales incidencias recoge dos puntos, sobre los cuales remitimos
las sigulentes alegaciones:

Primer punto del informe Provisional:

* Incumplimiento del plazo para resolver,

Se alega lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del Reglamento que establece el régimen
de ayudas para el desarrollo competitivo de la actividad industrial en Aragén (ADIA),
aprobado por el Decreto 138/2009, de 21 de julio, del Gobiarno de Aragén, BOA num, 142
de 24 de julio de 2009, la convocatoria para el afio 2010 se realizd en régimen de
concurrencia competitiva,

En consecuencia, la tramitacion de los expedientes sigue un proceso en el que todas las
solicitudes se ven afectadas por la Interrupcién de plazo que resulta de requerir
documentacion complementaria o aclaratoria a un determinado expediente. Dichas
interrupciones de plazo se dan para todos los expedientes y para cada uno de los
requerimientos, de tal manera que se produce una practica paralizacion de plazo desde el
envio del primer requerimiento hasta la finalizacién del plazo dado para la contestacion del
Gitimo remitido. Se trata de resolver el conjunto de la convocatoria, y no cada una de las
solicitudes, por lo que el expediente mas “lento” determina el plazo de resolucion de toda
la convocatoria.

En relacién con la suspension del plazo para resolver, la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn en su art. 42,
Obligacién de resolver, en su apartado 5., recoge lo sigulente:

“El transcurso del plazo méximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucién

se podré suspender en los sigulentes casos:
12
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a) Cuando deba requerirse a cualquier interesade documentacién complementaria para la
subsanacién de deficiencias y la aportacién de documentos y olros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la notificacién del requerimiento y su efectivo
cumplimiente por el transcurso del plazo concedido......"

No obstante, se quiere manifestar que la implantacion de sistemas avanzados de
administracién electrénica, aspecto no dependiente de este érgano gestor, contribuirla
notablemente a la reduccion de plazos. Actualmente, teniendo en cuenta la situacién de
austeridad que afecta a las Administraciones Pulblicas, esté érgano gestor reauelve
adecuandose a los medios humanos y técnicos de que dispone.

Ademas, desde el drgano gestor se comparte el principio de que se precisa de una
importante simplificacién legal, y en consecuencia administrativa, que suponga una mayor
agilidad en la concesion de ayudas y una mayor facilidad para las empresas, principio
enunclado reiteradamente en las disposiciones de la Unién Europea y, en particular, en la
“Small Business Act".

Segundo punto del Informe Provisional:

« Ausencia de contabilidad separada o de cédigo contable adecuado para registrar
gastos e ingresos.

Se alega lo siguiente:

En el Reglamento (CE) N° 1083/2008 del Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién articulo 60 aparatado d) recoge:

“La auloridad de gestidn se encargard de la geslion y ajecucion del programa opaeralivo, de acuerdo con el principie de
buena gaslion financiera, y en particular :

...............................................................

¢) se asegurard de que los beneficiarios y olros organismos participantes en la ejecucién de las operaciones
mantienen un sislema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuade en relacion con lodas lag
Iransacciones relaclonadas con la operacion, sin perfuiclo de lag normas de contabilidad naclonal,”

Es en la visita in situ cuando se ratifica qué facturas de las presentadas y justificadas
adecuadamente por el beneficiario son finalmente elegibles, ya que en algunos casos
hasta que el técnico no ve el bien facturado no confirma su elegibilidad, Si esta visita in situ
es posterior al cierre del ejercicio contable, el beneficiario indica que ya no es posible
marcar las facturas subvencionadas en su contabilidad, ya que esta cerrada. Es en estos
casos en los que no se ha encontrado un cédigo contable separado de los gastos objeto
de subvencion,

Actualmenta en el acta que se levanta al finalizar la visita in situ se indica al beneficiario la
obligatoriedad de marcar en su contabilidad las facturas subvencionadas en cumplimiento
del art, 60 d) del Reglamento (CE) N° 1083/2006.

EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIA
Y DE LA REQUENA Y MEDIANA EMPRESA

LEMECOCN CENERAL DE INDUSTR
¥ OELAPECUERA Y HEDIAY
8 LIVRLEA

Javier Navarro Espada
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Alegaciones de la Direccién General de Nuevas Tecnologias al Informe
provisional de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas del sector publico
autonémico de Aragén en 2011.

Estas alegaciones se refieren al punto “3.4.14- Apoyo al despliegue de
telecomunicaciones en banda ancha”, y en concreto, a las incidencias sefialadas en el
mismo. )

Tal como se indica en el Informe, las ayudas objeto de fiscalizacion se enmarcan
dentro del | Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones y su marco
normativo es el Decreto 38/2008, de 7 de febrero, del Gobierno de Aragon, por el que
se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones vy
transferencias con cargo al Fondo Local de Aragon.

a) En cuanto a la consideracién de que el procedimiento de ayuda de forma directa no
fue el mas adecuado, indicar;

Las subvenciones no solo se conceden en base al articulo 8.4.c del citado Decreto
(razones de interés plblico, social y humanitarie) sino también al 8.4.d, que se refiere
a "Aquellas que amparen razones de interés publico o social inherentes a las
caracteristicas especiales de las Entidades Locales beneficiarias o de la actividad
subvencionada, como el fomento de las inversiones y servicios que por su impacto
contribuyan a una mejor vertebracion social y territorial de la Comunidad Auténoma,
mediante un Acuerdo del Consejo de Gobierno que fije y concrete las lineas de
subvencién correspondientes”, ‘

Que las ayudas se acogen al apartado 8.4.d aparece explicitamente en el caso del
convenio cuyo beneficiario es la Comarca de Gudar-Javalambre, en el que en la parte
expositiva se indica que con fecha 9 de febrero de 2010, se adopté un Acuerdo del
Gobierno de Aragén en el que se se incluia la linea presupuestaria denominada
“Apoyo despliegue telecomunicaciones en banda ancha’, entre aquellas que que les
as aplicable el régimen de concesién directa, y a la que pertenece en parte la
subvencién que se concede a través del Convenio.

b) Sobre que no se han aprobado informeas técnicos que justifiquen razonablemente
los supuestos de excepcionalidad para aplicar la concesion directa, sefialar que se
emitieron los correspondientes informes del Director General de justificacion de la
necesidad de suscribir cada uno de los convenios, y que constaban en cada
expediente, salvo error, donde se indicaban tanto el interés como las razones de la
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concesion directa. No se tenia constancia de que fuera preceptiva la aprobacion de
informes técnicos adicionales al respecto.

En cualquier caso, se consider6 que la concesién directa estaba justificada por el
importante interés ptblico y social de hacer accesible la conexién a internet en banda
ancha en aquellas zonas que no disponian de oferta por parte de los operadores de
telecomunicaciones por razones de rentabilidad ecconémica.

c) En cuanto a que no se justifica la imposibiliad de canalizar estas ayudas mediante
una convocatoria publica sefialar que, de acuerdo con el Plan Director de
Infraestrucutras de Telecomunicaciones -cuyo objetivo principal era planificar la
implantacién integral de infraestructuras de telecomunicaciones para facilitar el
aprovechamiento y despliegue de redes y servicios en todo el tarritorio aragonés, de
forma rapida y eficiente-, se intenté armonizar el progresivo desarrollo de la Red
Plblica de Infraestructuras de Telecomunicaciones del Gobierno de Aragdén con las
actuaciones en las Comarcas, cuyas infraestrucuturas podian aprovechar dicha Red
en tanto se hubiera desarrollado en la zona. Ello hacia poco eficaz una convocatoria
publica ablerta a zonas en las que no se contaban con la Red. Tambien habla que
tener en cuenta las disponibilidades presupuestarias en cada momento,

d) En lo que se refiere a que no existe constancia documental de las reuniones
mantenidas entre la Direccion General de Tecnologias para la Socledad de la
Informacién y las comarcas potencialmente beneficiarias que permita acreditar que
todas ellas han tenido acceso en condiciones de igualdad para la adopcién de
sistemas de radiofrecuencia que posibiliten la emisién de banda ancha en sus zonas
de sombra, indicar que, si bien no existe una constancia documental de tipo formal, las
condiciones de igualdad quedan acreditadas por el hecho de que en la actualidad se
han formalizado convenios con todas las comarcas aragonesas, excluidas las que en
su momento declinaron la colaboracién, que mas tarde no han mostrado interés por la
misma, y que disponen de suficiente cobertura de servicio. En el anexo se adjunta la
relacion de las comarcas y los convenios formalizados,

e) Respecto a que en ninguno de los tres expedientes constan los contratos suscritos
con los proveedores de los servicios de telecomunicaciones, se han tomado medidas
para subsanarlo. Se remite CD con dichos contratos y los anuncios de licitacion y
adjudicacién.
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f) En cuanto a que en los tres expedientes revisados el adjudicatario de los contratos
@s la misma empresa, seflalar que los concursos para las contrataciones han sido

siempre ablertos y adjudicados a la oferta mas ventajosa, y que practicamente en
todos los casos ha habido al menos dos o tres ofertantes.

Zaragoza, 27 de agosto de 2013
LA DIRECTORA GENERAL DE NUEVAS TECNOLOGIAS
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ANEXO. Convenios con comarcas
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| red

Convenio con Comarca de Jacetania y Ayto. Jaca
para uso de la red

Convenlo con Comarca de Alto Gallego para uso de
la red

f:.%nvenlo con Comarca de Sobrarbe para uso de la
Convenio con Comarca de Ribagorza para uso de la
red

Adenda convenio con DPZ para uso de |a red en
Ejea de los Caballeros (Partido Judicial)
Convenio con Comarca de Hoya de Huesca para
uso de la red

Convenio con Comarca de Somontano, Ciudades
Singulares / Uso de la red

Convenio con Comarca de Monegros serviclos de
5.1, telecomunicaciones / _ _
Convenio con Comarca de Monegros para uso de la

Convenio con Comarca del Bajo Cinca/Baix Cinca
para el uso de |a red

(1) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en
Campo de Borja - Tarazona y El Moncayo

(1) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en |
Campo de Borja - Tarazona y El Moncayo _ |

(2) Adenda convenio con DPZ para uso de la red ah |
Comunidad de Calatayud - Aranda - Valdejalén

(2) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en
Comunidad de Calatayud - Aranda - Valdejalén

(3) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en
Campo de Belchite - Zaragoza - Ribera Baja Ebro

(3) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en
Campo de Belchite - Zaragoza - Ribera Baja Ebro

(2) Adenda convenio con DPZ para uso de la red en
Comunidad de Calatayud - Aranda - Valdejalén

| (4) Adenda al Convenio con DPZ para Comarca de
Cariffiena y Comarca de Campo de Daroca para uso
de la red -

(3) Adenda convenlo con DPZ para uso de la red en
Campo de Belchite - Zaragoza - Ribera Baja Ebro
Convenlo con Comarca de Bajo Martin para uso de
la red .

30-abr-07
16-mar-07
06-feb-06
06-feb-06

22-die-10

03-dic-08

17-0ct-07

17-0ct-07
17-may-06
03-dic-08
15-jun-11
16-un-11

25-0ct-12

25-0ct-12

16-jun-11

16<jun-11

25-001-12

22-dic-10

16-jun-11

16-dic-09
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COM. Comarca 5 Convenio Fecha firma ’
' (4) Adenda al Convenio con DPZ para Comarca de
CAMPO DE Carifiena y Comarca de Campo de Daroca para uso |
24 | DAROCA de la red - 22-dic-10
26 | JILOCA Convenio con Comarca de Jiloca parauso de lared  05-dic-07
| CUENCAS ' Convenio con Comarca de Cuencas Mineras para ‘
26 | MINERAS uso de la red ; 16-dic-08
‘ ANDORRA-SIERRA | Convenio con Comarca de Andorra - Sierra de ‘
27 DE ARCOS | Arcos para uso de la red 03-dic-08
I Convenio con Comarca de Bajo Aragén para uso de |
28 | BAJO ARAGON la red 02-nov-06
. COMUNIDAD DE | Convenio con Comunidad de Teruel para uso de la
29 TERUEL red 20-dic-10
| Convenio con Comarca de Maestrazgo para uso de
30 | MAESTRAZGO | la red 16-dic-09
SIERRA DE ' Convenio con Comarca de Sierra de Albarracin uso
31 ALBARRACIN de |a red 03-dic-08
GUDAR- Convenio con Comarca de Gldar-Javalambre para |
132 JAVALAMBRE | uso de la red 15-nov-10
‘ | , | Convenio con Comarca de Matarrafia para uso de la .
33 MATARRARNA red 17-may-06
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En escrito de 13 de noviembre de 2012 se comunica al
Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte el inicio de los
trabajos de fiscalizacién de las subvenciones y ayudas gestionadas por el
sector publico de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2011 por parte
del equipo de la Camara de Cuentas de Aragén.

Con fecha de 9 de agosto de 2013, se comunica a esta Direccion
General el contenido del Informe Provisional de fiscalizacion de las
subvenciones y ayudas del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Aragén en el ejercicio 2011,

En concreto, en el Anexo | del escrito de comunicacion se detallan
las muestras seleccionadas para la realizacion de los trabajos de fiscalizacion,
entre ellas “Educacion Infantil y Primaria: Ensefianza Concertada”, que se
corresponde con la aplicacién presupuestaria 18030/4221/480085/91002,

En_ el apartado 1.5. del Informe provisional se exponen las
“Limitaciones al alcance". En su punto 3 se dice: "En la linea de subvenciones
denominada "Educacion infantil y primaria: ensefianza concertada” no se ha
puesto a disposicién de la Camara de Cuentas la siguiente informacion
requerida expresamente, que detallara por centro y regimen de ensefianza.

- Relacion de plazas ofertadas y de alumnos cuya educacion se
subvenciona mediante régimen de concierto.

- Relacién de docentes contratados por el centro, con indicacion
de su antigiedad y demas circunstancias personales,

- Relacion de horas impartidas por cada docente en las distintas
ramas de enseflanza en las que presta sus servicios.

- Costes de funcionamiento justificados por los centros.

No ha sido posible determinar la razonabilidad global de los gastos
imputados mediante procedimientos alternativos de auditoria, que permitan
superar esla limitacién al alcance, tal y como se indica en el epigrafe 3.4.16."

Esta misma incidencia aparece en el apartado 3.4.16.- "Educacion
Infantil y Primaria: ensefianza concertada”,

Cabe destacar que en las reuniones mantenidas siempre se ha
manifestado la disposicion total de aportar toda la documentacion disponible,
No obstante, las dificultades para recopilar la documentacion solicitada son de
dos géneros:
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+ Dificultad porque el ejercicio presupuestario no coincide con el curso
escolar, Para el analisis del servicio educativo, el ejercicio 2011 comprende
dos cursos, el 2010/2011 y el 2011/2012, siendo los datos diferentes en
cada curso, Este hecho dilaté en el tiempo, la recopilacion de la
informacién,

« Por ofro lado, la informacién referida se encuentra repartido entre los
tres Servicios Provinciales de este Departamento y el numero de centros
en el caso de Zaragoza, es muy elevado.

No obstante, toda la informacion requerida en el informe se aporta
como anexo a este escrito, en espera de que sea suficiente para facilitar la
funcién fiscalizadora de la Camara de Cuentas.

Como puede observarse en la documentacién adjunta que se deriva
de la gestion del Servicio de Centros, cada centro concertado tiene un control
exhaustivo de todos los extremos a los que obligan los conciertos educativos.
Estos controles se extienden desde los criterios generales de admision de
alumnos y escolarizacion de los centros sostenidos con fondos publicos, a la
contratacion de los profesores asignados por los titulares a los niveles,
modalidades y programas educativos que se imparten en el nivel concertado,
el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad social, y el gasto
del presupuesto adecuado al fin al que fue asignado,

En cualquier caso, nos encontramos a disposicion tanto de esa
Intervencion como de la Camara deé Cuentas por si considerase necesario
aportar cualquier tipo de documentacién adicional.

En _referencia a lo indicado _en el apartado 3.4.16.- "Educacién

Infantil y Primaria: ensefanza concertada: “E/ art. 117.1 de la LOE establece
que la cuantia global de los fondos pltblicos destinados al sostenimiento de los
centros privados concertados, para hacer efectiva la gratuidad de las
ensefianzas objeto de concierto, debe establecerse anualmente en los
presupuestos de las administraciones correspondientes. El art. 117.2 sefiala,
ademas, que el valor de estos médulos no podra ser inferior al fijado en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Se ha comprobado que la Ley
de presupuestos de la CA correspondiente al ejercicio 2011 sdélo recoge
referencias al médulo 3 y a la actualizacién del complemento autonémico,
omitiendo la parte principal del concierto relativo al gasto de personal docente
(médulos 1 y 2, que representan el 85% del total recogido en el anexo |V
LPGE).

En su lugar, la CA aplica las tablas salariales del V Convenio
colectivo de empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente
con fondos publicos”,
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En primer lugar, esta Direccion General quiere poner de manifiesto
que la consignacion presupuestaria por el modelo de médulos es lo establecido
en las diferentes leyes, lo que permite identificar la planificacion basica del
gasto derivado de los centros docentes en cuanto a nimero de unidades
activas. Sin embargo estas cuantias recogidas que se calculan en base a esas
unidades basicas no permiten dotar a la ensefianza obligatoria publica, sea con
centros propios o concertados, de la calidad minima exigida, entre otras, en la
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE)

No obstante, se quiere hacer constar que la utilizacion de conciertos
educativos es una figura que se establece de manera especifica a la Educacion
a efectos de gratuidad de la misma como consecuencia de la necesidad de
ofertar un numero de plazas suficientes para la admisién de alumnos y de las
que no se dispone en los centros pablicos.

En segundo lugar, las consignaciones presupuestarias iniciales (y su
posterior gasto comprometido) no son el resultado del producto del nimero de
unidades de concierto multiplicado por el valor del modulo aprobado en las
Leyes de Presupuestos estatales.

Por el contrario, el gasto real se corresponde con el numero de
dotaciones docentes que se asignan a cada unidad fisica,

El coste de estas unidades es, en realidad, el coste del total de las
dotaciones asignadas, Las unidades concertadas tienen un gasto superior al
establecido en el modulo como consecuencia de los incrementos de dotaciones
aprobados en los Acuerdos de la Mesa Sectorial. Estos acuerdos aprueban la
dedicacion de un mayor numero de docentes que dirigen sus esfuerzos a
apoyos de alumnos con necesidades educativas especiales, puesta en marcha
de programas educativos, y otros. Todos ellos con el fin de mejorar la calidad
de la ensefianza en todos los centros sostenidos con fondos publicos.

Por ello, el numero total de unidades “equivalentes” es la magnitud
que se obtiene a partir del nimero total de horas en relacion a las dotaciones
minimas (25 horas por aula), que se presupuestan dentro del médulo, El
namero total de unidades equivalente es el resultado de dividir el nimero total
de horas de docente que dedicamos a la ensefianza entre 25 horas que es el
minimo de horas y cuyo coste es el modulo aprobados en LPGE.

El resultado es un nimero muy superior de unidades. Y por tanto, el
coste, muy superior también.

Por otro lado, la aplicacion del V Convenio colectivo de empresas de
ensefanza privada sostenidas total o parcialmente con fondos publicos (o el
vigente en cada momento) es obligada para la Administracion, conforme a lo
establecido en la legislacion vigente, ya que actia en la figura de pago
delegado en la relacion laboral que mantiene los diferentes titulares de los
centros con los trabajadores docentes que actian en los niveles objeto de
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concierto, quedando sometida por tanto, a las obligaciones legales establecidas
en la legislacién laboral,

En concreto, en el articulo 13.1.a) del RD 2377/1985, de 18 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Normas Basicas sobre
Conciertos Educativo, dice expresamente; "En los médulos econdémicos por
unidad, cuya cuantia asegurara que la ensefianza se imparte en condiciones
de gratuidad, se diferenciaran: a) las cantidades correspondientes a salarios
del personal docente, incluidas las cotizaciones por cuota patronal a la
Seguridad Social correspondientes a los titulares de los centros,..”" Continua
diciendo en el apartado 2 del mismo articulo que “la Administracién asumira las
alteraciones en los salarios del profesorado derivadas de convenios
colectivos...” Y todo ello teniendo en cuenta el apartado 5 del articulo 117 de la
Ley Organica de Educacion (LO 2/2006, de 3 de mayo): “Los salarios del
personal docente seran abonados por la Administracion al profesorado como
pago delegado y en nombre de la entidad titular del centro... A tal fin, el titular

del centro, en su condicion de empleador en la relacion laboral, facilitara a la
Administracién las néminas correspondientes, asi como sus eventuales
modificaciones”.

Consecuentemente, los docentes de la ensefianza concertada, como
trabajadores en activo en Espafa, contratados por los titulares de los centros,
que son, tienen su salario regulado, entre otros, a través de su Convenio
Colectivo, y sus correspondientes actualizaciones, donde aparecen las tablas
salariales que lo componen. La Administracién, por la naturaleza del concierto,
lleva a cabo el pago de ese salario concreto que les corresponde a los
docentes de la concertada, pero de forma delegada y en nombre del titular del
centro, que es al que originariamente le corresponderia la obligacién de pagar
el salario. Por ello, la Administracion aplica el V Convenio colectivo de
empresas de ensefianza privada sostenidas total o parcialmente con fondos
publicos.

La administracién educativa cumple rigurosamente el convenio
colectivo.

En ningln caso se paga por encima de convenio. Y se cumple
rigurosamente la aplicacion de los médulos presupuestarios.

Como consecuencia de todo esto, las cuantias presupuestadas y
gastadas no corresponden a la simple multiplicacién algebraica como parece
ser a simple vista. En el cuadro adjunto se establece el gasto real, agrupado
por unidades equivalentes, que son aquellas que resultan del gasto real de las
dotaciones docentes asignadas a cada una de ellas.

El gasto esta perfectamente delimitado puesto que estd sujeto a
norma. Es el nimero de dotaciones (unidades equivalentes) lo que es superior
al nimero de aulas que tienen nuestros centros. Distinguir entre los términos
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aulas, unidades y dotaciones nos permite diferenciar e identificar las
obligaciones reconocidas y el gasto del servicio educativo impartido,

En el mismo apartado 3.4.16, en otra incidencia se dice: "Los
gastos de seguros sociales de los meses de cada ejercicio no se imputan

atendiendo al criterio de devengo, sino a las disponibilidades presupuestarias
del departamento. Se produjo un error en la contabilizacién del gasto de los
seguros soclales de los meses de diciembre de 2010 y enero de 2011 (ambas
imputadas al presupuesto de 2011), contabilizandose la parte que correspondia
a ecducacién especial en la aplicacion presupuestaria en la que se imputan los
gastos de educacion primaria. Esta incidencia repercutiria en el ejercicio 2011
para la linea fiscalizada en un aumento del gasto por otros 563 miles de euros.”
Y en el apartado 3.5.2.- Incidencias contables y presupuestarias de alcance
general, “En las lineas de ayuda “Prestaciones farmacéuticas” (epigrafe 3.4.8)
y “Educacion infantil y primaria concertada” (epigrafe 3.4.16) los gastos no se
contabilizan conforme al criterio de devengo.”

Se reconoce la preferencia del criterio de devengo frente al criterio de
caja. Pero en algunos casos, como en las sustituciones que no se incluyen en
Pago delegado o los gastos de seguros sociales, esta Direccién General no
conoce el dato concreto del gasto hasta que el centro no aporta la
documentacion necesaria por parte del centro. Por lo tanto, el documento
contable se realiza en cuanto se conoce el importe del gasto.

En definitiva, la Camara de Cuentas incide en la discrepancia en la
forma de presupuestar y la forma de pago. Pero, debe quedar claro que no se
trata de una opcion que tiene la Administracion educativa, sino mas bien de
una imposicion. Por ello, la singularidad y especificidad de la materia y del
servicio educativo hace muy complejo resolver el encaje por un lado del
presupuesto y sus modulos y por otro, el pago de salarios por cuenta de un
empresario con el que se firma un concierto para garantizar las plazas
escolares en igualdad de condiciones en centros publicos y privados
concertados.

Se debe conjugar los siguientes argumentos:

+ El modulo aprobado en la Ley de presupuestos del Estado es de
minimos y calcula el importe de salarios, seguros sociales, sustituciones,
etc sobre minimos. Este minimo es de 25 horas lectivas por aula para
Infantil y Primaria.

¢ Las Leyes de Educacién obligan a implantar programas educativos y
atencion a alumnos con dificultades de aprendizaje para lo que se
requieren dotaciones docentes adicionales que son coste por encima del
maodulo anteriormente expuesto.
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« Las dotaciones docentes adicionales y otros conceptos que se
acuerdan en las Mesas Sectoriales son las que incrementan el gasto. Sin
embargo, en ningun caso incrementan el médulo (definido por Ley).

= Por ultimo, el ejercicio presupuestario no coincide con el curso
escolar. Esto hace complejo presupuestar ya que no es posible conocer las
necesidades educativas que van a surgir a lo largo del curso. Como
curiosidad, se observa que un ejercicio presupuestario se inicia con un
nimero de unidades escolares o aulas en enero que puede ser distinto en
septiembre. A mayor abundamiento, esto afecta en los docentes, sus
salarios, sus seguros sociales, su IRPF, las sustituciones, las horas de
delgados sindicales, las pagas por antigledad, los complementos
autondmicos....es decir, como afectaria a todo el entramado de un
capitulo 1 de gasto en el caso de la ensefianza publica.

Sin embargo, estas dificultades no son nuevas. Son intrinsecas al
sistema de conciertos educativos con centros privados. Es un sistema
heredado de la Administracién del Estado y a la que nos tuvimos que subrogar
en el momento de acoger las transferencias educativas en materia de
educacion no universitaria en 1998. Esta complejidad se ha mantenido hasta la
actualidad y se extiende a todas las administraciones autonémicas. Con una
Unica diferencia: las otras CCAA han aprobado sus propios médulos
presupuestarios. Pero eso, en todo caso, es competencia y decision de las
Cortes de Aragén.

No obstante, en lo que respecta a esta Administracion educativa vy,
mas concretamente a esta Direccion General, la gestion de los Servicios
Provinciales y de las unidades administrativas dependientes de ella, la gestion
es impecable y sujeta a norma, Sin perjuicio de que, se adopten las decisiones
oportunas para gestionar estos programas de gasto de otra manera, para lo
cual estamos dispuestos a cualquier aportacion al respecto.

Zaragoza, 19 de agosto de 2013

EL DIRECTOR GENERAL D DENACION ACADEMICA

. ]
b Y
DIRECOION GENERAL
O OADEHAQOM
ACADEMICA =
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NOTAS SOBRE ASPECTOS RELACIONADOS CON CONVENIOS
EDUCACION INFANTIL, RECOGIDOS EN EL INFORME PROVISIONAL DE
LA CAMARA DE CUENTAS SOBRE FISCALIZACION DE SUBVENCIONES
Y AYUDAS DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

ARAGON, EJERCICIO 2011

PRIMERO.- Referencias a convenios de educacion infantil en el citado informe
provisional de la cimara de cuentas, de Ias que se solicitan alegaciones por Ia
Seeretaria General Téenica del Departamento de Educacion, Universidad, Cultura
y Deporte

Principalmente, se solicita alegaciones por la SGT sobre 2 cuestiones:

a) Se apuntan ciertos reparos a los convenios suscritos entre el Gobierno de Aragén y 4
comarcas (Jacetania, Monegros, Sobrarbe y Sierra de Albarracin) en materia de
educacion infantil, basdndose en dudas de legalidad sobre la titularidad de los centros y
la explotacion de servicios por parte de las comarcas, ya que el Gobierno de Aragén no
ha transferido las competencias en materia de ensefianza (pagina 14 -punto 17- y pégina

86)

b) Alusion al convenio suscrito con el Ayto, de Calamocha en materia de educacién
infantil, en el que, a raiz del control de la Camara de cuentas, se observéd un gasto no
subvencionable de aproximadamente 35.000 euros, lo que, una vez conocido por la
Direccion General de Ordenacién Académica, motivd el inicio de expediente de
reintregro por dicha cantidad. (pagina 86).

Sobre ambas cuestiones, se indica lo siguiente:

SEGUNDO.- Alegaciones a los reparos a los convenios suseritos por comarcas
Respecto a las dudas sobre la legalidad de que las comarcas puedan ser titulares de
centros docentes, al no haberse procedido al traspaso de competencias y servicios por
parte del Gobierno de Aragon, se indica que la normativa sectorial en materia educativa,
prevé de manera especifica la posibilidad de que las Administraciones locales sean
titulares de centros docentes. Asi, la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
derecho a la educacion (LODE) —Ley aprobada con anterioridad a efectuarse los
traspasos generales de servicios en materia de censefianza no universitaria a las
Comunidades Auténomas- ya prevé en su Disposicién Adicional 2, parrafo 2, que las
corporaciones locales puedan ser titulares de centros docentes, sin aludir en ningin
momento a la necesidad de traspaso de servicios no ya a las entidades locales sino a la
Comunidad Auténoma a la que pertenezcan.

Dicha prevision se desarrolla en el Real Decreto 2274/1993, de 22 de diciembre, de
cooperacion con las corporaciones locales (BOE de 22 de enero), cuyos articulos 17 y
siguientes concretan las previsiones sobre la creacion de centros docentes de titularidad
local. Asi, se prevé un procedimiento de creacién que, bdsicamente, comienza con una
propuesta de creacién por parte de la entidad local, la posterior suscripeion de un
convenio con el Ministerio de Educacién (entonces, administracién competente en
materia de ensefianza no universitaria) y finalmente, la creacion del centro por Consejo
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de Ministros (igualmente, 6rgano entonces competente). Dichas previsiones del Real
decreto son aplicables en Aragdén, en defecto de normativa propia (Disposicion
transitoria de la Ley de Cortes de Aragon 12/1998 de 22 de diciembre, de medidas
tributarias y administrativas (BOA 31 de diciembre),

De hecho, dicha medida se enmarca en el arraigado papel que tradicionalmente prestan
las entidades locales en materia de ensefianza no universitaria, como es en el
mantenimiento de los centros publicos docentes, vigilancia de la escolaridad no
obligatoria etc, cuestiones a las que, actualmente, se aluden en la Disposicion Adicional
15" de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion (LOE),

De manera especifica, se destacan los muy diversos casos de centros docentes que son o
han sido titularidad de entidades: locales. Es el caso, entre otros, del Instituto de
Educacion Secundaria “José Luis Gutierrez”, del Ayuntamiento de Muga de Sayago, de
Zamora (Decreto 3105/1967, de 7 de diciembre —Boletin Oficial del estado de 3 de
enero de 1968-) o el hoy suprimido centro de infantil y primaria “José¢ Blanco White”,
titularidad de la Diputacién Provincial de Sevilla, suprimido por Decreto de la Junta de
Andalucia 231/2003, de 29 de julio (Boletin Oficial Junta de Andalucia de 8 de agosto).
En el caso de Aragén, puede citarse el caso del Conservatorio profesional de danza,
titularidad del Ayuntamiento de Zaragoza, creado por Deereto del Gobierno de Aragén
39/2001 (Boletin Oficial de Aragon de fecha 2 de marzo de.2001), .

Sobre esta cuestion de la titularidad de centros docentes titularidad de entidades locales,
como cuestion especifica, se apunta que el articulo 148.1 de la Constitucion espafiola,
referente a las competencias que inicialmente podian asumir las Comunidades
Auténomas, en su apartado 15, prevé como una de las posibles competencias
autonomicas exclusivas los “conservatorios de misica de interés para la Comunidad
Auténoma”, esto es, un supuesto de centro docente. Tales conservatorios no eran otros
sino aquéllos que no eran titularidad del Estado y, por tanto, no podian ser transferidos a
las Comunidades Autdénomas pudiendo ser, por tanto, conservatorios de titularidad
local, Esta prevision supone un reconocimiento al hecho de que tradicionalmente las
administraciones locales han sido titulares de centros docentes.

Por tanto, como se ha indicado, la normativa sectorial de ensefianza no universitaria, ya
prevé expresamente la posibilidad de que las entidades locales sean titulares de centros
docentes, al igual que prevé expresamente el papel de dichas entidades en otros aspectos
de la enseflanza no universitaria, tales como el mantenimiento de los centros o la
vigilancia de la escolarizacion obligatoria, sin condicionar tales funciones a traspasos de
medios y servicios. '

Como apunte, cabe sefialar que, en cuanto al reconocimiento de la posibilidad de que las
Administraciones locales sean titulares de centros docentes encaja con la amplitud con
que, ya la Constitucion espafiola, en su articulo 27.6, alude a quiénes pueden ser
titulares de centros docentes. Dicho articulo sefiala qué “se reconoce a las personas
fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respecto a los
principios constitucionales”. Esto es, se configura un régimen de autorizacion, que no
de concesion, abarcando tanto a personas fisicas como juridicas, que podrén ser titulares
de centros si cumplen los requisitos previstos.
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En nuestra Comunidad Auténoma, el Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion de
Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, recoge en su
articulo 26. 1 a) estas previsiones, en concreto, sobre titularidad de escuelas infantiles
por parte de comarcas asi como la posibilidad de gestionar y/o colaborar con los
Ayuntamientos en su gestion una vez creadas,

Esta dltima referencia a la posibilidad de que las Comarcas puedan gestionar o
colaborar con los Ayuntamientos en la gestion de las escuclas infantiles es de menor
alcance que la de la titularidad de un centro docente, puesto que en este caso de la
titularidad, corresponde al titular la responsabilidad juridica y econémica de los centros,
mientras que la gestion se enmarca en una via colaborativa, Dicha colaboracion en la
gestion puede entenderse como una forma mas de cooperacion entre las
Administraciones Publicas para la consecucion de los fines de interés ptblico que tienen
asignados. As, el articulo 57 de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases
de Régimen Local establece la posibilidad de cooperacién econdmica, téenica y
administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comin,
desarrolldndose con cardcter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las Leyes pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o convenios
administrativos que se suscriban, Y el articulo 160.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de
Administracién Local de Aragdn, dispone que la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y las entidades locales podrin celebrar convenios de cooperacion
o constituir consorcios para la ejecucion de obras y prestacion de servicios de interés
comin.

En el caso analizado por la Camara de cuentas, 3 de los 4 convenios citados (Monegros,
Jacetania v sierra de Albarracin), se refieren a la colaboracién comarcal en la gestion de
las escuelas infantiles municipales, En estos casos, los municipios que van a ser titulares
de las escuelas, mediante acuerdo plenario, aprueban no sélo crear su escuela infantil
sino ademads, integrase en la red de escuelas infantiles comarcales correspondiente, con
gestion comarcal, A modo de ejemplo, se adjuntan fotocopias de varios acuerdos
plenarios de Ayuntamientos integrados en la gestion de la escuela infantil comarcal de
Monegros asi como de otros integrados en alguna de las otras 2 escuelas comarcales
(Documentos 1 a 4). Una vez vistos dichos acuerdos y comprobados los requisitos
especificos de las Escuelas infantiles, se firmaba un convenio de colaboracion entre el
Departamento de Educacion, la comarca y la entidad local previendo dicho marco
tripartirto de colaboracion. Dicho convenio tipo fue aprobado por Consejo de Gobierno
de fecha 11 de enero de 2011, También a modo de ¢jemplo, se adjunta un convenio de
creacion de dichas escuelas (Documento 5). Por tanto, las escuelas infantiles integradas
en la gestion comarcal, son escuelas de titularidad local, siendo la comarca colaboradora
en la gestion, mediante un acuerdo de voluntades entre administraciones,

Finalmente, s6lo resta sefialar que las estipulaciones de los 4 convenios con las
comarcas a los que se refiere este apartado fueron las mismas que las de los convenios
suscritos con el resto de municipios en materia de infantil, prestandose el servicio en las
mismas condiciones que el resto, Y como consta en la pagina 86 del informe, tras el
andlisis del convenio de comarca de Monegros, no se ha detectado irregularidad alguna
en la gestion y justificacion del convenio.,
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Como conclusion, la actuacion seguida desde el Departamento de Educacion ha buscado
ajustarse tanto al principio de legalidad, baséindose en las expuestas previsiones
sectoriales educativas sobre la titularidad de centros por entidades locales y por tanto
también de las Comarcas, previsiones recogidas en la normativa de comarcalizacién de
Arag6n; igualmente, se ha buscado el principio de eficiencia en la gestion y asignacion
de los recursos publicos, debiéndose sefialar que gracias a estos convenios, se ha
permitido que pequefios municipios dispongan del servicio de Escuela infantil, al
suponer una menor carga econoémica que de no contar con la férmula de cooperacion
comarcal,

TERCERO.- Alegaciones al exceso de actividad subvencionada, Convenio
Ayuntamiento Calamocha, escuela infantil

Como se indica en el citado informe de la Cdmara, una vez dicha entidad comunicé
verbalmente la existencia de un exceso en la actividad subvencionada, por un importe
en conereto de 34,618,59 euros, mediante Resolucion de esta Direccion General de 8 de
enero de 2013, se inici6 expediente de reintegro, lo que fue comunicado a dicha Camara
mediante mediante escrito de fecha 15 de enero.

Dicho Ayuntamiento procedié a efectuar el ingreso del pago indebido en fecha 9 de
abril de 2013. Se adjunta fotocopia acreditativa de dicho ingreso (Documento 6).

Zaragoza, 22 de agpsto de 2013
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COSTES REALES 2011

CALCULO UNIDADES EQUIVALENTES (*)

INFANTIL Y PRIMARIA _
2010/2011
INFANTIL PRIMARIA Total INF y PRI

Unidad 513 1205
Modulo A 28.026 68 14.839.386,84 —34.856.649,40 49.696.036,24
8/12 9.892.024,56 23.237.766,27 33.130.690,83
Madulo B 3.937,16 2.0@._‘{_ 57,95 4,744 265,75 6,764.023,70
/12 1.346.505,30 3.162.843,83 4.509.349,13|

2011/2012
INFANTIL PRIMARIA Total INF y PRI

Unidad 506 1186
Médadulo A 28.926,68 14.636.900,08 34.307.042,48 48.943 942 56
12 4.878.966,60 11.435.680,83 16.314.647,62
Modulo B 3,937,15 1.992.197,90 4.669.459,90 6.661.657,80
/12 664.065,97 1.556.486,63 2.220.552,60

| 2011
— INFANTIL | PRIMARIA Total
Modulo A 14.771.891,25] __ 34.673.447,09 49.445.338,35
Médulo B 2.010.571,27 4.719.330,47 6.729.901,73
Total 16.782.462,62] __ 39.392.777,56| 56.175.240,0

COSTE UNIDADES EQUIVALENTES () 56.175.240,08
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO INFANTIL Y PRIMARIA 8.062,546,96

GASTOS RECONOCIDOS POR ENCIMA DEL MODULO:

1.- COMPLEMENTO AUTONOMICO 4.974.112,09
2.- SUSTITUCIONES NO INCLUIDAS EN PAGO DELEGADO 722.934,51
3.- AUXILIARES TECNICOS EDUCATIVOS 9.670,99
4.- AJUSTES SEGURIDAD SOCIAL A CENTROS (ADO no mensual) 59,023,32
[TOTAL 70.003.527,05]

(*) Calculadas dividiendo el n® de horas pagadas en nomina entre 25 horas.
(**) Total del coste real de esas “unidades equivalentes"”
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