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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn vy el
articulo 81 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, en sesion
celebrada el dia 4 de diciembre de 2013, ha aprobado el Informe de fiscalizacion de las
Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza del ejercicio 2011 y ha adoptado un
acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo siguiente:

“Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacién del
Consejo de la Camara de Cuentas de Aragon, el Informe de fiscalizacion de las Cuentas
Anuales de la Universidad de Zaragoza del ejercicio 2011 presentado por D. Alfonso
Pefia Ochoa y notificarselo a la entidad fiscalizada.

Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad
de Zaragoza del ejercicio 2011 a las Cortes de Aragdn para su tramitacion conforme a
lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacién de las Cuentas Anuales de la Universidad
de Zaragoza del ejercicio 2011 al Tribunal de Cuentas de Espafia.

Cuarto.- Publicar el Informe de fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la Universidad
de Zaragoza del ejercicio 2011 en el “Boletin Oficial de las Cortes de Aragén” y en el
portal de la Camara de Cuentas.”
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AGE: Administracion General del Estado.

Art.: Articulo.

BOE: Boletin Oficial del Estado

BOA: Boletin Oficial de Aragon

CA: Comunidad Auténoma

EA: Estatuto de Autonomia

EBEP: Estatuto basico del empleado publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril
IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IVA : Impuesto sobre el Valor Afiadido

LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico

LGP: Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

LOU: Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades

LP: Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma.

MEC : Ministerio de Educacion y Ciencia

OA/OOAA : Organismo Autonomo/Organismos Autonomos.

OTRI : Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion

PAS: Personal de Administracion y Servicios

PCAP:Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares

PDI: Personal Docente e Investigador

PGCP: Plan General de Contabilidad Publica 1994

PGCPCA: Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon.
PPT: Pliego/s de Prescripciones Técnicas

RGLCAP: Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

RPT: Relaciéon de Puestos de Trabajo

TRLCAP : Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio.

TRLH : Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autéonoma de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn.
UCI: Unidad de Control Interno

UE: Union Europea

UP: Unidad de Planificacion

UZ: Universidad de Zaragoza
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1 INTRODUCCION

1.1 PRESENTACION

La Camara de Cuentas de Aragon ha fiscalizado las Cuentas Anuales de la Universidad de
Zaragoza correspondientes al ejercicio 2011 que fueron rendidas el 29 de junio de 2012.

La habilitacion para efectuar esta fiscalizacion se encuentra establecida en el articulo 81.5 de
la Ley Orgéanica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y su ejecucion fue
expresamente prevista en el Programa anual de fiscalizaciones del ejercicio 2012, aprobado
mediante acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 22 de diciembre de 2011.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las directrices técnicas aprobadas por el
Consejo de la Camara de Cuentas en sesion celebrada el 16 de mayo de 2013. Su alcance
temporal se circunscribe a las operaciones contabilizadas en el ejercicio 2011, aunque, para su
comprobacion, en ocasiones, se hayan analizado documentos y antecedentes de otros
ejercicios anteriores y hechos posteriores al ejercicio fiscalizado que se hayan puesto de
manifiesto.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los cuadros de este informe se expresan en
miles de euros, salvo mencion expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan
en los cuadros de este informe se han redondeado de forma individualizada, lo que puede
producir diferencias entre la suma de las cifras parciales y los totales de los cuadros. En el
texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de euros,
aunque en algunas ocasiones se transcriben en euros o miles de euros para facilitar la mejor
comprension de los datos.

Todos los anexos de este informe se han elaborado con los datos tal y como vienen reflejados
en la contabilidad o confeccionados por la Cadmara de Cuentas con los datos contables
contenidos en aquella, de los que son transcripcion.

1.2 MARCO NORMATIVO
A) Legislacion estatal
- Ley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de Universidades.

- Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

- Ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.
- Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

- Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
régimen de conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias.

- Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios, de Administracion y Servicios de las Universidades de
competencia de la Administracién del Estado.
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- Real Decreto 1086/1989 de 20 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario.

- Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado.

- Orden de 27 de marzo de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se
regula la contratacion laboral de personas para la investigacion en las Universidades y en
el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

- Orden de 2 de diciembre de 1994, del Ministerio de Educacion, por la que se establece el
procedimiento para la evaluacion de la actividad investigadora en desarrollo del Real
Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.

B) Legislacion autonémica

- Ley 9/2003, de 12 de marzo, de fomento y coordinacion de la investigacion, el desarrollo
y la transferencia de conocimientos en Aragon.

- Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon.

- Ley 11/2010, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragéon
para el ejercicio 2011.

- Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad de Zaragoza.

- Decreto 266/2002, de 23 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica el
Decreto 127/1996, de 24 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se crean centros y
autorizan ensefanzas en la Universidad de Zaragoza.

- Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragon, por el que se regula el régimen
juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza.

- Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueban los
Estatutos de la Universidad de Zaragoza, modificado por el Decreto 27/2011, de 8 de
febrero, del Gobierno de Aragon.

- Decreto 146/2010, de 20 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se establecen los
precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios para el curso
2010-2011.

- Decreto 155/2011, de 28 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se establecen los
precios publicos por la prestacion de servicios académicos universitarios para el curso
2011-2012.

C) Normativa de la Universidad de Zaragoza

- Bases de elaboracion y ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza,
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de febrero de 2006.

- Normas de Gestion Econdémica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas por Resolucion
del Rector de la Universidad de Zaragoza de 14 de septiembre de 2006.
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- Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el afo 2011, aprobado por Acuerdo del
Consejo Social de 14 de abril de 2011.

- Resolucion de 1 de junio de 2006, del Rector de la Universidad de Zaragoza, por la que se
regulan los procedimientos de elaboracion de listas de espera y su aplicacion para cubrir,
con caracter temporal por el personal no permanente, puestos de trabajo de personal de
administracion y servicios de esta Universidad.

1.3 OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION
Los objetivos de la fiscalizacion han sido los siguientes:

- Verificar si las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se han rendido respetando
las normas que le son de aplicacion respecto a plazo, estructura y contenido.

- Determinar si las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza se presentan de acuerdo
con los principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Publica, para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacion
patrimonial y financiera, poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a la cuenta
rendida.

- Valorar el cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera de la
Universidad de Zaragoza, en especial, las relativas a la gestion de los presupuestos y las
de los gastos de personal.

- Evaluar la sujecion a los principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestion de
los recursos publicos y, en particular, conocer el funcionamiento y organizacién de la
contratacion de la Universidad.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se ha fijado un alcance a la fiscalizacion que incluye
una revision completa de las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza y los siguientes
aspectos especificos:

- Un analisis pormenorizado de la ejecucion presupuestaria, las modificaciones, la situacion
patrimonial, el resultado econdmico-patrimonial y la memoria, que se presentan en
epigrafes especificos de este informe.

- El andlisis de las areas de morosidad, personal y contratacién a las que se dedican
epigrafes especificos.

- El andlisis y revision de la organizacion de la Universidad y del control interno
implantado en la misma, asi como de la documentacion en la que se basa la actividad de
los 6rganos que la componen.

1.4 LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante el trabajo de fiscalizacion, la Camara de Cuentas de Aragoén ha contado con la
colaboracion de todo el personal de la Universidad, que ha puesto a disposicion del equipo
auditor toda la informacién requerida en los casos en los que estaba elaborada y disponible. A
pesar de lo anterior, han concurrido las siguientes circunstancias que han implicado
limitaciones al alcance de la fiscalizacion:

1. Las Cuentas Anuales no informan del coste y rendimiento de los servicios publicos que
presta la Universidad y del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, limitacion que
impide a la Camara de Cuentas emitir una opinion sobre el grado de eficacia y eficiencia
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alcanzado en la gestion del presupudssta limitacion no implica un incumplimiento del

PGCP 1994 de acuerdo al que ha confeccionado la Universidad de Zaragoza sus Cuentas
Anuales de 2011 puesto que esta normativa contable no exige que las cuentas informen
sobre coste y resultado de los servicios.

A pesar de la limitacion anterior, la Universidad de Zaragoza confecciona desde el

ejercicio 2008 al margen de las cuentas anuales un informe anual de contabilidad analitica
que contiene un exhaustivo analisis de costes y resultados en distintos niveles
organizativos.

2. La Universidad de Zaragoza no tiene un registro de las obligaciones reconocidas
financiadas con recursos afectados y de las desviaciones de financiacion que se producen,
lo que incide en el calculo del superavit o déficit de financiacion del ejercicio del estado
del Resultado Presupuestario y en la identificacion del remanente de tesoreria afectado
destinado a cubrir los gastos con financiacion afectada.

3. El cuadro “Financiacion afectada” que se presenta en las Cuentas Anuales no recoge la
totalidad de gastos con financiacion afectada (s6lo incorpora los proyectos financiados por
la Comunidad Auténoma y no los financiados con fondos finalistas de otras
Administraciones Publicas o de la Union Europea). En este estado se deberian recoger
también los gastos que estan financiados con endeudamiento.

4. La Camara de Cuentas no ha dispuesto de los estudios actuariales sobre el pasivo
devengado por los compromisos asumidos relativos a los premios por jubilacion del
personal de administracion y servicios que se produciran a partir del ejercicio 2012 para
poder calcular su cuantificacion y registro. Las provisiones para riesgos y gastos solo
recogen la estimacién del gasto que se producira en el ejercicio 2011.

1.5 RENDICION DE CUENTAS

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2011 fueron
aprobadas por el Consejo Social de la Universidad en sesion ordinaria celebrada el 28 de
junio de 2012. De acuerdo con lo previsto en el articulo 81.5 LOU, la liquidacion del
presupuesto y el resto de los documentos que constituyen las Cuentas Anuales de la
Universidad de Zaragoza de 2011 fueron remitidas al Gobierno de Aragén el 29 de junio de
2012, dentro del plazo de seis meses desde el cierre del ejercicio establecido en el articulo 59
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragon. El
Gobierno de Aragoén, en su reunion del 30 de julio de 2012, tomé6 razén de las Cuentas
Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2011 y ordend remitirlas
a la Camara de Cuentas de Aragon para su fiscalizacién, hecho que se produjo el 9 de agosto
de 2012. Ademas, la propia Universidad presentd directamente ante la Camara de Cuentas de
Aragon las Cuentas Anuales de 2011 el 20 de julio de 2012.

Las Cuentas Anuales estan formadas con los siguientes documentos:

Acuerdo del Consejo Social de la Universidad de Zaragoza por el que se aprueba la Cuenta
Anual y la Memoria Econémica.

- Cuentas Anuales.
- Memoria Econdmica.
- Presupuesto 2011.

! Alegacion 1. Parrafo modificado como consecuencia de la alegacion.



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2011

13

Cabe concluir, por tanto, que las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2011 han sido
rendidas de acuerdo con las normas aplicables en cuanto a plazos y estructura. En cuanto a los
contenidos se constatan las siguientes deficiencias:

A) Ausencia de los siguientes estados contables y documentos exigidos por el PGCP y la

LOU:

v 2

1. Ejecucién de proyectos de inversion (apartado 4.4 de la memoria).’

2. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto (apartado 4.9 de la
memoria).
Anticipos de tesoreria (apartado 4.10 de la memoria).

4. Compromisos de gastos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (apartado
4.12 de la memoria).

5. Derechos presupuestarios pendientes de cobro segun su grado de exigibilidad
(apartado 5.7 de la memoria).

6. Desarrollo de los compromisos de ingresos (apartado 5.8 de la memoria).

7. Compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores (apartado
5.9 de la memoria).

8. Informacion sobre el inmovilizado no financiero (apartados 7.3 y 7.4 de la memoria).

9. Informacion sobre las inversiones financieras (apartado 8 de la memoria).

v 4

B) Los siguientes apartados no se presentan con el detalle exigido en el PGCP:

1.

Las Cuentas Anuales no incluyen la liquidacién del presupuesto de gastos. Solamente
se presenta un estado parcial de la ejecucion del presupuesto por capitulos de la
clasificacion econdmica y el PGCP exige que el estado de liquidacion del presupuesto
se ajuste a la estructura y desagregacion del presupuesto inicialmente aprobado y sus
modificaciones. No obstante, la memoria econémica recoge abundante informacion
sobre la ejecucion del presupuesto de gastos.’

El apartado “Organizacion” deberia sefialar la forma de coordinacion existente entre
los sistemas contables de las distintas subentidades contables en las que se organiza la
Universidad (Unidades de Planificacién) con el sistema central.®

El “Estado del remanente de tesoreria” no distingue el remanente de tesoreria
afectado, constituido por las desviaciones de financiacion positivas, que solo se podra
destinar a los gastos a cuya financiacidon se encuentran afectados los recursos de los
que se derivan tales desviaciones, del remanente no afectado, que puede financiar
gastos generales (apartado 3.2 de la memoria).

El listado de “Remanentes de crédito” no diferencia los que son incorporables de
aquellos que no lo son.

% Alegacién 2. Apartado suprimido en virtud de la alegacion.
3 Alegacion 3
* Alegacién 4. Apartado suprimido en virtud de la alegacion.
> Alegacion 5
% Alegacion 6
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5. El estado de la memoria “Contratacion administrativa” no informa sobre los contratos
adjudicados por via directa a lo largo del ejercicio y la causa que justifique la
utilizacion de tal procedimiento de adjudicacion o, en su caso, sobre la inexistencia de
contratos asi adjudicados.’

6. La informacion sobre “Transferencias y subvenciones concedidas” es incompleta
(apartado 4.6 de la memoria).

7. El apartado de “Financiacion privada”, que hace referencia a los convenios suscritos
por la Universidad de Zaragoza (apartado 4.7 de la memoria) con empresas o
instituciones para la realizacion de trabajos de docencia e investigacién, no recoge
toda la informacion requerida en el PGCP.

8. El cuadro sobre “Transferencias y subvenciones recibidas” no es completo (apartado
5.3 de la memoria).

9. En cuanto a los gastos con financiacion afectada (apartado 6 de la memoria), las
Cuentas Anuales solo informan acerca de la “financiacion afectada DGA sin indicar
los fondos finalistas procedentes de la UE, de otras administraciones publicas, de
empresas privadas o del endeudamiento. En este apartado se deberia informar sobre
las siguientes aspectos:

- La duracion estimada del proyecto, si se trata o no de un proyecto de inversion,
cuantia total del gasto presupuestario estimado inicialmente, asi como de los
ingresos presupuestarios afectados que se prevean allegar, distribuido su importe
entre los distintos conceptos presupuestarios a través de los que se han de
materializar y, en su caso, a través de los distintos agentes financiadores.

- La gestion del gasto presupuestario, seialando el realizado durante el ejercicio, el
total acumulado de ejercicios anteriores y el gasto presupuestario pendiente de
realizar en ejercicios sucesivos hasta la culminacion de la ejecucion de la unidad
de gasto.

- La gestion de los ingresos presupuestarios afectados, sefalando para cada uno de
los conceptos presupuestarios a través de los que se materialicen y, en su caso,
para cada uno de los agentes de que procedan, los ingresos presupuestarios
realizados en el ejercicio, los realizados acumulados de ejercicios anteriores y los
pendientes de realizar en los ejercicios sucesivos hasta la culminacién de la
ejecucion del gasto con financiacion afectada a que se refieran.

- El coeficiente de financiacion a fin de ejercicio.

- Las desviaciones de financiacion calculadas a fin de ejercicio, tanto las
acumuladas como las imputables al ejercicio.

10. El estado de la memoria “Informacion sobre el endeudamiento”, que deberia incluir la
informacion relativa a los pasivos financieros a largo plazo y los avales, no se ajusta al
modelo previsto en el PGCP, que requeriria el detalle de las caracteristicas de la
deuda, indicando la normativa reguladora, finalidad y, en su caso, el gasto a cuya
financiacion se afecta. No incluye informacion sobre los préstamos concedidos por las
entidades de crédito y por las Administraciones Publicas.

7 Alegacion 7
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11. La informacion sobre Existencias (apartado 10 de la memoria) Unicamente recoge
libros y no indica los criterios de valoracion.

1.6 TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacion practicadas se comunico el 12 de septiembre
de 2013 al Exmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza para que pudiera

formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que considerase

convenientes, de conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009 de la

Cémara de Cuentas de Aragon y el articulo 34 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento.

Mediante escrito de la Gerente de la Universidad de Zaragoza, se solicitd prérroga del plazo
inicialmente otorgado para formular alegaciones, prérroga que fue concedida, ampliandose el
plazo hasta el dia 25 de octubre de 2013.

Las alegaciones formuladas por la Universidad de Zaragoza fueron presentadas el dia 25 de
octubre, mediante escrito de la Gerente, por delegacién del Rector de la Universidad de
Zaragoza.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas en profundidad, dando
lugar a la supresion o modificacion del texto del informe cuando su contenido ha sido
aceptado. En el resto de los casos, cuando las alegaciones son explicaciones que confirman
los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacion, o contienen criterios o afirmaciones
que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacion, o son simples
manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias o de su efectiva subsanacion en
ejercicios posteriores al fiscalizado, la Camara de Cuentas no ha modificado el informe ni
emitido opinion sobre el contenido de las alegaciones.

En el tramite de audiencia se han recibido 94 alegaciones formuladas por la Universidad de
Zaragoza, de las que se han aceptado 15, total o parcialmente, segun detalle que se expresa en
el siguiente cuadro.

El contenido integro del escrito de alegaciones se reproduce en el Anexo IV de este informe.
Por su parte, en el cuerpo del propio informe se sefalan los parrafos afectados por las
alegaciones recibidas, ofreciéndose en el Anexo V del informe el tratamiento dado por la

Camara de Cuentas a las alegaciones formuladas y a la documentacion aportada por la
Universidad de Zaragoza.

MATERIA Recibidas Aceptadas Aceptadas  Rechazadas
parcialmente

Andlisis contable (financiero-presupuestario) 31 7 - 24
Gestion (datos estadisticos) 3 - 3 -
Personal 18 - 5 13
Contratacion 42 - 1 41
TOTAL ALEGACIONES 94 7 9 78
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2 DECLARACION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 DECLARACION SOBRE LA FIABILIDAD Y EXACTITUD DE LAS CUENTAS
ANUALES, EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y EL GRADO DE
EFICACIAY EFICIENCIA

2.1.1 Declaracion sobre la fiabilidad y exactitud de las Cuentas Anuales

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza correspondientes al ejercicio 2011 se
rindieron dentro del plazo legalmente establecido. Presentan la estructura y el contenido
previstos en las disposiciones de aplicacion y, con algunas excepciones que se indican en el
informe, son coherentes internamente y con la documentacion complementaria que las
fundamenta. Han sido examinadas y comprobadas por la Camara de Cuentas con las
limitaciones senaladas en el apartado 1.4 de este informe y, consideradas en su conjunto, no
presentan deficiencias significativas, exceptuando las sefialadas en el informe, que impidan
afirmar su fiabilidad, integridad y exactitud y reflejan adecuadamente la realidad econémica y
financiera.

2.1.2 Cumplimiento de la legalidad

En opinion de la Camara de Cuentas, excepto por las salvedades sefialadas en las
conclusiones 28, 35, 37, 39 y 40 de este informe, la Universidad de Zaragoza ha cumplido
razonablemente en el ejercicio 2011 la normativa legal que regula su actividad econémica y
financiera, la gestion de personal y la contratacion.

2.1.3 Grado de eficacia y eficiencia

Las Cuentas Anuales no informan del coste y rendimiento de los servicios publicos y del
grado de cumplimiento de los objetivos programados, con indicacion de los previstos, de los
alcanzados y del coste de los mismos, limitacion que impide a la Camara de Cuentas emitir
una opinion sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado en la gestion del presupuesto.
No obstante, la Universidad de Zaragoza ha publicado, como viene haciendo anualmente
desde el ejercicio presupuestario 2008, el Informe de Contabilidad Analitica del ejercicio
2011. Dicho informe tiene caracter informativo y no forma parte de las cuentas anuales de la
Universidad rendidas. Por la fecha de su aprobacion, este informe no ha podido ser
considerado en los trabajos de fiscalizacion de la Camara de Cuentas.®

2.2 CONCLUSIONES

2.2.1 Rendicién de cuentas

1. Las Cuentas Anuales de 2011 de la Universidad de Zaragoza se rindieron en plazo el 29
de junio de 2012. Se presentaron completas y formadas por los siguientes estados
contables: el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria, de acuerdo con lo establecido en el Plan
General de Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 6 de mayo de 1994 (PGCP94).

Se depositaron también el presupuesto del ejercicio 2011 y la memoria econdémica,
complementaria de la memoria de las Cuentas Anuales, en la que faltan o se presentan
incompletos algunos estados contables y otros documentos exigidos por el Plan General
de Contabilidad Publica. (epigrafe 1.5)

¥ Alegacion 8
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2.2.2 Andlisis de la liquidacion de los presupuestos

2. La aprobaciéon por el Consejo Social de los presupuestos correspondientes al ejercicio
2011 se produjo el 14 de abril de 2011. Por lo tanto, durante una parte del ejercicio, la
actividad desarrollada por la Universidad se efectud con los presupuestos prorrogados del
ejercicio 2010.

El ejercicio 2011 se enmarca en un contexto general de crisis econémica que se refleja en
las cuentas de la Universidad de Zaragoza y que repercute en la ejecucion y los resultados
presupuestarios.

Las obligaciones reconocidas que figuran en la liquidacion del presupuesto de gastos de la
Universidad de Zaragoza por importe total de 290,61 millones de euros experimentan una
reduccién del 2,61% con respecto a las del ejercicio precedente. El capitulo 1, Gastos de
personal, es el que sufre la mayor reduccion en términos absolutos, -4,43 millones de
euros, lo que representa una caida del 2,42%. (epigrafe 3.1.1.2)

Los derechos reconocidos del presupuesto de ingresos de la Universidad de Zaragoza
alcanzan un total de 293,12 millones de euros, lo que representa una reduccion del 1,96%
sobre los del ejercicio anterior (-5,85 millones de euros), debido a la caida de las
transferencias corrientes, por importe de 8,42 millones de euros, principalmente de las
procedentes la Comunidad Autéonoma y del Ministerio de Educacion y Ciencia. (epigrafe
3.1.1.3)

3. Elresultado presupuestario del ejercicio 2011 es negativo por importe de 7,82 millones de
euros, resultado que pone de manifiesto que la Universidad de Zaragoza no es capaz en el
afno 2011 de financiar sus gastos presupuestarios no financieros sin recurrir a operaciones
de endeudamiento. La variacion neta de pasivos financieros es positiva y asciende a 10,33
millones de euros y permite cerrar el ejercicio con un saldo presupuestario positivo 2,5
millones de euros frente a los 0,56 millones de euros en el ejercicio anterior, que se
traduce en un superavit de financiacién por ese mismo importe. La Camara de Cuentas no
ha podido determinar con exactitud el superavit o déficit de financiacion del ejercicio, ya
que la Universidad de Zaragoza no tiene un registro de las obligaciones reconocidas
contabilizadas financiadas con recursos afectados y de las desviaciones de financiacion
que se producen.

El saldo presupuestario del ejercicio reflejado en la Cuenta se ve afectado por los ajustes
propuestos por la Camara de Cuentas en el epigrafe 3.1.1.4 de este informe, que lo
incrementarian en 15,94 millones, hasta alcanzar un superavit de financiacion de 18,44
millones de euros. Este superavit se produce, principalmente, por que la Universidad no
cancela a 31 de diciembre las cantidades dispuestas en el ejercicio de las polizas de crédito
a corto plazo que tiene concertadas, por falta de disponibilidades de tesoreria para hacerlo.
El saldo pendiente de cancelar al cierre del ejercicio de las operaciones de crédito
dispuestas para cubrir transitoriamente operaciones de tesoreria constituye un ingreso
presupuestario por endeudamiento a largo plazo, que debid contabilizarse en el Capitulo 9
del presupuesto de ingresos, lo que implica registrar por este concepto unos mayores
derechos reconocidos y cobrados por la Universidad por importe de 16,53 millones de
euros que no figuran contabilizados. Para este endeudamiento a largo, la Universidad no
dispuso de la preceptiva autorizacion del Gobierno de Aragdn, exigida por el articulo 59
de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de ordenacién del sistema universitario de Aragéon que
literalmente establece que cualquier operacion de endeudamiento realizada por la
Universidad debera ser autorizada expresamente por el Departamento competente en
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materia de hacienda del Gobierno de Aragén. (epigrafe 3.1.1.3.1.5)°

La captacion de endeudamiento por cuantias superiores a las requeridas para financiar las
operaciones presupuestarias de forma recurrente provocard, en ejercicios futuros, mayores
cargas financieras y la necesidad de comprometer recursos para su cancelacion. (epigrafe
3.1.1.4)

4. EIl remanente de tesoreria total es positivo por importe de 12,46 millones de euros y ha
aumentado en 2,68 millones de euros frente al registrado en ejercicio precedente. Como
consecuencia de los ajustes puestos de manifiesto en este informe, esta magnitud
disminuiria en 0,81 millones de euros. La Universidad de Zaragoza no desglosa el
remanente de tesoreria total en afectado y no afectado. (epigrafe 3.1.5)

2.2.3 Modificaciones presupuestarias

5. Las modificaciones de los créditos iniciales y de las previsiones de ingresos del
presupuesto de la Universidad de Zaragoza han supuesto un incremento, en términos
netos, de 36,18 millones de euros.

En las modificaciones presupuestarias se han constatado las siguientes incidencias:

- la informacién sobre modificaciones de crédito de la memoria de las Cuentas Anuales
contiene errores.

- la documentacién de los expedientes de modificacioén presupuestaria no es completa.

- se han aprobado dos expedientes de modificacion presupuestaria con informes
desfavorables de la Unidad de Control Interno de la Universidad de Zaragoza.

- las fechas de aprobacion de las modificaciones presupuestarias por el Consejo de
Gobierno son posteriores a su registro contable y a su ejecucion. (epigrafe 3.1.1.1.4)

6. Las reasignaciones de crédito se utilizan para fines distintos a los previstos por la
normativa legal, que solo las permite para compensar prestaciones de servicios entre
Unidades de Planificacion de la Universidad. La modificacion principal realizada
mediante esta figura es una auténtica transferencia de créditos del Capitulo 2, Gastos en
bienes corrientes y servicios, al Capitulo 1, Gastos de personal, por importe de 2,87
millones de euros, que no se produce como compensacion por la prestacion de servicios
entre unidades, sino que deriva de una defectuosa e insuficiente presupuestacion de los
gastos de personal vinculados a determinados programas.'’

A través de la figura de reasignaciones de crédito se ha desplazado crédito de operaciones
de capital a operaciones corrientes por importe de 0,25 millones de euros. (epigrafe
3.1.1.1.4)

7. La Universidad de Zaragoza ha incorporado al presupuesto de 2011 remanentes de
créditos finalistas de ejercicios anteriores por importe de 9,78 millones de euros,
financiando estas modificaciones con cargo al remanente de tesoreria, que ha sido
aplicado en su totalidad en estas operaciones. La Camara de Cuentas ha comprobado que
el saldo de los créditos finalistas de ejercicios anteriores incorporables al presupuesto de
2011 era superior en 8,94 millones de euros al importe incorporado y que no se ha podido
traspasar al presupuesto de 2011 en su totalidad por carecer la Universidad de remanente
de tesoreria para financiar las modificaciones, por haberlo agotado. Como se ha puesto de
manifiesto en este informe, la Universidad de Zaragoza no calcula correctamente el

? Alegacion 9
1 Alegacion 10
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remanente de tesoreria pues no lleva control contable de las desviaciones de financiaciéon
que, de haberse producido positivas respecto de estos créditos finalistas no traspasados,
hubieran permitido su incorporacion por estar los ingresos afectados a estas finalidades.
Sobre este extremo, no estd justificado en los expedientes el criterio que sigue la
Universidad para determinar los créditos finalistas que se incorporan y las reglas de
prelacion que utiliza. (epigrafe 3.1.1.1.4)

2.2.4 Ejecucion del presupuesto de gastos

8.

10.

La clasificacion organica del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza ofrece una
informacion muy limitada de los gastos de las 248 Unidades de Planificacion entre las que
se distribuye el presupuesto y de su ejecucion, puesto que los gastos de personal de la
Universidad, excepto los del personal contratado para proyectos de investigacién, no se
distribuyen organicamente sino que se asignan a en su totalidad a la Unidad de
Planificacién centralizada “18920 Personal”’, que absorbe el 64% de las obligaciones
reconocidas totales.

Lo mismo ocurre con la clasificacion funcional. La totalidad de los gastos de personal de

la Universidad, excepto los del personal contratado para proyectos de investigacion, se
imputan al Programa 422 P, Personal, que absorbe el 58% del presupuesto y el 64 % de
las obligaciones reconocidas, y no se distribuyen entre los distintos programas que

reflejan la ejecucion presupuestaria desde la perspectiva funcional por lo que la

inform%lclién gue ofrece la liquidacion presupuestaria también es muy limitada en este

aspecto:.

Algunas Unidades de Planificacion han reconocido obligaciones por mayor cuantia que la
de los créditos definitivos aprobados. (epigrafe 3.14.2)

Las Cuentas Anuales no incluyen el estado sobre compromisos de gasto con cargo a
ejercicios futuros (epigrafe 3.1.1.2.3). Este estado deberia recoger la siguiente
informacion:

- Los proyectos de inversion de ejecucion plurianual.
- Los gastos de naturaleza corriente cuya ejecucion supera el afio natural.

- Los gastos derivados del endeudamiento concertado, tanto las amortizaciones
previstas (capitulo 9) como los gastos financieros (capitulo 3).

- Los gastos derivados de los compromisos asumidos en el plan de incentivacion de la
jubilacion voluntaria del profesorado de cuerpos docentes universitarios.

La Universidad de Zaragoza registra en la contabilidad presupuestaria en el capitulo 6,
Inversiones reales, todos los gastos asociados a los proyectos de investigacion, como
inversiones de cardcter inmaterial, sean de naturaleza corriente o verdadera inversion en
activos fijos. De las obligaciones reconocidas por proyectos de investigacion, un importe

de 45,6 millones de euros (70,9%) son gastos que en la contabilidad financiera no han
sido activados por tratarse de pagos a personal contratado para los proyectos de
investigacion, de dietas de los proyectos, de honorarios profesionales y de gastos por
pequefias reformas.(epigrafe 3.1.1.2.1.5)

2.2.5 Situacion Patrimonial. Balance

11.

El activo total asciende a 457,73 millones de euros, aumentando 22,4 millones con

1 Alegacion 11
12 Alegacion 12
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respecto al ejercicio 2010 (aumento del 5,15%). Por masas patrimoniales, la estructura fija
se incrementa un 1,24% y la estructura circulante aumenta un 49,5%. Dentro del activo
circulante, destaca el aumento de la cifra de deudores en un 73,5%, en detrimento de la
tesoreria, que se reduce un 85,8%, como consecuencia del aumento de las transferencias
pendientes de cobro procedentes principalmente de la Comunidad Auténoma. (epigrafe
3.1.2.1.1).

En el pasivo del Balance, la disminucion de los Fondos Propios en un 2% es consecuencia
de la cesion de bienes inmuebles. El pasivo exigible a largo plazo se incrementa un 55,4%
como consecuencia de la concertacion de préstamos con Entidades Financieras (9
millones de euros) y otros préstamos. En el mismo sentido, el exigible a corto plazo
aumenta un 63,8% respecto del ejercicio anterior, debido al mantenimiento de cuentas de
crédito para atender sus necesidades de tesoreria pendientes de cancelar (saldo pendiente
16,53 millones de euros) (epigrafe 3.1.2.1.2).

Inmovilizado no financiero

12. La Universidad no distingue en cuentas contables separadas el inmovilizado que se
encuentra en curso, ni recoge esta informacion en la memoria.

La gestion del Inventario no estd vinculada en todos los casos a la contabilidad, lo que
impide la conciliacion automatica de todos los registros y aumenta el riesgo de
incorrecciones en la contabilizacion."

Se han detectado numerosos activos inmuebles que, estando en uso, no han sido
inventariados y, por lo tanto, la cuenta de resultados no recoge las dotaciones a la
amortizacion correspondientes, ni el balance de situacion la amortizaciéon acumulada que
estos bienes han registrado desde su puesta en funcionamiento.

Se han detectado activos inmuebles que deben darse de baja en la contabilidad, estando
por este motivo las cuentas de inmuebles sobrevaloradas, asi como su amortizacion
acumulada.

Por las deficiencias de control interno detectadas en la gestion del Inventario y en la
gestion patrimonial, sigue sin estar contabilizado el equipamiento de los Institutos
Universitarios de Investigacion y del Servicio de Practicas Odontoldgicas por importe de
5,21 millones de euros. (epigrafe 3.1.2.2.1.1)

Solo el 29% de las obligaciones reconocidas en el capitulo 6, “Inversiones reales”, se
registran financieramente como inmovilizado, debido a que los gastos asociados a
proyectos de investigacion se reconocen como gasto corriente en la Cuenta del Resultado
Econémico Patrimonial. (epigrafe 3.1.1.2.1.5)"*

La Universidad no registra en cuentas de inmovilizado, ni da informacion en la Memoria,
las patentes y licencias de explotacion de la propiedad industrial. (epigrafe 3.1.2.2.1.1).

Deudores

13. La Universidad no aplica correctamente el principio de devengo en la contabilizacion de
sus ingresos patrimoniales.

La Universidad no tiene establecido ninglin procedimiento de estimacion de los deterioros
de valor de los saldos deudores.

1 Alegacion 13
' Alegacion 14
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No se realizan conciliaciones periodicas de los saldos deudores

El IVA soportado recuperado de las liquidaciones mensuales del IVA se contabiliza como
un ingreso, en lugar de minorar la cuenta de gasto correspondiente, lo que supone una
inadecuada presentacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos y de la
cuenta de resultados. (epigrafe 3.1.2.2.2)"

Tesoreria

14. Se han detectado 283 cuentas abiertas en las unidades de investigacion con saldo cero y
sin movimientos durante el ejercicio, de las que se recomienda la cancelacion de aquellas
vinculadas a proyectos ya terminados. A la fecha de finalizacion de los trabajos de
fiscalizacion, la Universidad ya habia cancelado 171 cuentas.

La Universidad no dispone de instrucciones de justificacion de gastos procedentes de las
unidades de investigacion que permitan el reconocimiento de los gastos de investigacion
en un momento temporal mas proximo a su devengo, detectdndose un exceso del saldo en
libros sobre los datos bancarios de 0,29 millones de euros producido por el retraso en la
justificacion de los gastos y pagos por parte de las unidades de investigacion al servicio de
Gestion de la Investigacion y, en Ultima instancia, al servicio de Contabilidad. (epigrafe
3.1.2.2.4)

Fondos Propios

15. La Universidad no aplica los resultados de ejercicios anteriores a la cuenta 120,
Resultados de ejercicios anteriores, por lo que el saldo de la cuenta 100, Patrimonio, no
refleja el significado que por su naturaleza le confiere el PGCP.

No figura contabilizado en cuentas de patrimonio (cuenta 103 del PGCP) un edificio
recibido en cesion de la Diputacion Provincial de Huesca. (epigrafe 3.1.2.3.1)

Provisiones para riesgos y gastos

16. La Universidad no ha cuantificado y registrado en el balance el pasivo devengado por las
obligaciones actuariales por el complemento de jubilacion del personal docente e
investigador acogido Plan de Jubilacion Voluntaria para el profesorado funcionario de
cuerpos docentes. (epigrafes 3.1.2.3.2)

Las provisiones para riesgos y gastos no recogen la totalidad del pasivo devengado por los
compromisos asumidos relativos a los premios por jubilacion del personal de
administracion y servicios, ya que solo se provisiona el gasto que se produciran en 2012.

La memoria no da informacion sobre los litigios pendientes de resolver. (epigrafe
3.1.2.3.2)'°

Pasivo exigible a largo plazo

17. La Universidad de Zaragoza no realiza la reclasificaciéon temporal del endeudamiento que
vence a corto plazo, lo que supondria el reconocimiento de un importe total de 1,93
millones de euros como vencimientos a corto plazo.

' Alegacion 15
1 Alegacion 16
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No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de los préstamos concertados
con entidades financieras. (epigrafe 3.1.2.3.3)

2.2.6 Situacion econdmica. Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial

La Cuenta del Resultado Econémico-Patrimonial presenta un desahorro de 3,51 millones
de euros como resultado final del ejercicio 2011. El conjunto de ajustes propuestos a lo
largo del informe incrementaria las pérdidas ordinarias del ejercicio en 2,81 millones de
euros, alcanzando un desahorro total de 6,32 millones de euros. (epigrafe 3.1.3)

2.2.7 Morosidad

18.

19.

El periodo medio de pago de las obligaciones de la Universidad de Zaragoza durante el
ejercicio 2011 ha sido de 106 dias en gastos corrientes y 118 dias en operaciones de
inversion. Por lo tanto, se superan ampliamente los 50 dias fijados por la Ley 15/2010, de
5 de julio, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales. De la comprobaciones efectuadas por la Camara de Cuentas
sobre el plazo de pago de las obligaciones derivadas de los contratos fiscalizados se
constata un aumento importante de la morosidad en 2012, llegando en algunos casos hasta
258 dias para gastos corrientes y 256 dias para gastos de inversion contados desde la fecha
de emision de la factura por el contratista hasta la fecha de pago. (epigrafe 3.2.1)

La Universidad de Zaragoza no contabiliza los gastos devengados en el ejercicio y
pendientes de imputar a presupuesto en la cuenta financiera 409, Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, del Plan General de Contabilidad
Publica. Para cuantificar estos gastos, la Camara de Cuentas ha realizado pruebas de
fiscalizacion de las que se despende que las obligaciones correspondientes al ejercicio
2011 que no fueron registradas contablemente no son significativas y ascienden a 0,28
millones de euros. (epigrafe 3.2.2)

2.2.8 Gestion'’
20. Entre los cursos 98/99 y 10/11, la Universidad de Zaragoza ha perdido 12.871 alumnos, lo

que representa un descenso del 32%, a un promedio anual acumulativo del -3,2%. Este
descenso es comun al conjunto de universidades publicas espafiolas y se justifica por la
caida de las tasas de natalidad, la creciente orientacion de los estudiantes hacia ciclos de
formacion profesional y la elevada tasa de abandono de los estudios universitarios.

En el mismo periodo, los efectivos de la Universidad de Zaragoza han aumentado un
56,2% (1.170 efectivos PDI y 847 efectivos PAS), tendencia también compartida por el
resto de universidades publicas espafolas, si bien ha sido més acusada en la Universidad
de Zaragoza, en particular en lo concerniente al personal PAS (aumento del 76% frente al
51% del conjunto nacional). El aumento de los efectivos se justifica, igualmente, por las
reformas de la LOU, por la oferta de nuevas titulaciones y por la adaptacion al Espacio
Europeo de Educacion Superior, uno de cuyos objetivos fundamentales es alcanzar una
relacion més personalizada entre profesores y estudiantes. '®

Tomando conjuntamente la evolucion del alumnado y del profesorado en forma de ratio
(nimero de alumnos/PDI), se observa una clara tendencia decreciente durante todo el
periodo, pasando de los 16,9 alumnos por profesor en el curso 1998/99 a menos de la
mitad en el curso 2010/11 (8 alumnos por profesor), ratio que presenta uno de los valores
mas bajos de las universidades publicas espafiolas. Desglosado por ramas de ensefianza,

17 Alegacion 17
'8 Alegacion 18. Conclusion modificada en virtud de la alegacion.
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21.

22.

los estudios de Ciencias Sociales, Juridicas y de Humanidades obtienen el valor del ratio
mas elevado (12 alumnos por profesor) y los de Ciencias de la Salud el mas reducido (4
alumnos por profesor).

La Universidad ofertd 6.690 plazas de estudios de grado para el curso 10/11, lo que
representa un descenso de un 9% frente al curso 08/09. Los estudios de ciencias sociales y
juridicas concentran la mayor parte de las plazas ofertadas (48%), junto con las de
ingenieria y arquitectura (19%).

En sentido contrario, los alumnos de nuevo ingreso se han incrementado un 4% en el
periodo considerado, destacando, en particular, las matriculaciones en carreras de ciencias
(aumento del 38%) y de arte y humanidades (aumento del 19%), situacion que contrasta
con la rama de ciencias sociales y juridicas, que es la tnica cuyo valor desciende (-7%)."

Los centros con mayor nimero de alumnos inscritos en estudios de 1% y 2° ciclo y de
grado fueron la Escuela Técnica Superior de Ingenieria y Arquitectura y las facultades de
Economia y Empresa, de Derecho y de Filosofia y Letras. Las cuatro estan ubicadas en
distintos campus de la ciudad de Zaragoza, superan individualmente la cifra de 2.000
estudiantes y, conjuntamente, aglutinan al 53,9% del total del alumnado matriculado,
situacion que se mantiene estable en el periodo 05/09-10/11.

2.2.9 Personal

23.

24.

25

26.

27.

28.

La normativa de personal aplicable a la Universidad de Zaragoza no ha sido revisada y
actualizada en su totalidad tras las reformas de la LOU. (epigrafe 3.4.5.1)

La RPT del PAS no se ha revisado y actualizado desde el ejercicio 2006, siendo
legalmente obligatoria su actualizacion anual. (epigrafe 3.4.5.1)

. La tasa de temporalidad del PDI asciende al 41,6%, lo que excede el limite maximo fijado

en la LOU para este tipo de contrataciones. (epigrafe 3.4.5.1)*

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Gastos de personal, excedieron en 0,77
millones de euros el limite autorizado por el Gobierno de Aragon. (epigrafe 3.4.5.1)

Los complementos autondmicos ligados a méritos individuales del personal docente e
investigador se abonaron a los beneficiarios con el incremento establecido inicialmente
para el ejercicio 2011 en el contrato-programa formalizado con el Gobierno de Aragon,
sin tener en cuenta que la aportacion de la Comunidad Auténoma que financia estos
complementos se habia reducido en el presupuesto de 2011 en un 26,8%. La diferencia
entre la cuantia aportada por la Comunidad Autéonoma (8,25 millones de euros) y las
obligaciones de pago reconocidas por este concepto (9,35 millones de euros) asciende a
1,1 millones de euros, y tuvo que ser cubierta con recursos propios de la Universidad de
Zaragoza. (epigrafe 3.4.5.1)

El nimero total de interinos de la Universidad de Zaragoza ascendia a 412 efectivos a 31
de diciembre de 2011. Existe una elevada tasa de interinidad dentro del personal de
administracion y servicios que, en su conjunto, representa un 27,6% de este personal,
incrementandose hasta el 51,6% en el grupo C2. (epigrafe 3.4.4.1).”'

Los funcionarios o contratados interinos se mantienen vinculados con la Universidad
durante periodos de tiempo que resultan incompatibles con el caracter de temporalidad

' Alegacion 17. Conclusion modificada en virtud de la alegacion
20 Alegacion 28
I Alegacion 20
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29.

30.

31.

que la legislacion prevé para este tipo de personal. Se ha comprobado que un porcentaje
elevado de las altas de interinos en el ejercicio (un 35%) se corresponden, sin solucion de
continuidad, con bajas de esas mismas personas a las que se vuelve a nombrar o contratar,
lo que resulta contrario a la naturaleza temporal de la relacién de interinidad y al derecho
de acceso a la funcion publica. El personal interino para puestos de trabajo del grupo C2
se selecciona a través de listas de espera que se confeccionaron en el afio 2003 y que han
permanecido estancas e invariables desde entonces sin que durante este periodo se haya
procedido a la renovacion periddica de los efectivos que la integran y de sus méritos.
(epigrafe 3.4.4.1)%

La Universidad no ha convocado publicamente para su provision los puestos de RPT
ocupados por personal interino incumpliendo las disposiciones legales que le obligan a
efectuar dicha convocatoria. (epigrafe 3.4.4.1)

La Universidad de Zaragoza tiene 71 plazas vinculadas en instituciones sanitarias del
Servicio Aragonés de la Salud (60 en el Hospital Clinico Lozano Blesa y 11 en el
Hospital Miguel Servet) que le permiten impartir ensefianzas universitarias en los centros
sanitarios a efectos de garantizar la docencia practica de la Medicina y Enfermeria y otras.

Respecto de la gestion de estas plazas, la Camara de Cuentas no ha obtenido evidencia de
que se haya celebrado ninguna de las dos reuniones ordinarias que debi6 celebrar durante
el ejercicio 2011 la comision de seguimiento, previstas en la clausula cuarta del Concierto
actualmente en vigor entre el Gobierno de Aragon (SALUD) y la Universidad de
Zaragoza para la utilizacion de los centros sanitarios en la investigacion y docencia
universitaria. Una de las plazas vinculadas cubierta durante el ejercicio 2011 fue de nueva
creacion y en el expediente no consta ninguna documentacion, ni de la Universidad ni de
la Direccion del centro sanitario, que justifique la necesidad de su creacion. (epigrafe
3.44.2)

La Universidad de Zaragoza dispone en su plantilla de efectivos catalogados como
“profesores asociados de ciencias de la salud” en centros asociados y en centros privados.

Este colectivo se regula de manera especifica en los conciertos celebrados entre la
Universidad y las instituciones sanitarias publicas, autorizados por el Real Decreto
1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del régimen de
conciertos ente las Universidades y las Instituciones sanitarias, que en su el articulo 3°
permite concertar con instituciones sanitarias de titularidad privada que, en todo caso,
deberan estar previamente acreditadas.

Sobre estos conciertos, la Camara de Cuentas no ha podido comprobar que los celebrados
con instituciones sanitarias privadas cumplan el requisito de estar acreditadas por la
Comunidad Auténoma. Ademds, la Universidad mantuvo en el ejercicio personal
asociado derivado de 6 conciertos con instituciones privadas que ya no se encontraban
vigentes en 2011. La Camara de Cuentas no ha podido tener acceso a los conciertos con
Mutua ASEPEYO y FREMAP Zaragoza. (epigrafe 3.4.4.3)

A finales del ejercicio 2011 la Universidad de Zaragoza tenia 154 profesores eméritos, lo
que representa un 4% sobre el conjunto del personal docente, superando el limite
establecido en la legislacion vigente del 3%. (epigrafe 3.4.4.4)

Las retribuciones de los 13 profesores eméritos de régimen ordinario, que no se
encuentran vinculados con la Universidad mediante una relaciéon contractual de caracter

2 Alegacion 20
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32.

33.

34.

laboral, se imputan incorrectamente al concepto presupuestario 130, Personal laboral fijo.
Estas obligaciones alcanzan en el ejercicio un importe de 159,2 miles de euros

El gasto del resto de los profesores eméritos acogidos al Plan de Incentivacién de la
Jubilacion Voluntaria del Profesorado (141 eméritos a finales de 2011) asciende en el
gjercicio a 2.045,88 miles de euros y se imputa presupuestariamente a aplicaciones
propias del personal laboral PDI. El incentivo, por un importe acumulado de 1.813,38
miles de euros, se contabiliza en el concepto 135, Retribuciones complementarias
personal laboral, y los complementos, por cuantia de 232,5 miles de euros, en el concepto
150, Productividad, rabricas también inapropiadas para contabilizar las cantidades que se
satisfacen a este colectivo de funcionarios ya jubilados. (epigrafe 3.4.4.4)

La contratacion por obra o servicio del personal laboral PAS vinculado a proyectos de
investigacion no se realiza mediante procedimientos publicos que respeten los principios
de igualdad, mérito y capacidad. En determinados casos, los trabajadores encadenan
contrataciones sucesivas y terminan por adquirir la condicion de personal laboral
indefinido de la Universidad. (epigrafe 3.4.5.1)*

La ejecucion de los gastos de personal presenta incoherencias significativas si se compara
con las previsiones presupuestarias. Los articulos 13, 14 y 15 presentan individualmente
porcentajes de ejecucion andmalos. Las obligaciones reconocidas por incentivos al
rendimiento guardan coherencia con las contabilizas en ejercicios anteriores, pero no con
los importes aprobados en créditos iniciales, que representan solo una cuarta parte del
importe de los gastos reales. (epigrafe 3.4.5.2)

Se han constatado las siguientes debilidades de control interno en la gestion de personal:

- la Universidad no dispone de manuales de procedimiento de gestion de personal.

- La unidad de control interno esta infradotada de efectivos (4 trabajadores) para el
tamaino y complejidad de la Universidad.

- No existe un sistema de control horario sobre la jornada laboral del PDI ni tampoco
del grado de absentismo laboral.

- el programa de confeccion de nominas no permite exportar datos por meses
incluyendo la categoria laboral de los trabajadores. (epigrafe 3.4.5.3)

2.2.10 Contratacion

35.

36.

La férmula para valorar el precio de las ofertas del contrato conjunto de proyecto y obra
correspondiente a la elaboracion de los proyectos de obras de primer establecimiento, de
seguridad y salud, de instalaciones y ejecucion de las obras, para la construccion de nave
y moédulos constructivos preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del parque de
I+D en el Campus Rio Ebro de la UZ modifica la ponderacion atribuida en el Pliego al
precio dentro de los criterios de adjudicacion, al no repartir todos sus puntos en el tramo
comprendido entre la baja media mas nueve puntos y el tipo de licitacion. Este alteracion
de la ponderacion del criterio precio ocasiona que los criterios objetivos de valoracion de
las ofertas representen un porcentaje inferior al 50% del total por lo que se deberia haber
constituido para la valoracion de las ofertas el comité de expertos previsto en el articulo
134.2 LCSP. Esta formula penaliza a las ofertas mas econdmicas.

En varios de los expedientes fiscalizados se utilizan para la adjudicacion de un mismo

3 Alegacion 19
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37.

38.

39.

40.

41.

contrato distintas formulas para la valoracion del precio de las ofertas en funcidén de las
bajas presentadas por los licitadores.

El primer adjudicatario del contrato conjunto de proyecto y obra correspondiente a la
elaboracion de los proyectos de obras de primer establecimiento, de seguridad y salud, de
instalaciones y ejecucion de las obras, para la construccion de nave y moddulos
constructivos preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del parque de I+D en el
Campus Rio Ebro de la UZ present6 su renuncia a la ejecucion de la obra, motivandola en
la imposibilidad de llegar a un acuerdo con el 6rgano de contratacion sobre los precios
establecidos en el proyecto redactado por el propio contratista, resolviéndose el contrato
por mutuo acuerdo en virtud de lo previsto en el articulo 108 LCSP. Tras la resolucion del
contrato, la Universidad adjudico el contrato al siguiente licitador clasificado por orden de
puntuacion. Esta nueva adjudicacion sin procedimiento de licitacion es ilegal. La
normativa vigente en el ejercicio 2011 no contempla la excepcidn prevista en el articulo
84 del derogado texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
que admitia la posibilidad de adjudicar el contrato al licitador o licitadores siguientes al
primer adjudicatario, por orden de sus ofertas, sin necesidad de proceder a una nueva
convocatoria, en los supuestos de resolucion derivados de la imposibilidad para cumplir
las condiciones necesarias para llevar a cabo la formalizacion del contrato o cuando la
finalidad de la adjudicacion sea la de continuar la ejecucion de un contrato ya iniciado y
hubiera sido declarado resuelto. Por lo tanto, después de la resolucion del contrato la
Universidad debi6 proceder a una nueva licitacion para volverlo a adjudicar.

Se ha comprobado que la mayor parte de los contratos fiscalizados incluyen,
irregularmente, fechas de inicio de la ejecucion del contrato anteriores a la de
formalizacion, posibilidad expresamente prohibida en el articulo 140.4 LCSP.

En varios de los contratos fiscalizados se ha comprobado una mala planificacion de la
cobertura de las necesidades contractuales de caracter recurrente, que provoca que existe
un periodo vacante en el tiempo que discurre entre la finalizacion de un contrato por
cumplimiento del plazo y la formalizacion del siguiente en el que las prestaciones se
siguen realizando por el contratista anterior sin contrato en algunos casos o soportadas en
contratos menores.

En todos casos fiscalizados de renovacion de contratos por un nuevo periodo (prérrogas
de los contratos), la Camara de Cuentas ha podido comprobar que todos los documentos
de los expedientes de prorroga, desde la aprobacion de la prorroga por el érgano de
contratacion hasta la firma del nuevo contrato, son posteriores a la fecha de extincion por
cumplimiento del plazo del contrato original que se prorroga. En un caso, el
consentimiento del contratista a la prorroga es posterior a la extinciéon del contrato
original.

En todos los supuestos, la vigencia del contrato prorrogado se retrotrae hasta el dia
siguiente al de terminacion del original, anterior a la formalizacion de la proérroga
incumpliendo el articulo 140.4 LCSP.

La Gerente de la Universidad acttia en los procedimientos de contratacion como 6rgano de
contratacion, por delegacion de competencias del Rector, y como Presidenta de la Mesa de
contratacion, en su condicién de gerente, en contra de lo dispuesto en el articulo 295
LCSP que configura la Mesa como organo de asistencia distinto del organo de
contratacion.
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42. En materia de contratacion la Camara de Cuentas ha identificado algunas deficiencias y

43.

debilidades de control interno que, sin afectar de manera relevante al cumplimiento de los
principios que rigen la actividad contractual ni a la opiniéon favorable emitida sobre el
cumplimiento de la legalidad, se identifican en el informe para que la Universidad los
considere en sus procesos de mejora continua de la gestion.

La Camara de Cuentas ha comprobado que el edificio de la Facultad de Educacion en el
que se han realizado obras por importe de 9,8 1millones de euros se encuentra paralizado e
indisponible para el uso publico para el que fue previsto, en la misma situacion en la que
estaba en el mes de julio de 2012 cuando ya fue fiscalizado este contrato por la Camara de
Cuentas.

2.3 RECOMENDACIONES

1.

La Universidad de Zaragoza confecciona la Cuenta Anual de acuerdo con el Plan General
de Contabilidad Publica de 1994, aprobado por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 6 de mayo de 1994, dado que la Comunidad Auténoma no ha desarrollado,
mientras aquel estuvo vigente, un plan de contabilidad especifico para las Universidades
de su competencia como prevé el articulo 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades. Este Plan ha sido derogado, por lo que a partir de 2011 y
hasta que la Comunidad Auténoma no apruebe un desarrollo contable especifico para la
Universidad, se recomienda que se apliquen los contenidos del nuevo plan marco de 2010,
aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, en todos aquellos aspectos que han
sido modificados. (epigrafe 3.1.2)*

La Universidad de Zaragoza deberia gestionar el proceso de elaboracion de su presupuesto
de forma que pueda ser aprobado antes del comienzo del ejercicio econémico, incluyendo
en el mismo toda su actividad docente e investigadora prevista, de modo que las
modificaciones sean las menos posibles y, en todo caso, debidamente justificadas y
acompaiiadas de su correspondiente financiacion. (epigrafe 3.1.1.1)*

La Universidad deberia ajustar el endeudamiento concertado a sus necesidades de
financiacion del ejercicio, evitando para ejercicios futuros, incrementos innecesarios de
sus cargas financieras y tener que destinar recursos para su cancelacion. (epigrafe 3.1.1.4)

En general, la documentacion de los expedientes de modificacion presupuestaria no es
completa®. En todos ellos deberia constar una memoria justificativa firmada por el
proponente indicando el tipo de modificacion que se propone, la unidad de planificaciéon a
la que afecta, el programa y concepto afectados por la misma y la acreditacion de las
circunstancias que justifiquen la necesidad de la modificacion. Ademas deberia indicarse:

- EL grado de ejecucion de las partidas que se modifican, detallando por proyectos de
inversion o lineas de subvencion o ayuda que financien determinados programas y las
desviaciones que puedan producirse.

- El grado de consecucion de los objetivos que se vean afectados e incidencia que la
modificacion propuesta pueda tener en los presupuestos de ejercicios futuros.

# Alegacion 21
5 Alegacion 22
% Alegacion 23
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

- En particular, en las generaciones de crédito deberia aportarse certificado original
acreditativo de la efectividad del ingreso y justificarse la necesidad de que tales
ingresos generen crédito’’. (epigrafe 3.1.1.1.4)

Se deberian habilitar los procedimientos contables necesarios para facilitar el seguimiento
de los proyectos de gasto financiados con financiacion afectada, incluidos los financiados
con endeudamiento, y el calculo de las desviaciones de financiacion (epigrafes 1.4,
3.1.1.4,3.1.4)

Se recomienda la elaboraciéon de instrucciones para reconocer los saldos de dudoso cobro,
asi como los criterios para dotar la provision correspondiente a los deterioros de valor
estimados, sin perjuicio de que se efectien las gestiones de cobro que procedan. (epigrafe
3.1.2.2.2)

Se recomienda establecer los mecanismos técnicos y organizativos necesarios para una
mayor vinculacion de la gestion del Inventario y la contabilidad.(3.1.2.2.1.1)*

Se recomienda la activacion como bienes de inmovilizado inmaterial de las patentes y
licencias de explotacion generadoras de ingreso para la Universidad de acuerdo a los
criterios de valoracién establecidos en el PGCP.(3.1.2.2.1.1)%

Se recomienda que la Universidad reclasifique las inversiones financieras en funcion de su
disponibilidad (epigrafes 3.1.2.2.1.2, 3.1.2.2.3)

Se recomienda la contabilizacion de provisiones por depreciacion de valor de las
inversiones financieras al cierre de cada ejercicio. (epigrafe 3.1.2.2.1.2)
30

Se recomienda que se establezcan procedimientos especificos para la conciliacion
periddica de los saldos deudores y acreedores. (epigrafes 3.1.2.2.2 y 3.1.2.3.4)

Se recomienda realizar un andlisis de los saldos de las cuentas de acreedores no
presupuestarios para proceder a la cancelacion de saldos antiguos pendientes de liquidar,
asi como de las garantias depositadas no reintegradas. (epigrafe 3.1.2.3.4)

El Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza deberian proceder a la adaptacion
de las normas que se han visto afectadas por los cambios introducidos por la LOU.
(epigrafe 3.4.5.1)

La Universidad de Zaragoza deberia aprobar una nueva RPT del PAS actualizada en un
plazo no superior a dos afios a contar desde la ultima revision, en cumplimiento del art.
173.3 de los Estatutos, sin perjuicio de poder hacerlo en cualquier momento cuando se
constaten nuevas necesidades. (epigrafe 3.4.5.1)"!

La Universidad de Zaragoza deberia reducir la tasa de temporalidad de su PDI y tener en
cuenta los limites reales de la tasa de temporalidad de cara al futuro, en particular, en lo
que se refiere a la planificacion estratégica de sus recursos humanos, de conformidad con
lo establecido por el art. 48.5 de la LOU. (epigrafe 3.4.5.1)*

7 Alegacion 34

% Alegacion 24

¥ Alegacion 25. Parrafo parcialmente modificado en virtud de la alegacion.
30 Alegacion 26. Recomendacion suprimida en virtud de la alegacion.
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16. Para una mejor gestion y un mayor grado de control interno sobre los gastos de personal,

17.

18.

se recomienda la aprobacion de manuales de procedimiento de gestion del area de
personal que recopilen la dispersa normativa existente, incrementar la plantilla de la
unidad de control interno e implantar, en la medida de lo posible, un sistema de control
horario del PDI y del grado de absentismo del personal. (epigrafe 3.4.5.3)**

La Camara de Cuentas recomienda que se establezca una adecuada segregacion de
funciones entre el 6rgano de contratacion y la mesa de contratacion, que se fijen formulas
para la valoracion del precio de las ofertas que repartan la totalidad de los puntos
asignados en el baremo a ese criterio y que se mejore la tramitacion de los expedientes,
erradicando practicas irregulares como la adjudicacion sin concurso, en los supuestos de
resolucion del contrato, al segundo contratista clasificado y la inclusién en los contratos
de periodos de ejecucion anteriores a la fecha de formalizacion del contrato.

A partir de las incidencias detectadas en la fiscalizacion del contrato de explotacion,
gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de las instalaciones destinadas a hosteleria
en tres Centros de la UZ: Lote 1.-Bar del CMU Pedro Cerbuna, la Camara de Cuentas
recomienda a la Universidad de Zaragoza que realice un mayor control de la prestacion de
este servicio por parte de los adjudicatarios.

Dado el caracter complementario del servicio objeto de este contrato, el bajo canon
ofertado por el adjudicatario, la poca aceptacion por parte del personal residente en los
colegios mayores y los problemas que presenta su gestion y control, se recomienda a la
Universidad que valore su necesidad.

33 Alegacién 29. Recomendacion suprimida en virtud de la alegacion.
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3 RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA

3.1 ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3.1.1 Liquidacion presupuestaria

Los Presupuestos de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio 2011 fueron aprobados por
el Consejo Social el 14 de abril de 2011 previa propuesta del Consejo de Gobierno de fecha 7
de abril de 2011 y contienen los estados de gastos e ingresos de la Universidad de Zaragoza.
Fueron publicados en el Boletin Oficial de Aragén el 18 de mayo de 2011. Por lo tanto,
durante una parte del ejercicio la actividad desarrollada por la Universidad se efectud con los
presupuestos prorrogados del ejercicio anterior, restando al presupuesto de su cualidad
planificadora, igual que ocurri6 en el ejercicio 2010.*

Los créditos para gastos y las previsiones iniciales de ingresos del Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza se presentan equilibrados y ascienden a 273,91 millones de euros, lo
que representa una disminucion de un 4,47% con respecto al ejercicio anterior. En cuanto a
los créditos y previsiones definitivas, éstos ascendieron a 310,09 millones de euros, que
representa una disminucion del 3,75% respecto del ejercicio 2010.

3.1.1.1 Modificaciones Presupuestarias

En el ejercicio 2011 se han tramitado por la Universidad de Zaragoza 3 expedientes de
modificacion presupuestaria.

Cuadro n° 1: Modificaciones presupuestarias

. e N° de expedientes N° Expediente Importe
Tipo modificacién . O !
tramitados modificacion (miles €)
Incorporacion de crédito 1 UZ-1/2011 9.784
Transferencia de crédito 1 UZ-2/2011 -/+15.350
Ampliacion de crédito 1 UZ-3/2011 26.404
TOTAL 3 36.188

La Céamara de Cuentas ha realizado trabajos de fiscalizacion sobre los tres expedientes.
3.1.1.1.1 Alteracion de las dotaciones iniciales

Las modificaciones han supuesto un incremento neto de los créditos iniciales de 36,18
millones de euros, lo que representa una alteracion equivalente al 13,21%.

El mayor incremento, en términos absolutos, corresponde al Capitulo 6, Inversiones reales,
por importe de 27,94 millones de euros, seguido de las modificaciones realizadas en el
capitulo 1, Gastos de personal, por importe de 4,26 millones de euros.

En el siguiente cuadro se reflejan las alteraciones de las dotaciones iniciales de los distintos
capitulos de la clasificacion economica de los presupuestos del ejercicio 2011 y los tipos de
modificaciones presupuestarias en los que se han instrumentado:

3 Alegacion 22
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Cuadro n° 2: Alteraciones de las dotaciones iniciales

INCORPORAC. TRANSE. TRANSE. AMPLIACION  REASIGNACIONES REASIGNACIONES
CAPITULO DE CREDITOS POSITIVAS NEGATIVAS DE DE CREDITO DE CREDITO TOTALES
CREDITOS POSITIVAS NEGATIVAS
1.- Gastos de Personal 15 1.375 2.948 -76 4262
2.- Gastos corrientes en
bienes y servicios 3.065 234 -1.884 2.973 3.375 -6.423 1.339
3.- Gastos financieros 0 601 0 0 358 959
4 .-Transferencias
corrientes 0 464 -44 0 76 -7 489
TOTAL
OPERACIONES
CORRIENTES 3.065 1.314 -1.928 4.348 6.757 -6.506 7.049
6.- Inversiones reales 6.719 13.461 -13.422 21.440 1.295 -1.546 27.948
TOTAL
OPERACIONES DE
CAPITAL 6.719 13.461 -13.422 21.440 1.295 -1.546 27.948
8.- Activos financieros 0 0 0 0 0
9.- Pasivos financieros 575 0 616 0 1.191
TOTAL
OPERACIONES
FINANCIERAS 0 575 0 616 0 0 1.191
TOTALES 9.784 15.350 -15.350 26.404 8.052 -8.052 36.188
3.1.1.1.2 Financiacion
Cuadro n° 3: Financiacién de las modificaciones
REMANENTES MAYORES
CAPITULO DE TESORERIA INGRESOS TOTALES
3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 2.549 2.549
4 .- Transferencias corrientes 2.503 2.503
5.- Ingresos patrimoniales 19 19
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 5.071 5.071
7.- Transferencias de capital 18.486 18.486
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 18.486 18.486
8.- Activos financieros 9.784 9.784
9.- Pasivos financieros 2.847 2.847
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 9.784 2.847 12.631
TOTAL GENERAL 9.784 26.404 36.188

3.1.1.1.3 Tipos de modificacién presupuestaria:

Las ampliaciones de crédito financiadas con mayores ingresos representan un 73% del
total de las modificaciones, destinandose el 81,2% de las mismas a incrementar las
dotaciones del Capitulo 6, y un 11,26% al capitulo 2. Los mayores ingresos que las
financian se producen, principalmente, en el Capitulo 7, Transferencias de Capital, por
importe de 18,48 millones de euros, y proceden en su mayor parte de transferencias de
la Comunidad Autéonoma (6,23 millones de euros), en contraste con el ejercicio
anterior que provenian de empresas privadas, y de transferencias del exterior
procedentes en su totalidad de la Unién Europea (4,72 millones de euros). En menor
medida, estas ampliaciones se han podido financiar con los mayores ingresos
obtenidos en el capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, por importe de
2,54 millones de euros, que proceden, basicamente, de los derechos de matricula por
estudios propios, en el Capitulo 4, Transferencias corrientes, por importe de 2,5
millones de euros, y en el Capitulo 9, Pasivos financieros, por importe de 2,84
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millones de euros, imputables en un 99% del programa INNOCAMPUS para
iniciativas de [+D+I dentro del programa Campus de Excelencia Internacional que se
ha aplicado al concepto 640.00 del presupuesto de gastos.

Las incorporaciones de crédito representan el 27,03% de las modificaciones e
incrementan las dotaciones para gastos de los Capitulos 6, Inversiones reales, y 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios, en 6,71 millones de euros y 3,06 millones de
euros, respectivamente. Los aumentos principales del presupuesto producidos por las
incorporaciones de remanentes de créditos se producen en el Capitulo 2, concepto 226,
Gastos diversos, para la cobertura de gastos de docencia, por importe de 3,04 millones
de euros y biblioteca por 20 miles de euros; y en el Capitulo 6, concepto 640, Gastos
en investigacion, para la ejecucion de proyectos de investigacion, por importe de 6,71
millones de euros.

Las transferencias de crédito han aumentado en el afio 2011 diversos créditos
presupuestarios en un importe de 15,35 millones de euros, frente a los 6,47 millones
de euros de 2010; principalmente del Capitulo 6, Inversiones reales, en 13,46 millones
de euros (87,69%) en los conceptos 625 mobiliario y enseres y 640 Gastos de
investigacion. Se han financiado con la anulacion simultanea de créditos y traspaso de
sus dotaciones que han afectado especialmente al Capitulo 6, concepto 640, Gastos en
investigacion, por importe de 8,02 millones de euros y concepto 625 Mobiliario y
enseres por 4,69 millones de euros.

Las reasignaciones de crédito, previstas en la Base 22 de las Bases de elaboracion y
ejecucion del Presupuesto de la Universidad de Zaragoza, sirven para instrumentar las
compensaciones econdmicas resultantes de las prestaciones de servicios entre
diferentes unidades orgénicas (unidades de planificacion) de la Universidad. Mediante
esta figura modificativa, a la que la normativa interna de la Universidad no considera
modificacion presupuestaria, se consigue que estas compensaciones econdmicas se
materialicen sin transaccidn monetaria, registrando una anulaciéon de crédito en la
unidad receptora del servicio y un aumento en los créditos y en la capacidad de gasto
de la unidad emisora. Las reasignaciones de crédito han supuesto un desplazamiento
de créditos de 8,05 millones de euros, que representan el 2,94% de los créditos
inicialmente aprobados.

3.1.1.1.4 Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

El apartado 4.1.4 de la memoria de las Cuentas Anuales denominado “Modificaciones
de crédito” presenta un total de modificaciones que asciende a 23,36 millones de
euros, lo que supone una diferencia de 12,81 millones de euros con los datos reales de
modificaciones presupuestarias que figuran en otros cuadros de la memoria.

Esta incidencia ya detectada en ejercicio anterior se debe a que el sistema informatico
presenta dos informes bajo el mismo epigrafe “otras modificaciones”, que incluye
cantidades distintas como consecuencia de la prorroga del presupuesto 2010 y la
aprobacion del presupuesto definitivo 2011. El cuadro del apartado 4.1.4, incluye
16,58 millones de euros por diferencias positivas y 29,40 millones de euros por
diferencias negativas, como consecuencia de los apuntes realizados en la prorroga del
presupuesto 2010 para reflejar el presupuesto 2011.

Las fechas de contabilizacion de los documentos contables MC mediante los que se
registran las incorporaciones, las transferencias y las ampliaciones de crédito son, en



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2011

33

todos los casos, anteriores a la aprobacion de las modificaciones presupuestarias por el
Consejo de Gobierno.*®

« El expediente 2A/2011, fue aprobado por el Rector y debio ser autorizado por el
Consejo de Gobierno al afectar a los capitulos 3,4 y 9 en un porcenta;e superior al 5%
(requisito de la base numero 18 de Elaboracion de los Presupuestos).”

« Las reasignaciones de crédito se utilizan de forma distinta a la prevista por la
normativa legal (prestaciones de servicios entre UP). La modificacion principal
realizada mediante esta figura es una auténtica transferencia de créditos del Capitulo 2,
Gastos en bienes corrientes y servicios, al Capitulo 1, Gastos de personal, por importe
de 2,87 millones de euros, que no se produce como compensacion por la prestacion de
servicios entre unidades, sino que deriva de una defectuosa presupuestacion de
determinados programas.*®

« A través de la figura de reasignaciones de crédito se ha desplazado crédito de
operaciones de capital a operaciones corrientes por importe de 0,25 millones de euros,
lo que incumple lo dispuesto en el articulo 48 d) TRLH.

« Las incorporaciones de remanentes de crédito de ejercicios anteriores se han
financiado con cargo al remanente de tesoreria acumulado de la entidad, magnitud en
la que la Universidad no distingue entre sus componentes general y afectado, dandose
la circunstancia de que la Universidad de Zaragoza ha aprobado estas incorporaciones
de remanentes de crédito del ejercicio anterior al presupuesto del ejercicio 2011 por
importe de 9,78 millones de euros hasta el agotar este recurso financiero. La Camara
de Cuentas ha comprobado que el saldo de los créditos finalistas de ejercicios
anteriores incorporables al presupuesto de 2011 era superior en 8,94 millones de euros
al importe incorporado y que no se ha podido traspasar al presupuesto de 2011 en su
totalidad precisamente por carecer la Universidad de remanente de tesoreria para
financiar las operaciones por haberlo agotado. Sin embargo, estos créditos finalistas
no traspasados deberian haberse incorporado en el caso de que se hubieran recibido
los ingresos los ingresos que los financian, circunstancia que no ha podido ser
comprobada porque la Universidad no lleva control contable de las desviaciones de
financiacion. No ha quedado justificado en este punto el criterio que sigue la
Universidad para determinar los créditos finalistas que se incorporan y las reglas de
prelacion que utiliza.

Sobre este extremo, se ha constatado que en el expediente no queda justificada la
eleccion de los créditos que se incorporan, aunque existian otros créditos incorporables
que no han sido objeto de incorporacion, también financiados con ingresos afectados.

La Unidad de Control Interno de la Universidad de Zaragoza emite una opinioén
desfavorable a la incorporacion de remanentes de crédito financiados con remanentes
de tesoreria por no estar suficientemente justificada la financiacion, ya que a la fecha
de aprobacion existen obligaciones de ejercicios anteriores pendientes de pago de, al
menos, 0,61 millones de euros.*

« La Unidad de Control Interno expresa una salvedad en el expediente de ampliacion de
créditos financiados con mayores ingresos, dado que la normativa presupuestaria exige

36 Alegacion 31. Parrafo modificado en virtud de la alegacion.
37 Alegacion 32
3 Alegacion 10
39 Alegacién 33
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la efectiva realizacion de los ingresos. A 31/12/2011 quedan pendientes de cobro
12,59 millones de euros.**

« Los expedientes en los que soportan las transferencias de crédito presentan
deficiencias puestas de manifiesto por la Unidad de Control Interno de la Universidad
de Zaragoza, que se resumen en las siguientes:

- En el expediente 2A/2011 se produce una transgresion de los objetivos
establecidos en el presupuesto por programas de la Universidad al utilizar créditos
afectados para hacer frente a gastos financieros derivados del pago de intereses o
de la amortizacion de créditos.

- En el expediente 2B/2011 se pone de manifiesto una defectuosa asignacion de
créditos en el presupuesto inicial y de planificacion en la ejecucion al aumentar los
créditos iniciales de la unidad de planificacion receptora un 1.313% para
posteriormente devolver el 66% de dichos créditos a la aplicacion de origen.*!

- En el expediente 2B/2011 se utilizan como fuente de financiacion créditos de
programas de gastos financiados en su mayoria con recursos afectados, por lo que
esta transferencia puede ocasionar dificultades para hacer frente a los
compromisos del programa emisor de los créditos y comprometer recursos de
presupuestos futuros.

42

« En general, la documentacién de expedientes de modificacion presupuestaria no es
completa®. En todos ellos deberia constar una memoria justificativa firmada por el
proponente indicando el tipo de modificacion que se propone, unidad de planificacion,
programa y concepto afectados por la misma y la acreditacion de las circunstancias
que justifiquen la necesidad de la modificacién. Ademas, deberia indicarse:

— El grado de ejecucion de las partidas que se modifican y las desviaciones que
puedan producirse con la modificacion.

— El grado de consecucion de los objetivos que se vean afectados e incidencia que la
modificacion propuesta pueda tener en los presupuestos de ejercicios futuros.

— En las generaciones y ampliaciones de crédito deberia aportarse el certificado
original acreditativo de la efectividad del ingreso y justificar la necesidad de que
tales ingresos generen crédito, cuando dicha generacion no esté prevista
legalmente™.

3.1.1.2 Ejecucion del Presupuesto de Gastos

La liquidacion del presupuesto de gastos, segin los datos de las Cuentas Anuales y de la
Memoria Econdmica de la Universidad de Zaragoza, se presenta de acuerdo a las siguientes
clasificaciones:

% Alegacion 23 y 34

I Alegacion 35

42 Alegacion 36. Incidencia suprimida en virtud de la alegacion
* Alegacion 23

* Alegacion 34
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Clasificacidon econdmica
Clasificacion organica
Clasificacion funcional

En el anexo 1 se recoge la liquidacion del presupuesto de gastos segiin la clasificacion
organica. El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se distribuye en una estructura
organica de 247 Unidades de Planificacion que pueden clasificarse en los siguientes tipos:

Centros (Facultades, Escuelas, Institutos y Residencias), que han gestionado de forma
descentralizada un importe conjunto de 4,94 millones de euros.

Departamentos Universitarios, que han gestionado de forma descentralizada un
importe conjunto de 1,14 millones de euros.

Unidades de Planificacion (UP) generadoras de ingresos finalistas, como son los
estudios propios (masters y postgrados), que también gestionan gasto de forma
descentralizada.

Unidades de Planificacion (UP) que gestionan gastos de investigacion (OTRI, SGI y
OPE), que han gestionado de forma descentralizada 44,92 millones de euros.

El resto de Unidades de Planificacion (UP) son centros de coste que recogen gasto
centralizado (personal, inversiones, suministros, mantenimiento edificios...), que
absorben entre el 70%-80% del presupuesto.

Del analisis de la liquidacion organica se desprenden las siguientes incidencias:

Existen UP que han reconocido obligaciones por un importe superior al de los créditos
definitivos aprobados.*’

La clasificacion organica del presupuesto de la Universidad ofrece una informacion
muy limitada de los gastos de cada unidad y de su ejecucion puesto que los principales
conceptos de gasto no se distribuyen, sino que se asignan a una uUnica Unidad de
Planificacion (UP) de gasto centralizado. 46

La liquidacion del presupuesto de gastos segliin la clasificacion funcional se recoge en el
Anexo 2 de este informe. El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se distribuye en 10
programas funcionales, a los que se asignan objetivos especificos y concretos dentro de las
funciones de educacion superior e investigacion. Sin embargo, la totalidad de los gastos de
personal de la Universidad, excepto el personal contratado para proyectos de investigacion, se
imputan al Programa 422 P, Personal, que absorbe el 58% del presupuesto y el 64 % de las
obligaciones reconocidas, y no se distribuyen entre los distintos programas que reflejan la
ejecucion presupuestaria desde la perspectiva funcional por lo que la informacién que ofrece
la liquidacion presupuestaria también es muy limitada este aspecto.

La liquidacion del presupuesto de gastos, desde el punto de vista de la clasificacion
econdmica, se muestra a continuacion:

* Alegacion 12
% Alegacion 11
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Cuadro n° 4: Liguidacién del presupuesto de gastos

CAPITULOS CREDITOS MODIFIC. Ratio% CREDITOS Ratio % ORN Ratio % REMANENTES
INICIALES NETAS MC/Ci FINALES CfICi ORN/Cd DE CREDITO

1.- Gastos de Personal 174.670 4.263 2,44 178.932 102,44 178.871 99,97 62
2.- Gastos corrientes en bienes y
servicios 43.879 1.338 3,05 45.217 103,05 41.340 91,42 3.877
3.- Gastos financieros 700 959 137,00 1.659 237,00 1.659 100,00 0
4.- Transferencias Corrientes 2.534 489 19,30 3.024 119,30 2.815 93,09 209
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 221.783 7.049 3,18 228.832 103,18  224.684 98,19 4.148
6.- Inversiones reales 51.018 27.948 54,78 78.966 154,78 64.291 81,42 14.674
7.- Transferencias de capital 0 0 0 0 0
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 51.018 27.948 54,78 78.966 154,78 64.291 81,42 14.674
8.-Activos Financieros 0 0 0 0 0
9.- Pasivos Financieros 1.110 1.191 107,30 2.301 207,30 1.643 71,42 658
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 1.110 1.191 107,30 2.301 207,30 1.643 71,42 658
TOTAL GENERAL 273.911 36.188 13,21 310.099 113,21 290.619 93,72 19.480

El grado de ejecucion presupuestaria del presupuesto de gastos, que representa el porcentaje
de obligaciones reconocidas netas sobre los créditos finales, se situé en 2011 en el 93,72%,
que se considera un porcentaje razonable de ejecucion.

Cabe destacar el peso en la ejecucion presupuestaria de los capitulos de operaciones corrientes
(capitulos 1, 2, 3 y 4), que representan un 77% del total de las obligaciones reconocidas netas,
frente a los capitulos de operaciones de capital (capitulos 6 y 7) y operaciones financieras
(capitulos 8 y 9), que representan el 23%.

La composicion de las obligaciones reconocidas netas en el ejercicio 2011 se muestra en el
grafico siguiente:

Graéfico n° 1: Composicion de las ORN
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Los gastos con mayor peso especifico dentro del presupuesto liquidado son los gastos de
personal (61%), seguidos de las inversiones reales (22%). No obstante, si se acumulan los
gastos de personal de investigacion imputados al capitulo 6, Inversiones reales, por importe
de 19 millones de euros, los gastos de personal totales representan el 68% del total de
obligaciones reconocidas netas del ejercicio 2011

La evolucion que experimentan las obligaciones reconocidas netas y los pagos efectivos del
ejercicio 2011 respecto del ejercicio inmediato anterior, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 5: Evolucion ORN y Pagos

VARIACION VARIACION VARIACION VARIACION
CAPITULOS ORN ORN ABSOLUTA RELATIVA PAGOS PAGOS ABSOLUTA RELATIVA
2010 2011 ORN ORN 2010 2011 PAGOS PAGOS
2011-2010 2011/2010 2011-2010 2011/2010
1.- Gastos de Personal 183.305 178.871 -4.434 -2,42% 181.746 177.295 -4.451 -2,45%
2.- Gastos corrientes en bienes y
servicios 39.398 41.340 1.942 4,93%  31.695  32.995 1.301 4,10%
3.- Gastos financieros 787 1.659 872 110,81% 516 1.546 1.030 199,43%
4.- Transferencias Corrientes 2.892 2.815 -78 -2,69% 2.892 2.799 -94 -3,24%
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 226.382  224.684 -1.698 -0,75% 216.849 214.635 -2.214 -1,02%
6.- Inversiones reales 68.234 64.291 -3.943 -5,78%  61.646  61.566 -80 -0,13%
7.- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 68.234 64.291 -3.943 -5,78% 61.646 61.566 -80 -0,13%
8.-Activos Financieros 60 -60 60 -60
9.- Pasivos Financieros 3.746 1.643 -2.103 -56,13% 3.746 1.642 -2.104 -56,17%
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 3.806 1.643 -2.163 -56,82% 3.806 1.642 -2.164 -56,87%
TOTAL GENERAL 298.423  290.619 -7.804 -2,61% 282.302 277.843 -4.459 -1,58%

En términos globales, la variacion interanual de la ejecucion presupuestaria refleja una
reduccién de las obligaciones en un 2,61% y de los pagos en un 1,58%.

Todos los capitulos presupuestarios muestran una contraccion de las obligaciones
reconocidas, salvo en el capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios que crecen por
importe de 1,94 millones de euros (que supone un incremento del 4,9%) y en el capitulo 3,

Gastos financieros que aumentan en 0,87 millones de euros (que supone un incremento del
110,8%).

A continuacion se presenta un grafico de la evolucion de las obligaciones reconocidas netas
de los ultimos afios:
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Grafico n° 2: Evolucion ORN
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Las obligaciones reconocidas han aumentado un 52% en el periodo 2003-2011, lo que
representa una tasa interanual del 8,5% hasta el afio 2008 produciéndose en los dos ultimos
gjercicios un cambio de tendencia con una disminucidn interanual del 2,4%.

3.1.1.2.1 Analisis de la liqguidacion de gastos por capitulos

3.1.1.2.1.1 Gastos de personal

El Presupuesto definitivo del capitulo 1, Gastos de personal, ha ascendido a 178,93 millones
de euros y representa el 62% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza. Las
obligaciones reconocidas y los pagos realizados presentan grados de ejecucion y de
cumplimiento de las obligaciones reconocidas cercanos al 100%.

Los gastos del personal de investigacion se imputan al capitulo 6, Inversiones reales. Si se
consideran de forma conjunta los gastos de personal imputados a los capitulos 1 y 6, 178,93
millones de euros y 19 millones de euros, respectivamente, los gastos de personal totales
representan ascienden 197,93 millones de euros equivalentes al 68% del total de obligaciones
reconocidas netas del ejercicio 2011.

De acuerdo con la clasificacion organica del presupuesto de gastos, a la UP 18920 Personal se
imputan obligaciones por 179,16 millones de euros. Este mismo importe se recoge en el
programa 422P de la clasificacion funcional del presupuesto.

El detalle por articulos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 6: ORN cap. 1

2011 2010 VAR(')AR?\'ION
ARTICULO CREDITOS CREDITOS

iniclaLes . MOPIFIC - pepinmivos  ORN | ORN jimporte %
12 Funcionarios 126.520 2.872 129.392 114558 | 118.458 | -3.900 -3,29%
13 Laborales 23.596 23.596  25.091 | 24.880 212 0,85%
14 Otro Personal 1.555 1.555 3.197 3.576 -379 -10,60%
15 Incentivos al Rendimiento 4.245 4245 16458 | 16.987 =529 -3,11%
16 Cuotas, prestaciones y gastos 18.755 1.390 20.145  19.567 | 19.404 163 0,84%

sociales

TOTAL CAPITULO 1 174.670 4.263 178.932 178.871 183.305 -4.434 -2,42%

Las modificaciones presupuestarias corresponden a las reasignaciones de créditos del capitulo
2 al capitulo 1, ya analizadas, para el pago de los gastos de personal asociados al desarrollo de
determinados programas que generan ingresos finalistas (Programa Universa, Masters,
Diplomas de Especializacion, etc.) y a ampliaciones de crédito financiadas con mayores
Ingresos.

Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas se han reducido en 4,43 millones
de euros, lo que representa una caida del 2,42%. Esta reduccion se explica, en parte, por la
aplicacion de la Ley 5/2010, por la que se adoptan medidas de reduccion del déficit publico,
que preveia una disminucion de la masa salarial del 5% que en 2010 solo se aplicé a partir del
1 de junio de 2010, lo que justificaria una reduccion aproximada del 2,2%, compensada por la
incorporacion del coste de nuevo personal (incremento neto de 121 personas en 2011).

Las conclusiones del trabajo de fiscalizacion realizado en el area de gastos de personal se
recogen en el apartado 3.4 de este informe.

3.1.1.2.1.2Gastos corrientes en bienes y servicios

El capitulo 2, Gastos corrientes, contd en 2011 con un presupuesto definitivo de 45,21
millones de euros, equivalente al 14% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.

El detalle por articulos de la clasificacion econdémica de las obligaciones reconocidas se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 7: ORN cap. 2

2011 2010 | VARLCION
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
0,

INICIALES MODIFIC. =2 SmSe ORN ORN | Importe %
20 Arrendamientos 77 6 70 237 195 42 21,57%
21 Reparac., mantenimiento y conserv. 4.138 .51 4.087 4.208 3.936 271 6,89%
22 Material, suministros y otros 39.081 1.422 40.503  35.043 33370 1.673  5,01%

23 Indemnizaciones por razon del

servicio 583 -26 557 1.852 1.896 44 2234%
TOTAL CAPITULO 2 43.879 1.338 45217 41.340] 39.398] 1.942 4,93%

Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas se han incrementado en 1,94
millones de euros, es decir, un 4,93 %, concentrandose los mayores incrementos en el articulo
22 (en los conceptos de gastos de combustible y material fungible de laboratorio).
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3.1.1.2.1.3Gastos financieros

El capitulo 3, Gastos financieros, cont6 en 2011 con un presupuesto definitivo de 1,65
millones de euros, equivalente al 0,5% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.

El detalle por articulos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 8: ORN cap. 3

2011 2010 | VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
0,
INICIALES MODIFIC. =0t /S ORN | ORN | Importe %
31 De préstamos del interior 700 803 1.503  1.399 474 925 195,31%
34 De devolucion fianzas y otros 50 13 38 300,01%
35 Intereses demora y otros gtos
financ. 156 156 210 301 91 -30,20%
TOTAL CAPITULO 3 700 959 1.659 1.659 787 872 110,81%
Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas se han incrementado en 0,87
millones de euros (110,81%), como consecuencia del aumento del endeudamiento en los
ultimos dos afios y de la evolucién de los tipos de interés de préstamos con entidades
bancarias concertados en 2010 y 2011.
3.1.1.2.1.4Transferencias corrientes
El capitulo 4, “Transferencias corrientes”, recoge principalmente los gastos realizados por la
Universidad de Zaragoza en concepto de becas y ayudas concedidas a estudiantes o para la
realizacidon de practicas en empresas (programa Universa).
El capitulo de transferencias corrientes conté en 2011 con un presupuesto definitivo de 3,02
millones de euros, equivalente al 1% del presupuesto total de la Universidad de Zaragoza.
El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas se muestra en el siguiente cuadro,
comparativamente con el ejercicio 2010:
Cuadro n° 9: ORN cap. 4
2011 2010 VAR(')%?\:ON
CONCEPTO - -
CREDITOS CREDITOS .
INICIALES MODIFIC. DEEINITIVOS ORN ORN | Importe %
480 Becas 2511 489 3.000 2732 2815 83 -2,97%
481 Derechos de autor 8 8 68 62 6 9,89%
489 Transferencias empresas y
otras instit. 15 15 15 15 0,17%
TOTAL CAPITULO 4 2.534 489 3.024 2815 2.892 77 -2,67%

Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas han disminuido un 2,67%, por
importe de 77 miles de euros, concentrandose principalmente en el subconcepto 480.00,
Becas y transferencias, por importe de 0,99 millones de euros.
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3.1.1.2.1.5Inversiones Reales

El detalle por conceptos de las obligaciones reconocidas por inversiones reales se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro n° 10: ORN cap. 6

VARIACION
CONCEPTO o i ORN
CREDITOS CREDITOS 0
INICIALES MODIFIC. DEFINITIVOS ORN ORN Importe %
621 Obras de nueva planta o grandes
rehabilitaciones 12.512 -158 12.354 9.701 10.705 -1.004 -9,38%
622 Pequeitias reformas o adecuacion
de espacios 203 203 2.000 1.725 276 15,99%
625 Mobiliario y enseres 1.292 2.520 3.812 305 646 342 52,88%
626 Equipamiento informatico 643 140 782 232 306 74 2428%
628 Elementos de transporte 38 38 12 12
62 Inversién nueva asoc.
funcionam.serv® 14.650 2.539 17.189 12.250{ 13.383] -1.132 -8,46%
640 Gastos en investigacion 36.368 24.699 61.067 51.700| 54.491| -2.791 -512%
649 Tasas, licencias y honorarios 710 710 341 360 20 _5’45%
64 Gastos inversion de caracter
inmaterial 36.368 25.409 61.777 52.041| 54.852| -2.811 -5,12%
TOTAL CAPITULO 6 51.018 27.948 78.966 64.291| 68.234| -3.943 -5,78%

El presupuesto de la Universidad de Zaragoza considera inversiones de caracter inmaterial
todos los gastos asociados a los proyectos de investigacion, sean de naturaleza corriente o
verdadera inversion en activos fijos. De las obligaciones reconocidas en este capitulo, existen
gastos que no han sido activados por tratarse de pagos a personal de investigacion, dietas de
investigacion, honorarios profesionales por proyectos y pequefias reformas y que
representarian el 70,9% del total de obligaciones reconocidas en el capitulo.*’

Las modificaciones de crédito corresponden a ampliaciones de créditos financiados con
mayores ingresos finalistas procedentes de proyectos de investigacion y a incorporacion de
créditos.

Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas en 2011 en el Capitulo 6,
Inversiones reales, se han reducido un 5,78%, por importe de 3,94 millones de euros.

Las principales inversiones ejecutadas en 2011 se detallan en el apartado de Inmovilizado de
este informe (3.1.2.2.1.1).

3.1.1.2.1.6Activos financieros
Durante 2011 no ha habido presupuesto ni movimientos en este capitulo.
3.1.1.2.1.7Pasivos financieros

El detalle de las obligaciones reconocidas y la comparacion con el afio 2010 se muestra en el
siguiente cuadro:

7 Alegacion 14
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Cuadro n® 11: ORN cap. 9

2011 2010 VARIACION ORN
ARTICULO CREDITOS CREDITOS
0,
INICIALES MODIFIC. DEEINITIVOS ORN ORN Importe %

9] Amortizacion préstamos del

interior 1.014 1.173 2.188 1.531 3.641 -2.109  -57,94%
94 Devolucion de depositos y

fianzas 96 18 113 112 105 7 6,33%

TOTAL CAPITULO 9 1.110 1.191 2.301 1.643 3.746 -2.103 -56,13%

Con respecto al ejercicio 2010, las obligaciones reconocidas han disminuido un 56,13%, por
importe de 2,1 millones de euros.

El articulo 91, Amortizacion préstamos del interior recoge, entre otros gastos, la amortizacion
de parte de los fondos que se recibieron en 2009 en concepto de anticipo a interés 0%
derivados del programa de equipamiento cientifico-tecnolégico cofinanciados entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia y FEDER, que en 2011 han disminuido respecto 2010 en
2,57 millones de euros, por una menor justificacion de la subvencion en el ejercicio.

Este programa supuso la contabilizacion en 2009 de un préstamo por importe de 9,35
millones de euros, que prevé dos tipos de amortizacion:

- el 50% financiado por el Ministerio se amortiza linealmente en 10 afios (0,46 millones
de euros/ano) subconcepto presupuestario 911.01.
- el otro 50% financiado por FEDER se amortiza en 5 afios en funcion de la
justificacion de los fondos, mediante la transformacion del préstamo en subvencion de
capital. En el ejercicio 2011 se ha justificado a FEDER un coste de 1,20 millones de
euros, que han supuesto el reconocimiento de ingresos por subvenciones de capital por
importe de 0,59 millones de euros (subconcepto presupuestario 790.00), y
paralelamente, en la vertiente del gasto se ha registrado la amortizacion del anticipo
por el mismo importe (subconcepto presupuestario 911.00).

Por otra parte y, debido a que en 2011 se han amortizado préstamos con entidades de crédito
concertados en 2010, se han reconocido obligaciones por 0,46 millones de euros.

3.1.1.2.2 Obligaciones pendientes de pago

Ejercicio corriente

Los pagos del ejercicio 2011 representan el 95,6% de las obligaciones reconocidas netas,
indicador que refleja un adecuado cumplimiento de las obligaciones contabilizadas. Los
acreedores pendientes de pago por obligaciones reconocidas en 2011 ascienden a 12,77
millones de euros, seglin se expresa en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 12: Obligaciones pendientes de pago

OBLIGACIONES OBLIGACIONES OBLIGACIONES

CAPITULOS RECONOCIDAS ~ PAGADAS PTES. PAGO
1.- Gastos de Personal 178.871 177.295 1.576
2.- Gastos corrientes en bienes y servicios 41.340 32.995 8.344
3.- Gastos financieros 1.659 1.546 113
4.- Transferencias Corrientes 2.815 2.799 16
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 224.684 214.635 10.049
6.- Inversiones reales 64.291 61.566 2.726
7.- Transferencias de capital
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 64.291 61.566 2.726
8.-Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros 1.643 1.642 2
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 1.643 1.642 2
TOTAL GENERAL 290.619 277.843 12.777

Los conceptos mas destacados de las obligaciones pendientes de pago son los siguientes:

- La deuda del capitulo 1 corresponde a las cotizaciones sociales a cargo del empleador, en
su mayor parte constituidas por las correspondientes al mes de diciembre, que figuran
correctamente pendientes de pago al cierre del ejercicio.

- Las deudas del capitulo 2 corresponden principalmente a acreedores pendientes de pago
por contratas de limpieza, seguridad, energia, teléfono, etc.

- Las deuda pendiente del capitulo 6 corresponde fundamentalmente al saldo pendiente de
pago a acreedores de inmovilizado por obras de nueva planta y grandes rehabilitaciones
(1,42 millones de euros).

Ejercicios cerrados

No existen acreedores pendientes de pago procedentes de ejercicios cerrados ya que las
obligaciones pendientes de pago de 2010 resultaron completamente extinguidas durante 2011.

3.1.1.2.3 Impacto de los gastos plurianuales en presupuestos futuros

El apartado 4.1.11 de la memoria, denominado “Compromisos de gastos con cargo a
ejercicios posteriores”, no recoge informacion sobre los gastos plurianuales.

En este apartado deberian incorporarse los compromisos de gasto con cargo a ejercicios
posteriores derivados de operaciones del presupuesto de gastos cuya ejecucion se proyecta en
varios ejercicios, como suele ocurrir con los proyectos de inversion o con gastos de naturaleza
corriente cuya ejecucion no coincide exactamente con el afio natural, superandolo. Aunque los
gastos plurianuales no se registran en la contabilidad presupuestaria, la Universidad de
Zaragoza lleva un control extracontable de la ejecucion de los contratos que se proyectan en
varios ejercicios.

Ademés, este estado deberia incorporar otros gastos que comprometen créditos de ejercicios
futuros como son:

- los gastos derivados del endeudamiento concertado, tanto las amortizaciones previstas
(capitulo 9) como los gastos financieros (capitulo 3), de acuerdo con el calendario que se
presenta en el apartado 3.1.2.3.3 de este informe.

- los gastos derivados de los compromisos asumidos en el plan de incentivacion de la
jubilacién voluntaria del profesorado de cuerpos docentes universitarios.
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3.1.1.3 Ejecucidn del presupuesto de ingresos

La liquidacion del presupuesto de ingresos de acuerdo con la clasificacion econdémica, segun
los datos presentados en las Cuentas Anuales y en la Memoria Econdmica de la Universidad
de Zaragoza, se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 13: Ejecucion del presupuesto de ingresos

DERECHOS
PREVISIONES % PREVIS. % % %
CAPITULOS INICIALES MODIFIC. MC/Pi  DEFINIT. Pf/Pi DRN DRN/Pd COBROS Cobros/DRN Clerl‘ERSO

3.- Tasas, precios publicos y
otros ingresos. 59.875 2.549 4257% 62.424 104,257%  56.845 91,063% 47.022 82,720% 9.823
4.- Transferencias Corrientes 162.414 2.503 1,541% 164917 101,541% 163.567 99,182% 156.911 95,931% 6.656
5.- Ingresos patrimoniales 586 19 3,287% 606 103,287% 339  55,933% 285 84,215% 53
TOTAL OPERACIONES
CORRIENTES 222.875 5071 2,28% 227.946 102,28% 220.751 96,84%  204.219 92,51% 16.532
6.- Enajenacion de Inversiones
reales
7.- Transferencias de capital 41912 18.486 44,106% 60.398 144,106%  60.397  99,998% 41.338 68,444% 19.059
TOTAL OPERACIONES DE
CAPITAL 41.912 18.486 44,11% 60.398 144,11% 60.397 100,00% 41.338 68,44% 19.059
8.-Activos Financieros 9.784 9.784 0,000%
9.- Pasivos Financieros 9.124 2.847 31,205% 11.971 131,205% 11.973 100,018% 11.967 99,943% 7
TOTAL OPERACIONES
FINANCIERAS 9.124 12.631 138,44% 21.755 238,44% 11.973 55,04% 11.967 99,94% 7
TOTAL GENERAL 273.911 36.188 13,21% 310.099 113,21% 293.121 94,52%  257.523 87,86% 35.597

El grado de ejecucion del presupuesto de
reconocidos netos sobre las previsiones definitivas, se situo en el ejercicio en un 94,52%, que
se considera un porcentaje razonable de ejecucion.

ingresos, que representa el porcentaje de derechos

Cabe destacar el peso en la ejecucion presupuestaria de los capitulos de operaciones corrientes
(capitulos 3, 4 y 5), que representan un 75,3% del total de los derechos reconocidos netos,
frente a los capitulos de operaciones de capital (capitulos 6 y 7) y operaciones financieras
(capitulos 8 y 9), que representan un 20,6% y un 4,1%, respectivamente.

El cuadro siguiente recoge el resumen por capitulos de la liquidacion de ingresos del ejercicio

2011:

026

Gréfico n° 3: Composicion DRN

m 3. Tasas, precios publicos y
otros ingresos.

m 4. Transferencias Corrientes

= 5. Ingresos patrimoniales

m 7. Transferencias de capital

m 9. Pasivos Financieros
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El presupuesto de la Universidad de Zaragoza se ha financiado con ingresos propios en un
19% (tasas, precios publicos y otros ingresos). La financiacion mediante transferencias
corrientes y de capital representa el 77% de los ingresos, de los que un 10% corresponde a
financiacion privada y un 90% a financiacion publica. Finalmente, la financiaciéon mediante
endeudamiento financiero representa el 4% del total.

En el Anexo 3 se presenta un cuadro que recoge la evolucion de las fuentes de financiacion
propia y ajena entre 2007 y 2011.

Los derechos reconocidos netos, cuyo importe asciende a 293,12 millones de euros, son los
derechos reconocidos brutos, cuyo importe asciende a 297,54 millones de euros, minorados
por las anulaciones, que ascienden a 4,42 millones de euros. Las anulaciones se han
desglosado en anulacion de liquidaciones, por importe de 30 miles de euros y devolucion de
ingresos, por importe de 4,39 millones de euros.

La evolucion que experimentan los derechos reconocidos netos y los cobros efectivos del
ejercicio 2011 respecto del ejercicio 2010, se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 14: Evolucion DRN y cobros

VARIACION  VARIACION VARIACION  VARIACION
CAPITULOS DRN DRN  ABSOLUTA RELATIVA COBROS COBROS ABSOLUTA RELATIVA
2010 2011 DRN DRN 2010 2011  COBROS  COBROS
2011-2010  2011/2010 2011-2010  2011/2010
fngrz‘;i‘f precios piiblicos y otros 53.809 56.845 3.036 5,64% 50.120 47.022 -3.098 -6,18%
4 Transferencias Corientes 171.988 163.567 8421 490% 170021 156911 13,110 7.71%
5 - Ingresos patrimoniales 608 339 270 4431% 498 285 213 42.69%
(T:gTRg"IS\IPTEEF;AC'ONES 226.405  220.751 -5.655 2,50%  220.639 204.219 -16.420 -7.44%
6.- Enajenacion de Inversiones reales
7. Transferencias de capital 59.867 60397 530 0.88% 53440 41338 12,102
(T:gllAT"Af_)PERAC'ONES DE 59.867 60.397 530 088%  53.440  41.338 -12.102 -22,65%
8.-Activos Financieros
.- Pasivos Financieros 12.706 11.973 733 S577% 10605 11.967 1362 12,84%
E%TAA,\ILC?;FEAR?C'ONES 12.706 11.973 733 577%  10.605  11.967 1.362 12,84%
TOTAL GENERAL 298.978  293.121 -5.858 1,96% 284.685 257.523 -27.161 -9,54%

En términos globales, la variacion interanual de la ejecucion presupuestaria refleja que los
derechos reconocidos netos se han visto reducidos en un 1,96%, y los cobros en un 9,54%.

La principal reduccion registrada en términos absolutos se produce en el capitulo 4,
Transferencias corrientes, por importe de 8,42 millones de euros, y se corresponde con la
disminucién de las transferencias procedentes de la Comunidad Autonoma.

El incremento mas significativo de los derechos en valor absoluto se produce en el capitulo 3,
Tasas, precios publicos y otros ingresos, como consecuencia de los ingresos por utilizacion de
infraestructuras y la compensacion del Ministerio de Educacion por alumnos becarios. En el
ejercicio 2010, los derechos reconocidos netos por estos conceptos ascendieron a 6,41 y 4,9
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millones de euros, mientras que en el ejercicio 2011 alcanzaron las cifras de 8,03 y 6,89
millones de euros, respectivamente.

A continuacion se presenta un grafico de la evolucion de los derechos reconocidos netos de
los ultimos afos en el que se observa la caida de ingresos provocada por la reduccion de las
transferencias corrientes en el ejercicio 2011:

Gréfico n° 4: Evolucion DRN
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Los derechos reconocidos han aumentado un 62% en el periodo 2003-2009, lo que representa
una tasa de crecimiento interanual del 8,85%. En los dos ultimos ejercicios se produce un
cambio de tendencia con una disminucion interanual del 3%.

3.1.1.3.1 Analisis de la liquidacién de ingresos por capitulos

3.1.1.3.1.1Tasas y otros ingresos

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2011 asciende a 58,44 millones de euros. Este
importe se ha visto reducido por anulaciéon de liquidaciones y devolucion de ingresos
indebidos por importe conjunto de 1,6 millones de euros, correspondiendo en su mayoria a
derechos de matricula de primer y segundo ciclo (1,13 millones de euros) y compensacion
MEC becarios (0,21 millones de euros).

El total de derechos reconocidos netos asciende a 56,84 millones de euros, que representa un
grado de ejecucion de 91,06%, y la recaudacion neta a 47,02 millones de euros, que
representa un 82,72% del total derechos reconocidos.

Las modificaciones presupuestarias reflejan los mayores ingresos, principalmente por estudios
propios y compensacion por utilizacion de infraestructuras.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos y su variacion con el ejercicio 2010, se
muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 15: DRN cap. 3

2011 2010 VARIACION DRN
ARTICULO
P IFNEI\élli:_CI)EI\éES MODIFIC. PDF\I;IE:YI\llIS'II'IC\)/I\,i\ESS DRN DRN | Importe %
30 Derechos de examen 80 80 80 37 43 116,00%
31 Precios publicos 43.798 990 44.788 39.988 39.300 688 1,75%
32 Otros Ingr. de prestacion de servicios 10.519 845 11.364 9.983 7.885 2.098 26,61%
33 Venta de bienes 1.044 50 1.094 1.084 956 129 13,46%
38 Reintegros de operaciones corrientes 52 52 79 126 -47  -37,59%
39 Otros ingresos 4.513 533 5.046 5.631 5.505 126 2,29%
TOTAL CAPITULO 3 59.875 2.549 62.424 56.845 53.809 3.036 5,64%

El articulo 31, Precios publicos, se descompone en 3 conceptos cuya ejecucion presupuestaria
ha sido la siguiente:

- 310, Precios académicos, por importe de 33,79 millones de euros, de los cuales el 62%
corresponde a derechos de matricula de primer y segundo ciclo y grado, el 13%
corresponde a derechos de matricula de estudios propios (postgrados, masters, cursillos y
seminarios) y otras matriculas (tercer ciclo, Instituto de idiomas, etc.) y el 24% son
compensaciones del Ministerio de Educacion (alumnos becarios, familia numerosa, etc.) y
otras instituciones, quedando un 1% para los derechos de matricula de tercer ciclo.

- 311, Precios administrativos, por importe de 1,05 millones de euros, que recoge los
ingresos por apertura de expedientes, impresos, guias, etc.

- 312, Otros precios, por importe 5,13 millones de euros que recoge fundamentalmente los
derechos de alojamiento, restauracion y residencias por las estancias de estudiantes en
cuatro Colegios Mayores y la Residencia Universitaria de Jaca y supone el 65% de los
derechos reconocidos por este concepto. El resto de los ingresos se corresponde con
alquiles de aulas, certificados, compulsas, expedicion de titulos, etc.

El articulo 32, Otros ingresos de prestacion de servicios, incluye los ingresos por
compensacion de utilizacion de infraestructuras en contratos y proyectos de investigacion
(overheads) y los ingresos por transferencias del Capitulo 2 del SALUD para compensar la
actividad asistencial que realizan en los Hospitales Universitarios del organismo el personal
de las denominadas plazas vinculadas.

En el articulo 33, Venta de bienes, se contabiliza la venta de publicaciones propias,
encuadernaciones y productos de reprografia, principalmente.

El articulo 39, Otros ingresos, recoge principalmente la recuperacion del IVA soportado.

En cuanto a la variacioén respecto del ejercicio 2010, los derechos reconocidos netos han
aumentado en 3,03 millones de euros, lo que representa un incremento del 5,64%. Los
aumentos mas relevantes se producen en los ingresos procedentes de prestacion de servicios
que asciende a 2,09 millones de euros, sin embargo los derechos de matricula de primer y
segundo ciclo y grado, descienden en 1,11 millones de euros, y aumentan en 2,17 millones de
euros la compensacion del ME por alumnos becarios y familias numerosas.

Los ingresos del capitulo 3 se encuentran sobrevalorados por un importe de 0,27 millones de
euros al haberse imputado al concepto presupuestario 329, Prestacion de servicios, ingresos
procedentes del canon de cafeterias que, por su naturaleza, debié imputarse al concepto
550001, Ingresos por cafeteria.
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3.1.1.3.1.2Transferencias corrientes

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2011 por transferencias corrientes asciende a
163,91 millones de euros. Este importe se ha visto reducido por anulacion de liquidaciones y
devolucion de ingresos indebidos por importe conjunto de 0,34 millones de euros,
correspondiendo en su mayoria a transferencias corrientes del Estado.

El total de derechos reconocidos netos en el ejercicio 2011 asciende a 163,56 millones de
euros, que representa un grado de ejecucion del 99,18%. La recaudacion neta asciende a
156,91 millones de euros, que representa un 95,93% del total de derechos. El detalle por

articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 16: DRN cap. 4

2011 2010 | VARIACION DRN
ARTICULO PREVISIONES PREVISIONES

0,
NICIALES MODIFIC. et irivas,  DRN DRN Importe %o
40 De la Administracion del Estado 3375 1.553 4928  4.140|  8.003 3863 48.27%
41 De Organismos Autdnomos -
Administrativos 43 43 16 68 =52 76,42%
45 De Comunidades Autonomas 154.562 149 154711 154.703 | 158.753 -4.050 -2,55%
46 De Corporaciones Locales 176 74 250 274 309 35 11 21%_]
47 De Empresas privadas 2.256 163 2.419 2.307 2.678 371 13,84%
48 De Familias e Instituciones sin -
fines de lucro 713 328 1.041 747 2.021 -1.274  63,04%
. 785,66
49 Del exterior 1.289 236 1.525 1.379 156 1.223 %
TOTAL CAPITULO 4 162.414 2.503 164.917 163.567] 171.988 -8.421 -4,90%

El 94,58% del total de derechos reconocidos netos del capitulo 4 corresponde a transferencias
corrientes procedentes de la Comunidad Autéonoma de Aragén. A pesar de la reduccion
experimentada en el conjunto de transferencias de la CA por importe de 4,05 millones de
euros respecto a 2010, la transferencia basica, que asciende a 142,21 millones de euros, se
mantiene constante. La mayor reduccion de las transferencias de la CA proviene de las
subvenciones adicionales a la transferencia basica, que disminuyen respecto de 2010 en 3,98
millones de euros fundamentalmente debido a la desaparicion en 2011 de los ingresos
precedentes del Plan Becario 3 afos y del Contrato Programa Indicadores.

Las modificaciones presupuestarias reflejan los mayores ingresos finalistas.

Con respecto al ejercicio 2010, los derechos reconocidos netos han supuesto una disminucion
con respecto de 8,42 millones de euros (-4,9%) procedente de la reduccion de las
transferencias de la Administracion del Estado en 3,86 millones de euros (-48,27%) y de la
CA en 4,05 millones de euros (-2,55%). También ha habido una disminucion significativa en

las transferencias de familias e instituciones sin fines de lucro de 1,27 millones de euros (-
63,04%).

3.1.1.3.1.3Ingresos patrimoniales

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2011 asciende a 0,33 millones de euros, lo que
representa un grado de ejecucion del 55,93%, y la recaudacion neta a 0,28 millones de euros,
que representa un 84,21% del total derechos reconocidos.
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El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron® 17: DRN cap. 5

VARIACION
ARTICULO - i oRN

PREVISIONES \opypic,  PREVISIONES o [ ooy [ impore o4
52 Intereses de dep6sitos 11 11 19 13 6 46,86%
54 Renta de bienes inmuebles 16 16 14 16 -2 -13,62%
55 Productos concesiones y aprovecham. espec. 560 11 571 298 573 =275 -47,98%
59 Otros ingresos patrimoniales 8 8 8 7 1 21,24%
TOTAL CAPITULO 5 586 19 606 339 608 -270 -44,31%

Los ingresos del articulo 55, Productos de concesiones y aprovechamientos especiales,
proceden de los canones que abonan los concesionarios de las cafeterias y comedores de los
Centros universitarios y Colegios Mayores, maquinas expendedoras, agencia de viajes,
fotocopiadoras y antenas de telefonia.

Con respecto al ejercicio anterior, los derechos reconocidos netos han disminuido en 0,27
millones de euros, que representa un aumento del 44,31%, principalmente en cdnones de
cafeterias que ha pasado de unos derechos reconocidos de 0,26 millones de euros en 2010 a 3
miles de euros en 2011.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en parrafos anteriores, el capitulo 5 se encuentra
infravalorado por el importe de los canones de cafeteria imputados al capitulo 3 y cuyo
importe asciende a 0,27 millones de euros.

3.1.1.3.1.4Transferencias de capital

El total de derechos reconocidos en el ejercicio 2011 asciende a 62,87 millones de euros. Este
importe se ha visto reducido por anulaciéon de liquidaciones y devolucion de ingresos
indebidos por importe conjunto de 2,47 millones de euros, correspondiendo en su mayoria a
empresas privadas por proyectos de investigacion.

El total de derechos reconocidos netos asciende a 60,39 millones de euros, lo que representa
un grado de ejecucion de casi el 100%, y la recaudacion neta a 41,33 millones de euros, que
representa un 68,44% del total derechos.

Las modificaciones presupuestarias proceden del reconocimiento de mayores ingresos
finalistas.

El detalle por articulos de los derechos reconocidos se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 18: DRN cap. 7

2011 2010 VARIACION DRN
ARTICULO
PREVISIONES \oppic PREVISIONES oy | ooy [ impore 96

70 De la Administracion del Estado 11.880 2.835 14.715 13.436 9.702 3.735 38,50%
71 De Organismos Autdnomos

Administrativos 7 7 7 7
75 De Comunidades Auténomas 12.602 6.773 19.375 17.793 16.020 1.773 11,07%
76 De Corporaciones Locales 12 12 12 29 -17  -58,33%
77T De empresas privadas 12.605 1.682 14.287 18.285 23.781 -5.496 -23,11%
78 De familias e instituciones sin fines de

lucro 185 1.850 2.035  2.035 2.905 -870 -29,95%
79 Del exterior 4.640 5.328 9.968  8.828 7.431 1.397 18,80%

TOTAL CAPITULO 7 41.912 18.486 60.398 60.397| 59.867 530 0,88%

En este ejercicio el mayor peso de las transferencias de capital procede de empresas privadas
para la realizacion de proyectos de investigacion gestionados por la Oficina de Transferencias
de Resultados de la Investigacion (en adelante, OTRI), cuyo importe ascendido a 18,28
millones de euros, lo que representa el 30% de las transferencias de capital.

Las transferencias de la Comunidad Auténoma representan el 29,46% del total de derechos
reconocidos netos en este capitulo, de los cuales el 11% se destina al Plan de Inversiones y el
17% a la financiacion de proyectos de investigacion.

Las transferencias de capital procedentes de la Administracion del Estado provienen
exclusivamente del Ministerio de Educacion y Ciencia y, representan el 22% y se destinan
también a la financiacion de proyectos de investigacion.

Las transferencias de capital del exterior representan el 14,6% y proceden de los fondos
europeos. En este ejercicio se ha contabilizado como subvencion de capital un importe de
0,59 millones de euros que se corresponde con la amortizacion del anticipo de Fondos
FEDER que se recibio en 2009, una vez justificado el coste de la inversion subvencionable.
Esta operacion no genera corriente monetaria alguna en el ejercicio 2011 (ver apartado
3.1.2.3.3 de este informe)

En cuanto a la variacién respecto del ejercicio 2010, los derechos reconocidos netos han
aumentado en 0,53 millones de euros, lo que representa un 0,88% frente a la disminucion
habida respecto del ejercicio 2009 que represent6 un -25,95%.

Los mayores incrementos se producen en las transferencias del Ministerio de Educacion y
Ciencia para proyectos de investigacion que se han visto aumentados en 4,06 millones de
euros y de la CA para proyectos de investigacion y Plan de inversiéon con un incremento de
1,77 millones de euros.

Estos incrementos han compensado la reduccién experimentada en los ingresos de empresas
privadas para investigacion gestionados por la OTRI (-5,49 millones de euros).

3.1.1.3.1.5Pasivos financieros

Los derechos reconocidos netos por las operaciones de endeudamiento formalizadas y por los
depositos y fianzas ingresados en la Universidad de Zaragoza ascienden a 11,97 millones de
euros, lo que representa un grado de ejecucion de 100%, y la recaudacion neta a 11,96
millones de euros, que representa un cumplimiento del 99,94% del total de derechos
reconocidos netos.
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El detalle por articulos se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 19: DRN cap. 9

2011 2010 VARIACION DRN
ARTICULO
PREVISIONES 0 PREVISIONES o | o | impore 6
91 Préstamos recibidos del interior 9.002 2.821 11.823 11.821 12.580 -759 -6,03%
94 Depositos y fianzas recibidos 122 26 148 152 126 26 20,86%
TOTAL CAPITULO 9 9.124 2.847 11.971 11.973] 12.706 -733  -5,77T%

En el presupuesto aprobado para el ejercicio 2011 figuraba una prevision de endeudamiento
de 9 millones de euros. La autorizaciéon del Gobierno de Aragdén ascendio a 9 millones de
euros, que se formalizo con tres entidades de crédito en julio y noviembre de 2011 y cuyo
detalle se recoge en el apartado 3.1.2.3.3 de este informe. Las previsiones de ingreso se
incrementaron mediante una ampliacion de crédito tras la concesion de un préstamo por
importe de 2,82 millones de euros del Ministerio de Ciencia e Innovacién para el
equipamiento, adaptacion y suministros de edificios e infraestructuras dentro del programa
INNOCAMPUS, no previsto inicialmente.

En el ejercicio 2010, los derechos reconocidos netos por este concepto ascendieron a 12,7
millones de euros, mientras que en el ejercicio 2011 alcanzaron la cifra de 11,97 millones de
euros, lo que supone un decremento de 0,73 millones de euros, que representa un -5,77% con
respecto al ejercicio anterior.

La UZ no ha imputado al presupuesto la variacién neta de las operaciones concertadas con
entidades de crédito por operaciones de crédito a corto plazo para cubrir desfases de tesoreria.
Esta variacion se produce por que la Universidad no cancela a 31 de diciembre los saldos
dispuestos en el ejercicio de las operaciones de crédito a corto plazo por falta de
disponibilidades de tesoreria, convirtiéndose de esta forma estos saldos en endeudamiento a
largo plazo. La imputacion de estos saldos al presupuesto de ingresos implicaria registrar en
el capitulo 9 unos mayores derechos reconocidos y cobrados por importe de 16,53 millones de
euros. Para este endeudamiento a largo, la Universidad no dispuso de la preceptiva
autorizacion del Gobierno de Aragon, exigida por el articulo 59 de la Ley 5/2005, de 14 de
junio, de ordenacion del sistema universitario de Aragén que literalmente establece que
cualquier operacion de endeudamiento realizada por la Universidad debera ser autorizada
expresa%ente por el Departamento competente en materia de hacienda del Gobierno de
Aragon.

3.1.1.3.2 Derechos pendientes de cobro

Ejercicio corriente

Los derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2011 ascienden a 35,59 millones de
euros, distribuidos por capitulos de la clasificacion econdmica, de acuerdo con el siguiente
cuadro:

* Alegacion 9
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Cuadro n° 20: Derechos pendientes de cobro

) DERECHOS DERECHOS
CAPITULOS RECONOCIDOS COBROS PENDIENTES
NETOS COBRO

3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 56.845 47.022 9.823
4.- Transferencias Corrientes 163.567 156.911 6.656
5.- Ingresos patrimoniales 339 285 53
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 220.751 204.219 16.532
6.- Enajenacion de Inversiones reales
7.- Transferencias de capital 60.397 41.338 19.059
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 60.397 41.338 19.059
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 281.147 245,557 35.590
8.-Activos Financieros
9.- Pasivos Financieros 11.973 11.967 7
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 11.973 11.967 7
TOTAL GENERAL 293.121 257.523 35.597

Los conceptos que mas destacan por tener de derechos pendientes de cobro son los siguientes:

- Tasas y precios publicos, de los que 7,11 millones de euros corresponden a la
Compensacion del MEC por alumnos becarios.

- Transferencias corrientes, de los que 5,6 millones de euros corresponden a
subvenciones adicionales de la DGA.

- Transferencias de capital, de los que 8,76 millones de euros proceden de transferencias
de la DGA para proyectos de investigacion, y 5,65 millones de euros de contratos
OTRL

Ejercicios cerrados

A 1 de enero de 2011, los derechos pendientes de cobro ascendian a 21,36 millones de euros,
incluyéndose en ese saldo liquidaciones desde el ejercicio 2006, los cuales se han visto
rectificados por anulacidon de liquidaciones por importe de 0,73 millones de euros. De estas
anulaciones, 0,53 millones de euros proceden del ejercicio 2010. No se han producido en el
ejercicio bajas por prescripcion.

Durante el ejercicio 2011 se han cobrado 12,68 millones de euros, quedando pendiente de
cobro 7,94 millones de euros, de los cuales el 62,44% corresponden a Capitulo 7,
Transferencias de capital, por fondos FEDER. No se han registrado aplazamientos y/o
fraccionamientos de estas deudas.

El andlisis de la antigliedad de la deuda se recoge en el apartado 3.1.2.2.2 de este informe.

3.1.1.4 Resultado presupuestario

El estado del resultado presupuestario del ejercicio 2011, de acuerdo con las Cuentas Anuales
rendidas, se detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 21: Resultado presupuestario

2011 2010
CONCEPTO
D.R.N. O.R.N. IMPORTES | D.R.N. O.R.N. IMPORTES
1. Operaciones no financieras. 281.148 288.976 -7.829 286.272 294.616 -8.344
CAPITULO 1 0 178.871 -178.871 0 183.305 -183.305
CAPITULO 2 0 41.340 -41.340 0 39.398 -39.398
CAPITULO 3 56.845 1.659 55.186 53.809 787 53.022
CAPITULO 4 163.567 2.815 160.752 171.988 2.892 169.096
CAPITULO 5 339 0 339 608 0 608
CAPITULO 6 0 64.291 -64.291 0 68.234 -68.234
CAPITULO 7 60.397 0 60.397 59.867 0 59.867
2. Operaciones con activos financieros 0 0 0 0 60 -60
CAPITULO 8 0 0 0 0 60 -60
I. RESULTADO PRESUPUESTARIO
DEL EJERCICIO (1+2) 281.148 288.976 -7.829 286.272 294.676 -8.404
CAPITULO 9 11.973 1.643 10.330 12.706 3.746 8.960
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS
FINANCIEROS 11.973 1.643 10.330 12.706 3.746 8.960
Ill. SALDO PRESUPUESTARIO
DEL EJERCICIO (I+11) 293.121 290.619 2.501 298.978 298.423 556
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. (+) 0 0
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en
gastos con financiacion afectada. (-) 0 0
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion
afectada. (+) 0 0
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL 2501 556
EJERCICIO (ll1+3-4+5) )

El cuadro muestra un resultado presupuestario negativo por importe de -7,82 millones de
euros para el ejercicio 2011, lo que supone una mejora de 0,57 millones de euros respecto a
2010, en contraposicion al fuerte empeoramiento sufrido en 2010 de -6,34 millones de euros.

Esta evolucion se debe, principalmente, a una reduccion de los derechos reconocidos netos
(5,12 millones de euros) inferior a la disminucién experimentada por las obligaciones
reconocidas netas (5,64 millones de euros), lo que supone un repunte de los ingresos frente a
los gastos.

El incremento de endeudamiento neto, esto es, la variacion neta positiva de los pasivos
financieros (por importe de 10,33 millones de euros), hace que el saldo presupuestario del
ejercicio presente un resultado positivo por valor de 2,5 millones de euros, mostrando un
superavit de financiacion por ese importe.

No obstante, este saldo presupuestario deberia ser objeto de ajuste por los créditos gastados
financiados con remanente de tesoreria y por las desviaciones de financiacion del ejercicio
para determinar el déficit o superavit de financiacion del ejercicio.
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Las deficiencias observadas en el curso de la fiscalizacion son las siguientes:

* No se ha podido determinar el superavit o déficit de financiacion del ejercicio, ya que la
Universidad de Zaragoza no tiene un registro de las obligaciones reconocidas
contabilizadas financiadas con recursos finalistas y de las desviaciones de financiacion
que se producen.

* El cuadro “Financiacion afectada” que se presenta en las Cuentas Anuales no recoge la
totalidad de gastos con financiacion afectada (solo incorpora los proyectos financiados por
la Comunidad Auténoma y no los financiados con fondos UE, financiacion privada y
operaciones de préstamos).

* Este saldo también se encuentra condicionado por el importe de las obligaciones que han
quedado pendientes de contabilizar, cuya estimaciéon por importe de 0,28 millones de
euros se recoge en el apartado 3.2.3 de este informe.

e El saldo se encuentra infravalorado por los derechos presupuestarios no reconocidos
derivados de la regularizacion de los saldos de las cuentas de crédito a finales del ejercicio
por importe de 16,53 millones de euros, no considerados (ver apartado 3.1.1.3.1.5, Pasivos
financieros).

* La Universidad mantiene en las cuentas del ejercicio 2011 derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados, duplicados por importe de 0,3 millones de euros.

3.1.2 Situacién patrimonial. Balance

El cuadro siguiente muestra la evolucidon de las principales masas patrimoniales del Balance
de Situacion de los ejercicios 2010 y 2011.

Cuadro n° 22: Balance de Situacion

Variacién Variacion

ACTIVO 2011 2010 absoluta relativa
Inmovilizado 404.963 400.021 4.942 1,24%
Existencias 0 0 0 0,00%
Deudores 51.801 29.863 21.938 73,46%
IFT 229 255 -26 -10,20%
Tesoreria 738 5.189 -4.451 -85,78%
TOTAL ACTIVO 457.731 435.328 22.402 5,15%

PASIVO
Fondos Propios 365.605 369.114 -3.509 -0,95%
Provision para riesgos y gastos 1.682 1.920 -238 -12,40%
Exigible 1/p 28.966 18.636 10.330 55,43%
Exigible c¢/p 40.303 24.606 15.697 63,79%
Ajustes por periodificacion 21.175 21.052 123 0,58%
TOTAL PASIVO 457.731 435.328 22.402 5,15%

3.1.2.1 Analisis estructural

3.1.2.1.1 Estructura patrimonial

El Activo de la Universidad asciende en 2011 a 457,73 millones de euros y ha aumentado en
22,4 millones de euros con respecto al ejercicio anterior (5,15%). Por masas patrimoniales, el
Inmovilizado alcanza en 2011 un importe de 404,96 millones de euros (88% del total del
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Activo), incrementandose en 4,94 millones de euros (1,24%) con respecto al ejercicio
anterior. Las principales variaciones de los componentes del Inmovilizado se explican en el
correspondiente apartado del Informe.

El saldo de Deudores al cierre del ejercicio 2011 asciende a 51,8 millones de euros (11% del
total del Activo) y es la masa patrimonial que mas variacion experimenta con respecto al
ejercicio anterior, determinante de la variacion conjunta del activo al aumentar 21,93 millones
de euros (casi un 74%) pasando su peso especifico sobre el total del activo, de un 7% en 2010
al 11% en 2011. La principal causa de esta variacion procede del incremento de los saldos
pendientes de cobro de las transferencias del Gobierno de Aragén y de empresas para la
financiacion de infraestructuras y proyectos de investigacion.

La Tesoreria asciende a fin del ejercicio a 0,73 millones de euros (un 0,16% del total del
Activo) y ha disminuido casi un 86% con respecto al ejercicio 2010 (4,45 millones de euros).

3.1.2.1.2 Estructura financiera

Los Fondos Propios de la Universidad se han reducido en 3,5 millones de euros (el 0,95%)
originado por las pérdidas del ejercicio, perdiendo un 5% de su peso relativo con respecto al
conjunto de la estructura financiera, hasta representar un 80% de la misma.

Con respecto al exigible a largo plazo, su saldo a fin del ejercicio asciende a 28,96 millones
de euros (7% del total del Pasivo) y se ha incrementando un 55,43% con respecto al ejercicio
anterior (10,33 millones de euros). La causa principal de esta variacion se debe a la
concertacion de tres préstamos con entidades de crédito por valor de 9 millones de euros y de
otras deudas a largo plazo.

El exigible a corto plazo asciende a fin del ejercicio 2011 a 40,3 millones de euros (8% del
total del Pasivo), habiendo aumentado en un 63,79% (15,69 millones de euros) con respecto
al ejercicio anterior, principalmente por los acreedores extrapresupuestarios (16,66 millones
de euros) como consecuencia del mantenimiento de cuentas de crédito para atender a sus
necesidades de tesoreria no canceladas a fin del ejercicio. Por ultimo, los ajustes por
periodificacion, representan un 4,6% y aumentan en 0,12 millones de euros, en consonancia
con los ingresos de estudios de primer y segundo ciclo asi como en estudios propios,
magnitudes que son consideradas en la periodificacion de ingresos.

3.1.2.1.3 Analisis de la situacion a corto plazo

Como consecuencia de la evolucion de la estructura circulante, al producirse un aumento del
activo en un 49,45% vy del pasivo en un 34,65%, la situacién a corto de la Universidad ha
mejorado, pasando de una ratio de solvencia del 0,77 en 2010 al 0,86 en 2011; por lo que, de
cada euro de exigible con vencimiento en el corto plazo, la Universidad ha pasado de disponer
de 86 céntimos de euros frente a 77 céntimos de euros en 2010.

El Fondo de Maniobra presenta un saldo negativo de 8,7 millones de euros, lo que sefiala que
los activos fijos estan siendo financiados con la estructura circulante, si bien ha disminuido su
saldo negativo un 15,86% (1,64 millones de euros) con respecto al del ejercicio anterior. A
pesar de la mejora experimentada persiste una situacion indicadora de tensiones financieras a
corto en la Universidad.

La ratio de liquidez inmediata, que relaciona el saldo de tesoreria con el exigible a corto plazo
(descontando los ajustes por periodificacion), ha disminuido de forma drastica pasando de un
21% en 2010 a un 2% en 2011, como consecuencia de la disminucidon del saldo de tesoreria
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en 4,45 millones de euros y el incremento del exigible a ¢/p en 15,69 millones de euros, lo
que ha supuesto un incremento en la utilizacion de cuentas de crédito.

3.1.2.1.4 Analisis de la situacion a largo plazo

Las ratios indicadoras de la situacion a largo plazo de la Universidad muestran que ésta
dispone de activos suficientes para atender a sus necesidades financieras en el largo plazo, si
bien, sus valores empeoran sensiblemente con respecto a los presentados en el ejercicio
anterior.

Asi, la ratio de autonomia financiera, muestra valores que, dado el peso relativo de los fondos
propios sobre el conjunto de la estructura financiera, no hacen prever dificultades para atender
a sus obligaciones con vencimiento a largo plazo.

3.1.2.2 Activo

3.1.2.2.1 Inmovilizado

Los activos inmovilizados de la Universidad alcanzan a finales del ejercicio 2011 un saldo de
404,96 millones de euros, disminuyendo su peso relativo dentro de la estructura patrimonial al
88% frente al 92% del ejercicio anterior.

Por naturaleza, se descomponen entre Inmovilizado no financiero, que con un saldo de 404,85
millones de euros supone un 99,97% del total de los activos inmovilizados, e Inmovilizado
financiero, que asciende a 0,11 millones de euros y representa el 0,03% restante.

3.1.2.2.1.1Inmovilizado no financiero

El saldo del activo inmovilizado no financiero a fin del ejercicio 2011 asciende a 404,85
millones de euros, aumentando en términos netos tan solo un 1,24% (4,94 millones de euros)
con respecto al ejercicio anterior.

Los movimientos en las cuentas de inmovilizado no financiero se muestran en el siguiente
cuadro:

Cuadro n° 23: Inmovilizado no financiero

< SALDO SALDO
CUENTA DENOMINACION 1/1/2011 ALTAS BAJAS CORRECCIONES 31/12/2011
INMOVILIZADO INMATERIAL
215 Aplicaciones Informaticas 1.027 10 0 0 1.037
INMOVILIZADO MATERIAL
220 Terrenos y Bienes Naturales 76.010 0 0 0 76.010
2210  Edificios educativos culturales 313.136 9.701 0 0 322.838
2211  Edificios colegios mayores 8.368 0 0 0 8.368
222 Instalaciones técnicas 0 1 -1 0
223 Maquinaria 80.688 6.505 121 72 87.143
224 Utillaje 477 47 1 -25 498
226 Mobiliario 20.200 479 22 -38 20.618
227 Equipos proceso de informacion 34.670 1.887 486 313 36.384
228 Elementos de transporte 514 54 0 0 568
229 Otro inmovilizado material (existencias fin. Libros) 710 5 0 0 715
TOTAL INMOVILIZADO 535.800 18.689 630 321 554.179
281 Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Inmaterial -897 59 0 0 -956
282 Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Material -134.993 13.956 577 0 -148.371
TOTAL INMOVILIZADO NETO 399.910 404.852
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Las principales altas de activos se han contabilizado en las cuentas 2210, “Edificios
educativos culturales”, y en la cuenta 223, “Maquinaria”.

Las incorporaciones de activos en la cuenta 2210, “Edificios educativos culturales”, han sido

las siguientes:
Cuadro n° 24 Altas de edificios

Obras activadas en 2011 Miles de euros
Edificio Odontologia 621,43
Climatizacion fachada Edificio Torres Quevedo 149,11
Reforma CMU Pablo Serrano 537,95
Climatizacion edificio Geoldgicas 189,38
Edificio Bellas Artes de Teruel 4.445,64
Nueva Facultad de Educacion 3.757,90
TOTALES 9.701,41

En cuanto a las altas de maquinaria, destacan las adquisiciones equipamientos para proyectos
de investigacion.

Las principales bajas en el Inventario se han registrado, en maquinaria y equipos para proceso
de informacion por obsolescencia.

Del trabajo de fiscalizacion en el area de inmovilizado no financiero se deducen las siguientes
incidencias:

- No se distingue en cuentas contables separadas el inmovilizado que se encuentra en curso,
ni la memoria de las Cuentas Anuales recoge esta informacion.

- La gestion del Inventario no esta vinculada en todos los casos a la contabilidad, lo que
provoca que cada ejercicio se hagan ajustes contables para conciliar las cuentas contables
a los bienes inventariados. Tal como figura en el cuadro del movimientos de
inmovilizado, el ajuste en este ejercicio ha sido de 0,32 millones de euros.  *

- Se han detectado numerosos activos inmuebles que, estando en uso, no han sido
inventariados porque, al parecer, la aplicacion informdtica no permite inventariar
incrementos de valor por reformas o ampliaciones de inmuebles ya existentes
(incrementos de valor que la Camara estima en 60,25 millones de euros), lo que supone
que no se estdn dotando las correspondientes amortizaciones, con la consiguiente
repercusion en la Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial y en el Balance de
Situacion. De los datos facilitados por el Servicios de Contabilidad y la Unidad técnica de
construccion y mantenimiento, el defecto en la dotacion a la amortizacion se estima en, al
menos, 0,74 millones de euros.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la
Camara de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias, con abono a
la cuenta 282, Amortizaciéon Acumulada del Inmovilizado Material, por importe de 0,74
millones de euros.

- Se han detectado inmuebles que estan en inventario y deberian haberse dado de baja por
importe de 9,8 millones y su repercusion en amortizacion.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la
Céamara de Cuentas el siguiente: abono a la cuenta 221, Construcciones, por importe de
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9,8 millones de euros, con cargo a la cuenta 282, Amortizacion Acumulada del
Inmovilizado Material, por importe de 2,88 millones y cargo a la cuenta 129, Pérdidas y
Ganancias por importe de 6,93 millones de euros.

- La Universidad ha imputado a gasto del ejercicio (a la cuenta 623, Servicios de
profesionales independientes) un 1% del importe de las certificaciones de las obras del
Paraninfo en concepto de “control de calidad” que la Universidad ha tenido que pagar al
contratista por reclamacion judicial. El importe asciende a 0,21 millones de euros.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la
Cémara de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 221, Construcciones, por importe de
0,21 millones de euros, con abono a la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias por el mismo
importe.

- Durante el ejercicio 2009, se realizé un ajuste contable por importe de 5,21 millones de
euros, dando de baja partidas de mobiliario destinado a equipamientos de los Institutos
Universitarios de Investigacion y del Servicio de Practicas Odontologicas, por no estar sus
elementos inventariados. Este ajuste realizado supone que la cuenta 226, Mobiliario, esta
infravalorada por ese mismo importe, asi como su correspondiente amortizacion.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la
Camara de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 226, Mobiliario, con abono a la cuenta
129, Pérdidas y ganancias, por importe de 5,21 millones de euros, por el reconocimiento
en contabilidad del mobiliario.

Por el ajuste de la amortizaciéon acumulada de los ejercicios 2010 y 2011: Cargo a la
cuenta 129, Pérdidas y Ganancias, por importe de 0,68 millones de euros con abono a al
cuenta 282, Amortizacion Acumulada del Inmovilizado Material, por el mismo importe.

- La Universidad no registra en cuentas de inmovilizado, ni da informacion en la Memoria,
. . ., . . . 151
sobre las patentes y licencias de explotacion de la propiedad industrial.

3.1.2.2.1.2Inmovilizado financiero

Durante 2011 no ha habido movimiento de las cuentas que componen las inversiones
financieras de la Universidad:

Cuadro n° 25: Inmovilizado financiero

CUENTA DENOMINACION IE/IACL&E) CARGOS ABONOS SFAI\II\_IR(L)
250 Inversiones financieras permanentes en capital 102,00 0,00 0,00 102,00
160 Fianzas constituidas L/P 9,00 0,00 0,00 9,00

TOTAL 111,00 0,00 0,00 111,00

El saldo de la cuenta 250, Inversiones financieras permanentes en capital, recoge las
siguientes aportaciones:

- Participacion en el capital social en la empresa Compostela Media Univérsitas, S.L
con una aportacion de 9 miles de euros realizada en el ejercicio 2006,
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- participacion en el capital social de la empresa Univalue Valoracion, S.L., con una
aportacion de 60 miles de euros en el ejercicio 2010,

- aportacion al patrimonio fundacional en la Fundacién Antonio Gargallo, por importe
de 30 miles de euros en 2007,

- aportacion a la Fundacion Moto Engineering Foundation, por importe de 3 miles de
euros en el ejercicio 2008.

La Universidad no realiza estimaciones de deterioro de valor de sus participaciones sociales.

De la circularizacion a las entidades bancarias se han detectado una cuenta de depositos de
valores mobiliarios procedentes de la herencia de D. Enrique Coris Gruart por importe de 0,24
millones de euros. Esta cuenta se ha regularizado en las cuentas referidas al ejercicio 2012
como inversion financiera temporal. Estos valores, hasta que la UZ no acuerde su disposicion
en el corto plazo, deberian estar registrados en el subgrupo 25, Inversiones financieras
permanentes, por lo que la Camara de Cuentas recomienda su reclasificacion a Inversiones
financieras permanentes.

Por ultimo, la UZ no tiene reconocida la participacion del 14,40% en la agrupacion de interés
econdomico SIGMA, por importe de 0,26 millones de euros.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo a cuentas del subgrupo 25, Inversiones financieras permanentes
con abono a la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias, por importe de 0,26 millones de euros.

3.1.2.2.2 Deudores

El saldo al cierre del ejercicio 2011 asciende a 51,8 millones de euros y representa un 98% del
Activo Circulante. Con respecto al ejercicio anterior, los deudores han aumentado un 73,47%
(21,93 millones de euros). El siguiente cuadro muestra la composicién y evolucién en el
periodo fiscalizado.

Cuadro n° 26: Deudores

SALDO SALDO Variaciéon Variacion

CUENTA DENOMINACION 1/1/2011 31/12/2011 absoluta relativa

DEUDORES PRESUPUESTARIOS

430/431 Deudores reconocidos 24.186 44.303 20.117 83,18%
433/434  Derechos anulados -5.794 -5.162 632 -1091%
437 Devolucion de ingresos 2.971 4.395 1.424 47,93%
DEUDORES NO PRESUPUESTARIOS
440 Deudores por IVA repercutido 1.093 1.286 193 17,66%
449 Otros deudores no presupuestarios 2.091 1.711 -380 -18,17%
ADMINISTRACION PUBLICA
470 Hacienda Publica deudor 5.315 5.267 -48 -0,90%
472 HP IVA soportado 0 0 0
TOTAL 29.862 51.801 21.939 73,47%

La variacion de los deudores presupuestarios se debe fundamentalmente al incremento del
saldo de su deudor principal, la Comunidad Auténoma de Aragon.
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El siguiente cuadro muestra la composicion de los deudores presupuestarios netos en funcion
del ejercicio de procedencia:

Cuadro n° 27: Antigiiedad de los Deudores

Afo Saldo
2006 1.749
2007 1.969
2008 2.239
2009 739
2010 1.244
Total Presupuestos cerrados  7.940
2011 35.597
Total 31/12/2011 43.537

Durante el ejercicio se han cobrado deudas de ejercicios cerrados por 12,68 millones de euros,
y se han realizado anulaciones de derechos de ejercicios cerrados por importe de 0,73
millones de euros. Durante 2011 no ha habido bajas de derechos por prescripcion, estando
pendientes, como se puede observar en el cuadro anterior, deudas reconocidas en 2006.

De entre los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, resaltan los procedentes de los
fondos FEDER de los ejercicios 2006 a 2008 (4,95 millones de euros), que suponen el 62%
del saldo pendiente, cuya recepcion se producird al cierre de los programas comunitarios.
Durante 2011 no se ha producido variacioén alguna, siendo el saldo pendiente el mismo que
figuraba a principio del ejercicio.

En el ejercicio 2010 la Camara de Cuentas detectdé un derecho reconocido en 2008 y
duplicado en 2009 por importe de 0,3 millones de euros que ha sido regularizado en 2012, por
lo que el saldo pendiente de cobro al cierre de 2011 seguia estando sobrevalorado por ese
importe.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 129, Pérdidas y ganancias, con abono a la cuenta
4344, Derechos anulados por anulacion de liquidaciones de contraido previo e ingreso por
recibo, por importe de 0,3 millones de euros.

La Universidad trata de ajustar a devengo los derechos reconocidos procedentes de las tasas y
precios publicos académicos, aplicando el criterio de periodificar una tercera parte de los
ingresos del ejercicio. A pesar de lo anterior, se ha detectado una incorrecta aplicacion del
principio de devengo en la contabilizacion de ingresos de caracter patrimonial, concretamente
el reconocimiento de los canones de cafeteria y de maquinas expendedoras.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias con abono a la cuenta
485, Ingresos anticipados, por importe de 0,18 millones de euros.

La Universidad no tiene establecido ningin procedimiento para estimar los deterioros de valor
de los saldos deudores.

Los deudores no presupuestarios se componen principalmente de la parte correspondiente al
IVA repercutido de sus operaciones de venta y prestacion de servicios y los anticipos de caja
fija prestados a las Unidades de planificaciéon pendientes de justificacion cuyos saldos se
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explican en el area de tesoreria y que conforman las cuentas de gasto gestionadas
descentralizadamente.

La Universidad contabiliza como ingreso el IVA soportado recuperado de las liquidaciones
mensuales del IVA, en lugar de minorar la cuenta de gasto correspondiente, lo que distorsiona
el importe de los ingresos y gastos.

La Cémara de Cuentas ha circularizado a una muestra de 18 deudores, cuyo saldo agregado
asciende a 15,79 millones, que representa un 76% de los deudores que no pertenecen al sector
publico autondmico.

El resultado de la circularizacion se recoge en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n° 28: Circularizacién deudores

%

N° Elementos Importes/ Importes/ Conciliado Conciliado
de la muestra UNIZAR deudor s/ total
muestra
Contestado 12 6.777 5.945 6.463 95,37%
No contestado 6 9.015
TOTALES 18 15.792 5.945 6.463 40,93%

De entre los deudores de los que no de ha recibido contestacion, 7,84 millones corresponden a
saldos pendientes de liquidar por el Ministerio de Educacion en concepto de becas. Se ha
comprobado que éstas han sido satisfechas en su mayoria durante el ejercicio 2012.

La Universidad no dispone de ningiin procedimiento de conciliacion perioddica de sus saldos
aunque de la fiscalizacion no se desprenden incidencias significativas.
3.1.2.2.3 Inversiones financieras temporales

El saldo a 31 de diciembre de 2011 asciende a 0,22 millones de euros, lo que supone una
disminucion de un 10,2% (26 miles de euros). El siguiente cuadro muestra la composicion y
evolucion en el periodo fiscalizado.

Cuadro n° 29: Inversiones financieras temporales

Cuenta Denominacion Saldo Altas  Bajas Saldo Variacion Variag:ién
1/1/2011 31/12/2011 absoluta relativa
540  IFT en capital 231,00 0,00 26,00 205,00 -26,00 -11,26%
565 Fianzas constituidas C/P 24,00 0,00 0,00 24,00 0,00 0,00%
TOTAL 255,00 0,00 26,00 229,00 -26,00  -10,20%

Tanto las Inversiones financieras temporales como las Fianzas se encuentran registradas
extrapresupuestariamente en el epigrafe correspondiente de Saldos no Presupuestarios
(Deudores).
Las bajas en Inversiones financieras temporales se corresponden con la pérdida de valor de
los valores respecto del valor en 2010, ya que no se ha realizado ninguna enajenacion durante
el ejercicio.
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La composicion de la cartera de valores a corto plazo, asi como su valoracidon en euros en
2010 y 2011, y que coincide con la certificada por las entidades bancarias depositarias de los

mismos, es la siguiente:

Cuadro n° 30: Cartera de valores

2010 2011
L, . Variacién  Variacion
Denominacion n° valores importe  n° valores Importe o i
n° valores  importe

FCC 784 15.413,44 784 14.794,08 0 -619,36
Iberdrola 13.596 83.693,68 14.891 74.008,27 1.295 -9.685,41
Telefénica 5.457 92.578,01 5.457 77.052,84 0 -15.525,17
Antena 3 70 486,50 70 303,10 0 -183,40
Renta 4 ECO 858 1.839,80 858 1.809,98 0 -29,82
BBVA Fondos inv. 2.190 36.993,21 2.190 36.895,34 0 -97,87
TOTAL 231.004,64 204.863,61 0 -26.141,03

Como se puede observar, la Universidad mantiene un criterio de permanencia de largo plazo
por lo que esta cartera deberia reclasificarse en el subgrupo 25, Inversiones financieras
permanentes.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 250, Inversiones financieras permanentes en capital
con abono a la cuenta 540, Inversiones financieras temporales en capital, por importe de 0,23
millones de euros (valor al inicio del periodo), recogiéndose el deterioro de valor durante el
ejercicio 2011 con cargo a la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias por importe de 26 miles de
euros y abono a la cuenta 297, Provisiones por depreciacion de valores negociables, por el
mismo importe.

Por otra parte, de la circularizacion a las entidades financieras, se ha detectado una cuenta de
deposito de confianza, con un saldo de 0,10 millones de euros, procedente de la herencia de
D. Enrique Coris Gruart, que no se encontraba reconocido en las cuentas de la Universidad
referidas al ejercicio 2011 y se ha regularizado en 2012.

3.1.2.2.4 Tesoreria

Los saldos de las cuentas de tesoreria ascienden a 31 de diciembre de 2011 a 0,73 millones de
euros lo que ha supuesto una disminucioén 85,78% con respecto al ejercicio anterior, cuyo
saldo ascendia a 5,18 millones de euros.

La Universidad gestiona la tesoreria mediante tres tipos de cuentas: cuentas operativas
centralizadas, cuentas de gasto gestionadas descentralizadas en las unidades de planificacion y
cuentas gestionadas por los servicios y unidades de investigacion.

El cuadro siguiente resume el numero de cuentas y el importe, en miles de euros, segin
conciliaciones bancarias:

Cuadro n° 31: Cuentas bancarias

Cuentas N° cuentas Saldo
Centralizadas 181 738
Descentralizadas 184 910
Investigacion 283 311
TOTAL 648 2.469
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De la fiscalizacion de las cuentas de tesoreria se desprenden las siguientes conclusiones:

1.

Cuentas centralizadas:

El epigrafe de tesoreria del Balance de Situacion (0,73 millones de euros) Uinicamente
recoge el saldo de las cuentas centralizadas. De las 181 cuentas que figuran en el
balance, 161 son cuentas restringidas de ingresos. El saldo existente a fin de ejercicio
segin los certificados de las entidades bancarias es de 1,24 millones de euros. La
diferencia con el saldo contable se corresponde con los ingresos habidos en los
ultimos dias del ejercicio y que no se han traspasado a las correspondientes cuentas
operativas.

Se ha comprobado la existencia de otras 40 cuentas (38 con saldo 0) con un saldo de 8
miles de euros que no figuran en contabilidad. A la fecha de realizacion de los trabajos
de verificacion, se habian cancelado 28 cuentas (11 en 2012 y 17 en 2013) y el saldo
se ha ingresado en cuentas operativas.

Cuentas descentralizadas:

Se han conciliado los saldos de las cuentas de gasto descentralizado y de tesoreria de
todas las Unidades de planificacion, estando sus saldos conciliados.

Aunque estas cuentas no figuran en la tesoreria, si que estan registradas en
contabilidad en una cuenta de deudores extrapresupuestarios por anticipos concedidos,
por los importes pendientes de justificar en las Unidades mas los saldos de las cajas de
efectivo.

Cuentas de investigacion:

La Universidad dispone para la gestion de todos los proyectos de investigacion de tres
Unidades (Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion OTRI, Servicio de
Gestion de la Investigacion SGI y Oficina de Proyectos Europeos de Investigacion
OPE). Tanto la OTRI como la OPE gestionan sus ingresos y sus gastos por cada
proyecto de investigacion, sin que el investigador gestione ni los ingresos ni los
gastos.

Por otra parte, la gestion de los gastos en el SGI la realiza cada investigador mediante
la apertura de una cuenta bancaria a nombre de la Universidad, figurando el
investigador principal como ‘“autorizado”, a la que se le transfiere parte de la
financiacion recibida que gestiona a modo de anticipo de caja fija.>

De las 283 cuentas que figuran abiertas y que la entidad bancaria ha certificado, 267
tienen saldo 0, de las que 151 corresponden a proyectos ya finalizados y cuya cuenta
bancaria no ha sido cancelada. No obstante, durante 2012 se han cancelado 171 de
estas cuentas con saldo 0.

Por otra parte, existe un importante descuadre (0,29 millones de euros) entre el saldo
bancario y el que figura registrado en SGI por cada proyecto de investigacion debido a
que estan pendientes de justificar gastos (a veces de varios afios) por parte de los
investigadores. Ello se debe a que hasta el ejercicio 2013 no se elaboraron
instrucciones precisas y de obligado cumplimiento, para la justificacion de los gastos
de investigacion al Servicio de Gestion de la Investigacion y en ultima instancia al
Servicio de Contabilidad. La elaboracién de tales instrucciones ha de permitir el
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reconocimiento de los gastos de investigacion en un momento temporal mas proximo a
su devengo.™

Estas cuentas no figuran en la tesoreria de la Universidad, sin embargo estan
contabilizadas en la cuenta de deudores extrapresupuestarios por el saldo del anticipo
entregado y pendiente de justificar.

4. Otras cuentas de tesoreria:

- Como ya se dijo en el informe de 2010, existen cuatro cuentas corrientes procedentes
de un legado testamentario con un saldo a fin del ejercicio de 0,24 millones de euros y
de valores mobiliarios depositados en una entidad financiera por importe de 0,24
millones de euros. Durante 2012 se ha procedido a la regularizacion de estas cuentas y
se han contabilizado en tesoreria el saldo de las cuentas corrientes y en IFT los valores
y el deposito confianza.

- De la circularizacion efectuada se ha comprobado la existencia de tres cuentas
restringidas de recaudacion para el cobro de las tasas académicas de cada uno de los
campus, con un saldo de 0,13 millones de euros.

3.1.2.3 Pasivo

El 79,87% del total del pasivo a 31/12/2011 corresponde a los fondos propios, el 19,75% al
pasivo exigible (6,32% a largo plazo y 13,43% a corto) y las provisiones para riesgos y gastos
apenas alcanzan el 0,38%.

3.1.2.3.1 Fondos Propios

Los Fondos Propios ascienden a 365,6 millones de euros al cierre del ejercicio 2011 y
disminuyen con respecto al ejercicio anterior un 0,95% (3,5 millones de euros) por las
pérdidas del ejercicio.

El siguiente cuadro muestra la composicion y variacion de las distintas cuentas de los Fondos
Propios.
Cuadro n° 32: Fondos Propios

Cuenta Denominacion Saldo Saldo Variacion Varia(_:i()n
1/1/2011 31/12/2011 absoluta relativa
100 Patrimonio 377.100 377.884 784 0,21%
108 Patrimonio Entregado en Cesion -3.846 -3.846 0 0,00%
109 Patrimonio Entregado al uso general -4.923 -4.923 0 0,00%
129 Resultados del Ejercicio 784 -3.509 -4.293  -547,58%
TOTAL 369.115 365.606 -3.509 -0,95%

La cuenta 100, “Patrimonio”, experimenta una variacion como consecuencia de la
acumulacion en ella de los resultados de ejercicios anteriores.

La Universidad no aplica los resultados de ejercicios anteriores a la cuenta 120 “Resultados
de ejercicios anteriores” por lo que el saldo de la cuenta 100 “Patrimonio” no refleja el
significado que por su naturaleza le confiere el PGCP.

Ademas, la Universidad no tiene reconocido en cuentas de patrimonio el bien recibido en
cesion de la Diputacion Provincial de Huesca “Residencia de nifios”. Este edificio se

>* Alegacion 26. Parrafo modificado en virtud de la alegacion.
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encuentra registrado por importe de 5,95 millones de euros correspondientes a los gastos de
acondicionamiento y reformas realizadas desde 2005, importe que no se encuentra
inventariado.

La Cémara de Cuentas propone el reconocimiento en las cuentas de patrimonio (cuenta 103,
Patrimonio recibido en cesion) por el valor venal del inmueble a fecha de cesion, con cargo a
la cuenta 100, Patrimonio.

3.1.2.3.2 Provisiones para riesgos y gastos

El saldo de las provisiones para riesgos y gastos a fin del ejercicio 2011 ascendia a 1,68
millones de euros, habiendo disminuido un 12,4% (0,23 millones de euros) con respecto al
gjercicio anterior.

Su composicion recoge los compromisos con el personal en concepto de pagas extraordinarias
devengadas al cierre del ejercicio, la estimacidon por el servicio juridico de los litigios
pendientes, asi como los compromisos adquiridos en concepto de premios por jubilacion del
personal de administracion y servicios que se produciran en 2012.

Las incidencias detectadas en esta area son las siguientes:

- La Memoria de la Universidad no da informacion sobre los litigios pendientes de
55
resolver.

- Las provisiones para riesgos y gastos no recogen la totalidad del pasivo devengado por los
compromisos asumidos relativos a los premios por jubilacion del personal de
administracion y servicios, ya que so6lo se provisiona el gasto que se producira en 2012, a
pesar de que podria ser estimado y valorado con base a un estudio actuarial.

- La Universidad no ha cuantificado ningun pasivo por los compromisos asumidos relativos
al complemento de jubilacion del personal docente e investigador derivados Plan de
Jubilacion Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos docentes, a pesar de que
podria valorarse con método actuarial.

El criterio seguido por la Universidad de Zaragoza para contabilizar los complementos de
pensiones del Plan de la Jubilacién Voluntaria para el profesorado funcionario de cuerpos
docentes consiste en cargar a resultados del ejercicio el importe de las prestaciones
complementarias pagadas en el afio, siguiendo el criterio de imputacion de caja. Este
procedimiento no es adecuado puesto que vulnera los principios de devengo y correlacion
de ingresos y gastos, debiendo reconocerse los gastos estimados durante la “vida util” de
los trabajadores eméritos, dotando la oportuna provision.

La estimacion de este pasivo es compleja, ya que ha de realizarse en funcioén de calculos
actuariales que han de tener en cuenta variables de evolucion inciertas: tasas de mortalidad,
tipos de interés utilizados para el céalculo del valor actual, incapacidad permanente,
momento de incorporacion a la jubilacion, etc.

En 2013 la Universidad ha suspendido la entrada de nuevos beneficiarios del plan de
jubilacion anticipada por lo que puede calcular los gastos estimados al conocer
exactamente el nimero definitivo de profesores acogidos al Plan.
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3.1.2.3.3 Pasivo exigible a largo plazo

Los saldos de las cuentas de acreedores a largo plazo a 31 de diciembre de 2011 ascienden a
28,96 millones de euros, incrementandose un 55,43% (10,33 millones de euros) con respecto
al ejercicio anterior.

La composicion y evolucion de sus cuentas se muestran en la siguiente tabla:

Cuadro n° 33: Acreedores I/p

S Saldo . Saldo | Variacion Variacion
Cuenta Denominacion S Altas  Bajas . )
inicial final absoluta relativa

170 Deudas a Largo Plazo con Entidades

de Crédito 10.000 9.000 465 18.535 8.535 85,35%
171  Deudas a Largo Plazo 8.295  2.821 1.066 10.050 1.755 21,16%
180  Fianzas y depdsitos recibidos L/P 341 152 112 381 40 11,73%

TOTAL 18.636 11.973 1.643  28.966 10.330 55,43%

Durante el ejercicio 2011 la Universidad ha concertado tres préstamos con entidades de
crédito por un importe conjunto de 9 millones de euros (cuenta 170).

La cuenta 171, Deudas a 1/p, recoge el incremento de la financiacion recibida del Ministerio
de Ciencia e Innovacion y cofinanciada con fondos FEDER con destino a infraestructuras
cientificas.”®

En el cuadro siguiente se resumen las principales caracteristicas del endeudamiento de la
Universidad en el ejercicio 2011:

Cuadro n° 34: Endeudamiento 1/’

PENDIENTE PENDIENTES .
FECHA TIPO DE PLAZO IMPORTE ULTIMO
PRESTAMISTA p A’ - AMORTIZ. DISPOSIC. AMORT. AMORTIZ. 31
CONSTITUCION INTERES AMORTIZ. PRESTAMO 1 ENERO DICIEMBRE VENCIMIENTO
MICIN para et i4
infracstructuras 2009 4678 1.505 598 907 aJ‘l‘:tl‘f‘feafS‘l‘(’)‘; de
(convocatoria
2008) 0% 10 afos 4.678 4210 468 3.742 2019
a justificacion de
MICIN para 2010 0% 2.101 2.101 2.101 la inversién hasta
infraestructuras
2013
a justificacion de
MICIN Programa 0% 479 479 479 la inversion hasta
Campus Excelencia 10/12/2010 2013
Internacional . ~
fijo al 12 aflos +3 2.821 2.821 2821 31/10/2025
1,17% carencia
Euribor
trim. +
CAI 13/07/2010 1,85% 15 afos 5.000 5.000 266 4734 31/12/2025
Euribor
trim. +
Santander 12/07/2010 1,8% 15 afios 5.000 5.000 199 4.801 31/12/2025
Euribor
trim. +
BBVA 22/07/2011 3,5% 15 afios 5.000 5.000 5.000 31/12/2026
Euribor
trim. +
Sabadell 22/07/2011 2,75% 15 afos 2.000 2.000 2.000 31/12/2026
Euribor
anual +
CAI 25/11/2011 4% 15 afios 2.000 2.000 2.000 25/11/2026
TOTAL 33.757 18.295 11.821 1.531 28.585

%6 Alegacion 38. Parrafo modificado en virtud de la alegacion
>7 Alegacion 38. Cuadro modificado en virtud de la alegacion
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Los compromisos futuros de la Universidad por la suscripcion de endeudamiento, tanto para
atender a la amortizacion del principal como al pago de intereses, se recogen en el siguiente
cuadro resumen:

Cuadro n° 35: Vencimiento del endeudamient®

€j.

PRESTAMISTA 2.012 2.013 2.014 2.015 2.016 .
Posteriores

MICIN para infraestructuras

(convocatoria 2008) 468 468 468 468 468 1.402
Ministerio Ciencia e Innovacion 0 0 228 231 234 2.129
CAI 281 289 297 305 313 3.249
Santander 278 285 294 302 311 3.331
BBVA 333 333 333 333 333 3.335
Sabadell 133 133 133 133 133 1.335
CAI 0 99 104 109 114 1.575
TOTAL 1.493 1.607 1.857 1.881 1.906 16.356

Nota: * Se trata de la cancelacion de anticipos de fondos FEDER que no supondran una salida real de fondos,
sino un mero apunte contable de amortizacion del anticipo y reconocimiento del ingreso de la subvencion
definitiva.

Las bajas por amortizaciéon de préstamos a largo plazo que se explican en el apartado
3.1.1.2.1.7 de este informe.

Las fianzas recibidas a largo plazo, sin importancia relativa significativa dentro de los
acreedores a largo, se han incrementado un 11,73% con respecto al ejercicio anterior (40
miles de euros) y provienen de depdsitos y fianzas a largo efectuadas en Colegios Mayores.

Las incidencias mas destacadas en esta area son las siguientes:

- No se contabilizan los intereses devengados y no vencidos de los préstamos concertados
con entidades financieras por un importe estimado de 0,11 millones de euros.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo en la cuenta 129, Pérdidas y Ganancias, por importe de 0,11
millones de euros con abono a la 526, Intereses a corto plazo con entidades de crédito, por el
mismo importe.

- No se hace reclasificacion temporal del endeudamiento que vence a corto plazo lo que
supondria el reconocimiento a corto plazo de un importe total de 1,93 millones de euros.

Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: por el vencimiento a corto de las operaciones de endeudamiento con
entidades de crédito, cargo en la cuenta 170, Deudas a 1/p con entidades de crédito, por
importe de 1,02 millones de euros con abono a la cuenta 520, Deudas a c¢/p con entidades de
crédito, por el mismo importe y, por el vencimiento a corto de otras operaciones de
endeudamiento, cargo en la cuenta 171, Deudas a largo plazo, por importe de 0,90 millones
de euros, con abono a la cuenta 521, Deudas a corto plazo, por el mismo importe.

3.1.2.3.4 Pasivo exigible a corto plazo

El saldo a fin del ejercicio 2011 de los acreedores a corto plazo asciende a 40,3 millones de
euros, lo que supone un aumento del 63,79% (15,69 millones de euros) con respecto al afio
anterior.

*¥ Alegacién 38. Cuadro modificado en virtud de la alegacién
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La composicion, movimiento y evolucién de las cuentas que componen el exigible a corto
plazo se muestra en la siguiente tabla:

Cuadro n° 36: Acreedores c/p

Cuenta Denominacién Saldo Cargos Abonos Saldo Variacion Variagién
1/1/2011 31/12/2011 absoluta  relativa
ACREEDORES PRESUPUESTARIOS
400  Acreed. Oblig Reconocidas. Ppto de Gasto Corriente 0 277.842 290.619 12.777 12.777
401  Acreed. Oblig Reconocidas. Ppto de Gasto Cerrado 16.121 0 16.121 0 -16.121  -100,00%
408  Acreedores por Devolucion de Ingresos 0 4.395 4.395 0 0
ACREEDORES NO PRESUPUESTARIOS 0
410  Acreedores por IVA Soportado 0 4.499 4.498 0 0
419  Otros acreedores no presupuestarios 414 35.472 52.139 17.080 16.666 4025,60%
ADMINISTRACION PUBLICA
475  Hacienda Publica acreedora 7.472 42.145 37.014 9.813 2341 31.33%
476  Organismos SS acreedora 468 5.549 5.562 481 13
477  HP IVA repercutido 77 3.327 3.348 98 21
CUENTAS FINANCIERAS
554  Cobros pendientes de aplicacion 0 387.837 387.837 0 0
560  Fianzas recibidas a C/P 54 0 0 54 0 0,00%
Total Acreedores 24.606 761.066  801.533 40.303 15.697 63,79%
AJUSTES POR PERIODIFICACION
485  Ingresos anticipados 21.052 21.052 21.174 21.174 122 0,58%
Total Exigible a corto plazo 45.658 782.118 822.707 61.477 15.819 34,65%

Los saldos de acreedores presupuestarios disminuyen con respecto al ejercicio anterior
quedando unicamente pendiente de pago obligaciones reconocidas en el propio ejercicio
2011, sin que exista saldo pendiente de pago de ejercicios anteriores.

La Cémara de Cuentas ha circularizado a una muestra de 12 acreedores cuyo saldo agregado
asciende a 7,84 millones de euros y representan el 61,34% del saldo de acreedores
presupuestarios.

El resultado de la circularizacion se recoge en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n° 37: Circularizacién acreedores

N° Elementos  Importe s/ Importe s/ Conciliado % Conciliado s/
de la muestra UNIZAR acreedor total muestra
Contestado 10 6.986 7.066 6.986 100%
No contestado 2 853
TOTALES 12 7.839 7.066 6.986 89,12%

Las cuentas de acreedores no presupuestarios recogen, en su mayor parte, el saldo vivo de
polizas de crédito que a 31/12/2011. Durante 2011, se han concertado 8 pdlizas de crédito por
un importe de 31 millones de euros. Durante el ejercicio se ha dispuesto de hasta 50 millones
de euros y realizado restituciones por importe de 33,37 millones de euros, quedando un saldo
vivo de 16,52 millones al cierre del ejercicio.

La Universidad tiene reconocidos estos saldos de acreedores no presupuestarios siendo mas
coherente su reclasificacion a cuentas de acreedores financieros.
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Esta incidencia deberia corregirse en contabilidad, siendo el ajuste propuesto por la Camara
de Cuentas el siguiente: cargo a la cuenta 4199, Otros acreedores no presupuestarios, con
abono a la cuenta 520, Deudas a corto plazo con entidades de crédito, por importe de 16,53
millones de euros

Las cuentas acreedoras con las administraciones publicas recogen principalmente los saldos
pendientes de liquidar por retenciones practicadas y de seguridad social.

Las fianzas recibidas no se encuentran registradas extrapresupuestariamente entre los saldos
acreedores de las mismas.

El saldo del epigrafe del Balance “Ajustes por periodificacion” recoge la parte de ingresos
procedentes de matriculas de estudios oficiales y propios del curso 2011/12, que deben ser
imputados al ejercicio 2012, mediante la periodificacion de dos terceras de su importe total.

En el analisis de las cuentas acreedoras se han detectado las siguientes incidencias:

- Las cuentas de acreedores no presupuestarios recogen saldos antiguos pendientes de
liquidar, asi como garantias depositadas no reintegradas, que deberian cancelarse.

- La Universidad de Zaragoza no efectua la reclasificacion temporal de la deuda con
entidades de crédito que vence a corto plazo (ver ajuste propuesto en el apartado 3.1.2.3.3
de este informe Acreedores 1/p).

3.1.3 Cuenta del Resultado Economico-Patrimonial

La cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial, presentada a efectos de su analisis en forma
de lista, es la siguiente:

Cuadro n° 38: Cuenta del Resultado

2011 2010 Var. € Var. %
Ingresos por prestacion de servicios 55.536 51.163 4373  8,55%
Transferencias y subvenciones 223.964 232.197 -8.233  -3,55%
Otros ingresos de gestion ordinaria 1.525 1.690 -165 -9,76%
TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 281.025 285.050 -4.025 -1,41%
Gastos de funcionamiento 279.595 279.558 37 0,01%
Gastos de personal 197.634 202.513 -4.879  -2,41%
Dotacion amortizaciones 14.015 12.875 1.140  8,85%
Servicios exteriores 67.946 64.170 3.776 5,88%
Transferencias y subvenciones concedidas 2.815 2.892 -77 0 -2,66%
TOTAL GASTOS DE GESTION ORIDNARIA 282.410 282.450 -40 -0,01%
RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA -1.385 2.600 -3.985 -153,27%
Ingresos financieros 0 0 0
Gastos financieros 1.659 787 872 110,80%
RESULTADO FINANCIERO -1.659 -787 -872 110,80%
Ingresos extraordinarios 326 326 0 0,00%
Gastos extraordinarios 791 1.356 -565 -41,67%
RESULTADO EXTRAORDINARIO -465 -1.030 565 -54,85%

RESULTADO DEL EJERCICIO -3.509 783 -4.292 -548,15%
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3.1.3.1 Evolucién de los ingresos

Los ingresos totales de la Universidad ascienden en el ejercicio 2011 a 281,02 millones de
euros y han disminuido algo mas de un 1% con respecto al ejercicio anterior (-4,02 millones
de euros). La causa principal de esta reduccion de ingresos se encuentra en las transferencias
y subvenciones percibidas que, con un importe total de 233,96 millones de euros, suponen un
79,69% del total de recursos de la Universidad y disminuyen un 3,55% con respecto a las
percibidas en 2010. El peso especifico de las transferencias y subvenciones ha disminuido
respecto del ejercicio anterior, subiendo el peso de los ingresos por prestacion de servicios
que es del 19,76% del total de ingresos frente al 17,95% del 2010 que ascienden a 55,53
millones de euros, lo que ha supuesto un aumento de 4,37 millones de euros (8,55%).

Los ingresos extraordinarios corresponden a los movimientos de ajuste en los activos
inmovilizados para adaptar los valores de Inventario a contabilidad.

3.1.3.2 Evolucién de los gastos

Los gastos de la Universidad ascienden a 284,86 millones de euros, habiendo aumentado 0,26
millones de euros con respecto al ejercicio anterior.

Los gastos de personal ascienden a 197,63 millones de euros, representando casi el 70% del
total de gastos, y se han reducido un 2,41% (-4,87 millones de euros).

Los servicios exteriores, que ascienden a 67,94 millones de euros, suponen un 24% del
conjunto de gastos y se han incrementado un 5,88% (-3,77 millones de euros), muy por
encima de la reduccion habida en el ejercicio 2010.

Las dotaciones a la amortizacion del inmovilizado aumentan casi un 9% (1,14 millones de
euros).

Las transferencias y subvenciones concedidas alcanzan un total de 2,81 millones de euros,
disminuyendo un 2,66% respecto al afio anterior.

Los gastos extraordinarios han disminuido un 41,67% (-0,56 millones de euros), debido a la
anulacion de derechos de ejercicios cerrados (0,73 millones de euros) y al ajuste en los
activos inmovilizados para adaptar los valores de inventario a contabilidad (54 miles de
euros).

3.1.3.3 Evolucion de los resultados

Como consecuencia de la diferente variacion de los gastos e ingresos de gestion ordinaria, el
resultado ordinario de la Universidad del ejercicio 2011, por importe de -1,38 millones de
euros, ha disminuido mas de un 153% (-3,98 millones de euros) respecto del ejercicio 2010,
debido a que el conjunto de ingresos disminuye en 4,02 millones de euros mientras los gastos
de la misma naturaleza se reducen en 40 miles de euros.

El resultado financiero es negativo por valor de 1,65 millones de euros y el resultado
extraordinario alcanza en el ejercicio unas pérdidas de 0,46 millones de euros.

Finalmente, el resultado del ejercicio 2011 muestra unas pérdidas de -3,5 millones de euros,
lo que supone una disminucion respecto de 2010 de un 548% (-4,29 millones de euros). En
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2010 mostré un ahorro (beneficio) de 0,78 millones de euros, habiéndose reducido un 93% (-
10,81 millones de euros) con respecto a 2009.

3.1.4 Areas especificas de fiscalizacion

Ingresos.

Se han analizado ingresos por importe de 61 millones de euros, que suponen un 43,8% del
total de ingresos deducidos los correspondientes a la transferencia basica de la Comunidad
Autonoma.

Gastos

Los trabajos de fiscalizacion de gastos han consistido en un andlisis de los gastos de personal,
al que se dedica un apartado especifico del informe, y en un andlisis del subgrupo 62,
Servicios exteriores.

La muestra analizada de los gastos de Servicios exteriores consta de 116 apuntes contables,
por un importe de 12,44 millones de euros, lo que representa un 18,31% del total imputado en
el subgrupo.

Revisada la documentacion contable justificativa, se detectan las siguientes incidencias:

16 apuntes contables, por un importe 0,77 millones, corresponden a suministros o
prestacion de servicios cuyas facturas o albaranes no se encuentran correctamente
conformados ni existe acta de recepcion del servicio.

7 apuntes contables, por importe de 0,3 millones corresponde a gastos devengados
anteriores a 2011.

En cinco 6rdenes de servicio por importe de 3,4 miles de euros se ha comprobado la falta
de segregacion de funciones, al conformar la factura la misma persona que realiza el pago.

Se han constatado 7 apuntes de incorrecta imputacion como gasto corriente del ejercicio
cuando por su naturaleza debid considerare inversion por importe de 0,3 millones de
euros.

En un apunte contable por importe de 0,8 millones de euros existe un informe
desfavorable de la Unidad de Control Interno por falta de crédito y falta de constitucion de
la garantia definitiva.

Ausencia de firma en 3 documentos contables por importe conjunto de 1,02 millones de
euros.

3.1.5 Remanente de tesoreria

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza recogen el siguiente estado del
Remanente de Tesoreria:
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Cuadro n° 39: Remanente de Tesoreria

COMPONENTES 2011 2010
1.- (+) Fondos Liquidos 738 4.272
2.- (+) Derechos pendientes de cobro 52.030 30.118
(+) del Presupuesto corriente. 35.597 14.294
(+) del Presupuesto cerrado 7.940 7.069
(+) de operaciones no presupuestarias. 8.493 8.755
(-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 0 0
(-) dudoso cobro 0 0
3.- (-) Obligaciones pendientes de pago 40.303 24.606
(+) del Presupuesto corriente. 12.777 16.121
(+) del Presupuesto cerrado. 0 0
(+) de operaciones no presupuestarias. 27.526 8.485
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 0 0
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO (Suma de las
desviaciones de financiacion positivas acumuladas a fin de ejercicio)
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (lll-])
Il. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3) 12.465 9.784

La memoria econdmica de la Universidad de Zaragoza recoge la evolucion del remanente de
tesoreria en el periodo 2007-2011:

Cuadro n° 40: Evolucién del Remanente de Tesoreria

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011
Remanente de Tesoreria Acumulada de ej. Anteriores 6.945 7.292 5408 11.074 9.784
Remanente de Tesoreria del ejercicio 347 -1.884 5666 -1.290 2.682
Total Remanente Tesoreria Acumulado ejercicio 7.292 5408 11.074 9.784 12.466

La totalidad del remanente de tesoreria del ejercicio 2010 (9,78 millones de euros) se ha
utilizado para financiar modificaciones presupuestarias mediante incorporaciones de
remanentes de créditos del ejercicio 2010 al 2011.

El remanente de tesoreria total en el ejercicio 2011 muestra un saldo positivo de 12,46
millones de euros, presentando un incremento con respecto al ejercicio anterior de 2,68
millones de euros. Este saldo se encuentra condicionado por el importe de las obligaciones
que han quedado pendientes de contabilizar, cuya estimacion por importe de 0,28 millones de
euros se recoge en el apartado 3.2.3 de este informe.

El remanente de tesoreria calculado por la Universidad se ve afectado por las siguientes
deficiencias observadas:



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2011 73

« Los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias recogen
incorrectamente las inversiones financieras temporales (0,23 millones de euros) que
reducirian el remanente de tesoreria.”

« La Universidad de Zaragoza no recoge en la Cuenta Anual el estado de Gastos con
financiacion afectada. El cuadro “Financiacion afectada™ que se presenta en las Cuentas
Anuales no recoge la totalidad de gastos con financiacion afectada (sélo incorpora los
proyectos financiados por la Comunidad Autéonoma y no los financiados con fondos UE,
financiacion privada y operaciones de préstamos). Ademas, y estrechamente unido a lo
anterior, a Universidad de Zaragoza no descompone el remanente de tesoreria total entre
afectado y no afectado. El remanente de tesoreria para gastos con financiacion afectada
deberia incluir la parte del remanente originada con recursos afectados a la financiacion de
gastos concretos.

« La Universidad mantiene en las cuentas del ejercicio 2011 derechos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados, duplicados por importe de 0,3 millones de euros.

El remanente total se veria afectado por el conjunto de ajustes anteriores y se veria
disminuido en 0,81 millones de euros.

3.2 MOROSIDAD

3.2.1 Verificacion del cumplimiento de los plazos de pago de la Ley 15/2010 por la
Universidad

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, fija
unos plazos méaximos de pago para 2011 de 50 dias desde la fecha de expedicion de las
certificaciones de obra o de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total
o parcial del contrato. También fija a las entidades del sector publico obligaciones de
informacion de los plazos de pago a proveedores, que en el caso de la Universidad consisten
en remitir informacion a la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para su inclusion en el informe anual que la Comunidad Auténoma
remite al Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Auténomas.

A continuacion se presentan los datos proporcionados por la Universidad de Zaragoza para
ese informe:

Periodo medio de pago de 2011:

Cuadro n° 41: Periodo medio de pago

PMP

Universidad de Zaragoza operaciones . PM.P
: inversiones
corrientes
1° trimestre 94 102
2° trimestre 93 129
3° trimestre 108 117
4° trimestre 127 134

> Alegacion 39



74

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Operaciones pendientes de pago a 31/12/2011:

Cuadro n° 42: Pendiente de pago

. . operaciones Inversiones
Universidad de Zaragoza P

corrientes reales
1° trimestre 86 21
2° trimestre 85 77
3° trimestre 93 101
4° trimestre 90 52

De acuerdo con los datos trimestrales remitidos por la Universidad, el periodo medio de pago
ponderado anual se eleva a 106 dias para gasto corriente y 118 dias para operaciones de
inversion. Por lo tanto, se superan muy ampliamente los 50 dias fijados por la Ley 15/2010.

Los resultados de las comprobaciones realizadas por la Camara de Cuentas de Aragon sobre
estos datos comunicados son los siguientes:

e La suma de los datos comunicados trimestralmente no coincide con el dato anual, si bien
las diferencias no son significativas.

* Los datos del periodo medio de pago del ejercicio 2011 mejoran si se incluyen los pagos
realizados mediante anticipos de caja fija y pagos a justificar (el PMP de corrientes seria
de 87 dias y el periodo medio de pago de inversion seria de 116 dias), si bien la diferencia
es mas relevante en los gastos corrientes que en los de inversion en los que apenas
disminuye.

* Los célculos realizados por esta Camara de Cuentas sobre la antigiiedad de la deuda a 31
de diciembre son de 70 dias para gasto corriente y 45 dias para gastos de inversion.

* Se detecta que existe un desfase relevante de tiempo entre la fecha de emision de factura y
su registro en el sistema contable de 32 dias de media.

* Se ha realizado pruebas especificas de morosidad sobre pagos de los expedientes de
contratacion seleccionados para su fiscalizacion y otros gastos de inversion, de las que se
desprenden periodos medios de pago de 120 dias para gastos corrientes y 107 dias para
inversion en 2011. El PMP aumenta considerablemente en el 2012, llegando en alguno de
los contratos analizados a 258 dias para gastos corrientes y 256 dias para inversion.

3.2.2 Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 409)

Las Cuentas Anuales de la Universidad de Zaragoza, en su apartado 4.1.14 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, sefiala que no existen estas operaciones.

En los trabajos de fiscalizacion realizados por la Camara de Cuentas de Aragéon se ha
detectado que el importe de facturas contabilizadas en el ejercicio 2012 por gastos
devengados en 2011 o anteriores no es significativo. El importe estimado asciende a 0,28
millones de euros (0,50 millones de euros en 2010), de los que 60 miles de euros
corresponden a facturas emitidas en diciembre de 2011.

En el cuadro siguiente se muestra el detalle del importe pendiente de registro en la cuenta 409
y el ejercicio en el que se emitieron las facturas.
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Cuadro n° 43: Importes pendientes de aplicar a presupuesto.

ARIO CAP. 2 CAP. 6 TOTAL
EMISION  NoFACT. IMPORTE N°FACT. IMPORTE N°FACT. IMPORTE
2010 6 1.551,49 1 20,62 7 1.572,11
2011 820 196.318,50 142 86.285.75 962 282.604,.25
TOTAL 826  197.869,99 143 86.306,37 969  284.176,36

Los principales proveedores corresponden a:

Cuadro n° 44: Acreedores pendientes de aplicar a presupuesto

Principales acreedores N° FACT. IMPORTE ANO
Viajes El Corte Inglés 414 46.293,37 2011
Sdad. Est. Correos 35 14.905,84 2011
Ayto. Zaragoza 25 12.057,93 2011
Ricoh Espaiia 4 10.207,68 2011
Diversas universidades 29 7.135,90 2011
Market Software Zaragoza 1 7.094,16 2011
El Corte Inglés 8 3.831,28 2011
Endesa 2.770,70 2010y 2011
3.3 GESTION

3.3.1 Area de organizacion

3.3.1.1 Organos de Gobierno

De acuerdo con la LOU y los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de
13 de enero, del Gobierno de Aragon, modificado por el Decreto 27/2011, de 8 de febrero, del
Gobierno de Aragon, el gobierno de la Universidad se ejerce a través de los siguientes

Organos:

Organos colegiados de ambito general:

- Consejo Social
- Consejo de Gobierno

- Claustro Universitario

Organos colegiados de ambito particular:

- Juntas de facultad y escuela

- Consejo de Departamento

- Consejo de Instituto Universitario de Investigacion

Organos unipersonales:
- Rector

- Vicerrectores
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- Secretario General

- Gerente

- Decanos de facultad y Directores de escuela

- Directores de Departamentos

- Directores de Institutos Universitarios de Investigacion

El Rector es la maxima autoridad académica y de gobierno de la Universidad, ostenta la
representacion y ejerce su direccion.

El Gerente, por su parte, es el responsable de la gestion de los servicios administrativos y
econoémicos de la Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus 6rganos de
gobierno. Para el desarrollo de sus funciones cuenta, ademas de con unidades de apoyo, con
cuatro vicegerencias:

- Vicegerencia académica

- Vicegerencia de recursos humanos

- Vicegerencia econdmica y financiera
- Vicegerencia de investigacion

La funcion de esta ultima Vicegerencia se centra en la coordinacion de las actividades de las
siguientes unidades:

- Servicio de gestion de investigacion (SGI)

- Oficina de transferencia de resultados de investigacion (OTRI)
- Oficina de proyectos europeos (OPE)

- Servicio general de apoyo a la investigacion (SAI)

- Institutos Universitarios de Investigacion (IUI)

3.3.1.2. Bstructura organizativa

La Universidad de Zaragoza es la unica Universidad publica de Aragoén, extendiendo su
actividad a todo el territorio de la Comunidad Autonoma. En Zaragoza se sitian los campus
de San Francisco, Rio Ebro, Paraninfo y Veterinaria, que albergan la mayor parte de centros y
servicios comunes.

En Huesca se situan los campus de la Escuela Politécnica Superior (ala que pertenece la
granja experimental de Almudévar) y las facultades de Ciencias Humanas, de la Educacion y
de Ciencias de la Salud y del Deporte y de Empresa y Gestion Publica.

En Teruel existe un campus tnico donde se encuentra la Escuela Universitaria Politécnica y la
Facultad de Ciencias Sociales y Humanas.

Esta estructura organizativa se gestiona a través de un unico presupuesto en el que se
incluyen, ademas, las residencias y colegios mayores universitarios situados en las tres
capitales de provincia (CMU Pedro Cerbuna y CMU Santa Isabel en Zaragoza, CMU Ramoén
Acin en Huesca y CMU Pablo Serrano en Teruel).

Por otra parte la Universidad contaba en 2011 con cinco centros adscritos:
« Escuela Universitaria de Enfermeria de Huesca

« Escuela Universitaria de Enfermeria de Teruel
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« Escuela Universitaria Politécnica de la Almunia de Dofa Godina
« Escuela Universitaria de Turismo de Zaragoza
« Centro Universitario de la Defensa de Zaragoza

La gestion econdmica de estos centros adscritos se realiza de forma descentralizada en cada
uno de ellos y al margen del presupuesto de la Universidad, del que no forman parte. De
acuerdo con los Decretos en los que se establecen los precios publicos por la prestacion de
servicios académicos universitarios, los centros adscritos abonaran a la Universidad, en
concepto de expediente académico y prueba de evaluacion el 25% de los precios establecidos,
sin perjuicio de lo acordado en los correspondientes Convenios de adscripcidon y cuyos
importes figuran como ingresos en los presupuestos de la Universidad.

La Universidad cuenta con 57 Departamentos, cuyo objeto es la coordinacion de las
ensefanzas de una o varias areas de conocimiento en uno o mas centros de la Universidad y
apoyar las actividades e iniciativas docentes e investigadoras de su profesorado.

Junto a los centros que imparten docencia, forman parte de la estructura de la Universidad
ocho Institutos de Investigacion, tanto propios como mixtos:

« IUI propio de Biocomputacion y Fisica de Sistemas Complejos (BIFI), dedicado a
desarrollar la investigacion competitiva en las areas de computacion aplicadas a la
fisica de sistemas complejos y modelos bioldgicos.

« IUI propio en Ciencias Ambientales de Aragén (IUCA), cuyo objeto es impulsar
nuevas iniciativas de investigacion de excelencia e internacionalizacion para el mejor
conocimiento y el progreso de todas las ciencias ambientales.

« IUI propio de Ingenieria de Aragon (I3A)

« [UI propio de Matematicas y Aplicaciones (IUMA), dedicado a la investigacion en el
ambito de las matematicas y sus aplicaciones.

« IUI propio en Nanociencia de Aragdén (INA), dedicado a la investigacion en
estructuras de tamafio inferior al micrometro.

« IUI Mixto “Centro de Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos” (CIRCE)
« IUI Mixto de Sintesis Quimica y Calalisis Homogenea (ISQCH)
« IUI Mixto Ciencia de los Materiales de Aragéon (ICMA)

De acuerdo con el art. 22 del Decreto 1/2004, por el que se aprueban los Estatutos de la
Universidad de Zaragoza, estos Institutos se financian con los recursos que capten o generen,
una vez descontada su contribucion a los gastos generales de la Universidad, sin perjuicio de
la financiacion y de los recursos que la Universidad les pueda destinar. El presupuesto de los
Institutos se incluye en el presupuesto general de la Universidad.

3.3.2 Modelo de educacion universitaria vigente en el ejercicio 2011

En el ejercicio 2011 coexisten dos modelos de educacién universitaria: el anterior y el
posterior a la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se
modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

a) Ensefianza Universitaria anterior a la Ley Organica 4/2007: es un modelo a extinguir cuya
vigencia se mantiene hasta el afio 2015. Se estructura en tres ciclos, en los que 1 crédito
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equivale a 10 horas lectivas:

- Estudios de 1¥ ciclo, con una duracion de 3 afios (minimo de 180 créditos). Al
finalizar se obtiene el titulo de Arquitecto Técnico, Ingeniero Técnico o Diplomado.
Acabados estos estudios se puede acceder al 2° ciclo de otros estudios directamente o
tras cursar algunas asignaturas complementarias.

- Estudios de 1* y 2° ciclo, con una duracion de 4, 5 6 6 afios (minimo de 300 créditos).
Tanto el 1¥ como el 2° ciclo tienen una duracion de 2 6 3 afios.

- Estudios de s6lo 2° ciclo, de 2 afios de duracion (minimo de 120 créditos).

Quienes terminan los estudios de primer y segundo ciclo o de s6lo segundo ciclo obtienen el
titulo de Arquitecto, Ingeniero o Licenciado.

- Estudios de 3 ciclo. Los estudios de doctorado tienen 2 afios de duracién. La
superacion del 3er ciclo, con la previa redaccion y aprobacion de una tesis, da derecho
al titulo de Doctor. Se accede a estos estudios tras obtener el titulo de Licenciado,
Ingeniero o Arquitecto.

b) Ensefianza Universitaria posterior a la Ley Orgéanica 4/2007. Espacio Europeo de
Educacion Superior (en adelante EEES). El computo se efectia con base en el sistema
europeo de transferencia de créditos (créditos europeos o ECTS), en el que no se
consideran exclusivamente horas lectivas, sino también horas de estudio, tutorias,
seminarios, trabajos, practicas o proyectos, preparacion y realizacion de examenes y
evaluaciones. Un crédito europeo equivale a 25-30 horas de dedicacion a estas
actividades. También se estructura en tres ciclos:

- Estudios de Grado (240 créditos europeos que pueden ser ampliados) adscritos a una
rama de conocimiento (Artes y Humanidades, Ciencias, Ciencias de la Salud, Ciencias
Sociales y Juridicas e Ingenieria y Arquitectura). Los estudios de grado los propone la
Universidad y deben ser homologados por el Consejo de Universidades tras la
aprobacion de la Comunidad Auténoma. Al finalizar el plan de estudios se obtiene el
titulo de Graduado.

- Estudios de Postgrado o Master (entre 60 y 120 créditos europeos). Para acceder a
estos estudios se ha de estar en posesion de un titulo universitario oficial espafiol u
otro expedido por una institucion de educacion superior del Espacio Europeo de
Educacion Superior (EES). Al finalizar el plan de estudios se obtiene el titulo de
Master Universitario.

- Estudios de Doctorado, que se componen de un periodo de formacion y un periodo de
investigacion organizado. Al periodo de formacion se accede con las mismas
condiciones que para el acceso al Master. Al periodo de investigacion se accede
teniendo un titulo oficial de Master Universitario u otro del mismo nivel expedido por
una instituciéon de educacion superior del EEES, habiendo superado 60 créditos de
algin Master Universitario o teniendo un titulo de Graduado cuya duracion sea al
menos de 300 créditos. Tras la elaboracion y aprobacion de la tesis doctoral se obtiene
el titulo de Doctor.

3.3.3 Docencig®

La oferta de plazas en la ensefianza presencial de grado se concentra, fundamentalmente, en
los estudios de ciencias sociales y juridicas, donde la oferta se mantiene constante en torno al

% Alegacién 17. El contenido del subapartado ha sido modificado en virtud de la alegacion.
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48% de las plazas ofertadas, seguidas de las Técnicas, con un 20%, las Ciencias y las de Arte
y Humanidades, representan en el ultimo curso considerado un 11% y un 9%,

respectivamente.
Cuadro n° 45: Plazas ofertadas de nuevo ingreso
Rama de estudios 2008/2009  2009/2010 2010/2011\;?)2";‘”031?2 Vraerl';‘tf\'/‘;”
Artes y Humanidades 925 800 625 -300 -32%
Ciencias 825 760 705 -120 -15%
CC de la Salud 749 761 840 91 12%
CC Sociales y Juridicas 3.285 3.520 3.215 =70 -2%
Ingenierias y Arquitectura 1.565 1.510 1.305 -260 -17%
Total Universidad 7.349 7.351 6.690 -659 -9%

(*) Variacion en el periodo de tres cursos

La oferta de plazas ha disminuido un 9% en su conjunto. Por ramas de estudios, la mayor
variacion se produce en los estudios de Humanidades, que disminuyen la oferta en un 32%,
seguido de la rama de estudios de Ingenieria y Arquitectura, que disminuye un 17% las plazas
ofertadas en el periodo considerado. En sentido contrario al resto de disciplinas evolucionan
los estudios de la rama de ciencias de la Salud, que han incrementado el nimero de plazas
ofertadas un 12%.

Graéfico n° 5: evolucién oferta de plazas
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Por su parte, las matriculaciones se han incrementado un 4% en el periodo considerado, en
tendencia contraria a la evolucion de la oferta de plazas.
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Cuadro n° 46: Alumnos de nuevo ingreso

Rama de estudios 2008/2009  2009/2010  2010/2011Y2nacion - Variacion

absoluta relativa
Artes y Humanidades 473 539 565 92 19%
Ciencias 420 534 578 158 38%
CC de la Salud 747 770 829 82 11%
CC Sociales y Juridicas 3.189 3.321 2.965 -224 -7%
Ingenierias y Arquitectura 993 949 1.096 103 10%
Total Universidad 5.822 6.113 6.033 211 4%

(*) Variacién en el periodo de tres cursos

Por ramas de estudios, la mayor variacion se experimenta en las ramas de Ciencias, que
incrementan las matriculaciones un 38%, seguida de Artes y Humanidades, que aumentan un
19% vy ciencias de la Salud, un 11%. En sentido contrario evolucionan las matriculas de las
ciencias Sociales y Juridicas, que muestran una reduccion del 7% en los Ultimos tres periodos

lectivos.
Graéfico n° 6: Evolucion de las matriculas por ramas de estudio.
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La satisfaccion de la oferta, entendida como porcentaje de plazas ofertadas que son cubiertas
con matriculaciones, ha pasado de un 79% en el curso escolar 2008/2009 a un 90% en el
curso 2010-2011.

Cuadro n°47: Satisfaccion de la oferta

2008/2009 2009/2010 2010/2011

Rana de estudios Ofertadas Matriculas % Ofertadas Matriculas % Ofertadas Matriculas %

Artes y Humanidades 925 473 51,1% 800 539 67,4% 625 565 90,4%
Ciencias 825 420 50,9% 760 534 70,3% 705 578 82,0%

CC de la Salud 749 747 99,7% 761 770 101,2% 840 829 98,7%

CC Sociales y Juridicas ~ 3.285 3.189 97,1% 3.520 3.321 94,3% 3.215 2.965 92,2%
K‘fﬁ‘;ﬁfﬁrz 1.565 993 63,5%  1.510 949 62,8%  1.305 1.096 84,0%
Total Universidad 7.349 5.822 79,2% 7.351 6.113 83,2% 6.690 6.033 90,2%

Por ramas de estudio, todas las disciplinas han mantenido una tendencia creciente,
aproximandose progresivamente a una cobertura cercana al 90%, salvo la rama de ciencias
Sociales y Juridicas que, desde el inicio del periodo considerado, va disminuyendo la tasa de
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cobertura, pasando de un 97% de satisfaccion de la oferta en el curso 2008/2009 a un 92% en

el curso 2010/2011.
Gréfico n° 7: Evolucion tasas de cobertura
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La tendencia creciente y convergente al 100% en todas las ramas de la educacion universitaria
(salvo en las de ciencias Sociales y Juridicas) es indicadora de una correcta adecuacién de las
plazas ofertadas con la demanda en cada una de las disciplinas, hechos que estan relacionados
con la adaptacion de la oferta universitaria al Espacio Europeo de Educacion Superior.

En cuanto a los alumnos egresados (aquellos ha completado todos los créditos docentes o
asignaturas que conforman el plan de estudios, sin considerar si han solicitado o no el titulo
universitario), éstos se concentran en las ramas Sociales y Juridicas (58,9% en el curso
2010/11) y en las Ingenierias y Arquitectura (19,1% en el mismo curso).

Cuadro n° 48: Alumnos egresados

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Rama de estudio gaduados % graduados % graduados  *
Artes y Humanidades 269 6,5% 309 7,1% 263 6,1%
Ciencias 313 7,6% 312 7,2% 329 7,7%
CC de la Salud 548 13,2% 539 12,5% 349 8,1%
CC Sociales y Juridicas 2.142 51,8% 2.361 54,6% 2.522 58,9%
Ingenierias y Arquitectura 867 20,9% 806 18,6% 820 19,1%
Total Universidad 4.139 100,00  4.327 100,0% 4.283 100,0%

De acuerdo a la evolucion mostrada en las distintas disciplinas, resalta la evolucion creciente
de los alumnos egresados en la rama de ciencias Sociales y Juridicas, que pasan de representar
un 51,8% del total de alumnos graduados en el curso 2008/09 a un 58,9% en el curso 2010/11.
Por el contrario, los alumnos graduados en ciencias de la Salud han disminuido tanto en
nimero (que se reducen en 199 en el periodo considerado) como en peso relativo dentro del
conjunto de egresados, pasando de representar un 13,2% en el curso 2008/09 a un 8,1% en el
curso 2010/11.
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Cuadro n° 49: Alumnos egresados por sexo
2008-2009 2009-2010 2010-2011

Mujeres Hombres Total | Mujeres Hombres Total | Mujeres Hombres Total
ﬁgfnsafn dades| 176 654% 93 346% 269 | 185  599% 124 40,1% 309 | 168 639% 95  361% 263
Ciencias 229 732% 84 268% 313 | 217 69.6% 95  304% 312 | 231  702% 98  29.8% 329
C. Salud 434 792% 114 208% 548 | 411 763% 128  237% 539 | 266 762% 83  238% 349
qu'ris(;’izﬁes Y1 1558 72,7% 584  273% 2.142| 1.688 71,5% 673  28,5% 2.361| 1.759 69,7% 763  30,3% 2.522
Klﬁlelﬁlt‘;‘& rya 257 29.6% 610  704% 867 | 237 294% 569  70,6% 806 | 270  32,9% 550  67,1% 820
Total 2.654 64,1% 1.485 359% 4.139| 2.738 63,3% 1.589 36,7% 4.327| 2.694 62,9% 1.589 37,1% 4.283

Como se observa en la tabla anterior, del total de alumnos que finalizan sus estudios
universitarios, mas del 60% son mujeres, porcentaje que se supera en todas las ramas, salvo
en los estudios de las ramas Técnicas, en las que s6lo un 33% son mujeres. Una lectura
inversa se deduce del numero de hombres que finalizan los estudios universitarios que,
representando un 37% del total, parecen especializarse en las ramas Técnicas, en donde

alcanzan el 67%.

3.3.4 Distribucién del alumnado y evoluciort*

La distribucion del alumnado por cursos escolares en centros propios de la Universidad de
Zaragoza durante el periodo 2006-07 a 2010-11 fue la siguiente:

Cuadro n° 50: Evolucién alumnos matriculados

% DIS.
cscaumaoo  CUESD CURSD cueo cimso cumo cumao
Alumnos de ler y 2° ciclo 28.288 27.702 26.374 25.341 18.592 59,6%
Alumnos de grado 960 2.252 8.723 28,0%
Alumnos de postgrado (Master) 271 567 737 1.522 1.997 6,4%
Alumnos de doctorado 1550 1917 2.499 3.058 1.887 6,0%
Total alumnos 30.109 30.186 30.570 32.173 31.199 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

El grueso del alumnado matriculado en el ejercicio 2010/11 lo constituye el grupo de
titulaciones de 1 y 2° ciclo, con 18.592 alumnos (59,6% del total). Si comparamos este dato
con el afio anterior, se ha producido un considerable descenso en este curso de matriculas de
primer curso de las antiguas licenciaturas/diplomaturas, generalizandose la implantacion de
los estudios de grado, como asi lo demuestra el incremento experimentado en estos estudios,
pasando del 7% en el Curso 2009/2010 al 28% en el Curso 2010/2011.

En el curso 2010/11 se ofertaron un total de 60 grados (16 en el curso 2009/10), en los que se
habian matriculado 8.723 alumnos, lo que representa un 28% del total del alumnado de la
Universidad. Los alumnos matriculados en programas master y cursos de doctorado
representan individualmente en torno al 6% del total.

6! Alegacion 17
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La evolucion del alumnado considerado en su totalidad representa una disminucion del 3%
sobre las cifras registradas en el curso 2009/10 (974 alumnos menos). Analizando esta
variacion por tipologias, se observa que la mayor parte del decremento se justifica por el
grupo de alumnos que cursan estudios de doctorado, que disminuye un 38,3% (1.171 alumnos
menos). El colectivo compuesto por los alumnos de 17 y 2° ciclo y sus equivalentes de grado
disminuyen un 1% frente al ejercicio anterior (278 alumnos) lo que implica la continuacion
de una tendencia decreciente de los ltimos ejercicios precedentes. De hecho, la Universidad
de Zaragoza, al igual que la mayoria de las instituciones académicas espafiolas, habia venido
experimentando una importante reduccion del total de alumnos matriculados ya desde
ejercicios anteriores. En concreto, entre los cursos 1998/99 y 2010/11 (informacion
estadistica detallada, disponible en el INE) la Universidad de Zaragoza habia perdido de

12.871 alumnos en los estudios de primer y segundo ciclo y de grado, lo que representa un
descenso del 32% a un promedio anual acumulativo del -3,2%. Las tres razones que se han
apuntado desde diversos ambitos para justificar, basicamente, esta reduccion son el descenso
de la natalidad desde finales de la década de los 70 del siglo XX, la creciente orientacion de
los estudiantes hacia ciclos de formacion profesional y la elevada tasa de abandono de los
estudios universitarios.

Grafico n° 8: Evolucion del alumnado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

El perfil de tasas negativas de matriculacion del alumnado en esta década ha sido algo mas
acusado en la Universidad de Zaragoza que en el conjunto de Universidades publicas
espafiolas. Estos valores convergian hasta el curso 2009/10 y vuelve a distanciarse el ultimo
curso analizado, siguiendo el conjunto de universidades espafiolas la tendencia creciente de
los ultimos ejercicios y rompiendo esa tendencia la Universidad de Zaragoza.
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Grafico n® 9: Tasa de variacién del alumnado
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

La distribucion del alumnado de 17 y 2° ciclo y de estudios de grado por centros propios en el
curso 2010/11 se concentra principalmente en Zaragoza (84%), siendo muy inferior el peso
relativo de los campus de Huesca (10%) y de Teruel (6%). Estos valores presentan escasas
variaciones frente al promedio de los ultimos 5 ejercicios.

Los centros con mayor nimero de alumnos inscritos en estudios de 17 y 2° ciclo y de grado
mantienen su importancia relativa tanto en dicho ejercicio como en el promedio de los
ultimos 5 cursos (2006/07 a 2010/11). En concreto, destacan la Escuela Técnica Superior de
Ingenieria y Arquitectura (que aglutina las antigua Escuela Universitaria de Ingenieria
Técnica Industrial y el antiguo Centro Politécnico Superior), facultad de Economia y Empresa
(que incorpora la anterior Facultad de CC. Economicas y Empresariales y la Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales), de Derecho y de Filosofia y Letras. Las cuatro estan
ubicadas en distintos campus de la ciudad de Zaragoza, superan individualmente la cifra de
2.000 estudiantes y, conjuntamente, aglutinan al 53,9% del total del alumnado matriculado.
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Cuadro n° 51: Distribucion por centros del alumnado

Promedio
LOCALIDAD CENTRO PROPIO oo pegggglg‘;rzos rellzraTi?/ZrE% |
2010/11
Zaragoza Escuela Técnica Sup. De Ingenieria y Arquitectura (*) 5.392 5.845 21%
Escuela Universitaria de Ingenieria Técnica Industrial 3.355 3.195 12%
Centro Politécnico Superior 2.037 2.650 10%
Zaragoza Facultad de Economia y Empresa (*) 4.218 4.405 16%
Facultad de CC. Econémicas y Empresariales 2.050 2.744 10%
Escuela Universitaria de Estudios Empresariales 2.168 1.661 6%
Zaragoza Facultad de Derecho 2.445 2.398 9%
Zaragoza Facultad de Filosofia y Letras 2.405 2.236 8%
Zaragoza Facultad de Educacion 1.882 2.069 7%
Zaragoza Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo 1.519 1.606 6%
Zaragoza Facultad de Ciencias 1.557 1.627 6%
Teruel Facultad de Ciencias Sociales y Humanas 1.455 1.241 4%
Zaragoza Facultad de Medicina 1.308 1.187 4%
Zaragoza Facultad de Veterinaria 1.140 1.124 4%
Huesca Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacion 939 897 3%
Zaragoza Escuela Universitaria de Ciencias de la Salud 953 979 4%
Huesca Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte 854 755 3%
Huesca Escuela Universitaria de Estudios Empresariales 538 579 2%
Teruel Escuela Universitaria Politécnica 231 264 1%
TOTAL lery 2° CICLO + ESTUDIOS GRADO 27.315 27.647 100%

Nota (*): centros creados en el curso 2010/11

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Aunque la ordenacién es practicamente la misma atendiendo a cualquiera de los dos
parametros, si se compara el registro de alumnado del curso 2010/11 con el promedio de
2006/07-2010/11 por centros y ramas de estudio se observa un cierto aumento en las ramas de
Artes y Humanidades (que aumentan en 169 alumnos) y la rama de Ciencias de la Saludo
(que se incrementan en 112 alumnos), el resto de ramas disminuyen los alumnos matriculados
con respecto a la media, destacando la rama de Ingenieria y Arquitectura con un descenso de
matriculas de 442 alumnos sobre la media. Globalmente, la pérdida neta del curso escolar
2010/11 frente al promedio de los tltimos 5 cursos asciende a 331 alumnos.

En el curso 2010/11 se identifican un total de 61 titulaciones ofertadas por los centros propios
de la Universidad de Zaragoza. Las de mayor demanda (més de 750 alumnos matriculados)
fueron las licenciaturas en Derecho, Administracion y Direccion de empresas, Medicina e
Ingenieria Industrial, junto a la diplomatura en Ciencias Empresariales y la Ingenieria
Industrial. En conjunto, las 11 titulaciones de mayor demanda concentraron a algo mas de la
mitad del alumnado de 17y 2° ciclo y de estudios de grado (52,3%). En un segundo grupo de
corte intermedio (entre 100 y 750 alumnos), se acumulan 44 de las 61 titulaciones ofertadas,
representando el 46,3% del alumnado total. El ultimo grupo lo componen 6 titulaciones que
cuentan con menos de 100 alumnos matriculados (un 1,4% del alumnado en conjunto): dos
ramas de licenciatura en Filologia (Francesa y Clésica), la licenciatura en Humanidades, la
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diplomatura en Estadistica, Biblioteconomia y Documentacion y la Ingenieria Técnica de
Telecomunicaciones (especialidad en Sistemas Electronicos)

Cuadro n° 52: Distribucién del alumnado matriculado por titulaciones

Localidades de imparticion Titulacion Curso 10/11 Graduados TOTAL :g.?gfl
Zaragoza Derecho 1.662 336 1.998 7,31%
Zaragoza Admin. y Direccion de Empresas 1.294 596 1.890 6,92%
Huesca y Zaragoza Ciencias Empresariales 1.383 285 1.668 6,11%
Huesca y zaragoza Medicina + Graduado en Medicina 883 589 1.472 5,39%
Zaragoza Ingeniero Industrial 985 240 1.225 4,48%
Huesca, Teruel y Zaragoza Maestro, Educacion Primaria 652 483 1.135 4,16%
Zaragoza I.T. Ind. Esp. Mecanica 764 314 1.078 3,95%
Zaragoza Economia 756 275 1.031 3,77%
Huesca, Teruel y Zaragoza Relaciones Laborales 738 210 948 3,47%
Zaragoza Veterinaria 790 151 941 3,44%
Huesca y Teruel Maestro, Educacion Infantil 532 360 892 3,27%

Subtotal titulaciones > 750 alumnos: 11 titulaciones 10439 3839 14278 52,27%
Zaragoza Trabajo Social 191 497 688 2,52%
Zaragoza I.T. Ind. Esp. Electronica Industrial 498 151 649 2,38%
Zaragoza Historia 461 170 631 2,31%
Zaragoza Quimicas 413 157 570 2,09%
Zaragoza Enfermeria 35 476 511 1,87%
Zaragoza Ingeniero en Informatica 374 130 504 1,85%
Zaragoza I.T. Ind. Esp. Electricidad 337 118 455 1,67%
Zaragoza Historia del Arte 336 115 451 1,65%

Zaragoza Derecho-Admon y Direccion de empresa 367 80 447 1,64%
Zaragoza Filologia Inglesa 332 106 438 1,60%
Zaragoza y Teruel Maestro, Lengua Extranjera 387 46 433 1,59%
Zaragoza LT. en Disefio Industrial + Grado en Ing. D. L. 115 266 381 1,39%
Huesca y Zaragoza Maestro, Educacién Fisica 376 376 1,38%
Zaragoza Ingeniero de Telecomunicacion 247 118 365 1,34%
Huesca C. De Actividad Fisica y Deporte + Grad. Cc. 212 105 317 1,16%
Zaragoza Ingeniero Quimico 242 74 316 1,16%
Huesca y Zaragoza LT. Ind. Esp. Quimica Industrial 312 312 1,14%
Zaragoza Fisica 153 95 248 0,91%
Zaragoza Terapia Ocupacional 30 214 244 0,89%
Zaragoza Maestro, Educacion Especial 238 238 0,87%
Zaragoza Maestro, Educacion Musical 235 235 0,86%
Huesca Nutriciéon Humana y Dietética 153 64 217 0,79%
Zaragoza Filologia Hispanica 145 64 209 0,77%
Zaragoza Ciencia y Tecnologia de los Alimentos 106 93 199 0,73%
Zaragoza Fisioterapia 11 187 198 0,72%
Zaragoza Matematicas 124 67 191 0,70%
Zaragoza Arquitectura 189 189 0,69%
Zaragoza Maestro, Audicion y Lenguaje 180 180 0,66%
Teruel Psicologia 178 178 0,65%
Huesca Gestion y Administracion Publica 123 54 177 0,65%
Zaragoza Optica y Optometria + Grado en O.y Opt. 72 105 177 0,65%
Huesca LT. Agricola Esp. Explotaciones Agro. 127 48 175 0,64%
Zaragoza Geologia + Grado en Geologia 100 70 170 0,62%
Teruel Bellas Artes + Grado en Bellas Artes 44 125 169 0,62%
Zaragoza Periodismo 169 169 0,62%
Huesca Ciencias Ambientales 161 161 0,59%
Huesca Odontologia 121 35 156 0,57%
Zaragoza Bioquimica 95 60 155 0,57%
Zaragoza Psicopedagogia 154 154 0,56%
Zaragoza Filosofia + Grado en Filosofia 21 122 143 0,52%
Teruel Ciencias del Trabajo 141 141 0,52%
Zaragoza Geografia 88 41 129 0,47%
Teruel L.T. En Informatica de Gestion 86 27 113 0,41%
Huesca Ingeniero Agrénomo 100 100 0,37%

Subtotal titulaciones > 100 alumnos: 44 titulaciones 7882 4777 12659 46,34%
. . L. ) . % s/ el

Localidades de imparticion Titulacion Curso10/11 Graduados TOTAL TOTAL
Zaragoza Biblioteconomia y Documentacion + Grado 7 82 89 0,33%
Teruel I.T. de Telecomunicaciones, Esp. Sist. Ele. 79 79 0,29%
Huesca y Teruel Humanidades 64 64 0,23%
Zaragoza Filologia Clasica 33 25 58 0,21%
Zaragoza Estadistica 46 46 0,17%
Zaragoza Filologia Francesa 42 42 0,15%

Subtotal titulaciones < 100 alumnos: 6 titulaciones 271 107 378 1,38%
TOTAL 61 titulaciones ofertadas en centros propios 18.592 8.723 27.315 100,00%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE e IAEST (Estadistica de enseiianza Universitaria)

Nota: se identifican 61 titulaciones en centros propios de la Universidad de Zaragoza en el curso 2010/201. Las titulaciones de igual
denominacién que se imparten en distintas provincias computan una sola vez, al igual que aquellos estudios de grado que sustituyen a
licenciaturas o diplomaturas a extinguir.
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3.3.5 Relacion entre efectivos de personal y alumnaffo

En el periodo transcurrido entre 1998/99 y 2009/10 los efectivos de la Universidad de
Zaragoza han aumentado en 2.017 trabajadores (variacion del 56%). En concreto, el personal
dedicado a tareas docentes e investigadoras (en adelante, PDI) se ha incrementado en 1.170
trabajadores (pasando de 2.478 a 3.648), esto es, un 47,2% frente al numero de efectivos del
curso 1998/99. Este aumento ha sido progresivo, a un promedio acumulativo del 3,3% anual,
y se justifica, igualmente, por las reformas de la LOU, por la adaptacion al EEES (uno de
cuyos objetivos fundamentales es alcanzar una relacién més personalizada entre profesores y
estudiantes) y por la oferta de nuevas titulaciones. El personal destinado a tareas de
administracion y servicios (en adelante, PAS) presenta una evolucion similar (de 1.110 a
1.957 trabajadores), con un incremento proporcionalmente mayor (847 trabajadores, esto es,
una variacion del 76,3% durante el periodo, a un promedio anual acumulativo del 4,8%).%

Gréfico n° 10: Variacion anual del profesorado (PDI) y del personal de administracién y servicios (PAS)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST

Tomando conjuntamente la evoluciéon del alumnado y del profesorado en forma de ratio
(numero de alumnos/PDI), se observa una clara tendencia decreciente durante todo el periodo,
pasando de 16,9 alumnos por profesor en el curso 1998/99 a menos de la mitad en el curso
2010/11 (8 alumnos por profesor), lo que constituye uno de los valores mas bajos de alumnos
por profesor de las Universidades publicas espafiolas. Para el conjunto formado por estas
ultimas se observa una tendencia similar, aunque la reduccion es algo mas moderada (de 17,2
a 9,8). En ambos casos el comportamiento de esa ratio se justifica por el efecto combinado de
la pérdida de alumnado y del aumento del personal de PDI, cuyas variaciones anuales han
sido mas acusadas en el caso de la Universidad de Zaragoza.

Algo similar sucede con el personal de Administracion y Servicios, si bien las diferencias son
todavia mayores (14,9 alumnos/personal administrativo para la Universidad de Zaragoza
frente a 20,5 para el conjunto de Universidades publicas), pese a que los valores registrados a
principios del periodo 98/99 eran bastante similares (37,8 y 39,2 alumnos/personal
administrativo).

62 Alegacioén 17
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Grafico n° 11: Variacion anual de los ratios “n°® alumnos /PDI” y “n°® alumnos /PAS”
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST.

Nota: a fin de no desvirtuar los valores de las series no se incluyen datos de alumnos matriculados en estudios de
postgrado (master), para los que so6lo existe informacion estadistica desde el curso 2006/07. Se toman valores absolutos
de PDI y PAS, no equivalencia total de efectivos a tiempo completo (para el personal PDI la proporcion de efectivos
dedicados a tiempo parcial es similar en ambas series en cuanto a representatividad y su evolucion).

En principio, los valores mas favorables de ambas ratios para la Universidad de Zaragoza
deberian redundar en una mayor calidad de la formacion y de los servicios ofrecidos al
alumnado. No obstante, se requeriria un analisis més detallado por areas de conocimiento y
titulaciones para poder contrastarlo, al igual que considerar otra serie de indicadores.

Cuadro n° 53: Ratio alumnado/profesorado

RAMAS ENSENANZA ALIMNADO PROFESORADO ~ ATIO ALUMNOS/
Ingenieria y Tecnologia 5.994 695 8,6
Ciencias Sociales y Juridicas - Humanidades 16.075 1.326 12,1
Ciencias Experimentales 1.675 301 5,6
Ciencias de la salud 4.832 1.109 4.4
28.576 3.431 8,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publicada en el Informe Econdmico y Social de Aragon
correspondiente al ejercicio 2011, epigrafe 2.1.2.1 del Panorama Social, pag. 94. Los datos no son plenamente comparables
con el andlisis expuesto en las hojas anteriores por estar referidos a periodos distintos y proceder de diferentes fuentes

Una buena aproximacion a este tema puede encontrarse en el informe Econdmico y Social de
Aragén correspondiente al ejercicio 2011, publicado por el Consejo Econémico y Social de
Aragon (CESA). Concretamente, en el epigrafe 2.1.2.1 (pags. 82 a 95) del tomo
correspondiente al Panorama Socialse hace referencia al estado de la educacion en la
Universidad de Zaragoza y, en la pagina 94, se ofrecen datos de alumnado y profesorado de
centros propios para el curso 2010/11, asi como el valor del ratio alumno / profesor.
Agrupando dichos valores por ramas de ensefianza se concluye que las ratios mas elevadas se
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localizan en las areas de ciencias sociales, juridicas y humanidades (12,1 alumnos por
profesor), y los mas reducidos en los de ciencias de la salud (4,4 alumnos por profesor).

Cuadro n° 54: Evolucion n° alumnos y personal (PDI y PAS)

Curso 98/99

Curso 09/10

periodo con 98/99

periodo con 09/10

Curso 10/11

N° % Ne | %
Total ler y 2° ciclo (inclu. Alumnos grados) 40.186 27.593 27.315
Total alumnos de doctorado 1.733 3.058 1.887
Total alumnado Unizar 41.919 30.651 29.202 -12.717  -30% -1.449 -5%
TOTAL PDI Unizar 2.478 3.673 3.648 1.170  47% -25 -1%
Ratio N° Alumnos / PDI Unizar 16,9 8,3 8,0
TOTAL PAS Unizar 1.110 1.926 1.957 847  76% 31 2%
Ratio N° Alumnos / PAS Unizar 37,8 15,9 14,9
Total ler y 2° ciclo (inclu. alumnos grados) 1.369.811 1.188.718 1.231.247
Total alumnos de doctorado 61.897 | 58994  64.492 |
Total alumnado Univ Pub. Espafiolas  1.431.708 1.247.712 1.295.739 -135.969 -9% 48.027 4%
TOTAL PDI Univ Pub. Espafiolas 79.702 105.242 108.790 29.088  36% 3.548 3%
Ratio N° Alumnos / PDI Univ. Publicas Espafiolas 17,2 11,3 11,3
TOTAL PAS Univ. Publicas Espafiolas 36.505 54.981 55.475 18970  52% 494 1%
Ratio N° Alumnos / PAS Univ. Publicas Espaiiolas 39,2 22,7 23,4

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria) e IAEST
Nota: a fin de no desvirtuar los valores de las series no se incluyen datos de alumnos matriculados en estudios de
postgrado (master), para los que sélo existe informacion estadistica desde el curso 2006/07. Se toman valores
absolutos de PDI y PAS, no equivalencia total de efectivos a tiempo completo (para el personal PDI la proporcion de

efectivos dedicados a tiempo parcial es similar en ambas series en cuaptesentatividad y su evolucion).

3.3.6 Indicadores de alumnos de tercer cicf4

En el curso 2010/11 se encontraban matriculados en estudios de doctorado en la Universidad

de Zaragoza un total de 1887 alumnos, lo que implica un descenso del 13,52% sobre el

promedio de los Gltimos 5 cursos. Si la comparacion la hacemos respecto de los datos del
Curso 2009/2010, es descenso es de un 38,29%.Esta evolucion es de signo contrario a la

experimentada por el conjunto de las Universidades publicas espaiolas, en las que se registro

un aumento del 23,83%.

La importancia relativa de este alumnado sobre el conjunto nacional se situa en el 2,90%.

5 Alegacion 17
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Cuadro n° 55: Variaciéon alumnado 3° ciclo

N° ALUMNOS

PROMEDIO ALUMNOS
MATRICULADOS 3ER

VARIACION 2011
S/PROMEDIO

CURSO 10/11 CICLO (CURSOS 06/07 - ULTIMOS 5

10/11) EJERCICIOS (%)
Universidad de Zaragoza 1887 2182 -13,52%
Conjunto Universidades publicas espafiolas 64292 51918 23,83%
Importancia relativa Universidad Zaragoza
sobre total Universidades publicas 2,90% 4,20%
N°TESIS DOCTOR,  FROMEDIO TESIS VARIACION 2011 S7
APROBADAS APROBADAS PROMEDIO ULTIMOS 5
9

CURSO 10/11 (CURSOS 06/07 -10/11) EJERCICIOS (%)
Universidad de Zaragoza 250 177 41,24%
Conjunto Universidades publicas espafiolas 8403 7561 11,14%
Importancia relativa Universidad Zaragoza 3.00% 2.34%

sobre total Universidades publicas

Las tesis doctorales aprobadas por alumnos de doctorado se incrementaron un 41,24 % frente
al promedio de los ltimos 5 ejercicios, representando en torno al 3% del total nacional, valor
que se mantiene estable a lo largo de todo el periodo.

3.4 PERSONAL

3.4.1 Estructura y evolucion del personal

El personal funcionario correspondiente a los cuerpos docentes universitarios (catedraticos y
profesores titulares) representaba en el ejercicio 2010/11 un 44,98% del total de efectivos PDI
de la Universidad de Zaragoza. El 52,03% lo integraba el personal laboral docente, y el
2,99% lo representaba otra situacion, que se corresponde con profesores eméritos.

Si comparamos los datos del Curso 10/11, con la evolucién de los ultimos 5 cursos, se
observa que la categoria de catedraticos aumenta a una tasa interanual del 4,9%, los
profesores titulares decrecen a una tasa del 2,1% y los profesores asociados aumentan a una
tasa del 5,7%.

Con respecto al curso anterior (09/10), el nimero de efectivos totales ha descendido en 25
efectivos. Por categorias destacan el aumento de 27 catedraticos (un 9,5%), el descenso de 73
profesores titulares (un -5,2%) y el incremento de 59 eméritos (un 118%).

Con respecto al peso relativo sobre el total, la tinica variacion a destacar respecto al promedio
de los 5 ejercicios anteriores es el aumento de un 2% en las contrataciones de profesores
asociados, que se ha compensado con un descenso del 3,3% en el de profesores titulares.

Si se analiza comparativamente con el conjunto de Universidades publicas espafiolas, se
observan algunas diferencias sustanciales en la Universidad de Zaragoza, que ya se pusieron
de manifiesto en el informe de la cuenta del ejercicio de 2010, y que siguen vigentes en este
ejercicio: un peso relativo inferior del cuerpo de catedraticos (-2,25%), mayor presencia de
profesores asociados (35,33% frente al 28,19%) y menor representatividad de los trabajadores
agrupados como “otro personal docente(en particular de los profesores contratados
doctores, que en la Universidad de Zaragoza suponen el 4,2% del personal PDI, frente al
6,3% del conjunto de Universidades publicas y los profesores eméritos que representan en la
UZ un 3% frente a un 0,7% ).
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Cuadro n° 56: Evolucién PDI

Clasificacion por naturaleza

Universidad de Zaragoza Total universidades publicas espafiolas

(categorias)

Promedio Import. Import. Promedio Import. Import.
Cursos relativa Curso relativa Cursos relativa Curso relativa
06/07 - (%) 10/11 (%) 06/07 - (%) 10/11 (%)
10/11 10/11

Catedraticos de Universidad 260 293 9.361 10.321
Catedraticos de Escuela Univ. 25 18 1.822 1.412

Subtotal Catedraticos 285 8,06% 311 8,53% 11.183 11,00% 11.733 10,78%
Titulares de Universidad 1.080 1.142 29.453 30.425
Titulares de Esc. Universitaria 328 189 9.755 7.662

Subtotal Profesores Titulares 1.408 39,80% 1.331  36,49% 39.208 38,57% 38.087 35,01%
Asociados 859 828 24.207 23.722
Asociados CC. de la salud 321 461 5.009 6.944

Subtotal Profesores Asociados 1180 33,34% 1.289  35,33% 29.216 28,74% 30.666 28,19%
Ayudantes 149 85 2.680 2.083
Ayudantes Doctores 114 133 2.176 2.885
Colaboradores 84 76 3.644 3.259
Contratados Doctores 103 153 5.606 6.866
Eméritos 36 109 467 725
Maestros de taller 1 52,6 43
Profesores visitantes 614,8 616
Personal investigador 65 155 2199 6.412
Otros y no consta 113 6 4.606 5.415

Subtotal Otro PDI 665 18,80% 717 19,65% 22.045 21,69% 28.304 26,02%

Total PDI 3.538 100,00% 3.648 100% 101.652 100,00% 108.790 100,00%

Funcionarios de carrera 1.690 47,78% 1.641 44,98% 49.615 48,81% 48.847 44,90%

Interinos 1.482 1,46% 1.381 1,27%

Contratados laborales 1.818 51,38% 1.898  52,03% 48.988 48,19% 55.354 50,88%

Otra situacion y no consta 30 0,84% 109 2,99% 1567 1,54% 3.208 2,95%

Total PDI por régimen laboral 3.538 100,00% 3.648 100% 101.652 100% 108.790 100%

Dedicacion a tiempo completo 2.399 67,80% 2.380  65,24% 69.486 68,36% 73.341 67,42%

Dedicacion a tiempo parcial 1.139 32,20% 1.268  34,76% 32.166 31,64% 35.449 32,58%

Total PDI por dedicacion 3.538 100,00% 3.648 100,00% 101.652 100% 108.790 100%

En la Universidad de Zaragoza, la proporcién de trabajadores con dedicacion a tiempo
completo representa en torno a dos terceras partes del personal PDI, y el tercio restante con
dedicacién a tiempo parcial, cuya duracion varia sensiblemente en funcion del colectivo que
se considere.

En perspectiva temporal, la dedicacion a tiempo parcial aumenta su importancia un 2,5% en
el promedio de los ultimos ejercicios en detrimento de la dedicacion a tiempo completo, lo
que en buena parte se explica por el mayor nimero de contrataciones de profesores asociados
y el descenso en la plantilla de profesores titulares.

En el conjunto de las Universidades publicas se observan valores ligeramente superiores del
personal dedicado a tiempo completo (67,42%).

El personal de administracion y servicios de la Universidad de Zaragoza en el ejercicio
2010/11 estaba compuesto principalmente por funcionarios (75,5%). El personal laboral
representaba el 24,5% restante, en el que la inmensa mayoria prestaba servicios de forma
eventual.®

6 Alegacion 41
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Respecto al promedio de los 5 ejercicios anteriores, es destacable la ligera reduccion del peso
relativo sobre el total del PAS de los puestos de caracter fijo (especialmente de funcionarios)
y el aumento de las contrataciones laborales eventuales. Tendencia que contintia en los
ultimos dos ejercicios reduciéndose los puestos de caracter fijo del 1,6% en el curso 09/10 al
1,3% en el curso 10/11.

Comparativamente, en el conjunto de Universidades publicas espafiolas el personal laboral
tiene una representatividad muy superior (43,0% en 2010/11 frente al 24,5% de la
Universidad de Zaragoza), concentrandose las diferencias especialmente en el personal fijo de
caracter laboral, que en la Universidad de Zaragoza alcanza valores reducidos (1,3%). En
contraposicion, la importancia relativa del personal funcionario de la Universidad de
Zaragoza es muy superior (75,5% frente al 57,0% del conjunto de Universidades publicas).

Cuadro n° 57: Régimen juridico del personal

Universidad de Zaragoza Total universidades publicas

espafiolas
Promedio .
g L Import. Import. Promedio Import. Import.
Clasificacion por régimen  Cursos lati c 10/11 relati C lati Curso lati
ridico 06/07 - relativa Curso relativa ursos relativa 10/11 relativa
J o1 @ (%) 06/07 - (%) (%)
10/11
Funcionarios 1413  77,2% 1.478  75,5% 30.794  56,5% 31.600 57,0%
Fijos Laborales 35 1,9% 25 1,3% 14555  26,7% 14.584 26,3%
Eventuales Laborales 383  20,9% 454  23,2% 9.188 16,8% 9.291 16,7%
Total PAS 1.831 100,0% 1.957 100,0% 54,537 100,0% 55.475 100,0%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE (Estadistica de ensefianza universitaria)

Comparativamente, la importancia relativa del personal PDI funcionario y laboral de la
Universidad de Zaragoza y su evolucion a lo largo de los ultimos 5 ejercicios guarda similitud
con la variacion experimentada por el conjunto de Universidades publicas espafiolas.

La evolucién del PAS también es similar, teniendo en cuenta las diferencias de partida
sefialadas en los parrafos anteriores.

Grafico n° 12: Variacion de efectivos (PDI y PAS) por régimen juridico
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3.4.2 Relacion de efectivos y variaciones del ejercicio

Los centros propios de la Universidad de Zaragoza contaban a la finalizacion del ejercicio
2011 con un total de 5.923 trabajadores agrupados en dos colectivos: personal docente e
investigador (PDI), que representa en torno a dos terceras partes del total, y personal de
administracion y servicios (PAS), al que corresponde el tercio restante. En ambos grupos los
puestos de trabajo son desempenados tanto por personal funcionario como laboral contratado.

Las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del personal funcionario, tanto PDI como
PAS, es el establecido con caracter general en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas
para la reforma de la Funcion Publica, y en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico.

En el ejercicio 2011, las condiciones de trabajo y el régimen retributivo del PAS laboral se
regulaban mediante el convenio colectivo de 30 de mayo de 2000 (publicado en el BOA de 19
de julio de 2000), mientras que el PDI laboral se regia por lo dispuesto en el Decreto 84/2003,
de 29 de abril, del Gobierno de Aragon, y en el convenio colectivo de 14 de junio de 2006
(publicado en el BOA de 30 de junio de 2006).

Existen otras normas que completan y desarrollan el contenido basico indicado en el parrafo
anterior, adaptandolo a las especificidades propias del ambito publico universitario. Asi,
ademas de la LOU y de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema
Universitario de Aragon, resultan de aplicacion determinados reglamentos de ambito estatal,
lo que dispongan los propios Estatutos de la entidad y los acuerdos adoptados por el Consejo
de Gobierno de la Universidad de Zaragoza.

3.4.2.1 Personal docente e investigador (PDI)

El PDI estd compuesto por funcionarios de cuerpos docentes (principalmente catedraticos y
profesores titulares) y personal contratado laboral (resto de categorias, a excepcion de los
colaboradores extraordinarios y profesores eméritos). La variacion anual de este colectivo, su
representatividad por categorias y la equivalencia de trabajadores a tiempo completo se ofrece
en el cuadro siguiente:
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Cuadro n° 58: Efectivos PDI por categorias a tiempo completo

PDI
) Efectivos Efectivos Pgso Variaciones ej 2011 equiyalente
PDI por categorias a a relativo a a tiempo
01/01/11 31/12/11 31/12/11 completo a
Numero % 31/12/11
Catedraticos de Universidad 297 296 7,6% -1 -0,30% 294
Catedraticos de Escuelas Universitarias 18 18 0,5% 0 0,00% 18
Profesores Titulares de Universidad 1.164 1.174 30,1% 10 0,90% 1.163
Pro'fesor.es . Titulares de  Escuelas 193 167 4.3% 26 -13.50% 172
Universitarias
Otros (Maestros, Profesores Secundaria) 6 5 0,1% -1 -16,70% 5
PDI funcionario de cuerpos docentes 1.678 1.660 42,6% -18 -1,10% 1.651
Profesores Ayudantes Doctores 133 143 3,7% 10 7,50% 143
Profesores Colaboradores 77 69 1,8% -8 -10,40% 69
Profesores Contratados Doctores 154 186 4,8% 32 20,80% 186
Ayudantes 86 44 1,1% -42  -48,80% 44
Profesores Asociados 1.290 1.339 34,4% 49 3,80% 695
Otros (Lectores) 1 0 0,0% -1 -100% 0
Otro profesorado (personal laboral) 1.741 1.781 45,7% 40 2,30% 1.137
Subtotal Profesorado 3.419 3.441 88,30% 22 0,60% 2.788
Colaboradores Extraordinarios 92 109 2,80% 17 18,50% 0
Investigadores 182 194 5,00% 12 6,60% 194
Profesores Eméritos 110 154 4,00% 44 40,00% 154
Subtotal otro PDI 384 457 11,70% 73  19,00% 348
TOTAL PDI 3.803 3.898 95 2,50% 3.136
PDI con dedicacion a tiempo completo 2.465 63,20%
PDI con dedicacion a tiempo parcial 1.324 34,00%
Otros y no consta (colaboradores extraordinarios) 109 2,80%
3.898 100%
Personal funcionario 1.653 42.40%
Personal contratado laboral 2.245 57,6
3.898 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la UZ

Al finalizar el ejercicio 2011 se contabilizaban en total 3.898 efectivos PDI en centros propios
de la Universidad de Zaragoza, lo que implica un crecimiento del 2,5% sobre la cifra
registrada en el ejercicio anterior. Aproximadamente dos terceras partes ejercia sus puestos
con dedicacion a tiempo completo (la practica totalidad del personal funcionario), y una
tercera parte a tiempo parcial (que se concentra casi exclusivamente en el personal laboral vy,
mas concretamente, en los profesores asociados, en los que constituye un requisito de
contratacion impuesto por el art. 53.c de la LOU). En equivalencia de trabajadores a tiempo
completo, del personal de PDI ascenderia a 3.136 efectivos.

Al término del ejercicio presupuestario 2011 el PDI funcionario de cuerpos docentes contaba
con 1.653 efectivos, constituyendo el subgrupo mas representativo de todo el PDI (42,4%). Le
siguen en importancia relativa los profesores asociados con 1.339 trabajadores (34,4%),
repartiéndose el porcentaje restante (23,2%) entre las otras ocho categorias de PDI, en las que
ninguna supera individualmente el 5% de representatividad.

Para un correcto andlisis de la variacioén de efectivos a lo largo del ejercicio se deben tener en
cuenta los procesos de movilidad interna entre categorias motivados por la progresion en la
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carrera docente, los cambios introducidos por la LOU en cuanto al régimen juridico del
profesorado universitario y las jubilaciones voluntarias de funcionarios de cuerpos docentes.

La carrera docente previa al acceso al cuerpo de funcionarios se inicia desde puestos de
ayudante e implica la promocion en el futuro a las categorias de ayudante doctor vy,
posteriormente, de profesor contratado doctor.

Los cambios introducidos por la LOU en cuanto al régimen juridico del profesorado
universitario y la necesidad de adaptacion al nuevo EEES modifican el status quo prexistente.
Estos cambios, que se llevan a cabo de forma gradual, tienden a la supresion de determinadas
categorias profesionales y de tipologias contractuales, reconversiones de puestos e integracion
del personal dentro de otras categorias. Por ejemplo, con base en la disposicion adicional
tercera de la Ley organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, los colaboradores se iran integrando en las
categorias de profesores o profesores contratados doctores. Las disposiciones adicionales
primera y segunda de esta misma ley consideran cuerpos a extinguir a los PDI de escuelas
universitarias (catedraticos y profesores titulares), que tenderdn a integrarse en el cuerpo de
profesores titulares de Universidad.

El plan de incentivos a la jubilacion voluntaria para el PDI funcionario implica la posibilidad
de que estos trabajadores puedan acogerse automaticamente a la condicion de profesores
eméritos si cumplen ciertos requisitos. En este caso, la variacion neta deberia analizarse
conjuntamente con la del personal funcionario de cuerpos docentes, ya que el trabajador
jubilado mantiene su vinculacion con la Universidad, modificandose tUnicamente su
dedicaciéon y régimen retributivo. De este modo, las bajas observadas en el PDI funcionario
(27 puestos) se compensan con las nuevas adiciones de eméritos (44).

Cuadro n° 59: PDI efectivos

Efectivos Efectivos Variacion
01/01/11 31/12/11 (namero)

Efectivos en carrera administrativa previa a acceso a

cuerpos docentes - integracion profesores colaboradores 430 442 -8
Funcionarios de cuerpos docentes + eméritos 1.788 1.814 26
Variacion neta PDI en carrera docente + eméritos ~ 2.238 2.256 18
Profesores asociados 1.290 1.339 49

Otro profesorado PDI 1 0 -1

Variacion neta profesorado + eméritos ~ 3.529 3.595 66
Colaboradores extraordinarios 92 109 17

Investigadores 182 194 12

Variacion neta total PDI 3.803 3.898 95

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

En términos netos, el componente principal de la plantilla PDI se ha incrementado en 66
efectivos, explicado por el incremento tanto del profesorado asociado (que se aumenta en 49
efectivos) como un aumento del personal funcionario de cuerpos docentes y del colectivo de
eméritos (que se en términos netos aumentan en 26 efectivos), compensado en parte por una
disminucion de las plazas reservadas a profesorado no funcionario en carrera docente (8
efectivos menos). Estos movimientos deben tenerse en cuenta en el analisis del capitulo 1,
Gastos de personal, que se efectia mas adelante, junto a las variaciones del personal del PAS.

En la movilidad interna del profesorado no funcionario en carrera docente (8 efectivos menos)
es destacable, por un lado, la menor provision de las plazas de ayudante, con una pérdida neta
de 42 efectivos (puestos iniciales de acceso a la carrera docente), y el aumento del personal
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asociado (49 efectivos mas), restringiéndose el acceso a cuerpos de funcionario docente.

Las variaciones observadas en las otras dos categorias también presentan ciertas
peculiaridades de cara a este analisis. Asi, conforme al art. 151 de los Estatutos de la
Universidad de Zaragoza, los colaboradores extraordinarios no tienen relacion contractual ni
remuneracion alguna, y las retribuciones de los investigadores se cargan en el capitulo 6,
Inversiones reales, del presupuesto de gastos. Por tanto, las variaciones de estos grupos, aun
siendo significativas (aumento en 17 y 12 efectivos), no han tenido impacto en el agregado de
gastos de personal (capitulo 1).

3.4.2.2 Personal de administracion y servicios (PASY

El PAS, al igual que el PDI, también estd integrado por personal funcionario y laboral. La
variacion anual de este colectivo, su representatividad atendiendo al régimen juridico y la
equivalencia de trabajadores a tiempo completo se ofrecen en el cuadro siguiente:

Cuadro n° 60: Variacion efectivos PAS por régimen juridico

Variaciones ej 2011 PASa
PAS por régimen juridico Efectivos  Efectivos Peso tiempo
1/01/11 31/12/11 relativo Numero % completo
31/12/11
Funcionarios de carrera 1.096 1.083 53,5% -13 -1,19% 1.083
Funcionarios Interinos 392 412 20,3% 20 5,10% 405
Subtotal Funcionarios 1.488 1.495 73,8% 7 0,47% 1.488
Laborales fijos 24 21 1,0% -3 -12,50% 18
Laborales eventuales 487 508 25,1% 21 4,52% 437
Subtotal Laborales 511 529 26,2% 18 3,72% 455
Total PAS 1.999 2.025 100,0% 25 1,30% 1.943
Dedicacion a tiempo completo 1.814 89,6%
Dedicacion a tiempo parcial 211 10,4%

2.025 100,0%

Titulados universitarios de grado
(Cuerpos Al + A2 y equivalentes) 595 29,4%

Titulados en bachillerato o titulados
técnicos y graduados en ESO (C1 + C2
y equivalentes) 1.430 70,6%

2.025 100,0%

El personal del PAS contaba a fecha de cierre del ejercicio 2011 con un total de 2.025
efectivos (1.943 en equivalencias a tiempo completo) y experiment6 un incremento neto anual
del 1,3% (25 efectivos) sobre las cifras del ejercicio anterior. El colectivo de funcionarios
representa el 73,8% del total de efectivos PAS, destacando el descenso de los funcionarios de
carrera (13 menos) y el aumento en las contrataciones de interinos (20 efectivos). El 26,2%
restante corresponde al personal laboral, donde la mayor parte de las contrataciones son de
caracter temporal, que aumentaron en 21 efectivos a lo largo del ejercicio.

Los trabajadores pertenecientes a las escalas C1 y C2 y sus equivalentes para el personal
laboral (escalas administrativa y auxiliar) representan el 70,6% del total de efectivos PAS. El
29,4% restante corresponde a personal de las escalas Al y A2 y equivalentes laborales
(escalas superior y técnica).

66 Alegacion 42. Subapartado modificado en virtud de la alegacion
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El 89,6% de los efectivos PAS ejerce sus puestos de trabajo a tiempo completo. Al igual que
sucede con el PDI, la dedicacién a tiempo parcial se concentra casi exclusivamente en el
personal laboral.

3.4.3 Gastos de personal

3.4.3.1 Andlisis agregado de retribuciones al personal

En el ejercicio 2011 las obligaciones reconocidas netas contabilizadas en el capitulo 1, Gastos
de personal, alcanzaron la cifra de 178,87 millones de euros, reduciéndose en 4,43 millones
de euros frente al ejercicio anterior (-2,48%).

Cuadro n° 61: Evolucidn del gasto de personal

Obligaciones reconocidas en el Capitulo 1 de Gastos de Personal
ejercicios 2002-11 (en miles de euros)
CAPITULO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gastos Personal ~ 113.198 123.459 133.709 141.436 150.759 160.795 175.644 186.048 183.305 178.871

Var. Anual 10.261 10.250 7.727 9.323  10.036 14.849 10.404 -2.743 -4.434
Var. Anual % 9,1% 8,3% 5,8% 6,6% 6,7% 9,2% 5,9% -1,5% -2,4%

TOTAL PRPTO. 173.619 191.606 209.756 220.474 237.184 261.580 294.616 304.955 298.422 290.619
Import.relativa ~ 652%  64,4% 63,7%  642%  63,6%  61,5% 59,6%  61,0%  614%  61,5%

Transferencia basica 128.149 136.583 142319 142319 142.219
Transf. Complementos autondémicos del PDI 7212 8251 10.063 8251 8.156
Total transferencias Vinculadas gastos de personal 135.361 144.834 152.382 150.570 150.375
Transf.vinculadas gastos personal/total Cap.1 (%) 84,2% 82,5% 81,9% 82,1% 84,1%

Gréfico n°® 13: Gastos de personal y transferencias vinculadas (variacion anual)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las memorias econdémicas de la Universidad de Zaragoza
y de las Cuentas Generales de la C.A. de Aragon (ejercicios 2002-11)

La reduccion experimentada en el ejercicio 2011, un -2,4% respecto a las realizadas en el afio
anterior, se enmarca en un contexto de crisis econdmica, y en las medidas que al efecto, en
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relacién con las retribuciones de los empleados publicos se tomaron por el Gobierno de
Espafia. La importancia relativa de los gastos de personal se mantiene en el 61% respecto del
total del presupuesto (al igual que los ultimos 4 ejercicios), constituyendo el principal
capitulo de gasto.

La proporcion que representan los ingresos de naturaleza corriente vinculados al pago de
retribuciones (principalmente, la transferencia basica y la transferencia para complementos
autonomicos del PDI, ambas procedentes del Gobierno de Aragon) sobre el total de gastos de
personal se mantiene en torno al 82% en los ultimos tres ejercicios. En 2011 esa proporcion
aumenta ligeramente, dado que el ajuste a la baja en las obligaciones reconocidas en capitulo
1 (reducciéon de un 2,47%, 2,74 millones de euros) es superior al ajuste de los ingresos por
transferencias (que conjuntamente se reducen un 0,1%, la transferencia bésica se reduce en
0,10 millones de euros y la transferencia por complementos autonémicos se reduce en 95
miles de euros).

Junto a las obligaciones reconocidas en el capitulo 1 (178,87 millones de euros), se
identifican otros gastos de personal imputados como inversiones dentro del capitulo 6 (19
millones de euros) que corresponden a la actividad investigadora de la Universidad
(contratos, becas y otros gastos vinculados). Los gastos de personal imputados a los capitulos
1 y 6 ascienden, conjuntamente, a 197,87 millones de euros.

3.4.3.2 Ejecucién presupuestaria y distribucién del gasto

El grado de ejecucion presupuestaria del capitulo 1 se sitia en el 99%. El analisis por
articulos arroja, no obstante, algunas incoherencias en la presupuestacion inicial,
independientemente de que estos créditos sean vinculantes a nivel de capitulo (base n° 11 de
ejecucion del presupuesto de la Universidad de Zaragoza). Por ejemplo, se constata una
deficiente presupuestacion en los articulos 13 y 14 (personal contratado laboral y otro
personal no funcionario), ya que tomados aisladamente se obtienen porcentajes de ejecucion
anomalos (106% o 16%), mientras que considerados de forma conjunta se alcanzan valores
mas coherentes (110%). También es incorrecta la presupuestacion de los créditos con los que
se atienden los incentivos al rendimiento, ya que las obligaciones reconocidas en este articulo
guardan similitud con las de ejercicios anteriores (17 millones de euros en 2010), pero se
presupuestan inicialmente por una cuantia cuatro veces inferior a dicho valor (4,2 millones).*’

Cuadro n° 62: Ejecucion presupuestaria del Capitulo 1 por articulos

.- - . Pagos Oblig Grad
Art. Denominacion %ﬁgltg: Modific. (E)r:fcijrllti?s ﬁt:zltlgs realizad pdtes. Art. ;gg
0s pago %

12 Funcionarios 126.520 2.872 129.392 114.558 114.558 0 14.834 89%

13 Laborales 23.595 0 23.595  25.091 25.091 0 -1496 106%

14 Otro Personal 1.555 0 1.555 3.197 3.197 0 -1.642 16%

15  Incentivos al rendimiento 4.245 0 4245 16458 16.458 0 -12.213 388%
Gastos excluidos cargas sociales 155.915 2.872 158.787 159.304 159.304 0 -517

16 Cuotas y gastos sociales 18.755 1390 20.145  19.567 17.991 1.576 578  110%

Total G.Persona (Cap. 1) 174.670 4,262 178.932 178.871 177.295 1.576 61 99%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

57 Alegacién 43
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3.4.3.3 Variacién anual del gasto de personal

Excluidas las cargas sociales a cargo del empleador, las obligaciones reconocidas de gastos de
personal se redujeron en 4,59 millones de euros (-2,8%) frente al ejercicio anterior, pasando
de 163,90 millones de euros en 2010 a 159,30 millones de euros en 2011.

En particular, es destacable el distinto comportamiento del gasto de personal atendiendo a su
naturaleza y funcion, ya que en la plantilla PDI la reduccion del gasto de personal funcionario
ha sido la que, en términos absolutos, ha mostrado una mayor reduccion (de 3,91 millones de
euros) habiéndose compensado parcialmente con un incremento del gasto de personal laboral
contratado, observandose lo contrario para el personal de administracion y servicios.

Cuadro n° 63: ORN gastos de personal por articulos y tipo de personal

2010 2011 Variacion 2011-10
Art. Denominacion PDI PAS Total PDI PAS Total PDI  PAS Total % var.
12 Funcionarios 79210  39.248 118.458 75299  39.259 114.558 -3.911 11 -3.900 -3,29%
13 Laborales 22.140  2.740 24.880 22717 2374 25091 577 366 211 0,84%
14 Otro personal 3.576 - 3.576 3.197 3.197 379 -379 -10,59%
15  Inc. Rendimiento 16.435 552 16.987 16.024 434 16.458 411 -118  -529 -3,11%
Total g. personal 121.361 42.540 163.901 117.237 42.067 159.304 -4.124  -473 -4.597 -2,80%
Excluidas c. sociales
74% 26%  100% 74% 26%  100%
16  Cuotasy g. sociales 8.255 11.149  19.404 8304 11.263  19.567 49 114 163 0,83%
Total gastos personal 129.616 53.689 183.305 125541 53.330 178.871 -4.075 -359 -4.434 -2,41%
71% 29%  100% 70% 30%  100%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Universidad de Zaragoza

El valor de esta reduccion neta obedece a un conjunto de factores tanto de
como negativo.

signo positivo

Entre los negativos, destaca la reduccion de retribuciones aprobada mediante Real Decreto-
ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico. Este descenso, que se fija en un promedio del 5% anual y afecta a todos
los trabajadores, ya sean funcionarios o laborales, se aplica con criterios de progresividad, a
fin de minimizar sus efectos sobre los salarios mas reducidos. Esta medida, al tener efectos a
partir de la némina del mes de junio de 2010, es en los presupuestos del ejercicio 2011 donde
la aplicabilidad de la medida es total. El peso de estas reducciones incide en mayor medida en
el PDI, tanto por su mayor representatividad dentro de la plantilla total de la Universidad
como por aglutinar a la mayor parte del colectivo de los grupos Al y A2, a diferencia del
PAS, en el que son mayoria los cuerpos de escalas administrativas y auxiliares (C1 y C2),
donde el ajuste general de retribuciones es inferior en términos relativos.

Las variaciones de gasto de caracter positivo tienen origenes de muy diversa indole. Entre
otros, pueden destacarse los siguientes hechos:

- El personal laboral PDI con incidencia en el presupuesto, aumenta un 2,3% (40 efectivos).

- El profesorado emérito, que aumenta en 44 efectivos. Este colectivo, una vez acogidos a
procesos de jubilacion voluntaria, causa baja en los cuerpos de funcionarios docentes y
sus retribuciones pasan a satisfacerse conjuntamente con las del personal laboral.
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- El personal laboral PAS, incrementa sus efectivos en 19 efectivos, si bien, el articulo 13
referido a este personal, aumenta en 0,36 millones de euros. Ello viene explicado por el
incremento experimentado en la contratacion de personal investigador pero que no tiene
incidencia en el capitulo 1 sino que se imputa al capitulo 6, Inversiones reales.

- Congelacion de las retribuciones establecida en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el ejercicio 2011.

En cualquier caso, el peso relativo de los distintos colectivos sobre el total de gastos de
personal se mantiene estable en ambos ejercicios. Atendiendo a la naturaleza de su relacion
laboral y excluyendo los gastos de seguros sociales y aportaciones a mutualidades, el 72%
corresponde a personal funcionario y el 18% a personal laboral, mientras que el 10% restante
lo constituyen incentivos al rendimiento que en su mayor parte se destinan también al
personal funcionario.

En funciéon del puesto desempefiado, el 74% del gasto reconocido se destina a cubrir las
néminas del PDI y el 26% restante a las del personal PAS. Estos porcentajes se modifican
levemente (70% y 30%) si se incluyen las cargas sociales, dadas las diferencias en cuanto al
régimen en el que se encuadra el personal docente (la mayor parte funcionarios del régimen
especial de la Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado) y el personal laboral
(régimen general de la Seguridad Social).

3.4.3.4 Coste promedio del personal

En promedio, el coste bruto anual del PDI (excluidos seguros y prestaciones sociales a cargo
del empleador) ascendia a 38,1 miles de euros en el ejercicio 2011.

El PDI funcionario de cuerpos docentes es el que registra el mayor coste dentro de esta
categoria (54,7 miles de euros), mientras que el del PDI laboral es un 64,5% inferior (19,4
miles de euros). El coste del profesorado emérito estimado (16,9 miles de euros) no incluye
las retribuciones de los 9 primeros meses de aquellos eméritos que se jubilan en el ejercicio
2011 (con efectos desde el 1 de octubre de 2011), retribuciones que se incluyen en el apartado
de costes de PDI funcionario de cuerpos docentes.

El coste promedio del PAS ascenderia a 26,7 miles de euros, no existiendo diferencias
significativas atendiendo al régimen juridico (personal funcionario o laboral) en el que se
integren estos trabajadores.
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Cuadro n° 64: Coste promedio bruto del personal de la Universidad
(excluidas cuotas y prestaciones sociales a cargo del empleador)

Promedio
Coste total efectivos Coste
Categoria anua_ll neto d.e . 2011 promedio
seguridad social ajgstado a anual
a c/ empleador tiempo
completo
Catedraticos de Universidad 21.871,6 294.5 74,3
Catedraticos de Escuelas Universitarias 1.038,7 18,0 57,7
Profesores Titulares de Universidad 60.238,3 1.158,0 52,0
Profesores Titulares de Escuelas Univ. 7.545,2 185,4 40,7
Otros (Maestros, Profesores Secundaria) 106,2 5,5 19,3
PDI funcionario de cuerpos docentes 90.800,0 1.661,4 54,7
Profesores Ayudantes Doctores 4.077,2 138,0 29,5
Profesores Colaboradores 2.423,1 73,0 33,2
Profesores Contratados Doctores 6.087,5 170,0 35,8
Ayudantes 1.663,4 65,0 25,6
Profesores Asociados 8.011,7 682,3 11,7
Investigadores 3.322,0 188,0 17,7
PDI laboral 25.584,9 1.316,3 19,4
Profesores eméritos 2.232,5 132,0 16,9
Coste total PDI 118.617,4 3.109,7 38,1
PAS funcionario (de carrera + interinos) 39.647,2 1.484,5 26,7
PAS laboral (fijo + eventual) 11.882,4 446,8 26,6
Coste total PAS 51.529,7 19314 26,7
Coste total personal (PDI + PAS) 170.147,1 5.041,1 33,8

3.4.4 Colectivos especificos objeto de fiscalizacion

3.4.4.1 Interinos

Segun los datos obtenidos del censo de la Universidad a fecha de 31-12-2011, el nimero de
interinos a fin del ejercicio fiscalizado ascendia a 412 efectivos.

Cuadro n° 65: Variacion personal interino

Interinos 1-1-2011 Altas Bajas Interinos 31-12-2011
391 95 74 412

La totalidad del personal interino se encuentra en el ambito de administracion y servicios, en
el que la tasa de interinidad alcanza un 27,6%, concentrandose en un 75,7% en el grupo C2 y
representando dentro de este grupo un 51,6% del total, tasa que se considera excesivamente
elevada.®®

5% Alegacion 20 y 44
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Cuadro n° 66: Importancia relativa personal interino

Al A2 C1 C2 Totales
Total PAS 138 139 614 605 1.496
Interinos 31 14 55 312 412
% Interinos/PAS 22,5% 10,1% 9% 51,6% 27,6%

Presupuestariamente, el coste de personal interino se imputa a los mismos conceptos que el
resto de personal funcionario PAS, ascendiendo su coste a 8,9 millones de euros (5% del
capitulo 1, Gastos de personal).

Si analizamos la antigiiedad del personal interino, se observa que existen efectivos en activo
desde el afio 1994.

Cuadro n° 67: Antigliedad personal interino

1994 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

1 1 3 2 1 2 24 6 15 21 28 35 43 39 96 95

El nombramiento de personal interino, que en todo caso tiene caracter temporal (art. 4 texto
unificado de la Resolucién de 1 de junio de 2006 de la Universidad de Zaragoza), ha de
basarse en razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia (art. 10.1 Ley 7/2007,
de 12 de abril del Estatuto Basico del Empleado Publico y art. 3.1. del texto unificado de la
Resolucion de 1 de junio de 2006 de la Universidad de Zaragoza).

El caracter de temporalidad y de urgencia obliga a la Universidad a convocar las plazas
vacantes de aquellos puestos de la RPT ocupados por personal interino, obligacion que se
desprende en el el art. 10.4 del EBEP que establece que: “las plazas vacantes desempefiadas
por funcionarios interinos (que estén ocupando plazas vacantes) deberan incluirse en la oferta
de empleo correspondiente al ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera
posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizaciéon”. Asi mismo, el art. 3.5 de la
Resolucion establece que: “salvo los casos de sustitucion de funcionarios con derecho a
reserva de puestos, los puestos de RPT ocupados por interinos seran ofrecidos en el primer
concurso que se convoque”. Ambos preceptos normativos implican la obligatoriedad de oferta
y convocar concursos publicos de los puestos de RPT cubiertos con personal interino con una
periodicidad, al menos, anual. La ultima convocatoria publica por concurso oposicion libre,
para cubrir plazas vacantes de la escala Auxiliar de Servicios Generales se efectué por
Resolucién de 30 de diciembre de 2003.%

Con respecto al movimiento durante el ejercicio fiscalizado (95 altas y 74 bajas), se observa
que 33 de los efectivos dados de alta son coincidentes con bajas, nombrandose funcionario
interino al dia siguiente de su baja sin solucion de continuidad. 307 funcionarios interinos
tenian una antigliedad, a finales del ejercicio 2011, superior a un afio, existiendo interinos
desde 1994.

El hecho de que un porcentaje elevado de altas (35%) procedan de bajas, sin solucion de
continuidad, pone en cuestion el cardcter de temporalidad de los nombramientos de
funcionarios interinos seleccionados de una lista de espera estanca desde el 2003 y sin un
criterio de renovacion periddica de los efectivos que la integran y de sus méritos.

% Alegacion 20
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3.4.4.2 Plazas vinculadas

El régimen juridico de las plazas vinculadas de la Universidad en instituciones sanitarias se
sustenta en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que prevé que se puedan
establecer conciertos entre las Universidades y las Instituciones Sanitarias para impartir
ensefianzas universitarias en los centros sanitarios a efectos de garantizar la docencia practica
de la Medicina y Enfermeria y otras.

El concierto actualmente en vigor entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza
para la utilizacion de los centros sanitarios en la investigacion y docencia universitaria (en
adelante Concierto) se aprob6 por Orden de 22 de junio de 2007, del Departamento de Salud
y Consumao.

Segtn el censo facilitado por la Universidad de Zaragoza, a 31/12/2011 hay un total de plazas
vinculadas de 71 efectivos, de los cuales 60 estan destinados en el Hospital Clinico Lozano
Blesa y los 11 restantes en el Hospital Miguel Servet.

Cuadro n° 68: Plazas vinculadas

Cuerpo/categoria Efectivos 01-01-2011 Altas Bajas Efectivos 31-12-2011
Catedratico 18 2 2 18

Profesor titular Universidad 54 2 4 52

Profesor titular Escuela Universitaria 1 1

Totales 73 4 6 71

El nimero de plazas vinculadas representa un 1,82% aproximadamente del total efectivos
docentes de la Universidad de Zaragoza a 31/12/2011, siendo, por lo tanto, su
representatividad poco significativa.

Presupuestariamente, el gasto del personal con plaza vinculada se imputa como el resto de
personal PDI, ascendiendo su coste en el ejercicio 2011 a 7,16 millones de euros.

De acuerdo con la normativa especifica que lo regula, la retribucion de este personal se
llevara a cabo de forma exclusiva por parte de la Universidad, si bien, los complementos
especificos por plaza vinculada, correrdn a cargo de las Instituciones sanitarias, regulandose
su compensacion presupuestaria en los conciertos.

Durante el ejercicio 2011 el importe de los complementos especificos a cargo del organismo
autonomo de la Comunidad Auténoma Servicio Aragonés de Salud ascendid a 3,63 millones
de euros que ha transferido a la Universidad, excepto 0.88 millones de euros que figuraban
pendientes de cobro a 31 de diciembre.

Cuadro n° 69: Coste plazas vinculadas

Numero efectivos Coste personal Cte. UNIZAR Cte. SALUD
71 7.161 3.535 3.626

Se ha seleccionado una muestra de 14 expedientes para su revision. De los trabajos de
fiscalizacion resultan las siguientes conclusiones:

1. No se ha obtenido constancia de ninguna de las dos reuniones ordinarias que la
Comision de Seguimiento hubo de celebrar durante el ejercicio 2011, tal y como
establece la cldusula cuarta del Concierto.
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2. Una plaza vinculada cubierta durante el ejercicio 2011 fue de nueva creacion. En el
expediente no consta ninguna documentacion del Departamento Universitario ni de las
Direccién del centro sanitario concertado que justifique la necesidad de creacion de
una nueva plaza vinculada.

3.4.4.3 Profesores asociados de ciencias de la salud.

La Universidad de Zaragoza dispone en su plantilla de dos tipos de efectivos catalogados
como “profesores asociados de ciencias de la salud”: Asociados en Centros Privados y en
Centros Asociados.

Este colectivo se regula de manera especifica en los conciertos celebrados entre la
Universidad y las Instituciones sanitarias publicas. Estos conciertos deberan ajustarse a lo
establecido en el Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases
generales del régimen de conciertos ente las Universidades y las Instituciones sanitarias.

Asimismo, el articulo 3° del Real Decreto 1558/1986, establece la posibilidad de concertar
con Instituciones sanitarias de titularidad privada que, en todo caso debera estar previamente
acreditada.

La categoria de Profesor Asociado en Centros Asociados se regula por el mismo Concierto
que el que regula las plazas vinculadas (Concierto de 22 de junio de 2007).

Segun el censo de efectivos a 31 de diciembre de 2011:

Cuadro n° 70: Profesores asociados

Cuerpo/categoria Efectivos Altas Bajas Efectivos
01-01-2011 31-12-2011
Profesor Asociado 24 25 3 46
Profesor Asociado Ciencias Salud 461 62 36 487
Totales 485 87 39 533

Del examen de una muestra de 10 expedientes seleccionados, se deducen las siguientes
conclusiones:

1. No se han detectado incidencias en materia de retribuciones de personal.

2. No se ha podido comprobar que los acuerdos o conciertos con las instituciones
sanitarias privadas cumplan los requisitos establecidos en la base tercera del Real
Decreto 1558/1986 y la acreditacion de la Comunidad Autonoma del cumplimiento
de los mismos.

3. Se han solicitado 6 conciertos o acuerdos con Instituciones privadas. Todos los
acuerdos tienen una duracidén anual prorrogable por igual periodo por lo que, de
acuerdo a sus fechas de formalizacion, todos han dejado de tener efecto en 2011.

4. No se ha podido disponer de los conciertos con Mutua ASEPEYO y FREMAP
Zaragoza.

3.4.4.4 Plan de Incentivos de Jubilacion Anticipada

Mediante acuerdos de 16 de junio de 2009 y de 19 de mayo de 2010 del Consejo de Gobierno
de la Universidad se regula la implantacion y aplicacion del Plan de la Jubilacion Voluntaria
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para el profesorado funcionario de cuerpos docentes de la Universidad de Zaragoza.
Conforme a este plan, se concede la condicion de profesor emérito a aquellos funcionarios
docentes que una serie de requisitos (en funcion de edad, antigiiedad y servicios prestados en
la Universidad).

Este Plan ya fue objeto de fiscalizacion y critica en el informe de la Camara de Cuentas
referido a las cuentas de la Universidad del ejercicio 2010, por lo que no se reproducen
nuevamente las incidencias detectadas. En la actualidad, este Plan se encuentra
temporalmente suspendido por Acuerdo de 13 de diciembre de 2012, del Consejo de
Gobierno de la Universidad.

La situacion del Plan hasta 31 de diciembre de 2011 es la siguiente:

Cuadro n° 71: Efectivos en situacion de jubilacion anticipada

N° profesores

Curso Acuerdos de nombramiento eméritos nombrados
2009/10 Acuerdo CG14-09-2009 42

2010/11 Acuerdo CG 06-07-2010 59

2011/12 Acuerdo CG 11-07-2011 43

Totales 144

En el ejercicio fiscalizado, el total de profesores que se han acogido al Plan de Incentivacion
de la Jubilacion Voluntaria del Profesorado asciende a 144 profesores, que se rigen por el
citado Acuerdo de 16 de junio de 2009. Durante el ejercicio 2011 se dieron de baja 3
profesores, siendo el numero de efectivos que se acogen a este Plan, a 31 de diciembre de
2011, 141 profesores.

Antes de la suspension del citado Plan, se aprobo el Acuerdo de 10 de julio de 2012, del
Consejo de Gobierno de la Universidad, por el cual se acogieron al mismo 43 nuevos
profesores.

Ademéas de los profesores que han adquirido la condicidon de eméritos en virtud del Plan de
Incentivacion de la Jubilacién Voluntaria del Profesorado, la Universidad tiene otros 13
profesores eméritos que fueron nombrados en virtud del Acuerdo de 17 de febrero de 2005,
del Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, por el que se aprueba la normativa
sobre nombramiento de profesores eméritos de la Universidad de Zaragoza.

Los profesores eméritos representan un 4% sobre el conjunto del personal docente de la
Universidad, excediendo el limite maximo del 3% (articulo tinico del Real Decreto 554/1991,
de 12 de abril).”

Las retribuciones a percibir por los profesores eméritos nombrados segiin el Acuerdo de 17 de
febrero de 2005 sera como maximo la que establezca cada afio la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para un funcionario del Grupo Al con diez trienios en concepto de
sueldo base y antigiiedad, referida a doce mensualidades, siempre que no se superen los
limites retributivos méaximos fijados en la normativa sobre retribuciones del profesorado
universitario.

70 Alegacion 45
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Los profesores eméritos que se acogen al Plan de Incentivacion de la Jubilacion Voluntaria,
percibiran una retribucion que complemente el importe de la pension maxima hasta alcanzar
una retribucion ordinaria anual en el momento de solicitud de la jubilacion.

Se ha comprobado, para una ndmina de un mes seleccionado (marzo), que a estos profesores
se les estan abonando las cantidades estipuladas en la normativa vigente.

Segun los datos aportados por la Universidad, el importe a que ascienden los gastos del
profesorado emérito es de 2,23 millones de euros para el ejercicio de 2011, de los cuales 2,21
corresponden a pagos fijos por su condicion de eméritos con cargo al capitulo 1 y 27 miles de
euros por participacion en tribunales, proyectos de investigacion y otras asistencias, que no se
imputan al capitulo 1.

De su tratamiento contable y presupuestario se observan las siguientes deficiencias:

1. Las retribuciones del personal emérito nombrado por Acuerdo de 17 de febrero de
2005 (13 eméritos) se imputan al concepto presupuestario 130, Personal laboral fijo
(159,25 miles de euros). A este respecto, el propio Acuerdo establece en su articulo 3,
que el nombramiento de profesor emérito no conlleva la constitucion de relacion
contractual laboral, por lo que resulta inapropiado imputar las retribuciones a este
concepto presupuestario.

2. El resto de personal emérito acogido al Plan de Incentivacion de la Jubilacion
Voluntaria del Profesorado (141 eméritos a finales de 2011) se trata
presupuestariamente como personal laboral PDI y sus retribuciones se imputan al
concepto 135, Retribuciones complementarias personal laboral, el incentivo, por
importe de 1813,38 miles de euros, y al concepto 150, Productividad, los
complementos, por importe de 232,53 miles de euros, rubricas también inapropiadas
para contabilizar las cantidades que se satisfacen a este colectivo de funcionarios
docentes e investigadores ya jubilados.

En relacion con este tratamiento contable, la Camara de Cuentas considera que las
retribuciones del personal emérito deberian recogerse presupuestariamente de forma
diferenciada del resto de personal al no tener éstos una relaciéon contractual con la
Universidad, siendo incorrecta su imputaciébn a conceptos presupuestarios propios del
personal laboral.

3.4.5 Incidencias observadas en el area de personal

Los trabajos de fiscalizacion se han centrado principalmente en una revision de los
procedimientos de gestion de personal, para lo que se ha seleccionado una muestra de
trabajadores de distintas categorias para la realizacion de pruebas especificas de
cumplimiento.

Las incidencias obtenidas como resultado de los procedimientos de revision aplicados asi
como de las constataciones obtenidas en los trabajos de revision general de los gastos de
personal se clasifican en tres categorias: incidencias de legalidad, incidencias contables y
presupuestarias e incidencias generales de control interno y de gestion.

3.4.5.1 Incidencias de legalidad

1. El Gobierno de Aragon y la Universidad de Zaragoza no han procedido a la actualizacion
de la normativa derogada o modificada tras la entrada en vigor de la reforma de la LOU
introducida por la Ley Organica 4/2007, de 12 de abril. En concreto, se ven afectados por
esta incidencia los convenios colectivos aplicables al personal laboral del PAS y del PDI,
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aprobados en los afos 2001 y 2006 y que mantienen prorrogada su vigencia desde el 31
de diciembre de 2002 y 1 de julio de 2009, respectivamente.

2. La ultima RPT del PAS se aprobd por resolucion del Consejo de Gobierno de la
Universidad de Zaragoza de 8 de septiembre de 2006 e identificaba un total de 1.357
puestos de trabajo. Posteriormente, se han aprobado diversas propuestas de modificacion
parcial pero no se ha procedido a una revision y aprobaciéon completa de dicha relacion
una vez transcurrido el periodo maximo de 2 afios desde la ultima RPT aprobada, tal y
como exige el art. 173.3 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, aprobados por
Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de Aragon.

Teniendo en cuenta que el personal PAS asciende en el censo de personal de la
Universidad a 31 de diciembre de 2011a mas de 2.000 efectivos, y excluyendo al personal
laboral temporal vinculado a proyectos de investigacion hasta que sean asumidos como
plantilla (436 personas a finales del ejercicio 2011), se puede concluir que 232
trabajadores, que representan aproximadamente un 15% de este colectivo, estaria
desarrollando un puesto de trabajo que, debiendo estar incluido en la RPT, no figura en la
misma.”' En particular, destaca la ausencia de puestos reservados a personal laboral del
PAS en dicha RPT, dado que tan sé6lo constan parte de los desempefiados por funcionarios
de carrera y por personal interino.

3. De los 3.898 efectivos de PDI de la Universidad de Zaragoza a 31 de diciembre de 2011,
un total de 1.623 disponian de contrato laboral de caracter temporal (profesores asociados
no contratados administrativos, ayudantes, ayudantes doctores e investigadores), lo que
representa una tasa de temporalidad del 41,6 %. Por tanto, se rebasa el limite maximo del

40% para este tipo de contrataciones establecido por el art. 48.5 de la Ley Orgéanica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

Hay que resaltar que, de acuerdo con lo previsto en la disposicidn transitoria cuarta de la
LO 4/2007, los contratos administrativos de los profesores asociados de la LRU (97
efectivos segun el censo a 31 de diciembre de 2011) deben convertirse en 2012 en
contratos laborales, la mayoria de los cuales (60 efectivos segun censo de 31 de diciembre
de 2012) tendran cardcter temporal. Como consecuencia de la aplicacion de esta
normativa, la tasa de temporalidad se incrementara hasta un 44,8% en 2012.

4. De conformidad con lo establecido por los arts. 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, asi como por el art. 58 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de
Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén, la Universidad de Zaragoza debe
solicitar al Gobierno de Aragoén la preceptiva autorizacion de sus costes de personal antes
de proceder a la aprobacion de sus presupuestos para el ejercicio 2011. Con fecha 30 de
noviembre de 2010 se autorizaron por el Gobierno de Aragdén los costes de personal
maximos de la Universidad de Zaragoza para el 2011 en una cuantia de 178,01 millones
de euros.

A 31 de diciembre de 2011 los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas en el
capitulo 1 ascendieron, respectivamente, a 178,93 y 178,87 millones de euros, lo que
representa un exceso sobre las cantidades autorizadas por el Gobierno de Aragdon de 0,84
y 0,77 millones de euros, respectivamente.

La autorizacion aprobada por el Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad del
Gobierno de Aragon no se extiende a otros gastos de personal imputados dentro del

! Alegacién 27 y 46. Parrafo modificado en virtud de las alegaciones.
72 Alegacién 28 y 47. Parrafo modificado en virtud de las alegaciones.
7 Alegacion 48
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capitulo 6 (19 millones de euros) que corresponden a la actividad investigadora de la
Universidad.

5. El Gobierno de Aragén redujo un 27% las cantidades pactadas con la Universidad de
Zaragoza para la asignacion y financiacion de los complementos retributivos adicionales
ligados a méritos individuales del PDI correspondientes al ejercicio 2011 (regulados
mediante Contrato-Programa de 24 de enero de 2008), pasando de 11,28 a 8,25 millones
de euros.

A pesar del recorte de estas transferencias, la Universidad de Zaragoza mantuvo el
aumento de los complementos autondomicos adicionales que se habia previsto para el
ejercicio 2011 en el Acuerdo de 24 de enero de 2008, del Consejo de Gobierno de la
Universidad de Zaragoza, ratificado por el Consejo Social el 14 de febrero de 2008.

El gasto finalmente soportado por este concepto ascendié a 9,35 millones de euros, lo que
implica una diferencia de 1,1 millones de euros sobre las aportaciones especificas de la
Comunidad Autéonoma para financiar estos complementos correspondientes al ejercicio
2011, que fue cubierta con recursos propios de la Universidad de Zaragoza. En este
sentido, en todos los informes mensuales de control financiero efectuados sobre las
nominas satisfechas en el ejercicio 2011, las proyecciones de gasto estimadas por la
unidad de control interno advertian de la imposibilidad de atender estos compromisos.

Conforme a la clausula tercera del Contrato-Programa, estos complementos tienen la
consideracion de “individuales, no generalizables, periédicamente evaluables, no
consolidables y susceptibles de ser financiados con fondos autondmicos dentro de los
limites presupuestarios que fijen las correspondientes leyes de presupuestos de la
Comunidad Autonoma de Aragén”.

Teniendo en cuenta que existe una desviacion presupuestaria en las obligaciones
reconocidas en el capitulo 1 por importe de 0,77 millones de euros sobre el limite de gasto
de personal autorizado por el Gobierno de Aragdn, como se ha sefialado en la incidencia
anterior, la Universidad de Zaragoza deberia haber procedido al ajuste a la baja de estos
complementos. Ademads, el pago de estos complementos sin ajustar sus cuantias
proporcionalmente a la pérdida de la financiacion asociada procedente de la Comunidad
Autonoma ha implicado que la Universidad haya tenido que destinar recursos propios, en
detrimento de otras necesidades de gasto, a la financiacion de estos complementos de
origen autonémico.”*

6. Un total de 4 trabajadores incluidos en la muestra revisada correspondian a personal PAS
que prestaba tareas de apoyo a la investigacion bajo la modalidad del contrato por obra y
servicios. En los expedientes individuales de estos trabajadores no consta que su
designacion se haya realizado a través de un procedimiento selectivo que respete los
principios de igualdad, mérito y capacidad, constando tan s6lo un escrito firmado por el
investigador principal en el que se propone la contratacion del trabajador’. Esta
incidencia que se ha solventado en el ejercicio 2013 articulando un proceso de seleccion
mediante convocatoria publica, cumpliendo, al menos, con el principio de publicidad.

La vinculacion de estos trabajadores con la Universidad alcanza en varios casos un
horizonte temporal amplio, encadenando sucesivas contrataciones de forma
ininterrumpida.

En consecuencia, a través de estas contrataciones se esta posibilitando el acceso a puestos

™ Alegacion 49
™ Alegacion 19, 29 y 50. Parrafo modificado en virtud de las alegaciones.
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de personal laboral contratado indefinido al margen de los cauces normalmente
establecidos para el personal al servicio de las Administraciones Pablicas. ’®

3.4.5.2 Incidencias contables y presupuestarid$

1. La ejecucion de los gastos de personal presenta incoherencias significativas si se compara
con las previsiones presupuestarias que cuestionan la fiabilidad y transparencia de la
informacion facilitada en la memoria economica de la Universidad de Zaragoza, con
independencia de que los créditos sean solo vinculantes a nivel de capitulo. Asi:

- Los créditos iniciales aprobados en los articulos 13, 14 y 15 no guardan relacion con las
. . . , . . .y r 8
obligaciones reconocidas, alcanzandose porcentajes de ejecucién anomalos’®.

- No se separan debidamente los complementos por jubilacién voluntaria del profesorado
emérito, mezclandose con las retribuciones generales del personal laboral y utilizando
varias aplicaciones presupuestarias distintas.

- La estimacion de deslizamientos de trienios correspondiente al curso 2011 que figura en
el cuadro C18 de la Memoria recoge exclusivamente la prevision para el personal
funcionario, no para el personal laboral, que también los devenga.

2. Se estan imputando al articulo 14, Otro personal, los complementos de destino de
personal laboral contratado de los cuerpos de personal Asociado, Ayudante Doctor y
Asociados de Ciencias de la Salud cuando, por su naturaleza, deben imputarse al articulo
13, Laborales.

3.4.5.3 Incidencias generales de control interno y de gestion

1. La Universidad de Zaragoza no cuenta con un manual interno que regule la organizacion,
funciones y procedimientos de gestion del personal, tanto para el PDI como para el PAS.
La elaboracion de estos manuales se considera conveniente a fin de disponer de un
compendio en el que se recopile y unifique la dispersa normativa existente en el area de
recursos humanos, al tiempo que constituya una herramienta de consulta para todo el
personal encargado de su gestion.”

2. De conformidad con la RPT del PAS, la unidad de control interno esta constituida por 4
trabajadores (1 jefe de servicio, 2 auditores y 1 auxiliar administrativo). La estructura de
esta unidad se considera insuficiente para cumplir las funciones que le son propias y no
guarda relacioén con el tamafio de la Universidad de Zaragoza medido por el volumen
econdémico de sus gastos e ingresos.

Al igual que el resto de unidades administrativas, el servicio de control interno tampoco
dispone de un manual de procedimiento, si bien cuenta con un plan anual de actuaciones.
Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza no precisan las técnicas de control a aplicar
por parte de esta unidad.

En materia de personal, la unidad de control interno fiscaliza tnicamente la correcta
confeccion y pago de las ndminas mensuales mediante técnicas de control financiero. Los
sucesivos informes emitidos a lo largo del ejercicio 2011 se efectuaron con cierto desfase,
ya que la némina del primer mes (enero) no fue objeto de fiscalizacion hasta mayo, si bien
es cierto que este plazo de se ha visto reducido considerablemente desde el ejercicio
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anterior, en donde la nomina del mes de enero de 2010 fue fiscalizada en el mes de
septiembre del mismo afio.

El anélisis por muestreo de las altas que se fiscalizan en los informes mensuales
evidencian ciertos errores recurrentes, tales como la inclusion de trabajadores en la
aplicacion informatica de nominas cuyos expedientes individuales no incluyen los
contratos originales, sino tan s6lo fotocopias sin la firma del rector, en otros supuestos se
sustituye la firma del Rector por un sello, cuando este procedimiento solo debe de
utilizarse para determinados documentos siempre y cuando se trate de contratos
autorizados por el 6rgano establecido para ello.

3. A diferencia del PAS, la jornada laboral del PDI no estd sujeta a ningin sistema de
control horario, y la Universidad de Zaragoza no cuenta con analisis o estudios en los que
se justifique la distribucion de tareas para este personal y su grado de cumplimiento, si
bien en determinados casos es posible acceder a mecanismos de supervision indirectos
(reconocimiento de sexenios de investigacion, control horario a través del POD, etc.).

En el ejercicio 2011 tampoco se disponia de ningiin plan de control de absentismo del
personal.

Estas carencias implican la imposibilidad de verificar el grado y nivel de cumplimiento de
presencia y horarios de todo el personal al servicio de la Universidad de Zaragoza.

3.5 CONTRATACION PUBLICA

3.5.1 Consideraciones generales

Los contratos adjudicados y prorrogados por la Universidad de Zaragoza en 2011 son los que
se recogen en el siguiente cuadro, elaborado por la Camara de Cuentas a partir de los datos
que le ha proporcionado la Universidad de Zaragoza en cumplimiento de sus obligaciones
legales de suministro de informacion sobre los contratos adjudicados para su fiscalizacion.

Cuadro n° 72: Contratos adjudicados

Tipo NUmero Abierto PNSP Acuerdo Prérrogas Totales
marco
Obras 4: 1 Abierto + 3 PNSP 2.143 238 0 0 2.381
Suministro  J0; ] Abierto+ 22 PNSP+3 AC+ 1510 1262 1.072 5.634 9.478
8 Prorrogas
Servicios ~ A1: 8 Abiertos + 17 PNSP + 16 4229 533 0 6.589 11.351
Prorrogas
Ambos. Esp. 6 Prorrogas 0 0 0 66 66.181
TOTAL 91 expedientes 7.882 2.033 1.072 12.223 23.210

Nota: PNSP: Procedimiento negociado sin publicidad. AC. Acuerdo Marco

El cuadro siguiente recoge la muestra de los contratos que se han seleccionado para ser
fiscalizados por tipo de contrato y procedimiento de adjudicacion.
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Cuadro n° 73: Muestra de contratos

Negociado Acuerdo
Muestra Numero Abierto sin Prérrogas Totales
- marco
publicidad
Obras 1 2.143 0 0 0 2.143
Suministros 7 497 351 662 4.989 6.499
Servicios 7 3.530 1 0 5.554 9.085
Admvos. Esp. 0 0 0 0 0 0
TOTAL 15 6.170 352 662 10.543 17.727

Los expedientes de contratacion adjudicados en el 2011 que se han fiscalizado se relacionan
en el siguiente cuadro:

Cuadro n° 74: Contratos fiscalizados

Tipo Proc. Importe

Descripcion del contrato *) (% adjudicado

Contratacion conjunta de elaboracion de los proyectos de obras de

primer establecimiento, de seguridad y salud, de instalaciones y

ejecucion de las obras, para la construccion de nave y moédulos O A 2.142,6
constructivos preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del

parque de I+D en el Campus Rio Ebro de la UZ

Suministro en régimen de alquiler de equipos multifuncion, asi
como su mantenimiento en las instalaciones de la UZ durante los S/AM A 662,2
afos 2011 a 2014

Servicios de seguridad y auxiliares de conserjeria en horario
nocturno y festivos asi como el mantenimiento de los sistemas de ~ SE A 2.918,2
seguridad y de acceso a vehiculos para la UZ

Servicio de comedor y explotacion de la cafeteria del CMU Pablo

Serrano de Teruel, desde 1/9/2011 hasta 31/8/2013 SE A 612,4
Suministro, instalaciéon y puesta en funcionamiento de un sistema

N . v . S NSP 351,0
citométrico de flujo con captura y analisis de imagen
Suministro de publicaciones periddicas extranjeras para la UZ S A 175.4
durante el afio 2012, Lote 1 Formato papel ’
Suministro de publicaciones periddicas extranjeras para la UZ S A 3215

durante el afio 2012, Lote 2 Formato electronico

Explotacion, gestién y/o equipamiento, mobiliario y menaje de las
instalaciones destinadas a hosteleria en tres Centros de la UZ, en SE NSP 0,4
tres lotes: Lote 1.-Bar del CMU Pedro Cerbuna

Explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de las

instalaciones destinadas a hosteleria en tres Centros de la UZ, en SE NSP 0,3
tres lotes: Lote 2.-Bar del CMU Santa Isabel
TOTAL 7.184

(*) Tipo de Contrato:
O: Obra S: Suministros S/AM: Suministros / Acuerdo Marco SE: Servicios
(**) Procedimiento: A: Abierto ~ NSP: Negociado sin publicidad
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3.5.2 Actuaciones especificas de fiscalizaciéon

3.5.2.1 Salvedades e incumplimientos en los contratos fiscalizados

- Como salvedad que afecta a todos los contratos fiscalizados, la Camara de Cuentas ha
comprobado que durante el ejercicio 2011 la Gerente de la Universidad actia en los
procedimientos de contratacion como oOrgano de contratacion, por delegacion de
competencias del Rector, y como Presidenta de la Mesa de contratacion y de la
Comision de Compras, en ejercicio de su cargo de Gerente, en contra de lo dispuesto
en el articulo 295 LCSP que configura la Mesa como un 6rgano de asistencia distinto
del 6rgano de contratacion.*

- En el contrato conjunto de proyecto y obra correspondiente a la elaboracion de
los proyectos de obras de primer establecimiento, de seguridad y salud, de
instalaciones y ejecucion de las obras, para la construccién de nave y moédulos
constructivos preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del parque de
[+D en el Campus Rio Ebro de la UZse han identificado las siguientes
irregularidades:

- El precio tiene una ponderacion del 50% de los criterios previstos en el PCAP
para la adjudicacion del contrato. En el PCAP se establece una féormula para
valorar el precio de las ofertas que asigna la puntuacién en cuatro tramos, en
funcion de la baja media. La mayor puntuacion se asigna a las ofertas que
igualen la oferta media més nueve puntos, y no a la mas econdmica. A partir de
esta baja, se valoran todas ofertas con la puntuacién maxima, por lo que se esta
estableciendo un limite al precio de las ofertas, desvirtuando la competencia®'.
Para el tramo de la baja media y baja media mas nueve puntos se aplica una
formula que sélo reparte 10 puntos del total. Para las ofertas cuya baja sea
igual a la baja media menos nueve puntos, se aplica otra formula proporcional
pero que no asigna cero puntos a las ofertas que igualen el importe de
licitacién, lo que permite otorgar puntuacion a proposiciones que no oferten
ninguna mejora en el precio e, incluso, a las que se presenten por precio
superior al tipo de licitacion, si no fueran rechazadas como legalmente

82
procede™".

Esta formula para la valoracion del criterio precio es incorrecta por las
siguientes razones:

a) No asigna la maxima puntuacion a la oferta mas barata que no sea
apreciada como desproporcionada o temeraria, de acuerdo a lo establecido
en el pliego

b) No asigna cero puntos a la oferta que iguale el precio de licitacion

c) El reparto de puntos no guarda la misma proporcion en todas las ofertas
sino que depende de la baja media™

d) Permite asignar puntos a ofertas que sobrepasen el precio de licitacion

La Camara de Cuentas concluye que esta formula para valorar el precio de las
ofertas no puntia correctamente las ofertas mas baratas, lo que resulta contrario

%0 Alegacién 53
81 Alegacion 54
%2 Alegacion 55
% Alegacion 56



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA, EJERCICIO 2011 113

al principio de economia. Ademads, como la féormula no reparte todos los puntos
asignados en el PCAP al precio en el tramo comprendido entre la baja media
mas nueve puntos y el tipo de licitacion, la ponderacion atribuida al precio
dentro de los criterios de adjudicacién cambia, lo que ocasiona que los criterios
de valoracion de las ofertas sujetos a valoracion mediante la mera aplicacion de
formulas matematicas representen un porcentaje inferior al 50% del total por lo
que, para la valoracion de las ofertas de este contrato, se deberia haber previsto
la participacion de un comité de expertos.™*

- El primer adjudicatario de este contrato conjunto de proyecto y obra
correspondiente a la elaboracion de los proyectos de obras de primer
establecimiento, de seguridad y salud, de instalaciones y ejecucion de las
obras, para la construccibon de nave y moédulos constructivos
preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del parque de I+D en el
Campus Rio Ebro de la UZ presentd su renuncia a la ejecucion de la obra,
motivandola en la imposibilidad de llegar a un acuerdo con el 6rgano de
contratacion sobre los precios establecidos en el proyecto redactado por el
propio contratista, resolviéndose el contrato por mutuo acuerdo en virtud de lo
previsto en el articulo 108 LCSP. Tras la resoluciéon del contrato, la
Universidad adjudicé el contrato al siguiente licitador clasificado por orden de
puntuacion. Esta nueva adjudicacion sin procedimiento de licitacion es ilegal.
La normativa vigente en el ejercicio 2011 no contempla la excepcidon prevista
en el articulo 84 del derogado texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas que admitia la posibilidad de adjudicar el contrato
al licitador o licitadores siguientes al primer adjudicatario, por orden de sus
ofertas, sin necesidad de proceder a una nueva convocatoria, en los supuestos
de resolucion derivados de la imposibilidad para cumplir las condiciones
necesarias para llevar a cabo la formalizacion del contrato o cuando la
finalidad de la adjudicacion sea la de continuar la ejecucion de un contrato ya
iniciado y hubiera sido declarado resuelto. Por lo tanto, después de la
resolucion del contrato la Universidad debio proceder a una nueva licitacion
para volverlo a adjudicar®.

- En el contrato de suministro en régimen de alquiler de equipos multifuncién, asi
como su mantenimiento en las instalaciones de la UZ durante los afios 2011 a
2014 se han identificado las siguientes irregularidades®:

- El Acuerdo Marco es de fecha 27 de junio de 2011 pero inicia su vigencia
desde el 1 de junio de 2011. Algunas facturas imputadas contienen lecturas de
periodos anteriores a la fecha de vigencia del Acuerdo Marco.

- El contrato anterior, adjudicado al mismo contratista, finalizé su vigencia el
31/12/2010. Durante el periodo comprendido entre la finalizacién y la
formalizacion del nuevo Acuerdo Marco con fecha 27 de junio, el suministro
lo ha venido realizando el mismo adjudicatario del contrato anterior que ha
facturado en ese periodo un importe total de 115.219,71 euros. La Camara de
Cuentas ha verificado que desde 1 de enero a 31 de mayo de 2011, la
Universidad adjudicé un contrato menor (n° 68/2011), con fecha 14 de
septiembre de 2011, al que se imputd las facturas generadas por la unidad
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organica 700, que comprende cuatro centros ubicados en el edificio Paraninfo
y ocho en el edificio Interfacultades, por un importe de 10.966,84€ (IVA
incluido), todas ellas pagadas con anterioridad a la adjudicacion del contrato.
De la facturacion al resto de las unidades de las Unidades de Planificacion la
Universidad no ha aportado documentacion a la Camara de Cuentas.

- En el contrato de servicios de seguridad y auxiliares de conserjeria en horario
nocturno y festivos asi como el mantenimiento de los sistemas de seguridad y de
acceso a vehiculos para la UZ se han identificado las siguientes irregularidad®s

- El contrato se formaliza el 21 de octubre de 2011 por un importe de
3.441.392,11.- euros con posterioridad al inicio de la ejecucion del mismo que
tuvo lugar el 1° de octubre de 2011.

- Respecto a los servicios prestados en el ano 2011 y la existencia de una
relacion contractual que ampare los mismos se han constatado las siguientes
incidencias:

El expediente n® 157/2007 “prestacion del servicio de seguridad y servicios
auxiliares de conserjeria en horario nocturno y festivos para la UZ” tenia una
vigencia desde el 1-1-2008 hasta el 31-12-2009, admitiendo el PCAP la
posibilidad de una prorroga por un periodo maximo de un afio (Desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2010). EI 19 de enero de 2010 consta la
aceptacion de la mencionada prorroga. La vigencia de la prorroga finalizaba el
31 de diciembre de 2010 y, sin embargo, el contrato 23/2011 no comenzé su
ejecucion hasta el 1° de octubre de 2011. Esto implica que durante los 9
primeros meses del ano 2011, las prestaciones contractuales se desarrollaron
sin ningln contrato que les diera cobertura.

El gasto facturado en este periodo asciende a 1.354.306,46 euros IVA incluido,
distribuyéndose en 1.256.254,38 euros en concepto de servicios consolidados a
razon de 139.583,82 euros al mes y 98.052,08 euros en concepto de horas
extraordinarias.

- En el contrato de servicios de comedor y explotacion de la cafeteria del CMU
Pablo Serrano de Terueldesde 1/9/2011 hasta 31/8/2013, la fecha de formalizacion
del contrato es el 5 de octubre de 2011 y la fecha de inicio del servicio es en
septiembre de 2011, es decir, la firma del contrato se realiza con posterioridad al inicio
de la ejecucion del mismo. Se han emitido dos facturas con fecha 30 de septiembre de
2011, anteriores a la formalizacion del contrato.™

- La prérroga del contrato de suministro de publicaciones periodicas extranjeras
(papel y formato electrénico) para la UZ durante el afio 2011, Lote 1, se formaliza
el 27 de abril de 2011, aunque el periodo de vigencia del mismo es desde el 1 de enero
de 2011, lo que significa que el suministro se inicia, irregularmente, con anterioridad a
la firma del contrato.

- Enla prorroga del contrato de suministro de bases de datos para la UZ durante
2011. Lote 2.El consentimiento expreso del adjudicatario es de fecha 26 de enero de
2011 y el contrato se formaliza el 13 de abril de 2011, aunque el periodo de vigencia
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del mismo comienza el 1 de enero de 2011. El suministro se inicia, irregularmente,
con anterioridad a la firma del contrato.

- En las prorrogas de los contratos de servicios de limpieza, suministro de material
higiénico-sanitario y desinfeccion de todos los edificios de la UZ, Lote 1, Lote 2 y
Lote 3%, todos los documentos del expediente de prorroga del contrato, desde la
aprobacion hasta la firma del contrato son posteriores a la finalizacion del contrato que
da origen la prorroga.

- La prérroga del contrato de suministro de energia eléctrica en media y en baja
tensién a los Centros y Edificios de la UZ para el afio 20¥1se formaliza el 1 de
junio de 2011, aunque el periodo de vigencia del mismo es desde el 1 de enero de
2011, es decir, el servicio se inicia con anterioridad a la firma del contrato.

3.5.2.2 Deficiencias y debilidades de control interno en los contratos fiscalizados

- En el contrato conjunto de proyecto y obra correspondiente a la elaboracion de
los proyectos de obras de primer establecimiento, de seguridad y salud, de
instalaciones y ejecucion de las obras, para la construccién de nave y mdédulos
constructivos preindustrializados y urbanizacion de parcela Al del parque de
I+D en el Campus Rio Ebro de la Uze han identificado las siguientes deficiencias:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- El organo de contratacion no justifica suficientemente en la documentacion
preparatoria del expediente la naturaleza y extension de las necesidades que se
pretenden atender con el contrato, que no quedan determinadas con precision, y la
idoneidad de éste para satisfacerlas (articulo 22 LCSP). El informe que figura en el
expediente de justificacion de la necesidad del contrato para los fines del servicio
publico no es adecuado y suficiente por los siguientes motivos:

* La eleccion del método constructivo se basa exclusivamente en el plazo de
ejecucion. El método preindustrializado seleccionado es el de ejecucion
mas rapida pero la aplicacion de este criterio desplaza la consideracion de
otros aspectos muy relevantes en una obra publica como el precio, la
durabilidad de los edificios, el confort de las personas que van a trabajar en
estas instalaciones o el mantenimiento. En el expediente no existe un
analisis comparativo con otras formas alternativas de construccion
convencional y su coste que justifique la adopcion de este sistema de
construccion.”!

* Aunque el criterio del plazo de ejecucion se constituye como el
determinante del método constructivo elegido, la realidad de la ejecucion
del contrato no se compadece con dicho criterio; después de tres afios desde
el inicio de las actuaciones preparatorias del contrato, todavia no se ha
comenzado la ejecucion de la obra, por lo que es evidente que se podia
haber acometido por cualquier otro procedimiento.”
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* No se justifican las dimensiones de las obras y edificios que se van
construir en ejecucion del contrato. El informe explica que los equipos de
investigacion crecen, pero no cuantifica ese incremento de investigadores
ni las necesidades de espacio que provoca.”

- LaResolucion de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del
procedimiento de adjudicacién no estd motivada.”

Procedimiento de adjudicacion

- El PCAP incluye como criterios de adjudicacion algunos que no estan
directamente relacionados con el objeto del contrato. En concreto, se han
identificado en la fiscalizacion los siguientes criterios sometidos a juicio de valor
improcedentes”:

* "Equipo humano para proyecto y obra", es un criterio de seleccion que
valora la solvencia técnica y profesional de la empres, siempre que nos se
valoren mayor numero de elementos personales o su mayor cualificacion
que los exigidos como requisito de solvencia.

* "Subcontratista y proveedores para proyecto ejecucion de obra”, se valora
la aportacion de un solo subcontratista por especialidad, considerandose un
criterio de seleccion, que deberia de estar en el apartado de
subcontratacion.

* "Plan de seguridad y esquema de implantacion de la obra", es un criterio de
seleccion, puesto que no se valoran las mejoras al plan obligatorio.

- La forma prevista en el PCAP para valorar el "Plan de aseguramiento de la
calidad” limita el porcentaje de mejora de la calidad que pueden ofrecer los
licitadores para obtener la maxima puntuacion, lo que determina que ninguno va
ofertar un porcentaje superior. Por lo tanto, es un criterio que no sirve para que los
licitadores incorporen mejoras en su oferta sino que las limita.”®

- En el contrato de suministro en régimen de alquiler de equipos multifuncién, asi
como su mantenimiento en las instalaciones de la UZ durante los afios 2011 a
2014, se han identificado las siguientes deficiencias:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratation

- En el PCAP el valor maximo estimado del contrato no es el correcto por no incluir
el importe de las dos posibles prérrogas.

- En el PCAP no hay coherencia entre la distribucion en anualidades desglosadas del
Presupuesto base de licitacion y el plazo de ejecucion del contrato.

- No consta en el PCAP la aplicacion presupuestaria a la que se imputara el gasto.
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- La Resolucion de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del
procedimiento de adjudicacion no estd motivada.

Formalizacion del contratd®

- No hay coherencia entre el importe del Acuerdo Marco y el plazo de ejecucion.

- No se formalizan contratos derivados del Acuerdo Marco con el adjudicatario por
cada una de las unidades de planificacion de la Universidad, que son las unidades
organicas que tienen asignados los créditos presupuestarios para la ejecucion del
contrato.

- No consta para los contratos derivados el certificado de existencia de crédito de
caracter plurianual.

- No consta para los contratos derivados el informe de fiscalizacion previa de la
adjudicacion y formalizacion del contrato, preceptiva fiscalizacion antes de la
firma del contrato por cada unidad de gasto.

- No se formalizan documentos contables AD por las adjudicaciones de los
contratos derivados que efectiian las unidades de planificacion.

Ejecucion
- Se han constado deficiencias de control en la ejecucion del contrato motivadas por

la falta de registro de los compromisos de gasto plurianuales por cada una de las
Unidades de Planificacion que gestionan gastos de forma descentralizada.

- En los servicios centrales, los servicios facturados se reconocen mediante
documentos ADO en los que se incluyen varias facturas, algunas incluidas en el
Acuerdo marco y otras no.

- En las unidades descentralizadas, que reciben para su funcionamiento anticipos de
caja fija, el pago de los servicios se efectua directamente por las Unidades de
Planificacion y la anotacidn en la contabilidad de los servicios recibidos se refleja
mediante un documento de pago de reposicion de fondos de los servicios centrales.

- En el contrato de servicios de seguridad y auxiliares de conserjeria en horario
nocturno y festivo asi como el mantenimiento de los sistemas de seguridad y de
acceso a vehiculos para la UZ se han identificado las siguientes deficiencias:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- En el anexo I del expediente, firmado el 14 de marzo de 2011 por el responsable
de la unidad de planificacion o titular del proyecto de investigacion, se indica la
conveniencia de seguir con el servicio de seguridad y servicios auxiliares de
conserjeria en horario nocturno y festivos, ya que persiste la necesidad del mismo.
Ademas, consta informe justificativo de la necesidad del contrato de fecha 14 de
marzo de 2011 firmado por el director de seguridad. En ninguno de los dos
documentos se hace mencion expresa a la insuficiencia de medios propios de la
Administracion, presupuesto legal para contratar este tipo de servicios.”
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- En la cumplimentacion de la solicitud de gasto/gestion de servicios, en la firma,
unicamente consta el nombre del solicitante sin que figure el cargo que ocupa.
Asimismo, aparece otra firma del responsable de la unidad de planificacion o
titular del proyecto de investigacion sin que se especifique a qué departamento
pertenece.'

- No consta en el expediente autorizacion del gasto de caracter plurianual emitida
. 101
por organo competente.

- El Jefe de la seccion de contabilidad indica en escrito de fecha 12 de abril de 2011
que no existe crédito presupuestario para este expediente, paralizdndose el
procedimiento con esa fecha. Con fecha 5 de mayo de 2011, el Rector autoriza que
se continie con la tramitacion del mencionado expediente de contratacion
justificando que dicha insuficiencia se refiere exclusivamente a la unidad organica
que gestiona el contrato, pero que existe crédito presupuestario en el presupuesto
de la Universidad atendiendo a las clasificaciones econdémica y funcional y que la
Universidad no puede dejar de prestar el citado servicio.

Procedimiento de adjudicacion

- El 9 de junio de 2011 se emite informe favorable del Servicio Juridico sobre el
PCAP pero condicionado a que se incorpore al expediente un informe del 6rgano
competente en el que conste la aplicacion en la que existe crédito presupuestario
para el ejercicio 2011 y 2012.

- Con fecha 16 de junio de 2011 se emite informe por la Vicegerente de Asuntos
economicos indicando que, dado que la adjudicacion se realizard previsiblemente
en el mes de septiembre, corresponderia retener crédito para el ultimo trimestre de
2011, afio 2012 y tres trimestres de 2013, procediendo adecuar los documentos
contables y el PCAP a los ejercicios e importes que corresponde licitar.

- Como criterios que requieren juicio de valor, el PCAP recoge los siguientes: 1)
Mejoras de telecomunicaciones (20), 2) Mejoras de medios informaticos (20), 3)
Otras mejoras de interés para el servicio (10). En todo caso, se hace referencia a
mejoras en diferentes ambitos (telecomunicaciones, medios informaticos y otras).
Se considera que los criterios de valoracion son imprecisos en tanto que, en todos
los casos, se hace referencia a los mismos conceptos: "Memoria detallada de las
mejoras a presentar incluyendo como minimo plan de implantacion, cantidades,
marcas, modelos y caracteristicas de todos los elementos previstos en las

mejoras”.'”?

- Como criterios que son evaluables automaticamente, el PCAP recoge los
siguientes: Oferta econdmica para el servicio de vigilancia (35), Oferta econdémica
para el servicio de auxiliares (10) y Oferta econdémica para el servicio de

mantenimiento (5). Para su valoracion, se pueden emplear diferentes formulas,
dependiendo del porcentaje de baja efectuada.

- El anexo XII del PCAP denominado “Composicion de la Mesa de Contratacion y
clausulas complementarias” recoge aspectos tan importantes como presupuesto,
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duraciéon del contrato, modo de facturacion, documentacion a introducir en los
sobres n° 1, 2 y 3 y poliza de responsabilidad civil. El presupuesto base de
licitacion indica los importes generales y afo distinguiéndose el presupuesto por
vigilancia, auxiliares, mantenimiento asi como la prevision de horas
extraordinarias del servicio de vigilancia y servicios extraordinarios. En el punto 3
de este anexo XII, duracidn del contrato, se indica que de producirse la prérroga, el
importe adjudicado del Gltimo afio contractual se vera incrementado en un 3 % o
en el [PC anual de ser éste inferior.

Esta practica puede producir confusion en los licitadores en el momento de la
elaboracion de sus ofertas al tratarse en el Pliego como cldusulas complementarias
aspectos esenciales del contrato. La Camara de Cuentas considera que, dada la
importancia de los aspectos recogidos en el Anexo XII y definidos como clausulas
complementarias, deberian haberse incluido dentro del propio PCAP y no en un
anexo marginal dedicado a la composicion de la mesa'®. Por otra parte, la
aplicacion de revision de precios para la eventual prérroga es contraria a lo
establecido en el art. 78.3 de la LCSP.'™

En el apartado C del PCAP no se cita la aplicacién presupuestaria a la que se
imputara el gasto implicito en el contrato.'®

Ejecucion

A partir de los listados de control interno proporcionados por el servicio de
seguridad de la UZ y de las facturas de los servicios realizados en el afio 2011 se
ha realizado el siguiente cuadro:

HORAS FACTURADAS PREVISTAS
ANO
2011 Consolid. Extra Total Consolid.  Extra Total

Vigilante  66.777,00 1.043,00 67.820,00 67.380,00 600,00 67.980,00
Auxiliar  20.604,00 7.091,50 27.695,50 26.085,00 1.300,00 27.385,00
Total 87.381,00 8.134,50 95.515,50 93.465,00 1.900,00 95.365,00

La clausula complementaria 3 del PCAP, modo de facturacion, establece que la
facturacion se realizard mensualmente por una doceava parte del importe total y, en su
caso, otra factura adicional por el importe correspondiente a horas extraordinarias.

En la fiscalizacion se han detectado las siguientes incidencias en relacion con la

106,

facturacion = :

El niimero de horas facturadas se corresponde con las horas previstas en la
tramitacion del expediente. No obstante, se observan diferencias en los dos
apartados en que se distribuyen esto es, consolidadas y extraordinarias.

Respecto a la facturacion por horas extraordinarias, destacan las horas extra de
personal auxiliar facturadas en "Sala museo del fuego", 2.890 horas con un coste
de 37.716,81, euros, que representa un 40,75 % sobre el total de las horas
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facturadas en concepto de servicios auxiliares, sin que conste una justificacion
suficiente.

- En el contrato de servicios de comedor y explotacién de la cafeteria del CMU Pablo
Serrano de Terue] desde 1/9/2011 hasta 31/8/2013 se han detectado las siguientes
incidencias:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- En la cumplimentacion de la solicitud de gasto/gestion de servicios, en la firma,
unicamente consta el nombre del solicitante sin que figure el cargo que ocupa.
Asimismo, aparece otra firma del responsable de la unidad de planificacion o
titular del proyecto de investigacion sin que se especifique el departamento al que
pertenece. Las solicitudes de gasto/gestion de servicios deben especificar el cargo
de las personas que firman. '’

- Como criterios de adjudicacion que son evaluables automéaticamente, el PCAP
recoge los siguientes: Oferta econdomica para los servicios de comedor, con el
siguiente desglose: Precio ofertado por importe fijo del servicio (25) y precio
ofertado por desayuno, comida y cena (5), Importe del equipamiento minimo de las
instalaciones (10) y Precio ofertado por la explotacion de la cafeteria (10). Para su
valoracion, se pueden emplear diferentes formulas, dependiendo del porcentaje de
baja efectuada.

- El anexo XII del PCAP denominado “Composicion de la Mesa de Contratacion y
clausulas complementarias” recoge aspectos tan importantes como objeto del
contrato, servicio de comedor y oferta de equipamiento y mobiliario (oferta
economica, facturacion), gestion y explotacion del servicio de cafeteria
presupuesto anual de licitacion al alza, forma y plazos de pago, tabla de valor
equipamiento para calculo precio del contrato y presupuestos minimos/afios al alza,
tarifas de explotacion y revision de tarifas, precio del contrato, condiciones de la
prorroga, en su caso, gastos exigibles al adjudicatario y obligaciones derivadas del
contrato.

- En el punto 6 de este anexo XII, se indica que de producirse la prérroga, las
cantidades de prestacion del servicio de comedor, asi como la de gestion y
explotacion de la cafeteria del Gltimo periodo contratado, serdn incrementadas en
un 2,5 % o en el IPC anual de ser éste inferior. 108

- Se considera que, dada la importancia de los aspectos recogidos en el Anexo XII y
definidos como clausulas complementarias, las mismas deberian incluirse dentro
del clausulado del PCAP'®. Por otra parte, se considera también que la aplicacion
de revision de precios para, en su caso, la prorroga, deberia haberse establecido en
base a lo recogido en el art. 78.3 de la LCSP.

Ejecucion
- El pago por parte de la Universidad de Zaragoza de las facturas emitidas por el

adjudicatario por los servicios prestados se realiza, en el periodo analizado,
mediante diferentes procedimientos de pago:
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a) algunas mediante documentos de reconocimiento de obligaciones ADO
directamente desde los servicios centrales de la UZ al adjudicatario.

b) algunas mediante documentos de reconocimiento de obligaciones ADO
desde los servicios centrales de la UZ al CMU y forma de pago en
formalizacion.

c) y finalmente algunas mediante documentos de reconocimiento de
obligaciones ADO desde los servicios centrales de la UZ al CMU en concepto
de reposicion de fondos.

El pago de las facturas de un contrato a través de distintos mecanismos y habilitados
pagadores dificulta el adecuado control de los servicios facturados e implica un riesgo
de pagos duplicados o indebidos.'"

- En el contrato de suministro, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema
citométrico de flujo con captura y analisis de imagema Resolucion de aprobacion del
expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del procedimiento de adjudicacion no esta
motivada.'"

- En el contrato de suministro de publicaciones periddicas extranjeras para la UZ
durante el afio 2012, Lote 1 Formato papel y Lote 2 Formato electronico, se han
detectado las siguientes incidencias:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- En la cumplimentacion de la solicitud de gasto/gestion de servicios, en la firma,
unicamente consta el nombre del solicitante sin que figure el cargo que ocupa.
Asimismo, aparece otra firma del responsable de la unidad de planificacion o
titular del proyecto de investigacion sin que se especifique a qué departamento
pertenece. Las solicitudes de gasto/gestion de servicios deben especificar el cargo
de las personas que firman.'"

- Como criterios de adjudicacion que son evaluables automaticamente, el PCAP
otorga 50 puntos al criterio precio. Para su valoracion, propone diferentes formulas
dependiendo del porcentaje de baja efectuada por los licitadores.

- El anexo XII del PCAP denominado "Composicion de la mesa de contratacion y
clausulas complementarias", ademas de los componentes de la Mesa, recoge
aspectos tan importantes como duracion del contrato, documentacién a introducir
en el sobre n° 3, plazo de entrega, direcciones de entrega y facturacién. Se
considera que, dada la importancia de los aspectos recogidos en el Anexo XII y
definidos como clausulas complementarias, las mismas deberian incluirse dentro
del clausulado del PCAP.'"

- Enlos contratos de explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de las
instalaciones destinadas a hosteleria en tres Centros de la UZ, en tres lotes: Lote 1.-
Bar del CMU Pedro Cerbuna y Lote 2.-Bar del CMU Santa Isabelse han detectado
las siguientes incidencias:
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Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- Consta en el expediente un escrito firmado por la Jefa de servicio de contratacion
indicando la necesidad de ofrecer el servicio de hosteleria para atender la demanda
de los usuarios. En el anexo I del expediente, que contiene la justificacion de la
necesidad e idoneidad del contrato y el presupuesto de licitacion, se justifica el
contrato indicando que la UZ ofrece a los miembros de su comunidad, junto a los
servicios académicos, otros servicios complementarios para el buen
funcionamiento universitario y, entre estos, es necesario ofrecer el servicio de
hosteleria para atender la demanda de los usuarios en esos centros.

- En ninguno de los dos documentos se justifica la insuficiencia de medios por parte
delaUZ.'"

- Consta solicitud de gasto/gestion de servicios de fecha 29 de junio de 2011 firmada
por el solicitante o titular del proyecto de investigacion y por el responsable o
cargo de la unidad de planificacion sin que conste el cargo que desempefian cada
uno de ellos.'"”

- No queda acreditado en el expediente como se ha llegado a fijar el importe del
canon a abonar por el adjudicatario, que la Camara de Cuentas considera, sin otros
analisis, un canon muy bajo. Se indica por parte de la UZ que se trata en ambos
casos de bares con escaso movimiento y poco negocio.''®

Procedimiento de Adjudicacion

- El certificado que justifica la solvencia financiera no retine los requisitos minimos
necesarios para admitir su credibilidad.'"’

- El anexo XI del PCAP, denominado “cldusulas complementarias™ recoge aspectos
tan importantes como objeto del contrato, presupuesto base de licitacion al alza,
forma y plazos de pago, precio del contrato, tabla de valor equipamiento (para
calculo precio total contrato), presupuesto minimo/ano al alza, tarifas de
explotacion, lista de precios de los productos basicos, revision de tarifas,
condiciones de la prérroga en su caso y obligaciones derivadas del contrato. En las
condiciones de la prorroga se establece un incremento del 2,5 % o del IPC anual
correspondiente al periodo de doce meses inmediatamente anteriores al ultimo mes
contractual de ser este Ultimo porcentaje inferior al 2,5 %. Estas clausulas
complementarias deberian integrarse en el cuerpo del PCAP y no figurar como un
anexo independiente, dada la importancia de las mismas.'"®

- El Pliego de Prescripciones Técnicas esta firmado pero no consta la fecha.'"

Ejecucion'®

- En los expedientes de contratacion constan diferentes y variados informes, a partir
de las revisiones realizadas por empresas especializadas a las instalaciones y que,
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en general, reflejan deficiencias. Como informe mas destacable figura el acta de
inspeccion emitida con fecha 12 de junio de 2012 por el Departamento de Sanidad
sobre el bar del CMU Pedro Cerbuna (Lote 1), en la que se recogen numerosas
deficiencias. No consta en el expediente las actuaciones realizadas para subsanar
estas deficiencias.

Respecto a las obligaciones del adjudicatario derivadas de la compensacion de
gastos a la Universidad en materia de consumo de luz y del canon anual, se ha
comprobado que ha procedido al ingreso de las correspondientes cantidades. No
obstante, es de destacar que en el caso de los consumos de luz, la Universidad de
Zaragoza ha realizado repetidos requerimientos al adjudicatario ante la falta de
pago, imponiéndole las penalizaciones previstas en los Pliegos. La demora de esta
obligacion por parte del adjudicatario es, en general, de cuatro meses,
procediéndose por parte de la UZ incluso al inicio de los tramites para la resolucién
del contrato por incumplimiento del adjudicatario.

A partir de las incidencias detectadas, la Camara de Cuentas recomienda a la UZ que
despliegue un mayor grado de control de la prestacion de este servicio por parte del
adjudicatario, para asegurarse de la subsanacion de las deficiencias de las instalaciones. Dado
el tipo de servicio objeto de este contrato, el bajo canon ofertado, la poca aceptacion de este
servicio por parte del personal residente en los colegios mayores y los problemas que presenta
la gestion y control de este servicio, la Universidad deberia replantearse su necesidad.

- Deficiencias de la prorroga del contrato de suministro de publicaciones periodicas
extranjeras (papel y formato electrénico) para la UZ durante el afio 2011. Lote 1:

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

Con fecha 5 de enero de 2011 se emite anexo I en el que se indica que es necesario
prorrogar el contrato de base de datos con la empresa, prorroga que estd
contemplada en las bases del concurso para la adjudicacion de este servicio durante
2009-2010, que se ha prestado de forma satisfactoria. El precio de renovaciéon o
prorroga es menor a la oferta presentada en 2010 ya que en el contrato original
habia suscripciones a revistas que estaban editadas en papel y en version
electronica, y se ha suprimido la suscripcion en formato papel en la prorroga.'!

La posibilidad de la prorroga la recoge el PCAP en su anexo XII "Mesa de
contratacion y cldusulas complementarias", en su punto 3.3 que se podra prorrogar
afio a afio, con un maximo de dos. La Camara de Cuentas considera que el PCAP
deberia recoger la posibilidad de prorroga en su contenido principal y no incluirlo
dentro del anexo XII "Mesa de contratacion" como una clausula complementaria
mas.'?

Consta declaracion del adjudicatario de fecha 31 de diciembre de 2010 por la que
se manifiesta la conformidad con la modificacion del contrato para la prorroga del
afo 2011 de acuerdo con lo indicado por la Biblioteca universitaria de la UZ,
adjuntandose oferta formal con los importes para 2011 (Importe total con IVA
1.173.963,18 euros)
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Deficiencias de la prérroga de los contratos de prestacion de servicio de limpieza,
suministro de material higiénico-sanitario y desinfeccién de todos los edificios de la
UZ, Lotes 1 Zaragoza, 2 Huescay 3, Teruel

En los 3 casos, todos los documentos de los expedientes de prorroga, desde la aprobacion
por el 6rgano de contratacion hasta la firma del nuevo contrato, son posteriores a la fecha
de extincion por cumplimiento del plazo del contrato original que se prorroga.'*

En el expediente de prorroga del contrato del Lote 3 Teruel existe un informe de
fiscalizacion desfavorable por falta de crédito, de fecha 23 de febrero de 2011, y un
informe del Jefe de la Seccion de Contabilidad, de 17 de febrero de 2011, en el que reitera
que con relacion al documento contable AD correspondiente a esta prorroga, por importe
de 266.872,86€, cuyo tercero es RECOLIM, S.L., no existe crédito. No obstante, el
Rector, en su condicion de érgano de contratacion, mediante Resolucion de fecha 24 de
febrero de 2011 aprob¢ el gasto, la citada prorroga y autorizé al Servicio de Patrimonio,
Compras y Contratacion para que procediera a notificar el acuerdo al contratista,
notificacion que se produce mediante escrito de fecha 1 de marzo de 2011

Deficiencias de la prérroga del contrato de suministro de energia eléctrica en media y
en baja tension a los Centros y Edificios de la UZ para el afio 2011.

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

- El PCAP recoge en su anexo XII "Mesa de contratacion y clausulas
complementarias", en su punto 2.5 que se podra prorrogar afio a afio, con un
maximo de dos, indicdndose que, en caso de que el adjudicatario no esté interesado
en la prorroga del contrato para el afio 2011, debera comunicarlo a la Universidad
contratante antes del 15 de agosto de 2010. Transcurrido dicho plazo se entendera
la prorroga en los términos del articulo 23.2 LCSP. Se considera que el PCAP
deberia recoger la posibilidad de prérroga en su contenido y no incluirlo dentro del
anexo XII "Mesa de contratacion" como una clausula complementaria mas.'**

3.5.3 Seguimiento del expediente de contratacion “Construccion del nuevo edificio
para la sede de la Facultad de Educacién™

La Cémara de Cuentas ha realizado un seguimiento del contrato ya fiscalizado en el ejercicio
2010 n° 105/2009 relativo a la "Construccion del nuevo edificio para la sede de la Facultad de
Educaciéon", por las incidencias que se han producido en su ejecucion durante los ejercicios
2011, 2012 y 2013, todas ellas derivadas de las deficiencias del proyecto original que ha
debido ser modificado y de la falta de recursos de la Tesoreria de la Universidad de Zaragoza

para hacer frente a los pagos derivados de las certificaciones de obra expedidas en ejecucion

del contrato, que han motivados su suspension y la generacion de posibles responsabilidades

por dafos y perjuicios y por demora en el pago todavia indeterminadas a la fecha de

aprobacion de este informe.

Los datos mas relevantes del contrato son los siguientes:

El objeto del contrato es la ejecucion de las obras de construccion del nuevo edificio para sede
de la Facultad de Educacion, que fue adjudicado por un precio: 11.349.611,56 euros mas
1.815.937,85 euros de IVA (Precio total de adjudicacion: 13.165.549,41 euros).
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El plazo de ejecucion fijado en la oferta era de 17 meses a partir de la fecha del acta de
comprobacion del replanteo, que se firmo6 el 17 de junio de 2010, luego la fecha inicialmente
prevista de finalizacion de las obras era el 17 de noviembre de 2011, plazo que se ha
incumplido ostensiblemente.

El 3 de mayo de 2011 la direccion facultativa solicita autorizacidon para redactar un proyecto
modificado, que se concede por el 6rgano de contratacion. El 28 de noviembre de 2011,
pendiente aun de aprobarse el modificado se autoriza una proérroga y se fija nuevo plazo de
ejecucion hasta 2 de mayo de 2012.

El 11 de abril de 2012 se aprueba el modificado y se fija un plazo de ejecucion de 4 meses
desde el acta de comprobacion del replanteo. Puesto que se firma el 25 de abril de 2012, el
plazo de ejecucion del contrato queda fijado en el 25 de agosto de 2012

Durante el periodo comprendido entre junio 2010 y julio 2012, en todos los meses se han
emitido certificaciones de obra. La UTE adjudicataria del contrato ha emitido 40 facturas
correspondientes a 26 certificaciones de obra mensuales por un importe total, IVA incluido,
de 9,65millones de euros. La ultima certificacion expedida es la n® 26, de agosto de 2012, en
la que se acredita la obra ejecutada hasta el mes de julio de 2012. Desde esa fecha, no se han
vuelto a emitir certificaciones de obra incumpliéndose lo dispuesto en el art. 215 LCSP. La
obra ejecutada acreditada en la ultima certificacion expedida correspondiente a junio de 2012
se situaba en un 74,57 %.

El tiempo transcurrido entre la fecha de emision de las facturas correspondientes a cada
certificacion de obra y el pago de la misma ha oscilado durante la vigencia del contrato entre
21 y 256 dias. Es de destacar que a partir de la certificacion n° 20 correspondiente a enero de
2012 el plazo de demora se incrementa considerablemente situdndose en una banda que
discurre entre los 226 y los 256 dias.

De acuerdo con los datos obrantes en el expediente, la demora en la ejecucion de la obra tiene
su causa en los siguientes hechos y circunstancias:

- Como ya se ha indicado, el 3 de mayo de 2011 la direcciéon facultativa de la obra
solicitd autorizacion para la redaccion del correspondiente proyecto reformado, una
vez detectada la necesidad de introducir modificaciones en el proyecto de ejecucion,
acordando el 6rgano de contratacion el 11 de mayo de 2011 aprobar su redaccion, la
continuacion de las obras y la correspondiente ampliacion de plazo contractual por 4
meses mas desde la aprobacion del modificado. Este proyecto modificado no supone
incremento del coste de la obra.

- El 30 de junio de 2011 la empresa adjudicataria solicita la paralizacion temporal total
de las obras argumentando que hay un numero importante de unidades de obra que no
es posible ejecutar por estar intima y directamente conexionadas con el proyecto
modificado que se encuentra en redaccion y pendiente de aprobacion. El 12 de julio de
2011 el 6rgano de contratacion resuelve que no procede la paralizacion total de la
obra.

- El 20 de julio de 2011 el contratista solicita la suspension temporal de los trabajos
argumentando que solamente se pueden ejecutar unidades de obra que representan un
2,27 %. El 29 de julio de 2011 el 6rgano de contratacion resuelve que las partidas de
obra que pueden ejecutarse por no ser incompatibles con la tramitacion del modificado
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ascienden a 5.583.408,91 euros, instando al contratista a continuar con la ejecucion de
los trabajos referidos.

- El 11 de noviembre de 2011 la direccidon facultativa solicita ampliacion del plazo de
ejecucion hasta el 2 de mayo de 2012 por no haberse aprobado el proyecto modificado
y resultar de imposible cumplimiento la ejecucion del contrato en el inicial plazo
contractual de 17 de noviembre de 2011, concediéndose la prorroga por el drgano de
contratacion el 28 de noviembre de 2011.

- El 7 de marzo de 2012 el 6rgano de contratacién aprueba la modificacion del contrato
sin coste econdmico y el 9 de marzo de 2012 procede al reajuste de anualidades de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Aiio 2009: 51.226,19.- euros
Ano 2010: 6.320.520,00.- euros
Afio 2011: 1.100.056,01.- euros
Ano 2012: 5.696.747,22.- euros
Importe total: 13.168.549,42.- euros

- El 11 de abril de 2012 se formaliza el contrato modificado, firmandose el 25 de abril
de 2012 el acta de comprobacion de replanteo. El 17 de mayo de 2012 la direccion
facultativa solicita la ampliacion del plazo de ejecucion de cuatro meses contados a
partir de la fecha del acta de comprobacion de replanteo. El 6rgano de contratacion
resuelve ampliar el plazo hasta el 25 de agosto de 2012.

- El 12 de junio de 2012 el contratista comunica el preaviso de un mes de suspension
del contrato a los efectos prevenidos en los articulos 200.4 y 203 LCSP, asi como la
paralizacion cautelar de las obras, sin perjuicio del abono de las certificaciones ya
emitidas, pues, en efecto, a fecha 25 de junio de 2012, estaban pendientes de abonar
las certificaciones de obra de los cinco primeros meses del afio 2012 por un importe
total de 2.931.351,39 euros, importes sobre los que la Universidad comunica al
contratista que no dispone de liquidez ni prevé disposicion de tesoreria suficiente a
corto plazo para hacer frente a los pagos pendientes.

- El 13 de julio de 2012 se firma del acta de suspension temporal de las obras en
ejecucion por demora superior a cuatro meses en el pago de las certificaciones asi
como la finalizacion de la linea de descuento a dia 1 de julio de 2012, por falta de
cumplimiento del reajuste de anualidades.

- El 9 de octubre de 2012 el contratista solicita la resolucion del contrato por impago
durante mas de 8 meses y que se proceda al levantamiento del acta de recepcion y, una
vez recibida la obra, a la apertura del procedimiento de determinacion de dafios y
perjuicios, con audiencia al contratista. EI 13 de diciembre de 2012 se presenta
propuesta de resolucion del contrato por el adjudicatario.

- El 8 de marzo de 2013 el Consejero de Hacienda y Administraciéon Publica del
Gobierno de Aragon comunica a la Universidad de Zaragoza la habilitacion en el
presupuesto de la Comunidad Auténoma de 2013 de una partida por importe de
3.666.430,82 euros para que se puedan concluir las obras.
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El 11 de marzo de 2013 se emite resolucion de levantamiento de la suspension del
contrato y con la misma fecha el adjudicatario presenta escrito reiterando la resolucion
del contrato solicitada en octubre de 2012, asi como que se abra nuevo expediente de
nulidad del contrato al carecer de consignacion presupuestaria. Se firma acta de
comprobacion del estado de las obras en le momento de acordarse el levantamiento de
la suspension temporal y reanudacion de las obras, que es firmada en disconformidad
por el contratista.

El 8 de abril de 2013 se interpone recurso de reposicion por el adjudicatario que es
desestimado el 24 de abril de 2013. Con fecha 26 de abril de 2013 se amplia el plazo
de ejecucion hasta el 11 de julio de 2013.

El 9 de abril de 2013 se reconoce la obligacion de la Universidad por importe de
164.086,62 euros a favor de la UTE adjudicataria del contrato en concepto de intereses
de demora.

El 8 de mayo de 2013 el adjudicatario presenta diversa documentacion que incluye
diagrama de Gantt, tablas con certificaciones mensuales valoradas por capitulos y
memoria justificativa de la direccion facultativa de la obra.

Como conclusion de las anteriores hechos y antecedentes, la Camara de Cuentas ha podido
verificar que este equipamiento universitario en el que se han realizado obras por importe de
9,81millones de euros se encuentra paralizado e indisponible para el uso publico para el que
fue previsto, en la misma situacion en la que estaba en el mes de julio de 2012 cuando ya fue
fiscalizado este contrato por la Camara de Cuentas.
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ANEXO 1
Liguidacién del presupuesto por Unidad de Planificacion.
Clasificacion organica

, , PORCENTAJE
, CREDITO CREDITO OBLIGACIONES
UNIDAD DE PLANIFICACION INICIAL ~ TOTAL  RECONOCIDAS bE

EJECUCION
18000 CONSEJO DE DIRECCION 71 51 60 117,43
18001 SECRETARIA GENERAL 87 82 71 86,25
18002 DEFENSOR UNIVERSITARIO 7 5 2 47,8
18008 VI. CAMPUS DE HUESCA 87 99 81 81,91
18009 VI. CAMPUS DE TERUEL 82 113 127 111,97
18010 CONSEJO SOCIAL 107 102 80 78,58
18040 RE. SINDICAL PDI 3 3 2 65,6
18100 FACULTAD DE CIENCIAS 88 191 215 112,81
18101 FA. DE ECONOMIA Y EMPRESA 170 316 271 85,67
18102 FACULTAD DE DERECHO 106 155 185 119,77
18103 FA. DE FILOSOFIA Y LETRAS 119 221 165 74,6
18104 FACULTAD DE MEDICINA 74 185 146 79,06
18105 FACULTAD DE VETERINARIA 71 130 130 100,22
18106 ES. DE IN. Y ARQUITECTURA 98 278 221 79,74
18110 FACULTAD DE EDUCACION 72 105 119 113,91
18111 E.. ES. EM. DE ZARAGOZA 42 19 20 103,41
18112 E.. DE IN. TE. IN. DE ZA. 93 29 25 88,06
18113 E.. DE CI. DE LA SALUD 46 69 51 74,22
18114 FA. DE CI. SO. Y DE. TR. 95 140 136 96,89
18120 FA. DE CI. HU. Y DE LA E. 34 43 40 92,9
18122 ES POL SUP DE HUESCA ES. POL. SUP. 40 108 106 98,14
18123 F.. EM. Y GEST. PUBL. 22 113 76 66,84
18125 FA. DE CL. DE LA SA. Y D. 58 77 77 99,94
18126 CL. OD. UNIVERSITARIA 128 196 117 59,89
18130 FA. DE CL SO. Y HUMANAS 51 101 93 91,98
18132 E.. POLITECNICA DE TERUEL 12 16 13 86,03
18147 ED. DE IN. UNIVERSITARIOS 6 8 6 81,95
18148 IN. UN. DE IN. C.LR.C.E. 0 156 0 0
18150 IN. UN. IN. DE MA. Y AP.. 0 3 0 0
18151 UN. GE. EC. CATEDRAS 1.156 1.603 686 42,78
18160 CATEDRA EMPRENDER 0 0 0 0
18161 IN. DE CI. DE LA ED. 60 64 69 107
18171 IN. DE IN. DE IN. DE AR. 0 124 78 62,73
18172 GA. GE. EN COMUNICACIONES 153 1.138 1.332 116,99
18173 BECAS Y AYUDAS AL ESTUDIO 600 579 277 47,88
18176 NUEVAS TECNOLOGIAS 66 20 2 8,12
18178 AC. DOCENTES ESPECIFICAS 7 12 10 79,82
18188 IN. DE CA. HOMOGENEA 0 21 0 0
18189 PLAN DE INVERSIONES GA 12.512 13.054 10.981 84,12
18191 EQUIPAMIENTO INFORMATICO 689 724 353 48,79
18192 SUMINISTROS 5.252 5.332 6.344 118,99
18193 MA. DE EQ. INFORMATICOS 1.986 1.972 1.870 94,81
18194 MA. DE EDIFICIOS 7.047 7.047 7.120 101,03
18195 RE. Y CO. DE EDIFICIOS 2.976 2.972 2.755 92,71
18196 INVERSIONES 1.250 1.370 1.127 82,23

18197 UN. TE. DE CO. Y MA. 40 33 29 88,52
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18198 UN. PR. Y PR. DE RIESGOS 303 296 248 83,77
18210 AN. EM. Y GENETICA ANIMAL 18 13 14 106,45
18211 DP. MI. ME. PR. Y SA. PU. 37 24 27 115,45
18212 BI. Y BI. MO. Y CELULAR 66 54 49 91,1
18213 AN. E HISTOLOGIA HUMANAS 43 47 34 72,32
18214 DP. CI. GI. Y OBSTETRICIA 35 39 33 84,43
18215 PE. RA. Y MEDICINA FISICA 15 12 13 103,21
18216 FISTATRIA Y ENFERMERIA 75 62 53 85,52
18217 ME. PS. Y DERMATOLOGIA 38 38 38 101,14
18218 PATOLOGIA ANIMAL 85 71 73 103,53
18219 AN. PA.ME.LE. Y FO. Y . 26 21 21 100,69
18220 DP. FA. Y FISIOLOGIA. 46 36 36 99,44
18221 CIENCIAS DE LA TIERRA 83 71 70 98,29
18222 DI. DE LA. CI. EX. 22 18 17 94,44
18223 FISICA APLICADA 38 29 29 97,38
18224 FI. DE LA MA. CONDENSADA 20 13 13 102,25
18225 FISICA TEORICA 19 17 11 62,26
18226 MATEMATICA APLICADA 44 36 25 68,77
18227 MATEMATICAS 31 23 23 99,41
18228 METODOS ESTADISTICOS 25 16 14 85,89
18229 PR. AN. Y CI. DE LO. AL. 60 37 37 101,14
18230 QUIMICA ANALITICA 52 43 43 100,54
18231 QUIMICA INORGANICA 44 29 28 97,44
18232 QU. OR. Y QUIMICA FISICA 0 0 0 0
18233 DPTO. QUIMICA FISICA 38 31 32 103,83
18234 DPTO. QUIMICA ORGANICA 45 35 35 100,25
18241 CIENCIAS DE LA ANTIGUEDAD 40 33 28 84,35
18242 EX. MU. PL. Y CORPORAL 48 50 42 83,62
18243 FILOLOGIA ESPANOLA 16 10 10 94,4
18244 FILOLOGIA FRANCESA 18 13 14 102,93
18245 FI. INGLESA Y ALEMANA 53 50 50 99,82
18246 FILOSOFIA 16 12 11 93,02
18247 GE. Y OR. DEL TERRITORIO 38 31 33 104,75
18248 HISTORIA DEL ARTE 52 38 37 96,96
18249 HISTORIA MEDIEVAL 18 12 12 103,22
18250 HI. MO. Y CONTEMPORANEA 22 16 18 112,31
18251 LI. GENERAL E HISPANICA 29 22 17 78,27
18252 DI. DE LA. CI. HU. Y SO. 23 20 13 63,57
18261 ANALISIS ECONOMICO 55 44 41 93,52
18262 CIENCIAS DE LA EDUCACION 38 37 18 47,77
18263 DERECHO DE LA EMPRESA 44 31 28 90,44
18264 DERECHO PRIVADO 35 19 16 84,79
18265 DERECHO PUBLICO 38 28 28 100,23
18266 DP. DE. PE. FI. DE. DE. 22 11 14 123,97
18268 DP. CO. Y FINANZAS 61 40 37 91,78
18269 ES. E HI. EC. Y EC. PU. 64 41 44 107,98
18270 PSICOLOGIA Y SOCIOLOGIA 82 45 43 95,45
18271 CI. DE LA DO. E HI. DE L. 14 13 13 99,73
18272 DP. DI. Y OR. DE EMPRESAS 47 39 39 99,15
18273 DP. DI. DE MA. E IN. ME. 25 18 16 88,99
18281 AG. Y ECONOMIA AGRARIA 26 14 11 76,98
18282 CI. Y TE. DE MA. Y FL. 47 33 39 115,08
18283 IN. DE DI. Y FABRICACION 71 73 73 99,46
18284 IN. EL. Y COMUNICACIONES 67 45 43 96,14

18285 INGENIERIA MECANICA 84 62 59 94,2
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18286 IN. QU. Y TE. DE. ME. AM. 75 54 54 99,85
18287 IN. E IN. DE SISTEMAS 91 74 73 98,85
18288 INGENIERIA ELECTRICA 49 45 43 96,67
18300 COMISION DE DOCTORADO 21 3 2 91,63
18302 MA. EN PRACTICA JURIDICA 0 3 0 0
18305 PO. DI. Y TR. LO. VO. HA. 32 31 5 15,57
18306 MA. IN. DE LO. RE. HI. 13 35 9 26,9
18307 PR. DE ES. PA. AL. IN. 0 1 0 0
18310 ESTUDIOS PROPIOS 0 55 20 37,45
18311 MASTER EN URBANISMO 0 3 0 0
18316 DI. ES. EN CO. EM. TU. 24 17 9 50,04
18317 PO.IN. ALA IN. EN AR.. 0 4 0 2,1
18320 D.. DI. DE OR. DE EC. S 31 36 12 35,07
18321 MA. DE ES. SO. APLICADOS 0 12 0 0
18329 PO. PS. Y EDUCACION 41 79 23 28,69
18330 PO. GE. DE EN. ELECTRICA 53 90 7 7,69
18332 MA. CO. DE EM. Y PU. 70 168 71 41,86
18334 MA. AD. EL. DE EMPRESAS 54 40 30 75,79
18335 MERCADOS ENERGETICOS 0 3 0 0
18338 ES. TE. DE PA. CIUDADANA 16 19 1 2,64
18339 MA. EF. EN. Y EC. 108 181 100 54,88
18340 AS. SO. PSIQUIATRICOS 4 15 0 1,36
18344 PO. "EDUCADOR DE MUSEOS" 58 106 47 44,94
18345 ES. ACCIDENTES DE TRAFICO 3 14 0 0
18351 PO. DE IN. DE. ME. AM. 40 26 29 111,38
18352 PO. DE IN. DE OR. IN. 68 87 34 39,21
18355 ES. RE. HOSTELERA 35 73 29 39,83
18359 EN. RENOVABLES ON LINE 80 211 53 25,34
18360 MA. BA. DE DA. E INTERNET 56 66 14 20,55
18361 FI. MA. ORTOPEDICA O.M.T. 175 322 171 53,02
18362 ES. ENERGIAS RENOVABLES 49 56 22 39,86
18363 PO. SE. WE. SE. IN. Y CO. 0 1 0 0
18366 MA. ME. DE UR. EN MONTANA 211 168 144 85,3
18367 MA. F1. MA. OS. ES. 63 265 202 76,38
18371 PO. MEDICINA NATURISTA 37 23 4 18,15
18373 D.. EN AL. Y DI. EN EL N. 0 45 0 0
18374 MAGISTER EN AUDITORIA 103 162 45 27,5
18378 MA. EN ME. DE URGENCIAS 0 3 0 0
18379 D.. EN EN. DE LA BIOMASA 47 47 0 0
18380 D.. CU. DE AN. Y RE. 0 0 0 0
18381 DI. CO. Y FI. DE LA EM. 24 49 11 23,11
18382 CO. Y AU. EN AD. PU. TE. 22 62 30 47,32
18383 PO. EN CO. EN LE. DIGITAL 0 2 0 0
18385 MA. GE. IN. Y COMER EXTER 90 78 58 75,11
18386 MA. EN PR. DE RI. LA. 0 0 8 0
18393 MASTER EN ACUPUNTURA 0 6 0 0
18396 VA. ME. LE. DANO PERSONAS 0 8 0 3,9
18397 MA. EN. RE. Y EF. EN. 138 181 92 51,1
18400 D.. TE. EN ZO. DE MONTANA 0 0 0 0
18403 MA. DE. DE LO. DE. DE MO. 8 12 8 68,74
18407 D.E. EDUCACION AMBIENTAL 0 0 0 0
18409 PO. DE PR. SOCIO LABORAL 16 32 12 38,72
18411 D.. ME. HI. Y SUBACUATICA 0 0 0 0
18415 OF. TR. DE RE. DE IN. 54 43 43 99,29

18417 OF. DE TR. DE LA IN. - C. 16.500 24.227 19.706 81,34
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18418 PO. MI. E IN. INTELIGENTE 2 16 0 1,27
18421 GE. PROGRAMA INNOCAMPUS 0 3.300 0 0
18422 CA. EX. INTERNACIONAL 2.570 2.801 0 0
18423 UN. DE GE. DE LA IN. 13.585 22.045 26.458 120,02
18424 OF. DE PROYECTOS EUROPEOS 8 11 7 63,81
18425 PR. EU. DE INVESTIGACION 3.500 8.037 5.323 66,24
18430 CE. DE DO. CIENTIFICA 42 94 55 57,99
18450 SE. DE AP. ALA IN. 308 926 629 67,96
18451 UN. MI. DE INVESTIGACION 50 70 99 140,34
18455 GRANJA DE ALMUDEVAR 22 40 28 70,18
18471 PO. EN IN. DE CL. 29 40 18 44,46
18472 AD. DE SI. DE INFORMACION 0 0 0 0
18485 D.. TE. DE. HI. Y PI. DE. 0 2 0 0
18487 PO. DE ED. DE. ME. RURAL 0 9 0 4,69
18491 PO. EN MUSICOTERAPIA 0 39 9 23,13
18494 PO. EN PR. VE. SOSTENIBLE 29 70 34 48,33
18496 DI. ES. AS. INTEGRAL 25 35 6 16,62
18499 D.. EN PR. Y CEREMONIAL 37 41 7 17,18
18500 BI. GENERAL SUSCRIPCIONES 2.733 2.742 2.588 94,41
18501 BI. GE. GASTOS GENERALES 66 68 56 82,16
18502 PR. IN. BIBLIOTECAS 64 64 61 96,57
18503 BI. HYPATIA DE ALEJANDRIA 0 23 23 98,51
18510 SE. DE IN. Y CO. 76 98 58 59,19
18511 SERVICIO DE PUBLICACIONES 247 174 296 170,11
18512 PRENSAS UNIVERSITARIAS 285 302 189 62,59
18530 UN. DE SE. GE. TRAFICO 53 47 37 77,21
18531 UN. DE SE. GE. SEGURIDAD 2.022 2.027 2.027 99,99
18535 RE. INTERNACIONALES 101 284 95 33,45
18536 RE. INTERNACIONALES 5.309 3.995 3.992 99,94
18537 INNOVACION Y CALIDAD 515 214 58 27,27
18550 SE. AS. CO. UNIVERSITARIA 69 75 60 80,84
18560 C.U. LENGUAS MODERNAS 81 94 79 83,86
18561 ES. PR. DE ME. DE. TR. 0 4 4 115,59
18562 MEDICINA OCUPACIONAL 0 32 13 39,29
18565 PR. MATERIALES I.C.E. 2 8 0 0
18571 CO. MAYOR PABLO SERRANO 315 467 285 61,13
18572 CO. MAYOR PEDRO CERBUNA. 721 692 623 90,13
18573 COLEGIO MAYOR RAMON ACIN 337 371 348 93,99
18574 CO. MAYOR SANTA ISABEL 162 154 79 51,06
18579 RE. UNIVERSITARIA DE JACA 99 202 112 55,45
18600 ACTIVIDADES CULTURALES 140 121 141 116,58
18610 SE. DE ED. F1. Y DE. 424 445 425 95,57
18611 CL. DEPORTIVO UNIVERSIDAD 53 65 64 98,25
18612 HO. CLINICO VETERINARIO 475 408 172 42,08
18621 ACTIVIDADES ESTUDIANTILES 126 127 125 98,44
18625 ESCUELA INFANTIL 128 0 0 0
18626 CAMPAMENTOS UNIVERSIDAD 47 47 46 98,2
18630 SE. DE DI. DE LE. Y CU. . 193 363 342 94,24
18632 EXPOSICIONES 181 202 208 102,74
18634 UNIVERSIDAD SALUDABLE 0 1 0 64,76
18650 CURSOS EXTRAORDINARIOS 203 143 189 132,2
18660 PL. DE FO. OC. UNIVERSA 2.180 1.450 1.308 90,24
18662 FE. DE EM. DE LA UN. DE. 60 60 28 47,21
18700 GA. GENERALES DE GESTION 543 3.486 1.454 41,71

18740 GA. DE GESTION ACADEMICA 601 478 773 161,55
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18741 DIETAS TRIBUNALES 243 244 359 146,78
18810 CO. DG. PR. I FO. PE. DE. 45 92 37 39,79
18820 VICERRECTOR DE ECONOMIA 103 58 58 98,75
18821 AT. A LA DISCAPACIDAD 125 126 46 36,63
18822 VI. RE. IN. Y CO. 78 86 80 92,97
18900 GA. FINANCIEROS 1.714 3.248 2.592 79,79
18920 PERSONAL 174.670 179.168 179.094 99,96
18921 RECURSOS HUMANOS 134 119 112 94,24
18931 MA. EN RE. FI. DEPORTIVA 20 20 0 0
18940 DI E IN DI. IN. DE IN. DE FL. . 95 138 32 22,89
18941 DI. ES. EN CE. EN. DE ED. 0 10 9 90,47
18942 MA. GE. SE. PU. DE EMPLEO 0 2 0 0
18943 IN. FAMILIAR MASTER 52 85 62 72,85
18944 DI. ES. AN. TE. SI. DE R. 0 0 0 0
18946 IN. FLUVIAL ON LINE 0 5 1 22,02
18948 MA. GE. FL. SO. Y GE. IN. 97 96 26 27,38
18950 GE. DE PO. Y PR. CU. MA. 70 62 36 57,7
18951 DI. ES. GE. DE RE. LA. 36 32 25 76,19
18953 EX. UN. EN IN. LABORAL 7 7 0 0
18955 DI. DE ES. EN GEMOLOGIA 4 8 3 35,46
18956 DI. ES. EN DI. DE CO. IN. 19 21 1 4,89
18957 MA. EN CL. DE PE. AN. 1 7 0 0
18958 PO. AG. DE 1G. DE OP. PA. 11 17 0 0
18959 MASTER EN CLINICA EQUINA 0 1 0 0
18960 MA. DE DI. IN. Y TE. 81 81 0 0
18961 MA. EN IN. DE TUBERIAS 108 143 160 111,65
18962 LE. LI. Y LE. IN. Y JU. 41 49 5 9,62
18964 MASTER EN GESTION PUBLICA 68 85 18 20,98
18965 MA. EN EC. Y EF. EN. EN . 102 123 44 35,62
18966 D.. GE. SO. DE LA. RE. L. 18 8 8 90,53
18967 PO. GE. DI. E IN. EN. RE. 74 74 13 17,65
18968 PO. AN. Y VE. DE PA. EO. 40 40 0 0
18969 MA. EN CL. Y EF. EN. 42 60 14 23,59
18973 MA. IN ENERGY MANAGEMENT 0 49 0 0,02
18974 D.. EN FI. ARAGONESA 0 16 0 0
18975 D.. EN EX. EN GE. DE LA.. 0 1 0 0
18999 DE. PR. Y SIN ADSCRIPCION 280 82 6 7

TOTAL 273.911  310.099 290.619 93,72
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ANEXO 2
Liquidacion del presupuesto por programas. Clasificacion funcional

L - . Gastos Obligaciqnes Remanentes
Programa Explicacion Créditos Presupuestarios Comprometidos Reconocidas de crédito
P Netas
Iniciales Modificaciones Definitivos
422B BIBLIOTECA 2.863 10 2.873 2.851 2.705 168
422C CONSEJO SOCIAL 107 -5 102 80 80 22
422D DOCENCIA 14.820 878 15.698 11.066 1.066 4.632
422F PROGRAMA DE ESTUDIANTES 4.570 -598 3.972 3.140 3.140 832
420F FINANCIERA ' 1.372 1.534 2.906 2.592 2.592 315
GESTION 'Y REPRESENTACION
422G UNIVERSITARIA 2.505 2.787 5.292 3.354 3.217 2.075
422M MANTENIMIENTO E INVERSIONES 32.208 1.730 33.938 35.822 32.158 1.779
422P PERSONAL 174.670 4.498 179.168 179.094 179.094 74
4228 SERVICIOS 4.149 94 4.243 4.390 4.136 107
Total funcién 4 237.264 10.928 248.192 242.389 228.188 10.004
5411 INVESTIGACION 36.647 25.260 61.907 52.431 52431 9.476
Total funcién 5 36.647 25.260 61.907 52.431 52.431 9.476
TOTAL 273.911 36.188 310.099 294.820 280.619 19.480
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ANEXO 3
Evolucién de las fuentes de financiacion

(miles de euros)

2007 2008 2009 2010 2011
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS
3 TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
30 DERECHOS DE EXAMEN 79
31 PRECIOS PUBLICOS 34.667 35.357 36.675 39.300 39.988
Matriculas ordinarias 29.746 30.025 31.210 33.480 34.855
Matriculas Extraordinarias
Otros ingresos 4.921 5.332 5.465 5.820 5.133
32 PRESTACION DE SERVICIOS 7.301 7.616 7.366 7.885 9.983
Contratos y convenios
Residencias
Otros ingresos 7.301 7.616 7.366 7.885 9.983
33 VENTA DE BIENES 1.019 988 970 956 1084
RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 3 3.447 4.554 7.543 5.668 5.710
TOTAL TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 46.434 48.515 52.554 53.809 56.845
5 INGRESOS PATRIMONIALES
52 INTERESES DE DEPOSITOS 88 109 27 13 19
55 PRODUCTS. CONCESIONES ADMINT. 371 325 203 573 298
RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 5 31 29 28 22 22
TOTAL INGRESOS PATRIMONIALES 490 463 258 608 339
6 ENAJENACION INVERSIONES REALES
8 ACTIVOS FINANCIEROS
87 REMANENTE DE TESORERIA
83 RESTO DE INGRESOS DEL CAP.
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS 46.924 48.978 52.812 54.417 57.184
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS
4 TRANSF. CORRIENTES
45 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 142.519 153.266 159.875 158.753 154.703
RESTO INGRESOS DEL CAP. 4 8.523 14.758 9.278 13.235 8.864
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 151.042 168.024 169.153 171.988 163.567
7 TRANSEF. DE CAPITAL
75 DE LA COMUNIDAD AUTONOMA 24.098 31.445 36.301 16.020 17.793
RESTO INGRESOS DEL CAP. 7 40.279 45.181 44.541 43.847 42.604
TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 64.377 76.626 80.842 59.867 60.397
9 PASIVOS FINANCIEROS
91 PRESTAMOS Y CTOS. RECIBIDOS
AC/P
AL/P 9.356 12.580 11.821
Sin desglosar
RESTO DE INGRESOS DEL CAP. 9 143 117 114 126 152
TOTAL PASIVOS FINANCIEROS 143 117 9.470 12.706 11.973
TOTAL FUENTES DE FINANCIACION AJENAS 215.562 244.767 259.465 244561 235.937

TOTAL FUENTES DE FINANCIACION 262.486 293.745 312.277 298.978 293.121







ANEXO 4
ALEGACIONES RECIBIDAS






140

_ FECHA: 25 de octubre de 2013
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En relacion con el Informe provisional de fiscalizacién de la Cuenta Anual de
la Universidad de Zaragoza, correspondiente al ejercicio 2011 se presentan las
siguientes observaciones y alegaciones a su contenido:

1. INTRODUCCION

En primer lugar, es preciso destacar -al igual que en el ejercicio anterior-
que, del exhaustivo informe elaborado por la Camara de Cuentas, se concluye que
muchos aspectos relacionados con la gestion de la Universidad de Zaragoza son
susceptibles de mejora y que la lectura del documento ha de ser constructiva y
servir para avanzar en la intensificacion de las medidas de mejora de la calidad en
la gestién. En algunos casos, las deficiencias han sido corregidas en la actualidad o
bien se intentard hacerlo en el préximo ejercicio, si es posible con anterioridad al
cierre contable. En el examen de las cuentas anuales del ejercicio 2012, ya podra
apreciarse que se han adoptado algunas de las medidas sugeridas en el informe.

1.4. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Las Cuentas anuales no informan del coste y rendimiento de los
servicios publicos

ALEGACION 1

La informacion relativa al coste de las actividades es exigida por el nuevo
Plan General de Contabilidad Publica de 2010, que la Universidad de Zaragoza
todavia no ha aplicado, al igual que la Comunidad Auténoma de Aragén, por
encontrarse en el Subsector de Comunidades Auténomas. Por lo tanto, no es
obligatorio incluir dicha informacién en la memoria, segin los requerimientos
establecidos en el plan segln el cual rendimos nuestras cuentas anuales.

Como se indica en el mismo apartado del informe, la Universidad de
Zaragoza ha elaborado desde el ejercicio 2008 informes de contabilidad analitica, si
bien existe un aparente desfase temporal, ya que es preciso conciliar los datos de
la contabilidad analitica con los de la contabilidad presupuestaria, para lo cual debe
haberse procedido al cierre presupuestario que se lleva a cabo en junio del afio
siguiente. Asi, por ejemplo, el informe de contabilidad analitica de 2011 se comenzdé
a elaborar en junio de 2012 y se concluyd a finales de 2012, habiéndose publicado
en marzo de 2013, por lo que es imposible incluirlo con la documentacién de las
Cuentas anuales.

En este aspecto, es importante destacar que el documento de personalizacion
de costes de la Universidad de Zaragoza ha sido validado por la Intervencién
General de la Administracion del Estado y aprobado por la Secretaria General de
Universidades del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte y que la Universidad
de Zaragoza, que fue una de las primeras en comenzar a trabajar el tema (el

1



primer informe se elabor6 en 2004), posiblemente sea la Gnica que tenga informes
publicados segln las reglas establecidas en el modelo de contabilidad analitica para
Universidades elaborado por la IGAE.

En dicha publicacién se recoge la informacién acerca de los costes de las
actividades fundamentales de la Universidad de Zaragoza, que son las siguientes:

e Docencia de las titulaciones oficiales de grado y master

o Docencia de doctorado

e Docencia de los estudios propios (Masteres, Postgrados y Diplomas de
Especializacién de la Universidad)

e Ensefianza de idiomas

Investigacion financiada: asociada directamente a proyectos y contratos de

investigacion.

Biblioteca

Formacion e insercion laboral

Extension Universitaria

Actividades Estudiantiles

Actividades Deportivas

Reprografia

Actividades del Instituto de Ciencias de la Educacién

Gestién Social (Asesorias, Becas, Campamento, Discapacitados, Plan de

Pensiones)

Internacionalizacién

Informatica y comunicaciones

Gastos financieros

Tribunales

Organizacion y Direccidn

Gestion

Gestion de la Investigacién

Alojamiento Colegios Mayores y Residencia de Jaca

Club Deportivo Universidad

Cursos extraordinarios:

Catedras Institucionales y de Empresa

Publicaciones Universitaria

1.5. RENDICION DE CUENTAS

A) Ausencia de estados contables en las Cuentas anuales:

ALEGACION 2

1. Estado de tesoreria del ejercicio (apartado 3.3 de la Memoria). La
informacién correspondiente a este documento se encuentra en el denominado
“Situacion de la tesoreria”, que se incluye en la pag. 32 de las Cuentas anuales.

ALEGACION 3

2 a 10. En relacién con los apartados 2 a 10, se debe significar que en el
cierre del ejercicio 2012, siguiendo las recomendaciones sefialadas por la Camara
de Cuentas en su informe sobre la Cuenta anual del ejercicio 2010, se ha incluido
informacién que no figuraba en 2011. Asi ocurre con el estado del flujo neto de
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tesoreria, anticipos de tesoreria, informacién de la cuenta 409, inmovilizado no
financiero, inversiones financieras, pasivos financieros, etc.

ALEGACION 4

11. La relacién de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de
la Universidad debe acompafiarse al estado de gastos corrientes del Presupuesto,
segin el art. 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, pero no indica la ley que deba acompafiarse a las cuentas anuales.
El art. 81 de la Ley se denomina “Programacion y presupuesto” y, en todo caso,
hace referencia a la documentacion que debe contener el estado de ingresos y
gastos del documento presupuestario.

B) Apartados que no se presentan con el detalle exigido en el PGCP:

1. Las Cuentas anuales no incluyen la liquidacion del presupuesto de
gastos

ALEGACION 5

Esta afirmacién no se corresponde con la realidad, ya que en las pags. 3 a
15 de las Cuentas Anuales, se presenta un estado de ejecucion del presupuesto a
nivel de capitulo (pags. 3, 4, 5y 6), y en las pags. 7 a 15 se desglosa por
conceptos econémicos presupuestarios. Es cierto que no se ha desglosado segun la
desagregaciéon del presupuesto inicialmente aprobado por tratarse de una
informacion que solicita el nuevo plan general de contabilidad publica de 2010, que
no ha sido aplicado en la Comunidad Auténoma ni, por ende, en la Universidad de
Zaragoza.

En ningln caso, puede afirmarse que no se incluye la liquidaciéon del
presupuesto de gastos, ya que se trata de una informaciéon fundamental de las
Cuentas Anuales y que figura en el cuadro elaborado de forma automatica en el
sistema de informacién contable, que estd disefiado segln los requerimientos del
PGCP y teniendo en cuenta que la mayoria de las Universidades utilizan esta
aplicacién para rendir cuentas.

2.El apartado “Organizacion” deberia sefialar la forma de coordinacién
existente entre los sistemas contables de las distintas subentidades
contables en las que se organiza la Universidad

ALEGACION 6

En este apartado, cabe destacar que las Normas de Gestién econdémica de la
Universidad de Zaragoza, aprobadas por Resolucién del Rector de 14 de septiembre
de 2006, son las que regulan la coordinacién y relaciéon entre los sistemas contables
de las distintas unidades de planificacién y que dicha normativa ha sido examinada
por la Camara de Cuentas, y asi lo confirma el hecho de estar incluidas en el marco
normativo analizado relacionado en el punto 1.2. del informe elaborado por la
misma.

5. El estado de la memoria “Contratacién administrativa” no informa sobre
los contratos adjudicados por via directa a lo largo del ejercicio



ALEGACION 7

No se detalla la relacién de contratistas a los que se les ha adjudicado por
via directa algin contrato a lo largo del ejercicio, ni la causa que lo justifique,
porque las formas de adjudicacién utilizadas han sido procedimiento abierto y
procedimiento negociado sin publicidad (salvo el caso de los contratos menores que
no son objeto de este apartado).

2. DECLARACION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1.DECLARACION SOBRE LA FIABILIDAD Y EXACTITUD DE LAS
CUENTAS ANUALES, EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD Y EL
GRADO DE EFICACIA Y EFICIENCIA

2.1.3. Grado de eficacia y eficiencia

ALEGACION 8

Sirva para justificar este apartado lo indicado en el punto 1.4. Limitaciones
al alcance, en relacién con la informacién del coste y rendimiento de los servicios
publicos de la Universidad de Zaragoza.

2.2. CONCLUSIONES
2.2.2, Analisis de la liquidacién de los presupuestos

ALEGACION 9

En el apartado tercero, se afirma que la Universidad no disponia de la
preceptiva autorizacion del Gobierno de Aragén para endeudarse a largo plazo, a lo
que cabe objetar que se solicitd autorizaciones (que fueron concedidas) al
Consejero de Hacienda y Administracion Publica del Gobierno de Aragén para
endeudamiento a corto y largo plazo de las operaciones llevadas a cabo con
entidades financieras en 2011. En el caso de las solicitudes de autorizacién a que se
refiere el informe, se consideran de endeudamiento a corto plazo, puesto que se
trataba de operaciones anuales y que la Universidad esperaba cancelar a 31 de
diciembre de 2011 las cantidades dispuestas en el ejercicio de las pdlizas de crédito
a corto plazo, al igual que habia hecho en ejercicios anteriores.

Por vez primera, el Gobierno de Aragdn parece cambiar de criterio v,
adeudando a la Universidad a fecha 31 de diciembre de 2011 un importe de 22,3
millones de euros, no libra los fondos necesarios a la Universidad para cancelar las
pdlizas, por lo que quedan a 31 de diciembre cantidades dispuestas en las mismas
por importe de 16,5 millones de euros, que en ese momento pasan a considerarse
deuda a largo plazo.

No procedia solicitar una nueva autorizacidn para concertar operaciones que
ya estaban autorizadas, ya que se trata de un cambio en la consideracién de las
mismas, debido a una modificacién en el comportamiento de los cobros de la
Comunidad Auténoma y, de ninglin modo, puede afirmarse gue no se dispuso de la
preceptiva autorizacién del Gobierno de Aragén.

143



144

A continuacién figuran las operaciones que fueron concertadas en el afio
2011 por la Universidad de Zaragoza, con indicaciéon de las cantidades que
quedaron dispuestas a fecha 31 de diciembre de 2011:

OPERACIONES A LARGO PLAZO

ENTIDAD FECHA . FECHA IMPORTE
PRESTAMISTA | FORMALIZACION VENCIMIENTO | NOMINAL
BBVA 22/07/2011 31/12/2026 5.000.000
SABADELL 22/07/2011 31/12/2026 2.000.000
CAI 25/11/2011 25/11/2026 2.000.000
TOTALES 9.000.000

OPERACIONES A CORTO PLAZO

DEUDA VIVA
ENTIDAD FECHA DE 3 FECHA DE IMPORTE A
PRESTAMISTA | FORMALIZACION | VENCIMIENTO | NOMINAL 31/12/2011
B. SANTANDER 12/07/2011 12/07/2012 6.000.000, 6.000.000
CAI 21/03/2011 21/03/2012 3.000.000, 3.000.000
BARCLAYS 10/07/2011 10/01/2012 3.000.000, 1.500.000
B. SANTANDER 29/12/2011 29/12/2012 6.000.000 1.000.000
CAI 16/06/2011 16/06/2012 6.000.000 4.020.000
BBVA 22/07/2011 22/07/2012 3.000.000
SABADELL 22/07/2011 22/07/2012 1.000.000 1.000.000
TOTALES 28.000.000 16.520.000

2.2.3. MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

5. En este apartado no se precisan los errores o informacién incompleta a los
que se hace referencia, por lo que se procedera a contestar lo que corresponda en
los apartados siguientes.

6. Reasignaciones de créditos

ALEGACION 10

Se afirma en este punto que la modificacién principal realizada mediante
esta figura no se produce como compensacion por la prestacion de servicios entre
unidades, sino que deriva de una defectuosa e insuficiente presupuestacién de los
gastos de personal vinculados a determinados programa. Es cierta la primera parte
de la afirmacién, ya que se trata de desplazar créditos del cap. II al Cap. I con
objeto de abonar pagos de docencia por estudios propios, catedras, etc. que se
abonan a través de ndémina y que se financia mediante los ingresos de estas
unidades. Pero no es correcto indicar que deriva de una defectuosa e insuficiente
presupuestaciéon, ya que se trata de gastos incluidos en el presupuesto de los
estudios propios o catedras -y, por tanto, en cap. II,- de unidades que se
autofinancian pero que, al tratarse de pagos a personal que deben realizarse a
través de ndémina, es preciso contabilizarlos en capitulo I y, por lo tanto, se
transfiere el crédito para realizar los pagos correctamente.

De presupuestarlos como gastos de personal se incrementaria el
presupuesto de este programa, sin conocer con seguridad si las clases se
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impartiran a lo largo del curso o no (en algunos casos, los estudios estdn
pendientes de autorizacién), y, por otra parte, al incrementar el capitulo I, es
posible que no se concediera la autorizacién preceptiva de los costes por el
Gobierno de Aragon.

2.2.4. Ejecucion del presupuesto de gastos

ALEGACION 11

8. Se afirma en este epigrafe que las clasificaciones organica y funcional del
Presupuesto de la Universidad ofrecen una informacién muy limitada de los gastos
de las unidades de planificacién y de su GJECUCIOI’I a lo que cabe objetar que las
unidades disponen de una dotacion econémica que se asigna en funcién de
parametros objetivos, en el caso de Centros y Departamentos, y en funcién de los
ingresos que reciben, en el caso de Servicios, Colegios Mayores, etc. La informacién
que se preC|sa es conocer la ejecucién de gastos en funciéon de quién gasta dicha
asignacion, ya que los gastos de personal se gestionan de forma centralizada, a
través de otra unidad controlada por la Gerente y el Vicerrector de Profesorado y
que contempla los gastos del personal de administracién y servicios y del personal
docente e investigador.

Por lo tanto, los responsables de las Unidades no tienen competencias en el
ambito de personal, aunque mediante la contabilidad analitica pueden conocerse los
gastos que corresponden a cada Unidad.

ALEGACION 12

El hecho de que determinadas unidades de la clasificacién orgdnica
reconozcan obligaciones por encima de los créditos definitivos aprobados se debe a
que, en determinadas circunstancias, se autoriza que superen el presupuesto por
razones de interés plblico o de necesidad del gasto, dado que no se incumple la
vinculacién juridica de los créditos que, se ha establecido a nivel de clasificacion
econdémica (vinculacién a nivel de capitulo, excepto en el capitulo VI-Inversiones,
que se ha establecido a nivel de articulo).

En cuanto a la clasificacién funcional, ocurre lo mismo, ya que la informacién
que disponemos se refiere al gasto dedicado a las funciones que debe cumplir la
Universidad para la satisfaccion de las necesidades de la Comunidad Universitaria,
exceptuando el gasto de personal, que es objeto de un programa independiente
para su gestién centralizada.

2.2.5. SITUACION PATRIMONIAL. BALANCE.

ALEGACION 13

12. En este apartado se indica que la gestién del inventario no esta
vinculada en todos los casos a la contabilidad, impidiendo la conciliacién automatica
de ambos registros, lo cual no es rigurosamente cierto, ya que al registrarse gastos
que deben ser inventariados se dan dos situaciones:

-Bienes muebles. En este caso, mediante un mecanismo establecido al
efecto, no se permite introducir los datos de la factura y, por lo tanto, proceder al
pago de la misma, sin que se hayan registrado los datos de inventario, mediante un

6
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parte de alta, en el mddulo de activos fijos de la aplicacion Universitas XXI-
Econémico, por lo tanto puede afirmarse que la gestién del inventario mueble esta
directamente vinculada con la contabilidad

-Bienes inmuebles. El registro de estos bienes, debe hacerse de forma
centralizada en el Servicio de Patrimonio, Compras y Contratacion en la aplicacion y
tampoco puede afirmarse que no exista vinculacién con Contabilidad, ya que se
registran en el mismo sistema de informacion.

Es posible que deban realizarse ajustes, por situaciones peculiares de bienes
tanto muebles como inmuebles o por dificultades o deficiencias de la aplicacién
informatica, que motivan las modificaciones o ajustes de forma manual, pero esto
son excepciones que se intentaran reducir en los préximos ejercicios.

ALEGACION 14

Se pone de manifiesto que el 29% de las obligaciones reconocidas en el
capitulo VI, “Inversiones reales”, se registran financieramente como inmovilizado,
imputdndose el resto a cuentas de gasto corriente, lo que obedece a que en
capitulo VI se incluyen dos articulos:

- 62.Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los
servicios. En este apartado se incluyen las obras de nueva planta o grandes
rehabilitaciones, pequefias reformas o adecuacién de espacios, mobiliario y enseres
y equipamiento informatico y de comunicaciones. Todos los conceptos son, en
principio, susceptibles de ser inventariados.

-64. Gastos de inversiones de caracter inmaterial. En este articulo se
incluyen todos los gastos con financiacién afectada relacionados con grupos,
contratos, institutos y proyectos de investigacién. Entre estos gastos, se
encuentran infraestructuras cientificas, mobiliario, maquinaria para investigacion,
que son inventariados y aquellos gastos que no deben ser reflejados en inventario
por tratarse de gastos corrientes necesarios para I+D, y que, por tanto, no se
registran en inventario. Dichos gastos se encuadran correctamente en las cuentas
del PGCP, pero se encuentran asociados a la clasificacién econémica presupuestaria
de capitulo 2 6 6, seglin corresponda por la naturaleza del gasto.

ALEGACION 15
13. IVA soportado recuperado.

El informe indica que El IVA soportado deducible de las liquidaciones
mensuales del IVA se contabiliza como un ingreso, en lugar de minorar la cuenta de
gasto correspondiente, lo que supone una inadecuada presentacion de la ejecucién
del presupuesto de ingresos y gastos y de la cuenta de resultados.

La Universidad de Zaragoza aplica la regla de prorrata en las
autoliquidaciones mensuales de IVA, por ello no se deduce todo el IVA soportado
por las facturas recibidas, por lo tanto la diferencia entre el IVA soportado e IVA
soportado deducible es un gasto presupuestario para la Universidad.

El IVA soportado no deducible se contabiliza como la diferencia entre IVA

soportado total, que se imputa como obligacién reconocida a presupuesto, e IVA
soportado deducible que se registra como un ingreso.
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Esta forma de imputar el impuesto produce un aumento del presupuesto de
gasto y del presupuesto de ingresos, pero no modifica el resultado presupuestario
ni el patrimonial, ya que si se realizara la contabilizacién como recomienda la
Camara de Cuentas, es decir, a través de un cuenta extrapresupuestaria,
igualmente se habria de contabilizar un gasto presupuestario para saldar el saldo
acreedor, por la diferencia entre el IVA soportado y el soportado deducible.

Asimismo, al existir numerosas unidades descentralizadas que registran sus
facturas y justificantes de gasto en la misma aplicacién informatica, el IVA
soportado se considera un gasto presupuestario en su totalidad, ya que seria
enormemente complejo conocer desde el comienzo del ejercicio el porcentaje de
IVA soportado deducible en cada Unidad, ya que la Universidad de Zaragoza tiene
sectores diferenciados de actividad y, por lo tanto, la casuistica es muy diversa. Si
no se considerara como gasto el IVA soportado, al no ser deducible al 100% en
todos los casos, podrian las unidades gastar por encima de su presupuesto.

Ante lo expuesto, se considera correcta la forma de contabilizar el IVA,
siendo la menos gravosa para la gestién y, en general, para la economia de la
Institucion.

16. La memoria no da informacién sobre los litigios pendientes de resolver.
ALEGACION 16

Se incluye en la documentacion adjunta a las cuentas anuales, que el equipo
de auditoria de la Cdmara de Cuentas ha podido revisar, una relacién de los litigios
pendientes de resolver, con una estimacién del coste que supondrian posibles
sentencias de tribunales adversas, que es la contabilizada como provisién, pero la
gran mayoria de los litigios son de cuantia indeterminada -y asi se indica en la
remision de los documentos procedentes de los Juzgados y Tribunales- por lo que
es muy dificil calcular el importe que debe figurar en la provisién.

Es preciso destacar que esta informacin se elabora segln los
requerimientos del Tribunal de Cuentas que la consideraba suficiente y
satisfactoria.

2.2.8. Gestion
20, 21 y 22, Datos académicos
ALEGACION 17

La situacién de los datos y de la toma de datos académicos de los cursos
2008-2009, 2009-2010 y 2010-2011 resultd particularmente complicada y con
ciertas discrepancias e incongruencias generadas por una serie de motivos
especificos a estos cursos y que se encuentran en via de desaparicidon y/o solucién
de cara a cursos posteriores. Los datos que antiguamente recogia el INE de manera
directa, pasan a recogerse por parte del SIIU a partir del curso 2011-2012, quien
ha establecido un modelo bien definido de datos que los hace comparables de afio
en afio y para todo el territorio nacional. Basédndose en ese modelo de recogida de
datos, algunas universidades, entre ellas la Universidad de Zaragoza de la mano
con su proveedor informatico de gestion académica, Sigma, han puesto en marcha
un sistema centralizado de gestion de datos que garantice en el futuro la fiabilidad
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y la unidad de los mismos. Por tanto, queda en evidencia el hecho de que en los
afios anteriores, y dado el proceso de crecimiento de la madurez del sistema, la
gestion de los datos académicos sufrié inconsistencias dentro y fuera del INE,
dentro y fuera de la Universidad de Zaragoza.

Afiadido a esto encontramos un hecho que por si mismo hubiese generado
confusiéon en los datos de gestién académica: el inicio de la adaptacion de la
universidad espafiola en general, y de la Universidad de Zaragoza en particular, al
Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES), también conocido como la
“adaptacién a Bolonia”.

Dada su magnitud, es importante tener en cuenta el calendario de
implantaciones de los titulos de grado y de masteres universitarios en estos tres
cursos en la Universidad de Zaragoza. Fue el siguiente:

- En el curso 2006-2007 se implantaron 13 masteres universitarios

- En el curso 2007-2008 se implantaron 15 masteres universitarios

- En el curso 2008-2009 se implantaron 14 grados

- En el curso 2009-2010 se implantaron 6 grados y 20 masteres universitarios
- En el curso 2010-2011 se implantaron 46 grados y 4 masteres universitarios

Un efecto importante a tomar en cuenta es que la implantacién de los
grados ha conllevado, en la gran mayoria de los casos, el inicio del proceso de
extincion de una o mas titulaciones antiguas, fuesen diplomaturas, ingenierias
técnicas, licenciaturas o ingenierias superiores. El proceso de extincién, por su
propia naturaleza y normativa, se lleva a cabo a lo largo de varios anos, al igual
que la implantacién de las nuevas titulaciones. Por ello, en el 2008 se inicia un
periodo de convivencia de titulaciones antiguas con titulaciones nuevas, siendo el
nimero de estudiantes de las primeras decreciente, y el de las segundas creciente.
La gestién paralela de la implantacion y la extincién produce turbiedad en los
criterios de la gestion de datos, y periodos donde la definicién de los datos y los
criterios de gestién de los mismos no fueron prioridad. Ademas, debe tomarse en
consideracién que la transicion de un sistema a otro no es un proceso “limpio”,
exacto, lineal, pues la casuistica de las situaciones de los expedientes de los
estudiantes individuales (que al final suman el total) es muy amplia y compleja.

En general, los datos proporcionados en el afio 2013 a la Camara de Cuentas
de Aragdn parecen mas fiables por las siguientes razones:

1) Dado que los datos académicos son dindmicos por definicion y naturaleza,
incluso pasado un periodo de cuatro o cinco afios, los datos mas actuales (del 2013
respecto a, por ejemplo, el 2009) son los mas exactos.

2) Los datos obtenidos en el 2013 y facilitados a la Cdmara de Cuentas estan
claramente desglosados en grado, master, doctorado, 1°-3° de ciclos antiguos y
40-50 de ciclos antiguos, lo cual facilita su comparacion.

3) Todos los datos facilitados en el 2013, salvo los de plazas ofertadas, provienen
de la aplicacién SIGMA de gestidn universitaria, la cual contiene las bases de datos
vivas y siempre actualizadas.



Ademas, considérese que los siguientes hechos distorsionan en una u otra
direcciéon cualquier toma (y comparacién) fiable de datos en el periodo de tiempo
comprendido, al menos, entre el 2008 y el 2011:

1) Las propias definiciones dadas por el INE de qué datos debian contemplarse y
qué datos no debian contemplarse en las sumas de plazas ofertadas, alumnos de
nuevo ingreso, matriculados o egresados fueron confusas durante este periodo de
tiempo y no todos los afios fueron iguales.

2) En algunos casos se sumé a estos conceptos los correspondientes a los masteres
y en otros casos no.

3) La suma, no siempre llevada a cabo, de titulaciones antiguas y nuevas fue
imprecisa y confusa. Lo mas exacto hubiera sido presentar tablas individuales para
antiguas titulaciones y nuevas titulaciones: para diplomaturas (incluyendo
ingenierias técnicas), licenciaturas (incluyendo ingenierias superiores), grados y
masteres por separado, doctorados y cursos de adaptacion al grado. La realidad es
que los criterios fueron dispares y cambiaron mas de una vez, generando juegos y
recombinaciones de datos de dificil comparacién.

4) No todas las nuevas titulaciones sustituian a una (o varias) anteriores, ni todas
las antiguas titulaciones tuvieron una sustitucién directa. Por ello, comparar incluso
las sumas de antiguas y nuevas titulaciones conlleva una deformacién de datos y su
correspondiente sesgo.

5) En algunos casos se llegd a incluir el doctorado también, reduciendo atin mas el
grado de posible comparacién.

6) Nunca hubo una definicidon clara de si se debian o no sumar los estudios
semipresenciales, (que en la actualidad ya no existen en la UZ). Ello produjo que en
algunos casos se sumaran y en otros no. La distorsién que ello podia producir era
de alrededor de 100 estudiantes.

7) Tampoco hubo una definicién clara de si se debian sumar, y de qué manera en
su caso, los estudios de sdlo 2° ciclo.

8) De la misma manera, tampoco se ha tratado de manera homogénea y constante
el nimero de estudiantes matriculados en los cursos de adaptacién al grado.

9) En aquellos estudios de las titulaciones antiguas que eran exclusivamente de
segundo ciclo, por ejemplo Bioquimica, nunca se definid con exactitud si debian
considerarse alumnos de nuevo ingreso o no, y es por tanto probable que haya
habido también en este caso disparidad en las maneras de tomar los datos.

10) En la licenciatura (y posteriormente grado) conjunto Derecho — Administracidn
de empresas (DADE), tampoco hubo una linea clara de actuacién ni por parte del
INE ni internamente. La definicién de si debia sumar una o dos veces no existia.

11) En general siempre se han pedido y entregado los datos universitarios
incluyendo centros propios y adscritos, pero ello tampoco fue objeto de una
definicién clara interna o externa. Y en algln caso parecen no haberse incluido los
centros adscritos. Lo correcto, dado que los centros adscritos llevan una gestién
econdmica independiente de la Universidad de Zaragoza, es incluir sélo los datos de
los centros propios. En las nuevas tablas entregadas por la Cdmara de Cuentas en
2013, de hecho, ya se hace una separacién clara.
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20. Aumento de la plantilla de la Universidad de Zaragoza
ALEGACION 18

La vigente Relacién de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y
Servicios, publicada por Resolucién de 08 de septiembre de 2006 (BOA de 25 de
septiembre) y conformada exclusivamente por puestos reservados a funcionarios,
consta de 1.357 efectivos.

Debe remarcarse este aspecto, pues incide de forma notable su
consideracién para las distintas evaluaciones y ratios que se sefialan en el “Informe
provisional de las cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza - Ejercicio 2011”.
Entre ellos y en primer lugar, el porcentaje de incremento indicado en el epigrafe
%2.2.8 Gestidn” del apartado “Conclusiones” que se cifra en un 76%, por
incorporacién de 847 efectivos, cuando si ha de tenerse en cuenta el personal de
plantilla que es el concepto a que se refiere, el incremento ha sido con respecto al
computo de 1.126 que constaban en 1998, de 231 puestos, que representa un
incremento del 20,51%.

El personal vinculado a proyectos de investigacién y que es financiado con
sus propios fondos finalistas, tiene naturaleza temporal condicionada a su
financiacién. Debe ser, por tanto, segregado este personal, que en su mayor parte
tiene vinculacidén contractual por obra o servicio determinado, de lo que constituye
la plantilla estable del PAS de la Universidad de Zaragoza descrito en la Relacion de
Puestos de Trabajo.

2.2.9. PERSONAL
32. Personal vinculado a proyectos de investigacion
ALEGACION 19

En el sexto punto del epigrafe “3.4.5.1 Incidencias de legalidad” y en el
nimero 32 del epigrafe “2.2.9 Personal”, se hace constar que las contrataciones de
personal de administracion y servicios vinculado a proyectos de investigacién no se
realizan mediante procedimientos publicos que respeten los principios de igualdad,
mérito y capacidad, pudiendo dar lugar, ademas y por sucesivos encadenamientos
de contratos, a adquirirse la adquisicion de personal laboral indefinido al margen de
cauces normalizados.

Efectivamente, las contrataciones financiadas con cargo a subvenciones y
proyectos de investigacion han experimentado un crecimiento exponencial, sin que
para la designacion de los seleccionados se haya articulado un procedimiento
selectivo normalizado y centralizado en 2011. Debera tenerse en cuenta sobre este
aspecto que, también en gran medida, las propuestas de contratacion formuladas
se realizan sobre personal previamente formado e integrado en los grupos de
investigacion correspondiente, desde su condicidn de becario en las distintas etapas
de estudiante, bien de grado, como becario de colaboracién, bien de doctorado,
ajustdndose, de este modo, a las expectativas y requerimientos laborales que
precisan los investigadores responsables de los proyectos.

No obstante y para solventar esta incidencia, en el presente ejercicio 2013 y
desde el primero de septiembre, ya se ha puesto en practica el procedimiento de
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acceso a estos puestos de trabajo mediante convocatorias publicas y proceso
selectivo con participacién concurrente, de modo que en la contratacion del
personal técnico de apoyo de investigacién y aquel que se dota con financiacidon
externa, se garantice el cumplimiento de los principios que deben regir el sistema
de seleccion de personal en la administracién publica: los constitucionales antes
mencionados de igualdad, mérito y capacidad y su corolario de la publicidad, como
garantia de la concurrencia.

Dadas las especiales caracteristicas de los plazos de ejecucién y justificaciéon
de los proyectos de investigacién, el sistema implantado para materializar las
contrataciones consta de un procedimiento abreviado que se basa en el sistema
general de acceso al empleo en la Universidad de Zaragoza, modulado en los plazos
de tramitacién, a fin de procurar que no constituya una demora que llegue a
significar pérdida de financiacién para los propios proyectos que precisamente
financian las contrataciones. En esquema estas son las actuaciones bdasicas que
quedan procedimentadas:

**************************************************************

- Solicitud de convocatoria del investigador principal [modelo normalizado]
- Confirmacion de disponibilidad presupuestaria
- Autorizacién por la Unidad de Investigacion correspondiente
- Convocatoria publica [Procedimiento abreviado - Mediante insercién de las bases
de la convocatoria en el correspondiente tablén de anuncios]
- Presentacion solicitudes
- Publicacién de listas provisionales
- Subsanacién de solicitudes
- Publicacion listas definitivas
- Constitucion de la Comisién de Seleccién y actuaciones
[La comisién de seleccién estarad integrada por el investigador principal o
persona en quien delegue, un representante propuesto por éste y un miembro
del Servicio de PAS, que actuard como secretario, con voz pero sin voto -
Establecimiento previo de criterios de valoracién y posibles actuaciones
posteriores, como pruebas objetivas o entrevistas]
- Resolucidn provisional
- Reclamaciones
- Resolucién definitiva[Propuesta de contrato o nombramiento y elaboracién de
lista de espera]
- Contratacién o nombramiento
- Valoracién de coste segln candidato seleccionado
- Confirmacion y retencién crédito por Unidad de Investigacién

- Contratacion/nombramiento
**************************************************************

28. Tasa de interinidad
ALEGACION 20

Para una correcta evaluacién del volumen de funcionarios interinos, que
globalmente constan en nimero de 412 en el censo a 31 de diciembre del ejercicio,
también se hace preciso introducir factores de discriminacion que contemplen las
distintas situaciones origen de estos nombramientos.

De este modo, puede observarse que de los citados 412 efectivos, 124

ocupan puestos no contemplados en la RPT, de los cuales, 33 corresponden a
nombramientos para estudios propios, proyectos y contratos de investigacion que
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no condicionan la financiacién a un contrato laboral de obra o servicio, convenios
con instituciones publicas y privadas, derivando los 91 restantes de puestos cuya
inclusién se prevé en la modificacién de RPT y de necesidades de ejecucién de
programas de caracter temporal, de acuerdo con lo prevenido en la letra c) del
articulo 10 del EBEP.

El nGmero de interinos que a fin de ejercicio permanecian desempefiando
puestos de RPT asciende a 288, de los cuales 102 se encontraban cubriendo
situaciones de ausencia del titular del puesto, derivadas de excedencias, situaciones
de incapacidad, reducciones de jornada acumuladas en la correspondiente unidad
administrativa, o comisiones de servicios.

El porcentaje de interinidad que se refleja en este epigrafe, debe ser
dimensionado exclusivamente con el personal de esta naturaleza que se encuentra
en puestos de fuera de RPT que no obedezcan a cualquiera de las tipologias
anteriormente citadas que conllevan financiacion especifica y aquel otro que se
encuentra en puestos de RPT y que no sea por causa de cubrir ausencia del titular.
Esto es, 277 personas, que suponen el 20,41 % de la plantilla, o el 14,25 % del
total de efectivos del censo de final de ejercicio equivalentes a tiempo completo.

Obviamente, la continuidad y permanencia en los puestos de este personal,
vendrd condicionada en muchos casos por el origen del puesto que ocupan,
pudiendo producirse, de hecho, bajas y nombramientos consecutivos, por aplicacion
del articulo 11 de la Resolucién de 1 de junio de 2006, por la que se regulan los
procedimientos de elaboracién de listas de espera y su aplicacion para cubrir, con
caracter temporal por personal no permanente, puestos de trabajo de personal de
administracion y servicios de esta Universidad (BOA de 9 de junio), modificada por
resolucién de 12 de diciembre de 2009 (BOA de 1 de febrero), sin que ello haya de
significar una inmutabilidad en el puesto.

Con respecto a las personas integradas en las listas de empleo temporal, de
conformidad con la anteriormente citada normativa, ha de hacerse constar que, en
cualquier caso, dimanan de procesos de ingreso, o de llamamientos a los servicios
de empleo, o a través de convocatorias especificas, que sea como fuere, entrafan
procesos de seleccion y publicidad de las convocatorias. Bien es cierto que las listas
correspondientes a puestos de auxiliar administrativo en el ejercicio fiscalizado,
devienen del Gltimo proceso selectivo de ingreso habido en 2003, pero también
debera ser valorado que las actuales estédn conformadas por Resolucion de 15 de
octubre de 2012, por la que se publican listas de espera para cubrir, con caracter
temporal, puestos de trabajo de la Escala Auxiliar de la Universidad de Zaragoza,
derivadas de la materializacién de la convocatoria publicada por Resolucién de 10
de febrero de 2011, por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso,
mediante el sistema de acceso libre, en la Escala Auxiliar de la Universidad de
Zaragoza (BOA de 28 de febrero).

Asi mismo y con respecto a esto, por Resolucién de 31 de julio de 2008
(BOA de 08 de septiembre) se convocaron procesos selectivos mediante promocion
interna para ingreso en la Escala Auxiliar de la Universidad de Zaragoza y por
Resolucién de 8 de septiembre de 2008 (BOA de 19 de septiembre)concurso-
oposicién de acceso libre en el marco del proceso extraordinario de consolidacion de
empleo temporal para esta misma Escala.

La actualizacién de las listas de espera se cifie a la citada normativa que le

sirve de soporte, aprobada por Resolucién de 1 de junio de 2006 y ha de
vehicularse por los sistemas antes apuntados, que se concretan en sus articulos 5 a
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7. Las listas actualmente vigentes no se agotan en las correspondientes a la escala
Auxiliar , estando actualmente vigentes, entre otras, las siguientes:

- Escala de Gestion y Administrativa para la Universidad de la Experiencia
(Resolucién de 26 de agosto de 2013, publicada en BOA de 05 de septiembre)

- Escala Administrativa para la localidad de Teruel (Resolucién de 22 de marzo de
2007, publicada en BOA de 05 de abril)

- Escala Auxiliar de Biblioteca (Resolucion de 4 de octubre de 2007, publicada en
BOA de 17 de octubre)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Servicios Generales
(Resolucién de 7 de agosto de 2009, publicada en BOA de 26 de agosto)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Conductor, Distribucion y
Reparto (Resolucion de 6 de noviembre de 2008, publicada en BOA de 19 de
noviembre)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Residencias y Colegios
Mayores, en la localidad de Huesca (Resolucidon de 03 de septiembre de 2010,
publicada en BOA de 17 de septiembre)

- Escala de Ayudantes de Archivos y Bibliotecas (Resolucién de 15 de noviembre de
2007, publicada en BOA de 28 de noviembre)

- Oficial de Artes Plasticas y Disefio (Resolucién de 18 de enero de 2008, publicada
en BOA de 01 de febrero)

- Escala de Oficiales de Conservacién y Mantenimiento de diversas especialidades
(Resolucion de 1 de septiembre de 2008, publicada en BOA de 10 de septiembre)

- Escala de Oficiales de Edicién y Medios Audiovisuales, especialidad Produccién
Editorial (Resolucién de 28 de marzo de 2011, publicada en BOA de 12 de abril)

- Escala de Oficiales de Edicién y Medios Audiovisuales, especialidad Reprografia y
Offset (Resolucion de 6 de octubre de 2009, publicada en BOA de 21 de octubre)

- Escala de Oficiales de Instalaciones Deportivas (Resolucién de 2 de marzo de
2010, publicada en BOA de 22 de marzo)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Agropecuaria (Resoluciéon de 30 de
junio de 2011, publicada en BOA de 18 de julio)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, Odontologia (Resolucién de 11 de abril de 2013,
publicada en BOA de 24 de abril)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Biomédica, en S. Biomedicina y
Biomateriales

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Biomédica, en S. Separacién Celular
y Secuenciacidon

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Electricidad (Resolucién de 21 de
septiembre de 2007, publicada en BOA de 03 de octubre)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecénica (Resolucion de 15 de
mayo de 2009, publicada en BOA de 28 de mayo)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecanica, en S. Mecdnica de
Precision (actualizada en 28 de mayo de 2012)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecanica, en S. Microscopia
Electrdnica (actualizada en 28 de mayo de 2012)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en Artes Plasticas
(actualizada en 29 de mayo de 2012)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en S. Tratamiento
Digital de Imagen (actualizada en 29 de mayo de 2012)

- Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en S. Soplado de Vidrio
Electrénica (actualizada en 29 de mayo de 2012)

2.2.10. Contratacion

En este epigrafe, nos remitimos a las alegaciones realizadas en el apartado
3.5. Contratacién publica.

14

153



154

2.3. RECOMENDACIONES
1. Aplicacién del nuevo Plan General de Contabilidad Publica

ALEGACION 21

La Universidad de Zaragoza es una institucion publica dotada de autonomia
y personalidad juridica propia, que se encuadra dentro de la clasificaciéon de las
administraciones publicas en el subsector de Comunidades Auténomas. Por ello, en
tanto la Comunidad Auténoma no desarrolle un plan de contabilidad especifico,
como prevé el art. 81.4. de la LOU, y dado que las cuentas anuales se integran
dentro de las de la Comunidad Auténoma, parece légico que el Plan de Contabilidad
Plblica adoptado sea el mismo de la Comunidad, que tampoco aplica el nuevo Plan
de 2010.

2. Gestion del proceso de elaboracion del presupuesto

ALEGACION 22

Si bien es cierto que la Universidad de Zaragoza goza de autonomia
financiera y, por lo tanto, tiene capacidad para elaborar y aprobar su presupuesto
anual, no lo es menos que para llevar a cabo dicha aprobaciéon debe conocerse la
financiacion de la Comunidad Auténoma, ya que supone el 59% de la financiacion
total en 2012, asi como la autorizacion de los costes de personal, que es el 61% de
la totalidad de gastos de la Universidad de Zaragoza. Anticiparnos a elaborar un
presupuesto sin conocer estos datos, llevaria a la aprobaciéon de un presupuesto
que podria tener grandes desviaciones con la ejecucion real.

La financiacién autonémica no se conocié hasta la publicacion de la Ley de
Presupuestos de la comunidad Auténoma de Aragén (31 de diciembre de 2010) y la
autorizacion de costes se recibié en la Universidad de Zaragoza el dia 17 de
diciembre de 2010. A partir de estas fechas, aun cuando el proceso de elaboracioén
del presupuesto estaba practicamente finalizado, debe comenzar las fases de
presentacién del presupuesto en Consejo de Gobierno, apertura del periodo de
alegaciones, aprobacién del mismo por Consejo de Gobierno y aprobacion definitiva
por el Consejo Social, que tuvo lugar el 14 de abril de 2012. No se trata de que la
Universidad gestione el proceso de elaboracion de su presupuesto de otra forma,
como se indica en la alegacién, sino de que el Gobierno de Aragén comunique los
datos de la financiacion universitaria con mayor prontitud.

4. Informacién de los expedientes de modificacion presupuestaria
ALEGACION 23

En la recomendacion nim. 4 se sefialan algunas cuestiones que deberian
mejorarse en la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria.
Aunque se detallan con mayor concrecion en el epigrafe 3.1.1.4, debe indicarse que
en el ejercicio 2012, siguiendo las recomendaciones sefialadas por la Camara de
Cuentas en su informe de fiscalizaciéon correspondiente a las Cuentas Anuales de
2010, se han realizado varias actuaciones que vienen a solventar algunas
deficiencias sefialadas en el presente informe relativo al ejercicio 2011, como las
siguientes:
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- Tramitacién de expedientes de transferencias y ampliaciones de crédito de
forma separada.

- La justificacion de los expedientes de transferencias de créditos se basa en
la solicitud de transferencias de créditos por el responsable de la unidad de
planificacién, en la que motiva el destino de la transferencia. Por lo tanto,
queda justificada la modificacién propuesta, la unidad de planificacién a la
que afecta, el programa y concepto afectados y la necesidad de la
modificacion.

En cuanto a la certificacién acreditativa de la efectividad del ingreso en los
expedientes de ampliacién de crédito, siempre se incorpora al expediente un
certificado del Jefe de Servicio de Gestién Financiera y Presupuestaria en el que se
relacionan los derechos reconocidos y registrados contablemente que dan lugar a la
ampliacién del crédito de que se trate, ya que segun la posibilidad contemplada en
la base de ejecucién nim. 17 del presupuesto de la Universidad de Zaragoza,
pueden autorizarse ampliaciones de crédito en la cuantia excedida de los ingresos
previstos en el presupuesto de ingresos, en funcién de derechos efectivamente
reconocidos.

Los derechos de cobro se dejaron reconocidos en aplicacién del criterio
general de reconocimiento de ingresos establecido por la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado, aplicdndose el principio de devengo y habiéndose
comprobado la produccién de un hecho contable que implica incremento patrimonial
de la entidad, con un valor susceptible de ser medido con fiabilidad.

7. Vinculacién de la gestion del inventario y la contabilidad
ALEGACION 24

En esta recomendacién se indica que debe existir mayor vinculacién entre la
gestion del inventario a la contabilidad. En este sentido, se precisa que, al
registrarse gastos que deben ser inventariados se dan dos situaciones:

-Bienes muebles. En este caso, mediante un mecanismo establecido al
efecto, no se permite introducir los datos de la factura Y, por lo tanto, proceder al
pago de la misma, sin que se hayan registrado los datos de inventario, mediante un
parte de alta, en el mdédulo de activos fijos de la aplicacion Universitas XXI-
Econdmico, por lo tanto puede afirmarse que la gestion del inventario mueble est3
directamente vinculada con la contabilidad

-Bienes inmuebles. El registro de estos bienes, debe hacerse de forma
centralizada en el Servicio de Patrimonio, Compras y Contratacion en la aplicacion y
tampoco puede afirmarse que no exista vinculacidn con Contabilidad, ya que se
registran en el mismo sistema de informacion.

Es posible que deban realizarse ajustes, por situaciones peculiares de bienes
tanto muebles como inmuebles o por dificultades o deficiencias de la aplicacion
informatica, que motivan las modificaciones o ajustes de forma manual, pero esto
son excepciones que se intentaran reducir en los préximos ejercicios.

8. Activacion como bienes de inmovilizado inmaterial de las patentes y
licencias de explotacién
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ALEGACION 25

Desde que se tuvo conocimiento de esta recomendacién de la Camara se ha
buscado la forma de realizar esta activacion, ya que no se encontraba normativa
aplicable a la hora de determinar su valor.

Finalmente, se ha conseguido normativa al respecto, en concreto la
Resolucion de 28 de mayo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se dictan normas de registro, valoracion e informacion a incluir
en la memoria del inmovilizado intangible (BOE de 3 de junio de 2013). A la vista
de esta normativa se va a estudiar con Contabilidad los criterios que se establecen
para la valoracién para proceder a su activacion, tal como recomienda la Camara.

11.Elaboracién de instrucciones dirigidas a las unidades de investigacion
para la justificaciéon de los gastos

ALEGACION 26

Las instrucciones sobre la solicitud y justificacion de gastos de las cuentas
descentralizadas de los proyectos de investigaciéon se encuentran recogidas en el
“Manual de Gestién de la Investigacién” (Anexo I), que se puede consultar en la
siguiente direccion:

http://www.unizar.es/gobierno/gerente/vg investigacion/doc/manual gest.pdf

Y, concretamente, en la pagina 25, punto 36, se hace referencia a los gastos de las
cuentas descentralizadas de los investigadores, del siguiente modo:

%36.3.- En los casos autorizados, el investigador puede tener una cuenta en
el Banco Santander, correspondiente a un determinado proyecto/ayuda de
investigacidon, cuyo titular es la Universidad de Zaragoza. El investigador actua
como “autorizado” de dicha cuenta, para realizar movimientos y disponer de un
talonario para efectuar pagos de este modo.

36.4.- El procedimiento para la tramitacion de anticipos es el siguiente:

a) El investigador responsable del proyecto/ayuda solicita anticipos cuando
lo necesite (impreso 18), que se traspasan a la cuenta previamente abierta en el
Banco.

b) Al final de cada trimestre deberd justificar a la Oficina Gestora que
corresponda (SGI, OTRI, OPE) todos los pagos realizados con la misma, mediante
facturas originales, impresos de indemnizacién por razoén del servicio, etc., teniendo
en cuenta lo establecido en este Manual, detallandolos en el impreso ADOP]
(impreso 19)".

v36.9.- En el caso de que algin investigador deje sin justificar
adecuadamente los gastos de alguna cuenta bancaria, se procedera al reintegro y
cierre de todas sus cuentas, sin perjuicio de la obligacién de justificar lo gastado”.

Asimismo, desde el Servicio de Gestion de Investigacién, al final de cada
trimestre se envian correos personalizados a todos y cada uno de los investigadores
principales que disponen de cuentas descentralizadas, para que justifiquen los
gastos realizados con cargo a las mismas.

Por tanto, no puede afirmarse que carecemos de instrucciones de
justificacidon de gastos procedentes de unidades de investigaciéon por cuentas
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descentralizadas, ya que las instrucciones se encuentran recogidas en la normativa
de la Vicegerencia de investigaciéon y, ademds, se envian cartas personalizadas a
cada uno de los investigadores que disponen de saldo en las cuentas bancarias, con
caracter trimestral.

Por otro, lado, con caracter general, desde 2012 se dejaron de autorizar
anticipos para proyectos desde esta Vicegerencia y, a finales de 2012 se dejaron a
cero todas las cuentas descentralizadas, por lo que, a dia de hoy no existe ningtn
saldo en cuentas bancarias descentralizadas. Con caracter excepcional se han
autorizado 3 anticipos en el Servicio de Gestién de la Investigacion por motivos
justificados, que han sido justificados en un breve plazo.

15. Aprobacién de una nueva RPT del PAS
ALEGACION 27

Sin perjuicio de una aprobacién completa de la RPT, cabe resefiar que en el
ejercicio objeto de la auditoria, se produjo una modificacién de este documento
derivada del cambio en la estructura organizativa que supuso la creacién de los
centros docentes Facultad de Economia y Empresa y Escuela de Ingenieria y
Arquitectura, mediante el proceso de fusién de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales con la E.U. de Estudios Empresariales y del Centro Politécnico
Superior de Ingenieros con la E.U. de Ingenieria Técnica Industrial,
respectivamente. La modificacién de la RPT necesaria en la creacién de ambos
Centros, quedd plasmada en las correspondientes memorias de fusidn que fueron
aprobadas por Acuerdo de 05 de abril de 2011, del Gobierno de Aragén, publicado
por Orden de 06 de abril de 2011, del Consejero de Ciencia Tecnologia vy
Universidad, en el BOA n° 75 de 14 de abril de 2011, dando asi cumplimiento a lo
establecido en el precitado articulo estatutario, al respecto de los cambios
estructurales.

En la actualidad y con la pretensién de que sea aprobada antes de final del
ejercicio 2013, se estd negociando con la representacidon sindical una revisidn
integral de la RPT, que tiene su origen en la reforma presentada a finales del afio
2009 y en la que ademds de la correspondiente actualizacién por cambios
estructurales derivados de la adaptacién al espacio Europeo de Educacién Superior
y replanteamientos de servicios, se recogen los puestos que se considera
consolidados y no se encuentran integrados en la RPT. En cualquier caso, el
volumen total de puestos de trabajo que en esta propuesta de modificacién se
presenta es de 1.421, lo que significa la incorporacién de 64 considerados como
necesarios y consolidados. Debe insistirse en este punto, para poder efectuar una
correcta consideracion de la RPT, en la necesidad de desagregar de la consideracidn
de plantilla los puestos derivados de contratos o proyectos de investigacion y los
que disponen de financiacién especifica y finalista (432 contratados y 33 interinos),
de modo que la proporcién que se ofrece de un tercio del personal en desempefio
de puestos no incluidos en la RPT, deberia modularse hasta aproximadamente la
octava parte.

16. Reduccion de la tasa de temporalidad del PDI
ALEGACION 28

3. En el articulo 48 de la LOU, segun su vigente redaccién, aparecen dos
tipos de limites:
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- Art. 48.4. "El personal docente e investigador contratado, computado en
equivalencias a tiempo completo, no podré superar el 49 por ciento del total de
personal docente e investigador de la universidad. No se computard como
profesorado contratado a quienes no impartan docencia en las ensefianzas
conducentes a la obtencién de los Titulos oficiales asi como al personal propio de
Jos institutos de investigacién adscritos a la universidad y de las escuelas de
doctorado."

La primera cuestion a tener en cuenta es la interpretacién que merece el
tipo de computo "en equivalencias a tiempo completo”, lo que significa que los
efectivos de personal a tiempo parcial han de computarse en su equivalencia a
tiempo completo, es decir, un profesor asociado a 4+4 horas semanales
computard, en el peor de los casos, como un 50% de uno a tiempo completo (8+6
horas), eso sin tener en cuenta el resto de la jornada hasta completar las 37,5
horas semanales. De esta forma, también habra que computar a los investigadores
no por tu dedicacion de contrato, sino por las horas de colaboracién en la docencia,
es decir, por la equivalencia de éstas a tiempo completo.

La segunda cuestion es que no se puede computar como PDI contratado, a
los efectos del limite del 49%, a "...a quienes no impartan docencia en las
ensefianzas conducentes a la obtencién de los Titulos oficiales asi como al personal
propio de los institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas
de doctorado." Lo que implica que todos los contratados como investigadores, sea
cual sea su tipo de vinculacién, si no estan impartiendo docencia, no computan, lo
que significa que no computan quienes estan contratados con cargo a proyectos de
investigacion y el resto de los investigadores que no hayan solicitado colaborar en
la docencia.

Ahora bien en dicho limite no pueden computarse los profesores asociados
en Ciencias de la Salud, de acuerdo con la redaccién de la disposicion adicional
duodécima de la LOU que es la siguiente: "El nuimero de plazas de profesores
asociados que se determine en los conciertos entre las Universidades y las
instituciones sanitarias no serd tomado en consideracion a los efectos del
porcentaje que establece el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 48."

Aunque la redaccién se refiere al apartado 1 del articulo 48, debe
entenderse hecha la referencia al apartado 4 del articulo 48, pues en la redaccidn
anterior del 48.1 se contenia el limite del 49% como sigue: "El ndmero total del
personal docente e investigador contratado no podra superar el cuarenta y nueve
por ciento del total del personal docente e investigador de la Universidad."

Art. 48.5. "El personal docente e investigador con contrato laboral
temporal no podré superar el 40 por ciento de la plantilla docente." De una lectura
literal del precepto se concluye que no hay excepciones o reglas para su computo,
salvo lo dicho en relacion a la plantilla docente cuyo concepto, por cierto, tampoco
aclara la ley. Es decir, éque debe entenderse por plantilla docente?.

Para los términos juridicos que utiliza la ley, en algunos casos no se
encuentra definicién concreta de lo que significan dentro de su propio texto, como
sucede con el término plantilla docente, personal docente e investigador (¢esta
también incluido el personal investigador, técnico, etc. para proyectos de
investigacion, a que se refiere la frase final del primer parrafo del art. 48.1?), por lo
que no es posible una interpretacién del precepto sin el conjunto del mismo cuerpo
legal, lo que nos lleva a plantear las posibles interpretaciones que podrian tener
cabida dentro de la propia ley:
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A) Seria posible aplicar la misma regla del 48.4, en cuanto a la equivalencia a
tiempo completo, para determinar el porcentaje del 40%.

B) La excepcién del computo de los profesores asociados en ciencias de la salud,
también podria interpretarse que no computan para el limite del 40% dado que, en
la redaccion inicial del art. 48 no se contemplaba el limite del 40% y, asi como la
redaccion original de la d.a. 122 no ha sufrido variacién pese a que en esta se
refiere al art. 48.1 y las reformas introducidas por la LO 4/2007, han modificado,
no solo el contenido del articulo 48, sino también la subdivisién ordinal del mismo.
Es decir, pese a que la d.a. 122 sélo se refiere el al limite del 49%, y dado que tal
excepciéon encuentra acogida por la propia funcién de este tipo de profesores
asociados, necesarios para la ensefianza practica de las ciencias de la salud y de
contenido obligatorio por ley, la misma argumentacién puede servir para aplicar
dicha excepcidn al limite del 40%.

C) En la plantilla docente no pueden computarse los contratos de los investigadores
con cargo a proyectos, ni del personal investigador en formacidn.

D) A efectos de los limites de los anteriores porcentajes, tampoco deberian
computarse los contratos de los investigadores contratados con cargo a los
proyectos de investigacién, pues tal tipo de contratos estan permitidos en el art.
48.1 de la LOU, ademas de los contratos del PDI como figura en la frase final del
primer parrafo: "También podrdn contratar personal investigador, técnico u otro
personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el
desarrollo de proyectos de investigacidn cientifica o técnica."

E) Tampoco deberian computarse los contratos de investigadores que se
encuentran amparados por la Ley 14/2011, pues también resultan un afiadido a
ademas de las figuras de personal docente e investigador que contempla el articulo
48.1 de la LOU, ya que el 48.3 bis contiene la siguiente redaccion: "3 bis. Asimismo
podran contratar personal investigador conforme a lo previsto en la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién."

F) En la plantilla no pueden computarse los profesores eméritos en ningin caso, es
decir, ni como componentes de la plantilla docente, ni como pdi contratado a
ninguno de los efectos de los limites. En un caso porque no tienen ninguna
obligacion docente, luego no forman parte de la plantilla docente y, en otro, porque
no tienen una vinculacién contractual ni permanente ni temporal con la universidad.

17. Recomendaciéon de que los procesos de seleccién de personal PAS
vinculados a proyectos de investigacién se lleven a cabo con mayor
transparencia

ALEGACION 29

Por motivos de agilidad en la gestién de la investigacidn, asi como teniendo
en cuenta la especificidad necesaria en la mayoria de los casos, los investigadores
realizan una seleccién de personal de caracter interno, en sus centros, lo que les
permite realizar en un tiempo minimo contrataciones de personal técnico.

No obstante, ya en el afio 2012 se pusieron en marcha procedimientos de
contrataciéon de Personal Investigador con cargo a Proyectos, mediante
concurrencia competitiva y publicidad, y se aprobd una normativa al respecto, ver
Manual de Gestién de Investigacidn:
http://www.unizar.es/gobierno/gerente/vg_investigacion/doc/manual gest.pdf,

y pagina web:
http://www.unizar.es/gobierno/gerente/vg investigacion/ConcursosdePe MMtmp4e
a75d06/ConcursosdePersonallnvestigador.htm.
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Siguiendo las recomendaciones de la Camara de Cuentas, desde septiembre
de 2013 se ha procedido a establecer un método de publicidad y concurrencia
competitiva también para los contratados PAS con cargo a proyectos. Se puede
comprobar en el mismo Manual de Gestidon de Investigacion citado anteriormente.

Es decir, a partir de septiembre de 2013, el personal contratado, PAS e
Investigador, nombrado con cargo a proyectos y ayudas de investigacion debe
superar el correspondiente concurso anunciado publicamente en los tablones
oficiales de la Universidad de Zaragoza.

18. Aprobacion de manuales de procedimiento
ALEGACION 30

Sin perjuicio de que la practica totalidad de las areas de gestion de personal
tenga base procedimental documentada y suficiente, aunque con un cierto grado de
dispersién, reconociendo las bondades que para la practica y bulsqueda de
referencias puede tener disponer de un compendio de procedimientos y normativa
actualizada de aplicacidon, actualmente se esta trabajando en las labores de
recopilacion necesarias para la elaboracién de los referidos manuales conforme a la
recomendacién que en esta materia se efectliia en el nimero 18 del correspondiente
apartado.

19. Segregacion de funciones entre el 6rgano de contratacién y la mesa de
contratacion, fijacion de formulas y mejora de la tramitacién de los
expedientes

En este apartado, se hace referencia a las alegaciones presentadas al
contenido del epigrafe 3.5. Contratacion publica.

20. Contratos de explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y
menaje de las instalaciones destinadas a hosteleria en tres Centros de la
uz

En este apartado, se hace referencia a las alegaciones presentadas al
contenido del epigrafe 3.5. Contratacion publica.

3. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA UNIVERSIDAD
DE ZARAGOZA

3.1. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

3.1.1.1.4. Incidencias detectadas en los trabajos de fiscalizacion

ALEGACION 31

En el parrafo segundo, se indica que no consta el acuerdo del Consejo de
Gobierno aprobando las modificaciones presupuestarias correspondientes a los
expedientes 2B/2011 y 3B/2011. Dichos expedientes fueron aprobados mediante
Acuerdos de 27 de junio de 2011 del Consejo de Gobierno de la Universidad de
Zaragoza, como puede apreciarse en el Boletin Oficial de la Universidad de
Zaragoza, de fecha 2 de julio de 2012, que se adjunta, pags. 2143 y 2145 (Anexo
II).
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ALEGACION 32

En el parrafo tercero, se afirma que el expediente 2A/2011 fue aprobado por
el Rector y debié ser autorizado por el Consejo de Gobierno al afectar a los
capitulos 3, 4 y 9 en un porcentaje superior al 5%. En la base nim. 18 de
elaboracién de los presupuestos se indica que es competencia del Consejo de
Gobierno la aprobacién de transferencias de crédito que superen el 5% de los
capitulos afectados. La interpretacion que siempre se ha tenido en cuenta es que el
porcentaje se refiere al capitulo de gasto del cual se detrae el importe de la
transferencia de crédito. El informe hace referencia a los capitulos de gasto 3, 4 y
9, que reciben la transferencia positiva y, por lo tanto, no se ha considerado
necesario que lo aprobara el Consejo de Gobierno.

ALEGACION 33

En el apartado sexto, relativo a la incorporacion de remanentes, se hace
alusion a la opinion desfavorable a la incorporaciéon de remanentes por parte de la
Unidad de Control Interno, que afirma que no estd suficientemente justificada su
financiacion propuesta. A ello puede objetarse que, segun los datos que figuraban
en la Contabilidad oficial de la Universidad de Zaragoza, a fecha 31 de diciembre de
2011, existia remanente de tesoreria suficiente para proceder a incorporar los
remanentes de crédito que se detallan en el expediente de modificacion
presupuestaria aprobado UZ 1-2011.

ALEGACION 34

En el apartado séptimo, se hace referencia a la salvedad de la Unidad de
Control Interno en relacidon con el expediente de ampliaciéon de créditos financiados
con mayores ingresos, por estar pendientes de cobro 12,6 millones de euros.

Ante la salvedad de la Unidad de Control Interno, relativa a que la normativa
presupuestaria exige la efectiva realizacion de los ingresos, debe sefalarse que se
autorizaron ampliaciones de crédito en la cuantia excedida de los ingresos previstos
en el presupuesto de ingresos, en funciéon de derechos efectivamente reconocidos,
posibilidad contemplada en la base de ejecucién nim. 17 del presupuesto de la
Universidad de Zaragoza.

Los derechos de cobro se dejaron reconocidos en aplicacién del criterio
general de reconocimiento de ingresos establecido por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, aplicdndose el principio de devengo y habiéndose
comprobado la produccion de un hecho contable que implica incremento patrimonial
de la entidad, con un valor susceptible de ser medido con fiabilidad.

El motivo por el cual se ampliaron los créditos de determinadas Unidades,
estando los derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio, fue que dichas
Unidades pudieran hacerse cargo de los gastos derivados de la financiacién
afectada y su resultado presupuestario no fuera deficitario al finalizar el ejercicio
(estudios propios, proyectos de investigacion, etc.).

De no realizarse estas ampliaciones de crédito, es posible que se hubiera

producido un déficit importante, ademas de contravenir el principio general
contable de correlacion de ingresos y gastos, ya que existen gastos que es
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necesario ejecutar y pagar antes de finalizar el afio, para justificar ante el Gobierno
de Aragdén y Departamentos Ministeriales, mientras que el ingreso se recibe al afio
siguiente.

ALEGACION 35

En relacion con el apartado octavo, debe sefialarse que el expediente
2B/2011 refleja la transferencia de créditos entre las distintas unidades de
planificacién de investigacién, y de estas con el resto de unidades. No hay
realmente una transferencia de créditos a otros capitulos sino entre unidades.

ALEGACION 36

En el apartado noveno, se afirma que una misma operacion de
reconocimiento de la subvenciéon de capital FEDER y la simultdnea amortizacién del
anticipo recibido se ha registrado en dos expedientes de modificacion
presupuestaria diferentes, lo que no es cierto, ya que la unica operacion contable
realizada de estas caracteristicas es aprobada en el expediente UZ-3B/2011, de
ampliacién de crédito, en el que puede constatarse que existe:

e Un crédito ampliado, en el subconcepto econémico 911.00. Amortizacion de
préstamos recibidos a largo plazo de entes del Sector publico, por importe
de 598.456,97€,

e La correspondiente financiacién mediante un ingreso del fondo europeo de
desarrollo regional (FEDER) en el concepto 790.00, por importe de
598.456,97€.(pags. 2146 y 2148 del BOUZ num. 9-12 (Anexo II)

3.1.2.2.4 TESORERIA
ALEGACION 37

En la conclusion niimero 3 de este epigrafe se afirma lo siguiente:
“Por otra parte la gestién de los gastos en el SGI la realiza cada investigador
mediante la apertura de una cuenta bancaria a su nombre, donde se le transfiere el
dinero que gestiona a modo de anticipos de caja fija”.

Esta afirmacion no es correcta. Por un lado, la apertura de la cuenta no se
realiza a nombre del investigador, sino de la Universidad, siendo el investigador
“autorizado” para la realizacién de los movimientos bancarios. Por otro lado, la
gestion de gastos por los investigadores tiene caracter voluntario, previa peticién, y
sélo se le transfieren determinados importes, no el dinero total del proyecto. La
gran mayoria de los importes de gastos los gestiona directamente SGI, sin
transferir los fondos a cuentas descentralizadas.

Como puede comprobarse en los datos del afio 2011, los importes de
ingresos de financiadores en SGI ascendieron a 26.250.000 euros, de los cuales

pasaron a cuentas descentralizadas 1.180.000 euros, es decir menos del 5%,
quedando el 95% para pagos centralizados realizados desde SGI.

3.1.2.3.3. Pasivo exigible a largo plazo

23




ALEGACION 38

En este apartado, existe un error en el parrafo relativo a la cuenta 171,
Deudas a largo plazo, ya que se trata de una financiacién recibida del Ministerio de
Ciencia e Innovacion y cofinanciada con fondos FEDER con destino a
infraestructuras cientificas, pero no para el desarrollo del programa Campus de
Excelencia Internacional.

Igualmente, en el cuadro nim. 34, que refleja el endeudamiento a largo
plazo, se indica un préstamo de 4.678 miles de euros, del MICIN para Programa de
Campus de Excelencia Internacional, cuando debe decir del MICIN para
infraestructuras cientificas.

En el cuadro nim. 35, también debe cambiarse la referencia a MICIN Progr.
INNOCAMPUS, por infraestructura cientifica.

3.1.5. Remanente de tesoreria
ALEGACION 39

En este apartado se afirma que se ha observado una deficiencia, al recoger
los derechos pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias las inversiones
financieras temporales, lo que reduciria el remanente de tesoreria en 0,23 millones
de euros.

El Remanente de Tesoreria esta integrado por los derechos pendientes de
cobro, las obligaciones pendientes de pago y los fondos liquidos, todos ellos
referidos a 31 de diciembre del ejercicio correspondiente.

Segun el Plan General de Contabilidad Piblica, los fondos liquidos incluyen
los saldos disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias, asi como los
excedentes temporales de tesoreria que se hayan materializado en inversiones, de
caracter no presupuestario, que retnan el suficiente grado de liquidez.

Nuestro error radica, por tanto, en considerar las inversiones financieras
como derechos reconocidos pendientes de cobro no presupuestarios y no como
fondos liquidos, pero no afecta al importe del remanente calculado Yy no
consideramos que deba reducirse su importe.

3.3. GESTION

3.3.5. Relacién entre plantilla de personal y alumnado
ALEGACION 40

Como se ha sefialado en la alegacion correspondiente al apartado 2.2.8, en
relacién sobre los efectivos de plantilla, la vigente Relacién de Puestos de Trabajo
del Personal de Administracion y Servicios, publicada por Resolucién de 08 de
septiembre de 2006 (BOA de 25 de septiembre) y conformada exclusivamente por
puestos reservados a funcionarios, consta de 1.357 efectivos.

Deberia tenerse en cuenta el personal de plantilla, que es el concepto a que
se refiere, en cuyo caso el incremento ha sido con respecto al cémputo de 1.126
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que constaban en 1998, de 231 puestos, que representa un incremento del
20,51%.

El crecimiento exponencial del personal vinculado a proyectos de
investigacion y que es financiado con sus propios fondos finalistas, tiene naturaleza
temporal y es precisamente y en gran medida, a la que queda condicionada su
financiacion. Debe ser, por tanto, segregado este personal, que en su mayor parte
tiene vinculacion contractual por obra o servicio determinado, de lo que constituye
la plantilla estable del PAS de la Universidad de Zaragoza descrito en la Relacion de
Puestos de Trabajo. Las propias caracteristicas y dindmica de las convocatorias de
subvenciones, ayudas y contratos de investigacién, imposibilita, en su actual
configuracién el que la practica totalidad de estos trabajadores pueda ser objeto de
estabilizacion para conformar una plantilla.

En este epigrafe, por inclusién del personal vinculado a proyectos de
investigacion, se calcula una ratio de 14,9 alumnos/personal administrativo, cuando
la aproximacion a este dato debiera ser de 21,51 alumnos/personal administrativo
(omnicomprensivo de administracion y técnico y de servicios). En apoyo de esta
consideracién deberd ser tenido en cuenta, ademds, que el personal vinculado a
proyectos de investigacion, exclusivamente ejerce su labor en investigacion y en el
proyecto para el que ha sido contratado, por lo que no deberia deducirse una ratio
en la que se involucre con estudiantes y con la perspectiva docente.

3.4. PERSONAL
3.4.1. Estructura y evolucion de la plantilla
ALEGACION 41

Los datos porcentuales que se citan en el epigrafe “3.4.1 Estructura y
evolucién de la plantilla” del apartado “Gestion” vienen a avalar lo expuesto en el
apartado anterior, ya que significa de forma relevante, el incremento de
contrataciones laborales eventuales, frente a la ligera disminucién de los puestos de
caracter fijo. De hecho y tal como ya se ha expresado, la totalidad de los puestos
de plantilla son de funcionarios, quedando exclusivamente el personal laboral fijo
reducido a un 1,6% de la plantilla, conformado por las personas que no han optado
por los distintos procesos de funcionarizaciéon de la plantilla llevados a cabo por
Resolucidn de 24 de abril de 2002 (BOA n° 54, de 10 de mayo).

3.4.2.2. Personal de administracién y servicios (PAS)
ALEGACION 42

En las evaluaciones porcentuales que aparecen en este epigrafe, debe
insistirse en lo expuesto en las dos alegaciones anteriores, ya que deberian constar
de manera diferenciada de los efectivos de personal de plantilla, los 432 empleados
que, a 31 de diciembre de 2011, conformaban el personal vinculado a proyectos de
investigacion.

3.4.3.2. Ejecucién presupuestaria y distribucion del gasto

ALEGACION 43

La diferencia entre la ejecucion del gasto de personal y el presupuesto
inicialmente aprobado en los arts. 13, 14 y 15 viene motivada, principalmente,
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porque los complementos autondmicos de docencia, investigacién y dedicacién, asi
como el complemento por jubilacién incentivada, se presupuestaron y ejecutaron
en distintos articulos. En el caso de los complementos autonémicos, se trata de un
concepto de dudoso encuadre, que tanto podria considerarse como una retribucién
complementaria incluida del art. 12, 13 o 14, segln del personal que se trate, o de
incentivos al rendimiento incluidos en el art. 15. Finalmente, se opté por incluirlo
en este dltimo concepto, y en la ejecucién se imputé al mismo, cuando se habia
presupuestado como complementos.

En el afio 2013 se ha procedido a coordinar presupuesto y ejecucién, de
forma que los complementos autondémicos se imputen en el concepto 152 vy los
importes correspondientes a jubilaciones incentivadas el concepto 144 (concepto
retributivo C59).

Aunque el programa de ndémina no permita exportar datos por meses,
incluyendo la categoria laboral, se puede realizar a través de los procedimientos de
Contabilidad Analitica.

3.4.4.1. Interinos
ALEGACION 44

Como se ha indicado anteriormente, para una correcta evaluacién del
volumen de funcionarios interinos, que globalmente constan en nimero de 412 en
el censo a 31 de diciembre del ejercicio, también se hace preciso introducir factores
de discriminacién que contemplen las distintas situaciones origen de estos
nombramientos.

De este modo, puede observarse que de los citados 412 efectivos, 124
ocupan puestos no contemplados en la RPT, de los cuales, 33 corresponden a
nombramientos para estudios propios, proyectos y contratos de investigacion que
no condicionan la financiacién a un contrato laboral de obra o servicio, convenios
con instituciones publicas y privadas, derivando los 91 restantes de puestos cuya
inclusiéon se prevé en la modificacién de RPT y de necesidades de ejecucion de
programas de caracter temporal, de acuerdo con lo prevenido en la letra c) del
articulo 10 del EBEP.

El nimero de interinos que a fin de ejercicio permanecian desempefiando
puestos de RPT asciende a 288, de los cuales 102 se encontraban cubriendo
situaciones de ausencia del titular del puesto, derivadas de excedencias, situaciones
de incapacidad, reducciones de jornada acumuladas en la correspondiente unidad
administrativa, o comisiones de servicios.

Estructurado con respecto a esta distribucion, el porcentaje de interinidad
que se refleja en este epigrafe debe ser dimensionado exclusivamente con el
personal de esta naturaleza que se encuentra en puestos de fuera de RPT que no
obedezcan a cualquiera de las tipologias anteriormente citadas que conllevan
financiacion especifica y aquel otro que se encuentra en puestos de RPT y que no
sea por causa de cubrir ausencia del titular. Esto es, 277 personas, que suponen el
20,41 % de la plantilla, o el 14,25 % del total de efectivos del censo de final de
ejercicio equivalentes a tiempo completo.

Obviamente, la continuidad y permanencia en los puestos de este personal,

vendra condicionada en muchos casos por el origen del puesto que ocupan,
pudiendo producirse, de hecho, bajas y nombramientos consecutivos, por aplicacién

26

165



166

del articulo 11 de la Resoluciéon de 1 de junio de 2006, por la que se regulan los
procedimientos de elaboracién de listas de espera y su aplicaciéon para cubrir, con
caracter temporal por personal no permanente, puestos de trabajo de personal de
administracién y servicios de esta Universidad (BOA de 9 de junio), modificada por
resolucion de 12 de diciembre de 2009 (BOA de 1 de febrero), sin que ello haya de
significar una inmutabilidad en el puesto.

3.4.4.4. Plan de incentivos de jubilacion anticipada
ALEGACION 45

En este apartado, es preciso hacer referencia al Auto de 15 de febrero de
2013, dictado por el Tribunal de Cuentas en el procedimiento de reintegro por
alcance nim. A16/13 relativo a la jubilacion anticipada del PDI funcionario de esta
Universidad y en el que, se acordd el archivo de actuaciones sin mas tramite, por
no proceder la incoacioén de juicio contable (Anexo III).

Por otra parte, ha de recordarse que la creacién de la figura de profesor
emérito aparece por primera vez en la disposicion adicional séptima de la Ley
30/1984, de medidas urgentes para la reforma para la Funcién Plblica, remitiendo
al gobierno su regulacién. Posteriormente, el art. 54.1 de a LO 6/2001 de
Universidades, en su redaccidén inicial contenia la siguiente redaccién: "Las
Universidades publicas podran contratar con caracter temporal, en régimen laboral
y de acuerdo con lo establecido en los Estatutos, profesores eméritos entre
funcionarios jubilados de los cuerpos docentes universitarios que hayan prestado
servicios destacados a la Universidad. "

También en la disposiciéon adicional vigésima segunda, exime a tal tipo de
figura, pese a su contratacion laboral temporal, de dar de alta en la Seguridad
Social. Esta redaccién ya no remite al gobierno la regulacién de dicha figura sino
que, determinando el régimen contractual, remite a los estatutos de cada
universidad la contratacidn de dichos profesores, sin otra mencién, salvo los
requisitos de que se trate de funcionarios jubilados de los cuerpos docentes y que
hayan prestado servicios destacados a la Universidad.

Después, la LO 4/2007 introdujo un parrafo nuevo en el art. 48.1 del
siguiente tenor: "Asimismo, las universidades podran nombrar profesoras y
profesores eméritos en las condiciones previstas en esta Ley", con esta redaccion
hay que estar a la regulacién de la LOU para el nhombramiento de tales profesores;
y como también modifico el art. 54, suprimiendo toda mencién a los profesores
eméritos, incorpord el articulo 54 bis, cuya redaccidn vigente es la siguiente: "Las
universidades, de acuerdo con sus estatutos, podran nombrar a Profesores
Eméritos entre profesoras y profesores jubilados que hayan prestado servicios
destacados a la universidad.” En esta redaccion se suprime el requisito de que
tengan que haber pertenecido a los cuerpos docentes y, lo que resulta mas
coherente con la propia figura, se suprime cualquier mencién al régimen contractual
que, al no mencionarlo, no tiene por qué vincularse mediante una relacién laboral
temporal y si puede hacerse mediante un nombramiento de caracter administrativo
en funcién de lo que establezcan los estatutos de cada universidad.

Estas reformas legales dejan sin contenido material el articulo 22 del RD
898/1985, que determina el limite del 3% de profesores eméritos respecto de la
plantilla docente de cada universidad. El limite del 3% de eméritos, es un limite que
no tiene contenido legal, sino reglamentario y que ahora ha dejado de tener
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eficacia juridica por lo indicado en el apartado anterior y por lo que se dird a
continuacion.

Dicho limite se contiene en el art. 22.8 del RD 898/1985, de 30 de abril,
sobre Régimen del Profesorado Universitario. Este RD ha sufrido varias
modificaciones, en lo que afecta a la figura del profesor emérito. La UGltima fue
introducida por el RD 554/1991, de 12 de abril. La regulacién contenida en el RD
898/1985 estaba prevista en la ley 30/1984, muy anterior a la regulacién de la
figura en la LOU.

En la norma reglamentaria se contienen referencias muy concretas a las
actuaciones previas para la declaracién de la condiciéon de profesor emérito,
requiriendo informe previo de la Comisién Académica del Consejo de Universidades
a la forma del contrato temporal, a la retribucién que pueden percibir, a su caracter
vitalicio como condicién una vez adquirida, y otra serie de cuestiones que han
desaparecido en los textos legales.

Por lo tanto, si en las leyes posteriores a la ley 30/1984 ha desaparecido
toda referencia a que la regulacion de esta figura la haga el gobierno y la
legislacién vigente remite a lo que establezcan los estatutos de cada universidad,
no es posible argumentar que se mantiene el limite del 3%, respecto del total de la
plantilla docente, en cuanto al nimero de profesores eméritos a contratar, cuando
las leyes han suprimido toda referencia al régimen contractual y sus condiciones,
salvo la necesidad de estar jubilados -ya ni siquiera de los cuerpos docentes
universitarios- y el requisito de haber prestado servicios destacados a la
universidad, remitiendo el resto de las condiciones y, por lo tanto, su regulacién a
los estatutos de cada universidad. Asi pues es posible afirmar que dicho limite
también estd derogado, de forma implicita, por el ordenamiento juridico vigente

3.4.5. Incidencias observadas en el area de personal
3.4.5.1. Incidencias de legalidad
ALEGACION 46

2. Consta en este apartado que, no obstante lo establecido en el articulo
173.3 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, aprobados por Decreto
1/2004, de 13 de enero del Gobierno de Aragén (BOA de 19 de enero) y
modificados por Decreto 27/2011, de 08 de febrero (BOA de 18 de febrero), la RPT
del PAS no ha sido revisada y aprobada en su integridad desde la Resolucién de
Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza de 08 de septiembre de 2006.

Sin perjuicio de una aprobacién completa de la RPT, cabe resefiar que en el
ejercicio objeto de la auditoria, se produjo una modificacion de este documento
derivada del cambio en la estructura organizativa que supuso la creacién de los
centros docentes Facultad de Economia y Empresa y Escuela de Ingenieria y
Arquitectura, mediante el proceso de fusidén de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Empresariales con la E.U. de Estudios Empresariales y del Centro Politécnico
Superior de Ingenieros con la E.U. de Ingenieria Técnica Industrial,
respectivamente. La modificacion de la RPT necesaria en la creacién de ambos
Centros, quedd plasmada en las correspondientes memorias de fusién que fueron
aprobadas por Acuerdo de 05 de abril de 2011, del Gobierno de Aragdn, publicado
por Orden de 06 de abril de 2011, del Consejero de Ciencia Tecnologia y
Universidad, en el BOA n® 75 de 14 de abril de 2011, dando asi cumplimiento a lo
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establecido en el precitado articulo estatutario, al respecto de los cambios
estructurales.

En la actualidad y con la pretension de que sea aprobada antes de final del
ejercicio 2013, se estd negociando con la representacion sindical una revision
integral de la RPT, que tiene su origen en la reforma presentada a finales del afio
2009 y en la que ademds de la correspondiente actualizacién por cambios
estructurales derivados de la adaptacién al espacio Europeo de Educaciéon Superior
y replanteamientos de servicios, se recogen los puestos que se considera
consolidados y no se encuentran integrados en la RPT. En cualquier caso, el
volumen total de puestos de trabajo que en esta propuesta de modificacion se
presenta es de 1.421, lo que significa la incorporaciéon de 64 considerados como
necesarios y consolidados. Debe insistirse en este punto, para poder efectuar una
correcta consideracion de la RPT, en la necesidad de desagregar de la consideracion
de plantilla los puestos derivados de contratos o proyectos de investigacion y los
que disponen de financiacion especifica y finalista (432 contratados y 33 interinos),
de modo que la proporcién que se ofrece de un tercio del personal en desempefio
de puestos no incluidos en la RPT, deberia modularse hasta aproximadamente la
octava parte.

Y de igual manera ha de resefiarse que en la RPT del PAS de la Universidad
de Zaragoza, desde la aprobada por Resolucién de 06 de abril de 2004 y publicada
en el BOA de 14 de abril, todos los puestos son de personal funcionario, por lo que
no deberia hacerse constar la ausencia de puestos reservados a personal laboral,
dado que, debido a esto, el personal con vinculo de esta naturaleza sélo puede
encontrarse con la declaraciéon “a extinguir” si estd desempefiando puestos
incluidos en la RPT, o bien, tratarse de los trabajadores anteriormente aludidos,
contratados con cargo a fondos de investigacion o con financiacion finalista, que, en
ninglin caso, actualmente, son susceptibles de ser integrados en plantilla.

ALEGACION 47

3. Se contienen en el articulo 48 de la LOU, pero en su vigente redaccion
aparecen dos tipos de limites:

- Art. 48.4. "El personal docente e investigador contratado, computado en
equivalencias a tiempo completo, no podré superar el 49 por ciento del total de
personal docente e investigador de la universidad. No se computara como
profesorado contratado a quienes no impartan docencia en las ensefianzas
conducentes a la obtencién de los Titulos oficiales asi como al personal propio de
los institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas de
doctorado.”

La primera cuestidon a tener en cuenta es la interpretacion que merece el
tipo de cémputo "en equivalencias a tiempo completo”, lo que significa que los
efectivos de personal a tiempo parcial han de computarse en su equivalencia a
tiempo completo, es decir, un profesor asociado a 4+4 horas semanales
computard, en el peor de los casos, como un 50% de uno a tiempo completo (8+6
horas), eso sin tener en cuenta el resto de la jornada hasta completar las 37,5
horas semanales. De esta forma, también habrd que computar a los investigadores
no por su dedicacién de contrato, sino por las horas de colaboracion en la docencia,
es decir, por la equivalencia de éstas a tiempo completo.

La segunda cuestién es que no se puede computar como PDI contratado, a
los efectos del limite del 49%, a "...a quienes no impartan docencia en las
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ensefianzas conducentes a la obtencién de los Titulos oficiales asi como al personal
propio de los institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas
de doctorado." Lo que implica que todos los contratados como investigadores, sea
cual sea su tipo de vinculacién, si no estédn impartiendo docencia, no computan, lo
que significa que no computan quienes estén contratados con cargo a proyectos de
investigacion y el resto de los investigadores que no hayan solicitado colaborar en
la docencia.

Ahora bien en dicho limite no pueden computarse los profesores asociados
en Ciencias de la Salud, de acuerdo con la redaccién de la disposicién adicional
duodécima de la LOU que es la siguiente: "El nimero de plazas de profesores
asociados que se determine en los conciertos entre las Universidades y las
instituciones sanitarias no serd tomado en consideracién a los efectos del
porcentaje que establece el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 48."

Aunque la redaccion se refiere al apartado 1 del articulo 48, debe
entenderse hecha la referencia al apartado 4 del articulo 48, pues en la redaccién
anterior del 48.1 se contenia el limite del 49% como sigue: "El nimero total del
personal docente e investigador contratado no podrd superar el cuarenta y nueve
por ciento del total del personal docente e investigador de la Universidad."

Art. 48.5. "El personal docente e investigador con contrato laboral
temporal no podra superar el 40 por ciento de la plantilla docente.” De una lectura
literal del precepto se concluye que no hay excepciones o reglas para su computo,
salvo lo dicho en relacién a la plantilla docente cuyo concepto, por cierto, tampoco
aclara la ley. Es decir, ¢que debe entenderse por plantilla docente?.

Para los términos juridicos que utiliza la ley, en algunos casos no se
encuentra definicion concreta de lo que significan dentro de su propio texto, como
sucede con el término plantilla docente, personal docente e investigador (¢esta
también incluido el personal investigador, técnico, etc. para proyectos de
investigacion, a que se refiere la frase final del primer parrafo del art. 48.17), por lo
que no es posible una interpretacion del precepto sin el conjunto del mismo cuerpo
legal, lo que nos lleva a plantear las posibles interpretaciones que podrian tener
cabida dentro de la propia ley:

A) Seria posible aplicar la misma regla del 48.4, en cuanto a la equivalencia a
tiempo completo, para determinar el porcentaje del 40%.

B) La excepcion del cémputo de los profesores asociados en ciencias de la salud,
también podria interpretarse que no computan para el limite del 40% dado que, en
la redaccidn inicial del art. 48 no se contemplaba el limite del 40% vy, asi como la
redaccién original de la d.a. 122 no ha sufrido variacién pese a que en esta se
refiere al art. 48.1 y las reformas introducidas por la LO 4/2007, han modificado,
no solo el contenido del articulo 48, sino también la subdivision ordinal del mismo.
Es decir, pese a que la d.a. 122 sélo se refiere el al limite del 49%, y dado que tal
excepcién encuentra acogida por la propia funcién de este tipo de profesores
asociados, necesarios para la ensefianza practica de las ciencias de la salud y de
contenido obligatorio por ley, la misma argumentacién puede servir para aplicar
dicha excepcidn al limite del 40%.

C) En la plantilla docente no pueden computarse los contratos de los investigadores
con cargo a proyectos, ni del personal investigador en formacidn.

D) A efectos de los limites de los anteriores porcentajes, tampoco deberian
computarse los contratos de los investigadores contratados con cargo a los
proyectos de investigacion, pues tal tipo de contratos estdn permitidos en el art.
48.1 de la LOU, ademas de los contratos del PDI como figura en la frase final del
primer pdrrafo: "También podran contratar personal investigador, técnico u otro
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personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el
desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica."

E) Tampoco deberian computarse los contratos de investigadores que se
encuentran amparados por la Ley 14/2011, pues también resultan un afnadido a
ademas de las figuras de personal docente e investigador que contempla el articulo
48.1 de la LOU, ya que el 48.3 bis contiene la siguiente redaccion: "3 bis. Asimismo
podran contratar personal investigador conforme a lo previsto en la Ley 14/2011,
de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion."

F) En la plantilla no pueden computarse los profesores eméritos en ningln caso, es
decir, ni como componentes de la plantilla docente, ni como PDI contratado a
ninguno de los efectos de los limites. En un caso porque no tienen ninguna
obligacién docente, luego no forman parte de la plantilla docente y, en otro, porque
no tienen una vinculacidén contractual ni permanente ni temporal con la universidad.

ALEGACION 48

4.Las obligaciones reconocidas en el capitulo I, “gastos de personal”
excedieron en 0,77 millones de euros el limite autorizado por el Gobierno de Aragon
y, por lo tanto, el presupuesto de personal, pero no se incurrié en déficit, ya que
aumentaron los créditos iniciales autorizados debido al incremento de financiacién
especifica procedente de estudios propios, convenios, etc., cuya contrapartida fue
un incremento en el gasto de personal.

ALEGACION 49

5.La afirmaciéon de que no se tuvo en cuenta que la aportacion de la
Comunidad Auténoma que financia los complementos autonémicos ligados a
méritos individuales del PDI se habia reducido en el presupuesto de 2011 en un
26,8% no es correcta, ya que se habia recogido presupuestariamente en la
prevision inicial de gastos para este concepto, que era de 9,77 millones de euros
(Véase la pdagina 170 del presupuesto de la Universidad de Zaragoza
correspondiente al ejercicio 2011), mientras que la ejecucion ascendié a 9,35
millones de euros, y el ingreso esperado por el Gobierno de Aragon se reflejoé en el
presupuesto de ingresos de la Universidad de Zaragoza, registrandose el importe
de 8.251.446€ para este concepto (pag. 41 del presupuesto de 2011) vy la
Universidad, en el ejercicio de su autonomia financiera, decidi6 financiar el resto de
complementos con fondos propios, lo cual esta permitido legalmente.

ALEGACION 50

6. En el sexto punto del epigrafe “3.4.5.1 Incidencias de legalidad” se hace
constar que las contrataciones de personal de administracién y servicios vinculado a
proyectos de investigaciéon no se realizan mediante procedimientos publicos que
respeten los principios de igualdad, mérito y capacidad, pudiendo dar lugar,
ademds y por sucesivos encadenamientos de contratos, a adquirirse la adquisicion
de personal laboral indefinido al margen de cauces normalizados.

Las contrataciones financiadas con cargo a subvenciones y proyectos de
investigaciéon han experimentado un crecimiento exponencial, sin que para la
designacién de los seleccionados se haya articulado un procedimiento selectivo
normalizado y centralizado en 2011. Debera tenerse en cuenta sobre este aspecto
que, también en gran medida, las propuestas de contratacion formuladas se
realizan sobre personal previamente formado e integrado en los grupos de
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investigacién correspondiente, desde su condicién de becario en las distintas etapas
de estudiante, bien de grado, como becario de colaboracién, bien de doctorado,
ajustandose, de este modo, a las expectativas y requerimientos laborales que
precisan los investigadores responsables de los proyectos.

No obstante y para solventar esta incidencia, en el presente ejercicio 2013 y
desde el primero de septiembre, ya se ha puesto en practica el procedimiento de
acceso a estos puestos de trabajo mediante convocatorias publicas y proceso
selectivo con participacion concurrente, de modo que en la contratacién del
personal técnico de apoyo de investigacién y aquel que se dota con financiacién
externa, se garantice el cumplimiento de los principios que deben regir el sistema
de seleccidon de personal en la administracién publica: los constitucionales antes
mencionados de igualdad, mérito y capacidad y su corolario de la publicidad, como
garantia de la concurrencia.

Dadas las especiales caracteristicas de los plazos de ejecucidn y justificacién
de los proyectos de investigacién, el sistema implantado para materializar las
contrataciones consta de un procedimiento abreviado que se basa en el sistema
general de acceso al empleo en la Universidad de Zaragoza, modulado en los plazos
de tramitacién, a fin de procurar que no constituya una demora que llegue a
significar pérdida de financiacién para los propios proyectos que precisamente
financian las contrataciones. En esquema estas son las actuaciones basicas que
quedan procedimentadas:

**************************************************************

- Solicitud de convocatoria del investigador principal [modelo normalizado]
- Confirmacién de disponibilidad presupuestaria
- Autorizacion por la Unidad de Investigacion correspondiente
- Convocatoria publica [Procedimiento abreviado - Mediante insercién de las bases
de la convocatoria en el correspondiente tablén de anuncios]
- Presentacion solicitudes
- Publicacién de listas provisionales
- Subsanacién de solicitudes
- Publicacion listas definitivas
- Constitucién de la Comision de Seleccién y actuaciones
[La comisién de seleccion estard integrada por el investigador principal o
persona en quien delegue, un representante propuesto por éste y un miembro
del Servicio de PAS, que actuard como secretario, con voz pero sin voto -
Establecimiento previo de criterios de valoracién y posibles actuaciones
posteriores, como pruebas objetivas o entrevistas]
- Resolucién provisional
- Reclamaciones
- Resolucién definitiva[Propuesta de contrato o nombramiento y elaboracién de
lista de espera]
- Contratacion o nombramiento
- Valoracion de coste segln candidato seleccionado
- Confirmacién y retencién crédito por Unidad de Investigacion

- Contratacidon/nombramiento
**************************************************************

Por lo que a este punto respecta, cabe decir que es independiente del
sistema de designacion del trabajador la situacién que puede llegar a producirse
por el encadenamiento de contrataciones derivado de la aplicacién de lo establecido
en el articulo 15.5 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (BOE de 29
de marzo) y modificaciones posteriores, en relacién con la obligaciéon que en el
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articulo 30 de la Ley 14/2011, de 01 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién (BOE de 02 de junio) se impone para los proyectos a justificar de
formalizaciéon de contratos por obra o servicio determinado. En cualquier caso, la
materializacién de un contrato indefinido, dada la reserva de todos los puestos de
trabajo de la RPT a personal funcionario, sélo puede operarse a través de
pronunciamiento judicial del orden social que, precisamente ademas, y por tener en
cuenta que en estos supuestos se produce accesién al empleo publico por sistema
no normalizado, ha de declarar la relacién laboral de carécter “indefinido no fijo” y
sujeta, por tanto, a los efectos previstos en la Disposicién Adicional Decimoquinta
del Estatuto de los Trabajadores.

3.4.5.2. Incidencias contables y presupuestarias

ALEGACION 51

Como se ha dicho con anterioridad, entre los créditos iniciales del Cap. Iy
las obligaciones reconocidas del mismo, han existido algunas incidencias,
especialmente en la contabilizacién de los complementos autondémicos y del sueldo
de los profesores Eméritos del plan de jubilacién incentivada, que han sido
corregidas en ejercicios posteriores y que no afectan a la vinculaciéon de los
créditos, que se ha establecido a nivel de capitulo, ni a la totalidad de las
obligaciones reconocidas.

En el cuadro C18 de la Memoria existe un error y no se han incluido los
trienios de personal laboral. Se trata de un cuadro meramente informativo, ya que
el concepto retributivo se aplicd y contabilizé correctamente, por lo que no se trata
de una incidencia contable ni presupuestaria, sino un error de hecho de una
informacién que la Universidad aporta en su memoria econ6mica adicional y
voluntariamente.

3.4.5.3. Incidencias generales de control interno y de gestién

ALEGACION 52

Se hace constar en el primer apartado del epigrafe “3.4.5.3 Incidencias
generales de control interno y de gestién, que la Universidad de Zaragoza no
dispone de manuales internos que regulen la organizacion, funciones vy
procedimientos de gestion de personal.

Sin perjuicio de que la practica totalidad de las areas de gestién de personal
tenga base procedimental documentada y suficiente, aunque con un cierto grado de
dispersiéon, reconociendo las bondades que para la practica y busqueda de
referencias puede tener disponer de un compendio de procedimientos y normativa
actualizada de aplicacién, actualmente se estd trabajando en las labores de
recopilacién necesarias para la elaboracion de los referidos manuales conforme a la
recomendacion que en esta materia se efectlia en el nimero 18 del correspondiente
apartado.
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3.5. CONTRATACION PUBLICA
3.5.2. Actuaciones especificas de fiscalizacién
3.5.2.1. Salvedades e incumplimientos en los contratos fiscalizados

Actuacion de la Gerente como presidenta de la mesa de contratacién y de
la Comision de Compras

ALEGACION 53

Tanto el articulo 295 de la LCSP como el articulo 320 de su texto refundido,
configuran la Mesa de Contratacién como un érgano de asistencia del organo de
contratacion y como drgano competente para la valoracién de las ofertas, que
debera estar constituida por un presidente, vocales entre los que figurara
necesariamente un asesor juridico y un interventor y, ademads, un secretario. Por
lo tanto se trata de un drgano colegiado, que debe estar representado por un
presidente, para asegurar la regularidad de las deliberaciones y ejecutar los
acuerdos.

El 6rgano de contratacién, por otra parte, es el facultado para celebrar en
nombre de la Universidad de Zaragoza, los contratos en el ambito de su
competencia. En nuestra Universidad el Rector es el érgano de contratacién, que
ha delegado sus competencias en la Gerente, tratdndose por tanto de un érgano
unipersonal.

La composicién de la mesa, asi como las caracteristicas de algunos de sus
componentes se fija tanto en los dichos articulos, como en el articulo 21 del R.D.
817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de
30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. Ninguno de los articulos citados
excluye la posibilidad de que el érgano de contratacién forme parte de la Mesa de
contratacién. Teniendo en cuenta, ademds, que la Gerente, por su condicidon de
érgano de contratacidén, posee conocimientos en esta materia, lo cual redunda en
una mayor cualificacion de la Mesa.

La caracteristica de drgano de asistencia no queda desvirtuada por la
“presencia” del 6rgano de contratacién como Presidente de la Mesa de
Contrataciéon. A la Mesa compete valorar las ofertas del procedimiento y realizar
una propuesta de contratacién a la Gerente, no pareciendo correcto afirmar que la
presencia del érgano de contratacién en la Mesa vaya “en contra” de lo establecido
en el art. 295 ni de ningln otro precepto legal.

Ni el Tribunal de Cuentas hasta 2009, ni la Cdmara de Cuentas en 2010,
hicieron constar objecién alguna para que el érgano de contratacién pudiera ser
miembro de las mesas de contratacidn.

Por otra parte, como se puede observar en las Actas de las distintas Mesas
de Contratacion, la Presidencia no ha utilizado su voto de calidad y la propuesta de
adjudicacién se toma por consenso, mayoria o unanimidad de los miembros de la
Mesa.

En cuanto a que también actile como Presidente de la Comisién de Compras,
no solamente no existe ninglin impedimento legal para ello, sino que se establece
expresamente que asi sea, en el art. 43 de las Normas de gestién econdmica de la
Universidad de Zaragoza, segun el cual “la Comisién de Compras asesorard al
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érgano de contratacién en las adquisiciones de material y contratacion de servicios
que dicho drgano considere conveniente y obligatoriamente en los supuestos
determinados en las normas...Estard compuesta por el Gerente de la Universidad de
Zaragoza, que la presidira...”

Contrato conjunto de proyecto y obra.
Sobre la féormula de valoracién de precios de las ofertas
ALEGACION 54

En su exposicién introductoria, el informe de la Cémara de Cuentas de
Aragén dice que “se estd estableciendo un limite al precio de las ofertas
desvirtuando la competencia” y, en conclusién a esto, manifiesta que “no asigna la
maxima puntuacién a la oferta mas barata”

El licitador que realiza la oferta mas barata obtiene siempre la maxima
puntuacién. El hecho de que, a partir de una cierta baja —cuyo valor diferencial es
similar al que generalmente se considera que puede apreciarse baja temeraria vy,
por tanto, la posibilidad de su exclusion-, los licitadores tengan la maxima
puntuacién, modula el riesgo, cumpliendo el precepto de obtencién de maxima
puntuacién para la empresa mas barata, aun cuando se aleje de forma peligrosa del
precio del mercado que es, al fin y al cabo, el que proporciona la baja media del
conjunto de licitadores.

ALEGACION 55

Sefiala el informe que la férmula “no asigna cero puntos a las ofertas que
igualen el importe de licitaciéon” o a las que se presenten por precio superior al tipo.

No parece necesario, ni en muchos casos conviene, aplicar al precio esta
exigencia de otorgar 0 puntos a la empresa que no hace baja. Ilustrandolo con un
ejemplo, en caso de establecer una formula lineal para todo el rango e
independiente de las ofertas de los licitadores y concurrir Unicamente dos empresas
a la licitacién, en la que una de ellas hace una baja del 0,1% y la otra va al tipo, no
quedaria otra opcién que otorgar el 100% de la puntuacion maxima a la primera y
0% a la otra. Es decir, habriamos determinado con casi total seguridad el
adjudicatario por una diferencia econémica despreciable, haciendo irrelevante el
resto de los criterios de adjudicacion.

En los criterios subjetivos tampoco procede otorgar con caracter general
cero puntos a la empresa “peor valorada” en el correspondiente concepto. Esto
llevaria a la obligacién de asignar puntuaciones extremadamente lejanas frente a
ofertas que pueden ser muy similares y que, o bien deberian tener la misma
puntuacién o una diferencia proporcional a la mejora.

Por Ultimo, parece innecesario contemplar la hipdtesis de que existe un
licitador que va por encima del tipo, ya que no habrian pasado la evaluacion de
legalidad al ser este un motivo de exclusién no procediendo continuar con el
analisis de la oferta.

ALEGACION 56
Ante la afirmaciéon de que ‘el reparto de puntos no guarda la misma

proporcién en todas las ofertas sino que depende de la baja media”, cabe precisar
que, si bien es cierto que la formula tiene efectivamente un componente ligado a la
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baja media, es decir, al conjunto de las ofertas que el mercado ha determinado,
con ello, lo Unico que se pretende es focalizar el punto de referencia para conceder
mayores puntuaciones a aquellas ofertas cuya baja se encuentra por encima de la
media y penalizar de forma notable a aquellas que se encuentran por debajo.

Si el legislador hubiera querido que la regla de proporcionalidad absoluta
fuera el guién de aplicacién para la valoracién del criterio de precio, asi lo habria
hecho, estableciendo una férmula de obligado cumplimiento.

La férmula que se dispone en el pliego contempla el criterio de
proporcionalidad por tramos en funcién de su situacién con respecto al mercado
primando la maxima de precios mejores, mejores puntuaciones, con la conveniente
modulacidn del riesgo en ofertas extremas.

Para concluir este aspecto, en la oferta el precio de la licitacién no est
limitado en ningln caso porque los licitadores no conocen previamente los limites
pasados los cuales no van a obtener mejor puntuacioén, pero saben que estd muy
proxima a lo que puede considerarse baja temeraria (que por alguna razén tiene
en cuenta la baja media)

ALEGACION 57

Sobre el contenido del parrafo de conclusiones al guién relativo a la formula
en el informe de la Cdmara, concretamente, a lo afirmado en el ultimo renglén,
cabe decir que, al igual que no se asignan puntuaciones necesariamente en todo el
rango de criterio de precio; es decir, de 0 a 100, tampoco se hace, por los motivos
antes expuestos, cuando se valoran los criterios no sujetos a férmula. Por ello, a
priori, es impredecible saber si el resultado final de la relacién de puntuaciones
entre unos y otros tipos de criterio superard o no el 50 %. Lo (nico cierto es que el
reparto propuesto inicialmente si lo cumple y que es conocido por todos los
licitadores en el momento de formular su oferta.

Buena muestra de la preponderancia que los licitadores estiman que tiene el
criterio de precio en nuestro pliego es la magnitud de las bajas habidas en los dos
expedientes de obra analizados en el ejercicio. Igualmente da idea de la fiabilidad
de la formula manejada la gran correspondencia entre el adjudicatario del
procedimiento abierto y la mayor baja ofertada.

Nueva adjudicacion al siguiente licitador mejor puntuado, dada la
resolucién del contrato con el adjudicatario inicial.

ALEGACION 58

El contrato que nos ocupa se cofinanciaba mediante fondos FEDER y del
Ministerio de Economia y Competitividad, en concreto del programa Innocampus,
en el marco del Campus de excelencia internacional

Una vez resuelto el contrato por la renuncia del adjudicatario inicial, se debe
sefialar la extrema dificultad de cumplir el nuevo plazo concedido® en caso de
volver a sacar a licitacion el proyecto.

1 Con fecha, 25 de Junio del 2012 la Directora General de Innovacién y
Competitividad, por delegacién del Ministro de Economia y Competitividad, ha
dictado la siguiente Resolucién:

36

175



176

La utilizacién del precepto que habia venido apareciendo en la legislacion de
contratos hasta la fecha, no parece conculcar ninguno de los principios basicos de la
contratacién publica.

La nueva adjudicacién del contrato, llevada a cabo tras la resolucion del
contrato con el primer adjudicatario por no haber llegado a un acuerdo sobre los
precios de la obra, se efectué a favor del siguiente licitador clasificado por orden de
puntuacién, ya que convocar un nuevo procedimiento de adjudicaciéon hubiera
supuesto una nueva demora en la tramitacion del expediente y posterior ejecucion
de la obra, sobrepasando la fecha tope para su posible financiacion con dichos
fondos, con la consiguiente pérdida de los mismos y la imposibilidad de haber
llevado a cabo la citada obra, necesaria para llevar a cabo nuevas infraestructuras
que den soporte al crecimiento exponencial de la actividad investigadora de esta
Universidad.

Teniendo en cuenta que ya se habia celebrado un procedimiento de
adjudicacién, cumpliendo asi con los principios legales de publicidad vy
transparencia, libertad de acceso a las licitaciones, libre competencia y no
discriminacién e igualdad de trato entre los candidatos; ante la posible pérdida de
los fondos recibidos, la prevalencia del interés publico y que la LCSP, aunque no lo
incluye, tampoco prohibe expresamente el supuesto de adjudicar al licitador
siguiente sin necesidad de proceder a una nueva convocatoria en el caso de querer
continuar la ejecucién de un contrato ya iniciado declarado resuelto. Por todo lo
cual se consideré procedente actuar de acuerdo con lo expuesto.

Contrato de suministro en régimen de alquiler de equipos multifuncién, asi
como su mantenimiento durante los afios 2011 a 2014 (contrato 00003-2011)

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En virtud de la Orden CIN/1934/2010, de 7 de julio, se
establecieron las bases reguladoras de la concesién de las subvenciones a
iniciativas de I+D+i y Transferencia de Conocimiento a través del Programa
INNOCAMPUS, en el marco del Programa Campus de excelencia Internacional, y
por Orden CIN/2035/2010, de 26 de Julio, se aprobé la convocatoria para el afio
2010.

Tras seguir el oportuno procedimiento, por Orden de 10 de diciembre de 2010,
se dicté Resolucién por la que se concedieron ayudas del Programa
INNOCAMPUS, siendo beneficiarias del mismo la Universidad de Zaragoza, la
Universidad de Lleida, la Universidad Pablica de Navarra y la Universidad de la
Rioja, para el proyecto “Impulso cientifico del area de especializacion "Materiales
y Tecnologia para la Calidad de Vida", con nimero CEI10-2-0005, cuyo plazo de
ejecucién era el 31 de diciembre de 2011 y el de justificacién el 31 de marzo de
2012.

SEGUNDO.- La Universidad de Zaragoza presenté un escrito con fecha de
Carpeta Virtual de Expedientes del Ministerio de Economia y Competitividad de 4
de junio de 2012 en el que solicitaba una ampliacién de plazo de ejecucién de su
proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013.

TERCERO.- Con fecha 18 de junio de 2012 se dicté resolucién autorizando la
ampliacién del plazo de ejecucién a la fecha solicitada, quedando ésta establecida
en el 31 de diciembre de 2013. En dicha resolucion se ha detectado un error
material al consignar el plazo de justificacién, de modo que donde dice
"AUTORIZAR la prérroga del periodo de ejecucién del proyecto hasta el 31 de
diciembre de 2013, quedando fijado el plazo de justificacion hasta el 1 de enero
de 2014”, debe decir "AUTORIZAR la prérroga del periodo de ejecucion del
proyecto hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando fijado el plazo de
justificacién hasta el 31 de enero de 2014”.
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ALEGACION 59

El hecho de que la fecha del acuerdo marco sea 27 de junio de 2011, se debe a
un error tipografico involuntario, al indicar como inicio de la vigencia del contrato el dia
1 de junio en lugar de: “desde la fecha de su formalizacién”.

En cuanto a la existencia de facturas correspondientes a lecturas anteriores a la
fecha de vigencia, es debido a que el adjudicatario es el mismo que el del anterior
contrato y a que no llegaron a retirarse todas las maquinas instaladas, por lo que ha
habido dificultades para la distincion entre las lecturas correspondientes a los distintos
periodos contractuales.

Es preciso tener en cuenta que los equipos multifuncién se utilizan en la
Universidad de Zaragoza como una herramienta de trabajo imprescindible, ya que por
ellos se imprimen la mayor parte de los documentos que se elaboran en esta
institucion; que estaba en marcha el nuevo procedimiento de adjudicacién y que no es
posible conocer con exactitud el nimero de impresiones que se iban a realizar hasta la
adjudicacién del nuevo procedimiento; a lo que debe afiadirse que el gasto estd
descentralizado y, por tanto, cada unidad tiene su presupuesto.

Ante lo expuesto, se procedié a adjudicar un contrato menor (n ©68-2011) para
la unidad de planificacién 700, ya que esta unidad engloba a varios centros y se
estimaba que la cuantia podria ser superior a la del resto de las unidades. Con dicho
contrato menor se intenté regularizar el gasto de la citada unidad.

Contrato de servicios de seguridad y auxiliares de conserjeria en horario
nocturno y festivos, asi como el mantenimiento de los sistemas de
seguridad y de acceso a vehiculos para la UZ

ALEGACION 60

El hecho de que el contrato se formalizara el 21 de octubre, se debe a que en la
finalizacién del plazo de interposicidén de recurso especial a la adjudicacién del contrato,
se detecté un error en el calculo del importe méximo de adjudicacién para la previsidn
de horas extraordinarias, lo que dio lugar a que se requiriera al adjudicatario la
correspondiente regularizacién de la garantia definitiva. Esto motivé el retraso de la
formalizacion del contrato.

Durante el afio 2010 la Unidad de Seguridad estuvo trabajando en el nuevo
pliego, con objeto de que fuera ejecutado a partir del 1 de enero de 2011. No
obstante, hubieron de paralizarse los tramites, con motivo de la modificacién y
posterior aprobacién de los modelos tipo de pliegos de los contratos de servicios,
para adaptarlos a las prescripciones de la Ley 34/2010 de 5 de agosto v,
posteriormente a las de la ley 2/2011 de 24 de febrero.

A partir de la vigencia de los nuevos modelos de pliego tipo, ya adaptados,
la  Unidad de Seguridad envio en marzo de 2011 la solicitud de gasto
correspondiente, proponiendo al érgano de contratacién el procedimiento abierto
para la contratacién de los servicios de seguridad, auxiliares de conserjeria y
mantenimiento de los sistemas de seguridad y de accesos para vehiculos de la
Universidad de Zaragoza.

En abril de 2011, vista la propuesta efectuada por la comisién de compras
en fecha 30/03/2011 se inicié el expediente de contratacién y en el mes de mayo
existié una nueva paralizacién, motivada por discrepancias con el Servicio Juridico,
en determinados aspectos del pliego de prescripciones técnicas, que se resolvieron
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en junio de 2011. Se convocd el procedimiento y se celebraron las mesas de
contratacién en junio y julio, quedando fijado el inicio del nuevo periodo de
contratacién para el 1 de octubre de 2011.

Contrato de servicios de comedor y explotacién de la cafeteria del CMU
Pablo Serrano de Teruel

ALEGACION 61

En lo que se refiere a la emision de dos facturas con fecha 30 de septiembre
de 2011, se hacen constar las siguientes circunstancias:

1) Factura por prestacion de servicios

El Colegio Mayor Pablo Serrano es un centro residencial, que aloja
estudiantes universitarios y presta servicio a la comunidad universitaria del Campus
de Teruel.

Los colegiales residentes abonan, segln la normativa sobre admision de
colegiales de los Colegios Mayores Universitarios de la Universidad de Zaragoza,
una cuota de pensién completa que les da derecho al servicio de desayuno, comida
y cena durante todo el curso académico (del 19 de septiembre al 30 de junio de
2012).

En septiembre de 2011 ya estaba extinguido el convenio de colaboracién con
el Departamento de Educacién del Gobierno de Aragdn, por el que los colegiales
residentes del Colegio recibian servicio de comedor (hasta el curso 2010-2011) en
las instalaciones de la Escuela-Hogar.

El considerable aumento del nimero de colegiales en el curso 2011-12, el
primero en el que el nuevo edificio del Colegio Mayor Pablo Serrano funciond desde
el comienzo de curso, hacia imposible que el servicio de comedor se prestase en
otro lugar.

El retraso en la prestacién del servicio hubiese supuesto un incumplimiento
de la mencionada normativa sobre admisién, ademds de un grave perjuicio para los
colegiales y para el resto de la comunidad universitaria.

Estas circunstancias, unidas al hecho de que las nuevas instalaciones de
comedor y cafeteria estaban listas para su uso, aconsejaron la puesta en
funcionamiento del comedor-cafeteria para la prestacion de los servicios al inicio del
curso académico el 19 de septiembre de 2011.

2) Factura por equipamiento

Debido al coste del equipamiento del comedor-cafeteria, se establecié pagar al
adjudicatario en 24 mensualidades, con fecha final de agosto de 2013, por lo que el
pago de la primera cuota correspondia, inexcusablemente, al mes de septiembre de
2011.

Prérrogas de los contratos de servicios de limpieza, suministro de material

higiénico-sanitario y desinfecciéon de todos los edificios de la UZ

ALEGACION 62
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En cuanto a las fechas de los documentos de prérroga de los tres contratos,
segun el articulo 279 LCSP: "“..podrd preverse en el mismo contrato su prdorroga por
mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacién de aquél, siempre que la
duracion...”. Los documentos del contratista dando su conformidad a la prérroga llevan
fecha de 30 de junio 2010 (Lotes 1y 2) y 8 de julio 2010 (Lote 3) y los documentos de
inicio de la tramitacion de dichas prérrogas por parte de la UZ (solicitud de gasto
firmada por el responsable de la unidad que promueve la contratacion) llevan fecha de
4 de noviembre 2010 (Lotes 1 y 2) y de 16 de noviembre 2010 (Lote 3). Todos ellos,
por tanto llevan fecha anterior a la finalizacién de los contratos (31 de diciembre
2010).

Por otra parte, dado que al ser prérrogas no se produjo cambio de empresa, se
asumié el contrato desde el mes de enero puesto que los trabajos se siguieron llevando
a cabo, ya que no es posible tener a todos los edificios de la Universidad de Zaragoza
sin limpieza, por evidentes motivos de salud publica.

En lo relativo al incremento del precio del contrato prorrogado del Lote 3 debido
a la puesta en funcionamiento del edificio nuevo C.M.U. Pablo Serrano y la utilizaciéon
de la cuarta residencia del edificio antiguo, se hace constar que no fue objeto de
adjudicacion independiente porque que ya estaba prevista esta circunstancia en el
apartado 2 del Anexo XII del pliego de cldusulas administrativas particulares que regia
la contratacidén (“E/ objeto del concurso al que se refiere el presente Pliego es el
sefialado en el apartado B del Cuadro-Resumen, considerando como centros de trabajo
los locales y dependencias que integran cada zona, asi como aquellos otros que, a lo
largo de la duracién del contrato, puedan ser adscritos a esta Universidad, de acuerdo
con las condiciones establecidas en este pliego y en el Pliego de Prescripciones
Técnicas”); y también estaba regulado su importe en el apartado 4 del mismo("Se
establece como precio unitario, a efectos de posibles modificaciones de contrato
(ampliaciones o minoraciones)...™..Sélo y exclusivamente sera susceptible de
modificacién el contrato, cuando se incremente la Superficie a limpiar, por nuevas
necesidades...”).

Por tanto, se considera que se ha actuado correctamente, de conformidad con lo
establecido en el pliego que ha regido la contratacién.

Prorroga del contrato de Suministro de energia eléctrica
ALEGACION 63

Sefiala el informe que la prérroga del contrato de suministro de energia
eléctrica, en media y en baja tensién a los Centros y Edificios de la UZ para el afio
2011 se formaliza el 1 de junio de 2011, aunque el periodo de vigencia del mismo
es desde el 1 de enero de 2011, es decir, el servicio se inicia con anterioridad a la
firma del contrato.

Se debe reconocer aqui la tardia tramitacién del acuerdo de prérroga, posterior,
como bien dice el informe, al comienzo de la prestacidn del suministro.

Pero también es preciso sefialar que en el anexo XII del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares se dice, en el punto correspondiente a la prérroga del
contrato, que el adjudicatario deberd comunicar fehacientemente a la Universidad
contratante, no estar interesada en la prérroga del contrato antes del 15 de agosto
de 2010. Al no producirse dicha comunicacién la Universidad entiende que el
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contrato se prorroga en las condiciones previstas en el pliego, no procediendo la
convocatoria de una nueva licitacion?.

Por tanto, reconociendo el innegable retraso en la formalizacion del acuerdo de
prérroga, ambas partes eran conocedoras y asumian las estipulaciones contenidas
en el contrato desde el primer momento.

Punto 3.5.2.2. Deficiencias y debilidades de control interno en los
contratos fiscalizados

Guién primero. Contrato conjunto de proyecto y obra.
Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion
ALEGACION 64

Sefiala el informe que “El érgano de contratacion no justifica suficientemente
en la documentacion preparatoria del expediente la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretenden atender con el contrato, que no qguedan
determinadas con precisién, y la idoneidad de éste para satisfacerlas (articulo 22
LCSP). El informe que figura en el expediente de justificacion de la necesidad del
contrato para los fines del servicio publico no es adecuado y suficiente por los
siguientes motivos:
la eleccién del método constructivo se basa exclusivamente en el plazo de
ejecucion”.

El método preindustrializado seleccionado es el de ejecucion mas rapida pero la
aplicacién de este criterio desplaza la consideracion de otros aspectos muy
relevantes en una obra publica como el precio, la durabilidad de los edificios, el
confort de las personas que van a trabajar en estas instalaciones o el
mantenimiento. En el expediente no existe un analisis comparativo con otras
formas alternativas de construccién convencional y su coste que justifique la
adopcion de este sistema de construccion.

La construccién preindustrializada es muy comln en paises como Francia o
Bélgica. No se trata de construcciones prefabricadas, de médulos compuestos a
partir de unidades bésicas que se suceden adquiriendo la configuracion deseada,
sino de una construccién que utiliza en los encepados de su cimentacion, en sus
pilares y jacenas, en sus forjados y en sus cerramientos, piezas elaboradas en

2 ANEXO XII DEL PCAP
2.5, CONDICIONES DE PRORROGA, EN SU CASO, DEL CONTRATO.

El contrato podré prorrogarse para el afio 2011 con las siguientes condiciones:

s Bl precio unitario del KWh de energfa ofertado para el afio 2010, y una vez descontados los componentes de
éste pertenccientes a las tarifas de acceso a la red eléctrica o de peaje segiin normativa en vigor para el 2010
que sustituya a la orden ITC/3801/2008, de 26 de diciembre y el complemento por el coste de la moratoria
nuclear y el impuesto de la electricidad, se revisard tomando como referencia el menor de estos dos valores:
un 5,5 % o la variacién del subgrupo de electricidad, gas y otros combustibles del indice de precios de
consumo (IPC) durante el afio 2010. Posteriormente se incluirén al precio del kWh para cada punto de
suministro y periodo el término de energfa de acceso a la red, el complemento por el coste de la moratoria
nuclear y el impuesto de la electricidad correspondiente.

»  Parala potencia de acceso se facturaré de acuerdo a los precios marcados por la legislacion que sustituya para
el afio 2011 a la orden ITC/3801/2008 de aplicacién para el afio 2009.

En el caso de que el adjudicatario no esté interesado en la prérroga del contrato para el afio 2011, deberd
comunicarlo a la Universidad contratante antes del 15 de agosto de 2010, transcurrido dicho plazo se entenderd la
prérroga en los términos del articulo 23.2 de la LCSP.
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fabrica y que se “montan” en obra, de la misma forma que se levantaria la
estructura hormigonando in situ pero en un tiempo extremadamente inferior.

Ello explica la solidez y durabilidad de la construccién, en nada diferente a la
construccién tradicional. Concluida la estructura y cerramientos, se procede con las
carpinterias, solados, falsos techos y cerramientos interiores en la misma forma
que se procede en la construccién mas tradicional. Las instalaciones eléctricas y de
clima, proyectadas con un alto nivel de exigencia, se adaptan con facilidad y
rapidez en la estructura preindustrializada. El nivel de confort no difiere del
alcanzable con sistemas de construccién mas tradicionales. De hecho, una vez
entregado y en funcionamiento el edificio, serd dificil distinguir el sistema
constructivo empleado®.

No obstante, el acierto en la eleccién viene también condicionado por la
tipologia constructiva que se pretende. Un edificio funcional, con formas
ortogonales, de distribucion repetitiva, de limitado nimero de plantas como el que
nos ocupa, se adapta como ninglin otro al sistema constructivo elegido. Un edificio
con formas curvas, mas de dos alturas, entreplantas, fachadas complejas, exigen
fabricaciones especiales que, en caso de ser posible, resultan, sin duda, mas caras
y con plazos de fabricacién mas dilatados que no compensan la eleccidn.

Por esto, el precio, tampoco difiere, en términos generales. Si observamos el
presupuesto desglosado del Anteproyecto, se destina en ejecucion material, la
cantidad de 1.815.625,87 € (incluido el 4% del ICyO) para los edificios
denominados médulos de investigacién. Su superficie construida es de 2.074,86
m2. Es decir, 875 € de PEM por ud. de superficie construida. El primer adjudicatario
hizo una baja del 25 %. Por tanto, el precio en adjudicacion fue de 653 € de PEM
por ud. de superficie construida. El nuevo adjudicatario hizo una baja del 17,25 %
por lo que el nuevo precio en adjudicacién es de de 724 € de PEM por ud. de
superficie construida

Los dos ultimos edificios de investigacion ejecutados en la Universidad fueron el
edificio de Institutos Universitarios de Investigacion y el CIRCE (2009). En el
primero de ellos, el PEM ascendia a 10.851.336,88 con una superficie construida de
14.100 m2. Es decir, 770 € de PEM por ud. de superficie construida. El
adjudicatario hizo una baja del 11,64 %. Por tanto, el precio en adjudicaciéon fue de
680 € de PEM por ud. de superficie construida. La diferencia con respecto al edificio
preindustrializado que nos ocupa es inferior al 7 % y es perfectamente explicable
por las economias de escala (2.000 frente a 14.000 m2).

En el caso del edificio CIRCE, el PEM ascendié a 1.874.675,45 € con una
superficie construida de 1.990 m2., resultando un precio de adjudicacién de 908 €
de PEM por ud. de superficie construida. La diferencia con respecto al edificio
preindustrializado que nos ocupa es superior en un 25 % y también es explicable al
tratarse de un edificio exponente de construccién sostenible (CIRCE es un Instituto
que investiga en recursos y consumos energéticos) con formas curvas y poliédricas
y en el que se ha procurado el uso de materiales de bajo impacto ambiental en su
construccion.

Puede afirmarse, por tanto, que los precios de construccién terminada estén en
valores préximos a los de otros edificios universitarios experimentales.

* Como ejemplo citaremos el edificio de la Comisaria de la Policia Nacional en Avda. de Ranillas 105 en
la zona Expo que fue construido con un sistema preindustrializado. Parece dificil apreciarlo.
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ALEGACION 65

El informe indica que “Aunque el criterio del plazo de ejecucion se constituye
como el determinante del método constructivo elegido, la realidad de la ejecucion
del contrato no se compadece con dicho criterio; después de tres afios desde el
inicio de las actuaciones preparatorias del contrato, todavia no se ha comenzado la
ejecucién de la obra, por lo que es evidente que se podia haber acometido por
cualquier otro procedimiento.

Se tiene conocimiento de la inclusién del proyecto en la Convocatoria
Innocampus 2010, en la que, mediante la Orden de 10 de diciembre de 2010, se
dicta Resolucién por la que se concedieron ayudas del Programa INNOCAMPUS,
siendo beneficiarias del mismo la Universidad de Zaragoza, la Universidad de
Lleida, la Universidad Publica de Navarra y la Universidad de la Rioja, para el
proyecto “Impulso cientifico del area de especializacién "Materiales y Tecnologia
para la Calidad de Vida", con nimero CEI10-2-0005, cuyo plazo de ejecucion era el
31 de diciembre de 2011.

En el anexo IV se expone el texto remitido para la solicitud de inclusion de esta
accion en la convocatoria. Es decir, en 12 meses hay que preparar las bases
técnicas de un proyecto, licitar su elaboracién, redactarlo, aprobarlo técnicamente,
solicitar licencia de obras, preparar el procedimiento abierto para la ejecucion de las
obras, licitar las obras y ejecutar la construccién hasta su recepcién por la
administracién. Y aunque la Orden preveia la posibilidad de obtener prérroga, su
concesién era discrecional y, en todo caso, parecia mas facil obtenerla con las obras
encarriladas. Un procedimiento, en principio mas agil, deberia contribuir a
conseguir el objetivo.

En agosto de 2011 se solicité una primera prérroga hasta mayo de 2012, que
fue autorizada por la autoridad competente gestora de la Convocatoria Innocampus
2010, pero algo impredecible sucedié y el primer adjudicatario renuncié a la
construccion tras redactar el proyecto haciendo perder gran parte del ahorro de
tiempo buscado lo que nos situ6 en una tesitura complicada. Se tramité el
expediente para la adjudicacién de los trabajos a un nuevo contratista, invitando al
que habia resultado segundo en la licitacidn, como cuatro afios antes se habia
hecho cuando el primer adjudicatario de la obra del CIRCE renuncio al contrato de
obras siéndole incautada la fianza.

Las diferentes explicaciones que se han ido dando sobre la marcha del proyecto
convencieron a la autoridad gestora de la Convocatoria a autorizar con fecha 25 de
junio de 2012 un nuevo aumento de plazo solicitado por la universidad el 4 de junio
de 2012, que fija en el 31 de diciembre de 2013 el periodo de ejecucion.

Dado lo avanzado de las obras se espera cumplir el objetivo.

ALEGACION 66

En el informe se sefiala que “No se justifican las dimensiones de las obras y
edificios que se van construir en ejecucion del contrato. El informe explica que los
equipos de investigacién crecen, pero no cuantifica ese incremento de
investigadores ni las necesidades de espacio que provoca g

La memoria suministrada por via telematica y que, en parte se transcribe en

el Anexo 1V, explicaba la creacion de Centros Mixtos de investigacion que se
desarrollardn como espacios de investigacién conjunta con empresas que
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propiciaran investigaciones compartidas entre tecnélogos e investigadores, lo que
supone un considerable valor afiadido en la comunicacién y acercamiento entre el
entorno empresarial y el universitario.

Estos centros mixtos de investigacidén tendran espacios en las universidades y
Su uso estara limitado a los contratos de investigacion establecidos. Ademds, se
desarrollaran acuerdos con los parques Cientificos Tecnoldgicos, de manera que los
centros mixtos con tamafio suficiente puedan ubicarse en los mismos.

Uno de estos centros mixtos estard ubicado en el “Campus Rio Ebro” de la
Universidad de Zaragoza donde se encuentran la mayor parte de centros e
instituciones cientifico-tecnolégicas de la Comunidad de Aragén, permitiendo
potenciar las actuales infraestructuras de colaboracién existentes entre empresa-
universidad.

La dotacién de 24 laboratorios es el resultado de optimizar la partida econdmica
concedida para obtener el mayor nimero de piezas. Piezas de 57 m2, segregables
en dos de 28 m2 o agrupables en piezas de 85 m2 o 114 m2 dependiendo de las
spin-off que se instalen en ellas.

La Resolucion de aprobaciéon del expediente, del PCAP, del gasto y de
apertura del procedimiento de adjudicacién no esta motivada.

ALEGACION 67

183

En cuanto a la resolucién de aprobacién del expediente, del PCAP, del gasto y de
apertura del procedimiento de adjudicacién, se considera que el hecho de que el

expediente de contratacién se haya completado correctamente conforme a

lo

establecido en el articulo 93LCSP es motivacién suficiente para dictar la resolucién,
teniendo en cuenta que en la propia resolucién se hace referencia a la motivacion de la
necesidad del contrato efectuada en la orden de inicio del expediente. Si se diera
alguna otra circunstancia distinta que requiriese motivacidén, se hubiera incluido en

dicha resolucién.

Procedimiento de adjudicacién
ALEGACION 68

Sefiala el informe lo siguiente:

"- El PCAP incluye como criterios de adjudicacion algunos que no estdn
directamente relacionados con el objeto del contrato. En concreto, se han
identificado () los criterios sometidos a Juicio de valor del "Equipo humano para
proyecto y obra", “Subcontratista y proveedores para proyecto ejecucion de obra” y
"Plan de seguridad y esquema de implantacion de la obra" que considera
improcedentes ya que, en su opinién se trata criterios de seleccién que valora la
solvencia técnica y profesional de la empresa”.

Se trata de criterios que, en opinién de esta Universidad, pueden estar tanto en
criterios de solvencia como en criterios sometidos a juicio de valor. Entre los
criterios de valoracién de proposiciones que enuncia el art. 150 del TRLCSP estan el
valor técnico y la asistencia técnica. Los tres criterios analizados pueden
enmarcarse dentro de estos criterios enunciados (el parrafo concluye con otros
semejantes) en el articulado de la ley. No existiendo para estos conceptos un
minimo exigible, por otra parte dificilmente determinable, y entendiendo que la
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clasificacion exigida prefigura el minimo exigible, cabe valorar por comparacion
estos criterios directamente vinculados al objeto del contrato (técnicos que asisten
al contrato).

El esquema de implantaciéon de la obra no es Unico y puede ser objeto de
propuesta mejor o peor afinada. Implica la seguridad, no solo el cumplimiento de
la normativa de PRL que, obviamente, es una exigencia bésica, sino que alcanza al
sistema de determinacién y comunicacién de incidencias o, por ejemplo, de
visualizacién remota on line de la obra mediante sistema de grabacion y
transmision, que sin ser absolutamente necesaria su implantacién, si que permite
diferenciar unas ofertas de otras. Implica la implantacién en obra dentro del Plan de
seguridad, el espacio y recorridos de los medios de transporte por el interior del
recinto y en sus accesos Yy, no dard lo mismo, que sitlien un recurso preventivo
dirigiendo el tréfico en las inmediaciones o no lo hagan. Pero esto estd conectado
con la disposicién interna en la parcela de obra de la zona de acopios, de la gria,
de las casetas de vestuarios, comedor, oficina técnica y administrativa... que
siempre serdn determinadas por cada empresa dependiendo de los recursos que
piensan destinar y que en la mayoria de las ocasiones ya disponen de obras
anteriores. Se trata, por tanto, de asignar un valor técnico al desarrollo de la
prestacién y de una asistencia técnica vinculada al objeto del contrato.

ALEGACION 69

Segln el informe "La forma prevista en el PCAP para valorar el "Plan de
aseguramiento de la calidad” limita el porcentaje de mejora de la calidad que
pueden ofrecer los licitadores para obtener la méxima puntuacion, lo que determina
que ninguno va ofertar un porcentaje superior. Por lo tanto, es un criterio que no
sirve para que los licitadores incorporen mejoras en su oferta sino que las limita”.

Destinar mas alld de un porcentaje razonable al control de la obra va en
detrimento de la oferta econdmica y no es efectivo (es eficaz pues contribuye a
conseguir el objetivo de calidad, pero no es eficiente, porque lo consigue
destinando excesivos recursos). No limita a nadie pues lo destinado en la oferta a
este concepto mas la baja realizada forman un todo. Lo que si ocurre, es que
dentro de unos limites, unas empresas pueden destinar a calidad mas presupuesto
que otras, y la Universidad puede garantizar el control con un presupuesto
suficiente.

Contrato de suministro en régimen de alquiler de equipos multifuncién, asi
como su mantenimiento en las instalaciones de la UZ durante los afos
2011 a 2014. Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

ALEGACION 70

En primer lugar, citando el informe 17/12 de 20 de noviembre de 2012 de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa, debe recordarse que el acuerdo marco
es un “sistema de racionalizacién de la contratacién”, “no un contrato en si”, por lo que
"no es necesario que en el acuerdo marco se fije el importe méximo del mismo, sino
que debe tenerse en cuenta el conjunto de contratos contemplados durante la
ejecucién total del acuerdo marco”. Solo se dispone que el valor maximo estimado en
los acuerdos marco serd el que corresponda a los contratos derivados del mismo, de tal
manera que, cuando debe aparecer fijado ese valor maximo es en cada uno de los
contratos que se vayan a celebrar, pero no en el acuerdo marco, respecto del cual

"puede no existir esta determinacion inicial”.
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En el PCAP, el valor méximo estimado se ha entendido como el presupuesto
maximo de licitacidn, sin incluir el importe de las dos posibles prérrogas, al considerar
que éstas son una previsién y no una obligacién. No obstante, el valor estimado del
Acuerdo Marco se ha calculado teniendo en cuenta el importe de las posibles prérrogas
para elegir el procedimiento de adjudicacién y la publicidad correspondiente, segun lo
dispuesto en el articulo 76.8 LCSP.

En relacién con la distribucién en anualidades del presupuesto y el plazo de
ejecucién del contrato, al tratarse de un acuerdo marco, tanto el presupuesto base de
licitacién, asi como su distribucién en anualidades son orientativas, ya que se
desconocen las necesidades que pueden surgir durante la ejecuciéon del contrato,
sirviendo éstas para que los licitadores conozcan el mdéximo presupuesto del que
dispone la UZ.

No consta la aplicaciéon presupuestaria en el PCAP porque se trata de un gasto
descentralizado y, por tanto, hay tantas aplicaciones presupuestarias como unidades
de gasto existen en la UZ.

En cuanto a la resolucién de aprobacién del expediente, del PCAP, del gasto y de
apertura del procedimiento de adjudicacién, se considera que el hecho de que el
expediente de contratacién se haya completado correctamente conforme a lo
establecido en el articulo 93LCSP es motivacién suficiente para dictar la resolucién,
teniendo en cuenta que en la propia resolucién se hace referencia a la motivacién de la
necesidad del contrato efectuada en la orden de inicio del expediente. Si se diera
alguna otra circunstancia distinta que requiriese motivacion, se hubiera incluido en
dicha resolucién.

Formalizacién del contrato

En relacion con el importe del acuerdo marco y el plazo de ejecucidn, se reitera
lo expuesto en el punto anterior.

Al estar descentralizado el presupuesto de la UZ y haber gran cantidad de
unidades de gasto, el importe que cada unidad gasta no supera el umbral establecido
en el articulo 138 LCSP para los contratos menores. Al ser los contratos derivados
contratos menores, el expediente solo exige la aprobacién del gasto y la incorporacion
de la factura, lo cual se realiza mediante el documento contable ADO y no son
necesarios los documentos indicados por la Cdmara (ni certificado de existencia de
crédito plurianual, ni informes de fiscalizacién ni tampoco documentos contables AD).

Contrato de servicios de seguridad y auxiliares de conserjeria en horario
nocturno y festivo, si como el mantenimiento de los sistemas de seguridad y
de acceso a vehiculos para la UZ

ALEGACION 71

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacién

En referencia a que en la justificacién de la necesidad del servicio no se hace
mencién expresa a la insuficiencia de medios propios de la Administracién, se insiste en
lo ya comunicado a esa Cémara en el escrito de remisidn de documentos
pertenecientes a la muestra de contratos publicos de la Universidad de Zaragoza de
2011 para su fiscalizacién: Dicho documento no obra en ningin expediente de
contratacién porque, aunque en el articulo 202.1 del TRLCAP si que se exigia su
inclusién para la justificacién del contrato, ni en la LCSP ni en el posterior TRLCSP,
legislacion por la que se rigen los expedientes de 2011 objeto de la presente
fiscalizacion, se requiere dicho documento.
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No obstante, a la vista del contenido de la recomendaciéon 1/2013, de 27 de
febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, relativa a la necesidad de aprobar en el ambito del sector publico
unas instrucciones para la correcta ejecucién de servicios externos, la Universidad de
Zaragoza ya estd acreditando nuevamente la falta de medios personales propios en los
expedientes de servicios materializados a partir de esa recomendacion, tal como se
exigia en la antigua normativa de contratacion.

Revisada la solicitud de gasto con fecha de entrada 247/03/2011 en la Seccion
de Compras, comprobamos que, efectivamente, no figura el cargo del Solicitante
(Director de la Unidad de Seguridad) ni del responsable de la Unidad de Planificacion
(Adjunto al Rector para Infraestructuras), aunque se encuentran perfectamente
identificados en el Presupuesto de la Universidad de Zaragoza. Tomamos nota para
incluir esa informacién en los modelos tipo de nuestras solicitudes de gasto.

ALEGACION 72

En lo que afecta a la autorizacién del gasto de caracter plurianual, en el
expediente figuran los documentos AD (en este documento se incluye la autorizacién y
el compromiso del gasto), correspondientes a cada uno de los afios 2011, 2012 y 2013,
con el importe adjudicado para cada uno de ellos, asi como el informe de la Unidad de
Control Interno de la Universidad de Zaragoza, en el que se afirma que existe crédito
adecuado y suficiente para recoger el compromiso con el adjudicatario.

ALEGACION 73

Procedimiento de adjudicacién

Las mejoras propuestas en el pliego son, a priori, dificilmente cuantificables.
Esto es motivado porque las ofertas por parte de las empresas pueden cubrir un
abanico muy amplio de soluciones a la necesidad planteada.

Por ese motivo, cuando la Unidad de Seguridad propone las mejoras, solicita las
memorias detalladas con el méximo de informacién, dado que inicialmente se
desconoce el alcance de las soluciones planteadas por cada una de las empresas. Es
solamente cuando se dispone de esa informaciéon cuando somos capaces de cuantificar,
atendiendo a criterios técnicos y econdémicos, los distintos elementos que la componen
y que son de interés para la Universidad.

ALEGACION 74

En cuanto a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se comunica lo
siguiente:

Tal y como se informdé a esa Camara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de cldusulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
Gobierno de Aragén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacién de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada
contratacion, los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que
contiene el mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los
pliegos particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio
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Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacién. En dichos anexos,
incluido el mencionado Anexo XII que en ningun caso es marginal, es donde se
incluyen los aspectos y particularidades propios de cada contratacidn, los cuales no
podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Camara en su
informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si
lo modificdramos estariamos modificando el pliego tipo.

Este formato de pliego es el que siempre ha utilizado esta institucién y esta
practica nunca ha producido ningun tipo de confusién en los licitadores en el momento
de preparar sus ofertas. Si se observa en la documentacién de los expedientes
remitidos, las consultas que realizan las empresas durante el plazo de presentacién de
proposiciones no suelen referirse a ello.

ALEGACION 75

En cuanto a lo que el informe denomina “aplicacién de revisién de precios para
la eventual prérroga”, diciendo que es contraria a lo establecido en el art, 78.3 de la
LCSP, el aumento previsto del porcentaje de IPC anual, se refiere al incremento del
importe del contrato para la prérroga del mismo, el cual se tuvo en cuenta para el
calculo del valor estimado del contrato, segun lo dispuesto en el articulo 76 LCSP. Lo
cual nada tiene que ver con la revisién de precios recogida en el articulo 78 de la citada

ley.

ALEGACION 76

En cuanto a la aplicacion presupuestaria a la que se imputara el gasto del
contrato, sefialar que si que se cita en el apartado C de la caratula del PCAP, puesto
que, debajo del importe del presupuesto de licitacién IVA se indica Aplicacién
Presupuestaria: 531 - 422S - 227.09 (Ver Anexo V)

ALEGACION 77
Ejecucidén

Posiblemente, la primera incidencia detectada sea una incorrecta interpretacion por
parte de la Cédmara de Cuentas de la informacién que les proporcionamos.

Efectivamente, se observan diferencias porque cada apartado se refiere a periodos de
tiempo distintos:

e Las tres columnas correspondientes al concepto “HORAS FACTURADAS”
corresponden al consumo real del afio 2011, de 1 de enero a 31 de
diciembre, tanto en horas consolidadas (las contempladas en el pliego
anterior) como en horas extraordinarias.

e En octubre del afio 2011 entra en vigor el nuevo pliego, en el que hemos
consolidado en base al consumo de los afios anteriores, parte de las horas
extraordinarias realizadas durante la ejecucion del pliego anterior: Las
columnas con concepto “HORAS PREVISTAS” recogen esa informacion, es
decir, las horas que tenemos previsto consumir en el periodo que va
desde el 1 de octubre de 2011 al 30 de septiembre de 2012.

En lo relativo al apartado de la facturacién por horas extraordinarias en “Sala
Museo del Fuego”, indicar lo siguiente:

e El 21 de enero de 2011 la Universidad de Zaragoza firma un convenio de
colaboracién con el Ayuntamiento de Zaragoza para la realizacion de
actividades en el Convento de la Victoria, Museo de Fuego y de los
Bomberos.
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e El convenio recoge en su cldusula segunda apartado a) la “Instalacion de
salas de estudio para sus estudiantes, con el mismo régimen de utilizacion y
funcionamiento de las salas propias de la Universidad”. Ademas, en la
cldusula tercera indica que la Universidad de Zaragoza se hara cargo de “la
dotacién de personal necesario para la atencién de los usuarios de las salas
de estudio”

La Universidad de Zaragoza, en base al convenio mencionado, realizd la
inmediata puesta en marcha de una Sala de Estudios en el Museo del Fuego, con un
horario de funcionamiento similar al de otras salas de estudio de la Universidad de
Zaragoza y que, como éstas y con su misma justificacion, preciso de la contratacion
de personal auxiliar que se encargara de su supervision.

Dado que este nuevo servicio, que suponia un importante incremento en las
horas de servicios auxiliares realizadas, no figuraba en el pliego de seguridad
vigente en el momento de la firma del convenio, fue necesario realizarlas en
concepto de “horas extraordinarias”. Dichas horas se incorporaron finalmente como
“horas consolidadas” en el pliego 00023/2011.

Contrato de servicios de comedor y explotacién de la cafeteria del CMU Pablo
Serrano de Teruel

ALEGACION 78

En cuanto a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que
desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacion y el responsable de la
unidad de planificacion, indicar que los firmantes se encuentran identificados en el
Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

En referencia a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo
informado para el contrato anterior:

Tal y como se inform6é a esa Camara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de cldusulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
Gobierno de Aragén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacion de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada
contratacion, los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que
contiene el mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los
pliegos particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio
Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacion. En dichos
anexos,incluido en el mencionado Anexo XII que en ningln caso es marginal, es donde
se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada contratacion, los cuales no
podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Camara en su
informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si
lo modificAramos estariamos modificando el pliego tipo.

ALEGACION 79

En cuanto a lo establecido en el apartado 6 del Anexo XII del presente contrato,
el incremento del 2,5% o del IPC anual se refiere al incremento del importe del
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contrato para la prérroga del mismo, el cual se tuvo en cuenta para el calculo del valor
estimado del contrato, segin lo dispuesto en el articulo 76 LCSP. Lo cual nada tiene
que ver con la revisién de precios recogida en el articulo 78 de la citada ley.

ALEGACION 80
Ejecucién

El pago de las facturas emitidas por la empresa adjudicataria del comedor se ha
realizado por diferentes procedimientos, en funcién del remanente disponible en las
cuentas de Tesoreria de la Universidad, pero todas las facturas, previamente a su
pago, habian sido revisadas y registradas en la aplicaciéon informatica contable
“Universitas XXI” por la administracién del Colegio Mayor. No es posible una duplicidad
de pagos, ya que todos ellos han sido realizados desde la misma aplicaciéon que lo
hubiera detectado por el nimero de factura y con cargo a la misma Unidad organica de
planificacién, aunque la salida material de fondos no tenga idéntica procedencia (pago
directo o mediante anticipo de caja fija).

Contrato de suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de un sistema
citométrico de flujo con captura y analisis de imagen

ALEGACION 81

Actuaciones preparatorias y expediente de contrataciéon

En relacién a la resolucién de aprobacién del expediente, del PCAP, del gasto y
de apertura del procedimiento de adjudicacién, se considera que el hecho de que el
expediente de contratacion se haya completado correctamente conforme a lo
establecido en el articulo 93LCSP es motivacién suficiente para dictar la resolucion,
teniendo en cuenta que en la propia resolucién se hace referencia a la motivacién de la
necesidad del contrato efectuada en la orden de inicio del expediente. Si se diera
alguna otra circunstancia distinta que requiriese motivacién, se hubiera incluido en
dicha resolucion.

Contratos de suministro de publicaciones periédicas extranjeras para la Uz
durante el aiio 2012, Lote 1 Formato papel y Lote 2 Formato electrdénico

ALEGACION 82

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacién

En cuanto a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que
desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacion y el responsable de la
unidad de planificacién, indicar que los firmantes se encuentran identificados en el
Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

En cuanto a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo
informado para los contratos anteriores:

Tal y como se inform6 a esa Cdmara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de cladusulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
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Gobierno de Aragdén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacién de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada
contratacion, los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que
contiene el mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los
pliegos particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio
Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacién. En dichos anexos,
incluido en el mencionado Anexo XII que en ningun caso es marginal, es donde se
incluyen los aspectos y particularidades propios de cada contratacién, los cuales no
podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Camara en su
informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si
lo modificdramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contratos de explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de
las instalaciones destinadas a hosteleria, Lote 1 Bar del CMU Pedro Cerbuna y
Lote 2 Bar del CMU Santa Isabel

ALEGACION 83

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacién

En cuanto a que en la justificacion de la necesidad del servicio no se hace
mencién expresa a la insuficiencia de medios propios de la Administracion, se insiste de
nuevo en lo ya comunicado a esa Camara en el escrito de remisién de documentos
pertenecientes a la muestra de contratos publicos de la Universidad de Zaragoza de
2011 para su fiscalizacién: Dicho documento no obra en ningin expediente de
contratacién porque, aunque en el articulo 202.1 del TRLCAP si que se exigia su
inclusién para la justificacion del contrato, ni en la LCSP ni en el posterior TRLCSP,
legislacion por la que se rigen los expedientes de 2011 objeto de la presente
fiscalizacion, se requiere dicho documento.

No obstante, a la vista del contenido de la recomendaciéon 1/2013, de 27 de
febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Auténoma de Aragén, relativa a la necesidad de aprobar en el &mbito del sector publico
unas instrucciones para la correcta ejecucion de servicios externos, la Universidad de
Zaragoza ya estd acreditando nuevamente la falta de medios personales propios en los
expedientes de servicios materializados a partir de esa recomendacién, tal como se
exigia en la antigua normativa de contratacion.

ALEGACION 84

En referencia a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que
desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacién y el responsable de la
unidad de planificacién, indicar que los firmantes si que se encuentran identificados en
el Presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

ALEGACION 85

En cuanto a que no queda acreditado en el expediente como se ha llegado a
fijar el importe del canon a abonar por el adjudicatario y que dicho importe es
considerado muy bajo por esa Camara, se considera suficiente como justificacién lo ya
expresado de que se trata en ambos caso de bares con escaso movimiento y poco
negocio, pero cuyos servicios considera necesarios la Direccion del CMU como
complemento imprescindible al servicio de residencia.
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Es preciso afiadir que el edificio del Colegio Mayor, donde esta situado el bar,
data de los afios 40, por lo que las instalaciones son muy antiguas, asi como el menaje
que se ofrece a los adjudicatarios. No obstante, las deficiencias que se detectan se
subsanan periédicamente, en caso de alguna deficiencia detectada en el bar no fuera
subsanada por el adjudicatario se informa al Servicio de Patrimonio y Contratacion,
para que procedan segun lo previsto en los pliegos.

A pesar de los problemas que presenta la gestion y control de este servicio, se
considera que no se justifica el cese de esta actividad, mientras exista interés por su
explotacién que garantiza el mantenimiento de un servicio y de puestos de trabajo.

ALEGACION 86
Procedimiento de adjudicacién

En cuanto a la solvencia financiera del adjudicatario, la documentacién aportada
por €l se corresponde con lo exigido en el Anexo II del pliego de cldusulas
administrativas particulares que rige la presente contratacién: Declaracién apropiada
de entidad financiera, en este caso de Barclays Bank, S.A., y esta administracién no
tiene por qué dudar de la veracidad o credibilidad de su contenido, aunque su formato
no sea el mas adecuado.

ALEGACION 87

En relacion a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo
informado para los contratos anteriores:

Tal y como se informé a esa Camara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de clausulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
Gobierno de Aragén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacién de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada
contratacién, los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que
contiene el mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los
pliegos particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio
Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacién. En dichos anexos,
incluido en el mencionado Anexo XII que en ningin caso es marginal, es donde se
incluyen los aspectos y particularidades propios de cada contratacién, los cuales no
podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Cdmara en su
informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si
lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

ALEGACION 88

El pliego de prescripciones técnicas, efectivamente, se encuentra firmado pero,
debido a un error involuntario, no se ha incluido la fecha de la firma. Sin embargo, se
considera que es un error de escasa importancia, dado que en la resolucién de
aprobacién del expediente se incluye la aprobacién del pliego de cldusulas
administrativas particulares y del de prescripciones técnicas.

ALEGACION 89
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Ejecucion

En cuanto a la documentacién que obra en el expediente sobre revisiones de
instalaciones y deficiencias de las mismas y sobre demora de la obligacion del
adjudicatario de pago de los consumos de luz, que han llevado incluso al inicio de los
trdmites para la resolucién del contrato por incumplimiento del adjudicatario, las
deficiencias que se detectan se subsanan periédicamente. En caso de que alguna
deficiencia detectada en el bar no fuera subsanada por el adjudicatario, se informa al
Servicio de Patrimonio y Contratacién, para que procedan segln lo previsto en los
pliegos. En referencia a la revision del Departamento de Salud y Consumo del
Gobierno de Aragdn, el acta correspondiente se trasladé al adjudicatario para que
procediera a corregir las deficiencias detalladas en la misma, lo que se hizo
correctamente, segun confirmacién del Director del Colegio Mayor.

Prérroga del contrato de suministro de publicaciones periddicas extranjeras
para la UZ durante el afio 2011, Lote 1 Formato papel

ALEGACION 90

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacién

En cuanto a que el precio de renovacién o prérroga es menor que la oferta
presentada para 2010, se debe a la politica de reduccién de gastos llevada a cabo por
la Universidad de Zaragoza y, concretamente, por la Comisién de Bibliotecas de la
misma, que estd procediendo a realizar una revision de los titulos de las suscripciones
y suprimiendo aquellas que tengan menor uso por parte de la comunidad universitaria.

ALEGACION 91

En relacién a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo
informado para los contratos anteriores:

Tal y como se inform6é a esa Camara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de cldusulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
Gobierno de Aragén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacién de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada
contratacién, los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que
contiene el mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los
pliegos particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio
Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacién. En dichos anexos,
incluido en el mencionado Anexo XII que en ningln caso es marginal, es donde se
incluyen los aspectos y particularidades propios de cada contratacion, los cuales no
podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Camara en su
informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si
lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.
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Proérrogas de los contratos de servicios de limpieza, suministro de material
higiénico-sanitario y desinfeccion de todos los edificios de la UZ, Lotes 1,2y 3

ALEGACION 92

Actuaciones preparatorias y expediente de contrataciéon

En cuanto a las fechas de los documentos de prérroga de los tres contratos, es
preciso insistir en lo ya explicado anteriormente sobre que no todos ellos son
posteriores a la fecha de extincién por cumplimiento del plazo del contrato original:
Como se ha indicado en un apartado anterior, segun el articulo 279 LCSP: “..podrd
preverse en el mismo contrato su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la
finalizacién de aquél, siempre que la duracién...”. Tanto los documentos del contratista
dando su conformidad a la prérroga llevan fecha de 30 de junio 2010 (Lotes 1y 2) y 8
de julio 2010 (Lote 3) como los documentos de inicio de la tramitacién de dichas
prérrogas por parte de la UZ (solicitud de gasto firmada por el responsable de la unidad
que promueve la contratacion) llevan fecha de 4 de noviembre 2010 (Lotes 1y 2) y de
16 de noviembre 2010 (Lote 3). Todos ellos, por tanto llevan fecha anterior a la
finalizacién de los contratos (31 de diciembre 2010).

Prérroga del contrato de suministro de energia eléctrica en media y en baja
tension a los Centros y Edificios de la UZ para el afio 2011

ALEGACION 93
Actuaciones preparatorias y expediente de contrataciéon

En relacién a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo
informado para los contratos anteriores:

Tal y como se inform6é a esa Camara en el momento en que efectuaban el
trabajo de campo, existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos
de clausulas administrativas de general aplicacién informados por el Servicio Juridico
de la Universidad, que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdén para que efectuara
el informe preceptivo establecido en el art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del
Gobierno de Aragén, que después fueron informados nuevamente por el Servicio
Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por el Organo de Contratacién de
esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion,
los cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el
mencionado pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos
particulares, y los anexos al mismo, los cuales son informados por el Servicio Juridico y
posteriormente aprobados por el Organo de Contratacion. En dichos anexos,incluido en
el mencionado Anexo XII que en ninglin caso es marginal, es donde se incluyen los
aspectos y particularidades propios de cada contratacion, los cuales no podrian ser
incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Cadmara en su informe)
precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si lo
modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

3.5.3. Seguimiento del expediente de contratacién “Construccién del nuevo
edificio para la sede de la Facultad de Educacion”.

ALEGACION 94
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En este apartado, en el que se enumeran exhaustivamente las incidencias
que concurren en el expediente relativo a la construccion de una nueva sede de la
Facultad de Educacion, es preciso sefialar algunas cuestiones que han condicionado
de forma determinante la ejecucién de la obra:

La financiacion de esta obra se recogia en el Acuerdo de 13 de diciembre de
2005, del Gobierno de Aragén, por el que se aprob6 el plan de inversiones en
infraestructuras y equipamientos para la Universidad de Zaragoza durante el
periodo 2006-2012, denominado “Plan de infraestructuras: Universidad de
Zaragoza 2012".

En dicho acuerdo, el Gobierno de Aragdn se comprometia a aportar un
presupuesto global por un importe de 135 millones de euros, subordinado a lo que
se autorizara en las respectivas Leyes de Presupuestos y distribuido, segin la
disponibilidad presupuestaria, entre 2006 y 2012. A fecha de hoy, se ha recibido
un importe total de 88 millones de euros, por lo que la cantidad pendiente de
recibir asciende a 47 millones de euros; dotacién que continuamos reclamando al
Gobierno de Aragdén sin que, hasta la fecha, se haya obtenido respuesta
satisfactoria.

Las obras de construccidn del nuevo edificio sede dg la Facultad de
Educacién, fueron adjudicadas a la UTE FACULTAD DE EDUCACION por un importe
de 13.392.541,61€ (IVA incluido al tipo del 18%) el 26 de abril de 2010.

Debido a la drastica reduccion de la financiacién para inversiones que llevé a
cabo la Comunidad Auténoma y que supuso una minoracién en el Presupuesto de la
Universidad para inversiones de 14,4 millones de euros en 2010, respecto a 2009,
fue preciso que la Universidad de Zaragoza se endeudara a largo plazo, para
continuar las actuaciones en curso que eran imprescindibles y estaban
comprometidas con los adjudicatarios, como las obras del nuevo edificio para
impartir la titulaciéon de Bellas Artes, en Teruel, la construccién de una nueva sede
de la Facultad de Educacién y la finalizacién de la construcciéon y adquisicion del
equipamiento del Colegio Mayor Universitario “Pablo Serrano”, de Teruel, entre
otras.

En el Presupuesto de la Universidad de Zaragoza de 2012 se incluyé una
dotacién presupuestaria para inversiones de 2.300.000€ para actuaciones de
2012, condicionada a que se formalizara lo estipulado en la Disposicién Transitoria
5a de la Ley 1/2012, de 20 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragén para el ejercicio 2012. Asimismo, una vez aprobados los expedientes de
modificacién  presupuestaria correspondientes, mediante incorporacion  de
remanentes de crédito del afio anterior y transferencias de crédito, hubo
disponibilidad presupuestaria para abonar pagos de la obra de la Facultad de
Educacion por 2.331.102,07¢€.

Las obligaciones reconocidas a cargo de dicho expediente, hasta 2012,
ascendieron a 9.817.014,01€ (IVA incluido), de acuerdo con el siguiente resumen:

OBLIGACION

EJERCICIO | RECONOCIDA
2.010 1.382.802,20
2.011 3.757.897,93
2.012 4.676.313,88
TOTAL 9.817.014,01
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La obra se suspendié temporalmente, por la demora en el pago de
certificaciones superior a cuatro meses, mediante Acta de suspensiéon de obra de
fecha 13 de julio de 2012.

En el ejercicio 2013, la Comunidad Auténoma asignd una dotacién de
3.666.431€ para continuar con las obras de construccién de la nueva sede de la
Facultad de Educacion y, por lo tanto, se levanté la suspension y se reiniciaron los
trabajos de ejecucién de la obra, cuya finalizacién se ha previsto antes de concluir
el presente ejercicio 2013.

EL RECTOR,
P.D. (Resol. 12/4/2012, B.O.A. n°® 71 de 13/4/2012)
LA GERENTE,
®
T Universidad
i85l Zaragoza
raan Ma go Gascon
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INTRODUCCILIN

La investigaci[h que realizan los investigadores de la Universidad de Zaragoza se gestiona a
trav(d de las distintas unidades especializadas existentes, atendiendo a las peculiaridades de la
investigaci[h que se financia.

En la actualidad las tres oficinas encargadas de la gestiCh son las siguientes:
* Servicio de Gesti[h de la Investigaci[h (SGI)
e Oficina de Transferencia de Resultados de Investigaci[h (OTRI)
» Oficina de Proyectos Europeos (OPE)

El presente Manual pretende crear un marco com[h de gesti[h, v[lido para las tres unidades y,
al mismo tiempo, respetando las distintas necesidades y particularidades que presenta cada
tipolog @ de investigacilh.

CAPITULO I. CONCEPTOS GENERALES

1.- Tipolog(d de la Investigacifh

1.1.- Ayudas P[blicas de investigaci[h: mediante convocatoria pCblica con la AdministraciCh
o Instituciones de investigaci[h para el desarrollo de 1ieas de investigaci[h:
- Proyectos de Investigacilh:
Investigacih bl&ica
Investigaci[h colaborativa con empresa
- Infraestructuras cientico-t[¢nicas
- Programas de Recursos Humanos: Personal T[tnico de Apoyo, Programa Ram[h y Cajal,
Programa Juan de la Cierva, convocatorias ARAID, convocatorias de Personal Investigador en
Formacilth (EPIF), etc.
- Movilidades: Estancias, Investigadores de excelencia, fomento de la movilidad...
- Otras ayudas: grupos de investigaci[h, organizaci[h de jornadas cientffico-tCenicas,
edici[h de publicaciones cient[ficas, etc.

1.2.- Contratos y convenios artldulo 83 LOU: con empresas o entidades p[blicas. A su vez:
mvestigacilh, servicio, asesor(d, otros.
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1.3.- Convenios para el desarrollo de 1eas de investigaciCh o apoyo a grupos: firmados con
instituciones de investigaci[h para estos fines.

2.- Oficinas Gestoras

Dependiendo de las distintas tipolog(ds, as[omo del contenido concreto de la investigacifh que
se va a realizar, las gestiones son realizadas por las oficinas especlficas que se indican a

continuaci[h:
Tipologld de InvestigaciCh Ombito SGI |OTRI OPE
Proyectos investigaci[h bl#ica Nacional, Regional, X
Interno
Proyectos de investigaci[h Nacional, regional,
colaborativa con empresas interno X

(INNPACTO, CENIT, TRACE,
Cheque Tecnoll[®ico...)

Recursos Humanos: Ram[h y Cajal, | Nacional, regional, X
Juan de la Cierva, Araid, Personal en | interno
Formaci[h (EPIF), tiénicos de

apoyo, etc

Movilidad: estancias en el extranjero, | Nacional, regional, X
investigadores de excelencia, mterno

sab[icos, etc

Proyectos de investigaci[h y otras ——— X
ayudas

Convocatorias _ Nacional, regional, X
Infraestructuras cientlico- tlénicas | jptermno

Edici[h de publicaciones cientlficas, Nacional, regional, X
organizaci(h de congresos... interno

Otras ayudas p[blicas: financiacilha | _ _ - X

grupos de investigaciCh Regional, interno

Contratos con empresas (art. 83 Internacional, nacional, X
LOU) regional

Convenios con instituciones parala | Nacional, regional X
realizaci[h de investigaci[h

Convenios con instituciones Nacional, regional X

(servicios o asesor[ds)

3 .- Informacilh sobre las convocatorias

3.1.- Desde las distintas oficinas gestoras se informa, a trav(3 del bolet ITUNIZAR, de todas
aquellas convocatorias plblicas de investigaci[h que son publicadas en los distintos Boletines
Oficiales o bien por informacilh recibida directamente de las entidades financiadoras.
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Asimismo, se puede consultar el buscador de convocatorias en la web de la Vicegerencia de
Investigacih

https://gestiona.unizar.es/webvrinv/convocatorias.isp.

3.2.- En la informacilh que se publica se indican los aspectos m[¥ relevantes de las

convocatorias:
- beneficiarios
- objeto de las ayudas
- condiciones econlinicas
- plazo de presentaci[h de solicitudes
- documentaciCh necesaria para la presentacilh de solicitudes
- otros datos de inter[s

3.3.- Con carldter general, y siempre que en la convocatoria se solicite la firma por parte del
representante legal de la Universidad de Zaragoza, se establecerCun plazo interno anterior, con
objeto de revisar las solicitudes recibidas y tramitarlas para la firma y posterior env[d.

3.4.- Todas las solicitudes presentadas se registran en una base de datos en las unidades gestoras
correspondientes, a la espera de las resoluciones provisionales y definitivas que dan origen al
inicio de las actividades y, por tanto, a las gestiones econlinico-administrativas de las ayudas.

3.5- En el caso de ser necesaria subsanaciCh de la propuesta, la oficina de gestiCh
correspondiente se encargar[Jde su comprobacilh y tramitaci[h.

CAPITULO II: PROCEDIMIENTOS DE GESTION ADMINISTRATIVA

4.- Reconocimiento de la concesith de la ayuda

4.1.- Convocatorias P[blicas: el reconocimiento de concesifh se realizarde acuerdo con la
fecha de inicio que se establezca en la resoluci[h oficial definitiva correspondiente.

4.2.- Contratos o C onvenios: el reconocimiento estl] vinculado a la firma por las partes
correspondientes. En el caso de prliroga ser( suficiente la tramitaciCh de peticiCh de
continuidad (si asClse establece) o la no denuncia del mismo, en el plazo legal que se pueda
mdicar en [.

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. Vicegerencia de Investigacion Pagina 6



202

T I PO ) LN P |
sns  WNIVErsicad
ikt Zaragoza

MANUAL DE GESTION DE INVESTIGACION

5.- Apertura del Proyecto/Contrato/Ayuda

5.1.- Una vez que se tiene constancia de la concesilh de un nuevo proyecto, se asigna un c[igo
interno que lo identifica durante la vigencia del mismo. El c[lligo interno tiene la siguiente
estructura, dependiendo de la Oficina Gestora:

a) En SGI: se identifica mediante tres d[gitos iniciales que corresponden al
departamento o Instituto al que pertenece el investigador (seglh la unidad de
planificaci[h del presupuesto anual), a continuacih se alhden los d[gitos referentes
al orden correlativo que corresponda. As[] el proyecto 225-89 identificard@ al
proyecto nlinero 89 de la unidad 225 (Flsica Te[tica).

b) En OPE: todos los proyectos se inician con la letra I (que hace referencia aun
proyecto de [nbito Internacional), a continuacilh el alb de concesilh y un nCnero
de orden correlativo de dicho alb. As[] 1-2009/001 identifica al proyecto
Internacional nCinero 1 del alb 2009.

¢) En OTRI los proyectos/contratos se inician con el alb de concesifh o firma del
mismo, y a continuacilh el nlnero de orden correlativo de dicho alb. As[] el
contrato 2010/0056 identifica al contrato n[nero 56 firmado en 2010.

5.2.- Aunque esta estructura de identificaciCh de proyectos y contratos no es homog[hea en las
distintas unidades, consideramos que est0 lo suficientemente implantada como para no
modificarla. Asimismo, proporciona una fl&il identificaciCh de la Oficina de GestiCh
correspondiente, facilitando su seguimiento.

6.- Personal del Equipo de InvestigaciCh

6.1.- En todo proyecto/contrato/ayuda es necesario identificar un Thico investigador principal,
responsable del mismo. Este investigador responsable es el encargado de cumplir la normativa
de gestilh del proyecto o ayuda, y de aportar su conformidad en todos los tr[inites que sea
necesario realizar, tanto de justificaciCh de gastos como memorias, incidencias, auditor[ds, ete.

6.2.- Podr[h formar parte del equipo de investigaciCh todas aquellas personas que cumplan las
condiciones generales de participacilh, asCcomo las especlficas que pueda determinar cada
convocatoria, y que hayan sido incluidos en la solicitud inicial o autorizados posteriormente.
Asimismo, ser[Jrequisito indispensable que conste su firma de conformidad.

6.3.- Con car[Eter general, el personal procedente o perteneciente a otros organismos deber[]
contar con la autorizacilh de su representante legal correspondiente, para que pueda ser
admitido en un proyecto/contrato gestionado por la Universidad de Zaragoza.

6.4.- De igual manera, en el caso de que un investigador de la Universidad de Zaragoza desee
participar en un proyecto/contrato gestionado por otra instituciCh u organismo (universidad,

W
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CSIC, CIBER, etc) debercontar con la autorizaciCh del Vicerrector de InvestigaciCh (impreso
I

6.5.- La autorizaci[h para participar en un proyecto/contrato gestionado por otra institucith u
organismo (universidad, CSIC, CIBER, etc) se otorga sin contraprestaciCh econlinica. En el
caso de que se vaya a percibir remuneraciCh serd preciso firmar un contrato o convenio la otra
instituci[h u organismo.

7.- Plazo de ejecuci[h delas ayudas

7.1.- La ejecuciCh de los proyectos y la aplicaciCh de su presupuesto se ajustarllala
convocatoria correspondiente. Ser[] necesario tener en cuenta tanto las fechas de ejecuciCh
(fecha de inicio y fecha de fin) como los gastos que se consideran elegibles y, por tanto, pueden
aportarse como justificaci[h adecuada.

7.2.- En las ayudas que provienen de subvenciones p[blicas debe evitarse la realizacilh de
gastos de adquisiciCh de equipamiento o fungibles de volumen considerable en los [ltimos 6
meses de vigencia, puesto que puede ser cuestionada su vinculacilh con el proyecto o ayuda que
lo estOfinanciando y por ello, rechazado dicho gasto.

7.3.- Una vez finalizado el proyecto/contrato/ayuda, no podrJadmitirse ning[h otro gasto en el
mismo. En el caso de que sea necesaria la justificacifh, por tratarse de subvencilh p[blica, o
porque aslo determine el convenio correspondiente, el saldo resultante se reintegrar(]al
organismo/entidad financiadora.

7.4.- No se admitir[h con cargo al proyecto, gastos realizados con anterioridad ala fecha de
inicio, fijada en la resoluciCh de concesilh, ni posteriores a la finalizaci[h del mismo.

8.- PrFrogas para la gjecuci[h

8.1.- En aquellas convocatorias p[blicas en que se contemple la posibilidad de solicitar pritroga
para la ejecucilh de la actividad, deberOpresentarse dicha petici[h, ante el Vicerrectorado con
competencias en Investigaci[h, debidamente motivada, con la suficiente antelacilh para que
permita la resoluci[h en plazo por parte del organismo financiador.

8.2.- En el caso de convocatorias propias del Vicerrectorado de Investigacil[h, la solicitud de
peticiCh de prlroga habrOde realizarse con un mes de antelaciCh ala finalizaciCh del plazo
establecido, en escrito dirigido al Servicio de Gestilh de Investigaci[h, indicando el motivo, as[]
como el plazo previsto de finalizacilh.

M
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8.3.- Una vez finalizado el plazo de ejecucilh, solo podrlh admitirse gastos de material o viajes
(NUNCA PERSONAL) que sean necesarios para actividades de investigacilh, en el caso de
contratos con empresa (art. 83 LOU), gestionados por OTRI, en los que no sea necesaria la
justificacilh de los gastos, asOcomo en aquellos proyectos internacionales, gestionados por
OPE, en los que se haya generado un Recurso Liberado Disponible. Para ambos casos, si existe
saldo en estos proyectos y se desea utilizar para el nombramiento de personal en formacilh o la
contratacifh de personal, este saldo podrOtransferirse a otra ayuda de investigaciCh vigente o
bien a la financiaci[h del vigente grupo de investigaciCh (gestionado por SGI) al que pertenezca
el investigador responsable, ya que toda colaboraciCh de personal en investigaciCh ha de estar
vinculada a una financiaci[h o 1iea de investigaci[h vigente.

CAP[TULO III: PROCEDIMIENTOS DE GESTION ECONOMICA

9.- Ingresos o Derechos Reconocidos

9.1.- El reconocimiento del derecho se realizar[lcontablemente una vez ingresado en la cuenta
bancaria de la Universidad de Zaragoza el importe correspondiente.

9.2.- En el caso de ingresos parciales por parte de la entidad financiadora (como la financiacih
a los grupos de investigaci[h del Gobierno de Araglh), en los que el ingreso final se realiza tras
la justificacilh del importe completo concedido, se reconocer(lel ingreso por el 100% del
importe, con objeto de facilitar la consulta del saldo disponible en cada momento y, en
consecuencia, su adecuada justificaci[h.

9.3.- En los casos en que, por raz[h del objeto del ingreso, sea necesario facturar con IVA
repercutido, la Oficina de Gestilh correspondiente realizar[la factura, con el desglose del IVA
correspondiente, el cual no forma parte del ingreso al proyecto/contrato, sino que se declara para
su ingreso a la Agencia Tributaria.

10.- Overheads aplicados

10.1.- Los overheads son los fondos que percibe la Universidad por los costes indirectos (gastos
generales) que suponen la realizaci[h de las actividades de investigaciCTh.

10.2.- En la actualidad los overheads se ingresan en su totalidad como “fondos de car[dter
gen[Tico” en el presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

10.3.- Los porcentajes que se aplican son los siguientes:

B O e e e e T o o S PP e e e S |
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a) proyectos de investigaciCh fundamental del MINECO (antiguo MICINN): 21% de
los costes directos del proyecto (se establece en la propia convocatoria)

b) proyectos de investigacilh colaborativa de car[tter ministerial: dependiendo de cada
convocatoria, se establecen distintos porcentajes

¢) subvenciones (no proyectos) : acciones complementarias, infraestructuras, movilidades. . .:
0%

d) proyectos y ayudas de la Comunidad AutChoma de Araglh: 10%

) proyectos de la UniCh Europea: dependiendo de cada Programa, distintos criterios

f) contratos art. 83 LOU (contratos OTRI): 15%

11.- AutorizaciCh para la realizaci[h de gastos

Para la autorizaciCh de gastos en los proyectos/contratos/ayudas serlnecesario que se haya
producido el ingreso correspondiente. No obstante, tambilh podr[h autorizarse gastos, sin
disponer del ingreso, con car[tter excepcional y urgente en los siguientes supuestos:
a) en proyectos plCblicos, cuando se haya recibido escrito de concesifh oficial
definitiva,
b) en contratos o convenios, cuando se haya firmado el acuerdo correspondiente,
¢) en aquellos casos en que los convenios supongan prliroga de anteriores convenios,
se admitir[h gastos desde el momento en que se tenga constancia de la aceptacith de
la misma.

12.- Gestilh de Gastos

12.1.- El investigador responsable ser(Jla Chica persona autorizada para imputar gastos al
proyecto, mediante su firma de conformidad en los mismos. Para ello deber[aportar toda la
documentaciCh y datos necesarios para que se pueda proceder al pago. Si los justificantes
presentaran defectos de forma, se le informar[para que los subsane.

12.2.- Los justificantes de gasto con cargo a proyectos de investigaci[h se remitir[% a la oficina
gestora encargada de la gestiCh del proyecto/contrato/ayuda, tal como se indica en el cuadro
inicial, de forma individual o adjuntos al impreso de relaciCh de facturas (impreso 2), en este
caso, la firma en el mismo es suficiente para dar la conformidad a todas las facturas que incluye.

12.3.- En aquellos casos en que exista una distribucih detallada por tipo de gasto, y que en
virtud de la convocatoria tenga carlEter obligatorio, el investigador deber[lajustarse a dicha
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tipologld. En todo caso, serOnecesario que compruebe si el gasto que presenta es “elegible” de
acuerdo con la convocatoria que concediJla financiaci[h.

12.4.- Tanto los gastos elegibles como los importes autorizados se comunican al investigador
responsable con la carta de concesi(h, y pueden consultarse en las webs de las oficinas gestoras.

12.5.- En los casos en que sea posible realizar cambios en los conceptos de gastos, y se requiera
autorizaci[h previa del organismo financiador, habr(de solicitarse con la antelaci[h necesaria
para obtener la respuesta en tiempo suficiente, y contando siempre con el visto bueno del
Vicerrector de Investigaci (.

12.6.- El investigador responsable puede consultar los datos econnicos de su proyecto, para su
seguimiento y control presupuestario, en la direcciCh:

https:/janovas.unizar .es/gepi/gel 00bienvenida.faces

13.- Justificantes de gastos

Los gastos se justificar[h siempre con la correspondiente factura emitida por el proveedor a
nombre de la Universidad de Zaragoza. No obstante, no procede factura, sino documento interno
de justificaci[h, en los siguientes casos:
a) Transferencias internas: cargos al as distintas unidades de la Universidad de
Zaragoza, por servicios prestados.
b) Impresos internos: nombramientos de personal (en formacih y contratados), viajes,
gastos menores. ..

14.- Facturas

14.1.- En todas las facturas que se presenten con cargo a proyectos/contratos/ayudas, ser(]
necesario indicar los siguientes datos identificativos del cliente:

- Universidad de Zaragoza

- Investigador o proyecto de investigacilh

- CIF: Q5018001G (para el extranjero: ESQ5018001G)

- C/Pedro Cerbuna, 12, 50009-Zaragoza

14.2.- Las facturas deber[® ser documentos originales, del alb en curso y contener los siguientes
datos (R.D. 1496/2003, de 28 de noviembre, Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturaci[h, y se modifica el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahdido):

- NOnero vy, en su caso, serie.

- Fecha de expedici[h.

- Nombre y apellidos, raz[h o denominacilh social completa del que expide la factura.

e e e e I
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- NOnero de identificaci[h fiscal atribuido por la Administraci[h espalbla o, en su caso, por
la de otro Estado miembro de la Comunidad Europea.

- Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del destinatario.

- Descripcith de las operaciones, consign(hdose todos los datos necesarios para la
determinaciCh de la base imponible del impuesto correspondiente a aquellas y su importe,
incluyendo el precio unitario sin impuesto de las mismas, as[Ccomo cualquier descuento o
rebaja que no estllincluido en dicho precio unitario.

14.3.- El tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso, aplicados a cada operacilh son los
siguientes:

- 18%, como tipo general.

- 8% tipo reducido, aplicado en viajes, hosteler(d, productos sanitarios.

- 4% para libros, art[dulos de primera necesidad.
En el caso de que la operacilh que se detalla en una factura estCexenta o le corresponda un tipo
reducido temporal, deberThacerse referencia y acompalhr documento que lo acredite, en su
caso.

14.4 - Asimismo, se indicar[h los datos bancarios del proveedor, necesarios para poder realizar
la correspondiente transferencia.

15.- Facturas abonadas previamente por el investigador

15.1.- Cuando el investigador haya adelantado el pago de una factura (siempre con todos los
datos relacionados anteriormente) puede recuperar el importe mediante cheque nominativo.
Ser[Inecesario justificar documentalmente que el pago ya ha sido realizado.

15.2.- Para recuperar el pago de la factura se cumplimentarCel impreso “pagado al contado”
(impreso 3), en el que se indicar(Jel nombre de la persona que ha realizado el pago.

15.3.- El cheque se recogerllen la unidad de gesti[h correspondiente OTRI, OPE o SGI.

16.- Transferencias internas

16.1.- Los pagos a otras Unidades de la Universidad de Zaragoza, por suministros o servicios
prestados, como por ejemplo del Servicio de Publicaciones, Servicios de Apoyo a la
Investigaci[h, Centros, etc., siempre que lo admita el proyecto de investigaci[h, se hacen con
transferencias internas, mediante los cargos o justificantes que estos remiten ala Oficina
Gestora que corresponda, habitualmente de forma mensual, una vez que han recibido la
conformidad del investigador responsable.
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16.2.- Este tipo de pagos no suponen una salida efectiva de dinero, sino transferencia interna de
crlditos, con cargo al proyecto/contrato/ayuda de investigaciCh y abono a la Unidad
correspondiente, a trav(3 del Servicio de GestiCh Financiera, una vez que recibe los datos
enviados peri[licamente por la Oficina Gestora que los ha tramitado.

17.- Impresos internos

Los distintos impresos internos que se utilizan para justificacilh de gastos se relacionan en el
ANEXO I de este Manual.

18.- Tipos de Gasto

Los gastos que se presenten con cargo a fondos de investigaciTh podr[h referirse a los siguientes
conceptos:

a) Personal.

b) Viajes y Dietas.

¢) Equipamiento — Material inventariable.

d) Fungibles.

e) Libros y Revistas.

f) Otros gastos.
A continuaci[h se detallan las caracter[sticas de cada tipo de gasto.

19.- Gastos de Personal

19.1.- Como gastos de personal se entender( los producidos por:
- participaci[h de personal en formacilh.
- contrataciones laborales de personal de AdministraciCh y Servicios (PAS).
- contrataciones laborales de personal investigador (PI).
- pagos a personal propio de la Universidad como asignaciones complementarias.
- pagos a personal externo a la Universidad de Zaragoza, por imparticiCh de conferencias,
cursos, reuniones, etc.

19.2.- Dependiendo del tipo de nombramiento a realizar hay que cumplimentar el impreso
establecido en cada caso, de acuerdo con los modelos que figuran en el Anexo L

19.3.- En cualquier caso es requisito previo comprobar que el proyecto/contrato/aynda admite
este tipo de gastos, de acuerdo con las condiciones de convocatoria o de contratacifh

establecidas.

M
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19.4.- El inicio de la participacih o contrataciCh no podrOser anterior a la fecha de inicio oficial
del proyecto/ayuda/contrato. Del mismo modo, la finalizaciCh habr[de ser igual o anterior a la
fecha fin oficial del proyecto/ayuda/contrato.

19.5.- Para la contrataci[h de extranjeros, ver el apartado 23.

20.- Participacilh de Personal en Formacith

20.1.- Se considera “Personal en FormaciCh”, los estudiantes de la Universidad de Zaragoza que
se encuentran matriculados en el marco formativo de los crlditos prl¢ticos computables
correspondientes a trabajos fin de carrera, fin de grado, fin de master o de un estudio propio, que
participan en un proyecto/contrato/ayuda de investigacilh, y perciben por su participacith una
retribuci[h. Este personal se encuentra regulado por el R.D. 1493/2011.

20.2.- Para el nombramiento de “personal en formaciCh” ser[] necesario cumplimentar el
impreso de participacih, junto con el correspondiente “Plan de Formaci[h” y documentacilh
complementaria (impreso 4), y entregarlo en la Oficina de Gestilh que realiza la gestiCh de la
financiaci[h de la investigaci(h, con una antelaciCh m[dima de 10 d[ds.

20.3.- La participaci[h de este personal lleva consigo el pago de la Seguridad Social, tal como se
establece en el R.D. 1493/2011, con cargo al proyecto/contrato/ayuda.

20.4.- No podr[h realizarse nombramientos de personal en formacilh con efectos retroactivos.

20.5.- Para que la participacih de personal en formacith pueda admitirse ser[Inecesario que el
proyecto o ayuda contemple expllditamente esta participacilh y su retribucith, como gasto
elegible. En el caso de contratos art. 83 LOU, ser( preciso que conste expl(ditamente la
financiaci[h de este tipo de personal en las clCisulas del mismo.

20.6.- En el caso de que la formacilh que se oferta con el proyecto vaya dirigida a la realizaciCh
de la Tesis Doctoral, habrO0de seguirse la normativa del R.D. 63/2006, de 27 de enero, por el
que se aprueba el Estatuto de Personal Investigador en Formacith (EPIF), y deber[ajustarse
ala convocatoria de Personal Investigador en Formacilh, del Vicerrectorado de Investigacilh.

20.7.- La participaciCh retribuida en un programa de formaciCh vinculado a un
proyecto/contrato/ayuda ser[incompatible con la contrataciCh como personal laboral en la
Universidad de Zaragoza, simultaneando periodos de tiempo.
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20.8.- Los colaboradores en formacilh percibir(h sus importes mensuales a trav(d de 1a NOnina
de la Umiversidad de Zaragoza y se les aplicar[Jel descuento de IRPF que les corresponda, de
acuerdo con la normativa y baremos establecidos por la Agencia Tributaria.

20.9.- Con carl¢éter previo al pago mensual, tanto en SGI como en OTRI y OPE se efectChn
retenciones en los proyectos/contratos/ayudas por el importe total previsto de los costes totales
que se han propuesto, con objeto de disponer de fondos para los pagos mensuales. Contra estas
retenciones se van realizando cada mes los cargos por los pagos de dichas mensualidades.
20.10.- El inicio de la participaciCh no podr[ser anterior a la fecha de inicio oficial del
proyecto/ayuda/contrato. Del mismo modo, la finalizaciCh habrOde ser igual o anterior a la
fecha fin oficial del proyecto/ayuda/contrato.

21.- Contratos Laborales de Personal T [&nico (PAS)

21.1.- Son contratados laborales PAS los t[énicos que realizan tareas de apoyo ala
mvestigaci[h.

21.2.- Los contratos laborales que corresponden son los tipificados como contratos por obra o
servicio determinado, para el desarrollo de proyectos concretos de investigacilh cientlfica o
tlénica, conforme a la Ley Orglhica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU),
modificada por la Ley 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU), que posibilita en el artldulo 481a
contrataci[h por parte de las Universidades de personal investigador, t[énico u otro personal.
Estos contratos se regir[h por lo establecido en el artldulo 15.1a) del texto refundido del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y su
normativa de desarrollo.

21.3.- La retribuci[h y jornada del personal laboral contratado se adecuar[Ja lo establecido en el
Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Universidad de Zaragoza (BOA 19/7/2000), tal
como se establece en el art. 3.2b) del mismo.

21.4.- Para la formalizacith del contrato ser(] necesario cumplimentar el impreso de
Solicitud de convocatoria (impreso 5) y presentarlo en el Servicio de GestiCh de Investigacih -
unidad GESPI, que se encargarlde su tramitaci[h a la Seccilh de PAS.

21.5.- Los nombramientos podr[h realizarse a tiempo completo o parcial, atendiendo siempre a
las retribuciones establecidas en el Convenio Colectivo de la Universidad de Zaragoza.
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21.6.- El inicio del contrato nopodr O ser anterior a la fecha de inicio oficial del
proyecto/ayuda/contrato. Del mismo modo, la finalizaciCh habrOde ser igual o anterior ala
fecha fin oficial del proyecto/ayuda/contrato.

21.7.- Los pagos del personal laboral PAS se realizan a trav($ de la Seccilh de N[ininas de la
Universidad. Mensualmente, las Oficinas de Investigaci[h comprueban los importes de dichas
nCminas (y de los costes patronales de Seguridad Social), para su imputacifh al
proyecto/contrato/ayuda.

21.8.- No obstante, con carl[Eter previo al pago mensual de n(nina, se efectChn retenciones en
los proyectos/contratos/ayudas por el importe total previsto de las contrataciones que se han
propuesto, con objeto de disponer de fondos para los pagos mensuales. Contra estas retenciones
se van realizando cada mes los cargos que provienen de la Seccilh de N[Oninas, por dichos
contratos.

22.- Contratos Laborales de Personal Investigador (PI)

22.1.- Se considera personal investigador el que, provisto de la titulacilh correspondiente, lleva
a cabo una actividad investigadora, entendida como el trabajo creativo realizado de forma
sistem (fica para incrementar el volumen de conocimientos.

22.2.- El marco legal que regula este tipo de contratos de personal laboral investigador es el
siguiente:

- El Reglamento de la Universidad de Zaragoza sobre contrataci[h de personal investigador,
aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de diciembre de 2011, en el que se
establecen las distintas modalidades contractuales y categorlds para contratar personal
exclusivamente investigador, con car[&ter temporal, modificado por acuerdo de 24 de junio
de 2013 de Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza

- La Ley Orglhica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, que posibilita en el
art[dulo 48 la contrataci(h por parte de las Universidades de personal investigador a trav($
del contrato de trabajo por obra o servicio determinado, para el desarrollo de proyectos de
investigaci(h cient(fica o t[énica.

- Asimismo la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnolog[d y la Innovacilh, que
establece en su artldulo 20.1 las modalidades de trabajo especlficas del personal
investigador, reconociendo en el artldulo 20.2 la posibilidad de contratacilh de personal
investigador, en las diversas modalidades, por las Universidades p[blicas, Chicamente
cuando sean perceptoras de fondos cuyo destino incluya la contratacilh de personal
investigador o p ara el desarrollo de sus programas propios de I+D+i, atrav(s de las
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modalidades de contrato de trabajo establecidas por el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

22.3.- Para la formalizaci[h del contrato serOpreciso cumplir lo establecido en la Normativa
reguladora de los Contratos de trabajo de investigadores para la realizacion de proyectos
especificos de investigacion cientifica y técnica, por procedimiento ordinario o abreviado, seglh
corresponda, as[Jcomo las Bases Generales y Bases Especlficas de la correspondiente
convocatoria. El modelo que es necesario cumplimentar y remitir previamente ala Oficina
Gestora es el de solicitud de concurso para contrato de investigadores (impreso 6). Una vez
autorizada la tramitaci[h de la correspondiente convocatoria p[blica del contrato, 1a oferta de la
plaza se realizar(seg [h modelo habitual de convocatoria y procedimiento correspondiente.

22.4.- Una vez seleccionada la persona para el desempeld de la plaza, ser(] necesario
cumplimentar el impreso “Nombramiento de Personal Laboral PI” (impreso 7), con una
antelaci[h m@ima de 15 d[ds al inicio previsto de la contrataciCh. La presentacilh del impreso
se realiza en la Oficina Gestora correspondiente, que se encarga de su tramitaci[h a la Seccilh
de personal docente e investigador (PDI).

22.5.- Los nombramientos podr[h realizarse a tiempo completo o parcial, atendiendo siempre a
las retribuciones establecidas en la normativa vigente.

22.6.- El inicio del contrato nopodr O ser anterior a la fecha de inicio oficial del
proyecto/ayuda/contrato. Del mismo modo, la finalizaciCh habrOde ser igual o anterior a la
fecha fin oficial del proyecto/ayuda/contrato.

22.7.- Los pagos del personal investigador se realizan a trav(¥ de la SecciCh de Nninas de la
Universidad. Mensualmente, las Oficinas Gestoras comprueban los importes de dichas nCninas
(v de los costes patronales de Seguridad Social), para su imputaci[h al proyecto/contrato/ayuda.

22.8.- No obstante, con car[eter previo al pago mensual de n[inina, se efectChn retenciones en
los proyectos/contratos/ayudas por el importe total previsto de las contrataciones que se han
propuesto, con objeto de disponer de fondos para los pagos mensuales. Contra estas retenciones
se van realizando cada mes los cargos que provienen de la SeccilCh de N[minas, por dichos
contratos.

23.- Especial referencia a los nombramientos de personal extranjero

23.1.- En las propuestas de formaciTh y contratos de personal extranjero es necesario cumplir
los siguientes requisitos, en aplicacilh del R.D. 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento
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que regular(]la implementaciCh de la reforma de la Ley de Extranjer[d 4/2000 seglh Ley
Orglhica 2/2009 de 11 de diciembre.

- Formaci[h: los cindadanos de paes no comunitarios tienen que solicitar un Visado de
Estudios en el consulado espalbl m[¥ cercano a su lugar de residencia. Una vez en Espalh,
solicitar[h el NIE en la Oficina de Extranjer[. Los comunitarios solamente se inscribir[h
en el Registro Central de Extranjeros.

- Contratados Laborales de PI y de PAS: los ciudadanos de paldes no comunitarios han de
solicitar la AutorizaciCh de Residencia Temporal y Trabajo para Investigacilh (ATTD), que
tendrOuna validez mMima de 3 meses y mima de 5 albs. En el caso de estancias
superiores a 6 meses, las Tarjetas de Extranjero que obtengan los investigadores tendr[h
una duraciCh mCkima de un a[b, a renovar anualmente, hasta el 1hite mencionado de 5
albs. Posteriormente solicitar[@n una Tarjeta de Residencia Permanente. Los ciudadanos
comunitarios no precisan solicitar ninguna autorizacilh previa. En todos los casos, es
imprescindible la homologaci[h del tfilo requerido para el puesto.

23.2.- Desde la oficina EURAXESS, ubicada en el Servicio de Gestilh de InvestigacilCh, se
informa detalladamente de todos los requisitos y tr(nites necesarios y se asesora en su gesti[h.
Es conveniente que antes de presentar las solicitudes de contratacih se contacte con esta oficina
para facilitar los tr(inites o aclarar dudas.

23.3.- Se ha establecido un periodo transitorio para aquellos casos en los que el candidato a la
contrataci[h ya ten[d iniciados los trnites para su incorporacilh como estudiante (las antiguas
becas), hasta que pueda disponer de las autorizaciones oportunas para su contrataciCh laboral.

24 .- Asignaciones Personales a personal de la Universidad de Zaragoza

24.1.- Se podr[h abonar asignaciones complementarias a personal vinculado laboral o
estatutariamente a la Universidad de Zaragoza, siempre que el proyecto/contrato/ayuda admita
este tipo de gasto, por los siguientes conceptos:

- colaboraciCh en contrato, convenio o proyecto (impreso 8)

- imparticiCh de cursos, seminarios o conferencias (impreso 9)

- servicios extraordinarios del PAS por colaboracilh en el proyecto (impreso 10)

24.2.- El pago de estas asignaciones se realizar[Ja trav[3 de la Secci[h de N[ninas,
remitiendo las unidades gestoras las relaciones de pagos, el d[d 15 de cada mes.

24.3.- En los pagos que correspondan a PDI contratado (no funcionario) es necesario
incrementar el coste en el porcentaje aplicable por cuota patronal de Seguridad Social.
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25.- Pagos a personal externo a la Universidad de Zaragoza

25.1.- Las colaboraciones de personal externo ala Universidad, siempre que lo admita la
convocatoria o contrato correspondiente, se referir(h fundamentalmente a imparticiCh de cursos,
seminarios o ¢ onferencias, o bi en colaboraciones concretas en virtud de los convenios o
contratos firmados.

25.2.- El pago se realizar[ldirectamente ala cuenta bancaria del interesado, cumplimentando el
mmpreso correspondiente (impreso 12).

25.3.- Se aplicarDel IRPF que corresponda en cada caso: actualmente es el 15% para espalbles
o con DNI de residente espaldl, y el 24,75% para extranjeros.

Existe una excepcilh para aplicar este impuesto, en el caso de que el profesor visitante aporte un
certificado de “residencia fiscal”, emitido por el Organismo oficial competente en esta materia
de alguno de los palSes que mantienen acuerdos con Espalh para evitar la doble imposicilh.

26.- Viajes y Dietas: Indemnizacilh por razlh del servicio

26.1.- Siempre que el proyecto admita este tipo de gasto, se cumplimentar(Jun impreso de
indemnizaci[h por raz[h del servicio (impreso 13), por cada persona y viaje que se realice, en el
que siempre ha de figurar 1a conformidad del investigador responsable y el motivo del viaje.

26.2.- En caso de asistencia a congresos, se adjuntar[Jcertificado de la misma, generalmente
firmado por el Secretario del congreso, o cualquier otra justificaciCh que lo acredite, como el
certificado de presentaci[h de ponencia.

26.3.- Con carléter general, en los proyectos financiados mediante convocatoria plblica
(Ministerio de Ciencia e Innovaci[h, Gobierno de Araglh, etc), la persona que realiza el viaje ha
de formar parte del equipo de investigacih.

26.4.- Las cantidades que se pueden percibir, seglh el pals de destino, se encuentran reguladas
en el R.D. 462/2002. Las comrespondientes al grupo 2 se aplican a PDI, PAS, contratados de
proyectos o personal en formacilh. Las del grupo 1 se aplican al Rector, Presidente del Consejo
Social, miembros del Consejo de Direccilh y Director de UNIVERSA.

26.5.- Los importes correspondientes a viajes en Espalh son los siguientes:

- Alojamiento: se abonar[Jel importe de la factura original, que se adjuntar] hasta un
m[Zimo de 65,97 euros al d[@, salvo mayor importe temporal, aprobado oficialmente u
otras circunstancias que el investigador indique por escrito y se consideren vllidas (hotel
propuesto por la organizacilh del congreso, imposibilidad de encontrar otro m[¥
econ[inico por realizarse otros congresos, ferias, etc.).
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- ManutenciCh: no es necesario presentar justificaciCh documental. La dieta completa es de
37,40 euros por dl@. La media dieta es de 18,70 euros.
- Transporte: seglh los justificantes que se presenten, billetes de avilh, autob[3, tren o taxi.

a) El tipo de billete serlide clase turista, en avilh, o tren de alta velocidad, salvo por
motivos que el investigador detalle por escrito, o tarifa estrella y web si resulta m3
econCiico. En trenes convencionales o a utob(d, pueden ser clase de primera
preferente.

b) Si se realiza en coche particular, se indicarlel nOnero de matridula y el importe a
cobrar ser(Jde 0,19 euros por kilCetro. Se pueden alhdir los gastos de peaje de las
autopistas.

¢) Se puede justificar alquileres de vehldulos, adjuntando la correspondiente factura.

d) Pueden incluirse gastos de garaje en los hoteles de residencia o en aparcamientos
plblicos en el lugar de desempel[d de la comisi[h.

No ser[h indemnizables los gastos correspondientes a tel[(fono, minibar, conexilh a Internet,
lavander[d, etc., ni el desayuno en el caso de que su importe junto al alojamiento, IVA incluido,
superen la cantidad asignada para alojamiento.

26.6.- Cuando la justificaciCh de viajes sea mediante factura a pagar auna agencia de viajes,
deben adjuntarse igualmente los billetes e indicar el motivo del viaje y personas que lo realizan,
as[tomo las fechas de alojamiento si incluye este concepto.

26.7.- Las dietas y gastos de viaje de los profesores o investigadores invitados, procedentes de
otras Universidades u organismos de investigacilh espalbles o e xtranjeros, para prestar su
colaboraciCh en un d eterminado proyecto, se ajustarfh a lo dispuesto para el PDI de la
Universidad de Zaragoza, seglh lo citado anteriormente. No obstante, el investigador
responsable del proyecto puede estimar oportuno incrementar dicho importe, en cuyo caso se
abonar[Jla cantidad que este haya indicado firmando su conformidad, siempre que lo permita el
proyecto/contrato/ayuda de investigacilh.

26.8.- Aunque las reservas de viajes y alojamientos se realizar(h preferentemente a trav(s de la
agencia de viajes seleccionada como proveedor homologado y situada en el edificio de
InformaciTh del Campus S. Francisco, el investigador puede contratar los servicios de la agencia
que estime m [¥ conveniente.

26.9.- Cuando se contrate con la Agencia de El Corte Ingll#, actual proveedor homologado, se
seguirlJel siguiente procedimiento:
- Con cada peticiCh de servicio que se requiera, la Agencia El Corte Ingll¥ solicitar[1la
autorizacilh de dichos gastos al investigador principal del proyecto/contrato al que se vaya
a cargar el gasto. Esta autorizaciCh podrOrealizarse tambilh por correo electr[hico.
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- Una vez recibida la autorizaci[h del gasto, la agencia entregar(lla documentacilh al
interesado.

- Viajes El Corte Ingl(¥ adjuntar(la autorizaci[h recibida a la factura correspondiente y la
remitir[directamente a la unidad que se encargue de la gestiCh del proyecto (OTRI, OPE o
SGI), desde donde se procederJa su pago.

- En el caso de que en la factura se incluyan gastos de desplazamiento de avilh, ser(]
necesario que el investigador que ha realizado el viaje remita los billetes o la tarjeta de
embarque a la unidad de investigaci[h que realiza el pago.

27.- Equipamiento — Material Inventariable

27.1.- Se entiende como material inventariable todos aquellos bienes que no se consumen con su
uso, en un ejercicio econlinico, es decir, equipos informicos (monitores, impresoras, discos
duros, etc.), audiovisuales, cientficos, mdicos, etc., necesarios para el desarrollo del proyecto
de investigaci [f.

27.2.- Los bienes adquiridos con cargo a proyectos de investigacilh formar(h parte del
patrimonio de la Universidad y, como tales, deber[h integrarse asimismo en el inventario.

27.3.- El procedimiento a seguir con este tipo de bienes, dependiendo de su importe, es el
siguiente:

a) Hasta 6.000 euros sin [V A, el investigador compra directamente al proveedor.

b) De6.001 a 18.000 euros sin IVA se considera un contrato menor. En este caso es
necesario tramitar una Autorizacilh de Gasto (A.G.) (impreso 14), firmada por el
investigador responsable, a la que se adjuntar(h tres presupuestos, remitihdose a la
Oficina Gestora que corresponda (SGI, OTRI, OPE), para comprobar su viabilidad.
Una vez autorizada la compra, se comunicar[al investigador, para que proceda ala
compra y petici[h de factura.

¢) De 18.001 a 59.995 euros sin IVA se considera un procedimiento negociado sin
publicidad. En este caso se utilizar[ el impreso de Solicitud de Gasto (5.G.) y
anexos 1,2,3, 405 (impreso 15), seglh corresponda, asCeomo las empresas alas
que desea cursar invitaci[h para presentar presupuestos, que solicitar[la Seccilh de
Compras y trasladardJala Comisith de Compras para su aprobacilh. La factura la
solicita la Seccilh de Patrimonio y Contrataci[h. Como paso previo a la tramitaciCh
de la Solicitud de Gasto, se aconseja presentarla ante la Oficina Gestora
correspondiente (SGI, OTRI, OPE), para comprobar la elegibilidad del gasto y
disponibilidad de fondos, antes de su paso a la Seccilh de Compras.

d) Para los casos contemplados en los apartados b) y ¢), cuando un proveedor tenga la
exclusividad de un producto y as[ke certifique, no proceder(la invitaci[h a otras
empresas.

=
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e) A partic de 59.996 e uros se trata de concurso. En este caso ser(] necesatio
cumplimentar la “Solicitud de Gasto”™. En los concursos se precisa anuncio p[blico
en bolet[ oficial, as[komo reunih de ComisiCh de Compras. Como paso previo a la
tramitaciCh de la Solicitud de Gasto, se aconseja presentarla ante la Oficina Gestora
correspondiente (SGI, OTRI, OPE), para comprobar la elegibilidad del gasto y
disponibilidad de fondos, antes de su paso ala SecciCh de Compras.

f) No hay 1hite de cuant[@, ni necesidad de “Autorizacilh de Gasto” o “Solicitud de
Gasto”, para las adquisiciones a proveedores oficiales, vigentes cada ald en la
Universidad de Zaragoza.

27.4.- En el caso de equipos inform[icos, aunque existen proveedores oficiales, los
investigadores pueden adquirir los equipos en el proveedor que estime m[¥ conveniente,
directamente hasta un importe de 6.000 euros sin IVA. A partir de esta cantidad, se actuar[]
como con cualquier compra de material inventariable, mediante Autorizacilh o S olicitud de
Gasto, en su caso. No obstante, se recomienda consultar los precios de proveedores oficiales, ya
que incluyen el mantenimiento, por lo que pueden resultar m& convenientes.

27.5.- Las aplicaciones inform[icas o licencias que superen los 3.000 euros, ser(h
inventariadas.

28.- Material Fungible

28.1.- Se entiende por material fungible aquellos bienes que se consumen por su uso habitual y
no tienen la consideracilh de bienes inventariables (gastos de consumibles de laboratorios,
pequelbs instrumentos, pequeld material de oficina, etc.).

28.2.- El investigador adquiere este material directamente en el proveedor que considera
oportuno, sin 1ihite de cuant@ y sin necesidad de impresos de “Autorizacilh o S olicitud de
Gasto” para una aprobaci[h previa.

28.3.- Como en el resto de gastos, el investigador habr(de realizar solamente aquellos gastos
que permita la convocatoria/convenio, en funciCh de lo establecido como “gastos elegibles o
vidos™.

28.4.- La justificacith del gasto se realizar[) siempre mediante la presentacilh de la
correspondiente factura.

w
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA. Vicegerencia de Investigacion Pagina 22




218
s Universidad
AB: - Zaragoza

MANUAL DE GESTION DE INVESTIGACION

29.- Libros y revistas cient[ficas

29.1.- Las adquisiciones de libros o suscripciones a revistas las realiza directamente al
proveedor el investigador responsable, sin necesidad de impreso de “Autorizacilh o Solicitud de
Gasto™.

29.2.- Como en el resto de gastos, el investigador habrOde realizar solamente aquellos gastos
que permita la convocatoria/convenio, en funcilh de lo establecido como “gastos elegibles o
vidos™.

29.3.- La justificaciCh se realizar[] siempre mediante la presentaciCh de la correspondiente
factura. No obstante, en el caso de que la compra se haya realizado por Internet y no se emita
factura, ser[preciso justificar tanto el gasto detallado como el pago correspondiente.

29.4.- En la factura o justificante deber[] constar siempre el detalle de los libros y revistas
adquiridos.

30.- Otros gastos

30.1.- Podemos considerar otros gastos todos aquellos gastos que no est(h comprendidos en las
categorlds anteriores, tales como prestaciones de servicios, subcontrataciones, utilizaciCh de
laboratorios, comunicaciones postales, etc.

30.2.- En todos los casos se efectuarlel gasto directamente por el investigador, salvo en
contratos de servicios, en que se actuarl como en la compra Equipamiento — Material
Inventariable.

30.3.- Como en el resto de gastos, el investigador habr[de realizar solamente aquellos gastos
que permita la convocatoria/convenio, en funcilh de lo establecido como “gastos elegibles o
vidos™.

30.4.- La justificaciCh se realizar[] siempre mediante la presentaciCh de la correspondiente
factura.

30.5.- En el caso de que la prestaciCh la haya realizado una unidad interna de la Universidad de
Zaragoza (Publicaciones, Servicios de Apoyo, Centro de Documentacilh, etc.), el pago se
efectuar(imediante transferencia interna emitida por la Unidad correspondiente.

W
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31.- Particularidad en Pagos al extranjero

31.1.- Los pagos al extranjero se podr[h realizar, desde las distintas Oficinas de Investigacilh,
con cheque o transferencia, siempre mediante justificaciCh de facturas, impresos de
inscripciones, etc.

31.2.- Se recomienda hacer todas las operaciones en euros para evitar comisiones de cambio, as[]
como indicar el SWIFT, el IBAN ynombre del Banco al que hay que realizar la transferencia.

31.3.- Es imprescindible que en los pagos a palSes de la Unilh Europea conste el nlinero de
VAT del proveedor (equivalente al CIF espal®bl).

31.4.- Se podr[h admitir facturas pro-forma en pagos al extranjero, debiendo solicitar la factura
original el investigador, para remitirla posteriormente ala Oficina Gestora correspondiente, con
el fin de completar la justificaci[h del gasto.

32.- Certificado de Gastos menores

32.1.- Cuando se hayan pagado pequelbs gastos mediante tiques, recibos o albaranes, el
investigador cumplimentar(el impreso de certificado de gastos menores (impreso 16), al que se
adjuntan los justificantes y se le abonar[por transferencia.

32.2.- En el caso de que la persona que haya adelantado el pago no sea el investigador
responsable, [te indicar() su nombre en el citado impreso y se le extenderl] un c heque
nominativo.

33.-Tratamiento del IVA soportado en las facturas de gastos

33.1.- En todos aquellos gastos cargados a contratos gestionados por OTRI, en que el ingreso se
recibe mediante una factura con IVA repercutido, los gastos se cargar[h solo por la base
imponible, sin que el TVA soportado en las facturas de los proveedores minore el importe del
saldo disponible.

33.2.- Asimismo, en los proyectos europeos, cuando la propia convocatoria los excluya como
gastos vidos, el importe que se cargar[Jal proyecto ser[lla base imponible.

33.3.- En convocatorias p[blicas de proyectos en los que es necesario declarar el porcentaje que
la agencia tributaria admite como “deducible” se cargar[lsolo el porcentaje de IVA que no sea
deducible. Si el porcentaje admitido fuera del 100% no se cargar[lIVA en el proyecto.

M
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33.4.- En el resto de los casos, se cargar[tanto la base imponible como el IVA de las facturas de
los proveedores.

CAPTULO IV: PROCEDIMIENTOS DE TRAMITACION DE PAGOS

34.- Procedimientos de tramitaciCh de pagos

Se establecen dos procedimientos para la tramitaciCh de gastos:
a) pago centralizado
b) pago descentralizado, mediante cuentas bancarias de anticipos

35.- Pagos centralizados

35.1.- Se entiende por pago centralizado aquel que se realiza directamente desde las Oficinas
Gestoras (SGI, OTRI, OPE), al recibir la factura o justificante correspondiente, debidamente
conformado por el investigador responsable.

35.2.- La forma habitual de realizar los pagos es mediante transferencia bancaria. Los pagos
se realizan peri[tlicamente desde las unidades, anotlhdose el gasto en la aplicaciCh inform ica
eocarin, y procediendo a la generaci[h de remesas para el pago bancario.

35.3.- En los casos en que no sea posible realizar transferencia bancaria, por determinadas
circunstancias justificables, se procedera extender un cheque bancario, siendo esta una forma
excepcional de realizar pagos.

35.4.- Determinados tipos de gastos solo pueden efectuarse mediante pago centralizado, tales
como Pagos de Personal (formacilh, contratos oc¢ omplementos personales), material
inventariable, transferencias internas (en este caso no procede pago material, sino gestiCh
interna de pago)...

36.- Pagos Descentralizados: Anticipos a justificar

36.1.- La autorizacilh para la apertura de cuentas bancarias para proceder ap agos
descentralizados se dar[) Chicamente para proyectos/ayudas de investigaciCh p[blica,
gestionados por OTRI, OPE oS GI y sujetos, por tanto, a justificaciCh ante la entidad
financiadora correspondiente (impreso 17).

w
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36.2.- No podr[h abrirse cuentas bancarias para la gestilh de contratos con empresas
gestionados por OTRI, debido tanto a la tipologld de los gastos presentados (en su mayor(d de
Personal) como al hecho de no tener un plazo de presentacilh de justificantes de gastos, lo que
supondr(d tener dinero inmovilizado en cuentas bancarias.

36.3.- En los casos autorizados, el investigador puede tener una cuenta en el Banco Santander,
correspondiente a un determinado proyecto/ayuda de investigacilh, cuyo titular es la
Universidad de Zaragoza. El investigador actlh como “autorizado” de dicha cuenta, para
realizar movimientos y disponer de un talonario para efectuar pagos de este modo.

36.4.- El procedimiento para la tramitaciCh de anticipos es el siguiente:

a) El investigador responsable del proyecto/ayuda solicita anticipos cuando lo necesite
(impreso 18), que se traspasan a la cuenta previamente abierta en el Banco.

b) Al final de cada trimestre deberOjustificar a la Oficina Gestora que corresponda (SGI,
OTRI, OPE) todos los pagos realizados con la misma, mediante facturas originales,
impresos de indemnizaciCh por raz[h del servicio, etc., teniendo en cuenta lo establecido
en este Manual, detall (hdolos en el impreso ADOPJ (impreso 19).

36.5.- No se pueden abonar con estas cuentas pagos de personal (personal en formacilh,
contratados o asignaciones complementarias), material inventariable de m[& de 5.000 euros sin
IVA, ni pagos a servicios internos de la Universidad de Zaragoza (se har() mediante
transferencias internas).

36.6.- En caso de realizarse pagos alos que se les aplique un importe de IRPF, se abonar[el
1[quido al interesado y se remitirda la Oficina Gestora correspondiente, junto con el justificante
del pago, un ¢ heque a nombre de Universidad de Zaragoza por la cantidad retenida y se
ingresar[Jen Hacienda a trav[3 de la Seccilh de Gesti[h Financiera, descontfhdose de la cuenta
que tiene el investigador para anticipos. No obstante, debido a la problem[fica que supone la
realizaci[h de estos pagos aconsejamos su tramitaci[h centralizada.

36.7.- Solo se realizar[h traspasos de fondos si se dispone de saldo centralizado, es decir, si se
ha recibido el ingreso correspondiente, salvo excepciones autorizadas y una vez justificado el
anticipo anterior.

36.8.- Los importes mkimos que se traspasar(h, salvo casos excepcionales, ser[f de 6.000
euros, en cada peticiCh de anticipo que se realice.

36.9.- En el caso de que alglh investigador deje sin justificar adecuadamente los gastos de
alguna cuenta bancaria, se proceder[Jal reintegro y cierre de todas sus cuentas, sin perjuicio de
la obligaci[h de justificar lo gastado.
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 CAPITULO V: ACCIONES DE COMUNICACION Y PUBLICIDAD

37- Normativas de Comunicacilh y Publicidad

37.1.- En algunas convocatorias p[blicas, especialmente en aquellas que est[h cofinanciadas con
Fondos Europeos, es requisito imprescindible realizar determinadas actuaciones de
comunicaci[h y publicidad. Estas actuaciones se refieren a cuanta informacilh, divulgacilh o
publicidad se realiza de la ayuda en cuesti[h, y se concretan en identificar claramente el origen
de los fondos.

37.2.- En las p[ginas webs de las Oficinas Gestoras se informa concretamente de cada una de las
actuaciones de comunicacilh necesarias, dependiendo de la convocatoria de que se trate. Las
direcciones de consulta son:

SGI: http:/fwww.unizar.es/gobierno/vr_investigacion/sgi/proyvectos FEDER html

OTRI: http://fwww.unizar.es/otri/dif/proyv publi.php

OPE: http://www.unizar.es/gobierno/vr investicacion/ope/

37.3.- El incumplimiento del deber de comunicacih puede ocasionar la reclamacilh de fondos
por parte de la entidad financiadora.

CONTACTOS

Oficinas de Gesti[h

Las tres unidades que gestionan la investigaci[h en la Universidad de Zaragoza se encuentran
ubicadas en la primera planta del edificio Interfacultades.

Los responsables, con las direcciones de email y extensiones telefThicas son los siguientes:

SGI: Jefe de Servicio, Aurelio Gomoll[h. Email: gomollon@unizar.es. ExtensiCh 3097

OTRI: Directora TCtnica, Raquel Rodrlguez. Email: raquelr@unizar.es. Extensi[h 3076

OPE: Director T[&nico, Oscar Lpez. Email: oscarl(@unizar.es. ExtensiCh 3081

Vicegerencia de Investigacifh

Se encuentra ubicada en la primera planta del edificio Interfacultades, al igual que las tres
unidades de investigacilh.

Los datos de contacto son los siguientes:

Vicegerente de InvestigaciCh: Carmen Baras

Email: cbaras(@unizar.es

Extensi[h: 3109

MOl interno: 94 3109
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NORMATIVA APLICABLE

- Convocatorias de subvenciones o ayudas de las instituciones financiadoras

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector P[blico

- Ley Orglhica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), modificada por Ley
4/2007, de 12 de abril (LOMLOU)

- Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnolog@ y la Innovacith
- Real Decreto 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento que regular[lla implementaci[h de
la reforma de la Ley de Extranjer(d 4/2000 seg[h Ley Orglica 2/2009 de 11 de diciembre

- Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, y su normativa de desarrollo

- Convenio Colectivo de Personal Laboral de la Universidad de Zaragoza (BOA 19/7/2000)

- Acuerdo de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza,
por el que se aprueba el Reglamento de la Universidad de Zaragoza sobre contratacilh de

personal investigador
- Acuerdo de 24 de junio de 2013, del Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, por

el que se modifica parcialmente el Reglamento de la Universidad de Zaragoza sobre contrataci[h

de personal investigador

- Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por €l que se regulan los tGiminos y las condiciones
de inclusiCh en el R[Zimen General de la Seguridad Social de las personas que participen en

programas de formacilh
- Real Decreto-ley 20/2011 de medidas urgentes para la correcci[h del d[ficit p[blico

- Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo sobre indemnizaciones por raz[h del servicio

- Normativa FEDER y FSE establecida en las distintas convocatorias de ayudas p[blicas.

- Normas de Gestilh Econlinica de la Universidad de Zaragoza
- Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el que se desarrolla el artldulo 45.1, de la LORU.
- Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto sobre retribuciones del profesorado universitario

- Plan de RacionalizaciCh de la GestiCh Econlinica (Aprobado en Consejo de Direccilh 31-10-2012)
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ANEXO I: IMPRESOS Y TABLAS DE COSTES

Impreso 1.- Autorizaci[h participacilh proyecto externo

Impreso 2.- Relacilh de facturas

Imprego 3.- Pago al contado de facturas

Impreso 4.- Nombramiento de personal en formacilh + Plan de FormaciCh

Impreso 5.- Contrataci[h de Personal Laboral PAS

Impreso 6.- Solicitud de concurso para contrato de Personal Investigador PI (pendiente)
Impreso 7.- Contrataci[h de Personal Investigador

Impreso 8.- Asignaciones Personales Investigaci[h en proyecto/contrato personal UZ
Impreso 9.- Impartici[h cursos, seminarios, conferencias

Impreso 10.- Servicios extraordinarios

Impreso 11.- Eliminado

Impreso 12.- Pagos a personal externo alaUZ

Impreso 13.- Indemnizaci[h por raz[h del servicio (Viajes y Dietas)

Impreso 14.- AutorizaciCh de Gasto

Impreso 15.- Solicitud de Gasto

Impreso 16.- Certificado de gastos menores

Impreso 17.- Solicitud de apertura de cuenta bancaria descentralizada

Impreso 18.- Solicitud de Anticipo a Justificar

Impreso 19.- Documento ADOPIJ justificativo gastos cuenta descentralizada

TABLASDE COSTESDE PAS

TABLAS DE COSTES DE PERSONAL INVESTIGADOR

- =~~~ = = >
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vicetrector competente a propuesta del director por un
periodo de cuatro afios, renovable por otros cuafro a
propuesta del director. Excepcionalmente podré ejercer un
tercer mandato, a propuesta del director mediante informe
razonado que deberd contar con el visto bueno del
Consejo Editorial tras informe razonado del director.

ATt. 27. Son funciones del director de coleccion:

@) Seleccionar y proponer la edicién de originales,
encargos de originales y traducciones para la coleccién,
formando parte o no, en su caso, de un plan editorial
especifico para la misma.

b) Seleccionar y proponer informadores para cada
original incluible en Ia coleccion.

¢) Informar sobre los originales destinados a la
coleccién con carécter previo a su consideracion por el
Consejo Editorial

d) Informar con caracter previo a la publicacién de
cada libro de la coleccién antes de su aprobacion
definitiva por el Consejo Editorial

¢) Presentar al Consejo Editorial planes editoriales a
seguir en la coleccion.

Art. 28. Los nombramientos de los cargos de
miembros del Consejo Editorial y director de coleccion
quedaran referidos al 1 de octubre del afio académmico en
que empieza el ejercicio de sus fimciones, y los ceses al
30 de septiembre delafio académico en que acaba.

Capitulo IT- De las publicaciones

Art. 29. Las revistas y publicaciones periddicas
tienen un director y un Consejo de Redaccion. Asi mismo
deben tener establecidos los criterios y mecanismos de
cortrol editoriales mormalizados que se tienen por
habituales en las publicaciones cientificas de calidad
dertro de 1a commumidad cientifica.

Art. 30. Las revistas y publicaciones periddicas
tienen plena autonomia de direccién y redaccion, dentro
de lo establecido en la mormativa vigente, siendo
competencia de PUZ la gestion administrativa y
econdmica de la edicion.

Arnt. 31. El intercambio de publicaciones, que
responde a una larga tradicion académica, es un objetivo a
mantener y fomentar en lo posible. Se mantendr con las
wniversidades e instituciones de carécter cientifico que se
considere oportuno. Se regird por los criterios de
reciprocidad y compensacién en el volumen de
publicaciones. Los libros recibidos en intercambio pasana
integrar los fondos de Ia Biblioteca de la Universidad.

Art. 32. Las publicaciones, revistas o cuales quiera
otros productos editoriales de departamentos, cenfros y
otros 6rganos estatutarios de la Universidad de Zaragoza
distintos de PUZ, deben llevar el nombre editorial
“Universidad de Zaragoza™ que podra ir seguido, en su

caso, del nombre del ente responsable de la edicion. En
las coediciones, ediciones de actas y similares, se estard a
lo que determinen los acuerdos correspondientes si los
hay.

Art. 33, Las publicaciones, revistas o cuales quiera
otros productos editoriales que utilicen en la portada, o
como pie de imprenta, o como mencion explicita o
implicita el nombre “Universidad de Zaragoza™ o el de
alguno de sus érganos estatutarios, deberan ser inscritos
en un registro de publicaciones creado para tal fin en
Prensas de Ia Universidad de Zaragoza, en la forma que se
determine. Asi mismo los responsables editoriales
deberan depositar en dicho registro tres ejernplares, dos
para el archivo y uno para Ia Biblioteca de 1a Universidad,
firmar acuerdo de distribucién —exclusiva o no— para su
jnchision en catalogo, v tramitar en €1 su International
Standard Book Number (ISBN), International Standard
Series Nurrber (ISSN) o depésito legal que corresponda.

Disposicién transitoria

El Comsejo Editorial de PUZ sera renovado, de
acuerdo con la mmeva composicién establecida en el
aticulo 11, en el plazo de un mes a patir de la
publicacion en €l BOUZ de la presente modificacion del

Reglamerto.
Disposicion derogatoria

Quedan derogadas todas las normas y acuerdos
vigentes del mismo rango que se opongan a lo dispuesto
en este Reglamento.

Disposiciéon final

Este Reglamento entra en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el BOUZ.

Acuerdo de 27 de junio de 2011, del Consejo de
Gobierno de Ia Universidad de Zaragoza, por el que se
aprueban  los expedientes de  modificacion
presupuestaria UZ-2A y UZ-2B/2011.

En aplicacién de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades (B.O.E. de 24 de dicierrbre),
modificada por Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, y por
el Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de
Aragén (B.0.A. 19 de enero), que aprueba los Estatutos
de la Universidad de Zaragoza, modificado por Decreto
27/2011, de 8 de febrero, se aprueban los expediertes de
modificacién presupuestaria de Transferencias de Crédito
UZ-2A/2011 y UZ-2B/2011 (Anexos I y II), que se
tramitan a peticién de las Unidades de Planificacién, de
acuerdo conla Base 18 de ejecucion del presupuesto.
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ANEXO |
UZz-24 / 2011 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - GASTOS
EXPLICACION E APLICACION IMPORTE
TRANSFERENCIAS DE CREDITO
POSITIVAS
Cuota patronal Seguridad Social 160.00.04 15.387,91
Reparaciones sistemas operativos centrales 216.02 353,00
Material ordinario de oficina no inventariable 220.00.01 11.786,02
Material ordinario de oficina no inv. Activ. Docente 220.00.02 2.194,67
Prensa, revistas y otras publicaciones 220.01.01 23,08
Agua y vertido 221.01 45,84
Surministros. Material fungible Iaboratorio 221.06.01 3.690,00
Cornmmicaciones postales 222.01.02 104,78
Otras cormucaciones 222.09 45.563,72
Fondos bibliograficos. Revistas Ciertificas 225.02.01 573,05
Gastos generales y de fimcionamiento 226.00.01 144.447.91
Gastos actividad docente 226.00.02 160,00
_Gastos de Estudios Propios B 226.00.03 3.000,00
Atenciones protocolarias 226.01.01 3.061,99
Pagos a profesionales 226.06.01 9.135,95
Seguridad 227.01 2.089,78
Otros trabajos realizados por etnpresas 227.09 6.586,61
Dietas y locomocién 230.01.01 764,05
Intereses de préstamos 310.01 558.000,00
Intereses de demora 352.00 43.000,00
Becas de apoyo ala gestion 480.02 233.703,05
Ayudas a estudiartes dentro del Plan Universa 480.03 1.350,00
Otras becas y ayudas 480.04 229.442,76
Mobiliario y enseres 625.01 300,00
Otros equipamientos i 625.80 10.000,00
Gastos en Investigacion 640.00 28.263,04
Atnortizacién de préstamos a largo plazo 911.00 575.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS POSITIVAS 1.928.027,21
NEGATIVAS
Reparacién maquinaria, instalaciones y utillaje 213.00.01 2.158,04
Material ordinario de oficina no inventariable 220.00.01 73,84
Gastos de publicaciones y Prensas Universitarias 221.09 4,81
Créditos generados por ingresos 221.11 6.573,00
Gastos generales y de fimcionamiento 226.00.01 565.438,06
Gastos actividad docente 226.00.02 274,51
Gastos de Estudios Propios 226.00.03 10.654,31
Gastos generales. Relaciones internacionales 226.00.31 148.970,17
Convenios y proyectos. Relaciones internacionales 226.00.33 725.076,00
Programas de movilidad europea 226.00.34 315.019,00
Pagos a profesionales 226.06.01 87.301,15
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UZ-2A / 2011 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - GASTOS

7 EXPLICACION APLICACION IMPORTE
Para servicio de fotografia 226.09.01 17.705,02
Reposicion de equiparniento informdtico 226.12.01 2.500,00
Otros trabajos realizados por empresas 227.09 2.538,04
Becas de apoyo ala gestion 480.02 20.678,66
Otras becas y ayudas 480.04 23.062,60
TOTAL TRANSFERENCIAS NEGATIVAS 1.928.027,21
TOTAL CREDITOS 0,00
ANEXO Il
UZ-2B / 2011 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - GASTOS
EXPLICACION ! APLICACION i IMPORTE
TRANSFERENCIAS DE CREDITO
POSITIVAS
Equipamiento de infraestructura 625.00 537,82
Mobiliario y enseres 625.01 7.218.414,52
Equipamiento informitico 626.00 38.443,95
Compra de vehiculos 628.00 37.736,60
Gastos en investigacion 640.00 4.690.396,80
Gastos en investigacion. Personal 640.06 16.200,00
Gastos en investigacién. Informatica 640.12 4.817,76
Gastos en investigacion. Viajes 640.14 6.499,34
Gastos en investigacion. Equipamiento 640.15 35.301,93
Gastos en investigacion. Gastos generales 640.17 673.277,92
Honorarios 649.50 700.000,00
TOTAL TRANSFERENCIAS POSITIVAS 13.421.626,64
NEGATIVAS

FEDEI[’{lan de inversiones. GOBIERNO DE ARAGON 621.60 700.000,00
Mobiliario y enseres 625.01 4.690.932,99
Equipamiento informético 626.00 2.552,25
Gastos en investigacion 640.00 8.027.655,64
Gastos proyectos de irvestigacion 640.01 485,76

TOTAL TRANSFERENCIAS NEGATIVAS

13.421.626,64

TOTAL CREDITOS

0,00

Acuerdo de 27 de junio de 2011, del Consejo de
Gobierno de 1a Universidad de Zaragoza, por el que se
aprueban  los expedientes de  modificacion
presupuestaria UZ-3A y UZ-3B/2011.

En aplicacién de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
dicierrbre, de Universidades (B.O.E. de 24 de diciembre),

modificada por Ley Orgénica 4/2007, de 12 de abril, y por

el Decreto 1/2004, de 13 de enero, del Gobierno de
Aragén (B.0.A. 19 de enero), que aprueba los Estatutos
de la Universidad de Zaragoza, modificado por Decreto
27/2011, de 8 de febrero, se aprueban los expedientes de
modificacién presupuestaria de Ampliacién de Crédito
UZ-3A/2011 v UZ-3B/2011 (Anexos I y II), que se
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tramitan a peticion de las Unidades de Planificacién, de
acuerdo conla Base 17 de ejecucién del presupuesto.

ANEXO |

UZ-3A / 2011 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - GASTOS

EXPLICACION E APLICACION [ IMPORTE
CREDITOS QUE SE SOLICITAN
Cuota Patronal SS. Personal docente 422-P 160.00.01 1.375.000,00

TOTAL PROGRAMA 422-P

1.375.000,00

TOTAL CREDITOS

1.375.000,00

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - INGRESOS

EXPLICACION | APLICACION | IMPORTE
FINANCIACION QUE SE PROPONE
Subvenciones MICINN gastos corrientes 400.01 1.375.000,00
TOTAL FINANCIACION 1.375.000,00

ANEXO Il
UZ-3B / 2011 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - GASTOS

EXPLICACION § APLICACION l IMPORTE
CREDITOS QUE SE SOLICITAN
Equipos para procesos de informacién 216.02 179,69
Surministros. Agua y vertido 221.01 79.565,00
Gastos generales y de fimcionamiento 226.00.00 3.399,26
Gastos generales y de fimcionamiento 226.00.01 1.838.595,24
Gastos de Estudios Propios 226.00.03 837.632,81
Gastos generales. Relaciones Internacionales 226.00.31 222.882,28
Plan de inversiones Gobierno de Aragén 621.50 541.543,03
Equiparmiento RAM 625.40 28.597,24
Investigacion 640.00 20.851.459,28
Proyectos de investigacién 640.01 9.024,14
Amortizacién de préstamos recibidos a largo plazo de

entes del Sector Puiblico 1180 S9RA56,91

Devolucién de Fianzas 941.00 17.600,00

TOTAL CREDITOS 25.028.934,94
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - INGRESOS
EXPLICACION | APLICACION | IMPORTE

FINANCIACION QUE SE PROPONE

Tasas por reserva del dominio radioeléctrico 307.00 79.809,73
Derechos de matricula Tercer Ciclo 310.01 11.308,00
Derechos de matricula en Estudios Propios 310.02 521.138,66
Precios Académicos. Otras matriculas 310.03 259.088,64
Apertura de expediente. Tercer ciclo 311.01 5.223,75
Apertura de expediente. Estudios Propios 311.02 250,00
Ingresos por guias, fmpresos, etc.,estudios propios 311.07 23.040,00
Derechos de alojamiento, restauracién y residencia 312.00 146.232,86
Alquiler de aulas 312.02 17.834,79
Admisién a tramite Tesis Doctorales 312.91 2.352,00
Compulsas 312.96 72,10
Expedicién de Titulos Propios 312.97 16.492,43
Otros Ingresos. Prestacion de servicios 329.00 422.460,17
Teléfono 329.01 2.922,45
Compensacion utilizacién infraestructura. 329.02 52.934,03
Congresos 329.03 366.010,73
Venta de publicaciones propias 330.00 112,50
Venta de productos agropecuarios 334.00 46.019,58
Venta de otros bienes 339.00 3.403,15
Reintegros de ejercicios cerrados 380.00 54.016,99
Ingresos diversos 399.00 534.897,61
Subvenciones MICIIN gastos corrientes 400.01 175.992,86
Transferencias adicionales GA 450.01 94.222,79
Subvenciones Organismos Auténomos GA 452.00 55.237,49
Del Ayuntarmiento de Zaragoza 460.00 22.472,00
Del Ayuntarmiento de Huesca 460.01 3.000,00
De la Diputacion Provincial de Zaragoza 461.00 600,00
De Ia Diputacion Provincial de Huesca 461.01 47.957,07
De empresas privadas 479.00 163.350,21
De familias e instituciones sin fines de licro 489.00 314.712,36
Del exterior 490.00 11.916,00
Otras transferencias corrientes de exterior 499.00 223.772,13
Intereses de cuentas comrientes 520.00 2,58
Canon Telefonia piblica 550.03 11.293,77
Otros ingresos patrimoniales. 599. 7.980,54
Para proyectos de Investigacion 700.21 2.786.705,79
Estancias breves de becarios 700.27 47.940,00
Transferencias de capital de Organismos Auténomos 710.00 7.136,64
Del Gobierno de Aragdn para inversiones 750.01 541.543,03
Para proyectos subvencionados por el GA 750.21 6.230.982,03
De diputaciones Provinciales 761.00 12.000,00
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS - INGRESOS
EXPLICACION APLICACION IMPORTE

De empresas privadas. Para investigacion 779.00 1.679.740,64

De familias e instituciones sin fines de lucro 789.00 706.885,71

Subvenciones otros orgamismos 789.21 1.142.735,21

Fondo europero de desarrollo regional 790.00 598.456,97

Fondo de Cohegion 791.00 4.734,12

Proyectos subvencionados por Ja UE 795.00 4.724.744,83
Prést. Recib. a largo plazo de entes del S. Ptb. Finac.

Nacional 911.02 2.821.200,00

Fianzas 941.00 26.000,00

TOTAL FINANCIACION _ 25.028.934,94

Acuerdo de 27 de junio de 2012, del Consejo de
Gobierno de la Universidad, por el que se acuerda elevar
al Consejo Social, para su aprobacién, la Memoria
Econémica correspondiente al ejercicio 2011.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199
de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, el
Consejo de Gobierno acuerda elevar al Consejo Social,
para su aprobacién, la Memoria Econbmica
corespondiente al ejercicio 2011 que consta en la
siguiente direccién web :

1.4 Rector

Resolucion de 27 de junio de 2012, delRector de Ia
Umniversidad de Zaragoza, por la que se delega la
competencia para convocar dos becas de apoyo en
tareas de gestion y servicios en el Secretariado de
Actividades Culturales

Con fecha 15 de junio de 2012 la Vicerrectora de
Cultura y Politica Social ha solickado autorizacién para
corvocar dos becas de apoyo en tareas de gestién y
servicios con el objeto de la consecucién del inventario
del Patrimomnio Cultural de 1a Universidad de Zaragoza,
asi como su actualizacién contima.

El articulo 33 de la Normativa general de becas y
ayudas al estudio de la Universidad de Zaragoza,
aprobada por acuerdo de 31 de marzo de 2010, de
Consejo de Gobierno [BOUZ 04-2010] y por acuerdo de
12 de mayo de 2010, de Consejo Social, establece que las
becas de apoyo en tareas de gestion y servicios serdn
corrvocadas por el Rector quien, en fimcién del drea de
trabajo objeto de cada corvocatoria, podra delegar dicha
competencia en un miembro de su equipo de Direccién,
en los decanos o directores de Centros, en los directores
de los Departamentos o Institutos Universitarios de
Investigacién, en los diectores de  Servicios

Universitarios y en otras estructiras y entidades
académicas.

Por todo o anterior, al objeto de alcanzar tna mayor
agilidad en el proceso de gestién de la convocatoria
solicitada, y de conformidad con el articulo 13 de Ia Ley
30/1992, resuelvo delegar la competencia para convocar
dos becas de apoyo en tareas de gestion y servicios en la
Vicerrectora de Cultura y Poltica Social, con el objeto
indicado en la presente resolucion.

Tanto la convocatoria como los actos posteriores
derivados de la misma, se deberan regir por lo dispuesto
en Ia Normativa general de becas y ayudas al estudio de la
Universidad de Zaragoza.

Siempre que el érgano delegado haga uso de la
delegacion contenida en la presente resolucién, se hara
constar expresamente tal circunstancia en el acto
administrativo.

Resohucion de 27 de junio de 2012, del Rector de Ia
Universidad de Zaragoza, por la que se delega la
competencia para convocar dos becas de apoye en
tareas de gestion y servicios en el drea de gestion cultural
del Campus de Huesca

Con fecha 13 de junio de 2012 el Vicerrector para el
Campus de Huesca ha solicitado autorizacién para
convocar dos becas de apoyo en tareas de gestién y
servicios corn el objeto de colaborar y participar en la
preparacion y desamrollo de las actividades culturales
programadas en el Campus de Huesca y coordinadas por
el Vicerrectorado.

El articulo 33 de la Normativa general de becas y
ayudas al estudio de la Universidad de Zaragoza,
aprobada por acuerdo de 31 de marzo de 2010, de
Consejo de Gobierno [BOUZ 04-2010] y por acuerdo de
12 de mayo de 2010, de Consejo Social, establece que las
becas de apoyo en tareas de gestibn y servicios seran
corvocadas por el Rector quien, en fincion del area de
trabajo objeto de cada convocatoria, podra delegar dicha
competencia en un miembro de su equipo de Direccidn,
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: UAKLUS CUBILLU KUDRIGUEZ, Lewado ael Inpunai ae Cuentas y Secretario del
r . ‘Procedimiento de reintegro por alcance n°® A16/13 C E R TIFIC A qgueenel misr§§3se ha

dictado la siguiente resolucion: 0746108
3] 71
TRlbUr\’JAL DE CUENTAS ANE XO ﬁ‘_
LE SECCION DE ENJUICIAMIENTO
TRIBUNAL DE DEPARTAMENTO 1°

CUENTAS

Consejera de Cuentas Excma. Sra.

Dofia Maria Antonia Lozano Alvarez

Procedimiento de reintegro por alcance n° A16/13

En Madrid, a quince de febrero de dos mil trece.

En el procedimiento de reintegro por alcance al margen resefiado, dimanante
de las actuaciones previas n° 128/12, Ramo de Comunidades Autonomas (Informe
Fiscalizacion, Sector Publico Autondmico, Universidad de Zaragoza, ejercicios 2006 y 2007),
Aragon, la Consejera de Cuentas actuante viene en dictar la presente resolucion, en base a

los hechos y fundamentos de derecho, que a continuacion se expresan.

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En virtud de diligencia de reparto de 16 de enero de 2013, correspondio al
Departamento Primero de la Seccion de Enjuiciamiento, el procedimiento de reintegro por
alcance n° A16/13, dimanante de las actuaciones previas n° 128/12, que habian sido

instruidas por el Delegado Instructor del Tribunal de Cuentas.

SEGUNDO.- A la vista de los antecedentes unidos a las actuaciones se acordo, por Diligencia
de Ordenacién del Secretario de 22 de enero de 2013, dar traslado a las partes, a efectos de
lo dispuesto en el articulo 73, apartado 1, en relacién con el 68, apartado 1, de la Ley 7/1988,

de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

—Tribunal de Cuentas— UNE A-4
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TERCERO.- La representante legal de la Universidad de Zaragoza, mediante escrito recibido
el 6 de febrero de 2013, solicitd la finalizaciéon del procedimiento, por no haber lugar a la

incoacion del juicio contable.

CUARTO.- El Ministerio Fiscal, por escrito de 11 de febrero de 2013, intereso la no incoacion

del juicio contable.

Il.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde dictar la presente resolucion a esta Consejera de Cuentas de
acuerdo al articulo 25 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
los articulos 52 y 53 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de

Cuentas.

SEGUNDO.- El articulo 73, apartado 1, de la mencionada Ley de Funcionamiento del Tribunal
de Cuentas, en relacién con el 68, apartado 1, de dicho cuerpo legal, establece que se
declarara no haber lugar a la incoacion del juicio, cuando de las actuaciones previas resulte la

inexistencia de responsabilidad contable.

TERCERO.- Segun resulta de los antecedentes incorporados a las actuaciones, los hechos
que han dado lugar a la incoacion de los presentes autos tienen su origen en las
irregularidades detectadas por el Ministerio Fiscal en el Informe de Fiscalizacion Sector
Publico Autondmico, ejercicios 2006 y 2007, relativas a la Universidad de Zaragoza, en el que
pone de manifiesto presuntas irregularidades relativas a jubilaciones anticipadas e incentivos

del personal docente e investigador funcionario de dicha Universidad.

CUARTO.- La representante legal de la Universidad de Zaragoza en su escrito, recibido el 6
de febrero de 2013, solicitd que se declare no haber lugar a la incoacion del juicio contable y

se proceda al archivo de las actuaciones.

QUINTO.- El Ministerio Fiscal, en su escrito de 11 de febrero de 2013 manifestd: “1. Que el
presente procedimiento se inicia en virtud de escrito del Ministerio Fiscal en el “Informe
Fiscalizacion Sector Publico Autonémico, Ejercs. 2006 y 2007” en el que se pone de
manifiesto diversas irregularidades en relacion con las jubilaciones anticipadas e incentivos de
Personal Docente e Investigador (PDI), Universidad de Zaragoza.

2. Que del propio Informe de Fiscalizacion se desprende que en los dos ejercicios fiscalizados
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no se han satisfecho pago alguno con cargo a los planes de incentivos por parte. de la
Universidad de Zaragoza.

3. Que en el ejercicio 2009 si se abonaron estos incentivos, que fueron aprobados por Orden
de 30 de diciembre de 2009 de la Consejeria de Ciencia, Tecnologia y Universidad, sin que la
misma haya sido impugnada en la jurisdiccion contencioso-administrativa, por lo que estos
pagos, seglin se desprende de la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de diciembre de 2012
no pueden ser considerados indebidos.

Por todo ello; no existiendo menoscabo en fondos publicos, interesa la no incoacion del juicio
contable de conformidad con el art. 68 de la LFTC.”

Teniendo en cuenta los escritos del Ministerio Fiscal y de la representante legal de la

Universidad de Zaragoza, procede en derecho la no incoacion del juicio contable.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,

ACUERDO, que no procede la incoacion de juicio en el presente

procedimiento de reintegro por alcance.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, con la advertencia de que
contra la misma cabe interponer, en el plazo de quince dias, recurso de apelacion ante la
misma autoridad judicial que dicta el presente auto, conforme a lo establecido en el articulo 85
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, en
relacion con el articulo 80 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de
Cuentas.

Asi lo acuerda y firma la Excma. Sra. Consejera de Cuentas, de-lo que doy fe.- El
Letrado Secretario: Carlos Cubillo Rodriguez.- Firmado y rubricado. "

P
Y para que conste y surta los ef oportunos, e/x—p’ﬂjo la presente en Madrid, a

quince de febrero de dos mil trece.
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o
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ANEXO TV 236

MEMORIA INNOCAMPUS. PUNTO B.2.- CREACION CENTROS MIXTOS
CON EMPRESAS

OBJETIVO B. Mejora de la transferencia de conocimiento entre investigadores
de la agregacién y el tejido empresarial del territorio

Este objetivo se desglosa en las actuaciones detalladas en el epigrafe 2 de la presente
memoria:

« “B.1. Definici6n e implementacién de un Programa de soporte a la creacion de Spin-
off vinculado al Centro de innovacion y emprendimiento (CIE) ©,

« “B.2. Creacién de Centros Mixtos de investigacién con empresas”,

« “B.3. Creacién de una red comercial conjunta para el Campus Iberus, impulsando
programas de gestores de valorizacion, profesionales de la innovacion, la transferencia y
la valorizacion de patentes”

« “B.4. Difusién y divulgacion de la actividad cientifica a nivel internacional”

La potenciacion de todos los elementos que permitan una mejora de la transferencia de
conocimiento entre investigadores y el tejido empresarial se considera fundamental en
los objetivos del Campus por el importante papel que ejercen las Universidades del
Campus en sus respectivos territorios.

Las Universidades, en su papel de motor y palanca de cambio del modelo productivo de
sus territorios a una sociedad del conocimiento, deben invertir esfuerzos en potenciar
sus vinculos con las empresas existentes, cooperar y potenciar el emprendimiento y la
transferencia de conocimiento de sus investigadores.

B.2. Creacion de Centros Mixtos de investigacion con empresas

Estos centros se desarrollaran como espacios de investigacion conjunta con empresas
que propiciaran investigaciones compartidas entre tecnologos e investigadores, lo que
supone un considerable valor afiadido en la comunicacion y acercamiento entre el
entorno empresarial y el universitario.

El establecimiento de Centros Mixtos de investigacion permite desarrollar unidades de
[+D compartidas entre personas pertenecientes a la universidad y a las empresas,
desarrollando su labor cotidiana en colaboracién y compartiendo, no sélo objetivos y
retos, sino también espacios, facilitando asi la interrelacion personal, tan importante en
el progreso de innovacion tecnologica.

Estos centros mixtos de investigacion tendran espacios en las universidades y su uso
estard limitado a los contratos de investigacion establecidos. Ademas, se desarrollaran
acuerdos con los parques Cientificos Tecnoldgicos, de manera que los centros mixtos
con tamaiio suficiente puedan ubicarse en los mismos.

Uno de estos centros mixtos estard ubicado en el “Campus Rio Ebro” de la Universidad
de Zaragoza donde se encuentran la mayor parte de centros e instituciones cientifico-
tecnolégicas de la Comunidad de Aragon, permitiendo potenciar las actuales
infraestructuras de colaboracion existentes entre empresa-universidad.

Elegibilidad

La actuacion B.2. puede enmarcarse dentro de la accion E: Programas para el fomento
de la creacion de empresas de base tecnolégica, proyeccion internacional, a partir de los
resultados de investigaciéon. De la misma manera, puede asociarse a la accion D:
Programas de innovacion tecnolégica y de actuaciones encaminadas a la transferencia
de resultados de la investigacion a la sociedad y al tejido productivo.
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Oportunidad y excelencia internacional en actuaciones relativas a ciencia e
innovacién

B. Mejora de la transferencia de conocimiento entre investigadores de la agregacion y
el tejido empresarial del territorio: con este tipo de actuaciones se pretende crear un
modelo de transferencia eficaz de los resultados de investigacion en las universidades de
la agregacion

Esté previsto la creacion de un Programa de Spin-off de modo que se conecte el ambito
investigador y productivo y se fomente la aplicacion de metodologias y técnicas de
innovacion para la creacién de empresas.

El uso de espacios compartidos por personal investigador y trabajadores de empresas
privadas es un aspecto muy importante en el progreso de innovacion tecnologica. De ahi
que como objetivo se plantee la creacion de centros mixtos y para el afio 2015 esta
previsto que esté en funcionamiento un centro mixto en el Campus.

También se prevé la creacién de una red comercial conjunta para el Campus. Esta
actuacion reflejara un aumento en el numero de licencias registradas, en los ingresos por
la explotacion de propiedad intelectual y los contratos con empresas, debido a que dicha
red comercial estd compuesta por un conjunto de profesionales dedicados al
establecimiento e implantacion de un plan comercial comun con la finalidad de
posicionar a la Universidad como foco de desarrollo de productos innovadores.

Resultados esperados y factibilidad del proyecto
« Disposicién de espacios de investigacion conjunta con empresas que
Creacion del Centro Mixto de investigacion con propiciaran investigaciones compartidas entre tecndlogos e investigadores.
empresas (B.2.) « Para el afio 2011 esta previsto que estén en funcionamiento un centro mixto

en el Campus.

Actuaciones que contemplan la construccion de edificios o infraestructuras cientifico —
tecnoldgicas

Las universidades donde se llevara a cabo la construccion de nuevos edificios o
infraestructuras cientifico tecnologicas son las siguientes:

e Universidad de Zaragoza:

- Creacién del Centros Mixtos de investigacién con empresas (B.2.).

Centros Mixtos de investigacion (B.2.) La creacion de los Centros Mixtos de

investigacion con empresas responde a la necesidad de ampliar la dotacion de naves

y espacios de trabajo destinados a los Institutos de Investigacion de la Universidad

de Zaragoza.

El conjunto de las edificaciones proyectadas son las siguientes:

« Nave adosada: construccion de una nueva edificacion con una superficie de planta

de 300 m2. Interiormente la nave se distribuird en dos plantas. En la planta inferior,
de 5 metros de altura, se situara el cuarto de climatizacion, aseos-vestuarios,

almacén de botellas de gases especiales y un espacio de investigacion abierto.




La planta superior estard distribuida en tres salas destinadas a laboratorios. Una
escalera permitira el acceso a dicha planta y a la cubierta que serd transitable. Esta
nave permitira ampliar el servicio de apoyo a la investigacion en técnicas
energéticas. Su destino es el de ser ocupada por la Fundacion CIRCE, aunque en
definitiva se trata de un espacio abierto a la investigacion cuya asignacion y destino
concreto serd objeto de los convenios de colaboracion futuros con entidades publicas
o privadas.

o Aparcamiento cubierto: habilitacion de zona de aparcamiento de vehiculos de
servicio a estas instalaciones. Este espacio cubierto tendra unas dimensiones de 10 x
Sm.

« Médulos de investigacion: construccion de 3 modulos de 300 m2 unidos entre si'y
aislados de las edificaciones ya existentes, de dos y tres plantas. El disefio del
edificio facilita la adaptacion del mismo a las condiciones y aparatos de
investigacion y a las necesidades de los grupos de investigacion.

« Actuaciones exteriores: dotacion de instalaciones generales en la zona de la parcela
afectada, mediante la pavimentacion de las nuevas vias de acceso, el vallado de los
limites de parcela, la prevision de las acometidas y los elementos de evacuacion de

las instalaciones.
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Referencia: CEL10-2-0005
Titulo: Impulso cientifico del drea de especializacion "Materiales y Tecnologia para la Calidad

Coordinador
Entidad Beneficiaria/participante/s:

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA-

Por Orden CINN/1934/2010, de 7 de Julio (BOE del 16) se establecen las bases reguladoras de las subvenciones a
iniciativas de 1+D+i y Transferencia de Conocimiento a través del Programa INNOCAMPUS, en el marco del
Programa Campus de Excelencia Internacional.

Con fecha 27/07/2010, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Orden 26 de Julio de 2010, por la que se
aprueba la convocatoria del aiio 2010, para la concesién de ayudas correspondientes al Programa
INNOCAMPUS.

C) PERIODO DE EJECUCION DEL PROYECTO O ACTUACION

Las actividades y los gastos previstos en el proyecto o actuacion objeto de ayuda deberdn ser realizados en el
periodo para el que se concede la ayuda. Se establece como fecha de inicio de los proyectos el dia 1 de enero de
2010 y fecha fin el 31 de diciembre de 2011. No obstante, en caso de solicitud de prorroga del periodo de
ejecucion del proyecto, puesto que implica una variacion en la ejecucién del mismo, deberd estar debidamente
Justificada y se acompaiiarda de un nuevo calendario de ejecucion del proyecto, quedando sujeta su autorizacion a
lo dispuesto en el articulo 20 de la Orden de Bases y el articulo 18 de la Convocatoria.

F) INCUMPLIMIENTOS.

El beneficiario deberd cumplir con los objetivos, proyectos, actividades y/o comportamientos que fundamentan la
concesion de la ayuda, asi como con los compromisos asumidos en la misma. De no ser asi’ procederd el
reintegro de la ayuda concedida mds los intereses de demora correspondientes.

ANEXO I
Participante CIF; Q5018001G
UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA
CONCEPTOS FINANCIABLES 2010 TOTAL
[Costes de Ejecucion 3.300.000,0¢ 3.300.000,04
Equipamiento CGentifico/Tecnico 140.000,00 140.000,00
Edfficios e Infraestructuras para I+D+i 3.160.000,0q 3.160.000,00
TOTAL 3.300.000,00 3.300.000,0(
l PRESTAMO I 2.821.200,0(1 2.821.200,()[1

I ANTICIPO ‘ 478.800,0(1 478.800,(]C1

239




240

Creacién de Centros Mixtos de investigacion con empresas

Anualidad 2010 [€} Anualidad 2011 [€] Total €]
Conceplo
B.2 uz UPNA  UdL  UR uz UPNA UdL UR uz UPNA  UdL UR
Infraestructuras 60.000 0 0 0 3.270.393 0 0 0 3.330.393 0 0 0
Totales 60.000 3.270.393 3.330.393

El desarrollo de esta actuacion conlleva la construccién de una nave adosa a las ya existentes, la
construcciéon de maédulos de investigacion, la habilitacion de una zona de aparcamiento cubierto, y, la
dotacién de las instalaciones generales necesarias en la zona afectada.

Difusién v divilgacion de la actividad cientifica a nivelinternacional

Anualidad 2010 (€] Anualidad 2011 [€} Total [€]
Concepto
uz UPNA UdL UR Uz UPNA UdL UR uz UPNA UdL UR
B.4
Equipamiento 0 0 0 0 22.800 6.400 6.400 4.400 22.800 6.400 6.400 4.400
Subcontrataciones 0 0 0 0 91.200 25.600 25.600 17.600 91.200 25.600 25.600 17.600
Totales 0 200.000 200.000

Para la realizacion de esta actuacion se ha estimado la subcontratacion de una empresa que permita
desarrollar el proceso de definicidn de las actividades de cada uno de los programas del plan de difusiony

divulgacion. Asimismo, se prevé la compra de equipamiento de caracter audiovisual que sirva de apoyo en el

gdesarrollo. de.dichasactividades. —

i
3
H
3

Creacién de una herramienta de gestién del conocimiento para le Campus:”lherus Giobal Knowledge Exchange (IGKE}”

Anualidad 2010 [€] Anualidad 2011 [€] Total {£]
Concepto
c1 uz UPNA Udt UR uz UPNA UdL UR Uz UPNA UdL UR
Equipamiento 32490 9120 9120 6.270 85500 24.000 24.000 16.500 117.990 33.120 33.120 22.770
Subcontrataciones 75.810 21.280 21.280 14.630 199.500 56.000 56.000 38.500 275.310 77.280 77.280 53.130
Totales 190.000 500.000 690.000

El desarrollo de esta actuacion implica la contratacion de consultoria tanto para la definicion funcional y de
requerimientos de la herramienta como para el proceso de construccion de la herramienta de gestion de
conocimiento que dara soporte al Campus. Ademas incluye el equipamiento necesario (Hardware, Software,

etc.) para el correcto funcionamiento de la misma.
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CONTRATO DE SERVICIOS

snnanan Servicio de

eam Patrimonio, Compras

idi y Contratacion PROCEDIMIENTO ABIERTO
1542 Universidad Zaragoza

OFERTA: VARIOS CRITERIOS DE ADJUDICACION

Contrato sujeto a regulacién Armonizada SI[X'NO []
Tramitacién ordinaria ] Tramitacion urgente  [] Tramitacion anticipada
Expte. n°® 00023-2011

PLIEGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS PARTICULARES

A.- PODER ADJUDICADOR

ADMINISTRACION CONTRATANTE | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

ORGANO DE CONTRATACION EL RECTOR, por delegacion LA GERENTE, (Resol. 26-5-2008, BOA n° 74 de 5 de junio)

SERVICIO GESTOR Unidad de Seguridad

Fecha Resolucién inicio del expediente de contratacion:

Direccién del 6rgano de contratacion: Plaza de Basilio Paraiso n® 4 - 50005 Zaragoza

B.- DEFINICION DEL OBJETO DEL CONTRATO

Servicio de seguridad y servicios auxiliares de conserjeria en horario nocturno y festivos asi como el mantenimiento de los sistemas de
seguridad y sistemas de acceso a vehiculos para la Universidad de Zaragoza.

Nomenclatura CPA ﬁ E E F P i F E i E Nomenclatura CPV k 7E Qﬁ 7E 1[; OE Og Og OE -j 4%

C.- PRESUPUESTO DE LICITACION

Presupuesto licitaciéon IVA excluido IVA Presupuesto licitacion IVA incluido

Tipo IVA aplicable: 18% 3.528.190,30 €
Importe IVA:538.198,53 €

2.989.991,77 €

Aplicaciéon Presupuestaria: 531.422S-227 1

POSIBILIDAD DE LICITAR PORLOTES: [JSI X NO

SISTEMA DE DETERMINACION DEL PRECIO: Componentes de la prestacion en un tanto alzado

D.- REGIMEN DE FINANCIACION

UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA

100 % % %
E.- ANUALIDADES
EJERCICIO A cargo de la Universidad de Zaragoza TOTAL
2011 1.758.128,25 1.758.128,25
2012 1.770.062,05 1.770.062,05
TOTAL 3.528.190,30. ( 3.528.190,30
F.- PLAZO DE EJECUCION G.- PRORROGA SI X NO [] H.- PLAZO DE GARANTIA
2 afios a partir de la fecha de Duracion maxima de la prorroga: 2 afios 12 meses
adjudicacion
l.- ADMISIBILIDAD DE VARIANTES
‘ [0 SI, vid. Anexo n° VIII X NO
J.- CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION DEL CONTRATO (articulo 102 LCSP)
r Sl, vid. Anexo n° IX [] NO
K.- REVISION DE PRECIOS
NO [X
st O indice o formula: Método de revision:
C/ Pedro Cerbuna, 12 — Ciudad Universitaria — 50009 Zaragoza 1

Tel. 976 76 10 00 / Fax 976 76 10 31
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Alegacion 1 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 1 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.40, LIMITACIONES AL
ALCANCE, en la pagina 12 del informe

La informacion relativa al coste de las actividades es exigida por el nuevo Plan General de
Contabilidad Publica de 2010, que la Universidad de Zaragoza todavia no ha aplicado, al
igual que la Comunidad Autonoma de Aragon, por encontrarse en el Subsector de
Comunidades Auténomas. Por lo tanto, no es obligatorio incluir dicha informacion en la
memoria, segun los requerimientos establecidos en el plan segun el cual rendimos nuestras
cuentas anuales.

Como se indica en el mismo apartado del informe, la Universidad de Zaragoza ha elaborado
desde el ejercicio 2008 informes de contabilidad analitica, si bien existe un aparente desfase
temporal, ya que es preciso conciliar los datos de la contabilidad analitica con los de la
contabilidad presupuestaria, para lo cual debe haberse procedido al cierre presupuestario que
se lleva a cabo en junio del afio siguiente. Asi, por ejemplo, el informe de contabilidad
analitica de 2011 se comenzé a elaborar en junio de 2012 y se concluyo a finales de 2012,
habiéndose publicado en marzo de 2013, por lo que es imposible incluirlo con la
documentacién de las Cuentas anuales.

En este aspecto, es importante destacar que el documento de personalizacién de costes de la
Universidad de Zaragoza ha sido validado por la Intervencion General de la Administracion
del Estado y aprobado por la Secretaria General de Universidades del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte y que la Universidad de Zaragoza, que fue una de las primeras
en comenzar a trabajar el tema (el primer informe se elabord en 2004), posiblemente sea la
Gnica que tenga informes publicados segun las reglas establecidas en el modelo de
contabilidad analitica para Universidades elaborado por la IGAE.

En dicha publicacion se recoge la informacion acerca de los costes de las actividades
fundamentales de la Universidad de Zaragoza, que son las siguientes:

« Docencia de las titulaciones oficiales de grado y méster

«  Docencia de doctorado

»  Docencia de los estudios propios (Masteres, Postgrados y Diplomas de Especializacion
de la Universidad)

«  Ensefanza de idiomas

« Investigacion financiada: asociada directamente a proyectos y contratos de investigacion.

- Biblioteca

«  Formacion e insercion laboral

«  Extension Universitaria

« Actividades Estudiantiles

« Actividades Deportivas

«  Reprografia

« Actividades del Instituto de Ciencias de la Educacion

«  Gestion Social (Asesorias, Becas, Campamento, Discapacitados, Plan de Pensiones)

« Internacionalizacién

« Informética y comunicaciones

«  Gastos financieros

«  Tribunales

«  Organizacién y Direccién

«  Gestion

«  Gestion de la Investigacion

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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« Alojamiento Colegios Mayores y Residencia de Jaca
«  Club Deportivo Universidad

«  Cursos extraordinarios:

»  Céatedras Institucionales y de Empresa

«  Publicaciones Universitaria

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas en ningun caso ha expresado en el informe que la limitacion sefialada
suponga un incumplimiento de las normas del Plan General de Contabilidad Publica de 1994,
que es el que ha observado la UZ para la elaboracion de las Cuentas anuales del ejercicio
2011, pues, en efecto, en esta norma contable no se exige informacion sobre costes y
resultados. Sin embargo, aunque no exista un incumplimiento de la normativa contable,
resulta incontestable que la falta de esta informacién supone, de hecho, una limitacion al
alcance. Las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por Resolucion del
Interventor General de la Administracién del Estado de 14 de febrero de 1997, que la Camara
de Cuentas aplica transitoriamente en virtud de lo dispuesto en el art. 18 de su Reglamento de
organizaciéon y funcionamiento, califican como limitacion a cualquier restriccion en la
aplicacion de las normas y procedimientos de auditoria, que debera mencionarse
expresamente en el informe del auditor junto a las causas de la restriccion y su posible efecto
en los resultados de la auditoria. Las limitaciones al alcance de la auditoria pueden tener su
causa en la propia entidad auditada cuando, por ejemplo, ésta se niegue a facilitar determinada
informacion o en circunstancias ajenas a la voluntad del auditado, como es el caso de la falta
de elaboracién de las memorias de coste y rendimiento de los servicios, ya que la Universidad
no esta legalmente obligada a confeccionarlas

Esta limitacion no se produciria si la Universidad de Zaragoza implantara el PGCP de 2010,
como recomienda la Camara de Cuentas considerando conjuntamente lo dispuesto en los
articulos 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, 59.3 de la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragén, y, muy
especialmente, 204.2 de los Estatutos de la Universidad, que literalmente establéas que “
cuentas anuales se adaptaran a las normas generales del sector publico y, en su caso, a las
que establezca la Comunidad Autonoma’. Dado que la Comunidad Autonoma no ha
desarrollado un plan de contabilidad especifico para las Universidades de su competencia, el
sistema contable de la Universidad de Zaragoza ha de adaptdese reormas que con
caracter general se establezcan para el sector publico”, que se contienen desde el ejercicio
2011 en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril.

A mayor abundamiento, sobre este tema conviene recordat Real Decreto-Ley 14/2012,

de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito
educativo, establece que los precios publicos por matricula estaran relacionados con los costes
de prestacion del servicio, seflalando distintos grados de cobertura para las enseflanzas de
grado -primera y sucesivas matriculas- y ensefianza de master; para lo que se establece que
todas las universidades deberan implantar un sistema de contabilidad analitica de forma
obligatoria para el curso 2015/2016.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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246
TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Alegacion 2 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 2 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 13 del informe

Estado de tesoreria del ejercicio (apartado 3.3 de la Memoria). La informacion
correspondiente a este documento se encuentra en el estado denominado "Situacion de la
tesoreria”, que se incluye en la pag. 32 de las Cuentas anuales.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Analizados por la Camara de Cuentas los datos que presenta el estado denominado "Situacion
de la tesoreria" al que se refiere la alegacion, se acepta que su contenido se corresponde con el
exigido por el Plan contable para el “Estado de tesoreria del ejercicio”.

En conclusion, se estima la alegacién y se modifica el informe suprimiendo el apartado
correspondiente (1.5.A.1 ha de suprimirse)

Alegacion 3 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 2 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 13 del informe

2 a 10. En relacion con los apartados 2 a 10, se debe significar que en el cierre del
ejercicio 2012, siguiendo las recomendaciones sefialadas por la Camara de Cuentas en su
informe sobre la Cuenta anual del ejercicio 2010, se ha incluido informacion que no figuraba
en 2011. Asi ocurre con el estado del flujo neto de tesoreria, anticipos de tesoreria,
informacion de la cuenta 409, inmovilizado no financiero, inversiones financieras, pasivos
financieros, etc.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion informa sobre las mejoras introducidas por la UZ para corregir en las Cuentas
anuales del ejercicio 2012 las incidencias advertidas por la Cadmara de Cuentas por la omisién
de informacion contable obligatoria en las cuentas anuales del ejercicio 2011, pero esta
mejora no produce todavia efectos en el ejercicio fiscalizado.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 4 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 3 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 13 del informe

11. La relacion de puestos de trabajo del personal de todas las categorias de la Universidad
debe acompafarse al estado de gastos corrientes del Presupuesto, segun el art. 81.4 de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, pero no indica la ley que deba
acompanfarse a las cuentas anuales. El art. 81 de la Ley se denomina "Programacion y
presupuesto” y, en todo caso, hace referencia a la documentacion que debe contener el estado
de ingresos y gastos del documento presupuestario.

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Aunque el parrafo segundo del articulo 81.4 de la Ley Organica 6/2001, se refiere a la
estructura presupuestaria, el sistema contable y los documentos que comprenden las cuentas
anuales, en este punto en concreto el tenor literal del precepto se refiere a la RPT como
documento que “acompafa al estado de gastos corrientes”, que evidente mente es un estado
del presupuesto y no de las Cuentas anuales, en las que se incluye el estado de liquidacion del
presupuesto.

En consecuencia, se estima la alegacion y se modifica se modifica el informe suprimiendo
la incidencia.

Alegacion 5 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 3 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 13 del informe

Esta afirmacion no se corresponde con la realidad, ya que en las pags. 3 a 15 de las Cuentas
Anuales, se presenta un estado de ejecucion del presupuesto a nivel de capitulo (pags. 3, 4, 5
y 6), y en las pags. 7 a 15 se desglosa por conceptos econdmicos presupuestarios. Es cierto
gue no se ha desglosado segun la desagregacion del presupuesto inicialmente aprobado por
tratarse de una informacion que solicita el nuevo plan general de contabilidad publica de
2010, que no ha sido aplicado en la Comunidad Autbnoma ni, por ende, en la Universidad de
Zaragoza.

En ningun caso, puede afirmarse que no se incluye la liquidacién del presupuesto de gastos,
ya que se trata de una informacion fundamental de las Cuentas Anuales y que figura en el
cuadro elaborado de forma automatica en el sistema de informacién contable, que esta
disefiado segun los requerimientos del PGCP y teniendo en cuenta que la mayoria de las
Universidades utilizan esta aplicacion para rendir cuentas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Las norma n°6 de elaboracion de las cuentas anuales del PGCP de 1994 referida al "Estado de
liquidacion del Presupuesto” establece que la liquidacion del Presupuesto de gastos y la

liquidacion del Presupuesto de ingresos se presentara con el nivel de desagregacion del

Presupuesto inicialmente aprobado y las posteriores modificaciones al mismo.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 6 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 3 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 13 del informe

En este apartado, cabe destacar que las Normas de gestion econdmica de la Universidad de
Zaragoza, aprobadas por Resolucion del Rector de 14 de septiembre de 2006, son las que
regulan la coordinacion y relacion entre los sistemas contables de las distintas unidades de
planificacién y que dicha normativa ha sido examinada por la Camara de Cuentas, y asi lo
confirma el hecho de estar incluidas en el marco normativo analizado relacionado en el punto
1.2 del informe elaborado por la misma.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Esta informacién resulta relevante para los terceros destinatarios de las Cuentas anuales por lo
que deberia figurar en el apartado 1, Organizacion, de la Memoria.

De acuerdo con las normas del PGCP1994, en el apartado denominado “Organizacién” de la
Memoria de las cuentas anuales se debe dar informacidn sobre la organizacion contables de la
entidad y, en el caso, de que esta sea descentralizada se deben indicar las distintas
subentidades contables y la forma de coordinacion de los subsistemas contables con el
sistema central. Esta informacion debe figurar en la Memoria, aunque su regulacion se

contenga en las normas aprobadas por la Universidad para la gestion de las unidades
descentralizadas.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 7 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 4 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado, 1.5, RENDICION DE
CUENTAS, en la pagina 14 del informe

No se detalla la relacion de contratistas a los que se les ha adjudicado por via directa algin
contrato a lo largo del ejercicio, ni la causa que lo justifique, porque las formas de
adjudicacion utilizadas han sido procedimiento abierto y procedimiento negociado sin
publicidad (salvo el caso de los contratos menores que no son objeto de este apartado).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Pueden existir contratos adjudicados directamente sin que medie un procedimiento de
adjudicacion de los previstos en el art. 138 del TRLCSP, por ejemplo en los casos de
tramitacién de emergencia regulados en el art. 113 del mencionado texto legal. Por esta razon,
la Memoria debe informar expresamente sobre si existen o no contratos adjudicados de forma
directa en el ejercicio, pues no todos ellos se subsumen en le procedimiento negociado.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 8 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 4 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.1.3, Grado de eficacia y
eficiencia, en la pagina 16 del informe

Sirva para justificar este apartado lo indicado en el punto 1.4. Limitaciones al alcance, en
relacion con la informaciéon del coste y rendimiento de los servicios publicos de la
Universidad de Zaragoza.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas reproduce en el tratamiento de esta alegacion los argumentos
expresados al contestar la alegacion nimero 1.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 9 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 4 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.2, Andlisis de la
liguidacion de los presupuestos, en las paginas 18 vy 51 del informe

En el apartado tercero, se afirma que la Universidad no disponia de la preceptiva autorizacion
del Gobierno de Aragon para endeudarse a largo plazo, a lo que cabe objetar que se solicitd
autorizaciones (que fueron concedidas) al Consejero de Hacienda y Administracion Publica
del Gobierno de Aragon para endeudamiento a corto y largo plazo de las operaciones llevadas
a cabo con entidades financieras en 2011. En el caso de las solicitudes de autorizacion a que
se refiere el informe, se consideran de endeudamiento a corto plazo, puesto que se trataba de
operaciones anuales y que la Universidad esperaba cancelar a 31 de diciembre de 2011 las
cantidades dispuestas en el ejercicio de las polizas de crédito a corto plazo, al igual que habia
hecho en ejercicios anteriores.

Por vez primera, el Gobierno de Aragdn parece cambiar de criterio y, adeudando a la
Universidad a fecha 31 de diciembre de 2011 un importe de 22,3 millones de euros, no libra
los fondos necesarios a la Universidad para cancelar las pdélizas, por lo que quedan a 31 de
diciembre cantidades dispuestas en las mismas por importe de 16,5 millones de euros, que en
ese momento pasan a considerarse deuda a largo plazo.

No procedia solicitar una nueva autorizaciOn para concertar operaciones que ya estaban
autorizadas, ya que se trata de un cambio en la consideracién de las mismas, debido a una
modificacion en el comportamiento de los cobros de la Comunidad Autdbnoma y, de ningun
modo, puede afirmarse que no se dispuso de la preceptiva autorizacién del Gobierno de
Aragon.

A continuacion figuran las operaciones que fueron concertadas en el afio 2011 por la
Universidad de Zaragoza, con indicacion de las cantidades que quedaron dispuestas a fecha
31 de diciembre de 2011:

OPERACIONES A LARGO PLAZO

ENTIDAD FECHA FECHA IMPORTE
PRESTAMISTA FORMALIZACION VENCIMIENTO NOMINAL
BBVA 22/07/2011 31/12/2026 5.000.000
SABADELL 22/07/2011 31/12/2026 2.000000
CAI 25/11/2011 25/11/2026 2.000.000
TOTALES 9.000.000
OPERACIONES A CORTO PLAZO
ENTIDAD FECHA DE FECHA DE IMPORTE DEUDA VIVA A
PRESTAMISTA  FORMALIZACION VENCIMIENTO NOMINAL 31/12/2011
B. SANTANDER 12/07/2011 12/07/2012 6.000.00!
CAl 21/03/2011 21/03/2012 3.000.00t 6.000.000
BARCLAYS 10/07/2011 10/01/2012 3.000.00t 3.000.000
B. SANTANDER 29/12/2011 29/12/2012 6.00000C 1.500.000
CAl 16/06/2011 16/06/2012 6.000.00( 1.000.000
BBVA 22/07/2011 22/07/2012 3.000.00t 4.020.000
SABADELL 22/07/2011 22/07/2012 1.000.00! 1.000.000
TOTALES 28.000.00 16.520.000
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Contestacion de la Camara de Cuentas

El tratamiento contable y las repercusiones financieras de las operaciones de endeudamiento
son muy distintos segun se trate de operaciones de endeudamiento a corto o largo plazo.

Por tanto, la conversion de las operaciones de endeudamiento a corto plazo, aunque
estuvieran autorizadas por el Gobierno de Aragdn con esa vigencia temporal, en
endeudamiento a largo plazo tiene importantes consecuencias en la contabilidad
presupuestaria y en la financiera-patrimonial de la Universidad y, sobre todo, afecta al
endeudamiento consolidado del conjunto del sector publico autonémico, en el que se incluye
la Universidad de Zaragoza, por lo que no puede admitirse implicitamente cumplido el
requisito de autorizacion de endeudamiento a largo plazo con el argumento de que esas
operaciones ya fueron autorizadas, pues esa inicial aprobacion se habia otorgado sobre la base
de que el pasivo se iba a cancelar en el corto plazo.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 10 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 5 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.3, Modificaciones
presupuestarias, en las paginas 18 v 33 del informe

Se afirma en este punto que la modificacion principal realizada mediante esta figura no se
produce como compensacion por la prestacion de servicios entre unidades, sino que deriva de
una defectuosa e Insuficiente presupuestacion de los gastos de personal vinculados a
determinados programa. Es cierta la primera parte de la afirmacién, ya que se trata de
desplazar créditos del cap. Il al Cap. | con objeto de abonar pagos de docencia por estudios
propios, catedras, etc. que se abonan a través de némina y que se financia mediante los
ingresos de estas unidades. Pero no es correcto indicar que deriva de una defectuosa e
insuficiente presupuestacion, ya que se trata de gastos incluidos en el presupuesto de los
estudios propios o catedras -y, por tanto, en cap. ll,- de unidades que se autofinancian pero
que, al tratarse de pagos a personal que deben realizarse a través de némina, es preciso
contabilizarlos en capitulo | y, por lo tanto, se transfiere el crédito para realizar los pagos
correctamente.

De presupuestarlos como gastos de personal se incrementaria el presupuesto de este
programa, sin conocer con seguridad si las clases se impartiran a lo largo del curso o no (en

algunos casos, los estudios estan pendientes de autorizacion), y, por otra parte, al incrementar
el capitulo I, es posible que no se concediera la autorizacion preceptiva de los costes por el

Gobierno de Aragon.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La base 6.2 de las Bases de elaboracion y ejecucion del presupuesto de la Universidad de
Zaragoza, aprobadas en Consejo de Gobierno de 2 de febrero de 2006, establece que tanto los
gastos corrientes, como los de capital se ordenaran segun su naturaleza economica v,
funcionalmente, clasificados conforme a los objetivos y programas entre los que se distribuye
el presupuesto.

También la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, establece que la
estructura del presupuesto de gastos debe contener una triple clasificacion: organica, por
programas y econémica, a los efectos de una correcta gestion del presupuesto por cada centro
de gasto. Y, en idénticos términos, el art. 35.2 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autbnoma de Aragén (TRLH).
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Por otra parte, el art. 42 LGP, que consagra el principio de especialidad de los créditos,
establece qudds créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica
para la que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos o a la que resulte de las
modificaciones aprobadas conforme a estd kyel art. 40.1.c LGP indica que entre los
créditos para operaciones corrientes, en el presupuesto se distinguiran los gastos de personal,
gastos corrientes en bienes y servicios, gastos financieros y las transferencias corrientes,
preceptos que tienen su correlato en la legislacion autonémica.

De todo lo anterior se deduce que una correcta gestidn presupuestaria exige la asignaciéon
inicial de los créditos necesarios a las unidades organicas encargadas de la gestion de los
gastos en funcion de su naturaleza econOmica y atendiendo funcionalmente al programa de
gasto previsto. Unicamente se deberan utilizar las operaciones de modificacion presupuestaria
legalmente establecidas para dar cobertura presupuestaria a las nuevas necesidades surgidas
en la fase de ejecucion del presupuesto.

Con base en todo lo anterior, la Camara de Cuentas no considera correcta la presupuestacion
en el Capitulo 2, Gastos de personal, de créditos que por su naturaleza se deberian haber
consignado inicialmente al Capitulo 1, Gastos de personal, del Presupuesto de gastos, aunque
se destinen a retribuir al profesorado por la imparticion de estudios propios y “catedras”.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 11 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 6 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.4, Ejecucion del
presupuesto de gastos, en las paginas 19 y 35 del informe

8. Se afirma en este epigrafe que las clasificaciones organica y funcional del Presupuesto de la
Universidad ofrecen una informacion muy limitada de los gastos de las unidades de
planificacién y de su ejecuciéon, a lo que cabe objetar que las unidades disponen de una
dotacion econdmica que se asigna en funcién de parametros objetivos, en el caso de Centros y
Departamentos, y en funcidn de los ingresos que reciben, en el caso de Servicios, Colegios
Mayores, etc. La informacion que se precisa es conocer la ejecucion de gastos en funcion de
quién gasta dicha asignacién, ya que los gastos de personal se gestionan de forma
centralizada, a través de otra unidad controlada por la Gerente y el Vicerrector de Profesorado
y que contempla los gastos del personal de administracién y servicios y del personal docente e
investigador.

Por lo tanto, los responsables de las Unidades no tienen competencias en el ambito de
personal, aunque mediante la contabilidad analitica pueden conocerse los gastos que
corresponden a cada Unidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La estructura presupuestaria de la Universidad de Zaragoza no permite examinar el
presupuesto y su ejecucion desde la triple perspectiva econdmica, organica y funcional.

Una cosa es que la ndmina de la UZ se gestione centralizadamente por los servicios de la
Gerencia de la Universidad y otra bien distinta que los gastos de nOmina se imputen
contablemente en su totalidad a un solo Programa y a una sola Unidad organica de los
Servicios Centrales, pues es evidente que estos gastos no solo deben imputarse en los
servicios centrales sino también en los distintos centros organicos a los que se adscribe el
personal que los generan.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 12 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 6 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.4, Ejecucion del
presupuesto de gastos, en las paginas 19 y 35 del informe

El hecho de que determinadas unidades de la clasificaciébn organica reconozcan obligaciones
por encima de los créditos definitivos aprobados se debe a que, en determinadas
circunstancias, se autoriza que superen el presupuesto por razones de interés publico o de
necesidad del gasto, dado que no se incumple la vinculacion juridica de los créditos que, se ha
establecido a nivel de clasificacion econémica (vinculacion a nivel de capitulo, excepto en el
capitulo VI-Inversiones, que se ha establecido a nivel de articulo).

En cuanto a la clasificacion funcional, ocurre lo mismo, ya que la informacion que
disponemos se refiere al gasto dedicado a las funciones que debe cumplir la Universidad para
la satisfaccion de las necesidades de la Comunidad Universitaria, exceptuando el gasto de
personal, que es objeto de un programa independiente para su gestion centralizada.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe. Ademas,
no se han aportado en el tramite de audiencia las autorizaciones a las que se refiere la
alegacion.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 13 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 6 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.5, Situacion
patrimonial. Balance, en las paginas 20 y 57 del informe

12. En este apartado se indica que la gestion del inventario no esta vinculada en todos los
casos a la contabilidad, impidiendo la conciliacién automatica de ambos registros, lo cual no
es rigurosamente cierto, ya que al registrarse gastos que deben ser inventariados se dan dos
situaciones:

- Bienes muebles. En este caso, mediante un mecanismo establecido al efecto, no se permite
introducir los datos de la factura y, por lo tanto, proceder al pago de la misma, sin que se
hayan registrado los datos de inventario, mediante un parte de alta, en el modulo de activos
fijos de la aplicaciébn Universitas XXI- Econémico, por lo tanto puede afirmarse que la
gestion del inventario mueble esta directamente vinculada con la contabilidad.

- Bienes inmuebles. El registro de estos bienes, debe hacerse de forma centralizada en el
Servicio de Patrimonio, Compras y Contratacion en la aplicacion y tampoco puede
afirmarse que no exista vinculacion con Contabilidad, ya que se registran en el mismo
sistema de informacion.

Es posible que deban realizarse ajustes, por situaciones peculiares de bienes tanto muebles
como inmuebles o por dificultades o deficiencias de la aplicacién informatica, que motivan
las modificaciones o ajustes de forma manual, pero esto son excepciones que se intentaran
reducir en los proOXimos ejercicios.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Las razones en las que se fundamenta la alegacion no permiten modificar la opinion sostenida
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en el informe. Solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefaladas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 14 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 7 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.4, Ejecucion del
presupuesto de gastos, en las paginas 20 y 41 del informe

Se pone de manifiesto que el 29% de las obligaciones reconocidas en el capitulo VI,
“Inversiones reales", se registran financieramente como inmovilizado, imputandose el resto a
cuentas de gasto corriente, lo que obedece a que en capitulo VI se incluyen dos articulos:

- 62. Inversiones nuevas asociadas al funcionamiento operativo de los servicios. En este
apartado se incluyen las obras de nueva planta o grandes rehabilitaciones, pequefas
reformas o adecuacion de espacios, mobiliario y enseres y equipamiento informético y de
comunicaciones. Todos los conceptos son, en principio, susceptibles de ser inventariados.

- 64. Gastos de inversiones de caracter inmaterial. En este articulo se incluyen todos los
gastos con financiacion afectada relacionados con grupos, contratos, institutos y proyectos
de investigacidon. Entre estos gastos, se encuentran infraestructuras cientificas, mobiliario,
maquinaria para investigacion, que son inventariados y aquellos gastos que no deben ser
reflejados en inventario por tratarse de gastos corrientes necesarios para I+D, y que, por
tanto, no se registran en inventario. Dichos gastos se encuadran correctamente en las
cuentas del PGCP, pero se encuentran asociados a la clasificacion econdmica
presupuestaria de capitulo 2 6 6, segun corresponda por la naturaleza del gasto.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacién 15 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 7 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.4, Ejecucion del
presupuesto de gastos, en las paginas 21 y 61 del informe

El informe indica que El IVA soportado deducible de las liquidaciones mensuales del IVA se
contabiliza como un ingreso, en lugar de minorar la cuenta de gasto correspondiente, lo que
supone una inadecuada presentacion de la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos y de
la cuenta de resultados.

La Universidad de Zaragoza aplica la regla de prorrata en las autoliquidaciones mensuales de
IVA, por ello no se deduce todo el IVA soportado por las facturas recibidas, por lo tanto la
diferencia entre el IVA soportado e IVA soportado deducible es un gasto presupuestario para
la Universidad.

El IVA soportado no deducible se contabiliza como la diferencia entre IVA soportado total,
gue se imputa como obligacion reconocida a presupuesto, e IVA soportado deducible que se
registra como un ingreso.

Esta forma de imputar el impuesto produce un aumento del presupuesto de gasto y del
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presupuesto de ingresos, pero no modifica el resultado presupuestario ni el patrimonial, ya
gue si se realizara la contabilizacion como recomienda la Camara de Cuentas, es decir, a
través de un cuenta extrapresupuestaria, igualmente se habria de contabilizar un gasto
presupuestario para saldar el saldo acreedor, por la diferencia entre el IVA soportado y el
soportado deducible.

Asimismo, al existir numerosas unidades descentralizadas que registran sus facturas y
justificantes de gasto en la misma aplicacion informatica, el IVA soportado se considera un
gasto presupuestario en su totalidad, ya que seria enormemente complejo conocer desde el
comienzo del ejercicio el porcentaje de IVA soportado deducible en cada Unidad, ya que la
Universidad de Zaragoza tiene sectores diferenciados de actividad y, por lo tanto, la casuistica
es muy diversa. Si no se considerara como gasto el IVA soportado, al no ser deducible al
100% en todos los casos, podrian las unidades gastar por encima de su presupuesto.

Ante lo expuesto, se considera correcta la forma de contabilizar el IVA, siendo la menos
gravosa para la gestion y, en general, para la economia de la Institucion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas comparte con la entidad fiscalizada que es dificil elaborar unas
instrucciones que incorporen toda la casuistica en torno al IVA, dado el nivel de
descentralizacion del gasto en las unidades de planificacién existente en la UZ. Ademas, la
Camara también sostiene la tesis de la alegacion de que la forma de contabilizacion llevada
por la UZ no afecta ni al resultado presupuestario ni al patrimonial.

No obstante, la solucion adoptada es contraria a las normas de contabilidad publica relativas
al registro del IVA soportado deducible (y por ello, evidentemente, no puede ser admitida por
la Camara de Cuentas) y produce una imagen distorsionada de la ejecucion presupuestaria y
de la cuenta del resultado econémico-patrimonial.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacién 16 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 8 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.4, Ejecucion del
presupuesto de gastos, en las paginas 21 y 65 del informe

Se incluye en la documentacion adjunta a las cuentas anuales, que el equipo de auditoria de la
Céamara de Cuentas ha podido revisar, una relacion de los litigios pendientes de resolver, con
una estimacion del coste que supondrian posibles sentencias de tribunales adversas, que es la
contabilizada como provision, pero la gran mayoria de los litigios son de cuantia
indeterminada -y asi se indica en la remision de los documentos procedentes de los Juzgados
y Tribunales- por lo que es muy dificil calcular el importe que debe figurar en la provision.

Es preciso destacar que esta informacion se elabora segun los requerimientos del Tribunal de
Cuentas que la consideraba suficiente y satisfactoria.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas ha vuelto a revisar la Cuenta anual del ejercicio 2011 y no ha
encontrado adjunta la relacion de litigios pendientes a la que se hace referencia en la
alegacion.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacién 17 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 8 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.8, Gestibn en las
paginas 22, 78, 82, 87 y 89 del informe

La situacion de los datos y de la toma de datos académicos de los cursos 2008-2009, 2009-
2010 y 2010-2011 resulté particularmente complicada y con ciertas discrepancias e
incongruencias generadas por una serie de motivos especificos a estos cursos y que se
encuentran en via de desaparicién y/o solucion de cara a cursos posteriores. Los datos que
antiguamente recogia el INE de manera directa, pasan a recogerse por parte del SIIU a partir
del curso 2011-2012, quien ha establecido un modelo bien definido de datos que los hace
comparables de afio en afio y para todo el territorio nacional. Basandose en ese modelo de
recogida de datos, algunas universidades, entre ellas la Universidad de Zaragoza de la mano
con su proveedor informatico de gestiéon académica, Sigma, han puesto en marcha un sistema
centralizado de gestion de datos que garantice en el futuro la fiabilidad y la unidad de los
mismos. Por tanto, queda en evidencia el hecho de que en los afios anteriores, y dado el
proceso de crecimiento de la madurez del sistema, la gestion de los datos académicos sufrio
inconsistencias dentro y fuera del INE, dentro y fuera de la Universidad de Zaragoza.

Afadido a esto encontramos un hecho que por si mismo hubiese generado confusion en los
datos de gestion académica: el inicio de la adaptacion de la universidad espafiola en general, y
de la Universidad de Zaragoza en particular, al Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES), también conocido como la "adaptacion a Bolonia".

Dada su magnitud, es importante tener en cuenta el calendario de implantaciones de los titulos
de grado y de masteres universitarios en estos tres cursos en la Universidad de Zaragoza. Fue
el siguiente:

- En el curso 2006-2007 se implantaron 13 masteres universitarios.

- En el curso 2007-2008 se implantaron 15 masteres universitarios.

- En el curso 2008-2009 se implantaron 14 grados.

- En el curso 2009-2010 se implantaron 6 grados y 20 masteres universitarios.
- Enel curso 2010-2011 se implantaron 46 grados y 4 masteres universitarios.

Un efecto importante a tomar en cuenta es que la implantacion de los grados ha conllevado,
en la gran mayoria de los casos, el inicio del proceso de extincion de una o mas titulaciones
antiguas, fuesen diplomaturas, Ingenierias técnicas, licenciaturas o ingenierias superiores. El
proceso de extincién, por su propia naturaleza y normativa, se lleva a cabo a lo largo de varios
afos, al igual que la implantacion de las nuevas titulaciones. Por ello, en el 2008 se inicia un
periodo de convivencia de titulaciones antiguas con titulaciones nuevas, siendo el numero de
estudiantes de las primeras decreciente, y el de las segundas creciente. La gestion paralela de
la implantacion y la extincion produce turbiedad en los criterios de la gestion de datos, y
periodos donde la definicién de los datos y los criterios de gestion de los mismos no fueron
prioridad. Ademas, debe tomarse en consideracion que la transicién de un sistema a otro no es
un proceso "limpio”, exacto, lineal, pues la casuistica de las situaciones de los expedientes de
los estudiantes individuales (que al final suman el total) es muy amplia y compleja.

En general, los datos proporcionados en el afilo 2013 a la Camara de Cuentas de Aragon
parecen mas fiables por las siguientes razones:

1) Dado que los datos académicos son dinamicos por definicién y naturaleza, incluso pasado
un periodo de cuatro o cinco afios, los datos méas actuales (del 2013 respecto a, por ejemplo, el
2009) son los mas exactos.

2) Los datos obtenidos en el 2013 y facilitados a la Camara de Cuentas estan claramente
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desglosados en grado, master, doctorado, 1°-3° de ciclos antiguos y 4°-5° de ciclos antiguos,
lo cual facilita su comparacion.

3) Todos los datos facilitados en el 2013, salvo los de plazas ofertadas, provienen de la
aplicacion SIGMA de gestion universitaria, la cual contiene las bases de datos vivas y
siempre actualizadas.

Ademas, considérese gue los siguientes hechos distorsionan en una u otra direccion cualquier
toma (y comparacion) fiable de datos en el periodo de tiempo comprendido, al menos, entre el
2008 y el 2011.:

1) Las propias definiciones dadas por el INE de qué datos debian contemplarse y qué datos no
debian contemplarse en las sumas de plazas ofertadas, alumnos de nuevo ingreso,
matriculados o egresados fueron confusas durante este periodo de tiempo y no todos los afios
fueron iguales.

2) En algunos casos se sumo a estos conceptos los correspondientes a los masteres y en otros
casos no.

3)La suma, no siempre llevada a cabo, de titulaciones antiguas y nuevas fue imprecisa y
confusa. Lo mas exacto hubiera sido presentar tablas individuales para antiguas titulaciones y
nuevas titulaciones:para diplomaturas (incluyendo ingenierias técnicas), licenciaturas
(incluyendo ingenierias superiores), grados y masteres por separado, doctorados y cursos de
adaptacion al grado. La realidad es que los criterios fueron dispares y cambiaron mas de una
vez, generando juegos y recombinaciones de datos de dificil comparacién.

4) No todas las nuevas titulaciones sustituian a una (o varias) anteriores, ni todas las antiguas
titulaciones tuvieron una sustituciéon directa. Por ello, comparar incluso las sumas de antiguas
y nuevas titulaciones conlleva una deformacion de datos y su correspondiente sesgo.

5) En algunos casos se lleg6 a incluir el doctorado también, reduciendo ain mas el grado de
posible comparacion.

6) Nunca hubo una definicion clara de si se debian o no sumar los estudios semipresenciales,
(que en la actualidad ya no existen en la UZ). Ello produjo que en algunos casos se sumaran y
en otros no. La distorsion que ello podia producir era de alrededor de 100 estudiantes.

7) Tampoco hubo una definicion clara de si se debian sumar, y de qué manera en su caso, los
estudios de sélo’Ziclo.

8) De la misma manera, tampoco se ha tratado de manera homogénea y constante el nimero
de estudiantes matriculados en los cursos de adaptacién al grado.

9) En aquellos estudios de las titulaciones antiguas que eran exclusivamente de segundo ciclo,
por ejemplo Bioguimica, nunca se definid con exactitud si debian considerarse alumnos de
nuevo ingreso o no, y es por tanto probable que haya habido también en este caso disparidad
en las maneras de tomar los datos.

10) En la licenciatura (y posteriormente grado) conjunto Derecho - Administracion de
empresas (DADE), tampoco hubo una linea clara de actuacion ni por parte del INE ni
internamente. La definicion de si debia sumar una o dos veces no existia.

11) En general siempre se han pedido y entregado los datos universitarios incluyendo centros
propios y adscritos, pero ello tampoco fue objeto de una definicion clara interna o externa. Y
en algun caso parecen no haberse incluido los centros adscritos. Lo correcto, dado que los
centros adscritos llevan una gestion econdmica independiente de la Universidad de Zaragoza,
es incluir solo los datos de los centros propios. En las nuevas tablas entregadas por la Camara
de Cuentas en 2013, de hecho, ya se hace una separacion clara.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion afecta al apartado del informe 3.3, Gestion”, concretamente, a los subapartados
comprendidos entre el 3.3.3 y 3.3.6, ambos inclusive.

Los datos en los que se basaban las opiniones del informe provisional fueron proporcionados
y obtenidos de las siguientes fuentes:

1) Para el apartado 3.3.3, Docencia, los datos fueron solicitados y suministrados por la
Unidad de Calidad y Racionalizacion de la Universidad de Zaragoza.

2) Los datos considerados en el resto de aparatados (3.3.4 a 3.3.6) proceden,
fundamentalmente, de las estadisticas publicadas por el INE, y se han analizado por la
Céamara de Cuentas con el objetivo de mostrar su evolucién temporal y comparativa con el
resto de universidades publicas espafiolas.

A la vista de la alegaciéon, que cuestiona la fiabilidad de los datos proporcionados por la
Unidad de Calidad y Racionalizacion por las especiales circunstancias que concurrieron en el
periodo 2008/2011 y que se explican detalladamente, la Cadmara de Cuentas ha considerado
oportuno corregir los datos del informe, sustituyéndolos por los aportados por la Vicegerencia
Académica de la Universidad de Zaragoza para el informe de fiscalizacién del conjunto de
universidades publicas espafiolas de los ejercicios 2008/2012, que se esta ejecutando por el
Tribunal de Cuentas en 2013 con la colaboracion de la Camara de Cuentas en el ambito de la
UZ, pues, en estos apartados, parece mas correcto mantener esa fuente de datos para no
incurrir en incoherencias y falta de uniformidad con los que se expongan en el informe
conjunto de las distintas universidades.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe en su
subapartado 3.3.3, Docencia.

Alegacion 18 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 11 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.8, Gestidn, en las
paginas 22 y 87 del informe

La vigente Relacion de Puestos de Trabajo del Personal de Administracion y Servicios,
publicada por Resolucion de 08 de septiembre de 2006 (BOA de 25 de septiembre) y
conformada exclusivamente por puestos reservados a funcionarios, consta de 1.357 efectivos.
Debe remarcarse este aspecto, pues incide de forma notable su consideracion para las distintas
evaluaciones y ratios que se sefialan en el "Informe provisional de las cuentas anuales de la
Universidad de Zaragoza Ejercicio 2011". Entre ellos y en primer lugar, el porcentaje de
incremento indicado en el epigrafe "2.2.8 Gestion" del apartado "Conclusiones" que se cifra
en un 76%, por incorporacion de 847 efectivos, cuando si ha de tenerse en cuenta el personal
de plantilla que es el concepto a que se refiere, el incremento ha sido con respecto al computo
de 1.126 que constaban en 1998, de 231 puestos, que representa un incremento del 20,51%. El
personal vinculado a proyectos de investigacion y que es financiado con sus propios fondos
finalistas, tiene naturaleza temporal condicionada a su financiacion. Debe ser, por tanto,
segregado este personal, que en su mayor parte tiene vinculacion contractual por obra o
servicio determinado, de lo que constituye la plantilla estable del PAS de la Universidad de
Zaragoza descrito en la Relacion de Puestos de Trabajo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los datos mostrados en el informe han sido obtenidos del INE y se refieren a efectivos de la
UZ, sin distinguir entre el personal que realiza funciones administrativas generales de aquel
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otro que haya sido contratado para proyectos de investigacion que, a los efectos del analisis de
evolucion del PAS en la UZ y su comparativa con el resto de universidades, no ha sido
considerado ni por el INE, ni por la Camara de Cuentas.

En este punto, se acepta la propuesta que se contiene en la alegacién y se modifica el informe,
sustituyendo el término “plantilla” por “efectivos”.

En cuanto al planteamiento de la Universidad de no incluir como “plantilla” el personal PAS
vinculado a la Universidad a través de una relacidn contractual por obra o servicio
determinado y, por lo tanto, considerar estos puestos excluidos de la RPT debido a su
naturaleza temporal, se realizan por la Camara de Cuentas las siguientes consideraciones:

1. Existe un incremento (como asi admite la UZ en la alegaciéon 40) del personal
vinculado a proyectos de investigacion mediante un contrato laboral por obra o
servicio determinado. Los datos extraidos de los censos de la UZ a 31 de diciembre de
los ejercicios 2010, 2011 y 2012 (Unicos censos disponibles por la Camara de
Cuentas) son los que se muestran a continuacion:

Censo 31-12-2010 Censo 31-12-2011 Censo 31-12-R012

PAS vinculados a proyectos de

X o 386 436 507
investigacion

2. Se ha podido comprobar que de los 507 efectivos existentes a finales del 2012, al
menos, 171 ya mantenian una relacion laboral a finales del ejercicio 2011 y 96 de ellos
se encuentran registrados igualmente en el censo de finales de 2010.

Ambas consideraciones nos permiten concluir que la UZ mantiene una estructura de personal
vinculada a la ejecucion de proyectos de investigacion estable, tanto en medios materiales
como humanos, y creciente en el tiempo, como es ldgico, por otro lado, por ser el campo de la
investigacion un instrumento fundamental de actuacién para el cumplimiento de los objetivos
de la Universidad (art.4 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza) y ser esta actividad
constitutiva, propia y esencial de la Universidad.

Esta estructura basica de apoyo a las actividades de investigacion deberia tener reflejo en la
RPT, en la plantilla organica y en el Presupuesto, en el que se deben consignar los créditos, en
funcidn de la prevision de ingresos afectados a los proyectos de investigacion que, al menos
globalmente considerados, pueden preverse.

Todo lo anterior lleva a la Camara de Cuentas a recomendar que se estudie la composicion y
naturaleza de los distintos puestos de trabajo asociados a proyectos de investigacion que,
independientemente de que ahora se articulen mediante contratos temporales, parece que en
Su mayoria son puestos estructurales que, por lo tanto, deberian estar incluidos tanto en la
RPT como en la plantilla de la Universidad.

Por otra parte, se ha constado por la Camara de Cuentas que algunos trabajadores acumulan
sucesivamente contratos de trabajo por obra o servicio determinado por periodos de tiempo
superiores a los establecidos en el art. 15 del Estatuto de los Trabajadores, con los riesgos que
esta situacion conlleva para la UZ.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe
exclusivamente en el punto relativo a la sustitucion del término “plantilla” por
“efectivos”.
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Alegacion 19 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 11 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.9. Personal, en las
paginas 25 vy 108 del informe

En el sexto punto del epigrafe "3.4.5.1 Incidencias de legalidad” y en el numero 32 del
epigrafe "2.2.9 Personal', se hace constar que las contrataciones de personal de
administracion y servicios vinculado a proyectos de investigacion no se realizan mediante
procedimientos publicos que respeten los principios de igualdad, mérito y capacidad,
pudiendo dar lugar, ademas y por sucesivos encadenamientos de contratos, a adquirirse la
adquisicién de personal laboral indefinido al margen de cauces normalizados.

Efectivamente, las contrataciones financiadas con cargo a subvenciones y proyectos de
investigacién han experimentado un crecimiento exponencial, sin que para la designacion de
los seleccionados se haya articulado un procedimiento selectivo normalizado y centralizado
en 2011. Debera tenerse en cuenta sobre este aspecto que, también en gran medida, las
propuestas de contratacion formuladas se realizan sobre personal previamente formado e
integrado en los grupos de investigacion correspondiente, desde su condicién de becario en
las distintas etapas de estudiante, bien de grado, como becario de colaboracion, bien de
doctorado, ajustandose, de este modo, a las expectativas y requerimientos laborales que
precisan los investigadores responsables de los proyectos.

No obstante y para solventar esta incidencia, en el presente ejercicio 2013 y desde el primero
de septiembre, ya se ha puesto en practica el procedimiento de acceso a estos puestos de
trabajo mediante convocatorias publicas y proceso selectivo con participacion concurrente, de
modo que en la contratacion del personal técnico de apoyo de investigacion y aquel que se
dota con financiacién externa, se garantice el cumplimiento de los principios que deben regir

el sistema de seleccion de personal en la administracion publica: los constitucionales antes
mencionados de igualdad, mérito y capacidad y su corolario de la publicidad, como garantia
de la concurrencia.

Dadas las especiales caracteristicas de los plazos de ejecucion vy justificacion de los proyectos
de investigacion, el sistema implantado para materializar las contrataciones consta de un
procedimiento abreviado que se basa en el sistema general de acceso al empleo en la
Universidad de Zaragoza, modulado en los plazos de tramitacion, a fin de procurar que no
constituya una demora que llegue a significar pérdida de financiacion para los propios
proyectos que precisamente financian las contrataciones. En esquema estas son las
actuaciones basicas que quedan procedimentadas:

- Solicitud de convocatoria del investigador principal [modelo normalizado]
- Confirmacion de disponibilidad presupuestaria
- Autorizacion por la Unidad de Investigacion correspondiente
- Convocatoria publica [Procedimiento abreviado - Mediante insercidén de las bases de la
convocatoria en el correspondiente tablon de anuncios]
- Presentacion solicitudes
- Publicacion de listas provisionales
- Subsanacion de solicitudes
- Publicacidn listas definitivas
- Constitucion de la Comisién de Seleccion y actuaciones
[La comision de seleccidon estara integrada por el investigador principal o persona en
quien delegue, un representante propuesto por éste y un miembro del Servicio de PAS,
gue actuarad como secretario, con voz pero sin voto - Establecimiento previo de criterios
de valoracion y posibles actuaciones posteriores, como pruebas objetivas o entrevistas]
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- Resolucion provisional
- Reclamaciones
- Resolucion definitiva[Propuesta de contrato o nombramiento y elaboracion de lista de
espera]
- Contratacion o nombramiento
- Valoracion de coste segun candidato seleccionado
- Confirmacion y retencion crédito por Unidad de Investigacion
- Contratacion/nombramiento

Contestacion de la Camara de Cuentas

Tal y como se indica en la alegacion y se ha constatado por la Camara de Cuentas en los
expedientes examinados durante el trabajo de fiscalizacion, casi la totalidad de contratos de
obras y servicios tramitados por el Servicio de Personal Administracion y Servicios PAS se
formalizan con la persona propuesta por el investigador principal, sin que medie ningun
procedimiento de seleccion. Esta incidencia se ha solventado en el ejercicio 2013 articulando
un proceso de seleccidbn mediante convocatoria publica, cumpliendo al menos con el principio
de publicidad. Sin embargo, en el ejercicio fiscalizado de 2011 persistia esta practica irregular
denunciada en el informe. .

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 20 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 12 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.2.9, Personal, en las
paginas 24 y 102 del informe

Para una correcta evaluacion del volumen de funcionarios interinos, que globalmente constan
en numero de 412 en el censo a 31 de diciembre del ejercicio, también se hace preciso
introducir factores de discriminacion que contemplen las distintas situaciones origen de estos
nombramientos.

De este modo, puede observarse que de los citados 412 efectivos, 124 ocupan puestos no
contemplados en la RPT, de los cuales, 33 corresponden a nombramientos para estudios
propios, proyectos y contratos de investigacion que no condicionan la financiacion a un
contrato laboral de obra o servido, convenios con instituciones publicas y privadas, derivando
los 91 restantes de puestos cuya inclusion se prevé en la modificacion de RPT y de
necesidades de ejecucion de programas de caracter temporal, de acuerdo con lo prevenido en
la letra c) del articulo 10 del EBEP.

El nimero de interinos que a fin de ejercicio permanecian desempefiando puestos de RPT

asciende a 288, de los cuales 102 se encontraban cubriendo situaciones de ausencia del titular
del puesto, derivadas de excedencias, situaciones de incapacidad, reducciones de jornada
acumuladas en la correspondiente unidad administrativa, o comisiones de servicios.

El porcentaje de Interinidad que se refleja en este epigrafe, debe ser dimensionado
exclusivamente con el personal de esta naturaleza que se encuentra en puestos de fuera de
RPT que no obedezcan a cualquiera de las tipologias anteriormente citadas que conllevan
financiacion especifica y aquel otro que se encuentra en puestos de RPT y que no sea por
causa de cubrir ausencia del titular. Esto es, 277 personas, que suponen el 20,41 % de la
plantilla, o el 14,25 % del total de efectivos del censo de final de ejercicio equivalentes a
tiempo completo.

Obviamente, la continuidad y permanencia en los puestos de este personal, vendra
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condicionada en muchos casos por el origen del puesto que ocupan, pudiendo producirse, de
hecho, bajas y nombramientos consecutivos, por aplicacion del articulo 11 de la Resolucién
de 1 de junio de 2006, por la que se regulan los procedimientos de elaboracion de listas de
espera y su aplicaciéon para cubrir, con caracter temporal por personal no permanente, puestos
de trabajo de personal de administracion y servicios de esta Universidad (BOA de 9 de junio),
modificada por resolucion de 12 de diciembre de 2009 (BOA de 1 de febrero), sin que ello
haya de significar una inmutabilidad en el puesto.

Con respecto a las personas integradas en las listas de empleo temporal, de conformidad con
la anteriormente citada normativa, ha de hacerse constar que, en cualquier caso, dimanan de
procesos de ingreso, o de llamamientos a los servicios de empleo, o a través de convocatorias
especificas, que sea como fuere, entrafian procesos de seleccion y publicidad de las
convocatorias. Bien es cierto que las listas correspondientes a puestos de auxiliar
administrativo en el ejercicio fiscalizado, devienen del ultimo proceso selectivo de ingreso
habido en 2003, pero también debera ser valorado que las actuales estan conformadas por
Resolucion de 15 de octubre de 2012, por la que se publican listas de espera para cubrir, con
caracter temporal, puestos de trabajo de la Escala Auxiliar de la Universidad de Zaragoza,
derivadas de la materializacion de la convocatoria publicada por Resolucién de 10 de febrero
de 2011, por la que se convocan pruebas selectivas para el ingreso, mediante el sistema de
acceso libre, en la Escala Auxiliar de la Universidad de Zaragoza (BOA de 28 de febrero).

Asi mismo y con respecto a esto, por Resolucion de 31 de julio de 2008 (BOA de 08 de
septiembre) se convocaron procesos selectivos mediante promocion interna para ingreso en la
Escala Auxiliar de la Universidad de Zaragoza y por Resolucion de 8 de septiembre de 2008
(BOA de 19 de septiembre) concurso- oposicion de acceso libre en el marco del proceso
extraordinario de consolidacion de empleo temporal para esta misma Escala.

La actualizacion de las listas de espera se cifie a la citada normativa que le sirve de soporte,
aprobada por Resoluciéon de 1 de junio de 2006 y ha de vehicularse por los sistemas antes
apuntados, que se concretan en sus articulos 5 a 7. Las listas actualmente vigentes no se
agotan en las correspondientes a la escala Auxiliar, estando actualmente vigentes, entre otras,
las siguientes:

- Escala de Gestion y Administrativa para la Universidad de la Experiencia (Resolucion de
26 de agosto de 2013, publicada en BOA de 05 de septiembre)

- Escala Administrativa para la localidad de Teruel (Resolucion de 22 de marzo de 2007,
publicada en BOA de 05 de abiril)

- Escala Auxiliar de Biblioteca (Resolucion de 4 de octubre de 2007, publicada en BOA de
17 de octubre)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Servicios Generales (Resolucion de 7
de agosto de 2009, publicada en BOA de 26 de agosto)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Conductor, Distribucion y Reparto
(Resolucion de 6 de noviembre de 2008, publicada en BOA de 19 de noviembre)

- Escala Auxiliar de Servicios Generales, especialidad Residencias y Colegios Mayores, en
la localidad de Huesca (Resolucion de 03 de septiembre de 2010, publicada en BOA de 17
de septiembre)

- Escala de Ayudantes de Archivos y Bibliotecas (Resolucion de 15 de noviembre de 2007,
publicada en BOA de 28 de noviembre)

- Oficial de Artes Plasticas y Disefio (Resolucion de 18 de enero de 2008, publicada en BOA
de 01 de febrero)
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Escala de Oficiales de Conservacion y Mantenimiento de diversas especialidades
(Resolucion de 1 de septiembre de 2008, publicada en BOA de 10 de septiembre)

Escala de Oficiales de Edicion y Medios Audiovisuales, especialidad Produccion Editorial
(Resolucion de 28 de marzo de 2011, publicada en BOA de 12 de abril)

Escala de Oficiales de Edicion y Medios Audiovisuales, especialidad Reprografia y Offset
(Resolucion de 6 de octubre de 2009, publicada en BOA de 21 de octubre)

Escala de Oficiales de Instalaciones Deportivas (Resolucion de 2 de marzo de 2010,
publicada en BOA de 22 de marzo)

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Agropecuaria (Resolucién de 30 de junio de
2011, publicada en BOA de 18 de julio)

Oficial de Laboratorio y Talleres, Odontologia (Resolucion de 11 de abril de 2013,
publicada en BOA de 24 de abril)

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Biomédica, en S. Biomedicina y
Biomateriales

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Biomédica, en S. Separacion Celular y
Secuenciacion

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Electricidad (Resolucion de 21 de
septiembre de 2007, publicada en BOA de 03 de octubre)

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecanica (Resolucién de 15 de mayo de
2009, publicada en BOA de 28 de mayo)

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecéanica, en S. Mecanica de Precision
(actualizada en 28 de mayo de 2012)

Oficial de Laboratorio y Talleres, especialidad Mecanica, en S. Microscopia Electronica
(actualizada en 28 de mayo de 2012)

Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en Artes Plasticas (actualizada
en 29 de mayo de 2012)

Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en S. Tratamiento Digital de
Imagen (actualizada en 29 de mayo de 2012)

Oficial de Laboratorio y Talleres, resto de especialidades, en S. Soplado de Vidrio
Electronica (actualizada en 29 de mayo de 2012)

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion hace referencia en su primera parte, a la tasa de interinidad, alegando la
necesidad de excluir de ella a aquellos interinos que se encuentren nombrados por motivos de
financiacion especifica 0 que estén cubriendo puestos de la RPT, en ambos casos cumpliendo
los requisitos de los apartados b y ¢ del articulo 10 del EBEP.

A este respecto, hay que resaltar que los datos mostrados en el informe provisional de la
Céamara de Cuentas tratan de resaltar la tasa de interinidad en su conjunto, sin distinguir
aquella parte de la tasa que se encuentra justificada de la que no. Esta discriminacion puede
resultar de interés para la UZ a efectos de tomar medidas para la mejora de la gestion de este
personal, a las que hace referencia la propia alegacion, pero no se considera relevante dentro
del enfoque de la fiscalizacion.
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Con respecto a su continuidad y permanencia, el hecho de que existan algunos interinos de
larga duracion (desde 1994), de la falta de convocatorias publicas y del alto porcentaje de
nombramientos que recaen, sin solucién de continuidad, en las mismas personas que han sido
cesadas (un 35%), lleva a la conclusién de que la UZ no esta respetando los preceptos del
articulo 10.3 del EBEP, que establece geecése de los funcionarios interinos se producira,
ademds de por las causas establecidas en el articulo 63, cuando finalice la causa que dio
lugar a nombramiento”, ni lo previsto en del 10.4 del EBEP, que obliga a inldsiplazas
vacantes desempefiadas por funcionarios interinos en la oferta de empleo correspondiente al
ejercicio en que se produce su nombramiento y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que
se decida su amortizacion”.

La no regularizacion del acceso a la condicion de empleado publico vulnera amparados
constitucionalmente.

La Camara reconoce que la UZ ha articulado procesos de seleccion y actualizacion de listas
de espera para la cobertura de plazas vacantes por funcionarios interinos en ejercicios
posteriores al fiscalizado que necesariamente habran de desembocar en una mejor gestion del
personal, pero en el ejercicio fiscalizado se mantiene que la UZ no ha respetado los principios
de igualdad, mérito y capacidad que rigen el acceso al empleo publico en este colectivo.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 21 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 15 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en la pagina 27 del informe

La Universidad de Zaragoza es una instituciéon publica dotada de autonomia y personalidad
juridica propia, que se encuadra dentro de la clasificacion de las administraciones publicas en
el subsector de Comunidades Autébnomas. Por ello, en tanto la Comunidad Auténoma no
desarrolle un plan de contabilidad especifico, como prevé el art. 81.4. de la LOU, y dado que
las cuentas anuales se integran dentro de las de la Comunidad Autonoma, parece légico que el
Plan de Contabilidad Publica adoptado sea el mismo de la Comunidad, que tampoco aplica el
nuevo Plan de 2010.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas es plenamente consciente de que la Universidad de Zaragoza es una
institucion publica dotada constitucionalmente de autonomia y personalidad juridica propia,
gue se encuadra dentro del sector publico en el subsector de las Comunidades Autbnomas, y
habiendo considerando estas caracteristicas, no obstante, viene recomendando a la
Universidad de Zaragoza que implante el nuevo Plan General de Contabilidad Publica
aprobado por el Estado en 2010.

La recomendacién de la Camara de Cuentas se efectla después de haber considerado
conjuntamente lo dispuesto en los articulos 81.4 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades, 59.3 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del
Sistema Universitario de Aragon, y, muy especialmente, 204.2 de los Estatutos de la
Universidad, que literalmente establece que “las cuentas anuales se adaptaran a las normas
generales del sector publico y, en su caso, a las que establezca la Comunidad Auténoma” y
los hechos que se han producido en esta materia desde que se transfirieron en el afio 1996 a la
Comunidad Autébnoma las competencias de ensefianza superior universitaria. En el periodo
1996/2011, la Universidad de Zaragoza ha confeccionado sus cuentas anules de acuerdo con
el PGCP 1994 estatal, nunca ha aplicado las previsiones el plan contable autonomico de 30 de
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noviembre de 1994, pese a ser un organismo clasificado en el sector publico de la Comunidad
Auténoma de Aragon, como la propia UZ reconoce en su alegacion.

Teniendo en cuenta los datos anteriores, y considerando que el PGCP 1994 ha sido sustituido
en el &mbito estatal por el nuevo plan de 2010 y que en este periodo transcurrido desde 1996
la Comunidad Auténoma no ha desarrollado un plan de contabilidad especifico para la
Universidades de su competencia, ni el resto de previsiones contempladas en la legislacién
universitaria sobre el contenido y presentacion de sus cuentas anules, la Camara de Cuentas
recomienda a la Universidad de Zaragoza que, en cumplimiento de su normativa interna,
adapte cuanto antes su sistema contable a “las normas que con caracter general se establezcan
para el sector publico”, que se contienen en el Plan General de Contabilidad Publica aprobado
por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, al que finalmente se acabara adaptando también la
propia Comunidad Auténoma, dado el caracter de plan marco que tiene este documento.

La recomendacion se formula por la Camara de Cuentas como propuesta de mejora ya que
con la implantacion del nuevo plan contable de 2010 mejorara sustancialmente la informacion
financiera y presupuestaria que debe proporcionar la Universidad en las cuentas anuales, que
se complementara con la informacion sobre costes y de los indicadores presupuestarios,
financieros y de gestion, que contribuiran a mejorar la calidad de la informacion contable y a
facilitar la toma de las decisiones sobre la gestion

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 22 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 15 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 27 y 30 del informe

Si bien es cierto que la Universidad de Zaragoza goza de autonomia financiera y, por lo tanto,
tiene capacidad para elaborar y aprobar su presupuesto anual, no o es menos que para llevar a
cabo dicha aprobacion debe conocerse la financiacion de la Comunidad Autbnoma, ya que
supone el 59% de la financiacion total en 2012, asi como la autorizacion de los costes de
personal, que es el 61% de la totalidad de gastos de la Universidad de Zaragoza. Anticiparnos
a elaborar un presupuesto sin conocer estos datos, llevaria a la aprobacion de un presupuesto
que podria tener grandes desviaciones con la ejecucion real.

La financiaciébn autondmica no se conocio hasta la publicacion de la Ley de Presupuestos de
la comunidad Autonoma de Aragon (31 de diciembre de 2010) y la autorizacion de costes se
recibié en la Universidad de Zaragoza el dia 17 de diciembre de 2010. A partir de estas
fechas, aun cuando el proceso de elaboracion del presupuesto estaba practicamente finalizado,
debe comenzar las fases de presentacion del presupuesto en Consejo de Gobierno, apertura
del periodo de alegaciones, aprobacion del mismo por Consejo de Gobierno y aprobacion
definitiva por el Consejo Social, que tuvo lugar el 14 de abril de 2012. No se trata de que la
Universidad gestione el proceso de elaboracion de su presupuesto de otra forma, como se
indica en la alegacion, sino de que el Gobierno de Aragén comunique los datos de la
financiacion universitaria con mayor prontitud.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Lo primero que se debe sefalar es que la base 4 de la Bases de elaboracion y ejecucion del
presupuesto de la Universidad de Zaragoza establece que el presupuesto de la universidad es
anual y coincide con el afo natural, obligacion legal que la UZ debe cumplir
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independientemente del curso que siga el procedimiento de aprobacion del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

A estos efectos, el Acuerdo para la programacion de la financiacion de la Universidad de
Zaragoza, firmado el 23 de marzo de 2011 entre el Gobierno de Aragén y la Universidad de
Zaragoza establece las reglas para el calculo de la financiacion basica y otras vias de
financiacion procedente del Gobierno de Aragén. Por lo tanto, es posible para la UZ realizar
una estimacion de ingresos procedentes de la Comunidad Autbnoma, resultando igualmente
posible ajustar, con posterioridad a la aprobacion de sus presupuestos, las previsiones para
corregir las desviaciones de financiacion, una vez conocidas con certeza las transferencias por
el Gobierno de Aragén, aprobadas por la Ley de Presupuestos, mediante los correspondientes
expedientes de modificacion presupuestaria.

Dicho lo anterior, convendria, para mejorar la gestion presupuestaria de la UZ, que la
Comunidad Autdnoma estableciera un escenario de financiacion plurianual de la entidad que
le permitiera realizar correcta planificacion presupuestaria.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 23 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 15 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 27 y 34 del informe

En la recomendacion num. 4 se sefialan algunas cuestiones que deberian mejorarse en la
tramitacion de los expedientes de modificacién presupuestaria. Aunque se detallan con mayor

concrecion en el epigrafe 3.1.1.4, debe indicarse que en el ejercicio 2012, siguiendo las

recomendaciones sefialadas por la Camara de Cuentas en su informe de fiscalizacion

correspondiente a las Cuentas Anuales de 2010, se han realizado varias actuaciones que
vienen a solventar algunas deficiencias sefaladas en el presente informe relativo al ejercicio

2011, como las siguientes:

- Tramitacion de expedientes de transferencias y ampliaciones de crédito de forma
separada.

- Lajustificacion de los expedientes de transferencias de créditos se basa en la solicitud
de transferencias de créditos por el responsable de la unidad de planificacion, en la que
motiva el destino de la transferencia. Por lo tanto, queda justificada la modificacion
propuesta, la unidad de planificacion a la que afecta, el programa y concepto afectados
y la necesidad de la modificacion.

En cuanto a la certificacion acreditativa de la efectividad del ingreso en los expedientes de
ampliacion de crédito, siempre se incorpora al expediente un certificado del Jefe de Servicio
de Gestion Financiera y Presupuestaria en el que se relacionan los derechos reconocidos y
registrados contablemente que dan lugar a la ampliacion del crédito de que se trate, ya que
segun la posibilidad contemplada en la base de ejecucion num. 17 del presupuesto de la
Universidad de Zaragoza, pueden autorizarse ampliaciones de crédito en la cuantia excedida
de los ingresos previstos en el presupuesto de ingresos, en funcién de derechos efectivamente
reconocidos.

Los derechos de cobro se dejaron reconocidos en aplicaciéon del criterio general de
reconocimiento de ingresos establecido por la Intervencion General de la Administracion del
Estado, aplicandose el principio de devengo y habiéndose comprobado la produccion de un
hecho contable que implica incremento patrimonial de la entidad, con un valor susceptible de
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ser medido con fiabilidad.
Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de la alegacion hace referencia a las medidas adoptadas por la Universidad
siguiendo las recomendaciones dadas por la Camara de Cuentas y que tendran efecto en el
ejercicio 2012. Esta parte de la alegacion supone una aclaracion que no modifica el contenido

del informe.

En cuanto a la necesidad de la existencia de un certificado acreditativo de la efectividad de los
ingresos, el certificado del Jefe de Servicio de Gestidn Financiera y Presupuestaria podria ser
suficiente para los mayores ingresos procedentes de recursos propios de la Universidad
(capitulo 3 del Presupuesto de ingresos) si bien, deberia constar certificado de las entidades
financiadoras para los mayores ingresos procedentes de recursos ajenos (capitulos 4, 7y 9).

En este sentido, el Documento 4, Transferencias y subvenciones, de los Principios Contables
Pulblicos, establece en su punto 30 que: reconocimiento del derecho debe realizarse
cuando se produzca el incremento del activo” (refiriéndose este activo a la tesoreria).

“No obstante, el ente beneficiario puede reconocer el derecho con anterioridad si conoce de
forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa
obligacion”, documento acreditativo de la efectividad del ingreso, emitido por el ente
concedente, al que hace referencia el informe.

De igual forma, el punto 4, Gastos e ingresos presupuestarios, del apartado 5° Criterios de
registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, del Marco
conceptual de la contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Publica aprobado por
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, establece geleréconocimiento del ingreso
presupuestario derivado de transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando
se produzca el incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante el ente
beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad, si
conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativo obligacion.”

En cuanto al reconocimiento de ingresos en funcion de su devengo, hay que distinguir entre el
tratamiento contable patrimonial y presupuestario.

El Documento 2, Derechos a cobrar e ingresos, de los Principios Contables Publicos,
establece quectiando como consecuencia de la periodificacion de ingresos devengados
surjan derechos a cobrar no vencidos, se trataran en este ejercicio como derechos no
presupuestarios.”

Asi mimo, en el punto 19 de ese documento se establecesigc@nio consecuencia de tal
diferimiento, el vencimiento del derecho se produce en un ejercicio posterior, habra de
procederse a la reclasificacion de tales créditos en el balance y a la anulacion presupuestaria
de los mismos que deberan aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo
vencimientt.

Por lo tanto, es correcta la aplicacion del criterio de devengo en la contabilizacion de los
ingresos y su reflejo en la estructura econdmica-patrimonial, si bien, como derechos
pendientes de cobro solo pueden recogerse aquellos ingresos presupuestarios que, devengados
en el ejercicio en curso, no hayan sido cobrados.

Como resumen de todo lo anterior y, relacionandolo con la recomendacion formulada en el
informe, no es posible la tramitacion de expedientes de ampliacion de crédito por mayores
ingresos recibidos sin que se produzca un incremento de tesoreria 0 exista un reconocimiento
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del ente emisor de la financiacion reconociendo su correlativa obligacion, que en este caso,
debe constar documentalmente en el expediente de modificacion presupuestaria.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 24 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 16 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 28 y 57 del informe

En esta recomendacion se indica que debe existir mayor vinculacion entre la gestion del
inventario a la contabilidad. En este sentido, se precisa que, al registrarse gastos que deben ser
inventariados se dan dos situaciones:

- Bienes muebles. En este caso, mediante un mecanismo establecido al efecto, no se permite
introducir los datos de la factura y, por lo tanto, proceder al pago de la misma, sin que se
hayan registrado los datos de inventario, mediante un parte de alta, en el médulo de activos
fijos de la aplicacion Universitas XXI- Econdmico, por lo tanto puede afirmarse que la
gestion del inventario mueble esta directamente vinculada con la contabilidad

- Bienes inmuebles. El registro de estos bienes, debe hacerse de forma centralizada en el
Servicio de Patrimonio, Compras y Contratacion en la aplicacién y tampoco puede
afirmarse que no exista vinculacion con Contabilidad, ya que se registran en el mismo
sistema de informacion.

Es posible que deban realizarse ajustes, por situaciones peculiares de bienes tanto muebles
como inmuebles o por dificultades o deficiencias de la aplicacion informatica, que motivan
las modificaciones o0 ajustes de forma manual, pero esto son excepciones que se intentaran
reducir en los proximos ejercicios.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 25 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 17 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 28 y 58 del informe

Desde que se tuvo conocimiento de esta recomendaciéon de la Camara se ha buscado la forma
de realizar esta activacion, ya que no se encontraba normativa aplicable a la hora de
determinar su valor.

Finalmente, se ha conseguido normativa al respecto, en concreto la Resolucion de 28 de mayo
de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se dictan normas de
registro, valoracion e informacion a incluir en la memoria del inmovilizado intangible (BOE

de 3 de junio de 2013). A la vista de esta normativa se va a estudiar con Contabilidad los
criterios que se establecen para la valoracion para proceder a su activacion, tal como
recomienda la Camara.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 26 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 17 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 28 y 64 del informe

Las instrucciones sobre la solicitud y justificacion de gastos de las cuentas descentralizadas de
los proyectos de investigacion se encuentran recogidas en el "Manual de Gestion de la
Investigacion” (Anexo 1), que se puede consultar en la siguiente direccion:

http://www.unizar.es/gobierno/gerente/vg investigacion/doc/manual gest.pdf

Y, concretamente, en la pagina 25, punto 36, se hace referencia a los gastos de las cuentas
descentralizadas de los investigadores, del siguiente modo:

"36.3.- En los casos autorizados, el investigador puede tener una cuenta en el Banco
Santander, correspondiente a un determinado proyecto/ayuda de investigacion, cuyo titular es
la Universidad de Zaragoza. El investigador actia como "autorizado" de dicha cuenta, para
realizar movimientos y disponer de un talonario para efectuar pagos de este modo.

36.4.- El procedimiento para la tramitacion de anticipos es el siguiente:

a) El investigador responsable del proyecto/ayuda solicita anticipos cuando lo necesite
(impreso 18), que se traspasan a la cuenta previamente abierta en el Banco.

b) Al final de cada trimestre debera justificar a la Oficina Gestora que corresponda (SGl,
OTRI, OPE) todos los pagos realizados con la misma, mediante facturas originales, impresos
de indemnizacion por razén del servicio, etc., teniendo en cuenta lo establecido en este
Manual, detallandolos en el impreso ADOPJ (impreso 19)”.

"36.9.- En el caso de que algun investigador deje sin justificar adecuadamente los gastos
de alguna cuenta bancaria, se procedera al reintegro y cierre de todas sus cuentas, sin perjuicio
de la obligacién de justificar lo gastado".

Asimismo, desde el Servicio de Gestidén de Investigacion, al final de cada trimestre se envian
correos personalizados a todos y cada uno de los investigadores principales que disponen de
cuentas descentralizadas, para que justifiquen los gastos realizados con cargo a las mismas.

Por tanto, no puede afirmarse que carecemos de instrucciones de justificacion de gastos
procedentes de unidades de investigacion por cuentas descentralizadas, ya que las
instrucciones se encuentran recogidas en la normativa de la Vicegerencia de investigacion v,
ademds, se envian cartas personalizadas a cada uno de los investigadores que disponen de
saldo en las cuentas bancarlas, con caracter trimestral.

Por otro, lado, con caracter general, desde 2012 se dejaron de autorizar anticipos para
proyectos desde esta Vicegerencia y, a finales de 2012 se dejaron a cero todas las cuentas
descentralizadas, por lo que, a dia de hoy no existe ningun saldo en cuentas bancarias
descentralizadas. Con caracter excepcional se han autorizado 3 anticipos en el Servicio de
Gestién de la Investigacion por motivos justificados, que han sido justificados en un breve
plazo.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Visto el manual aportado por la UZ en el trdmite de audiencia, fechado en 2013, se considera
cumplida la recomendacion y, por lo tanto, se modifica el informe en su apartado
correspondiente.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el inform@liminar o modificar
recomendacion n° 11 y redaccidon pagina 65 del apartado 3.1.2.2.4 Tesoreria, diciendo que a
pesar de la incidencia, se ha elaborado un manual de instrucciones en el ejercicio 2013 y que
por lo tanto con incidencia en las cuentas anuales de este ejercicio.)

Alegacion 27 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 18 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 28 y 107 del informe

Sin perjuicio de una aprobacion completa de la RPT, cabe resefiar que en el ejercicio objeto
de la auditoria, se produjo una modificacion de este documento derivada del cambio en la
estructura organizativa que supuso la creacion de los centros docentes Facultad de Economia
y Empresa y Escuela de Ingenieria y Arquitectura, mediante el proceso de fusion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales con la E.U. de Estudios Empresariales y
del Centro Politécnico Superior de Ingenieros con la E.U. de Ingenieria Técnica Industrial,
respectivamente. La modificacion de la RPT necesaria en la creacion de ambos Centros,
quedo plasmada en las correspondientes memorias de fusion que fueron aprobadas por
Acuerdo de 05 de abril de 2011, del Gobierno de Aragoén, publicado por Orden de 06 de abril
de 2011, del Consejero de Ciencia Tecnologia y Universidad, en el BOA n° 75 de 14 de abril
de 2011, dando asi cumplimiento a lo establecido en el precitado articulo estatutario, al
respecto de los cambios estructurales.

En la actualidad y con la pretension de que sea aprobada antes de final del ejercicio 2013, se
esta negociando con la representacion sindical una revision integral de la RPT, que tiene su
origen en la reforma presentada a finales del afio 2009 y en la que ademas de la
correspondiente actualizacion por cambios estructurales derivados de la adaptacion al espacio
Europeo de Educacién Superior y replanteamientos de servicios, se recogen los puestos que se
considera consolidados y no se encuentran integrados en la RPT. En cualquier caso, el
volumen total de puestos de trabajo que en esta propuesta de modificacion se presenta es de
1.421, lo que significa la incorporacion de 64 considerados como necesarios y consolidados.
Debe insistirse en este punto, para poder efectuar una correcta consideracion de la RPT, en la
necesidad de desagregar de la consideracion de plantilla los puestos derivados de contratos o
proyectos de investigacién y los que disponen de financiacién especifica y finalista (432
contratados y 33 interinos), de modo que la proporcion que se ofrece de un tercio del personal
en desempefio de puestos no incluidos en la RPT, deberia modularse hasta aproximadamente
la octava parte.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de la alegacion hace referencia a la necesidad de actualizar la RPT del PAS y
a las medidas adoptadas por la Universidad para rectificar tal incidencia, o que supone una
simple aclaracion al informe que no modifica su contenido.

Por otra parte, se alega que tanto el personal laboral como interino vinculados a proyectos de
investigacion han de ser considerados como puestos no incluidos en la RPT y, por lo tanto, no
deberian considerarse para estimar los puestos de PAS que, debiendo estar en la RPT, no se
encuentran en ella a la fecha de la fiscalizacion.
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Para la contestacion a esta parte de la alegacion nos remitimos a la contestacion dada por la
Camara de Cuentas a la alegacion numero 18.

De acuerdo con los datos facilitados por la UZ, en el censo a 31 de diciembre de 2011 los
trabajadores del PAS vinculados al area de proyectos de investigacion mediante contrato
laboral de caracter temporal ascienden a 436. Si consideramos a estos 436 trabajadores como
personal que ocupa puestos fuera de la RPT, se deduce que cerca del 15% del PAS (232
trabajadores) estaria ocupando puestos que, debiendo estar en la RPT, no figuran en la misma.

En conclusion, se estima esta parte de la alegacion y se modifica el inforfpento 2 del
apartado 3.4.5.1, pagina 112)

Alegacion 28 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 18 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 28 y 107 del informe

3. En el articulo 48 de la LOU, segun su vigente redaccion, aparecen dos tipos de limites:

- Art. 48.4."El personal docente e Investigador contratado, computado en equivalencias
a tiempo completo, no podra superar el 49 por ciento del total de personal docente e
investigador de la universidad. No se computara como profesorado contratado a quienes no
impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencion de los Titulos oficiales asi
como al personal propio de los institutos de investigacién adscritos a la universidad y de las
escuelas de doctorado.”

La primera cuestion a tener en cuenta es la interpretacion que merece el tipo de cémputo "en
equivalencias a tiempo completo”, lo que significa que los efectivos de personal a tiempo
parcial han de computarse en su equivalencia a tiempo completo, es decir, un profesor
asociado a 4+4 horas semanales computara, en el peor de los casos, como un 50% de uno a
tiempo completo (8+6 horas), eso sin tener en cuenta el resto de la jornada hasta completar las
37,5 horas semanales. De esta forma, también habra que computar a los investigadores no por
tu dedicacion de contrato, sino por las horas de colaboracién en la docencia, es decir, por la
equivalencia de éstas a tiempo completo.

La segunda cuestion es que no se puede computar como PDI contratado, a los efectos del
limite del 49%, a "...a quienes no impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la
obtencion de los Titulos oficiales asi como al personal propio de los institutos de
investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas de doctorado." Lo que implica que
todos los contratados como investigadores, sea cual sea su tipo de vinculacion, si no estan
impartiendo docencia, no computan, lo que significa que no computan quienes estan
contratados con cargo a proyectos de investigacion y el resto de los investigadores que no
hayan solicitado colaborar en la docencia.

Ahora bien en dicho limite no pueden computarse los profesores asociados en Ciencias de la
Salud, de acuerdo con la redaccion de la disposicion adicional duodécima de la LOU que es la
siguiente:"El nimero de plazas de profesores asociados que se determine en los conciertos
entre las Universidades y las Instituciones sanitarias no sera tomado en consideracion a los
efectos del porcentaje que establece el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 48."

Aunque la redaccion se refiere al apartado 1 del articulo 48, debe entenderse hecha la
referencia al apartado 4 del articulo 48, pues en la redaccion anterior del 48.1 se contenia el
limite del 49% como siguéEl nimero total del personal docente e investigador contratado

no podra superar el cuarenta y nueve por ciento del total del personal docente e Investigador
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de la Universidad."

Art. 48.5. "El personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra
superar el 40 por ciento de la plantilla docent®¢ una lectura literal del precepto se
concluye gque no hay excepciones o reglas para su computo, salvo lo dicho en relacién a la
plantilla docente cuyo concepto, por cierto, tampoco aclara la ley. Es decir, ¢que debe
entenderse por plantilla docente?

Para los términos juridicos que utiliza la ley, en algunos casos no se encuentra definicion

concreta de lo que significan dentro de su propio texto, como sucede con el término plantilla

docente, personal docente e investigador (¢esta también incluido el personal investigador,
técnico, etc. para proyectos de investigacion, a que se refiere la frase final del primer parrafo

del art. 48.1?), por lo que no es posible una interpretacion del precepto sin el conjunto del

mismo cuerpo legal, lo que nos lleva a plantear las posibles interpretaciones que podrian tener
cabida dentro de la propia ley:

A) Seria posible aplicar la misma regla del 48.4, en cuanto a la equivalencia a tiempo
completo, para determinar el porcentaje del 40%.

B) La excepcion del cdmputo de los profesores asociados en ciencias de la salud, también
podria interpretarse que no computan para el limite del 40% dado que, en la redaccion inicial
del art. 48 no se contemplaba el limite del 40% y, asi como la redaccién original de 14 d.a. 12

no ha sufrido variacion pese a que en esta se refiere al art. 48.1 y las reformas introducidas
por la LO 4/2007, han modificado, no solo el contenido del articulo 48, sino también la
subdivision ordinal del mismo. Es decir, pese a que la dasdl@ se refiere el al limite del

49%, y dado que tal excepcion encuentra acogida por la propia funcion de este tipo de
profesores asociados, necesarios para la ensefianza practica de las ciencias de la salud y de
contenido obligatorio por ley, la misma argumentacién puede servir para aplicar dicha
excepcion al limite del 40%.

C) En la plantilla docente no pueden computarse los contratos de los investigadores con cargo
a proyectos, ni del personal Investigador en formacion.

D) A efectos de los limites de los anteriores porcentajes, tampoco deberian computarse los
contratos de los investigadores contratados con cargo a los proyectos de investigacion, pues
tal tipo de contratos estan permitidos en el art. 48.1 de la LOU, ademés de los contratos del
PDI como figura en la frase final del primer parrafo: "También podran contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica.”

E) Tampoco deberian computarse los contratos de investigadores que se encuentran
amparados por la Ley 14/2011, pues también resultan un afiadido a ademas de las figuras de
personal docente e investigador que contempla el articulo 48.1 de la LOU, ya que el 48.3 bis
contiene la siguiente redacciori3 bis. Asimismo podran contratar personal investigador
conforme a lo previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.”

F) En la plantilla no pueden computarse los profesores eméritos en ningun caso, es decir, ni
como componentes de la plantilla docente, ni como PDI contratado a ninguno de los efectos
de los limites. En un caso porgue no tienen ninguna obligacién docente, luego no forman
parte de la plantilla docente y, en otro, porque no tienen una vinculacién contractual ni
permanente ni temporal con la universidad.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La Universidad realiza en esta alegacion una interpretacion del articulo 48.5 de la LOU que
no puede ser asumida por la Camara de Cuentas, debido a que no tiene ninguna cobertura en
el precepto citado, que no exceptla los supuestos citados por la UZ de ser computados en el
limite del 40% de los contratos temporales. En conclusion, la Camara de Cuentas se ha
limitado en los trabajos de fiscalizacion a comprobar si los contratos laborales excedian del
40% de la plantilla docente para obtener una opinion sobre el cumplimiento de la normativa
en sentido estricto.

Adicionalmente, hay que sefalar que, en la tasa de temporalidad calculada por la Camara de
Cuentas, se han excluido los contratos administrativos de la LRU (97 efectivos segun el censo
a 31 de diciembre de 2011) que en su mayor parte (60 efectivos) pasan a tener un contrato
laboral temporal en el ejercicio 2012, en virtud de la disposicion transitoria cuarta de la LO
4/2007, con lo que la temporalidad se incrementa en ese ejercicio hasta el 44,8%.

En concusion, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

Alegacion 29 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 20 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 29 y 108 del informe

Por motivos de agilidad en la gestion de la investigacion, asi como teniendo en cuenta la

especificidad necesaria en la mayoria de los casos, los investigadores realizan una seleccion
de personal de caracter interno, en sus centros, lo que les permite realizar en un tiempo
minimo contrataciones de personal técnico.

No obstante, ya en el afio 2012 se pusieron en marcha procedimientos de contratacién de
Personal Investigador con cargo a Proyectos, mediante concurrencia competitiva y publicidad,
y se aprob6 una normativa al respecto, ver Manual de Gestién de Investigacion:

http://www.unizar.es/gobierno/gerenteyestigacion/doc/manual gest.pdf

y pagina web:

http://www.unizar.es/gobierno/gerente/vaginvestigacion/ConcursosdePeMMtmp4e
a75d06/ConcursosdePersonallnvestiaador.htm.

Siguiendo las recomendaciones de la Camara de Cuentas, desde septiembre de 2013 se ha
procedido a establecer un método de publicidad y concurrencia competitiva también para los
contratados PAS con cargo a proyectos. Se puede comprobar en el mismo Manual de Gestion
de Investigacién citado anteriormente.

Es decir, a partir de septiembre de 2013, el personal contratado, PAS e Investigador,
nombrado con cargo a proyectos y ayudas de investigacion debe superar el correspondiente
concurso anunciado publicamente en los tablones oficiales de la Universidad de Zaragoza.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion informa sobre las modificaciones realizadas por la Universidad para corregir a
partir del ejercicio 2013 la incidencia descrita en el Informe (apartado 3.4.5.1)

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe eliminando
la recomendacion numero 17 y modificando la redaccion del apartado 3.4.5.1.
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Alegacion 30 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 21 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 2.3,
RECOMENDACIONES, en las paginas 29 y 109 del informe

Sin perjuicio de que la practica totalidad de las areas de gestion de personal tenga base
procedimental documentada y suficiente, aunque con un cierto grado de dispersion,
reconociendo las bondades que para la practica y busqueda de referencias puede tener
disponer de un compendio de procedimientos y normativa actualizada de aplicacion,
actualmente se estéa trabajando en las labores de recopilacion necesarias para la elaboracion de
los referidos manuales conforme a la recomendacion que en esta materia se efectda en el
namero 18 del correspondiente apartado.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 31 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 21 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 33 del informe

En el parrafo segundo, se indica que no consta el acuerdo del Consejo de Gobierno aprobando
las modificaciones presupuestarias correspondientes a los expedientes 2B/2011 y 3B/2011.

Dichos expedientes fueron aprobados mediante Acuerdos de 27 de junio de 2011 del Consejo
de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, como puede apreciarse en el Boletin Oficial de la

Universidad de Zaragoza, de fecha 2 de julio de 2012, que se adjunta, pags. 2143 y 2145

(Anexo II).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Examinada la documentacion aportada en el tramite de audiencia, se acepta la alegacion.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el inforragprimiendo el parrafo
segundo del punto 3.1.1.1.4

Alegacion 32 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 22 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 33 del informe

En el parrafo tercero, se afirma que el expediente 2A/2011 fue aprobado por el Rector y debi6
ser autorizado por el Consejo de Gobierno al afectar a los capitulos 3, 4 y 9 en un porcentaje
superior al 5%. En la base nim. 18 de elaboracién de los presupuestos se indica que es
competencia del Consejo de Gobierno la aprobacion de transferencias de crédito que superen
el 5% de los capitulos afectados. La interpretacién que siempre se ha tenido en cuenta es que
el porcentaje se refiere al capitulo de gasto del cual se detrae el importe de la transferencia de
crédito. El informe hace referencia a los capitulos de gasto 3, 4 y 9, que reciben la
transferencia positiva y, por lo tanto, no se ha considerado necesario que lo aprobara el
Consejo de Gobierno.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

El tenor literal de la base 18 de las normas de elaboraciéon de los presupuestos se refiere “a los
capitulos afectados”, y tan afectados por la modificacion son los capitulos receptores de la
transferencia de crédito como los que sufren las bajas y, en consecuencia, ambos habran de
ser considerados a efectos del limite del 5%.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 33 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 22 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 33 del informe

En el apartado sexto, relativo a la incorporacién de remanentes, se hace alusion a la opinién
desfavorable a la incorporacion de remanentes por parte de la Unidad de Control Interno, que
afirma que no esta suficientemente justificada su financiaciéon propuesta. A ello puede
objetarse que, segun los datos que figuraban en la Contabilidad oficial de la Universidad de
Zaragoza, a fecha 31 de diciembre de 2011, existia remanente de tesoreria suficiente para
proceder a incorporar los remanentes de crédito que se detallan en el expediente de
modificacion presupuestaria aprobado UZ 1-2011.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El informe de la Camara de Cuentas no cuestiona la existencia del Remanente de tesoreria a
31 de diciembre de 2010 para financiar las incorporaciones. Lo que se pone de manifiesto en
el informe es la existencia de un informe desfavorable de la unidad de Control Interno a la
utilizacion del remanente de tesoreria por no haberse recaudado parte de los derechos
considerados en su calculo, aspecto que no queda desmentido en la alegacion.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 34 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 22 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 34 del informe

En el apartado séptimo, se hace referencia a la salvedad de la Unidad de Control Interno en
relaciéon con el expediente de ampliacion de créditos financiados con mayores ingresos, por
estar pendientes de cobro 12,6 millones de euros.

Ante la salvedad de la Unidad de Control Interno, relativa a que la normativa presupuestaria
exige la efectiva realizacion de los Ingresos, debe sefialarse que se autorizaron ampliaciones
de crédito en la cuantia excedida de los ingresos previstos en el presupuesto de ingresos, en
funcién de derechos efectivamente reconocidos, posibilidad contemplada en la base de
ejecucion num. 17 del presupuesto de la Universidad de Zaragoza.

Los derechos de cobro se dejaron reconocidos en aplicacion del criterio general de
reconocimiento de ingresos establecido por la Intervenciéon General de la Administraciéon del
Estado, aplicandose el principio de devengo y habiéndose comprobado la produccion de un
hecho contable que implica incremento patrimonial de la entidad, con un valor susceptible de
ser medido con fiabilidad.

El motivo por el cual se ampliaron los créditos de determinadas Unidades, estando los
derechos pendientes de cobro al finalizar el ejercicio, fue que dichas Unidades pudieran
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hacerse cargo de los gastos derivados de la financiacion afectada y su resultado presupuestario
no fuera deficitario al finalizar el ejercicio (estudios propios, proyectos de investigacion, etc.).

De no realizarse estas ampliaciones de crédito, es posible que se hubiera producido un déficit
importante, ademas de contravenir el principio general contable de correlacion de ingresos y
gastos, ya que existen gastos que es necesario ejecutar y pagar antes de finalizar el afio, para
justificar ante el Gobierno de Aragon y Departamentos Ministeriales, mientras que el ingreso
se recibe al afo siguiente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de la alegacion hace referencia a las medidas adoptadas por la Universidad
siguiendo las recomendaciones dadas por la Camara de Cuentas y que tendran efecto en el
ejercicio 2012. Esta parte de la alegacion supone una aclaracion que no modifica el contenido

del informe.

En cuanto a la necesidad de la existencia de un certificado acreditativo de la efectividad de los
ingresos, el certificado del Jefe de Servicio de Gestidn Financiera y Presupuestaria podria ser
suficiente para los mayores ingresos procedentes de recursos propios de la Universidad
(capitulo 3 del Presupuesto de ingresos) si bien, deberia constar certificado de las entidades
financiadoras para los mayores ingresos procedentes de recursos ajenos (capitulos 4, 7y 9).

En este sentido, el Documento 4, Transferencias y subvenciones, de los Principios Contables
Publicos, establece en su punto 30 que: reconocimiento del derecho debe realizarse
cuando se produzca el incremento del activo” (refiriéndose este activo a la tesoreria).

“No obstante, el ente beneficiario puede reconocer el derecho con anterioridad si conoce de
forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su correlativa
obligacion (...)” documento acreditativo de la efectividad del ingreso, emitido por el ente
concedente, al que hace referencia el informe.

De igual forma, el punto 4, Gastos e ingresos presupuestarios, del apartado 5° Criterios de
registro o reconocimiento contable de los elementos de las cuentas anuales, del Marco
conceptual de la contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Publica aprobado por
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, establece q&#: réconocimiento del ingreso
presupuestario derivado de transferencias o subvenciones recibidas debe realizarse cuando
se produzca el incremento del activo en el que se materialicen (tesoreria). No obstante el ente
beneficiario de las mismas podra reconocer el ingreso presupuestario con anterioridad, si
conoce de forma cierta que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativo obligacion.”

En cuanto al reconocimiento de ingresos en funcion de su devengo, hay que distinguir entre el
tratamiento contable patrimonial y presupuestario.

El Documento 2, Derechos a cobrar e ingresos, de los Principios Contables Publicos,
establece que:.!.cuando como consecuencia de la periodificacion de ingresos devengados
surjan derechos a cobrar no vencidos, se trataran en este ejercicio como derechos no
presupuestarios.”

Asi mimo, en el punto 19 de ese documento establesiecomo consecuencia de tal
diferimiento, el vencimiento del derecho se produce en un ejercicio posterior, habra de
procederse a la reclasificacion de tales créditos en el balance y a la anulacion presupuestaria
de los mismos que deberan aplicarse al presupuesto en vigor en el ejercicio de su nuevo
vencimientt.

Por lo tanto, es correcta la aplicacion del criterio de devengo en la contabilizacion de los
ingresos y su reflejo en la estructura econdmica-patrimonial, si bien, como derechos
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pendientes de cobro solo pueden recogerse aquellos ingresos presupuestarios que, devengados
en el ejercicio en curso, no hayan sido cobrados.

Como resumen de todo lo anterior y, relacionandolo con la recomendacion formulada en el

informe, no es posible la tramitacion de expedientes de ampliacion de crédito por mayores

ingresos recibidos sin que se produzca un incremento de tesoreria 0 exista un reconocimiento
del ente emisor de la financiacion reconociendo su correlativa obligacion, que en este caso,
debe constar documentalmente en el expediente de modificacion presupuestaria.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 35 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 23 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 34 del informe

En relacién con el apartado octavo, debe sefialarse que el expediente 2B/2011 refleja la
transferencia de créditos entre las distintas unidades de planificacion de investigacion, y de
estas con el resto de unidades. No hay realmente una transferencia de créditos a otros
capitulos sino entre unidades.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con la alegacion no se presenta informacion adicional a la ya revisada en los trabajos de
fiscalizacion que permita verificar lo argumentado por la UZ.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe

Alegacion 36 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 23 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.1.1.4, Incidencias
detectadas en los trabajos de fiscalizacion, en la pagina 34 del informe

En el apartado noveno, se afirma que una misma operacidon de reconocimiento de la
subvencion de capital FEDER y la simultanea amortizacion del anticipo recibido se ha
registrado en dos expedientes de modificacion presupuestaria diferentes, lo que no es cierto,
ya que la del BOUZ unica operacion contable realizada de estas caracteristicas es aprobada en
el expediente UZ-3B/2011, de ampliacion de crédito, en el que puede constatarse que existe:

« Un crédito ampliado, en el subconcepto econdbmico 911.00. Amortizacién de préstamos
recibidos a largo plazo de entes del Sector publico, por importe de 598.456,97€

« La correspondiente financiacion mediante un ingreso del fondo europeo de desarrollo
regional (FEDER) en el concepto 790.00, por importe de 598.456,97€.(pags. 2146 y 2148
nam. 9-12 (Anexo II)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Revisada la documentacion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.

En conclusion, se estima la alegacién y se modifica el informe. (se suprime el noveno
punto del apartado 3.1.1.1.4)
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Alegacion 37 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 23 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.2.2.4, Tesoreria, en la
pagina 63 del informe

En la conclusion nimero 3 de este epigrafe se afirma lo siguiente: "Por otra parte la gestion de
los gastos en el SGI |a realiza cada investigador mediante la apertura de una cuenta bancaria a
su nombre, donde se le transfiere el dinero que gestiona a modo de anticipos de caja fija".

Esta afirmacién no es correcta. Por un lado, la apertura de la cuenta no se realiza a nombre del
investigador, sino de la Universidad, siendo el investigador "autorizado” para la realizacion de
los movimientos bancarios. Por otro lado, la gestion de gastos por los investigadores tiene
caracter voluntario, previa peticion, y solo se le transfieren determinados importes, no el
dinero total del proyecto. La gran mayoria de los importes de gastos los gestiona directamente
SGl, sin transferir los fondos a cuentas descentralizadas.

Como puede comprobarse en los datos del afio 2011, los importes de ingresos de
financiadores en SGI ascendieron a 26.250.000 euros, de los cuales pasaron a cuentas
descentralizadas 1.180.000 euros, es decir menos del 5%, quedando el 95% para pagos
centralizados realizados desde SGI.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se admite la alegacion en lo que se refiere a que las cuentas se aperturan a nombre de la
Universidad y el investigador figura como “autorizado”.

De igual forma, se matiza la afirmacion del informe provisional destacando que se transfieren
a la cuenta bancaria “parte” de los fondos que se gestionan a modo de anticipos de caja fija.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe. (se matiza el parrafo de la
pagina 65)

Alegacion 38 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 24 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.2.3.3, Pasivo exigible a
largo plazo, en las paginas 66 y 67 del informe

En este apartado, existe un error en el parrafo relativo a la cuenta 171, Deudas a largo plazo,
ya que se trata de una financiacién recibida del Ministerio de Ciencia e Innovaciéon y
cofinanciada con fondos FEDER con destino a infraestructuras cientificas, pero no para el
desarrollo del programa Campus de Excelencia Internacional.

Igualmente, en el cuadro num. 34, que refleja el endeudamiento a largo plazo, se indica un
préstamo de 4.678 miles de euros, del MICIN para Programa de Campus de Excelencia
Internacional, cuando debe decir del MICIN para Infraestructuras cientificas.

En el cuadro num. 35, también debe cambiarse la referencia a MICIN Progr. INNOCAMPUS,
por infraestructura cientifica.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Revisada la documentacion fiscalizada, se admite la alegacion.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe. (Parrafo pagina 68 y
cuadros 34 y 35)
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Alegacion 39 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 24 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.1.5, Remanente de
Tesoreria, en la pagina 73 del informe

En este apartado se afirma que se ha observado una deficiencia, al recoger los derechos
pendientes de cobro de operaciones no presupuestarias las inversiones financieras temporales,
lo que reduciria el remanente de tesoreria en 0,23 millones de euros.

El Remanente de Tesoreria estd Integrado por los derechos pendientes de cobro, las
obligaciones pendientes de pago Yy los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre
del ejercicio correspondiente.

Segun el Plan General de Contabilidad Publica, los fondos liquidos incluyen los saldos
disponibles en cajas de efectivo y cuentas bancarias, asi como los excedentes temporales de
tesoreria que se hayan materializado en inversiones, de caracter no presupuestario, que retinan
el suficiente grado de liquidez.

Nuestro error radica, por tanto, en considerar las inversiones financieras como derechos
reconocidos pendientes de cobro no presupuestarios y no como fondos liquidos, pero no
afecta al importe del remanente calculado y no consideramos que deba reducirse su importe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El estado del Remanente de Tesoreria recoge como deudores no presupuestarios las fianzas
depositadas registradas en la cuenta 565, Fianzas constituidas a corto plazo, por importe de
24.469,58 euros. En el Remanente de Tesoreria también se recoge el saldo de la cuenta 540,
Inversiones Financieras Temporales en capital, por importe de 204.863,61 euros.

La Universidad mantiene un criterio de permanencia de sus inversiones financieras
temporales, motivo por el que la Camara ha recomendado su reclasificacion en el largo plazo.
(Ver el apartado correspondiente del informe 3.1.2.2.3).

De acuerdo a lo anterior, el saldo conjunto de ambas partidas (0,23 millones de euros) no
deberia incluirse en el calculo del Remanente de Tesoreria.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 40 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 24 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.3.5, Relacion entre
plantilla de personal y alumnado, en la pagina 87 del informe

Como se ha sefialado en la alegacion correspondiente al apartado 2.2.8, en relacion sobre los
efectivos de plantilla, la vigente Relacion de Puestos de Trabajo del Personal de
Administracion y Servicios, publicada por Resolucion de 08 de septiembre de 2006 (BOA de
25 de septiembre) y conformada exclusivamente por puestos reservados a funcionarios, consta
de 1.357 efectivos.

Deberia tenerse en cuenta el personal de plantilla, que es el concepto a que se refiere, en cuyo
caso el incremento ha sido con respecto al computo de 1.126 que constaban en 1998, de 231
puestos, que representa un incremento del 20,51%.

El crecimiento exponencial del personal vinculado a proyectos de investigacion y que es
financiado con sus propios fondos finalistas, tiene naturaleza temporal y es precisamente y en
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gran medida, a la que queda condicionada su financiacion. Debe ser, por tanto, segregado este
personal, que en su mayor parte tiene vinculacion contractual por obra o servicio determinado,
de lo que constituye la plantilla estable del PAS de la Universidad de Zaragoza descrito en la
Relacion de Puestos de Trabajo. Las propias caracteristicas y dinamica de las convocatorias
de subvenciones, ayudas y contratos de investigacion, imposibilita, en su actual configuracion
el que la practica totalidad de estos trabajadores pueda ser objeto de estabilizacion para
conformar una plantilla.

En este epigrafe, por inclusion del personal vinculado a proyectos de investigacion, se calcula
una ratio de 14,9 alumnos/personal administrativo, cuando la aproximacion a este dato
debiera ser de 21,51 alumnos/personal administrativo (omnicomprensivo de administracion y
técnico y de servicios). En apoyo de esta consideracion debera ser tenido en cuenta, ademas,
gue el personal vinculado a proyectos de investigacion, exclusivamente ejerce su labor en
Investigacion y en el proyecto para el que ha sido contratado, por lo que no deberia deducirse
una ratio en la que se involucre con estudiantes y con la perspectiva docente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Por los motivos dados en la contestacion a la alegacion numero 18, se acepta parcialmente la
alegacion y se sustituye la palabra “plantilla” por “efectivos”.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe. (se modifica
el titulo del epigrafe 3.3.5).

Alegacion 41 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 25 del escrito de
alegaciones_referida_a una_incidencia incluida _en el apartado 3.4.1, Estructura y
evolucion de la plantilla, en la pagina 91 del informe

Los datos porcentuales que se citan en el epigrafe "3.4.1 Estructura y evolucion de la
plantilla” del apartado "Gestidn" vienen a avalar lo expuesto en el apartado anterior, ya que
significa de forma relevante, el incremento de contrataciones laborales eventuales, frente a la
ligera disminucion de los puestos de caracter fijo. De hecho y tal como ya se ha expresado, la
totalidad de los puestos de plantilla son de funcionarios, quedando exclusivamente el personal
laboral fijo reducido a un 1,6% de la plantilla, conformado por las personas que no han optado
por los distintos procesos de funcionarizacion de la plantilla llevados a cabo por Resolucion
de 24 de abril de 2002 (BOA n° 54, de 10 de mayo).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Por los motivos dados en la contestacion a la alegacion numero 18, se acepta parcialmente la
alegacion y se sustituye la palabra “plantilla” por “efectivos”.

En conclusion, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe.(se modificar
el titulo del epigrafe 3.4.1).

Alegacion 42 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 25 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.2.2, Personal de
administracion vy servicios (PAS), en la pagina 96 del informe

En las evaluaciones porcentuales que aparecen en este epigrafe, debe insistirse en lo expuesto
en las dos alegaciones anteriores, ya que deberian constar de manera diferenciada de los
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efectivos de personal de plantilla, los 432 empleados que, a 31 de diciembre de 2011,
conformaban el personal vinculado a proyectos de investigacion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Por los motivos dados en la contestacion a la alegacién numero 18, se acepta parcialmente la
alegacion y se sustituye la palabra “plantilla” por “efectivos”.

En conclusidén, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe. (se modificar
el epigrafe 3.4.2.2).

Alegacion 43 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 25 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.3.2, Ejecucion
presupuestaria y distribucién del gasto, en las paginas 98 y 109 del informe

La diferencia entre la ejecucion del gasto de personal y el presupuesto inicialmente aprobado
en los arts. 13, 14 y 15 viene motivada, principalmente, porque los complementos
autondmicos de docencia, investigacion y dedicacion, asi como el complemento por
jubilacion incentivada, se presupuestaron y ejecutaron en distintos articulos. En el caso de los
complementos autonémicos, se trata de un concepto de dudoso encuadre, que tanto podria
considerarse como una retribucién complementaria incluida del art. 12, 13 o 14, segun del
personal que se trate, o de incentivos al rendimiento incluidos en el art. 15. Finalmente, se
opté por incluirlo en este ultimo concepto, y en la ejecucién se imputd al mismo, cuando se
habia presupuestado como complementos.

En el afio 2013 se ha procedido a coordinar presupuesto y ejecucion, de forma que los
complementos autondmicos se imputen en el concepto 152 y los importes correspondientes a
jubilaciones incentivadas el concepto 144 (concepto retributivo C59).

Aunque el programa de nOémina no permita exportar datos por meses, incluyendo la categoria
laboral, se puede realizar a través de los procedimientos de Contabilidad Analitica.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion explica que se han corregido las incidencias advertidas por la Camara de
Cuentas en el ejercicio 2013, pero esta mejora no produce todavia efectos en el ejercicio
fiscalizado.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 44 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 26 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.4.1, Interinos, en la
pagina 101 del informe

Como se ha indicado anteriormente, para una correcta evaluacion del volumen de
funcionarios interinos, que globalmente constan en nimero de 412 en el censo a 31 de
diciembre del ejercicio, también se hace preciso introducir factores de discriminacion que
contemplen las distintas situaciones origen de estos nombramientos.

De este modo, puede observarse que de los citados 412 efectivos, 124 ocupan puestos no
contemplados en la RPT, de los cuales, 33 corresponden a nombramientos para estudios
propios, proyectos y contratos de investigacion que no condicionan la financiacion a un
contrato laboral de obra o servicio, convenios con instituciones publicas y privadas, derivando
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los 91 restantes de puestos cuya inclusion se prevé en la modificacion de RPT y de
necesidades de ejecucion de programas de caracter temporal, de acuerdo con lo prevenido en
la letra c) del articulo 10 del EBEP.

El nimero de interinos que a fin de ejercicio permanecian desempefiando puestos de RPT

asciende a 288, de los cuales 102 se encontraban cubriendo situaciones de ausencia del titular
del puesto, derivadas de excedencias, situaciones de incapacidad, reducciones de jornada
acumuladas en la correspondiente unidad administrativa, o comisiones de servicios.

Estructurado con respecto a esta distribucién, el porcentaje de interinidad que se refleja en
este epigrafe debe ser dimensionado exclusivamente con el personal de esta naturaleza que se
encuentra en puestos de fuera de RPT que no obedezcan a cualquiera de las tipologias
anteriormente citadas que conllevan financiacion especifica y aquel otro que se encuentra en
puestos de RPT y que no sea por causa de cubrir ausencia del titular. Esto es, 277 personas,
que suponen el 20,41 % de la plantilla, o el 14,25 % del total de efectivos del censo de final
de ejercicio equivalentes a tiempo completo.

Obviamente, la continuidad y permanencia en los puestos de este personal, vendra
condicionada en muchos casos por el origen del puesto que ocupan, pudiendo producirse, de
hecho, bajas y nombramientos consecutivos, por aplicacion del articulo 11 de la Resolucion
de 1 de junio de 2006, por la que se regulan los procedimientos de elaboracién de listas de
espera y su aplicacion para cubrir, con caracter temporal por personal no permanente, puestos
de trabajo de personal de administracién y servicios de esta Universidad (BOA de 9 de junio),
modificada por resolucion de 12 de diciembre de 2009 (BOA de 1 de febrero), sin que ello
haya de significar una inmutabilidad en el puesto.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion hace referencia en su primera parte, a la tasa de interinidad, alegando la
necesidad de excluir de ella a aquellos interinos que se encuentren nombrados por motivos de
financiacion especifica o por estar cubriendo puestos de la RPT, en ambos casos cumpliendo
los requisitos de los apartados b y ¢ del articulo 10 del EBEP.

A este respecto hay que resaltar que los datos mostrados en el informe provisional de la

Camara de Cuentas tratan de resaltar la tasa de interinidad en su conjunto, sin distinguir

aquella parte de la tasa que se encuentra justificada de la que no. Esta discriminacion puede
resultar de interés para la UZ a efectos de tomar medidas para la mejora de la gestion de este
personal, medidas a las que hace referencia la propia alegacién, pero carece de relevancia
desde el punto de vista del enfoque de la fiscalizacion.

Con respecto a su continuidad y permanencia, el hecho de que existan interinos de larga
duracion (desde 1994), de la falta de convocatorias publicas y del alto porcentaje de
nombramientos sin solucién de continuidad (un 35%), lleva a la conclusién de que la UZ no
esta respetando los preceptos del articulo 10.3 del EB&PceSe de los funcionarios
interinos se producira, ademas de por las causas establecidas en el articulo 63, cuando
finalice la causa que dio lugar a nombramiento”, ni del 10.4 del EBE®&s plazas vacantes
desempefiadas por funcionarios interinos deberan incluirse en la oferta de empleo
correspondiente al ejercicio en que se produce su hombramiento y, si no fuera posible, en la
siguiente, salvo que se decida su amortizaciéon”.

La no regularizacion del acceso a la condicion de empleado publico vulnera los principios de
rectores de acceso al empleo publico de igualdad, mérito y capacidad amparados
constitucionalmente.
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La Camara reconoce que la UZ ha articulado procesos de seleccion para la cobertura de plazas
y actualizacién de listas de espera en ejercicios posteriores al fiscalizado que necesariamente
han de desembocar en una mayor mejor y mas regular gestion.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

Alegacion 45 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 27 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.4.4, Plan de incentivos
de jubilacion anticipada, en la pagina 105 del informe

En este apartado, es preciso hacer referencia al Auto de 15 de febrero de 2013, dictado por el
Tribunal de Cuentas en el procedimiento de reintegro por alcance num. A16/13 relativo a la
jubilacién anticipada del PDI funcionario de esta Universidad y en el que, se acordd el
archivo de actuaciones sin mas tramite, por no proceder la Incoacion de juicio contable
(Anexo II).

Por otra parte, ha de recordarse que la creacion de la figura de profesor emérito aparece por
primera vez en la disposicion adicional séptima de la Ley 30/1984, de medidas urgentes para
la reforma para la Funcion Publica, remitiendo al gobierno su regulacion. Posteriormente, el
art. 54.1 de a LO 6/2001 de Universidades, en su redaccion inicial contenia la siguiente
redaccion:'Las Universidades publicas podran contratar con caracter temporal, en régimen
laboral y de acuerdo con lo establecido en los Estatutos, profesores eméritos entre
funcionarios jubilados de los cuerpos docentes universitarios que hayan prestado servicios
destacados a la Universidad. "

También en la disposicion adicional vigésima segunda, exime a tal tipo de figura, pese a su
contratacion laboral temporal, de dar de alta en la Seguridad Social. Esta redaccién ya no
remite al gobierno la regulacion de dicha figura sino que, determinando el régimen
contractual, remite a los estatutos de cada universidad la contratacién de dichos profesores,
sin otra mencion, salvo los requisitos de que se trate de funcionarios jubilados de los cuerpos
docentes y que hayan prestado servicios destacados a la Universidad.

Después, la LO 4/2007 introdujo un parrafo nuevo en el art. 48.1 del siguiente tenor:
"Asimismo, las universidades podran nombrar profesoras y profesores eméritos en las
condiciones previstas en esta Ley", con esta redaccion hay que estar a la regulacion de la
LOU para el nombramiento de tales profesores; y como también modificé el art. 54,
suprimiendo toda mencion a los profesores eméritos, incorpord el articulo 54 bis, cuya
redaccion vigente es la siguientéas universidades, de acuerdo con sus estatutos, podran
nombrar a Profesores Eméritos entre profesoras y profesores jubilados que hayan prestado
servicios destacados a la universidadh esta redacciéon se suprime el requisito de que
tengan que haber pertenecido a los cuerpos docentes y, lo que resulta mas coherente con la
propia figura, se suprime cualquier mencion al régimen contractual que, al no mencionarlo, no
tiene por qué vincularse mediante una relaciéon laboral temporal y si puede hacerse mediante
un nombramiento de caracter administrativo en funcion de lo que establezcan los estatutos de
cada universidad.

Estas reformas legales dejan sin contenido material el articulo 22 del RD 898/1985, que
determina el limite del 3% de profesores eméritos respecto de la plantilla docente de cada
universidad. El limite del 3% de eméritos, es un limite que no tiene contenido legal, sino
reglamentario y que ahora ha dejado de tener eficacia juridica por lo indicado en el apartado
anterior y por lo que se dir4 a continuacion.

Dicho limite se contiene en el art. 22.8 del RD 898/1985, de 30 de abril, sobre Régimen del
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Profesorado Universitario. Este RD ha sufrido varias modificaciones, en lo que afecta a la
figura del profesor emérito. La ultima fue introducida por el RD 554/1991, de 12 de abril. La
regulacion contenida en el RD 898/1985 estaba prevista en la ley 30/1984, muy anterior a la
regulacion de la figura en la LOU.

En la norma reglamentaria se contienen referencias muy concretas a las actuaciones previas
para la declaracion de la condicion de profesor emérito, requiriendo informe previo de la
Comision Académica del Consejo de Universidades a la forma del contrato temporal, a la
retribucién que pueden percibir, a su caracter vitalicio como condicion una vez adquirida, y
otra serie de cuestiones que han desaparecido en los textos legales.

Por lo tanto, si en las leyes posteriores a la ley 30/1984 ha desaparecido toda referencia a que
la regulacion de esta figura la haga el gobierno y la legislacion vigente remite a lo que
establezcan los estatutos de cada universidad, no es posible argumentar que se mantiene el
limite del 3%, respecto del total de la plantilla docente, en cuanto al nUmero de profesores
eméritos a contratar, cuando las leyes han suprimido toda referencia al régimen contractual y
sus condiciones, salvo la necesidad de estar jubilados -ya ni siquiera de los cuerpos docentes
universitarios- y el requisito de haber prestado servicios destacados a la universidad,
remitiendo el resto de las condiciones y, por lo tanto, su regulacion a los estatutos de cada
universidad. Asi pues es posible afirmar que dicho limite también est4 derogado, de forma
implicita, por el ordenamiento juridico vigente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacion al primer inciso de la alegacion, la Camara de Cuentas quiere dejar constancia de
gue nunca sostuvo en su informe de fiscalizacién del afio 2010 que de las incidencias de
legalidad detectadas en el Plan de incentivos de jubilacion anticipada se derivasen
responsabilidades contables. Lo que se sefialg, y se reitera, es que el Plan carece de cobertura
legal y fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Universidad, que es un
organo que no tiene competencias para su aprobacion.

En lo fundamental, la alegacion hace referencia a que el limite del 3% de profesores emeritos
exigido en el RD 898/1985, de 30 de abril, “ha dejado de tener eficacia juridica”,
fundamentando la opinién de que las reformas legales posteriores no han hecho referencia a
dicho limite.

Las reformas que apunta la alegacion son las introducidas en los articulos 48.1 y 54 bis de la
LOU mediante la LO 4/2007 que suprime, en primer lugar, el requisito de haber pertenecido a
cuerpos docentes para ser nombrado emérito y, en segundo lugar, establece que la relacion
laboral del emérito sera determinada segun los Estatutos de cada universidad. Segun la
alegacion, “estas reformas legales dejan sin contenido material el articulo 22 del RD
898/1985" y, por lo tanto el limite del 3% en él determinado.

El criterio de la Camara de Cuentas no es coincidente con la alegacién presentada al

considerar que las reformas citadas estdn en consonancia con la propia redaccién del articulo
22 del RD 898/1985, en sus apartados 1 y 2, que la disposicion derogatoria de la LO 6/2001,

de 21 de diciembre, de Universidades, la mantiene vigente en todo lo que no se oponga a la
misma.

Como argumento adicional, debemos recordar que cuando el legislador ha querido que ese
tope del 3% no computase como limite para la contratacion de profesores eméritos lo ha
recogido expresamente, como sucedié en el caso de disposicion transitoria tercera de la Ley
27/1994, de 29 de septiembre, de modificacion de la edad de jubilacion de los funcionarios de
los cuerpos docentes universitarios.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 46 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 28 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.1, Incidencias de
legalidad, en la pagina 107 del informe

2. Consta en este apartado que, no obstante lo establecido en el articulo 173.3 de los Estatutos
de la Universidad de Zaragoza, aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de enero del Gobierno
de Aragon (BOA de 19 de enero) y modificados por Decreto 27/2011, de 08 de febrero (BOA
de 18 de febrero), la RPT del PAS no ha sido revisada y aprobada en su integridad desde la
Resolucion de Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza de 08 de septiembre de
2006.

Sin perjuicio de una aprobacion completa de la RPT, cabe resefiar que en el ejercicio objeto
de la auditoria, se produjo una modificacion de este documento derivada del cambio en la
estructura organizativa que supuso la creacion de los centros docentes Facultad de Economia
y Empresa y Escuela de Ingenieria y Arquitectura, mediante el proceso de fusion de la
Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales con la E.U. de Estudios Empresariales y
del Centro Politécnico Superior de Ingenieros con la E.U. de Ingenieria Técnica Industrial,
respectivamente. La modificacion de la RPT necesaria en la creacion de ambos Centros,
quedd plasmada en las correspondientes memorias de fusion que fueron aprobadas por
Acuerdo de 05 de abril de 2011, del Gobierno de Aragon, publicado por Orden de 06 de abril
de 2011, del Consejero de Ciencia Tecnologia y Universidad, en el BOA n° 75 de 14 de abril
de 2011, dando asi cumplimiento a lo establecido en el precitado articulo estatutario, al
respecto de los cambios estructurales.

En la actualidad y con la pretension de que sea aprobada antes de final del ejercicio 2013, se
esta negociando con la representacion sindical una revision integral de la RPT, que tiene su
origen en la reforma presentada a finales del afio 2009 y en la que ademas de la
correspondiente actualizacion por cambios estructurales derivados de la adaptacion al espacio
Europeo de Educacion Superior y replanteamientos de servicios, se recogen los puestos que se
considera consolidados y no se encuentran integrados en la RPT. En cualquier caso, el
volumen total de puestos de trabajo que en esta propuesta de modificacion se presenta es de
1.421, lo que significa la incorporacion de 64 considerados como necesarios y consolidados.
Debe insistirse en este punto, para poder efectuar una correcta consideracion de la RPT, en la
necesidad de desagregar de la consideracion de plantilla los puestos derivados de contratos o
proyectos de investigacion y los que disponen de financiacion especifica y finalista (432
contratados y 33 interinos), de modo que la proporcion que se ofrece de un tercio del personal
en desempefio de puestos no incluidos en la RPT, deberia modularse hasta aproximadamente
la octava parte.

Y de igual manera ha de resefiarse que en la RPT del PAS de la Universidad de Zaragoza,
desde la aprobada por Resolucion de 06 de abril de 2004 y publicada en el BOA de 14 de
abril, todos los puestos son de personal funcionario, por lo que no deberia hacerse constar la
ausencia de puestos reservados a personal laboral, dado que, debido a esto, el personal con
vinculo de esta naturaleza solo puede encontrarse con la declaracion "a extinguir" si esta
desempeiando puestos incluidos en la RPT, o bien, tratarse de los trabajadores anteriormente
aludidos, contratados con cargo a fondos de investigacion o con financiacion finalista, que, en
ningun caso, actualmente, son susceptibles de ser integrados en plantilla.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sirva para contestar a la alegacion lo expresado por la Camara de Cuentas sobre la alegacion
namero 27.
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En conclusion, se estima en parte de la alegacion y se modifica el inforrqaunto 2 del
apartado 3.4.5.1)

Alegacion 47 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 29 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.1, Incidencias de
legalidad, en la pagina 107 del informe

3. Se contienen en el articulo 48 de la LOU, pero en su vigente redaccion aparecen dos tipos
de limites:

- Art. 48.4."El personal docente e investigador contratado, computado en equivalencias
a tiempo completo, no podra superar el 49 por ciento del total de personal docente e
investigador de la universidad. No se computara como profesorado contratado a quienes no
impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la obtencion de los Titulos oficiales asi
como al personal propio de los institutos de investigacién adscritos a la universidad y de las
escuelas de doctorado.”

La primera cuestion a tener en cuenta es la interpretacion que merece el tipo de cémputo "en
equivalencias a tiempo completo”, lo que significa que los efectivos de personal a tiempo
parcial han de computarse en su equivalencia a tiempo completo, es decir, un profesor
asociado a 4+4 horas semanales computara, en el peor de los casos, como un 50% de uno a
tiempo completo (8+6 horas), eso sin tener en cuenta el resto de la jornada hasta completar las
37,5 horas semanales. De esta forma, también habra que computar a los investigadores no por
su dedicacion de contrato, sino por las horas de colaboracion en la docencia, es decir, por la
equivalencia de éstas a tiempo completo.

La segunda cuestion es que no se puede computar como PDI contratado, a los efectos del
limite del 49%, a "...a quienes no impartan docencia en las ensefianzas conducentes a la
obtencion de los Titulos oficiales asi como al personal propio de los institutos de
investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas de doctorado." Lo que implica que
todos los contratados como investigadores, sea cual sea su tipo de vinculacion, si no estan
impartiendo docencia, no computan, lo que significa que no computan quienes estan
contratados con cargo a proyectos de investigacion y el resto de los investigadores que no
hayan solicitado colaborar en la docencia.

Ahora bien en dicho limite no pueden computarse los profesores asociados en Ciencias de la
Salud, de acuerdo con la redaccion de la disposicion adicional duodécima de la LOU que es la
siguiente:"El nimero de plazas de profesores asociados que se determine en los conciertos
entre las Universidades y las instituciones sanitarias no sera tomado en consideracion a los
efectos del porcentaje que establece el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 48."

Aunque la redaccion se refiere al apartado 1 del articulo 48, debe entenderse hecha la
referencia al apartado 4 del articulo 48, pues en la redaccion anterior del 48.1 se contenia el
limite del 49% como siguéEl nimero total del personal docente e investigador contratado

no podra superar el cuarenta y nueve por ciento del total del personal docente e investigador
de la Universidad."”

Art. 48.5. "El personal docente e investigador con contrato laboral temporal no podra
superar el 40 por ciento de la plantilla docent®¢ una lectura literal del precepto se
concluye gque no hay excepciones o reglas para su computo, salvo lo dicho en relacién a la
plantilla docente cuyo concepto, por cierto, tampoco aclara la ley. Es decir, ¢que debe
entenderse por plantilla docente?
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Para los términos juridicos que utiliza la ley, en algunos casos no se encuentra definicion

concreta de lo que significan dentro de su propio texto, como sucede con el término plantilla

docente, personal docente e investigador (¢esta también incluido el personal Investigador,
técnico, etc. para proyectos de investigacion, a que se refiere la frase final del primer parrafo

del art. 48.1?), por lo que no es posible una interpretacion del precepto sin el conjunto del

mismo cuerpo legal, lo que nos lleva a plantear las posibles interpretaciones que podrian tener
cabida dentro de la propia ley:

A) Seria posible aplicar la misma regla del 48.4, en cuanto a la equivalencia a tiempo
completo, para determinar el porcentaje del 40%.

B) La excepcion del cdmputo de los profesores asociados en ciencias de la salud, también
podria interpretarse que no computan para el limite del 40% dado que, en la redaccion inicial
del art. 48 no se contemplaba el limite del 40% y, asi como la redaccién original de 14 d.a. 12

no ha sufrido variacion pese a que en esta se refiere al art. 48.1 y las reformas introducidas
por la LO 4/2007, han modificado, no solo el contenido del articulo 48, sino también la
subdivision ordinal del mismo. Es decir, pese a que la dsdl@ se refiere el al limite del

49%, y dado que tal excepcion encuentra acogida por la propia funcion de este tipo de
profesores asociados, necesarios para la ensefianza practica de las ciencias de la salud y de
contenido obligatorio por ley, la misma argumentacién puede servir para aplicar dicha
excepcion al limite del 40%.

C) En la plantilla docente no pueden computarse los contratos de los investigadores con cargo
a proyectos, ni del personal investigador en formacion.

D) A efectos de los limites de los anteriores porcentajes, tampoco deberian computarse los
contratos de los investigadores contratados con cargo a los proyectos de investigacion, pues
tal tipo de contratos estan permitidos en el art. 48.1 de la LOU, ademés de los contratos del
PDI como figura en la frase final del primer parrafo: "También podran contratar personal
investigador, técnico u otro personal, a través del contrato de trabajo por obra o servicio
determinado, para el desarrollo de proyectos de investigacion cientifica o técnica.”

E) Tampoco deberian computarse los contratos de investigadores que se encuentran
amparados por la Ley 14/2011, pues también resultan un afiadido a ademas de las figuras de
personal docente e Investigador que contempla el articuladd84lLOU, ya que el 48.3 bis
contiene la siguiente redacciori3 bis. Asimismo podran contratar personal investigador
conforme a lo previsto en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.”

F) En la plantilla no pueden computarse los profesores eméritos en ninguin

G)caso, es decir, ni como componentes de la plantilla docente, ni como PDI contratado a
ninguno de los efectos de los limites. En un caso porque no tienen ninguna obligacion
docente, luego no forman parte de la plantilla docente y, en otro, porque no tienen una
vinculacién contractual ni permanente ni temporal con la universidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sirva para contestar a la alegacion lo expresado por la Camara de Cuentas sobre la alegacién
namero 28.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 48 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 31 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.1, Incidencias de
legalidad, en la pagina 107 del informe

4. Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, "gastos de personal" excedieron en 0,77
millones de euros el limite autorizado por el Gobierno de Aragbén y, por lo tanto, el
presupuesto de personal, pero no se incurrio en déficit, ya que aumentaron los créditos
iniciales autorizados debido al incremento de financiacién especifica procedente de estudios
propios, convenios, etc., cuya contrapartida fue un incremento en el gasto de personal.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion contiene aclaraciones que no justifican una modificacion de lo expresado en el
informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 49 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 31 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.1, Incidencias de
legalidad, en la pagina 108 del informe

5. La afirmacion de que no se tuvo en cuenta que la aportacion de la Comunidad Autébnoma
gue financia los complementos autondmicos ligados a méritos Individuales del PDI se habia
reducido en el presupuesto de 2011 en un 26,8% no es correcta, ya que se habia recogido
presupuestariamente en la prevision inicial de gastos para este concepto, que era de 9,77
millones de euros (Véase la pagina 170 del presupuesto de la Universidad de Zaragoza
correspondiente al ejercicio 2011), mientras que la ejecucion ascendié a 9,35 millones de
euros, y el ingreso esperado por el Gobierno de Aragon se reflejé en el presupuesto de
ingresos de la Universidad de Zaragoza, registrandose el importe de 8.251.446€ para este
concepto (pag. 41 del presupuesto de 2011) y la Universidad, en el ejercicio de su autonomia
financiera, decidio financiar el resto de complementos con fondos propios, lo cual esta
permitido legalmente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el presupuesto de la Universidad correspondiente al ejercicio 2011 se estima un ingreso de
8,25 millones por este concepto (pagina 17 del presupuesto de la Universidad del ejercicio
2011), por lo que la Universidad ya tuvo dedicar recursos propios por la diferencia entre los
ingresos estimados y los gastos inicialmente presupuestados por un importe de 1,52 millones
de euros en el presupuesto inicialmente aprobado, lo que lleva a esta Camara a mantener la
opinion sostenida en el informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 50 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 31 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.1, Incidencias de
legalidad, en la pagina 108 v 109 del informe

6. En el sexto punto del epigrafe "3.4.5.1 Incidencias de legalidad" se hace constar que las
contrataciones de personal de administracion y servicios vinculado a proyectos de
investigacion no se realizan mediante procedimientos publicos que respeten los principios de
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igualdad, mérito y capacidad, pudiendo dar lugar, ademas y por sucesivos encadenamientos
de contratos, a adquirirse la adquisicién de personal laboral indefinido al margen de cauces
normalizados.

Las contrataciones financiadas con cargo a subvenciones y proyectos de investigacion han
experimentado un crecimiento exponencial, sin que para la designacion de los seleccionados
se haya articulado un procedimiento selectivo normalizado y centralizado en 2011. Debera
tenerse en cuenta sobre este aspecto que, también en gran medida, las propuestas de
contratacion formuladas se realizan sobre personal previamente formado e integrado en los
grupos de investigacion correspondiente, desde su condicién de becario en las distintas etapas
de estudiante, bien de grado, como becario de colaboracién, bien de doctorado, ajustandose,
de este modo, a las expectativas y requerimientos laborales que precisan los investigadores
responsables de los proyectos.

No obstante y para solventar esta incidencia, en el presente ejercicio 2013 y desde el primero
de septiembre, ya se ha puesto en practica el procedimiento de acceso a estos puestos de
trabajo mediante convocatorias publicas y proceso selectivo con participacion concurrente, de
modo que en la contratacion del personal técnico de apoyo de investigacion y aquel que se
dota con financiacion externa, se garantice el cumplimiento de los principios que deben regir

el sistema de seleccion de personal en la administracion publica: los constitucionales antes
mencionados de igualdad, mérito y capacidad y su corolario de la publicidad, como garantia
de la concurrencia.

Dadas las especiales caracteristicas de los plazos de ejecucion vy justificacion de los proyectos
de investigacion, el sistema implantado para materializar las contrataciones consta de un
procedimiento abreviado que se basa en el sistema general de acceso al empleo en la
Universidad de Zaragoza, modulado en los plazos de tramitacion, a fin de procurar que no
constituya una demora que llegue a significar pérdida de financiacion para los propios
proyectos que precisamente financian las contrataciones. En esquema estas son las
actuaciones basicas que quedan procedimentadas:

- Solicitud de convocatoria del investigador principal [modelo normalizado]
- Confirmacion de disponibilidad presupuestaria
- Autorizacion por la Unidad de Investigacion correspondiente
- Convocatoria publica [Procedimiento abreviado - Mediante insercion de las bases de la
convocatoria en el correspondiente tablon de anuncios]
- Presentacion solicitudes
- Publicacion de listas provisionales
- Subsanacion de solicitudes
- Publicacion listas definitivas
- Constitucion de la Comision de Seleccién y actuaciones
[La comision de seleccidon estara integrada por el investigador principal o persona en
quien delegue, un representante propuesto por éste y un miembro del Servicio de PAS,
gue actuard como secretario, con voz pero sin voto - Establecimiento previo de criterios
de valoracion y posibles actuaciones posteriores, como pruebas objetivas o entrevistas]
- Resolucion provisional
- Reclamaciones
- Resolucion definitiva [Propuesta de contrato o nombramiento y elaboracion de lista de
espera]
- Contratacion o nombramiento
- Valoracién de coste segun candidato seleccionado
- Confirmacion y retencién crédito por Unidad de Investigacién
- Contratacion/nombramiento
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Por lo que a este punto respecta, cabe decir que es independiente del sistema de designacion
del trabajador la situacibn que puede llegar a producirse por el encadenamiento de
contrataciones derivado de la aplicacion de lo establecido en el articulo 15.5 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (BOE de 29 de marzo) y modificaciones posteriores, en relacion
con la obligacion que en el articulo 30 de la Ley 14/2011, de 01 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (BOE de 02 de junio) se impone para los proyectos a justificar de
formalizaciébn de contratos por obra o servicio determinado. En cualquier caso, la
materializacion de un contrato indefinido, dada la reserva de todos los puestos de trabajo de la
RPT a personal funcionario, sélo puede operarse a través de pronunciamiento judicial del
orden social que, precisamente ademas, y por tener en cuenta que en estos supuestos se
produce accesion al empleo publico por sistema no normalizado, ha de declarar la relacién
laboral de caracter "indefinido no fijo" y sujeta, por tanto, a los efectos previstos en la
Disposicion Adicional Decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sirva como contestacion a la alegacion lo expresado por la Camara de Cuentas en el
tratamiento de la alegacion numero 18.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 51 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 33 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.2, Incidencias
contables vy presupuestarias, en la pagina 109 del informe

Como se ha dicho con anterioridad, entre los créditos iniciales del Cap. | y las obligaciones
reconocidas del mismo, han existido algunas incidencias, especialmente en la contabilizacion
de los complementos autondmicos y del sueldo de los profesores Eméritos del plan de
jubilacion incentivada, que han sido corregidas en ejercicios posteriores y que no afectan a la
vinculacién de los créditos, que se ha establecido a nivel de capitulo, ni a la totalidad de las
obligaciones reconocidas.

En el cuadro C18 de la Memoria existe un error y no se han incluido los trienios de personal
laboral. Se trata de un cuadro meramente informativo, ya que el concepto retributivo se aplico
y contabiliz6 correctamente, por lo que no se trata de una incidencia contable ni
presupuestaria, sino un error de hecho de una informacion que la Universidad aporta en su
memoria econdémica adicional y voluntariamente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sirva como contestacion a la alegacion lo expresado por la Camara de Cuentas en el
tratamiento de la alegacion numero 43.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 52 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 33 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.4.5.3, Incidencias
generales de control interno y de gestion, en la pagina 109 del informe

Se hace constar en el primer apartado del epigrafe "3.4.5.3 Incidencias generales de control
interno y de gestion, que la Universidad de Zaragoza no dispone de manuales internos que
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regulen la organizacion, funciones y procedimientos de gestion de personal.

Sin perjuicio de que la practica totalidad de las areas de gestiébn de personal tenga base
procedimental documentada y suficiente, aunque con un cierto grado de dispersion,
reconociendo las bondades que para la practica y busqueda de referencias puede tener
disponer de un compendio de procedimientos y normativa actualizada de aplicacion,
actualmente se esta trabajando en las labores de recopilacion necesarias para la elaboracion de
los referidos manuales conforme a la recomendacion que en esta materia se efectia en el
namero 18 del correspondiente apartado.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion contiene aclaraciones que no justifican una modificacion de lo expresado por la
Céamara de Cuentas en el informe. Sirva como contestacion a la alegacion lo expresado por la
Camara de Cuentas en el tratamiento de la alegacion numero 30.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 53 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 34 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 112 del informe

Tanto el articulo 295 de la LCSP como el articulo 320 de su texto refundido, configuran la
Mesa de Contratacion como un organo de asistencia del érgano de contratacion y como
organo competente para la valoracion de las ofertas, que debera estar constituida por un
presidente, vocales entre los que figurard necesariamente un asesor juridico y un interventor vy,
ademds, un secretario. Por lo tanto se trata de un érgano colegiado, que debe estar
representado por un presidente, para asegurar la regularidad de las deliberaciones y ejecutar
los acuerdos.

El 6érgano de contratacion, por otra parte, es el facultado para celebrar en nombre de la

Universidad de Zaragoza, los contratos en el &mbito de su competencia. En nuestra

Universidad el Rector es el érgano de contratacion, que ha delegado sus competencias en la
Gerente, tratandose por tanto de un érgano unipersonal.

La composicion de la mesa, asi como las caracteristicas de algunos de sus componentes se fija
tanto en los dichos articulos, como en el articulo 21 del R.D. 817/2009, de 8 de mayo, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico. Ninguno de los articulos citados excluye la posibilidad de que el érgano de
contratacion forme parte de la Mesa de contratacion. Teniendo en cuenta, ademas, que la
Gerente, por su condicion de 6rgano de contratacion, posee conocimientos en esta materia, lo
cual redunda en una mayor cualificacion de la Mesa.

La caracteristica de 6rgano de asistencia no queda desvirtuada por la "presencia” del érgano
de contratacion como Presidente de la Mesa de Contratacion. A la Mesa compete valorar las
ofertas del procedimiento y realizar una propuesta de contratacién a la Gerente, no pareciendo
correcto afirmar que la presencia del 6rgano de contratacion en la Mesa vaya "en contra” de lo
establecido en el art. 295 ni de ningun otro precepto legal.

Ni el Tribunal de Cuentas hasta 2009, ni la Camara de Cuentas en 2010, hicieron constar
objecién alguna para que el 6rgano de contratacién pudiera ser miembro de las mesas de
contratacion.
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Por otra parte, como se puede observar en las Actas de las distintas Mesas de Contratacion, la
Presidencia no ha utilizado su voto de calidad y la propuesta de adjudicacién se toma por
consenso, mayoria o unanimidad de los miembros de la Mesa.

En cuanto a que también actie como Presidente de la Comision de Compras, no solamente no
existe ningun impedimento legal para ello, sino que se establece expresamente que asi sea, en
el art. 43 de las Normas de gestiébn econdmica de la Universidad de Zaragoza, segun el cual
"la Comision de Compras asesorara al organo de contratacion en las adquisiciones de material
y contratacion de servicios que dicho 6rgano considere conveniente y obligatoriamente en los
supuestos determinados en las normas...Estara compuesta por el Gerente de la Universidad de
Zaragoza, que la presidira..."

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Mesa de contratacion se configura en el art. 320 TRLCSP (en idénticos términos en el 295
de la derogada LCSP, vigente en parte del ejercicio fiscalizado) como un 6rgano colegiado de
asistencia al 6rgano de contratacion, que sera el 6rgano competente para la valoracion de las
ofertas. Resulta evidente que el legislador separa nitidamente la figura y funciones del 6rgano
de contratacion de las atribuidas a la Mesa de contratacion y al Presidente y resto de los
miembros que la componen, todos ellos designados por el propio érgano de contratacion. Tal
separacion, ademas de cumplir la importante finalidad de proporcionar mayor objetividad y
control en los procedimientos de adjudicacion, resulta necesariamente obligada para evitar el
absurdo procedimental de que coincidan en una misma persona la condicion de emisor y
receptor de la propuesta de adjudicacion del contrato que debe formular la Mesa al 6rgano de
contratacion. Esto es lo que sucede en los casos fiscalizados a los que se hace referencia en el
informe, en los que la Gerente es presidenta del 6rgano colegiado de asistencia y a su vez
encarna el 6rgano de contratacion, por delegacién del Rector de la Universidad, al que la
Mesa presta dicha asistencia.

Los mismos argumentos se pueden extender a lo alegado sobre la participacion del 6érgano de
contratacion en la Comisiéon de Compras, configurada en la UZ como 6rgano asesor y no
como organo de contratacion con las funciones previstas en el art. 316.4 TRLCSP.

El argumento que invoca la Universidad de que en los contratos analizados la Presidenta de la
Mesa no haya utilizado su voto de calidad y las propuestas de adjudicacion se aprobaron por
consenso no subsana la irregularidad puesta de manifiesto en el informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 54 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 35 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 112 del informe

En su exposicion introductoria, el informe de la Camara de Cuentas de Aragén dice que "se
esta estableciendo un limite al precio de las ofertas desvirtuando la competencia” y, en
conclusion a esto, manifiesta que "no asigna la maxima puntuacion a la oferta mas barata"

El licitador que realiza la oferta mas barata obtiene siempre la maxima puntuaciéon. El hecho
de que, a partir de una cierta baja -cuyo valor diferencial es similar al que generalmente se
considera que puede apreciarse baja temeraria y, por tanto, la posibilidad de su exclusién-, los
licitadores tengan la maxima puntuacién, modula el riesgo, cumpliendo el precepto de
obtencion de maxima puntuacion para la empresa mas barata, aun cuando se aleje de forma
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peligrosa del precio del mercado que es, al fin y al cabo, el que proporciona la baja media del
conjunto de licitadores.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Si bien es cierto lo expresado en la alegacion de que el licitador con la oferta mas baja obtiene
la maxima puntuacion, también lo es que no es el Unico que la obtiene, pues a los licitadores
gue ofertan una baja que iguale la oferta media mas nueve puntos se les asigna la maxima
puntuacion, por lo que no se valora la oferta econdmica que incorpora la mayor baja con la

mayor puntuacion y otorgandole puntos de diferencia sobre las demas.

En cuanto a lo expresado de que a partir de una baja pueda apreciarse baja temeraria, sefalar
que el art. 152 TRLCSP establece el tratamiento que debe darse a las bajas temerarias y los
tramites que se deben seguir para la exclusiéon del licitador incurso en baja cuando el érgano
de contratacion estime que la oferta no pueda ser cumplida, siempre previo tramite de
audiencia. Lo que no establece es que a esas ofertas se les deba penalizar en la valoracion del
criterio precio para mitigar el riesgo de temeridad.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe

Alegacion 55 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 35 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 112 del informe

Sefiala el informe que la formula "no asigna cero puntos a las ofertas que igualen el importe
de licitacion" o a las que se presenten por precio superior al tipo.

No parece necesario, ni en muchos casos conviene, aplicar al precio esta exigencia de otorgar
0 puntos a la empresa que no hace baja. llustrandolo con un ejemplo, en caso de establecer
una formula lineal para todo el rango e independiente de las ofertas de los licitadores y
concurrir unicamente dos empresas a la licitacion, en la que una de ellas hace una baja del
0,1% y la otra va al tipo, no quedaria otra opcion que otorgar el 100% de la puntuacién
méxima a la primera y 0% a la otra. Es decir, habriamos determinado con casi total seguridad
el adjudicatario por una diferencia econdémica despreciable, haciendo irrelevante el resto de
los criterios de adjudicacion.

En los criterios subjetivos tampoco procede otorgar con caracter general cero puntos a la
empresa "peor valorada" en el correspondiente concepto. Esto llevaria a la obligacién de
asignar puntuaciones extremadamente lejanas frente a ofertas que pueden ser muy similares y
que, o bien deberian tener la misma puntuacion o una diferencia proporcional a la mejora.

Por ultimo, parece innecesario contemplar la hipotesis de que existe un licitador que va por
encima del tipo, ya que no habrian pasado la evaluacion de legalidad al ser este un motivo de
exclusion no procediendo continuar con el andlisis de la oferta.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los puntos asignados al precio en los criterios de adjudicacion deben distribuirse entre la
oferta mas econdmica y el precio de licitaciébn pues, de otra forma, no se asignarian la
totalidad de los puntos previstos para este criterio en el PCAP y, por lo tanto, la ponderacion
del precio sobre el total de criterios cambiaria.
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En el PCAP, en la valoracion de los criterios de adjudicacion pueden introducirse valores
correctores o formas de puntuar cuando se presenten pocos licitadores en orden a corregir las
desviaciones que manifiesta la UZ, pero siempre sin alterar la competencia.

En cuanto a lo alegado por la Universidad sobre las ofertas que superan el importe de
licitacion y su exclusion de la licitacion, debe rebatirse que no es este aspecto el que critica la
Camara de Cuentas en el informe. La irregularidad que se constata y denuncia en el informe
es que, paradojicamente, aplicando la formula prevista en el PCAP a priori pueden obtener
puntos ofertas que superen el tipo de licitacion. Esto significa en realidad, considerando que
evidentemente las ofertas que superen el tipo deben ser excluidas por la Mesa, que esta
férmula no reparte todos los puntos asignados al criterio precio y, por lo tanto, la ponderacion
del mismo sobre el total de la oferta es inferior y no se corresponde con la asignada en el
PCAP.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 56 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 35 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 112 del informe

Ante la afirmacion de que "el reparto de puntos no guarda la misma proporcién en todas las
ofertas sino que depende de la baja media"”, cabe precisar que, si bien es cierto que la formula
tiene efectivamente un componente ligado a la baja media, es decir, al conjunto de las ofertas
que el mercado ha determinado, con ello, lo Unico que se pretende es focalizar el punto de
referencia para conceder mayores puntuaciones a aquellas ofertas cuya baja se encuentra por
encima de la media y penalizar de forma notable a aquellas que se encuentran por debajo.

Si el legislador hubiera querido que la regla de proporcionalidad absoluta fuera el guién de
aplicacion para la valoracion del criterio de precio, asi lo habria hecho, estableciendo una
férmula de obligado cumplimiento.

La formula que se dispone en el pliego contempla el criterio de proporcionalidad por tramos
en funcién de su situacién con respecto al mercado primando la maxima de precios mejores,
mejores puntuaciones, con la conveniente modulacion del riesgo en ofertas extremas.

Para concluir este aspecto, en la oferta el precio de la licitacion no esta limitado en ningun
caso porque los licitadores no conocen previamente los limites pasados los cuales no van a
obtener mejor puntuacion, pero saben que estd muy préxima a lo que puede considerarse baja
temeraria (que por alguna razon tiene en cuenta la baja media)

Contestacion de la Camara de Cuentas

Para contestar esta alegacion, se reproducen los argumentos expresados por la Camara de
Cuentas en la contestacion a las alegaciones 54, 55 y 56.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 57 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 36 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 113 del informe

Sobre el contenido del parrafo de conclusiones al guion relativo a la férmula en el informe de

la Camara, concretamente, a lo afirmado en el Ultimo rengldn, cabe decir que, al igual que no
se asignan puntuaciones necesariamente en todo el rango de criterio de precio; es decir, de 0 a
100, tampoco se hace, por los motivos antes expuestos, cuando se valoran los criterios no
sujetos a formula. Por ello, a priori, es impredecible saber si el resultado final de la relacion
de puntuaciones entre unos y otros tipos de criterio superara o no el 50 %. Lo Unico cierto es
que el reparto propuesto inicialmente si lo cumple y que es conocido por todos los licitadores
en el momento de formular su oferta.

Buena muestra de la preponderancia que los licitadores estiman que tiene el criterio de precio
en nuestro pliego es la magnitud de las bajas habidas en los dos expedientes de obra
analizados en el ejercicio. Igualmente da idea de la fiabilidad de la formula manejada la gran
correspondencia entre el adjudicatario del procedimiento abierto y la mayor baja ofertada.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Del andlisis de la formula prevista en el PCAP se concluye, a priori y sin analizar las ofertas
recibidas, que no se reparten todos los puntos y que la ponderacion del precio no es la que se
refleja en el PCAP, tal como se ha expresado en la contestacién a las alegaciones anteriores.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 58 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 36 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 113 del informe

El contrato que nos ocupa se cofinanciaba mediante fondos FEDER y del Ministerio de
Economia y Competitividad, en concreto del programa Innocampus, en el marco del Campus
de excelencia internacional.

Una vez resuelto el contrato por la renuncia del adjudicatario inicial, se debe sefialar la
extrema dificultad de cumplir el nuevo plazo concedido en caso de volver a sacar a licitacion
el proyecto.

La utilizacion del precepto que habia venido apareciendo en la legislacion de contratos hasta
la fecha, no parece conculcar ninguno de los principios basicos de la contratacion publica.

La nueva adjudicacion del contrato, llevada a cabo tras la resolucion del contrato con el
primer adjudicatario por no haber llegado a un acuerdo sobre los precios de la obra, se efectud
a favor del siguiente licitador clasificado por orden de puntuacién, ya que convocar un nuevo
procedimiento de adjudicacién hubiera supuesto una nueva demora en la tramitacién del
expediente y posterior ejecucion de la obra, sobrepasando la fecha tope para su posible
financiacién con dichos fondos, con la consiguiente pérdida de los mismos y la imposibilidad
de haber llevado a cabo la citada obra, necesaria para llevar a cabo nuevas infraestructuras
gue den soporte al crecimiento exponencial de la actividad investigadora de esta Universidad.

Teniendo en cuenta que ya se habia celebrado un procedimiento de adjudicacion, cumpliendo
asi con los principios legales de publicidad y transparencia, libertad de acceso a las
licitaciones, libre competencia y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos;
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ante la posible pérdida de los fondos recibidos, la prevalencia del interés publico y que la
LCSP, aunque no lo incluye, tampoco prohibe expresamente el supuesto de adjudicar al
licitador siguiente sin necesidad de proceder a una nueva convocatoria en el caso de querer
continuar la ejecucion de un contrato ya iniciado declarado resuelto. Por todo lo cual se
considero procedente actuar de acuerdo con lo expuesto.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el sistema legal vigente en 2011 en materia de contratos publicos, la solucién a la que
alude la Universidad de Zaragoza en su alegacion solo esta contemplada para los supuestos de
retirada de la oferta en la fase previa a la adjudicacion del contrato, cuando todavia permanece
abierto el procedimiento de adjudicacion, nunca para autorizar una adjudicacion directa al
segundo clasificado después de la resolucion de un contrato perfeccionado y formalizado. En
efecto, el articulo 151 del TRLCS (anterior 135 LCSP), en su apartado 2°, establece que “el
organo de contratacion requerira al licitador que haya presentado la oferta econémicamente
mas ventajosa para que, dentro del plazo de diez dias hébiles, a contar desde el siguiente a
aquél en que hubiera recibido el requerimiento, presente la documentacion justificativa de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad
Social o autorice al 6érgano de contratacion para obtener de forma directa la acreditacion de
ello, de disponer efectivamente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 64.2, y de haber constituido la
garantia definitiva que sea procedente. Los correspondientes certificados podran ser
expedidos por medios electronicos, informaticos o telematicos, salvo que se establezca otra
cosa en los pliegos.” Y acaba diciendo, en su apartado final que “de no cumplimentarse
adecuadamente el requerimiento en el plazo sefalado, se entendera que el licitador ha retirado
su oferta, procediéndose en ese caso a recabar la misma documentacién al licitador siguiente,
por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas.”

Este precepto contempla los casos en que el licitador que ha presentado la oferta

econdmicamente mas ventajosa no aporta la documentacion exigida dentro del plazo fijado en
el requerimiento, en los que se entendera que ha retirado su oferta, con el efecto de que el
contrato se podra adjudicar al licitador que se encuentre clasificado a continuacion. Esta

adjudicacion al segundo clasificado, sin lugar a dudas, solo podra efectuarse en un momento
anterior a la adjudicacion del contrato y, desde luego, al de su perfeccion y, en el sistema legal
hoy vigente, simultanea formalizacion

En el caso del expediente fiscalizado por la Camara de Cuentas nos encontramos ante un
contrato adjudicado y formalizado que, encontrandose en la fase de ejecucion, queda resuelto
por renuncia del contratista, que comunica a la Universidad su voluntad de no cumplir lo
estipulado en el contrato y de apartarse del mismo. En estas circunstancias, la Universidad de
Zaragoza, de acuerdo con lo establecido en el art. 138 y concordantes TRLCSP deberia haber
lictado nuevamente el contrato y haber seguido para la nueva adjudicacion los
procedimientos de adjudicacion legalmente establecidos, en los que no se contempla, en
ningun caso, la posibilidad de realizar una nueva adjudicacion directa sin procedimiento al
licitador siguiente clasificado en el procedimiento, ya cerrado, en el que se seleccioné al
adjudicatario del contrato resuelto. La Camara de Cuentas mantiene, por tanto, que esa
adjudicacion es el ilegal y contraria a los procedimientos de seleccion del contratista y que la
Universidad de Zaragoza atribuyd a la resolucién del contrato por renuncia voluntaria del
contratista los mismos efectos que la ley prevé para el caso de retirada tacita de la oferta
conforme a lo dispuesto en el articulo 151.2 TRLCSP, con la consecuencia de entender
permitido adjudicar nuevamente el contrato al segundo clasificado, algo que la normativa solo
admite para las renuncias que se presenten en un momento anterior a la adjudicacion del
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contrato. Debe también tenerse en cuenta el largo tiempo trascurrido entre la fecha de
presentacion de la oferta y la de la segunda adjudicacioén.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 59 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 38 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 113 del informe

El hecho de que la fecha del acuerdo marco sea 27 de junio de 2011, se debe a un error
tipogréfico involuntario, al indicar como inicio de la vigencia del contrato el dia 1 de junio en
lugar de: "desde la fecha de su formalizacion”.

En cuanto a la existencia de facturas correspondientes a lecturas anteriores a la fecha de
vigencia, es debido a que el adjudicatario es el mismo que el del anterior contrato y a que no
llegaron a retirarse todas las maquinas instaladas, por lo que ha habido dificultades para la
distincion entre las lecturas correspondientes a los distintos periodos contractuales.

Es preciso tener en cuenta que los equipos multifuncion se utilizan en la Universidad de
Zaragoza como una herramienta de trabajo imprescindible, ya que por ellos se imprimen la
mayor parte de los documentos que se elaboran en esta institucion; que estaba en marcha el
nuevo procedimiento de adjudicacién y que no es posible conocer con exactitud el nimero de
impresiones que se iban a realizar hasta la adjudicacion del nuevo procedimiento; a lo que
debe afiadirse que el gasto esta descentralizado y, por tanto, cada unidad tiene su presupuesto.

Ante lo expuesto, se procedio a adjudicar un contrato menor (n° 68/2011) para la unidad de
planificaciéon 700, ya que esta unidad engloba a varios centros y se estimaba que la cuantia
podria ser superior a la del resto de las unidades. Con dicho contrato menor se intento
regularizar el gasto de la citada unidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto al primer punto, la consideracion de la nueva fecha de formalizacion supone que es
aun mayor el importe facturado sin contrato.

En la facturacién del nuevo contrato se deberia de haber tomado lectura de todas las maquinas
el primer dia de vigencia del nuevo contrato y no seguir arrastrando lecturas anteriores, que
imposibilitan conocer el importe total del contrato ejecutado.

La alegacién admite que este servicio se ha prestado sin contrato durante 7 meses y que, para
intentar regularizar la situacion, se adjudic6 el contrato menor 68/2011, para cubrir
exclusivamente la demanda de la Unidad de planificacion 700, quedando sin cobertura
contractual la del resto de servicios de la UZ. El suministro lo ha venido realizando el mismo
adjudicatario y entre el contrato menor citado y el resto de las prestaciones realizadas sin
contrato se le ha pagado un importe total de 115.219,71€.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 60 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 38 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 114 del informe

El hecho de que el contrato se formalizara el 21 de octubre, se debe a que en la finalizacion
del plazo de interposicion de recurso especial a la adjudicacion del contrato, se detecté un
error en el calculo del importe maximo de adjudicaciéon para la prevision de horas
extraordinarias, lo que dio lugar a que se requiriera al adjudicatario la correspondiente
regularizacion de la garantia definitiva. Esto motivo el retraso de la formalizacion del
contrato.

Durante el afio 2010 la Unidad de Seguridad estuvo trabajando en el nuevo pliego, con objeto
de que fuera ejecutado a partir del 1 de enero de 2011. No obstante, hubieron de paralizarse
los tramites, con motivo de la modificacion y posterior aprobacion de los modelos tipo de
pliegos de los contratos de servicios, para adaptarlos a las prescripciones de la Ley 34/2010 de
5 de agosto y posteriormente a las de la ley 2/2011 de 24 de febrero.

A partir de la vigencia de los nuevos modelos de pliego tipo, ya adaptados, la Unidad de
Seguridad envio en marzo de 2011 la solicitud de gasto correspondiente, proponiendo al
organo de contratacién el procedimiento abierto para la contratacion de los servicios de
seguridad, auxiliares de conserjeria y mantenimiento de los sistemas de seguridad y de
accesospara vehiculos de la Universidad de Zaragoza.

En abril de 2011, vista la propuesta efectuada por la comision de compras en fecha
30/03/2011 se inicio el expediente de contratacién y en el mes de mayo existid6 una nueva
paralizacion, motivada por discrepancias con el Servicio Juridico, en determinados aspectos
del pliego de prescripciones técnicas, que se resolvieron en junio de 2011. Se convoco el
procedimiento y se celebraron las mesas de contratacion en junio y julio, quedando fijado el
Inicio del nuevo periodo de contratacién para el 1 de octubre de 2011.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los hechos expresados no modifican ni justifican la incidencia puesta de manifiesto en el
informe. Son aclaraciones que no justifican que el contrato se formalizara el 21 de octubre de
2011 y que la fecha de inicio de la ejecucion del contrato fuera el 1 de octubre de 2011, es
decir, con anterioridad a la fecha de formalizacion del contrato.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 61 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 39 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 114 del informe

En lo que se refiere a la emision de dos facturas con fecha 30 de septiembre de 2011, se hacen
constar las siguientes circunstancias:

1) Factura por prestacion de servicios

El Colegio Mayor Pablo Serrano es un centro residencial, que aloja estudiantes universitarios
y presta servicio a la comunidad universitaria del Campus de Teruel.

Los colegiales residentes abonan, segun la normativa sobre admision de colegiales de los
Colegios Mayores Universitarios de la Universidad de Zaragoza, una cuota de pension
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completa que les da derecho al servicio de desayuno, comida y cena durante todo el curso
académico (del 19 de septiembre al 30 de junio de 2012).

En septiembre de 2011 ya estaba extinguido el convenio de colaboracién con el Departamento
de Educacién del Gobierno de Aragén, por el que los colegiales residentes del Colegio
recibian servicio de comedor (hasta el curso 2010-2011) en las instalaciones de la Escuela-
Hogar.

El considerable aumento del niumero de colegiales en el curso 2011-12, el primero en el que el
nuevo edificio del Colegio Mayor Pablo Serrano funcioné desde el comienzo de curso, hacia
imposible que el servicio de comedor se prestase en otro lugar.

El retraso en la prestacion del servicio hubiese supuesto un incumplimiento de la mencionada
normativa sobre admision, ademas de un grave perjuicio para los colegiales y para el resto de
la comunidad universitaria.

Estas circunstancias, unidas al hecho de que las nuevas instalaciones de comedor y cafeteria
estaban listas para su uso, aconsejaron la puesta en funcionamiento del comedor-cafeteria para
la prestacion de los servicios al inicio del curso académico el 19 de septiembre de 2011.

2) Factura por equipamiento

Debido al coste del equipamiento del comedor-cafeteria, se establecio pagar al adjudicatario
en 24 mensualidades, con fecha final de agosto de 2013, por lo que el pago de la primera
cuota correspondia, inexcusablemente, al mes de septiembre de 2011.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los hechos expresados no modifican ni justifican la incidencia puesta de manifiesto en el

informe. Son aclaraciones que no justifican que el contrato se formalizara el 5 de octubre de
2011 y que el servicio se iniciara en septiembre de 2011, es decir, con anterioridad a la fecha
de formalizacion del contrato.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 62 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 39 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 115 del informe

En cuanto a las fechas de los documentos de prérroga de los tres contratos, segun el articulo
279 LCSP: "...podra preverse en el mismo contrato su prorroga por mutuo acuerdo de las
partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la duracion...". Los documentos del
contratista dando su conformidad a la prorroga llevan fecha de 30 de junio 2010 (Lotes 1y 2)
y 8 de julio 2010 (Lote 3) y los documentos de inicio de la tramitacién de dichas prorrogas
por parte de la UZ (solicitud de gasto firmada por el responsable de la unidad que promueve
la contratacion) llevan fecha de 4 de noviembre 2010 (Lotes 1 y 2) y de 16 de noviembre
2010 (Lote 3). Todos ellos, por tanto llevan fecha anterior a la finalizacién de los contratos
(31 de diciembre 2010).

Por otra parte, dado que al ser prérrogas no se produjo cambio de empresa, se asumié el
contrato desde el mes de enero puesto que los trabajos se siguieron llevando a cabo, ya que no
es posible tener a todos los edificios de la Universidad de Zaragoza sin limpieza, por
evidentes motivos de salud publica.
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En lo relativo al incremento del precio del contrato prorrogado del Lote 3 debido a la puesta
en funcionamiento del edificio nuevo C.M.U. Pablo Serrano y la utilizacion de la cuarta
residencia del edificio antiguo, se hace constar que no fue objeto de adjudicacion
independiente porque que ya estaba prevista esta circunstancia en el apartado 2 del Anexo XIlI
del pliego de clausulas administrativas particulares que regia la contratacion ("El objeto del
concurso al que se refiere el presente Pliego es el sefialado en el apartado B del Cuadro-
Resumen, considerando como centros de trabajo los locales y dependencias que integran cada
zona, asi como aquellos otros que, a lo largo de la duracién del contrato, puedan ser adscritos
a esta Universidad, de acuerdo con las condiciones establecidas en este pliego y en el Pliego
de Prescripciones Técnicas"); y también estaba regulado su importe en el apartado 4 del
mismo. Se establece como precio unitario, a efectos de posibles modificaciones de contrato
(ampliaciones o0 minoraciones)...” “Solo y exclusivamente sera susceptible de modificacién el
contrato, cuando se incremente la superficie a limpiar, por nuevas necesidades...").

Por tanto, se considera que se ha actuado correctamente, de conformidad con lo establecido en
el pliego que ha regido la contratacion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El art. 279 LCSP expresa, como bien transcribe en la alegacion, “que podra preverse en el
mismo contrato su prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de
aquél”. El inciso del precepto “antes de la finalizaciéon de aquel” hace referencia a que la
formalizacién de prérroga debe producirse antes de la extincion del contrato principal, no al
momento en que se debe prestar el mutuo consentimiento de las partes, como se manifiesta en
la alegacion, puesto que no es juridicamente posible prorrogar un contrato ya extinguido. Por
lo tanto, antes de la finalizacién del contrato principal se deben producir el mutuo acuerdo, la
resolucién del érgano de contratacion aprobando la prorroga y el gasto y la formalizacion del
contrato. En los tres lotes fiscalizados, estos documentos son posteriores:

Lote 1: Resolucién Lote 10rgano contratacién, 11 de enero de 2011
Formalizacion Contrato 10 de febrero de 2011
Lote 2: Resolucion Organo contratacion, 18 de enero de 2011
Formalizacion Contrato 17 de febrero de 2011
Lote 3: Iniciacion procedimiento: 31 de enero de 2011
Informe Asesoria juridica, 14 de febrero de 2011
Formalizacion Contrato 30 de marzo de 2011

Respecto al incremento del precio del contrato prorrogado del Lote 3, pagina 120, debe de
aceptarse la alegaciéon por haber comprobado la Camara de Cuentas que se encuentra previsto
en el PCAP.

En conclusién, se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe suprimiendo
el parrafo relativo al incremento de precio del lote 3.

Alegacion 63 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 40 del escrito de
alegaciones referida a una incidencia incluida en el apartado 3.5.2.1, Salvedades e
incumplimientos en los contratos fiscalizados, en la pagina 115 del informe

Sefiala el informe que la prorroga del contrato de suministro de energia eléctrica, en media y
en baja tension a los Centros y Edificios de la UZ para el afio 2011 se formaliza el 1 de junio
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de 2011, aunque el periodo de vigencia del mismo es desde el 1 de enero de 2011, es decir, el
servicio se inicia con anterioridad a la firma del contrato.

Se debe reconocer aqui la tardia tramitacion del acuerdo de prorroga, posterior, como bien
dice el informe, al comienzo de la prestacion del suministro.

Pero también es preciso sefialar que en el anexo Xll del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares se dice, en el punto correspondiente a la prérroga del contrato, que el

adjudicatario deberd comunicar fehacientemente a la Universidad contratante, no estar
interesada en la prérroga del contrato antes del 15 de agosto de 2010. Al no producirse dicha
comunicacion la Universidad entiende que el contrato se prorroga en las condiciones previstas
en el pliego, no procediendo la convocatoria de una nueva licitacion.

Por tanto, reconociendo el innegable retraso en la formalizacion del acuerdo de prérroga,
ambas partes eran conocedoras y asumian las estipulaciones contenidas en el contrato desde el
primer momento.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el escrito de alegaciones se dice literalmente que “se debe reconocer la tardia tramitacion
del acuerdo de prérroga” y se admite “el innegable retraso en la formalizacion”. Por lo tanto,
hay un reconocimiento expreso de la incidencia sefialada por la Camara de Cuentas.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 64 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 41 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 115 del informe

Sefiala el Informe que "El 6rgano de contratacibn no justifica suficientemente en la
documentacion preparatoria del expediente la naturaleza y extension de las necesidades que se
pretenden atender con el contrato, que no quedan determinadas con precision, y la idoneidad
de éste para satisfacerlas (articulo 22 LCSP). El informe que figura en el expediente de
justificacion de la necesidad del contrato para los fines del servicio publico no es adecuado y
suficiente por los siguientes motivos:

La eleccién del método constructivo se basa exclusivamente en el plazo de ejecucion”.

El método preindustrializado seleccionado es el de ejecucion mas rapida pero la aplicacion de
este criterio desplaza la consideracién de otros aspectos muy relevantes en una obra publica
como el precio, la durabilidad de los edificios, el confort de las personas que van a trabajar en
estas instalaciones o el mantenimiento. En el expediente no existe un analisis comparativo con
otras formas alternativas de construccion convencional y su coste que justifique la adopcion
de este sistema de construccion.

La construccion preindustrializada es muy comun en paises como Francia o Bélgica. No se
trata de construcciones prefabricadas, de médulos compuestos a partir de unidades basicas
gue se suceden adquiriendo la configuracion deseada, sino de una construccion que utiliza en
los encepados de su cimentacion, en sus pilares y jacenas, en sus forjados y en sus
cerramientos, piezas elaboradas en fabrica y que se "montan” en obra, de la misma forma que
se levantaria la estructura hormigonando in situ pero en un tiempo extremadamente inferior.
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Ello explica la solidez y durabilidad de la construccion, en nada diferente a la construccion
tradicional. Concluida la estructura y cerramientos, se procede con las carpinterias, solados,
falsos techos y cerramientos interiores en la misma forma que se procede en la construccion
mas tradicional. Las instalaciones eléctricas y de clima, proyectadas con un alto nivel de
exigencia, se adaptan con facilidad y rapidez en la estructura preindustrializada. El nivel de
confort no difiere del alcanzable con sistemas de construccion mas tradicionales. De hecho,
una vez entregado y en funcionamiento el edificio, sera dificil distinguir el sistema
constructivo empleado.

No obstante, el acierto en la eleccion viene también condicionado por la tipologia constructiva
gue se pretende. Un edificio funcional, con formas ortogonales, de distribucion repetitiva, de
limitado namero de plantas como el que nos ocupa, se adapta como ningun otro al sistema
constructivo elegido. Un edificio con formas curvas, mas de dos alturas, entreplantas,
fachadas complejas, exigen fabricaciones especiales que, en caso de ser posible, resultan, sin
duda, mas caras y con plazos de fabricacion mas dilatados que no compensan la eleccién.

Por esto, el precio, tampoco difiere, en términos generales. Si observamos el presupuesto
desglosado del Anteproyecto, se destina en ejecucion material, la cantidad de 1.815.625,87 €
(incluido el 4% del ICyO) para los edificios denominados modulos de Investigacion. Su
superficie construida es de 2.074,86 m2. Es decir, 875 € de PEM por ud. de superficie
construida. El primer adjudicatario hizo una baja del 25 %. Por tanto, el precio en
adjudicacion fue de 653 € de PEM por ud. de superficie construida. El nuevo adjudicatario
hizo una baja del 17,25 % por lo que el nuevo precio en adjudicacion es de 724 € de PEM por
ud. de superficie construida

Los dos ultimos edificios de investigacion ejecutados en la Universidad fueron el edificio de
Institutos Universitarios de Investigacion y el CIRCE (2009). En el primero de ellos, el PEM
ascendia a 10.851.336,88 con una superficie construida de 14.100 m2. Es decir, 770 € de
PEM por ud. de superficie construida. El adjudicatario hizo una baja del 11,64 %. Por tanto,
el precio en adjudicacion fue de 680 € de PEM por ud. de superficie construida. La diferencia
con respecto al edificio preindustrializado que nos ocupa es inferior al 7 % y es perfectamente
explicable por las economias de escala (2.000 frente a 14.000 m2).

En el caso del edificio CIRCE, el PEM ascendi6 a 1.874.675,45 € con una superficie
construida de 1.990 m2., resultando un precio de adjudicacion de 908 € de PEM por ud. de
superficie construida. La diferencia con respecto al edificio preindustrializado que nos ocupa
es superior en un 25 % y también es explicable al tratarse de un edificio exponente de
construccion sostenible (CIRCE es un Instituto que investiga en recursos y consumos
energéticos) con formas curvas y poliédricas y en el que se ha procurado el uso de materiales
de bajo impacto ambiental en su construccion.

Puede afirmarse, por tanto, que los precios de construccion terminada estan en valores
proximos a los de otros edificios universitarios experimentales.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe. La
alegacion consiste en una justificacion del método constructivo elegido, realizada al efecto
para este tramite, que no se apoya en ningun informe técnico sobre las diferentes opciones
constructivas disponibles para cubrir las necesidades del contrato.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 65 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 43 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado. 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 115 del informe

El informe indica que "aunque el criterio del plazo de ejecucion se constituye como el
determinante del método constructivo elegido, la realidad de la ejecucion del contrato no se
compadece con dicho criterio; después de tres aflos desde el inicio de las actuaciones
preparatorias del contrato, todavia no se ha comenzado la ejecucion de la obra, por lo que es
evidente que se podia haber acometido por cualquier otro procedimiento.

Se tiene conocimiento de la inclusion del proyecto en la Convocatoria Innocampus 2010, en
la que, mediante la Orden de 10 de diciembre de 2010, se dicta Resolucion por la que se
concedieron ayudas del Programa INNOCAMPUS, siendo beneficiarias del mismo la
Universidad de Zaragoza, la Universidad de Lleida, la Universidad Publica de Navarra y la
Universidad de la Rioja, para el proyecto "Impulso cientifico del area de especializacion
"Materiales y Tecnologia para la Calidad de Vida", con numero CEI10-2-0005, cuyo plazo de
ejecucion era el 31 de diciembre de 2011.

En el anexo IV se expone el texto remitido para la solicitud de inclusion de esta accion en la
convocatoria. Es decir, en 12 meses hay que preparar las bases técnicas de un proyecto, licitar
su elaboracion, redactarlo, aprobarlo técnicamente, solicitar licencia de obras, preparar el
procedimiento abierto para la ejecucion de las obras, licitar las obras y ejecutar la
construccion hasta su recepcion por la administracién. Y aunque la Orden preveia la
posibilidad de obtener prorroga, su concesion era discrecional y, en todo caso, parecia mas
facil obtenerla con las obras encarriladas. Un procedimiento, en principio mas agil, deberia
contribuir a conseguir el objetivo.

En agosto de 2011 se solicité una primera prorroga hasta mayo de 2012, que fue autorizada
por la autoridad competente gestora de la Convocatoria Innocampus 2010, pero algo
impredecible sucedi6é y el primer adjudicatario renuncié a la construccién tras redactar el
proyecto haciendo perder gran parte del ahorro de tiempo buscado lo que nos situé en una
tesitura complicada. Se tramit6 el expediente para la adjudicacion de los trabajos a un nuevo
contratista, invitando al que habia resultado segundo en la licitacion, como cuatro afios antes
se habia hecho cuando el primer adjudicatario de la obra del CIRCE renuncié al contrato de
obras siéndole incautada la fianza.

Las diferentes explicaciones que se han ido dando sobre la marcha del proyecto convencieron
a la autoridad gestora de la Convocatoria a autorizar con fecha 25 de junio de 2012 un nuevo
aumento de plazo solicitado por la universidad el 4 de junio de 2012, que fija en el 31 de
diciembre de 2013 el periodo de ejecucion.

Dado lo avanzado de las obras se espera cumplir el objetivo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 66 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 43 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado. 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 116 del informe

En el informe se sefiala que "No se justifican las dimensiones de las obras y edificios que se
van construir en ejecucién del contrato. El informe explica que los equipos de Investigacion
crecen, pero no cuantifica ese Incremento de Investigadores ni las necesidades de espacio que
provoca".

La memoria suministrada por via teleméatica y que, en parte se transcribe en el Anexo 1V,
explicaba la creacién de Centros Mixtos de investigacién que se desarrollaran como espacios
de investigacion conjunta con empresas que propiciaran investigaciones compartidas entre
tecnologos e investigadores, lo que supone un considerable valor afiadido en la comunicacion
y acercamiento entre el entorno empresarial y el universitario.

Estos centros mixtos de investigacion tendran espacios en las universidades y su uso estara
limitado a los contratos de investigacion establecidos. Ademas, se desarrollaran acuerdos con
los parques Cientificos Tecnoldgicos, de manera que los centros mixtos con tamafio suficiente

puedan ubicarse en los mismos.

Uno de estos centros mixtos estard ubicado en el "Campus Rio Ebro" de la Universidad de
Zaragoza donde se encuentran la mayor parte de centros e instituciones cientifico-
tecnoldgicas de la Comunidad de Aragon, permitiendo potenciar las actuales infraestructuras
de colaboracion existentes entre empresa- universidad.

La dotacion de 24 laboratorios es el resultado de optimizar la partida econdmica concedida
para obtener el mayor nimero de piezas. Piezas de 57 m2, segregables en dos de 28 m2 o
agrupables en piezas de 85 m2 0 114 m2 dependiendo de las spin-off que se instalen en ellas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La resolucion de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del
procedimiento de adjudicacion no esta motivada. La alegacion solo aporta aclaraciones o
justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la Camara de Cuentas que no son
suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 67 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 44 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 116 del informe

En cuanto a la resolucién de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del
procedimiento de adjudicacion, se considera que el hecho de que el expediente de

contratacion se haya completado correctamente conforme a lo establecido en el articulo

93LCSP es motivacion suficiente para dictar la resolucion, teniendo en cuenta que en la

propia resolucion se hace referencia a la motivacion de la necesidad del contrato efectuada en
la orden de inicio del expediente. Si se diera alguna otra circunstancia distinta que requiriese

motivacion, se hubiera incluido en dicha resolucion.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La resolucion de aprobacion del expediente debe ser motivada, de acuerdo con el art. 94
LCSP. La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas
por la Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 68 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 44 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 116 del informe

Sefala el informe lo siguiente:

"- EI PCAP incluye como criterios de adjudicacion algunos que no estan directamente
relacionados con el objeto del contrato. En concreto, se han Identificado los criterios
sometidos a juicio de valor del "Equipo humano para proyecto y obra", "Subcontratista y
proveedores para proyecto ejecucion de obra" y "Plan de seguridad y esquema de
implantacion de la obra" que considera improcedentes ya que, en su opinion se trata criterios
de seleccién que valora la solvencia técnica y profesional de la empresa”.

Se trata de criterios que, en opinion de esta Universidad, pueden estar tanto en criterios de
solvencia como en criterios sometidos a juicio de valor. Entre los criterios de valoracion de
proposiciones que enuncia el art. 150 del TRLCSP estan el valor técnico y la asistencia
técnica. Los tres criterios analizados pueden enmarcarse dentro de estos criterios enunciados
(el parrafo concluye con otros semejantes) en el articulado de la ley. No existiendo para estos
conceptos un minimo exigible, por otra parte dificilmente determinable, y entendiendo que la
clasificacion exigida prefigura el minimo exigible, cabe valorar por comparacién estos
criterios directamente vinculados al objeto del contrato (técnicos que asisten al contrato).

El esquema de implantacion de la obra no es Unico y puede ser objeto de propuesta mejor o
peor afinada. Implica la seguridad, no solo el cumplimiento de la normativa de PRL que,
obviamente, es una exigencia basica, sino que alcanza al sistema de determinacién y
comunicacion de incidencias o, por ejemplo, de visualizacion remota on line de la obra
mediante sistema de grabacion y transmisién, que sin ser absolutamente necesaria su
implantacion, si que permite diferenciar unas ofertas de otras. Implica la implantacion en obra
dentro del Plan de seguridad, el espacio y recorridos de los medios de transporte por el
interior del recinto y en sus accesos y, no dara lo mismo, que sitlen un recurso preventivo
dirigiendo el trafico en las inmediaciones o no lo hagan. Pero esto esta conectado con la
disposicion interna en la parcela de obra de la zona de acopios, de la grua, de las casetas de
vestuarios, comedor, oficina técnica y administrativa... que siempre serdn determinadas por
cada empresa dependiendo de los recursos que piensan destinar y que en la mayoria de las
ocasiones ya disponen de obras anteriores. Se trata, por tanto, de asignar un valor técnico al
desarrollo de la prestacion y de una asistencia técnica vinculada al objeto del contrato.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 69 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 45 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado_3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 116 del informe

Segun el informe "La forma prevista en el PCAP para valorar el "Plan de aseguramiento de la
calidad" limita el porcentaje de mejora de la calidad que pueden ofrecer los licitadores para
obtener la maxima puntuacion, lo que determina que ninguno va ofertar un porcentaje
superior. Por lo tanto, es un criterio que no sirve para que los licitadores incorporen mejoras
en su oferta sino que las limita".

Destinar méas alla de un porcentaje razonable al control de la obra va en detrimento de la
oferta econdmica y no es efectivo (es eficaz pues contribuye a conseguir el objetivo de
calidad, pero no es eficiente, porque lo consigue destinando excesivos recursos). No limita a
nadie pues lo destinado en la oferta a este concepto mas la baja realizada forman un todo. Lo
gue si ocurre, es que dentro de unos limites, unas empresas pueden destinar a calidad mas
presupuesto que otras, y la Universidad puede garantizar el control con un presupuesto
suficiente.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 70 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 45 del escrito de

alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en las paginas 116 v 117 del
informe

En primer lugar, citando el informe 17/12 de 20 de noviembre de 2012 de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa, debe recordarse que el acuerdo marco es un "sistema de
racionalizacion de la contratacion”, "no un contrato en si", por o que "no es necesario que en
el acuerdo marco se fije el importe maximo del mismo, sino que debe tenerse en cuenta el
conjunto de contratos contemplados durante la ejecucion total del acuerdo marco". Solo se
dispone que el valor méximo estimado en los acuerdos marco serd el que corresponda a los
contratos derivados del mismo, de tal manera que, cuando debe aparecer fijado ese valor
maximo es en cada uno de los contratos que se vayan a celebrar, pero no en el acuerdo marco,

respecto del cual "puede no existir esta determinacion inicial".

En el PCAP, el valor maximo estimado se ha entendido como el presupuesto maximo de
licitacion, sin incluir el importe de las dos posibles prorrogas, al considerar que éstas son una
prevision y no una obligacion. No obstante, el valor estimado del Acuerdo Marco se ha
calculado teniendo en cuenta el importe de las posibles prorrogas para elegir el procedimiento
de adjudicacién y la publicidad correspondiente, segun lo dispuesto en el articulo 76.8 LCSP.

En relacion con la distribucion en anualidades del presupuesto y el plazo de ejecucion del
contrato, al tratarse de un acuerdo marco, tanto el presupuesto base de licitacién, asi como su
distribucion en anualidades son orientativas, ya que se desconocen las necesidades que
pueden surgir durante la ejecucion del contrato, sirviendo éstas para que los licitadores
conozcan el maximo presupuesto del que dispone la UZ.
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No consta la aplicacion presupuestaria en el PCAP porque se trata de un gasto descentralizado
y, por tanto, hay tantas aplicaciones presupuestarias como unidades de gasto existen en la UZ.

En cuanto a la resolucidén de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura del
procedimiento de adjudicacion, se considera que el hecho de que el expediente de

contratacion se haya completado correctamente conforme a lo establecido en el articulo

93LCSP es motivacion suficiente para dictar la resolucion, teniendo en cuenta que en la

propia resolucion se hace referencia a la motivacion de la necesidad del contrato efectuada en
la orden de inicio del expediente. Si se diera alguna otra circunstancia distinta que requiriese

motivacion, se hubiera incluido en dicha resolucion.

Formalizacidn del contrato.

En relacion con el importe del acuerdo marco y el plazo de ejecucién, se reitera lo expuesto
en el punto anterior.

Al estar descentralizado el presupuesto de la UZ y haber gran cantidad de unidades de gasto,
el importe que cada unidad gasta no supera el umbral establecido en el articulo 138 LCSP
para los contratos menores. Al ser los contratos derivados contratos menores, el expediente
solo exige la aprobacion del gasto y la Incorporacion de la factura, lo cual se realiza mediante
el documento contable ADO y no son necesarios los documentos indicados por la Camara (ni
certificado de existencia de crédito plurianual, ni informes de fiscalizacion ni tampoco
documentos contables AD).

Contestacion de la Camara de Cuentas

En relacion con lo manifestado en el primer parrafo de la alegacion se debe recordar que lo
primero que dice el informe 17/2012 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
citado es que “el valor estimado del art. 88.8 constituye el limite cuantitativo para los
contratos que se puedan hacer derivados de un acuerdo marco.” Consecuentemente se debe
definir el importe maximo del acuerdo y éste debe de figurar a la hora de licitacion, operando
siempre como importe maximo de los contratos derivados.

Admitir los argumentos de la alegacion supondria tanto como permitir que las entidades
descentralizadas pueden gastar sin limite y sin control adjudicando contratos derivados del
acuerdo marco, lo evidentemente resulta contrario a las normas contractuales y al principio de
buena gestion financiera.

En definitiva, la alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias
sefialadas por la Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del
informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 71 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 46 del escrito de

alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en las paginas 117 y 118 del
informe

Actuaciones preparatorias v expediente de contratacion

En referencia a que en la justificacion de la necesidad del servicio no se hace mencidn expresa
a la insuficiencia de medios propios de la Administracién, se insiste en lo ya comunicado a
esa Camara en el escrito de remision de documentos pertenecientes a la muestra de contratos
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publicos de la Universidad de Zaragoza de 2011 para su fiscalizacion: Dicho documento no
obra en ningun expediente de contratacion porque, aunque en el articulo 202.1 del TRLCAP
si que se exigia su inclusién para la justificacion del contrato, ni en la LCSP ni en el posterior
TRLCSP, legislacién por la que se rigen los expedientes de 2011 objeto de la presente
fiscalizacion, se requiere dicho documento.

No obstante, a la vista del contenido de la recomendacion 1/2013, de 27 de febrero, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Autébnoma de Aragon,
relativa a la necesidad de aprobar en el ambito del sector publico unas instrucciones para la
correcta ejecucion de servicios externos, la Universidad de Zaragoza ya esta acreditando
nuevamente la falta de medios personales propios en los expedientes de servicios
materializados a partir de esa recomendacion, tal como se exigia en la antigua normativa de
contratacion.

Revisada la solicitud de gasto con fecha de entrada 247/03/2011 en la Seccioén de Compras,
comprobamos que, efectivamente, no figura el cargo del Solicitante (Director de la Unidad de
Seguridad) ni del responsable de la Unidad de Planificacion (Adjunto al Rector para
Infraestructuras), aunque se encuentran perfectamente identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza. Tomamos nota para incluir esa informacion en los modelos tipo de
nuestras solicitudes de gasto.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Aunque la LCSP vy el posterior TRLCSP no requieran que en la justificacion de la necesidad
se haga referencia a la inexistencia de medios propios de la Administracion, se considera que
el art. 22.1 del TRLCSP recoge este requerimiento cuando indica que “a tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién”.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 72 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 47 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 118 del informe

En lo que afecta a la autorizacion del gasto de caracter plurianual, en el expediente figuran los
documentos AD (en este documento se incluye la autorizacion y el compromiso del gasto),
correspondientes a cada uno de los afios 2011, 2012 y 2013, con el importe adjudicado para
cada uno de ellos, asi como el informe de la Unidad de Control Interno de la Universidad de
Zaragoza, en el que se afirma que existe crédito adecuado y suficiente para recoger el
compromiso con el adjudicatario.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién hace referencia a hechos que no modifican la incidencia sefialada por la Camara
de Cuentas, ya que se trata de actuaciones al margen de lo indicado en el informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 73 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 47 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado_3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 118 del informe

Procedimiento de adjudicacion

Las mejoras propuestas en el pliego son, a priori, dificilmente cuantificables. Esto es
motivado porque las ofertas por parte de las empresas pueden cubrir un abanico muy amplio
de soluciones a la necesidad planteada.

Por ese motivo, cuando la Unidad de Seguridad propone las mejoras, solicita las memorias
detalladas con el maximo de informacién, dado que inicialmente se desconoce el alcance de
las soluciones planteadas por cada una de las empresas. Es solamente cuando se dispone de
esa informacién cuando somos capaces de cuantificar, atendiendo a criterios técnicos y
econdmicos, los distintos elementos que la componen y que son de interés para la
Universidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe. Las

mejoras a valorar deben estar definidas con precision en el PCAP que debe determinar con
exactitud las prestaciones a considerar como mejoras que deben ser objetivamente
cuantificables.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 74 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 47 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 119 del informe

En cuanto a los aspectos que recoge el Anexo Xl del PCAP, se comunica lo siguiente:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autdbnoma de Aragén para que efectuara el Informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacion de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al

mismo, los cuales son informados por el Servicio

Juridico y posteriormente aprobados por el Organo de Contratacion. En dichos anexos,
incluido el mencionado Anexo Xll que en ningun caso es marginal, es donde se incluyen los
aspectos y particularidades propios de cada contratacion, los cuales no podrian ser incluidos
en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la Camara en su informe) precisamente por ser esta
parte la correspondiente al pliego tipo aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando
el pliego tipo.
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Este formato de pliego es el que siempre ha utilizado esta institucion y esta practica nunca ha
producido ningun tipo de confusion en los licitadores en el momento de preparar sus ofertas.
Si se observa en la documentacion de los expedientes remitidos, las consultas que realizan las
empresas durante el plazo de presentacion de proposiciones no suelen referirse a ello.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion planteada no modifica lo expuesto en el informe. Se considera que los aspectos y
particularidades propios cada contratacion son, precisamente, caracteristicas esenciales que
definen al contrato objeto de licitacion y, por tanto, no pueden tratarse como clausulas
complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 75 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 48 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 119 del informe

En cuanto a lo que el informe denomina "aplicacion de revision de precios para la eventual
prérroga”, diciendo que es contraria a lo establecido en el art. 78.3 de la LCSP, el aumento
previsto del porcentaje de IPC anual, se refiere al incremento del importe del contrato para la
prérroga del mismo, el cual se tuvo en cuenta para el calculo del valor estimado del contrato,
segun lo dispuesto en el articulo 76 LCSP. Lo cual nada tiene que ver con la revision de
precios recogida en el articulo 78 de la citada ley.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El art. 23.2 de la LCSP establece que “el contrato podra prever una o varias prorrogas siempre
gue sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que
la concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion
méxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga”.

El hecho de considerar para el calculo del valor estimado que, en el caso de una eventual
prérroga, el precio se incrementara en el porcentaje de IPC anual, supone que una de las
caracteristicas esenciales del contrato se altera y una aplicacion implicita al precio de esa
eventual prorroga de una revision de precios, la cual es contrario a lo establecido en el art.
78.3 de la LCSP.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 76 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 48 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 119 del informe

En cuanto a la aplicacion presupuestaria a la que se imputara el gasto del contrato, sefialar que
si que se cita en el apartado C de la caratula del PCAP, puesto que, debajo del Importe del
presupuesto de licitacion IVA se indica Aplicacion Presupuestaria: 531 - 422S - 227.09 (Ver
Anexo V).
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En la documentacion aportada en el tramite de audiencia se ha entregado un anexo V (caratula
del PCAP) en el si se indica la aplicacion presupuestaria. No obstante, en la comprobacion del
PCAP original que realiz6 la Cadmara de Cuentas en el momento de la fiscalizacién del
expediente de contratacion en la sede de la UZ, en dicha caratula no constaba la aplicacion
presupuestaria, constando asi documentado en los papeles de trabajo de la fiscalizacion que
conserva la Camara de Cuentas.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 77 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 48 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 119 del informe

Posiblemente, la primera incidencia detectada sea una incorrecta interpretacion por parte de la
Camara de Cuentas de la informacion que les proporcionamos. Efectivamente, se observan
diferencias porque cada apartado se refiere a periodos de tiempo distintos:

« Las tres columnas correspondientes al concepto "HORAS FACTURADAS" corresponden
al consumo real del aflo 2011, de 1 de enero a 31 de diciembre, tanto en horas consolidadas
(las contempladas en el pliego anterior) como en horas extraordinarias.

« En octubre del afio 2011 entra en vigor el nuevo pliego, en el que hemos consolidado en
base al consumo de los afios anteriores, parte de las horas extraordinarias realizadas
durante la ejecucion del pliego anterior: Las columnas con concepto "HORAS
PREVISTAS" recogen esa informacion, es decir, las horas que tenemos previsto consumir
en el periodo que va desde el 1 de octubre de 2011 al 30 de septiembre de 2012.

En lo relativo al apartado de la facturaciéon por horas extraordinarias en "Sala Museo del
Fuego", indicar lo siguiente:

« EI 21 de enero de 2011 la Universidad de Zaragoza firma un convenio de colaboracién con
el Ayuntamiento de Zaragoza para la realizacion de actividades en el Convento de la
Victoria, Museo de Fuego y de los Bomberos.

« EIl convenio recoge en su clausula segunda apartado a) la "Instalacién de salas de estudio
para sus estudiantes, con el mismo régimen de utilizaciéon y funcionamiento de las salas
propias de la Universidad". Ademas, en la clausula tercera indica que la Universidad de
Zaragoza se hara cargo de "la dotacion de personal necesario para la atencion de los
usuarios de las salas de estudio”

La Universidad de Zaragoza, en base al convenio mencionado, realizo la inmediata puesta en
marcha de una Sala de Estudios en el Museo del Fuego, con un horario de funcionamiento
similar al de otras salas de estudio de la Universidad de Zaragoza y que, como éstas y con su
misma justificacién, precisé de la contratacion de personal auxiliar que se encargara de su
supervision.

Dado que este nuevo servicio, que suponia un importante incremento en las horas de servicios
auxiliares realizadas, no figuraba en el pliego de seguridad vigente en el momento de la firma

del convenio, fue necesario realizarlas en concepto de "horas extraordinarias". Dichas horas
se incorporaron finalmente como "horas consolidadas" en el pliego 00023/2011.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion planteada recoge unos hechos que no modifican las incidencias puestas de
manifiesto en el informe.

Por otra parte, los datos recogidos en el cuadro del informe estan extraidos del informe de
justificacion de la necesidad del Servicio de fecha 14 de marzo de 2011, firmado por el
Director de Seguridad y referido al afio 2011 (horas previstas para el afio 2011). Por tanto, si
se estan comparando datos relativos al mismo periodo (las previstas para el afio 2011 y las
realmente facturadas), con independencia de que, al final, el contrato se iniciara el 1 de
octubre de 2011.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 78 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 49 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 120 del informe

En cuanto a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que desempeian el
solicitante o titular del proyecto de investigacion y el responsable de la unidad de
planificacién, indicar que los firmantes se encuentran identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza.

En referencia a los aspectos que recoge el Anexo Xll del PCAP, se reitera lo informado para
el contrato anterior:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragdn para que efectuara el informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacion de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al
mismo, los cuales son Informados por el Servicio Juridico y posteriormente aprobados por el
Organo de Contratacion. En dichos anexos, incluido en el mencionado Anexo Xl que en
ningun caso es marginal, es donde se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada
contratacion, los cuales no podrian ser Incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la
Camara en su Informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo
aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de esta alegacion no modifica la incidencia sefialada en el informe en tanto
que el hecho de que los firmantes se encuentren identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza no sustituye la incidencia de que en la firma de la solicitud de gasto
no conste los cargos que desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacion ni el
responsable de la unidad de planificacion.
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En cuanto a la segunda parte de la alegacion, tampoco modifica lo expuesto en el informe. Se
considera que los aspectos y particularidades propios de un expediente de contratacion son,
precisamente, las caracteristicas que definen al contrato objeto de licitacion y, por tanto, no

pueden tratarse como clausulas complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 79 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 49 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 120 del informe

En cuanto a lo establecido en el apartado 6 del Anexo XlI del presente contrato, el incremento
del 2,5% o del IPC anual se refiere al incremento del importe del contrato para la prorroga del
mismo, el cual se tuvo en cuenta para el célculo del valor estimado del contrato, segun lo
dispuesto en el articulo 76 LCSP. Lo cual nada tiene que ver con la revisidbn de precios
recogida en el articulo 78 de la citada ley.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El art. 23.2 de la LCSP establece que “el contrato podra prever una o varias prorrogas siempre
gue sus caracteristicas permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que
la concurrencia para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion
maxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga”’

El hecho de considerar para el calculo del valor estimado que, en el caso de una eventual
prérroga, el precio se incrementara en el porcentaje de IPC anual, supone que una de las
caracteristicas esenciales del contrato se altera y una aplicacion implicita al precio de esa
eventual prorroga de una revision de precios, la cual es contrario a lo establecido en el art.
78.3 de la LCSP.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 80 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 50 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 121 del informe

Ejecucion

El pago de las facturas emitidas por la empresa adjudicataria del comedor se ha realizado por
diferentes procedimientos, en funcion del remanente disponible en las cuentas de Tesoreria de
la Universidad, pero todas las facturas, previamente a su pago, habian sido revisadas y
registradas en la aplicacién informatica contable "Universitas XXI" por la administracion del
Colegio Mayor. No es posible una duplicidad de pagos, ya que todos ellos han sido realizados
desde la misma aplicacion que lo hubiera detectado por el nimero de factura y con cargo a la
misma Unidad organica de planificacion, aunque la salida material de fondos no tenga
idéntica procedencia (pago directo o0 mediante anticipo de caja fija).

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 81 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 50 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 121 del informe

Actuaciones preparatorias v expediente de contratacion

En relacion a la resolucion de aprobacion del expediente, del PCAP, del gasto y de apertura
del procedimiento de adjudicacion, se considera que el hecho de que el expediente de
contratacion se haya completado correctamente conforme a lo establecido en el articulo

93LCSP es motivacion suficiente para dictar la resolucion, teniendo en cuenta que en la

propia resolucion se hace referencia a la motivacion de la necesidad del contrato efectuada en
la orden de inicio del expediente. Si se diera alguna otra circunstancia distinta que requiriese

motivacion, se hubiera incluido en dicha resolucion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La resolucion de aprobacion del expediente de contratacion debe ser motivada, de acuerdo
con el art. 94 LCSP. La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las

incidencias sefialadas por la Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el
contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 82 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 50 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 121 del informe

Actuaciones preparatorias v expediente de contratacion.

En cuanto a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que desempefan el
solicitante o titular del proyecto de investigacion y el responsable de la unidad de
planificacién, indicar que los firmantes se encuentran identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza.

En cuanto a los aspectos que recoge el Anexo XII del PCAP, se reitera lo informado para los
contratos anteriores:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragédn para que efectuara el informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacion de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado vy, por tanto, es Igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al
mismo, los cuales son Informados por el Servicio Juridico y posteriormente aprobados por el
Organo de Contratacion. En dichos anexos, incluido en el mencionado Anexo Xl que en
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ningun caso es marginal, es donde se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada
contratacion, los cuales no podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la
Camara en su informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo
aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de esta alegacion no modifica la incidencia sefialada en el informe en tanto
que el hecho de que los firmantes se encuentren identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza no sustituye la incidencia de que en la firma de la solicitud de gasto
no conste los cargos que desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacion ni el
responsable de la unidad de planificacion.

En cuanto a la segunda parte de la alegacion, tampoco modifica lo expuesto en el informe. Se
considera que los aspectos y particularidades propios de un expediente de contratacion son,
precisamente, las caracteristicas que definen al contrato objeto de licitacion y, por tanto, no

pueden tratarse como clausulas complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 83 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 51 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

Actuaciones preparatorias v expediente de contratacion.

En cuanto a que en la justificacién de la necesidad del servicio no se hace mencidén expresa a
la insuficiencia de medios propios de la Administracion, se insiste de nuevo en lo ya
comunicado a esa Camara en el escrito de remision de documentos pertenecientes a la
muestra de contratos publicos de la Universidad de Zaragoza de 2011 para su fiscalizacion:
Dicho documento no obra en ningun expediente de contratacion porque, aunque en el articulo
202.1 del TRLCAP si que se exigia su inclusion para la justificacion del contrato, ni en la
LCSP ni en el posterior TRLCSP, legislacion por la que se rigen los expedientes de 2011
objeto de la presente fiscalizacion, se requiere dicho documento.

No obstante, a la vista del contenido de la recomendacion 1/2013, de 27 de febrero, de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragon,
relativa a la necesidad de aprobar en el ambito del sector publico unas instrucciones para la
correcta ejecucion de servicios externos, la Universidad de Zaragoza ya esta acreditando
nuevamente la falta de medios personales propios en los expedientes de servicios
materializados a partir de esa recomendacion, tal como se exigia en la antigua normativa de
contratacion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Aunque la LCSP vy el posterior TRLCSP no requieran que en la justificacion de la necesidad
se haga referencia a la inexistencia de medios propios de la Administracion, se considera que
el art. 22.1 del TRLCSP recoge este requerimiento cuando indica que “a tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser
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determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria,
antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién”.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 84 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 51 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

En referencia a que en la firma de la solicitud de gasto no consta el cargo que desempefian el
solicitante o titular del proyecto de investigacién y el responsable de la unidad de
planificacidn, indicar que los firmantes si que se encuentran identificados en el Presupuesto
de la Universidad de Zaragoza.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La primera parte de esta alegacion no modifica la incidencia sefialada en el informe en tanto
que el hecho de que los firmantes se encuentren identificados en el Presupuesto de la
Universidad de Zaragoza no sustituye la incidencia de que en la firma de la solicitud de gasto
no conste los cargos que desempefian el solicitante o titular del proyecto de investigacion ni el
responsable de la unidad de planificacion.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 85 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 51 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado_3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

En cuanto a que no queda acreditado en el expediente como se ha llegado a fijar el importe
del canon a abonar por el adjudicatario y que dicho importe es considerado muy bajo por esa
Camara, se considera suficiente como justificacion lo ya expresado de que se trata en ambos
caso de bares con escaso movimiento y poco negocio, pero cuyos servicios considera
necesarios la Direccion del CMU como complemento imprescindible al servicio de
residencia.

Es preciso afiadir que el edificio del Colegio Mayor, donde esta situado el bar, data de los
afos 40, por lo que las instalaciones son muy antiguas, asi como el menaje que se ofrece a los
adjudicatarios. No obstante, las deficiencias que se detectan se subsanan peridodicamente, en
caso de alguna deficiencia detectada en el bar no fuera subsanada por el adjudicatario se
informa al Servicio de Patrimonio y Contratacion, para que procedan segun lo previsto en los
pliegos.

A pesar de los problemas que presenta la gestion y control de este servicio, se considera que
no se justifica el cese de esta actividad, mientras exista interés por su explotacién que
garantiza el mantenimiento de un servicio y de puestos de trabajo.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En el informe no se propone por la Camara el cese de la actividad, sino un mayor control de
este servicio en aras de que el mismo sea el adecuado y, en este sentido, en la alegacion son
reconocidos por la UZ los problemas de control y gestion.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 86 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 52 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

En cuanto a la solvencia financiera del adjudicatario, la documentacién aportada por él se
corresponde con lo exigido en el Anexo Il del pliego de clausulas administrativas particulares
que rige la presente contratacion: Declaracion apropiada de entidad financiera, en este caso de
Barclays Bank, S.A., y esta administracion no tiene por qué dudar de la veracidad o
credibilidad de su contenido, aunque su formato no sea el mas adecuado.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con independencia de que la documentacion aportada por el adjudicatario sea acorde con la
exigida en el Anexo Il del PCAP, el 6rgano de contratacion, asesorado por la Mesa de
Contratacioén, en el ejercicio de sus funciones, debe asegurarse en todo caso de la veracidad de
la documentacion aportada por el licitador, y especialmente cuando existan dudas razonables
sobre este extremo.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 87 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 52 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

En relacion a los aspectos que recoge el Anexo XIl del PCAP, se reitera lo informado para los
contratos anteriores:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragén para que efectuara el informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacion de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al
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mismo, los cuales son informados por el Servicio Juridico y posteriormente aprobados por el
Organo de Contratacion. En dichos anexos, incluido en el mencionado Anexo Xl que en
ningun caso es marginal, es donde se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada
contratacion, los cuales no podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la
Camara en su informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo
aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los aspectos y particularidades propios de la contratacion son, precisamente, las
caracteristicas que definen al contrato objeto de licitacién y, por tanto, no pueden tratarse
como clausulas complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 88 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 52 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

El pliego de prescripciones técnicas, efectivamente, se encuentra firmado pero, debido a un
error involuntario, no se ha incluido la fecha de la firma. Sin embargo, se considera que es un
error de escasa importancia, dado que en la resolucién de aprobacién del expediente se
incluye la aprobacion del pliego de clausulas administrativas particulares y del de
prescripciones técnicas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La UZ, en su escrito de alegaciones, reconoce la incidencia, aunque la imputa a un error
involuntario. La valoracion del mismo como de escasa importancia es la opinion de la propia
Universidad. La Camara de Cuentas en su informe no ha procedido a valorar la importancia
de la omision, solo ha constatado su existencia.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 89 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 52 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 122 del informe

En cuanto a la documentacion que obra en el expediente sobre revisiones de instalaciones y
deficiencias de las mismas y sobre demora de la obligacién del adjudicatario de pago de los
consumos de luz, que han llevado incluso al inicio de los tramites para la resolucion del
contrato por incumplimiento del adjudicatario, las deficiencias que se detectan se subsanan
periddicamente. En caso de que alguna deficiencia detectada en el bar no fuera subsanada por
el adjudicatario, se informa al Servicio de Patrimonio y Contratacién, para que procedan
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segun lo previsto en los pliegos. En referencia a la revision del Departamento de Salud y
Consumo del Gobierno de Aragon, el acta correspondiente se traslad6 al adjudicatario para
que procediera a corregir las deficiencias detalladas en la misma, lo que se hizo

correctamente, segun confirmacion del Director del Colegio Mayor.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La UZ, en su alegacion, manifiesta que el acta que recogia las deficiencias detectadas, emitida
por la inspeccion del Departamento de Salud y Consumo del Gobierno de Aragon, se traslado
al adjudicatario y que el Director del Colegio Mayor confirmé que se corrigieron las
deficiencias. Sin embargo, no se ha aportado a la Camara con la alegacién documentacion
alguna que ampare esta afirmacion, por lo que procede su consideracion.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 90 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 53 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 123 del informe

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion.

En cuanto a que el precio de renovacién o prorroga es menor que la oferta presentada para
2010, se debe a la politica de reduccion de gastos llevada a cabo por la Universidad de
Zaragoza Y, concretamente, por la Comision de Bibliotecas de la misma, que esta procediendo
a realizar una revision de los titulos de las suscripciones y suprimiendo aquellas que tengan
menor uso por parte de la comunidad universitaria.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 91 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 53 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 123 del informe

En relacion a los aspectos que recoge el Anexo XIl del PCAP, se reitera lo informado para los
contratos anteriores:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragén para que efectuara el informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
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informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacidén de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al
mismo, los cuales son informados por el Servicio Juridico y posteriormente aprobados por el
Organo de Contratacion. En dichos anexos, incluido en el mencionado Anexo Xl que en
ningln caso es marginal, es donde se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada
contratacion, los cuales no podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la
Camara en su informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo
aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los aspectos y particularidades propios de un expediente de contratacién son, precisamente,
las caracteristicas que definen al contrato objeto de licitacion y, por tanto, no pueden tratarse
como clausulas complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 92 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 54 del escrito de
alegaciones referida _a una_incidencia_incluida _en el apartado 3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 124 del informe

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion

En cuanto a las fechas de los documentos de prorroga de los tres contratos, es preciso insistir
en lo ya explicado anteriormente sobre que no todos ellos son posteriores a la fecha de
extincion por cumplimiento del plazo del contrato original: Como se ha Indicado en un
apartado anterior, segun el articulo 279 LCSP: "...podra preverse en el mismo contrato su
prérroga por mutuo acuerdo de las partes antes de la finalizacion de aquél, siempre que la
duracion...". Tanto los documentos del contratista dando su conformidad a la prorroga llevan
fecha de 30 de junio 2010 (Lotes 1y 2) y 8 de julio 2010 (Lote 3) como los documentos de
inido de la tramitacién de dichas prorrogas por parte de la UZ (solicitud de gasto firmada por
el responsable de la unidad que promueve la contratacion) llevan fecha de 4 de noviembre
2010 (Lotes 1y 2) y de 16 de noviembre 2010 (Lote 3). Todos ellos, por tanto llevan fecha
anterior a la finalizacion de los contratos (31 de diciembre 2010).

Contestacion de la Camara de Cuentas

De acuerdo con el art. 94 LCSP, la resolucién de aprobacion del expediente de contratacion
debe ser motivada.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 93 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 54 del escrito de
alegaciones referida_a una incidencia _incluida _en el apartado_3.5.2.2, Deficiencias y
debilidades de control interno en los contratos fiscalizados, en la pagina 124 del informe

Actuaciones preparatorias y expediente de contratacion.

En relacion a los aspectos que recoge el Anexo XIl del PCAP, se reitera lo informado para los
contratos anteriores:

Tal y como se inform6 a esa Camara en el momento en que efectuaban el trabajo de campo,
existen en la Universidad de Zaragoza unos modelos tipo de pliegos de clausulas
administrativas de general aplicacion informados por el Servicio Juridico de la Universidad,
que posteriormente se remitieron a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Autonoma de Aragén para que efectuara el informe preceptivo establecido en el
art. 3.1.f) del Decreto 81/2006 de 4 de abril del Gobierno de Aragon, que después fueron
informados nuevamente por el Servicio Juridico de la Universidad y finalmente aprobados por
el Organo de Contratacion de esta institucion.

Sobre dichos modelos, se confeccionan los pliegos particulares de cada contratacion, los
cuales constan de dos partes diferenciadas: el cuerpo del pliego, que contiene el mencionado
pliego tipo aprobado y, por tanto, es igual para todos los pliegos particulares, y los anexos al
mismo, los cuales son informados por el Servicio Juridico y posteriormente aprobados por el
Organo de Contratacion. En dichos anexos, incluido en el mencionado Anexo Xl que en
ningun caso es marginal, es donde se incluyen los aspectos y particularidades propios de cada
contratacion, los cuales no podrian ser incluidos en el cuerpo del pliego (tal y como sugiere la
Camara en su informe) precisamente por ser esta parte la correspondiente al pliego tipo
aprobado; si lo modificaramos estariamos modificando el pliego tipo.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Los aspectos y particularidades propios de un expediente de contratacién son, precisamente,
las caracteristicas que definen al contrato objeto de licitacion y, por tanto, no pueden tratarse
como clausulas complementarias incluidas en un anexo del Pliego.

La alegacion solo aporta aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la
Camara de Cuentas que no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

Alegacion 94 formulada por la Universidad de Zaragoza en la pagina 54 del escrito de
alegaciones referida_a una_incidencia incluida _en el apartado 3.5.3. Sequimiento del
expediente de contratacion “Construccion del nuevo edificio para la sede de la Facultad
de Educacion”, en la pagina 124 del informe

En este apartado, en el que se enumeran exhaustivamente las incidencias que concurren en el
expediente relativo a la construccion de una nueva sede de la Facultad de Educacion, es
preciso sefialar algunas cuestiones que han condicionado de forma determinante la ejecucién
de la obra:

La financiacion de esta obra se recogia en el Acuerdo de 13 de diciembre de 2005, del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprobd el plan de inversiones en infraestructuras y
equipamientos para la Universidad de Zaragoza durante el periodo 2006-2012, denominado
"Plan de infraestructuras: Universidad de Zaragoza 2012".
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En dicho acuerdo, el Gobierno de Aragén se comprometia a aportar un presupuesto global por
un importe de 135 millones de euros, subordinado a lo que se autorizara en las respectivas
Leyes de Presupuestos y distribuido, segun la disponibilidad presupuestarla, entre 2006 y
2012. A fecha de hoy, se ha recibido un importe total de 88 millones de euros, por lo que la
cantidad pendiente de recibir asciende a 47 millones de euros; dotacion que continuamos
reclamando al Gobierno de Aragén sin que, hasta la fecha, se haya obtenido respuesta
satisfactoria.

Las obras de construccion del nuevo edificio seqle de la Facultad de Educacién, fueron
adjudicadas a la UTE FACULTAD DE EDUCACION por un importe de 13.392.541,61€
(IVA incluido al tipo del 18%) el 26 de abril de 2010.

Debido a la drastica reduccion de la financiacion para inversiones que llevé a cabo la
Comunidad Auténoma y que supuso una minoraciéon en el Presupuesto de la Universidad para
inversiones de 14,4 millones de euros en 2010, respecto a 2009, fue preciso que la
Universidad de Zaragoza se endeudara a largo plazo, para continuar las actuaciones en curso
que eran imprescindibles y estaban comprometidas con los adjudicatarios, como las obras del
nuevo edificio para impartir la titulaciéon de Bellas Artes, en Teruel, la construccion de una
nueva sede de la Facultad de Educacion y la finalizacion de la construccion y adquisicion del
equipamiento del Colegio Mayor Universitario "Pablo Serrano”, de Teruel, entre otras.

En el Presupuesto de la Universidad de Zaragoza de 2012 se incluyé una dotacion
presupuestaria para inversiones de 2.300.000C para actuaciones de 2012, condicionada a que
se formalizara lo estipulado en la Disposicién Transitoria 5a de la Ley 1/2012, de 20 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon para el ejercicio 2012.
Asimismo, una vez aprobados los expedientes de modificacion presupuestaria
correspondientes, mediante incorporaciéon de remanentes de crédito del afio anterior y
transferencias de crédito, hubo disponibilidad presupuestaria para abonar pagos de la obra de
la Facultad de Educacion por 2.331.102,07€.

Las obligaciones reconocidas a cargo de dicho expediente, hasta 2012, ascendieron a
9.817.014,01€ (IVA incluido), de acuerdo con el siguiente resumen:

EJERCICIO |OBLIGACION
RECONOCIDA
2.010 1.382.802,20
2.011 3.757.897,98
2.012 4.676.313,88
TOTAL 9.817.014,01

La obra se suspendié temporalmente, por la demora en el pago de certificaciones superior a
cuatro meses, mediante Acta de suspension de obra de fecha 13 de julio de 2012.

En el ejercicio 2013, la Comunidad Autonoma asigndé una dotacion de 3.666.431C para
continuar con las obras de construccion de la nueva sede de la Facultad de Educacién y, por lo
tanto, se levantd la suspensién y se reiniciaron los trabajos de ejecucién de la obra, cuya
finalizacion se ha previsto antes de concluir el presente ejercicio 2013.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La informacion aportada por la Universidad de Zaragoza en el escrito de alegaciones no
modifica lo expresado en el informe. Se trata de hechos y datos que fueron considerados y
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verificados por la Camara en el analisis del expediente de contratacion y que complementan la
opinion emitida por la Cadmara en su informe de fiscalizacion.

Por tanto, estas aclaraciones o justificaciones sobre las incidencias sefialadas por la Camara de
Cuentas no son suficientes para modificar el contenido del informe.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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