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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragony el
articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de
Aragdn, en sesion celebrada el dia 29 de diciembre de 2015, ha aprobado el Informe
de fiscalizacién de los encargos o encomiendas contractuales a medios propios
formalizados por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragén en el
ejercicio 2013, y ha adoptado un acuerdo que, reproducido literalmente, dice lo
siguiente:

Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacion, debate y votacion del Consejo
de la Camara de Cuentas de Aragdn, el Informe de fiscalizacion de los encargos o
encomiendas contractuales a medios propios formalizados por la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma de Aragoén en el ejercicio 2013 del que ha sido consejero
responsable D. Alfonso Pefia Ochoa.

Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacion de los encargos o encomiendas
contractuales a medios propios formalizados por la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragoén en el ejercicio 2013 a las Cortes de Aragdn para su tramitacion
conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacion de los encargos o encomiendas
contractuales a medios propios formalizados por la Administracién de la Comunidad
Autéonoma de Aragdn en el ejercicio 2013 al Gobierno de Aragon, notificandole el fin
del procedimiento de fiscalizacién.

Cuarto.- Remitir el Informe de fiscalizacion de los encargos o encomiendas
contractuales a medios propios formalizados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Aragon en el ejercicio 2013 al Tribunal de Cuentas de Espafia.

Quinto.- Publicar el Informe de fiscalizacion el Informe de fiscalizacidén de los encargos
o encomiendas contractuales a medios propios formalizados por la Administracidn
de la Comunidad Auténoma de Aragon en el ejercicio 2013, en el “Boletin Oficial de
las Cortes de Aragdn” y en el “Portal de la Cdmara de Cuentas de Aragén”.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico
Aragonesa de Servicios Telematicos

Boletin Oficial de Aragdn

Comunidad Auténoma de Aragdn

Centro de Investigacidon y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén
Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la
Tierra

Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural

Fondo de Inversiones de Teruel

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

Instituto Aragonés de Fomento

Impuesto sobre el Valor Ailadido

Junta Consultiva de Contratacién Administrativa

Ley de Contratos del Sector Publico

Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun

Organismo auténomo/Organismos auténomos

Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U.
Sentencia del Tribunal Supremo

Tribunal de Justicia de la Unidn Europea

Empresa de Transformacion Agraria, S.A.

Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A.

Texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragon

Tribunal Superior de Justicia
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1. OBIJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

1.1. Iniciativa de la fiscalizacion

La Cdmara de Cuentas de Aragdn ha realizado una fiscalizacion de regularidad (de la
modalidad de cumplimiento de la legalidad) sobre la utilizacién de la encomienda de
contenido materialmente contractual por los departamentos y organismos auténomos
de la Comunidad Auténoma de Aragon. La competencia de la Cdmara de Cuentas para
efectuarla se encuentra atribuida en el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de
Aragdn, en el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de
Cuentas de Aragén, y en el articulo 3 del Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de Aragon.

Concretando esta habilitacidn legal y a iniciativa de la Comisiéon de Coordinacién de
Comunidades Auténomas del Tribunal de Cuentas y los érganos de control externo de
las Comunidades Auténomas espanolas, la Cdmara de Cuentas de Aragdn incluyd en el
apartado VIl del Programa anual de fiscalizacién para el afio 2015 (BOA n2 18, de 28 de
enero de 2015) la fiscalizacion sobre la utilizacién de la encomienda de gestidn,
regulada en la legislacion de contratacién publica aplicable, por las entidades del
sector publico autondmico durante el ejercicio 2013, trabajo que se ha realizado en
cooperacion con el Tribunal de Cuentas y con otros nueve érganos de control externo
autondmicos.

Las instituciones de control externo (ICEX) participantes en la fiscalizacidon son: el
Tribunal de Cuentas, la Sindicatura de Cuentas de Catalufia, la Sindicatura de Cuentas
de la Comunidad Valenciana, el Consello de Contas de Galicia, la Cdmara de Cuentas de
Andalucia, la Audiencia de Cuentas de Canarias, la Cdmara de Cuentas de Madrid, la
Sindicatura de Cuentas de las llles Balears, el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, la
Sindicatura de Cuentas del Principado de Asturias y la Cdmara de Cuentas de Aragdn.
La Cdmara de Comptos de Navarra y el Tribunal Vasco de Cuentas Publicas declinaron
su participacion.

1.2. Marco normativo

Legislacion estatal

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Real Decreto 1072/2010, de 10 de agosto, por el que se desarrolla el régimen
juridico de TRAGSA y de sus filiales.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.
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Legislacion autondmica

- Texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por
Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon.

- Ley 7/2001, de 31 de mayo, de creacién de la entidad publica Aragonesa de
Servicios Telematicos.

- Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de
Aragon.

- Texto refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno
de Aragon.

- Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragon.

- Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de creacion del Centro de Investigacién y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragon.

- Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragén.

- Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon.

- Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Autdnoma de Aragdn, aprobado
por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y
Hacienda.

- Reglamento que desarrolla el control de la actividad econdmica vy financiera de
la Administracién, de los organismos publicos y de las empresas de la
Comunidad Autonoma de Aragon, aprobado por Decreto 23/2003, de 28 de
enero, del Gobierno de Aragdn.

- Reglamento de Organizacién y funcionamiento de la Cadmara de Cuentas de
Aragdn, aprobado por Acuerdo de 17 de diciembre de 2010 de la Mesa y la
Junta de Portavoces de las Cortes de Aragon.

1.3. Alcance y metodologia de la fiscalizacion

Objetivos

Los objetivos de esta fiscalizacién coordinada, de acuerdo con las directrices técnicas
aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn con fecha 15 de abril de
2015, han sido los siguientes:

e Verificar el cumplimiento de las normas y procedimientos que resulten de
aplicacién en orden a la formalizacion, tramitacion, ejecucidén y gasto de las
encomiendas examinadas.

® Comprobar si el régimen econdmico de la encomienda se ajusta a la
legalidad vigente.

® Analizar los sistemas previstos para el control de la ejecucién de la
encomienda, su implementacion y desarrollo.

e Verificar la adecuada justificacidon de la ejecucidén y recepcién del objeto de
la encomienday la liquidacion de la misma.

® Constatar que la encomienda no incluye irregularmente la realizacién de
funciones publicas.
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® Comprobar si los encomendatarios disponen de medios suficientes para la
ejecucién de la encomienda.

® Analizar, en los encomendatarios, el porcentaje que suponen los ingresos
procedentes de las encomiendas en el total de sus ingresos o en su cifra de
negocios.

Ambito objetivo

El ambito objetivo de la fiscalizacion lo constituyen, exclusivamente, las encomiendas
de tipo contractual formalizadas durante el ejercicio 2013. A efectos de esta
fiscalizacidn, se entiende por encomiendas todas aquellas cuya realizacion esta incluida
dentro de los supuestos contenidos en los articulos 4.1.n) y 24.6 TRLCSP o en la DA
132 TRLACA, o se hubieran realizado a su amparo, cualquiera que sea la forma que
adopten.

Ambito subjetivo

El ambito subjetivo de la fiscalizacion se ha extendido a las encomiendas formalizadas
por la Administracion y los organismos autonomos de la Comunidad Autonoma de
Aragon, sin perjuicio de que en el informe se analice una encomienda a SARGA
efectuada por la entidad de Derecho publico Instituto Aragonés de Fomento, por ser
complementaria del encargo efectuado por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente a dicha sociedad publica para la ejecucién del Plan de
prevencion y extincion de incendios forestales, que ha sido objeto de fiscalizacién.

Ambito temporal

El alcance temporal de la fiscalizacion se ha circunscrito a las encomiendas
formalizadas en el ejercicio 2013 y su ejecucion, sin perjuicio de las comprobaciones de
documentos y antecedentes de ejercicios anteriores y de hechos posteriores al
ejercicio fiscalizado que se han estimado necesarias para el adecuado cumplimiento de
los objetivos propuestos.

Metodologia

La fiscalizacién de la utilizacion de la encomienda regulada en la legislacion de
contratacién publica por la Administracién General y los organismos auténomos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn durante el ejercicio 2013 y este informe que
contiene los resultados de la misma se ha realizado siguiendo las directrices técnicas
aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén.

Los trabajos de fiscalizacidn se han desarrollado de acuerdo con los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico, aprobados por la Comisién de Coordinacién de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol; supletoriamente se han
aplicado las Normas de Auditoria del Sector Publico, aprobadas por la Intervencién
General de la Administracidon del Estado. Han consistido en las pruebas y revisiones de
procedimientos que se han considerado necesarias para la consecucién de los objetivos
previstos.
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Los datos que figuran en este informe relativos a la subcontratacién del objeto de la
encomienda por los encomendatarios y a los procedimientos seguidos para su
adjudicacion han sido suministrados por los citados encomendatarios, sin perjuicio de
gue algunos de ellos han tenido que ser ajustados por la Camara de Cuentas de forma
que pudieran utilizarse para hacer analisis comparativos.

Todas las cantidades monetarias que aparecen en este informe se expresan en miles de
euros, salvo mencion expresa en contrario.

La denominacién de los departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn que figura en el Informe es la vigente en el afio 2013.

En el Informe se utilizan indistintamente los términos “encargo” y “encomienda” ya
gue ambos son empleados por la normativa aplicable a los encargos a medios propios.

1.4. Tramite de audiencia

El resultado de las actuaciones de fiscalizacion practicadas se notificd al Presidente de
la Comunidad Auténoma de Aragdn el 16 de octubre de 2015 para que se pudieran
formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que se
considerasen convenientes, de conformidad con lo previsto en el articulo 11 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn vy el articulo 34 del
Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento de la Camara de Cuentas de Aragon.

Con fecha 16 de noviembre de 2015, el Presidente de la Comunidad Autdnoma solicitd
una prorroga de 30 dias naturales para la presentacion de las alegaciones. La Camara
de Cuentas resolvié conceder una ampliacion del plazo hasta el 30 de noviembre de
2015.

Los Departamentos de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, Economia, Industria y Empleo,
Educacion, Cultura y Deporte, Hacienda y Administracion Publica y Presidencia han
presentado un total de 60 alegaciones dentro del plazo establecido, de las que cinco
han sido estimadas. También, la entidad de Derecho publico Aragonesa de Servicios
Telematicos y la sociedad autonédmica Expo Zaragoza Empresarial, S.A. han presentado
un total de 13 alegaciones de las que ha sido estimada una.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion
de la Camara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas, dando lugar
a la supresion o modificaciéon del texto del Informe cuando su contenido ha sido
aceptado.

El contenido integro de los escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo 3 de este
Informe. Por su parte, en el cuerpo del propio Informe se sefalan los parrafos
modificados en virtud de las alegaciones recibidas, ofreciéndose en el Anexo 4 del
informe el tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones
formuladas.

El tratamiento de las alegaciones se presenta ordenado alfabéticamente por
departamentos y otro tipo de entidades. Las alegaciones presentadas por cada
departamento o entidad se han numerado y se tratan en ese orden. En el citado
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tratamiento, el contenido de la alegacién figura completo y en cursiva. En los casos en
los que el texto de la alegacidn es largo, la Camara de Cuentas ha extractado la parte, a
su juicio, esencial.

Como consecuencia de las alegaciones formuladas, es preciso sefialar que, en algunos
casos, la Camara de Cuentas ha realizado alguna matizacién, correccion de error o
modificacion sobre el Anteproyecto de Informe.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Conclusiones

Del analisis realizado de la utilizaciéon de la encomienda de contenido materialmente
contractual por los departamentos y organismos auténomos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, se extraen las siguientes conclusiones ordenadas segun los
epigrafes del informe:

2.1.1. Regulacidon general

1. El encargo o encomienda de contenido materialmente contractual (técnica
conocida en Derecho comunitario como encargos a medios propios, o contratos o
servicios in house providing) es un instrumento juridico en virtud del cual un poder
adjudicador encarga a una entidad que tiene la condicion de medio propio y
servicio técnico del mismo la realizaciéon de una determinada prestacion (epigrafe
3.1).

2. El aumento del numero de encomiendas a medios propios como técnica de gestién
administrativa contrasta significativamente con su escasa regulacidon sustantiva
(articulos 4 y 24.6 TRLCSP) (epigrafe 3.1).

3. La ausencia de un cuerpo legal regulador de los encargos a medios propios, la
confusién en la denominaciéon con la figura del articulo 15 LRJAP y PAC, la
limitacidon de la regulacion de los encargos de ejecucidon en la DA 132 TRLACA a las
sociedades mercantiles autondmicas (olvidando al resto de entes) y la regulacion
de los encargos a Aragonesa de Servicios Telematicos Unicamente en un convenio
de colaboracién entre el Gobierno de Aragén y la entidad instrumental ha
provocado una falta de homogeneidad en la tramitacion administrativa de las
encomiendas de contenido contractual, desarrollando cada departamento su
propio procedimiento en funcién del encomendatario (epigrafe 3.3).

4. Lla regulacion de los encargos a medios propios en el TRLCSP y el hecho de que su
objeto material tenga un contenido prestacional caracteristico de los contratos
(realizacion de obras, prestacidn de servicios y suministro de bienes) ha provocado
cierta confusién en la forma del encargo ya que en ocasiones mas parece un
acuerdo de voluntades que un mandato que una entidad (encomendante) imparte
a otra (encomendataria) que tiene caracter instrumental respecto de aquélla.
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5.

Los encargos o encomiendas a medios propios constituyen una relacion de
naturaleza instrumental, no contractual, de caracter interno, dependiente y
subordinado, caracterizada por ser de ejecucion obligatoria para las
encomendatarias, con sujecidn a las instrucciones fijadas unilateralmente por el
encomendante y cuya retribucidn se fija por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependen. Sin embargo, con frecuencia las encomiendas
han adoptado la forma o la estructura de contrato, convenio u otras formas de
acuerdos de voluntades, lo que no se ajusta a su naturaleza instrumental (epigrafe
3.3).

2.1.2. Entidades encomendantes

Los departamentos y organismos autonomos de la Comunidad Auténoma de
Aragén formalizaron en el ejercicio 2013 168 encargos o encomiendas de
contenido materialmente contractual (6,91 % del total de los contratos y
encomiendas celebrados) por importe total de 36.513 miles de euros (11,75 % del
total del presupuesto). El departamento que celebr6 mayor numero de
encomiendas fue el de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (epigrafe 4).

2.1.3. Entidades encomendatarias

6. De las 168 encomiendas, 151 han sido formalizadas con siete entidades

pertenecientes a la Comunidad Auténoma de Aragdn (cuatro entidades de Derecho
publico, dos sociedades mercantiles y una fundacién autonémica) y 17 han sido
formalizadas con dos sociedades mercantiles estatales (TRAGSA y TRAGSATEC).

Destacan por numero e importe, las encomiendas a la entidad Aragonesa de
Servicios Telematicos (AST) y a la Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental,
S.L.U. (SARGA) (epigrafe 4).

De las nueve entidades que han recibido encomiendas en el ejercicio 2013, cuatro
(Aragonesa de Servicios Telematicos, Instituto Aragonés de Fomento, Centro de
Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdén e Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud) no cumplen el requisito para ser encomendatario de que sus
Leyes de creacion (o, en su caso, los estatutos) les reconozcan de forma expresa la
condicion de medio propio y servicio técnico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén (articulo 24.6 TRLCSP). Ademads, las entidades Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud y Expo Zaragoza Empresarial, S.A., de conformidad
con el calculo realizado por la Cdmara de Cuentas en el ejercicio 2013, no realizan
la parte esencial de su actividad para la Administracion de la CAA y los poderes
adjudicadores dependientes ya que su porcentaje de ingresos provenientes de
la CAA es inferior al 80% (epigrafe 5.2.1.1).

2.1.4. Disponibilidad de medios propios suficientes

8. En el 60 % del total de los encargos formalizados en el ejercicio 2013 la entidad

encomendataria no dispone de medios propios para llevar a cabo la prestacion
objeto de la encomienda y subcontrata mas del 60 % del objeto. En el 55 % de las
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encomiendas se subcontrata mdas del 80 % del objeto. En concreto, han
subcontratado mas del 60 %: Instituto Aragonés de Fomento (en el 100 % de las
encomiendas), Expo Zaragoza Empresarial, S.A (en el 100 % de las encomiendas),
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (en el 100 % de las encomiendas), AST
(en el 97 % de las encomiendas), SARGA (en el 24 % de las encomiendas) y TRAGSA
(en el 18 % de las encomiendas) (epigrafe 5.2.2).

9. Las entidades, Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), Instituto Aragonés de
Fomento (IAF) y Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no disponen, en ningun caso, en el
ejercicio 2013, de medios propios para llevar a cabo las prestaciones objeto de las
encomiendas. Por lo tanto, no debieron haber recibido encargos de la
Administracion (epigrafe 5.2.2).

10. Especial atenciéon merece la entidad de Derecho publico Aragonesa de Servicios

Telematicos, que ha recibido de los Departamentos y organismos auténomos el 45
% del numero total de las encomiendas, y a la que la Ley 7/2001 atribuye, entre
otras funciones, la planificaciéon técnica, disefio, contratacion, implantacién,
gestion, operacién y mantenimiento de las infraestructuras, equipos, sistemas,
servicios y aplicaciones para la informacion y las telecomunicaciones que precisen
la Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn y los organismos publicos
de ella dependientes, asi como el establecimiento de la politica de explotacion de
los mismos.
AST, en el ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye, debe actuar de
forma directa. Sin embargo, estd actuando como medio propio a través de la
técnica organizativa de los encargos de ejecucion. La Administracién esta utilizando
de forma inadecuada la figura de la encomienda para financiar e instar a un ente
instrumental al ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha sido legalmente
traspasada. Ademas, AST no tiene reconocida la condicién de medio propio en su
Ley de creacién y tampoco en sus estatutos, que a la fecha de elaboracién de este
informe no han sido aprobados. El régimen de los encargos que los poderes
adjudicadores de la CAA confieren a esta entidad Unicamente se encuentra
regulado en un convenio de colaboracion formalizado entre el Gobierno de Aragon
y AST en 2002 que no cumple los requisitos formales y materiales previstos en los
articulos 4 y 24 TRLCSP. Con caracter general, no dispone de medios propios para
ejecutar las encomiendas (subcontrata en el 90 % de los encargos mas del 80 % del
objeto de la encomienda) y, ademds, normalmente es la que fija las condiciones
técnicas y econdmicas del encargo, funcién que corresponde a la Administracion
encomendante, lo cual es completamente contradictorio con el concepto de
encargo a un medio propio (epigrafe 5.2.1.3).

2.1.5. Objeto de la encomienda

11. La razdén de ser del recurso a las encomiendas a medios propios consiste en poder
responder eficazmente a necesidades concretas atendiendo a criterios
relacionados con la especificidad, la complejidad y el caracter técnico de las
prestaciones a realizar, a las que pueden dar respuesta los entes instrumentales
especialmente habilitados para ello. Sin embargo, en varios casos, el recurso a la
encomienda ha tenido como finalidad la satisfaccion de necesidades de caracter
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12.

13.

14

15.

16.

17.

permanente derivadas de la existencia de déficits estructurales de plantilla. De este
proceder se deriva, ademas, un riesgo potencial de descapitalizacién de la
Administracién que tiene atribuidas las competencias, al derivarse hacia los medios
propios los recursos que deberian estar destinados en aquellas, provocando una
fuerte dependencia de los medios instrumentales.

La correcta definicidn del objeto de la encomienda es necesaria para poder valorar
desde un punto de vista técnico y econdmico el objeto de la encomienda. Sin
embargo, con caracter general, la memoria técnica no describe suficientemente las
actuaciones a realizar y la memoria econdmica no justifica suficientemente la
valoracién econdmica de la encomienda (epigrafe 5.2.3.4).

En las encomiendas a Aragonesa de Servicios Telemdaticos (AST), Expo Zaragoza
Empresarial, S.A., y TRAGSATEC, es la entidad encomendataria la que define técnica
y econdmicamente el objeto de la encomienda, lo cual es contradictorio con la
esencia misma de los encargos de ejecucién, técnica en la que la Administraciéon
encomendante es la Unica parte de la relacion juridica con voluntad decisoria, la
gue ordena la realizacién de la actividad y la que fija las instrucciones y condiciones
unilaterales obligatorias que rigen las encomiendas.

2.1.6. Retribucion de las encomiendas

. La normativa no regula el sistema de retribucidén de las encomiendas ni establece
criterios para la determinacién de las tarifas a aplicar (epigrafe 5.2.4.1).

La Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdn no ha aprobado tarifas
para retribuir las prestaciones encomendadas, a excepciéon de las tarifas
correspondientes a los trabajos que se encomiendan al grupo de sociedades
integrado por la “Empresa de Transformacién Agraria, Sociedad Andnima”
(TRAGSA) y sus filiales que se aprueban segun el procedimiento especifico previsto
(epigrafe 5.2.4.1).

Con caracter general, la retribucion de las encomiendas se realiza tras su
justificacion y, formalmente, se ajusta al presupuesto inicial presentado, que no se
descompone en unidades, sino en epigrafes mas o menos amplios sin desglosar
gue no permiten conocer su origen ni su adecuacion a la realidad (epigrafe 5.2.4.1).

No existe un criterio uniforme en la forma de facturar, en la sujecién o no de las
encomiendas al IVA y en la justificacion de la ejecucién de las encomiendas. Cada
encomendatario sigue un criterio propio. Asi, SARGA (en la mayoria de las
ocasiones), TRAGSA y TRAGASATEC presentan factura segun el presupuesto inicial y
no indican qué prestaciones han sido objeto de contratacidn externa ni acompanan
justificantes de las mismas. Por el contrario, AST, CITA, FADOT e IACS presentan
nota de cargo y acompaiian justificantes del coste de las prestaciones
subcontratadas. Expo Zaragoza Empresarial, S.A. presenta factura y justificantes del
coste de las prestaciones subcontratadas (epigrafes 5.2.4.2 y 5.2.4.3).
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18. A SARGA se le retribuye, a excepcion de en la encomienda de los servicios de
prevencidon y extincién de incendios, segun el presupuesto inicial presentado.
Segun el analisis de su contabilidad de costes, la cantidad liquidada por las
encomiendas incluidas en la muestra se aproxima a los costes reales de la sociedad,
siendo la desviacion media sobre el importe liquidado del 0,44 %. No obstante, si
bien la cantidad liquidada solo se ha desviado un 0,44 % del coste real, los
documentos justificativos de la encomienda no siempre reflejan los epigrafes reales
de gasto (epigrafes 5.2.4y 5.2.8).

19. A TRAGSA se le retribuye segun las tarifas aprobadas. No obstante, de acuerdo con
la documentacién remitida, dichas tarifas no siempre reflejan costes reales ya que,
entre otros, las bajas obtenidas en las licitaciones no se trasladan como menor
coste a la Administracién (epigrafe 5.2.4.5).

20. No existe un criterio uniforme en el porcentaje de gastos generales y corporativos
repercutidos al coste de las actividades por los encomendatarios ya que oscila
entre el 2 % y el 20 %, sin que conste estudio que justifique el porcentaje aplicado.
Con caracter general, Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) repercute un 2 %,
TRAGSA y TRAGSATEC un 4 %, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. un 5%, SARGA un
5,5 %, FADOT un 10 % y CITA, entre un 10 y un 20 % (epigrafe 5.2.4.4).

21. El importe total satisfecho por la Administracion en concepto de gastos generales y
corporativos correspondiente a las encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013
ha ascendido a 1.245 miles de euros, de los cuales, 1.055 miles de euros
corresponden a SARGA. Dado que la mayor parte del objeto de las encomiendas ha
sido subcontratado (en el 61 % de las encomiendas, al menos el 60 % ha sido
subcontratado), si las entidades encomendantes hubiesen contratado
directamente dichos trabajos se habrian evitado el gasto correspondiente a los
gastos generales y corporativos de la empresa, aunque hubieran podido incurrir en
otros costes por la gestion de estos contratos. En concreto, el importe de los gastos
generales repercutidos correspondiente a la parte de la encomienda subcontratada
ha ascendido a 319 miles de euros (epigrafe 5.2.4.4).

2.1.7. Justificacion de la eleccion de la encomienda

22.Con caracter general, en los expedientes no consta memoria que justifique
suficientemente la eleccién del encargo o encomienda frente a la opcion del
contrato o es una declaracidon genérica que no contiene la evaluacién del coste de
los medios que serian necesarios, bien para ejecutar la encomienda con personal
propio, o para contratarla desde la propia Administracion. La justificacion se ha
basado principalmente en la falta de medios para el desarrollo de las actividades
encargadas o en la mayor idoneidad de que los trabajos sean ejecutados por la
entidad encomendataria por su experiencia o especializacion. Sin embargo, estas
causas no pueden justificar el recurso a la encomienda, pues se ha comprobado
gue las entidades encomendatarias han procedido habitualmente al recurso de la
subcontratacién por no disponer de los medios necesarios para su ejecucion
(epigrafe 5.2.5).
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23

24,

25.

26.

2.1.8. Procedimiento

. De los 28 encargos o encomiendas de naturaleza contractual fiscalizados, ocho
(29% del total) se han tramitado siguiendo un procedimiento incorrecto: uno como
transferencia de financiacion, dos como convenios de colaboracién, tres como
encomiendas de gestion administrativas del articulo 15 LRJAP y PAC y dos como
contratos de emergencia. Sin embargo, dado que en todos los casos el objeto a
realizar es una prestacién de hacer encargada por el departamento competente
por razon de la materia a un ente instrumental para su ejecucidon segun las
instrucciones dictadas por el encomendante, estas encomiendas deberian haber
sido formalizadas como encargos de ejecuciéon a medios propios ajustandose al
TRLCSP (epigrafe 5.2.6.1).

En relacidon con las dos encomiendas tramitadas indebidamente como convenios, el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes ha celebrado
dos convenios con el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) de 1.500 miles de euros
cada uno en virtud de los cuales el departamento entrega al IAF los proyectos
necesarios para la ejecucién de las obras de mejora en carreteras autondémicas y el
IAF licita y adjudica los contratos necesarios para la ejecucidn de las actuaciones.
Sin embargo, el crédito le llega al IAF a través del Departamento de Economia y
Hacienda. Dado que el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y
Transportes es el competente para realizar las citadas obras, es el citado
departamento el que tenia que haber dispuesto del crédito (en lugar del
Departamento de Economia y Empleo) y el que debia haber realizado las obras de
forma directa ya que el IAF ni estd reconocido como medio propio ni dispone de
medios para su ejecucidon (ha subcontratado el 100 % de las obras) (epigrafe
5.2.6.2).

En relacién con la encomienda tramitada indebidamente como transferencia de
financiacion, el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente y el
Instituto Aragonés de Fomento autorizan en el ejercicio 2013 transferencias de
financiacion a Sociedad Aragonesa de Gestiéon Agroambiental, S.L.U. (SARGA) por
importe total de 11.817 miles de euros para la prestacion de los servicios de
prevencion y extinciéon de incendios forestales. Sin embargo, el departamento
conoce, desde el inicio del expediente (enero de 2013), que el presupuesto del
dispositivo de prevencion y extincidon de incendios encargado a SARGA asciende
aproximadamente a 14.000 miles de euros (13.589 segun prevision inicial de
SARGA) y que el gasto aprobado (11.817 miles de euros, importe disponible en el
presupuesto) es insuficiente. El abono de las prestaciones encargadas y realizadas
sin crédito presupuestario (2.313 miles de euros) se realiza de forma sistematica a
través del procedimiento excepcional de reconocimiento de deuda por importes
equivalentes al crédito disponible en cada momento en la aplicacién
presupuestaria adecuada  tras las  correspondientes  modificaciones
presupuestarias. Ello provoca que la liquidacidn final de los servicios realizados en
2013 se apruebe en 2015 (epigrafe 5.2.6.3).

En relacion con las encomiendas tramitadas indebidamente como contratos de
emergencia por importe total de 4.048 miles de euros, no se justifica que concurra
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alguno de los supuestos taxativos previstos en el articulo 113 TRLCSP para la
utilizacién del régimen excepcional que es la tramitaciéon de emergencia, es decir,
un acontecimiento catastréfico, una situacidn que suponga grave peligro o una
necesidad que afecte a la Defensa Nacional (epigrafe 5.2.6.4).

27. Desde un punto de vista presupuestario, la mayoria de las encomiendas analizadas
se han imputado al capitulo 6, Inversiones Reales. Sin embargo, en varias
encomiendas el citado capitulo no resulta adecuado a la naturaleza del gasto, como
prueba el hecho constatado de que, en algunas de ellas, el departamento, lo
considera, en la contabilidad financiera, gasto del ejercicio y no lo activa como
inmovilizado (epigrafe 5.2.6.5).

2.1.9. Control de las encomiendas

28. Con cardcter general no se realiza control por los encomendantes de la
contratacién externa realizada por los encomendatarios ni los encomendatarios
comunican a los encomendantes la subcontratacién, como resultaria conveniente
(epigrafe 5.2.7).

29. En cuanto al control de la ejecucién, en ocho encomiendas de la muestra no se
recoge en el régimen de las mismas sistemas de control del departamento
encomendante de la ejecucién de la encomienda y en quince encomiendas no
consta que el encomendante haya realizado el control previsto durante la
ejecucidn o la documentacidn justificativa de la encomienda no contiene el detalle
necesario que permita su comparacion con el presupuesto inicialmente presentado
ni consta un informe de la entidad encomendataria explicativo y aclaratorio de los
trabajos realizados y su coste (epigrafe 5.2.7).

2.2. Recomendaciones

2.2.1. A nivel estatal

1. Ampliar la regulacion de los encargos o encomiendas a medios propios,
actualmente contemplada en los articulos 4.1.n) y 24.6 TRLCSP, mediante una
norma con rango de ley que defina detalladamente los requisitos y aspectos
determinantes del recurso a esta figura, su régimen econémico con fijacién de
criterios homogéneos para el establecimiento de las tarifas, asi como los
procedimientos aplicables para su tramitacion y adecuado seguimiento y control.

Precisar la denominacion legal de la figura contractual del encargo de ejecucion
para evitar las confusiones con las encomiendas de gestion administrativas
reguladas en el articulo 15 LRJAP y PAC.

2.2.2. De caracter general

2. Adaptar la regulacion legal autondmica de los encargos de ejecucidn a sociedades
mercantiles autondmicas a la legislacion estatal basica y extenderla a cualquier
encomienda de contenido contractual a entes instrumentales con el fin de evitar la
confusidn actual existente entre encargos de ejecucidon a sociedades mercantiles



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON 12

autondémicas (DA 132 TRLACA) y el resto de encomiendas de contenido contractual
a otro tipo de entes instrumentales.

3. Tramitar como encomienda de contenido contractual (articulos 4.1.n) y 24.6
TRLCSP) toda prestacion de hacer encargada por un departamento u organismo
competente por razén de la materia a un ente instrumental, evitando su indebida
tramitacion como contrato menor, contrato de emergencia, transferencia de
financiacion, convenio o encomienda administrativa del articulo 15 LRJAP y PAC.

4. No tramitar como contratos menores los encargos de escasa cuantia a los entes
instrumentales que tengan atribuida la condicion de medio propio y servicio
técnico, pues los citados encargos son negocios excluidos del ambito de aplicacidon
del TRLCSP.

2.2.3. Entidades encomendatarias

5. Modificar las normas de creacion o los estatutos de los entes instrumentales para
incluir de forma expresa su condicion de medio propio y servicio técnico, siempre y
cuando cumplan los requisitos funcionales para serlo, y precisar el régimen de las
encomiendas que se les puedan conferir.

6. En relacién con Aragonesa de Servicios Telematicos, aprobar los estatutos, actuar
en el ejercicio de sus funciones de forma directa (y no a través de encargos), dejar
sin efecto el convenio aprobado en 2002 cuyo contenido no se ajusta al régimen
juridico vigente o, como minimo, proceder a su revisidn y actualizacién, adaptando
su contenido a la regulacién vigente tras la entrada en vigor de la LCSP en 2008.

2.2.4. Procedimiento de aprobacion de las encomiendas

7. Regular en una disposicion de caracter general el procedimiento para la
formalizacion de los encargos a celebrar por los departamentos y organismos
publicos a medios propios que contenga normas sobre el contenido de los
expedientes, tramites del procedimiento a seguir, régimen de control, tratamiento
del IVA, forma de facturar y justificacion, o como minimo dictar instrucciones de
servicio de general aplicacion sobre estos aspectos.

8. lJustificar detalladamente la necesidad de llevar a cabo la encomienda asi como la
mayor economia y eficiencia de esta forma de provisién de bienes y servicios frente
a la contratacion de los mismos en el mercado, realizando una evaluacion de las
distintas alternativas posibles para la realizacion de la prestacién. Al respecto, la
Administraciéon deberia disponer de datos sobre costes que permitieran el
contraste de los precios facturados por las entidades publicas con informacién
externa de mercado, a fin de tomar decisiones eficientes sobre precios de los
servicios.

9. Seleccionar el ente instrumental adecuado para la realizacidon de la encomienda
asegurandose de que su objeto social comprende las actividades que constituyen el
objeto de la encomienda y de que cuenta con medios suficientes para ejecutar por
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si mismo el encargo sin necesidad de acudir, de modo relevante, a la
subcontratacion.

10. Elaborar e incluir en los expedientes un pliego especifico que incluya los aspectos
juridicos de la encomienda: régimen juridico, adscripcion de medios humanos y
materiales, plazo de ejecucion (indicando fecha concreta de inicio), procedimiento
para la modificacion de la encomienda, condiciones de ejecucidn, requisitos y
limitaciones para la subcontratacion, recepcion y abono de los servicios, causas y
consecuencias de la resolucidn de la encomienda, justificacion, nombramiento de
responsable y control. En caso de no considerar conveniente elaborar un pliego
especifico, incluir todos estos aspectos en el acuerdo de celebracion de la
encomienda.

11. Recoger expresamente en el acuerdo o resolucion de ordenacion de la encomienda
o en sus pliegos reguladores la posibilidad de subcontratacién, incluyendo la
prevision de la necesidad de autorizacidon expresa del encomendante previa
notificacidn, y su limitacion a prestaciones accesorias de la prestacién objeto de
encargo.

12. Informar por los Servicios Juridicos de la Administracion los expedientes de
encomiendas de contenido contractual.

13. Prestar especial atencién a la terminologia utilizada en los expedientes evitando
términos correspondientes a la contratacion, tales como contrato de emergencia o
adjudicatario.

2.2.5. Retribucion de las encomiendas

14. Aprobar por la Administracion de la Comunidad Auténoma tarifas para compensar
a cada uno de los entes instrumentales por los costes reales ejecutados con sus
medios propios, tras el correspondiente estudio detallado de costes y precios. A tal
efecto, los departamentos que tengan adscritas entidades reconocidas como entes
instrumentales deberian aprobar un pliego de condiciones econdmicas aplicable a
las encomiendas que contenga como minimo los siguientes elementos:

e Cuadro de precios que recoja la relacién de prestaciones tipo a realizar por la
entidad instrumental, la unidad de medida y el coste unitario de realizacidn.

e Modelo de imputacion de costes a las prestaciones tipo que comprenda los
conceptos de costes y criterios de imputacion de los costes a las prestaciones.

15. Detallar en el presupuesto de la encomienda las prestaciones que conlleva la
ejecucion, desglosadas en unidades de obra y precio unitario de la unidad, asi como
la valoracidn separada e individualizada de las prestaciones que la sociedad
contratara con terceros. En general, los precios de las encomiendas deberian
comprender los siguientes conceptos:
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e Coste directo de la mano de obra.

e Costes indirectos tanto de mano de obra de gerencia y administracion como de
otros gastos de explotacion.

e Gastos por contrataciones externas.

e Otros gastos de explotacion directamente imputables a la encomienda.

16. Retribuir las encomiendas en funcién de las unidades realmente ejecutadas de la
prestacion encomendada.

17. Retribuir las prestaciones subcontratadas por los encomendatarios de acuerdo con
el coste real del contrato celebrado por los mismos, sin perjuicio de la inclusidon de
los gastos de tramitacion y gestion que deberian estar debidamente recogidos en
una tarifa.

18. Justificar documental y detalladamente por los encomendatarios los precios de
determinados componentes de la prestacion fijados inicialmente a tanto alzado o
“a justificar”.

3. CONCEPTO DE LAS ENCOMIENDAS DE CONTENIDO CONTRACTUAL

3.1. Consideraciones previas, aproximacién terminoldgica y regulacion actual

La encomienda contractual (conocida en Derecho comunitario como contratos o
servicios in house providing, contrat maison, encargos directos de gestion o encargos a
medios propios) es un instrumento juridico en virtud del cual un dérgano
administrativo, un organismo publico o wuna entidad del sector publico
-encomendante- encarga a un ente instrumental que tiene atribuida la condicion de
medio propio -encomendatario- la realizacién de una determinada actividad o
prestacion cuya aceptacion y ejecucion resulta obligatoria para la entidad que recibe el
encargo sin cesion de titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de
su ejercicio.

Esta forma de gestién administrativa es una figura que se encuentra entre la actuacion
directa por parte de la Administracidon y la contratacidn externa para la provision de
bienes y servicios y se fundamenta en la capacidad autoorganizativa de Ila
Administracién para obtener una mayor eficiencia en los procedimientos de
contratacion.

El uso de este tipo de encomienda constituye una excepcidén a las reglas generales del
Derecho comunitario en materia contractual, cuya finalidad es garantizar los principios
de igualdad, transparencia, no discriminacion y concurrencia en los procedimientos de
licitacidon publica. Por ello, esta figura ha sido paulatinamente perfilada por la doctrina
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en aplicacion de las Directivas
Comunitarias reguladoras de la contratacidn publica, lo que, a su vez, ha provocado
sucesivas modificaciones de nuestra legislacion para adaptarse a las exigencias
comunitarias a este respecto. Asi, en la actualidad, Espafia debe abordar la
transposicion de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, sobre contratacién publica por la que se deroga la Directiva



INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ENCARGOS O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS
FORMALIZADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 2013 15

2001/18/CE, si bien la normativa actual debe ya interpretarse de acuerdo con las
previsiones de la citada Directiva 2014/24/UE.

El aumento en los ultimos afios del nimero de encargos a medios propios como
técnica de gestién administrativa contrasta significativamente con su escasa regulacion
sustantiva.

El nucleo regulador basico de las encomiendas de gestién de contenido materialmente
contractual a medios propios se encuentra en los articulos 4.1 n) y 24.6 TRLCSP™.

El articulo 4.1 n) TRLCSP excluye del ambito de aplicacién de la Ley los negocios
juridicos en cuya virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el
articulo 24.6, tenga atribuida la condicion de medio propio y servicio técnico del
mismo, la realizacion de un determinada prestacion.

El articulo 24.6 TRLCSP denomina encomiendas a los citados negocios juridicos en cuya
virtud un poder adjudicador encarga a una entidad que tiene la condicion de medio
propio y servicio técnico del mismo, la realizacidn de una determinada prestaciénz.

En el ambito autondmico, el legislador aragonés introdujo en la Ley 11/2000, de 27 de
diciembre, de medidas en materia de Gobierno y Administracidon, una nueva
disposicion adicional (decimotercera) en la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn que, bajo el titulo de “Encargos de ejecucion a empresas
publicas”, regula las encomiendas de caracter contractual conferidas a las sociedades
mercantiles autondmicas. Quedan fuera del alcance de dicha regulacidon las
encomiendas a otros entes publicos autondmicos distintos de las sociedades (por
ejemplo, a entidades de Derecho publico) o a sociedades publicas no autondmicas (por
ejemplo, TRAGSA y sus filiales). La DA 132 TRLACA establece lo siguiente:

“1. Las empresas publicas cuyo capital pertenezca integramente a la Administracion de
la Comunidad Auténoma, directamente o a través de sus organismos publicos, en el
marco de sus estatutos y objeto social, podrdn gestionar actuaciones de competencia
de los departamentos u organismos publicos de la Administracion autondmica, que
serdn financiadas con cargo a los créditos establecidos en las distintas secciones
presupuestarias, de acuerdo con las siguientes condiciones y tramites:

a) Se formalizardn a través de encargos de ejecucion por los titulares de los
departamentos y los presidentes o directores de los organismos publicos
correspondientes, en los que figurardn los compromisos y obligaciones que
asumiere la empresa, asi como las condiciones en que se realiza el encargo.

b) La determinacion del importe de la actuacion se efectuard segun valoracion
econdmica definida en el proyecto correspondiente o en el presupuesto técnico
de actuacion. En ningun caso podrd ser objeto de encargo de ejecucion la
contratacion de suministros.

LE Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico dedica dos extensos articulos a la regulacidon de los
encargos a medios propios personificados.

2E| Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico denomina a las encomiendas de gestion de contenido
materialmente contractual “encargos a medios propios personificados”.
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c) El pago se efectuard con la periodicidad establecida en el encargo de ejecucion
y conforme a la actuacion efectivamente realizada. No obstante podrd
efectuarse un anticipo de hasta el 10 % de la primera anualidad
correspondiente a cada encargo de ejecucion, de acuerdo con lo establecido en
la letra b) de este apartado.

d) Los gastos generales y corporativos de la empresa podrdn ser imputados al
coste de las actuaciones encargadas hasta un mdximo del 5,5 % de dicho coste.

e) En las actuaciones financiadas con fondos de la Unidon Europea, deberd
asegurarse la elegibilidad de estos gastos, de acuerdo con lo establecido en la
normativa comunitaria.

2. Las empresas definidas en el apartado anterior no podrdn participar en los
procedimientos para la adjudicacion de los contratos convocados por la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de la que son medio propio. No obstante, cuando
no concurra ningun licitador, podrd encargarse a la empresa la ejecucion de la
actividad objeto de licitacion publica.”

Esta regulacion especial aragonesa de la DA 132 TRLACA es previa a la promulgacion de
la LCSP y no recoge algunos aspectos esenciales exigidos por esta ley en el art. 24.6
para poder realizar sin infraccién del ordenamiento juridico encargos a medios propios
obviando la aplicacion de la normativa sobre contratos publicos. En concreto, la LCSP
regula los requisitos materiales que debe reunir la entidad encomendataria para poder
ser considerada medio propio (a saber, que el poder adjudicador debe ejercer sobre la
entidad que recibe el encargo un control andlogo al que despliega sobre sus propios
servicios y que la entidad adjudicataria debe realizar la parte esencial de su actividad
para aquella) y exige que la declaracion de medio propio se contenga expresa y
formalmente en la norma de creacién o los estatutos de la sociedad encomendataria,
aspectos todos ellos omitidos en la disposicidn aragonesa. No obstante, el art. 24.6 del
vigente TRLCSP tiene naturaleza de legislacion basica estatal, de conformidad con lo
previsto en la disposicidn final segunda del citado cuerpo legal, y, en consecuencia,
resulta de aplicacién general para todas las Administraciones Publicas, incluida
l6gicamente la de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus organismos y entidades
dependientes. Por lo tanto, en el caso de la Administracidn aragonesa, cuando se
formalicen encargos de ejecucién a empresas publicas autondmicas se deberdn aplicar
integradamente tanto las previsiones legales basicas del art. 24.6 TRLCSP como las de
desarrollo que se contienen en la DA 132 TRLACA, que no han resultado desplazadas
por aquellas.

Con respecto a las entidades de Derecho publico, un convenio de colaboracidn suscrito
por la Administracion de la CAA y la entidad Aragonesa de Servicios Telematicos,
formalizado el 28 de noviembre de 2002, regula las relaciones entre ambas entidades
en orden a la ejecucién por dicha entidad de las compras, inversiones y servicios de
titularidad de la Administracién.

Por ultimo, en materia de publicidad, el articulo 8 de la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, (con entrada en vigor el 14 de
diciembre de 2014) prevé que tanto los encomendantes como los encomendatarios
deben publicar las encomiendas de gestidon que firmen, con indicacién de su objeto,
presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se
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realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacién
e importe de la misma®.

3.2. Diferencia con las encomiendas de gestion administrativas del art. 15 LRJAP y
PAC

La regulacidon de la figura de las encomiendas de gestion entre drganos y entidades
administrativas se encuentra recogida en el articulo 15 LRJAP y PAC, dentro de la
ordenacion de los principios generales y reglas para el ejercicio de las competencias de
los drganos administrativos, que prevé que la realizacién de actividades de caracter
material, técnico o de servicios de la competencia de los 6rganos administrativos o de
las entidades de Derecho publico puede ser encomendada a otros drganos o entidades
de la misma o de distinta Administracién, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idoneos para su desempefio.

Ni el TRLCSP ni ninguna otra norma ha resuelto el problema de la diferenciacion entre
el tipo de encomiendas de gestion puramente administrativas previstas en el citado
articulo 15 LRJIAP y PAC y las encomiendas de contenido materialmente contractual
reguladas en la legislacion de los contratos publicos.”

El dmbito material del articulo 15 LRJAP y PAC comprende, inicialmente, tanto las
relaciones juridicas cuyo objeto no estd integrado por prestaciones propias de los
contratos administrativos como los negocios juridicos referidos a prestaciones de
contenido contractual desde el punto de vista del TRLCSP. Sin embargo, tras la
promulgacién de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector publico, el
citado articulo 15 LRJAP y PAC ha de entenderse modificado en el sentido de que
este precepto ya no puede aplicarse a las encomiendas de contenido materialmente
contractual, es decir, a las encomiendas que tengan por objeto la realizacion de una
prestacion propia de un contrato de obras, suministro o de servicios a cambio de una
contraprestacion econdmica.

De este modo lo ha entendido la Abogacia General del Estado, en la Circular 6/2009,
gue llega a la conclusién de que los problemas que genera la incompatibilidad de los
dos regimenes juridicos, a causa de un conflicto positivo entre las dos normas juridicas
gue regulan la misma figura con requisitos diferentes, debe resolverse, basicamente,
aplicando los principios generales del Derecho de ley posterior y ley especial. Asi,
cuando la encomienda entre entes, organismos y entidades de una misma
Administracién ligados por una relacidon de dependencia recae sobre actividades que
no constituyen objeto de un contrato regulado en el TRLCSP, en nada se veran afectas
por él. Por el contrario, si recae sobre un objeto propio de un contrato, la regulacion
de la LRJAP y PAC debe ceder ante lo dispuesto en el TRLCSP (articulos 4 y 24.6).

* El articulo 17 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacién Ciudadana
de Aragon, prevé que las Administraciones Publicas deben dar publicidad a los encargos de ejecuciéon a medios
propios, con indicacion de su objeto, duracién, presupuesto, compensaciones tarifarias y las contrataciones que
dichos medios propios realicen, con mencidn de los adjudicatarios, procedimiento seguido para las adjudicaciones e
importe de las mismas. Asimismo, prevé que deben indicar anualmente el porcentaje de actividad realizada por el
medio propio a favor de los entes de control.

* El articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (con entrada en vigor el 2
de octubre de 2016) prevé que las encomiendas de gestién no pueden tener por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacidn de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen juridico ha
de ajustarse a lo previsto en ésta.
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Un encargo de contenido materialmente contractual entre entes, organismos vy
entidades de una misma Administracion ligados por una relacion de dependencia debe
realizarse de conformidad con los articulos 4.1 n y 24.6 TRLCSP, es decir, deben
cumplirse los requisitos que exige el articulo 24.6 TRLCSP. En caso de que no se
cumplan, no se podra llevar a cabo el encargo por esta via ni, obviamente, por la via
del articulo 15 LRJAP y PAC.

Por otra parte, las encomiendas de gestion del articulo 15 LRJAP y PAC solo caben
entre organos administrativos o entes de derecho publico, con exclusion, por tanto, de
las personificaciones juridico-privadas, aunque formen parte del sector publico.

Otra diferencia entre la figura regulada en la LRIAP y PAC y la figura regulada en el
TRLCSP es que ésta ultima constituye, por definicién, un mandato obligatorio, debido a
la inexistencia de voluntad propia y auténoma de quien recibe el encargo respecto de
quien lo ordena, lo que les acerca a un negocio juridico “unilateral” (que no, por tanto,
bilateral), que parece del todo incompatible con la naturaleza de la encomienda
administrativa del articulo 15 LRJAP y PAC.

Por ultimo, las encomiendas de gestidn previstas en el articulo 15 LRJAP y PAC
presentan unas caracteristicas formales particulares, que no son extrapolables a los
negocios juridicos del articulo 4.1 n) TRLCSP.

3.3. Problemas derivados de la regulacion actual

Ni el TRLCSP ni ninguna norma ha establecido de forma expresa la sujecidon de las
encomiendas de contenido materialmente contractual a medios propios a concretos
procedimientos para su tramitacion. Dicha indefinicidn sitlua a los gestores que han de
preparar, tramitar y controlar la ejecucidon de estas encomiendas en una situacién
dificilmente compatible con la seguridad juridica que debe predicarse de la actuacién
de los poderes publicos, como ha podido constatar la Cdmara de Cuentas en el curso
de los trabajos de fiscalizacion.

La ausencia de un cuerpo legal regulador de los encargos a medios propios, la
confusion en la denominacion con la figura del articulo 15 LRJAP y PAC, la limitacion de
la regulacidon de los encargos de ejecucion en la DA 132 TRLACA a las sociedades
mercantiles autondmicas (olvidando al resto de entes), la regulacion de los encargos a
Aragonesa de Servicios Telematicos en un convenio que no ha sido revisado desde su
aprobacion en 2002 y que no se ajusta a lo dispuesto en la normativa contractual
promulgada con posterioridad a su formalizacion y la falta de adaptacidon de la
normativa autondmica y de la organizacidon de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragdén al nuevo régimen de los medios propios surgido tras la entrada
en vigor de la LCSP ha provocado una falta de homogeneidad general en la tramitacion
administrativa de las encomiendas de contenido contractual, desarrollando cada
departamento su propio procedimiento en funcion del encomendatario, siendo
muchas de las deficiencias observadas en el presente informe consecuencia de la
inexistencia de una regulaciéon adecuada y suficiente claramente delimitadora del
objeto, requisitos, procedimiento, controles y responsabilidades de las encomiendas a
medios propios.
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Por otra parte, el hecho de que las encomiendas ordenadas a medios propios se
encuentren reguladas dentro del TRLCSP y de que su objeto material tenga un
contenido prestacional caracteristico de los contratos (realizacion de obras, prestacién
de servicios y suministro de bienes) ha provocado cierta confusidon en la forma del
encargo ya que en ocasiones mas parece un acuerdo de voluntades que un mandato
qgue una entidad (encomendante) imparte a otra (encomendataria) que tiene caracter
instrumental respecto de aquélla. Esto sucede, por ejemplo, en las encomiendas a la
entidad Aragonesa de Servicios Telematicos.

4. ANALISIS GENERAL DE LAS ENCOMIENDAS CELEBRADAS POR LOS
DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS AUTONOMOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Con el fin de determinar los drganos y expedientes de los encargos tramitados
susceptibles de ser fiscalizados, la Camara de Cuentas solicité a los departamentos y
organismos autonomos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragédn la
remision de relaciones certificadas comprensivas de todas las encomiendas de gestion
formalizadas por los distintos érganos y unidades administrativas en el ejercicio 2013,
gue certificaron haber formalizado 132 encargos a medios propios en dicho ejercicio,
por importe de 29.677 miles de euros. Posteriormente, la Cdmara de Cuentas solicitd
la confirmacion de estos datos a las entidades encomendatarias identificadas por los
departamentos que declararon haber recibido en el ejercicio 2013, al menos, 168
encomiendas, por un importe total de 36.513 miles de euros, esto es, un 28 % mas de
encargos que los certificados por las entidades adjudicadoras. Entre las no
comunicadas por las entidades encomendantes destacan las 11 encomiendas
formalizadas por los organismos auténomos con Aragonesa de Servicios Telematicos,
no consideradas por aquéllos encomiendas sino encargos derivados de un Convenio
aprobado el 17 de septiembre de 2002. De todo lo anterior se deduce la falta de
solvencia de la comunicacidn inicial de la Administracidn, el inadecuado registro por la
Administracién de las encomiendas formalizadas y la confusién existente en la
Administraciéon de la CAA respecto al concepto de encomiendas de caracter
contractual.

El detalle del nimero de encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013 se muestra en
el siguiente cuadro.

Administracién de la CAA N2 encomiendas % Presupuesto aprobado %

Departamentos 157 93,45 35.914 98,36
Organismos auténomos 11 6,55 598 1,64
Total general 168 100,00 36.513 100,00

La relacién de las encomiendas contractuales formalizadas en 2013 sobre el nimero
total de contratos celebrados en dicho ejercicio se muestra en el siguiente cuadro:

Administracion de la CAA Numero % Presupuesto aprobado %

Encomiendas 168 6,91 36.513 11,75
Contratos 2.262 93,09 274.145 88,25
Total general 2.430 100,00 310.657 100,00
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El detalle por departamento y organismo autéonomo, del niumero e importe de las
encomiendas celebradas es el siguiente:

Administracion de la CAA N2 encomiendas % Presupuesto aprobado %
Departamentos 157 93,45 35914 98,36
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 68 40,48 26.748 73,26
Economiay Empleo 9 5,36 87 0,24
Educacidn, Universidad, Culturay Deporte 10 5,95 1.406 3,85
Hacienda y Administracién Publica 9 5,36 1.021 2,80
Industria e Innovacion 10 5,95 991 2,71
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 19 11,31 3.542 9,70
Politica Territorial e Interior 12 7,14 456 1,25
Presidenciay Justicia 19 11,31 1.653 4,53
Sanidad, Bienestar Social y Familia 1 0,60 10 0,03
Organismos auténomos 11 6,55 598 1,64
Instituto Aragonés de Empleo 4 2,38 97 0,27
Instituto Aragonés de la Juventud 2 1,19 50 0,14
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1 0,60 0 0,00
Instituto Aragonés de la Mujer

Servicio Aragonés de Salud 4 2,38 450 1,23
Total general 168 100,00 36.513 100,00

Nota 1. Se han incluido tres convenios en el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes, un convenio
en el Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y Deporte y un convenio en el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, todos ellos suscritos con el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) que, aun no habiendo sido tramitados como
encomiendas, dado que su objeto es contractual, deberian haber sido objeto de una encomienda. En el ejercicio 2014, el
mismo objeto ha sido ya tramitado como encomienda por el Departamento.

Nota 2. En el Departamento de Economia y Empleo se han incluido 3 contratos menores suscritos con Sociedad Aragonesa de
Gestidon Agroambiental, S.L.U (SARGA) que deberian haber sido objeto de una encomienda.

De su analisis se extrae lo siguiente:

- El Departamento que ha celebrado mayor nimero de encomiendas es el de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (68 encomiendas por importe total de
26.748 miles de euros, que suponen respectivamente el 40 % del numero total de
encomiendas celebradas y el 73 % del importe total).

- El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en el ejercicio 2013
ha celebrado 92 contratos por importe total de 14.231 miles de euros (segun
consta en la relacion anual de contratos certificada enviada a la Cdmara de
Cuentas) y 68 encomiendas de caracter contractual por importe total de 26.748
miles de euros; esto es, las encomiendas han supuesto el 42 % del total de las
adjudicaciones de obras, servicios y suministros por contratos y encargos en el
ejercicio y el 65 % del importe total.

La celebracion de las encomiendas se ha realizado a lo largo del ejercicio 2013, tal y
como se representa en los graficos siguientes:
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En el mes de julio se han formalizado encomiendas por 9.442 miles de euros (el mayor
importe de todo el ejercicio); entre otras, se han formalizado la encomienda para la
prestacion del servicio de extincidon de incendios forestales por importe de 4.308 miles
de euros (tramitada como transferencia de financiacidon) y la encomienda para las
obras en infraestructuras forestales por danos provocados por las inundaciones en los
Pirineos (Provincia de Huesca) por importe de 3.013 miles de euros (tramitada como
contrato de emergencia). Las citadas encomiendas se analizan respectivamente en
los epigrafes 5.2.6.3y5.2.6.4.

De las 168 encomiendas, 151 han sido formalizadas con entidades de Derecho publico,
sociedades mercantiles y fundaciones autondmicas y 17 con sociedades mercantiles
estatales. El detalle se muestra en el siguiente cuadro.

Encomendatarios N2 encomiendas % Presupuesto aprobado %
Entidades de Derecho publico 85 50,60 12.029 32,94
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 76 45,24 4.386 12,01
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA) 3 1,79 1.030 2,82
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1 0,60 10 0,03
Instituto Aragonés de Fomento 5 2,98 6.602 18,08
iedades mer iles autonémi 64 38,10 21.300 58,34
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 6 3,57 955 2,61
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 58 34,52 20.345 55,72
Fundaciones de la CAA 2 1,19 45 0,12
Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la Tierra (FADOT) 2 1,19 45 0,12
Sociedades mercantiles estatales 17 10,12 3.139 8,60
Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) 11 6,55 2.966 8,12
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) 6 3,57 173 0,47
Total general 168 100,00 36.513 100,00

De su analisis se extrae lo siguiente:

- las entidades con las que los departamentos y organismos auténomos han
celebrado mas encomiendas son las entidades de Derecho publico (85
encomiendas por importe total de 12.029 miles de euros) y las sociedades
mercantiles autondmicas (64 encomiendas por importe total de 21.300 miles de
euros). Destacan la entidad Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) y la
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) con 76 y 58
encomiendas respectivamente, por importes de 4.386 y 20.345 miles de euros
(68 % del importe total de las encomiendas).
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- Los departamentos han celebrado 17 encomiendas por importe total de 3.139
miles de euros (9 % del importe total de las encomiendas) con sociedades
mercantiles estatales del grupo TRAGSA. El departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente ha celebrado 13 de las citadas 17 encomiendas
(que suponen el 97 % del importe total).

El detalle, por departamento y organismo, de las encomiendas agrupadas por tipo de
encomendatario se muestra en el siguiente cuadro.

Encomendante |Encomendatario | Numero |Presupuesto aprobado
Departamentos
Entidades de Derecho publico 9 3.808
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente Sociedades mercantiles autonémicas 46 19.893
Sociedades mercantiles estatales 13 3.047
Economiay Empleo Entidades de Derecho publico o 6 65
Sociedades mercantiles autonémicas 3 22
Educacién, Universidad, Culturay Deporte Ent|.dades de Derech.o piblico L ° %67
Sociedades mercantiles autonémicas 1 439
Hacienda y Administracion Publica Entidades de Derecho publico 9 1.021
Entidades de Derecho publico 8 939
Industria e Innovacion Sociedades mercantiles autonémicas 1 32
Fundaciones de la CAA 1 20
Entidades de Derecho publico 11 3.201
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes |Sociedades mercantiles autonédmicas 7 315
Sociedades mercantiles estatales 1 26
Entidades de Derecho publico 8 364
Politica Territorial e Interior Fundaciones de la CAA 1 25
Sociedades mercantiles estatales 3 67
. . . Entidades de Derecho publico 13 1.054
Presidenciay Justicia R X L.
Sociedades mercantiles autonédmicas 6 599
Sanidad, Bienestar Social y Familia Entidades de Derecho publico 1 10,
Organismos auténomos
Instituto Aragonés de Empleo Entidades de Derecho publico 4 97
Instituto Aragonés de la Juventud Entidades de Derecho publico 2 50
Instituto Aragonés de Servicios Sociales Entidades de Derecho publico 1
Servicio Aragonés de Salud Entidades de Derecho publico 4 450
Total general 168 36.513

A continuacion se muestra el detalle de las encomiendas celebradas en el ejercicio
2013 agrupadas por tipo de prestacion.

Tipo de prestacion N2 encomiendas % Presupuesto aprobado %

Obras 23 13,69 12.268 33,60
Servicios 140 83,33 23.371 64,01
Suministros 5 2,98 873 2,39
Total 168 100,00 36.513 100,00

El 83,33 % de las encomiendas celebradas por la Administracién (140 encomiendas que
suponen el 64,01 % del importe total) son prestaciones de servicios, el 13,69 % de las
encomiendas (23 encomiendas que suponen el 33,60 % del importe total) son
prestaciones de obras y el 2,98 % de las encomiendas (5 encomiendas que suponen el
2,39 % del importe total) son prestaciones de suministros.

Los siguientes graficos muestran la importancia relativa de cada tipo de prestacién de

las encomiendas.
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Distribucion segun el tipo de prestacion

Por nimero

Por importe

2,98%

= Obras = Servicios Suministros

2,30%

m Obras m Servicios = Suministros

El detalle, por departamento y organismo, de las encomiendas agrupadas por tipo de
prestacion se muestra en el siguiente cuadro:

Encomendante | Tipo de prestacion | Numero | Presupuesto aprobado
Departamentos
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente Obra's' 15 7.483
Servicios 53 19.266
Economiay Empleo Servicios 9 87
Obras 2 1.316
Educacidn, Universidad, Culturay Deporte Servicios 7 21
Suministros 1 68
Hacienda y Administracion Pablica Servicios 9 1.021
Industria e Innovacién Servicios 10 991
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienday Transportes Obra.s_ 2 3.000
Servicios 17 542
Politica Territorial e Interior Serv!u_os 1 A1
Suministros 1 25
Obras 4 470
Presidenciay Justicia Servicios 14 850
Suministros 1 333
Sanidad, Bienestar Social y Familia Servicios 1 10
Organismos auténomos
Instituto Aragonés de Empleo Servicios 4 97
Instituto Aragonés de la Juventud Servicios 2 50
Instituto Aragonés de Servicios Sociales Servicios 1 0
Servicio Aragonés de Salud Serv!u.os 2 4
Suministros 2 446
Total general 168 36.513

Es de destacar que el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente en el
ejercicio 2013 ha celebrado 11 contratos de obras por importe total de 9.682 miles de
euros, 60 contratos de servicios por importe total de 2.964 miles de euros (segun
consta en la relaciéon anual de contratos certificada a la Cdmara de Cuentas), 15
encomiendas para la ejecucién de obras por importe total de 7.483 miles de euros y 53
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encomiendas de servicios por importe de 19.266 miles de euros; esto es, las
encomiendas de obras han supuesto el 58 % del total de las adjudicaciones de obras vy
el 43 % de su importe total y las encomiendas de servicios el 47 % del total de las
adjudicaciones de servicios y el 87 % de su importe total.

5. ANALISIS DE EXPEDIENTES CONCRETOS DE ENCOMIENDAS

5.1. Seleccidon de la muestra

Con objeto de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable en las encomiendas
de contenido materialmente contractual formalizadas en el ejercicio 2013, la Camara
de Cuentas de Aragodn, de entre las encomiendas comunicadas inicialmente a la misma,
ha seleccionado una muestra representativa.

La seleccidén de la citada muestra se ha realizado utilizando criterios cuantitativos y
cualitativos, para poder incluir en la muestra a todos los departamentos y organismos
qgue han celebrado encomiendas, a todos los encomendatarios y a todas las
modalidades de prestacién. No obstante, como los organismos auténomos no
comunicaron inicialmente la formalizacién de encomiendas (y la informacion
procedente de los encomendatarios se obtuvo posteriormente a la seleccién de la
muestra), no se han incluido en la muestra encomiendas encargadas por éstos.

El detalle de la muestra se contiene en el cuadro del ANEXO 1.

La muestra de encomiendas seleccionada representa el 16,67 % del numero de
encomiendas celebradas y el 52,56 % del importe total adjudicado, tal y como se
muestra en el siguiente cuadro.

N2 encomiendas
% Muestra

Presupuesto aprobado
% Muestra

Administracién de la CAA

Universo Muestra Universo Muestra

s/ universo s/ universo
Departamentos 157 28 17,83 35.914 19.191 53,44
Organismos autdnomos 11 598
Total general 168 28 16,67 36.513 19.191 52,56

La muestra de encomiendas
departamentos encomendantes, segun el siguiente detalle:

contiene encomiendas celebradas por todos los
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N2 encomiendas Presupuesto aprobado
Universo Muestra % Mt,.lestra Universo Muestra % Ml,.lestra
s/ universo s/ universo
Departamentos 157 28 17,83 35.914 19.191 53,44
Agricultura, Ganaderiay Medio Ambiente 68 13 19,12 26.748 13.814 51,65
Economiay Empleo 9 1 11,11 87 35 39,75
Educacién, Universidad, Culturay Deporte 10 1 10,00 1.406 439 31,21
Hacienda y Administracion Publica 9 1 11,11 1.021 807 79,02
Industria e Innovacién 10 2 20,00 991 82 8,33
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 19 3 15,79 3.542 3.049 86,09
Politica Territorial e Interior 12 3 25,00 456 313 68,55
Presidenciay Justicia 19 3 15,79 1.653 642 38,82
Sanidad, Bienestar Social y Familia 1 1 100,00 10 10 100,00
Organismos auténomos 11 598
Instituto Aragonés de Empleo 4 97
Instituto Aragonés de la Juventud 2 50
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1 0
Servicio Aragonés de Salud 450
Total general 168 28 16,67 36.513 19.191 52,56
La muestra de encomiendas contiene encomiendas encargadas a todos los
encomendatarios comunicados por la entidad fiscalizada.
N2 encomiendas Presupuesto aprobado
Encomendatarios Universo Muestra % Ml..lestra Universo Muestra % Mtfestra
s/ universo s/ universo
Entidades de Derecho publico 85 11 12,94 12.029 4,718 39,23
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 76 7 9,21 4.386 1.658 37,81
Centro de Investigacidn y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) 3 1 33,33 1.030 50 4,85
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1 1 100,00 10 10 100,00
Instituto Aragonés de Fomento 5 2 40,00 6.602 3.000 45,44
Sociedades mercantiles autonémicas 64 12 18,75 21.300 11.783 55,32
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 6 2 33,33 955 664 69,58
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 58 10 17,24 20.345 11.119 54,65
Fundaciones de la CAA 2 1 50,00 45 20 43,82
Fundacién Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la Tierra (FADOT) 2 1 50,00 45 20 43,82
Sociedades mercantiles estatales 17 a4 23,53 3.139 2.670 85,04
Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) 11 2 18,18 2.966 2.562 86,36
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) 6 2 33,33 173 108 62,36
Total general 168 28 16,67 36.513 19.191 52,56

El cuadro siguiente muestra la composicién de la muestra segln el tipo de prestacién a

realizar:
N2 encomiendas Presupuesto aprobado
Ti d tacio % %

po de prestacion Universo Muestra % Ml,leStra Universo Muestra % ML_IEStra
s/ universo s/ universo
Obras 23 8 34,78 12.268 10.274 83,74
Servicios 140 18 12,86 23.371 8.558 36,62
Suministros 5 2 40,00 873 359 41,06
Total general 168 28 16,67 36.513 19.191 52,56

5.2. Fiscalizacion de las encomiendas incluidas en la muestra

La revisidn ha consistido en comprobar si la tramitacidn de las encomiendas se ajusta a
la normativa aplicable, tanto en su preparacién como en su ejecucion.

El resultado de la fiscalizacidn se presenta con la siguiente estructura:

- Analisis de los elementos subjetivos (encomendantes y encomendatarios).
- Analisis de la disponibilidad por los encomendatarios de medios propios para la

ejecucion de las encomiendas.
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- Analisis del objeto de la encomienda, con especial atencién a su adecuacion al
objeto social del encomendatario, a si incluye el ejercicio de potestades publicas y
a su suficiente determinacion.

- Analisis de las tarifas o retribuciones al encomendatario.

- Justificacién del empleo de la figura de la encomienda.

- Analisis del procedimiento y la tramitacion de las encomiendas.

- Analisis del seguimiento y control de la ejecucion de las encomiendas.

5.2.1. Analisis de los elementos subjetivos

5.2.1.1. Entidad encomendante

El articulo 4.1.n) TRLCSP no contiene precision alguna sobre el sujeto encomendante y
el articulo 24.6 TRLCSP referido al régimen de los encargos de ejecucion se refiere a los
poderes adjudicadores (tengan o no caracter de Administracién) como entidades
encomendantes. Por lo tanto, todo poder adjudicador a los efectos del articulo 3
TRLCSP, puede ser entidad encomendante’, condicién gue concurre en todas las
entidades de la muestra seleccionada que han conferido encargos a medios propios.

5.2.1.2. Entidad encomendataria

Con caracter previo a la regulacion espanola de los encargos a medios propios en la
LCSP, la jurisprudencia comunitaria habia establecido los requisitos para poder excluir
del dmbito de la contratacién publica los contratos a medios propios o servicios in
house providing, por considerarlos una forma de autoprovision de la entidad
adjudicadora o una técnica de organizacién o gestion en la que los poderes
adjudicadores utilizan medios propios dotados de personalidad juridica para satisfacer
sus necesidades, en lugar de acudir al mercado. Esta doctrina jurisprudencial se inicia
con la Sentencia del TJUE de 18 de noviembre de 1999 (Asunto C-107/98, «Sentencia
Teckal»®), que establece los dos requisitos acumulativos que deben concurrir para que
la presuncidon de existencia de contrato quede desvirtuada, que son que el encargo
debe formalizarse entre una entidad adjudicadora y una entidad formalmente distinta
de ella pero sobre la que ejerce un control andlogo al que ejerce sobre sus propios
servicios, de tal modo que el proveedor no tiene frente al poder adjudicador auténtica
autonomia decisoria, por lo que no existiria voluntad contractual, y, ademas, la entidad
proveedora debe realizar la parte esencial de su actividad con el ente o los entes que
lo controlan.

En el derecho positivo espariol, el articulo 24.6 TRLCSP establece que pueden ser
entidades encomendatarias los entes, organismos y entidades del sector publico
incluidas, consecuentemente, las empresas y las fundaciones pertenecientes a dicho
sector en los que concurran acumulativamente las siguientes condiciones:

> El articulo 33 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico prevé la posibilidad de encargos de
entidades pertenecientes al sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador a medios propios
personificados.

® Sentencia TECKAL que resuelve el recurso interpuesto por la sociedad Teckal contra la adjudicacion directa de la
gestion del servicio de suministro de combustible a edificios municipales realizada por el Ayuntamiento de Viano
(Republica de Italia) a una mancomunidad de municipios, entre ellos el de Viano, para la gestion de los servicios de
energia y medio ambiente.



INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ENCARGOS O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS
FORMALIZADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 2013 27

- Que el poder adjudicador que realiza el encargo ostente sobre el organismo o
entidad del sector publico que lo recibe un control andlogo al que puede ejercer
sobre sus propios servicios’. Entre la entidad matriz y la instrumental debe existir
una relacion de mando, en virtud de la cual, por la primera se ordena a la
instrumental actuar en un sentido determinado, recibiendo ésta ultima tal
imposicidn, limitandose a tomar cuenta de la misma para su cumplimiento, de tal
modo que el proveedor no tiene, frente al poder adjudicador, auténtica
autonomia desde el punto de vista decisorio, por lo que no existiria una voluntad
contractual. Esta condicidon implica una dependencia estructural y un control
efectivo de manera que las tareas que se encomiendan al ente instrumental no se
gestionarian de modo distinto si las hubiera acometido el propio ente dominante.

- Que el organismo o entidad destinatario del encargo realice la parte esencial de su
actividad para el poder o los poderes adjudicadores en cuestiéon®. Es decir, la
entidad, tal y como manifestod la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de la CAA en su Informe 1/2007, de 8 de marzo, “debe realizar su actividad en
provecho de quien le realiza el encargo o encomienda. Si la exencion del ambito
de la contratacion publica se basa en que el contrato in house no es sino una
forma de autoprovisidon por parte de la entidad adjudicadora, tal exencidn pierde
su sentido si el ente instrumental se dedica a proveer también a otros operadores
publicos y privados como cualquier otro agente del mercado. Dicho de otro modo,
esta actuacion revelaria que ese ente es algo mas que un medio propio con
personalidad diferenciada por lo que deberian aplicarse las Directivas
comunitarias”. No es un obstaculo que la actividad se realice para varios poderes
adjudicadores.

- Que la norma de creacion de la entidad o sus estatutos recojan la condicién de
medio propio y servicio técnico de la entidad y determinen las entidades respecto
de las cuales tienen esta condicién®, siempre que el medio propio cumpla los dos
requisitos funcionales citados anteriormente para serlo.

7 El articulo 32 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico prevé que se entiende que el poder
adjudicador ostenta el citado control, cuando él mismo o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas
juridicas controlados por el primero pueden conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente
destinatario del encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad
de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que realiza el encargo.

8 El articulo 12.1 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacidon publica (pendiente de transposicidn, si bien la normativa actual debe ya interpretarse segin sus
previsiones) y el articulo 32 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico exigen que mas del 80 % de las
actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas
del mismo modo por la entidad que hace el encargo. A estos efectos, para calcular el 80 % de las actividades del
ente destinatario del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya
incurrido el medio propio por razén de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador
alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacién del
encargo. El articulo 32.4 del citado Anteproyecto regula también los medios propios personificados respecto de dos
o0 mas poderes adjudicadores que sean independientes entre si

° El articulo 32 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico exige que con caracter previo al
reconocimiento expreso en sus estatutos debe haber conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador
respecto del que vaya a ser medio propio y verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a
ser medio propio, de que cuenta con medios apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su
objeto social.
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- Especificamente, si el encargo se realiza a una sociedad, que la totalidad de su
capital sea de titularidad publica.™

Cuando se dan las expresadas condiciones de fondo, aunque formalmente pueda
predicarse, en el plano del derecho interno, que coexisten dos entidades con
personalidad juridica diferente, materialmente existe identidad de sujetos, lo que a
efectos de la doctrina comunitaria de la autocontratacion, exime de aplicar la
normativa contractual a sus relaciones. No existe el elemento esencial del contrato,
como es la libre confluencia de dos voluntades diferenciadas que persiguen la
satisfaccion de intereses juridicos y econdmicos distintos, sino un mandato de una
entidad, encomendante, a otra, encomendataria, que tiene caracter instrumental
respecto de aquélla.

Esta técnica de las encomiendas o encargos contractuales constituye una excepcion a
la aplicacidon de la normativa contractual. En consecuencia, requiere una interpretacion
estricta, correspondiendo la carga de la prueba de que existen realmente las
circunstancias excepcionales que justifican la excepcidn a quien pretenda utilizarla.

La muestra seleccionada contiene encomiendas celebradas con nueve
encomendatarios. La Camara de Cuentas ha analizado si en los mismos concurren las
condiciones recogidas en el articulo 24.6 TRLCSP para poder ostentar la condicién de
encomendatario.

En cuanto al requisito de que el organismo o entidad destinatario del encargo realice la
parte esencial de su actividad para el poder o los poderes adjudicadores en cuestidn, la
Camara de Cuentas, en la linea de lo previsto en el articulo 12.1 de la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, ha calculado el
porcentaje del volumen global de negocio del ejercicio 2013 (o de ingresos de
explotacién) de los encomendatarios que proviene de la Administracion de la CAA o de
entes dependientes de la misma, que se muestra en el siguiente cuadro:

0°F| articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (referido al sector
publico institucional estatal y con entrada en vigor el 2 de octubre de 2016) prevé que las entidades integrantes del
sector publico institucional podran ser consideradas medio propio y servicio técnico, cuando, ademas de cumplir los
requisitos recogidos en el TRLCSP, se acredite que disponen de medios suficientes e idéneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social y se dé alguna de las circunstancias
siguientes: a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulte sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econdmica. b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la
necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico. A la propuesta
de declaracion de medio propio y servicio técnico debera acompafiarse una memoria justificativa que acredite lo
anterior y deberd ser informada por la Intervencion General de la Administracion del Estado.
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Total Ingresos Ingresos totales procedentes de la Ingreso? procedentes de
Encomendatarios 5 A CAA encomiendas de la CAA

© Importe % Importe %

Entidades de Derecho publico 94.622 88.659 93,70 12.568 13,28
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 21.725 21.693 99,85 5.199 23,93
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) 9.798 8.863 90,46 359 3,67
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 8.683 3.690 42,50 10 0,12
Instituto Aragonés de Fomento 54.415 54.413 100,00 6.999 12,86
Sociedades mercantiles omi 76.130 57.656 75,73 38.832 51,01
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 10.861 5.752 52,96 396 3,64
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 65.268 51.904 79,52 38.436 58,89
Fundaciones de la CAA 99 99 100,00 47 46,90
Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la Tierra (FADOT) 99 99 100,00 47 46,90
Total general 170.850 146.415 85,70 51.446 30,11

Nota 1. En los ingresos se han excluido los ingresos procedentes de subvenciones y transferencias de capital, excepto las cantidades
percibidas por la realizacién de encomiendas contabilizadas indebidamente en el citado epigrafe.

Nota 2. En SARGA se incluyen los ingresos procedentes de la prestacion del servicio de recogida de cadaveres por importe de 12.061
miles de euros.

De su analisis se extrae lo siguiente:

- Las entidades Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (42,50 %) y Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. (52,96 %) tienen un porcentaje de volumen de negocio (ingresos)
con la CAA inferior al 80 %. Por lo tanto, si se mantuviese ese porcentaje durante
tres ejercicios (es necesario advertir que la Camara de Cuentas solo ha realizado el
calculo referido al ejercicio 2013), de acuerdo con la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica, no podrian ser calificados como medios propios instrumentales. Este
criterio de fiscalizacién debe interpretarse respecto de las encomiendas
formalizadas en 2013 con todas las reservas, teniendo en cuenta que la citada
Directiva no estaba en vigor en ese ejercicio y, ademas, prevé medios alternativos
al volumen de ingresos procedente de la matriz (Unico criterio utilizado en la
prueba realizada por la Camara), para comprobar si la entidad realiza la parte
principal de su actividad para aquella, entre los que cita el criterio de los gastos
soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razéon de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad o cualquier otro indicador
alternativo de actividad que sea fiable.

- Las Leyes de creacién de las entidades de Derecho publico Aragonesa de Servicios
Telematicos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (IAF), Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) y del Instituto Aragonés de Ciencia
de la Salud (IACS) y, en su caso, sus estatutos, no reconocen formalmente a las
citadas entidades como medio propio y servicio técnico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y los poderes adjudicadores dependientes de
ellas, aunque desde un punto de vista material AST, IAF y CITA cumplen los
requisitos para poder ser declaradas. Por lo tanto, mientras no sean formalmente
declarados medios propios en su ley de creacién o en sus estatutos estas
entidades no pueden recibir encargos contractuales.

- Las encomiendas de naturaleza contractual celebradas con CITA e IACS analizadas
se han tramitado como encomiendas de gestidn administrativas del articulo 15
LRJAP y PAC, probablemente para sortear el incumplimiento del anterior requisito
formal. Sin embargo, al ser encomiendas de caracter contractual, a partir de la
entrada en vigor del TRLCSP, no pudieron ser tramitadas en virtud del citado
articulo.
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Las incidencias detectadas con relacion a AST se amplian en un apartado especifico a
continuacion.

5.2.1.3. Especial atencion a Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

La entidad de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telematicos, adscrita en el afno
2013 al Departamento de Industria e Innovacion, se crea por la Ley 7/2001, de 31 de
mayo, y en ella, de conformidad con el articulo 14.1 y la DA 22 de la Ley, se integran
todos los recursos humanos, econémicos y materiales hasta ese momento adscritos al
area corporativa de telecomunicaciones e informatica de la Administraciéon de la
Comunidad Autonoma de Aragon a través de la Gerencia de Telecomunicaciones e
Informatica.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 7/2001, uno de los objetivos generales de AST es
actuar como proveedor principal ante la Administracién de la Comunidad Autonoma
de Aragoén para la cobertura global de las necesidades de ésta en relacién con los
servicios, sistemas y aplicaciones para la informacién y las telecomunicaciones.

La disposicion final primera de la Ley prevé la aprobacion de los estatutos de la entidad
en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de la Ley (28 de junio de 2001).

El articulo 15 de la Ley, dedicado a la contratacién, prevé en su apartado 2 que la
entidad suscriba los oportunos convenios con la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el cumplimiento de sus objetivos.

Con fecha 28 de noviembre de 2002 el Gobierno de Aragén y AST formalizaron un
convenio de colaboracién para regular las relaciones entre ambas entidades, en orden
a la ejecucion por gestion directa de Aragonesa de Servicios Telematicos de las
compras, inversiones y servicios de titularidad de la Administracién que se realicen con
cargo directo al presupuesto de explotacion y capital de la entidad y de las que por los
departamentos y organismos publicos de la Administracidon con cargo a sus respectivas
dotaciones presupuestarias se le encargue su ejecucidon en su condiciéon de ente
instrumental.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:
De caracter general:

- La Ley de creacién de Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST), anterior a la

promulgaciéon de LCSP, no reconoce a la entidad la condicién de medio propio y
servicio técnico de la Administracién de la Comunidad Autéonoma de Aragon y los
poderes adjudicadores dependientes de ella.
A fecha del presente informe, los estatutos de AST no han sido aprobados,
aprobacion que la disposicidon final primera de ley de creacién prevido que se
produjera a los seis meses a partir de su entrada en vigor. Como consecuencia de
lo anterior, tampoco en los estatutos se ha recogido la declaracién de medio
propio.
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Por tanto, como consecuencia de la falta de declaracién en la ley de creacién y en
los estatutos como medio propio, AST no puede ser entidad encomendataria,
aunque tal requisito no sea de caracter constitutivo.

- Con caracter general, Aragonesa de Servicios Telematicos define técnica vy
econdmicamente el objeto de las encomiendas. Este hecho es incompatible con el
requisito previsto en el articulo 24.6 TRLCSP de que el encomendante ostente
sobre el medio propio un control andlogo al que puede ejercer sobre sus propios
servicios, fijando instrucciones de forma unilateral y con una retribucién
determinada por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
dependan.

De caracter organizativo:

- AST, en el ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye, no actia como
medio propio a través de la técnica organizativa de los encargos de ejecucion, sino
qgue lleva a cabo una gestidon directa de los servicios de telecomunicaciones e
informatica que la Ley 7/2001 le ha atribuido. Se trata de técnicas organizativas
distintas. Por ello, AST para desempeniar sus funciones no requiere encargos de los
del articulo 4.1.n TRLCSP.

- No estan claramente delimitadas las competencias de la entidad Aragonesa de
Servicios Telematicos. Este hecho provoca confusiéon en la tramitacion de las
encomiendas.

- La Administracion esta utilizando de forma inadecuada la figura de la encomienda
de gestion para financiar e instar a un ente instrumental (Aragonesa de Servicios
Telematicos) el ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha sido traspasada
mediante la técnica de la descentralizacion funcional.

Derivadas del texto del convenio:

- Falta de actualizacion del convenio, cuyo contenido no se ajusta al TRLCSP, desde
su formalizacion en el afio 2002. Asi, no se ha actualizado, entre otros, el Anexo 2
gue contiene los gastos asumidos por AST imputables a los presupuestos de los
departamentos y organismos publicos de la Administracién. Sin embargo, en el
ejercicio 2013 se satisfacen importes por conceptos distintos de los alli previstos.

- Confusion y falta de claridad en la determinacién por el convenio citado de las
actuaciones a realizar por AST incluidas en su presupuesto y de las actuaciones a
realizar por AST con cargo al Presupuesto de los departamentos y organismos
publicos de la Comunidad Auténoma de Aragdn a través o no de encargos de
ejecucion.

- Ademas, la Cdmara de Cuentas ha detectado que AST ha contratado con caracter
previo a la aprobacion de las encomiendas por la Administracion, la totalidad o
parte de las prestaciones encargadas en las mismas. Asi, de las 76 encomiendas
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formalizadas en el ejercicio 2013, en 42, la totalidad o parte de las prestaciones
encargadas a AST forma parte a su vez del objeto de varios contratos de
prestaciones de servicios informaticos genéricos adjudicados anteriormente por
AST en 2008, 2012 y 2013, esto es, con cardacter previo a la aprobacién de las
encomiendas. En concreto, se trata principalmente del contrato “Servicio de
gestidn de aplicaciones en el ambito de los departamentos y organismos publicos”
de 4.655 miles de euros al que se han aplicado 36 encargos como creacién de
paginas web (lAJ, seguridad vial, participacion ciudadana, portal comarcas...) o el
desarrollo y mantenimiento de aplicaciones (urbanismo, juegos escolares, INAEM,
gestion inquilinos, gestidn de cursos, CSA, gestion seguros de vehiculos, ETT de la
IGS, CURSAS para pago multiterceros SALUD, MSIW, carnés manipuladores p.
fitosanitarios, CIAAP Tarifas, remision doc. Firma electrdnica...). Se muestra en el
siguiente cuadro.

Importe de adjudicacion| Numero de encomiendas | Importe ejecutado en las
Descripcion (sin IVA) ejecutadas con el contrato encomiendas (sin IVA)

Servicios de telecomunicaciones con destino a los
Departamentos y Organismos Publicos, sociedades mercantiles
autonomicas, fundaciones publicas y consorcios de la
Comunidad Auténoma de Aragon. 8.254 1 25

Servicio de gestion de aplicaciones (AMS) en el dmbito de
diversos departamentos y Organismos Publicos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon 4.655 36 285

Servicios de consolidacién y gestion de arquitectura de
sistemas y servicios informaticos (CPD) de la administracion de
la Comunidad Auténoma de Aragon. 5.865 3 47

Servicio de gestion de aplicaciones en el ambito de los
Departamentos y Organismos Publicos de la Administracion del
Gobierno de Aragon. 2.733 2 62
Total general 21.507 42 419

De lo anterior se deduce también que AST no tiene los medios necesarios para llevar a
cabo por si misma los encargos recibidos. Esta conclusion se amplia en el epigrafe
5.2.2.

5.2.1.4. Referencia a TRAGSA

Tanto la DA 252 TRLCSP como las normas reglamentarias reguladoras del régimen
juridico de TRAGSA prevén que la empresa estatal TRAGSA vy sus filiales tienen la
consideracién de medios propios instrumentales y servicios técnicos de las
Comunidades Autdénomas, recogiendo de forma expresa que “las relaciones de las
sociedades del grupo TRAGSA con los poderes adjudicadores de los que son medios
propios instrumentales y servicios técnicos tienen naturaleza instrumental y no
contractual... por lo que, a todos los efectos, son de cardcter interno, dependiente y
subordinado”.

En el mismo sentido se pronuncié el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en su
Sentencia de 19 de abril de 2007, asunto ASEMFO-TRAGSA, al afirmar que “Las
Directivas... no se oponen a un régimen juridico como el atribuido a Tragsa, que le
permite realizar operaciones sin estar sujeta al régimen establecido por dichas
Directivas, en cuanto empresa publica que actua como medio propio instrumental y
servicio técnico de varias autoridades publicas, desde el momento en que, por una
parte, las autoridades publicas de que se trata ejercen sobre esta empresa un control
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analogo al que ejercen sobre sus propios servicios y, por otra parte, dicha empresa
realiza lo esencial de su actividad con estas mismas autoridades” y mas recientemente,
la Sentencia de 29 de noviembre de 2012, asunto Econord Spa, que afirma: “Cuando
varias administraciones publicas, en su condicién de entidades adjudicadoras, crean en
comun una entidad encargada de realizar la misidén de servicio publico que incumbe a
aquéllas o cuando una administracion publica se adhiere a la mencionada entidad, el
requisito sentado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea —
segun el cual, para que tales administraciones publicas queden dispensadas de su
obligacion de tramitar un procedimiento de adjudicacién de contratos publicos de
conformidad con las normas del Derecho de la Unién, han de ejercer conjuntamente
sobre dicha entidad un control andlogo al que ejercen sobre sus propios servicios- se
considerara cumplido cuando cada una de las administraciones publicas participe tanto
en el capital como en los érganos de direccion de la entidad en cuestion”.

No obstante lo anterior, la Cdmara de Cuentas ha contrastado si concurren en las
sociedades del grupo TRAGSA las condiciones previstas en el articulo 24.6 TRLCSP para
ser entidad encomendataria de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, habiendo obtenido las siguientes conclusiones al respecto:

- En cuanto al control, tal y como manifesté la Junta Consultiva de Contratacién de
la CAA en su Informe 1/2007, de 8 de marzo, ninguna norma autondmica recoge
de forma expresa reglas de control de la Comunidad Auténoma sobre TRAGSA. La
Comunidad Auténoma dispone de una sola accién en el capital social de TRAGSA
por lo que es dificil argumentar que la Comunidad Auténoma dispone de un
control efectivo sobre TRAGSA y que ésta tiene una dependencia estructural. El
régimen de titularidad determina que la Comunidad Auténoma no tenga una
influencia determinante sobre las decisiones estratégicas de la compaiiia, ni sobre
las decisiones importantes que adopta y tampoco es posible que la Comunidad
Auténoma influya en el régimen de funcionamiento de la referida sociedad estatal.

- En cuanto al requisito de que TRAGSA realice la parte esencial de su actividad para
la Comunidad Auténoma de Aragdn, segun el analisis realizado en la presente
fiscalizacidn, el porcentaje de ingresos de TRAGSA que proviene de la CAA es del
0,26 % (1.046 miles de euros sobre 409.369 miles de euros).

5.2.2. Disponibilidad por los encomendatarios de medios propios para la
ejecucion de la encomienda

El TRLCSP no ha establecido limites a la posibilidad de que las entidades
encomendatarias contraten el objeto de la encomienda con terceros™!. Unicamente la
DA 252.6 TRLCSP recoge un limite para las sociedades del grupo TRAGSA al regular que,

Y| articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, aplicable al sector
publico institucional estatal, prevé que los medios propios y servicios técnicos deben disponer de medios suficientes
e iddneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social. Por su parte,
el articulo 32.6 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico prevé que el importe de las prestaciones
parciales que el medio propio puede contratar con terceros no puede exceder del 60 % de la cuantia del encargo,
salvo que se establezca otro limite en la orden del encargo. Si la orden del encargo establece un limite superior al
60%, se debe acreditar por el poder adjudicador las razones que justifican acudir al medio propio en lugar de
licitar el contrato directamente, no pudiéndose contratar con terceros la totalidad de la prestacidon objeto del
encargo en ningun caso.
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en el supuesto de que la ejecucién de la encomienda se lleve a cabo con la
colaboracién de empresarios particulares, el importe de la parte de prestacion a cargo
de éstos debe ser inferior al 50 por 100 del importe total del proyecto, suministro o
servicio.

Sin embargo, en opinién de la Camara de Cuentas, el encomendatario debe contar con
los medios propios necesarios para llevar a cabo el encargo por si mismo. Asi, si el
encomendatario cuenta con medios propios para llevar a cabo la prestacién, al menos
en parte, el recurso al encargo puede justificarse por razones de economia y eficacia,
no suponiendo una alteracion de los principios de la contratacion publica, dado que la
realizacion de la prestacion queda en el ambito interno. En cambio, esta justificacion
no se da en el caso de que el llamado “medio propio” carezca de medios para ejecutar
por si la prestacion. Si el objeto de la encomienda o encargo es, como quiere la Ley, “la
realizacion de un determinada prestacidon”, no puede considerarse que la realice quien
se limita a trasladar a un tercero su ejecucion.

En esta linea se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del
Estado que en su Informe n2 65/07, de 29 de enero de 2009, concluye que el medio
propio debe contar con medios idoneos para ejecutar el contrato indicando que “habra
gue afiadir un ultimo requisito, como es la idoneidad para ejecutar la encomienda de
gestion y en tal sentido debe disponer de personal y medios materiales y técnicos
necesarios para ejecutar la encomienda”. La misma Junta Consultiva en su Informe
13/12, de 27 de septiembre de 2012, indica que “para que el encargo o encomienda
se le pueda realizar a la entidad medio propio o servicio técnico instrumental y no
exista contrato, al existir en realidad una sola voluntad, es necesario que se dé el
requisito material sustancial para que exista ejecucidn directa y se pueda emplear la
figura, a saber: que ese medio propio o servicio técnico sea suficientemente apto para
ejecutar la prestacidon. En nuestro caso, no cabe encomienda ni encargo alguno, so
pena de incurrir en fraude de ley, si la entidad medio propio o servicio técnico no es
suficientemente apta para ejecutar la prestacion”.

En la actualidad, al no establecerse en la normativa contractual limites cuantitativos a
la subcontratacion, es posible que los poderes adjudicadores confieran encomiendas a
entidades que carecen de los medios necesarios. Por esta razén, en el expediente del
encargo debera quedar correctamente acreditado en estos casos las razones de
economia y eficacia que justifiquen la utilizacidon de esta técnica.

En las encomiendas incluidas en la muestra, se ha detectado lo siguiente:

- En 15 de las 28 encomiendas analizadas (54 %), la entidad encomendataria no
dispone de medios propios para llevar a cabo la prestacion objeto de la
encomienda y subcontrata mas del 60 % del objeto. En concreto, todas las
encomiendas ejecutadas por AST (siete), todas las encomiendas ejecutadas por el
IAF (dos), todas las encomiendas ejecutadas por Expo Zaragoza Empresarial, S.A.
(dos), dos encomiendas ejecutadas por SARGA, la encomienda ejecutada por el
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y una encomienda ejecutada por
TRAGSA. De estas 15 encomiendas, en 13 se subcontrata el 100 % (DAGMA 2,
DAGMA 4, DEE 14, DEUCD 15, DHAP 16, DIl 17, DOPUVT 19, DOPUVT 20, DPTI 22,



INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ENCARGOS O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS
FORMALIZADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN 2013 35

DPTI 24, DPJ 25, DPJ 26 y DSBSF 28) y en 2 se subcontrata entre el 80 y el 100 %
(DAGMA 9 y DAGMA 11). Se muestra en el siguiente cuadro.

Encomiendas en Ejecucion Subcontratacion
Encomendatario la muestra medios propios > 60%
Entidades de Derecho publico
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 7 _ 7
Centro de Investigacidn y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (CITA) 1 1 _
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1 _ 1
Instituto Aragonés de Fomento 2 _ 2
Sociedades mercantiles autonémicas
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 2 2
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 10, 8 2
Fundaciones de la CAA
Fundacion Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la Tierra (FADOT) 1 1 _
Sociedades mercantiles estatales
Empresa de Transforamcion Agraria, S.A. (TRAGSA) 2 1 1
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) 2 2 _
Total general 28 13 15

En la encomienda a TRAGSA DAGMA 11 “Mejora y asfaltado de accesos del Parque
Natural del Moncayo, pista forestal de Litago”, el encomendatario subcontrata, al
menos, el 72 % de la prestacion, incumpliendo la DA 25.62 TRLCSP que prevé un
porcentaje maximo de subcontratacién para las sociedades del grupo TRAGSA del
50 % del importe total del proyecto.

Las entidades, Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), Expo Zaragoza
Empresarial, S.A., Instituto Aragonés de Fomento (IAF) e Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud (IACS) no disponen en ningun caso de medios propios para
llevar a cabo las prestaciones objeto de las encomiendas analizadas. SARGA vy
TRAGSA no disponen de medios propios para realizar algunas de las encomiendas.

La Camara de Cuentas ha solicitado a los encomendatarios informacién relativa al
porcentaje de subcontratacion del objeto de todas las encomiendas formalizadas en el
ejercicio 2013, no solo de las incluidas en la muestra fiscalizada. El resumen se muestra

en el siguiente cuadro.

Numero de Presupuesto

% subcontratado encomiendas % aprobado %

menor del 20% 51 30,36 17.222 47,17
20-40% 12 7,14 1.448 3,97
40-60% 3 1,79 444 1,22
60-80% 9 5,36 1.773 4,86
Mayor del 80% 93 55,36 15.626 42,80
Total general 168 100 36.513 100

El detalle del porcentaje de subcontratacion por encomendatario es el siguiente.
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menor del 20% 20-40% 40-60% 60-80% Mayor del 80% Total
Ne Presupuesto Ne Presup | No  Presup lesto Ne Presup Ne Presup | Ne Presupuesto % medio

Encomendatario aprobado aprobado aprobado aprobado aprobado aprobado |subcontratacion
s:::::es de Derecho 5 1733 1 195 79 10.101| 85 12.029 85,33
AST 2 703 1 195| 73 3.488| 76 4.386 82,16
CITA 3 1.030 3 1.030 4,68
IACS 1 101 1 10| 100,00
IAF 5 6.602[ 5 6.602 100,00
::::::;‘;’;’:”‘a""'“ 31 12.618| 10 1383 3 aa4| 6 1.330| 14 5.525| 64 21.300 40,18
EZE 6 955 6 955 100,00
SARGA 31 12.618| 10 1.383] 3 444 6 1.330[ 8 4.571) 58 20.345 37,38
Fundaciones de la CAA 2 45 2 45

FADOT 2 45 2 45

::f::::’:s mercantiles | 13 2.826| 2 65 2 248 17 3.139 13,91
TRAGSA 7 2.653| 2 65| 2 248 11 2.966 14,72
TRAGSATEC 6 173 6 173

Total general 51 17.222( 12 1.448( 3 444 9 1.773| 93 15.626| 168 36.513 52,75

Nota 1. En el total se incluye el porcentaje medio subcontratado ponderado segun el presupuesto aprobado.
De su analisis se extrae lo siguiente:

- En el 60 % de las encomiendas la entidad encomendataria no dispone de medios
propios para llevar a cabo la prestacion objeto de la encomienda y subcontrata
mas del 60 % del objeto. En el 55 % de las encomiendas se subcontrata mas del 80
% del objeto.

- lLas entidades que mas subcontratan son Instituto Aragonés de Fomento (100%),
Aragonesa de Servicios Telematicos (82,16 %) y Expo Zaragoza Empresarial, S.A.
(100 %).

De conformidad con el articulo 4 TRLCSP, los contratos que celebren las entidades
encomendatarias para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo quedan
sometidos al TRLCSP en la medida en que les resulte de aplicacion de acuerdo con la
naturaleza de la encomendataria (no en la medida en que quedaria sometida la
entidad encomendante). Por tanto, si el encargo se confiere por una Administraciéon
Publica a una empresa publica, el contrato adjudicado por ésta sera privado, aunque
hubiera sido administrativo en caso de adjudicarse por la Administraciéon
encomendante.

A su vez, el encomendatario, en su condicion de poder adjudicador, puede utilizar
otros entes instrumentales para llevar a cabo los encargos recibidos, sin que en la Ley
se establezca limite alguno a la cadena que pueda formarse. En la presente
fiscalizacidn, el Unico ente instrumental que recibe una encomienda y a su vez utiliza a
otro ente para su ejecucion es el Instituto Aragonés de Fomento que, habiendo
recibido encomiendas de los departamentos, encarga a SARGA su ejecucion.

En el siguiente cuadro se muestran los procedimientos de contratacién utilizados por
los encomendatarios para la ejecucidn de las encomiendas.

Numero medio de % procedimiento

Numero de propuestas presentadas | % de baja por tipo | Importe ejecutado sobre total
Procedimiento de contratacion contratos suscritos por contrato de contrato (sin IVA)* ejecucion*
Abierto o derivado de acuerdo marco 88 4,15 23,14% 6.959| 47,11%
Negociado sin publiciadad o analogo 42 2,60 5,53% 1.794] 12,14%
Emergencia 108 1,00 2.360| 15,98%
Adjudicacion directa o andlogo 93 301 2,03%
Contratacion menor 92 2,01 12,56% 781 5,28%
Encargo de ejecucion 3 1,00] 2.578] 17,45%
Total general 426 1,81 20,35% 14.773, 100,00%
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*En caso de no disponer de datos sobre el importe ejecutado, la Cdmara de Cuentas ha considerado el importe de adjudicacion.

El detalle por encomendatario se muestra en el siguiente cuadro.

Procedimientos de cont
N i i .
Abierto o derivado ego.cu'ado sin A Adjudicacion ., Encargo de
publiciadad o Emergencia . . Contratacion menor . L, Total general
Encomendatario de acuerdo marco ] directa o andlogo ejecucion
analogo
N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe N2 Importe
Entidades de Derecho
publico 33 4.457 31 1.365 77 137 17 197 3 2.578| 161 8.735
AST 20 1.659] 19 1.054] 72 115 15 189 126 3.017
CITA 2 16| 2 16|
IACS 2 8| 2 8
IAF 13 2.799 12 311 3 5 3 2.578 31 5.694
Sociedades mercantiles
autonémicas 50 2.174 8 321 108 2.360 16 164 69 560 251 5.579
EZE 6 360 5 259 11 116 22 734
SARGA 44 1.814 3 63| 108 2360 16 164 58 444 229 4.845)
Sociedades mercantiles
estatales 5 328 3 107 6 24 14 459
TRAGSA 5 328 3 107, 6 24 14 459
Total general 88 6.959) 42 1.794| 108 2360 93 301 92 781 3 2.578| 426 14.773|

Nota 1. De los 108 contratos de emergencia adjudicados por SARGA, 106 (celebrados con 37 terceros por importe total de
2.351 miles de euros) corresponden a la ejecucion de la encomienda “RF34089 GASTOS INUNDACIONES 2013".

De su analisis se extrae lo siguiente:

- Con cardcter general, los encomendatarios, para ejecutar las prestaciones
encomendadas, han adjudicado los contratos de conformidad con el articulo 4.1.n)
TRLCSP. Asi, han adjudicado el 20,66 % de los 426 contratos (que suponen el 47,11
% del importe total) a través de procedimientos abiertos, el 9,86 % de los
contratos (que suponen el 12,14 % del importe total) a través de procedimientos
negociados y el 43,42 % de los contratos (que suponen el 7,32% del importe total)
a través de contratos menores o adjudicacién directa. No obstante, SARGA ha
adjudicado de forma directa por emergencia 108 contratos por importe total de
2.360 miles de euros (25,35 % de los contratos que suponen el 15,98 % del
importe total), principalmente para la ejecucion de la encomienda recibida como
adjudicacion de un contrato de emergencia “Gastos inundaciones 2013”, no
habiendo apreciado la Cdmara de Cuentas en la fiscalizacién de la encomienda que
concurra alguno de los casos taxativos previstos en el articulo 113 TRLCSP para la
utilizacion de la tramitacion de emergencia. (Ver epigrafe 5.2.6.4).

5.2.3. Analisis del objeto de la encomienda

5.2.3.1. Consideraciones generales

De conformidad con el articulo 4.1 n) TRLCSP el encargo puede tener por objeto
cualquier prestacién. Por tanto, podra ser objeto del mismo el que es propio de
cualquiera de los contratos tipicos (obras, suministros, concesidon de obras publicas,
gestién de servicios publicos, suministros, servicios) o el de un contrato administrativo
especial o el de un contrato privado.

No obstante, de forma mas restrictiva que la prevista en el TRLCSP, la DA 132 TRLACA
prevé que en ningln caso puede ser objeto de encargo a empresas publicas
autondmicas la contratacion de suministros.
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5.2.3.2. Adecuacion del objeto de la encomienda al objeto social del
encomendatario

La Camara de Cuentas ha analizado si el objeto de las encomiendas se adecua al objeto
social de las entidades encomendatarias. Al respecto, el objeto de las encomiendas a
SARGA, DOPUVT 21 “Estudio de movilidad de viajeros en los trenes regionales que
discurren por Aragon tras la reorganizacidon de servicios de media distancia” y DPJ 27
"Expurgo de expedientes judiciales para la gestion de los expedientes y documentos
judiciales depositados en el archivo de los juzgados de familia ubicados en la Plaza del
Pilar” no se adecua a la actividad de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (CNAE)
propia de la entidad encomendataria. El objeto de estos encargos podria subsumirse
en el objeto social regulado en el apartado segundo del articulo 22 de los estatutos de
la mencionada sociedad, “contratacidn y prestacion de servicios, asistencias técnicas,
consultorias y trabajos”, redactado con una gran amplitud, aunque resulta evidente
que es completamente ajeno a la actividad principal de SARGA.

5.2.3.3. Encomiendas que incluyen ejercicio de potestades pl.’lblicas12

La encomienda DPTI 23 a TRAGSATEC “Realizacion de los informes a emitir por la
Direccidn General competente en materia de proteccion civil sobre los instrumentos
de ordenacion que presenten las Entidades locales que el articulo 19 de la Ley
30/2002, de Proteccion Civil y Atencidn de Emergencias de Aragén exige” incluye el
ejercicio de potestades publicas, incumpliendo el articulo 301 TRLCSP (aplicable a las
encomiendas en virtud del articulo 4.2 TRLCSP) que prevé que no pueden ser objeto
de contratos los servicios que impliquen ejercicio de la autoridad inherente a los
poderes publicos. De conformidad con el articulo 9.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico "en todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios publicos".

El objeto de la encomienda DPTI 23 a TRAGSATEC es la realizacién de los informes a
emitir por la Direccion General competente en materia de proteccidn civil sobre los
instrumentos de ordenacidn que presenten las Entidades locales que exige el articulo
19 de la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencidn de Emergencias de Aragon. El
informe se debe pronunciar sobre los aspectos de proteccién civil relacionados con las
situaciones de grave riesgo colectivo que puede provocar el modelo territorial
adoptado en el instrumento.

De conformidad con el Informe 14/2010, de 23 de julio, de la Junta Consultiva de
Contratacion de la Administracién del Estado, debe entenderse que existe ejercicio de
autoridad alli donde se puede actuar con potestad de imposicion sobre la libre
capacidad de decision de los ciudadanos y ejercitando potestades, que por su propia
naturaleza, no son predicables de los administrados ni aun en el ambito de su esfera
privada. A este respecto, los Tribunales de Justicia estan declarando la nulidad de
pleno derecho de los acuerdos u 6rdenes de encomienda llevados a cabo con medios
propios cuando estos han incluido el ejercicio de potestades publicas. Y dentro de este

12 Epigrafe modificado en virtud de alegacion n2 2 del Departamento de Presidencia y Justicia.
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concepto entienden comprendidas las tareas de valoracién o tratamiento de
documentos administrativos y las tareas organizativas de los expedientes ya que
consideran que estas tareas "implican actos de ordenacion e instruccion de caracter
claramente administrativo y que pueden comportar -normalmente asi sera- el ejercicio
de potestades de este orden", lo cual excede del concepto de "mera actividad
material" pues este tipo de actos "aunque sean de tramite en muchos casos suponen
el ejercicio de potestades administrativas" (STS 258/2013, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 22 de enero de 2013, confirmatoria de la Sentencia (recurso n@
113/2009) del TSJ de Andalucia).

5.2.3.4. Objeto suficientemente determinado

Los articulos 4.1 n) y 24.6 TRLCSP no regulan un procedimiento de aprobacién de
encomiendas ni recogen la documentacion que debe contener el expediente. No
obstante, la Camara de Cuentas considera que, de conformidad con los principios de
buena administracion y buena gestion financiera, para poder valorar desde un punto
de vista técnico y econdmico el objeto de la encomienda, es necesario que éste esté
correctamente definido. Por ello, aunque no esté positivamente regulado, parece
razonable y necesario que formen parte del expediente administrativo de la
encomienda una memoria técnica y una memoria econdmica referidas al encargo
realizado. La memoria técnica debe ser clara y concreta y contener un nivel de
desglose suficiente que permita una correcta valoraciéon econémica y el seguimiento
de la situacién de la encomienda a lo largo de la vida de la misma, facilitando la
deteccion de posibles desviaciones materiales o temporales respecto de los términos
previstos y la posterior recepcion de los trabajos realmente realizados. Por otra parte,
la memoria econémica es también un documento bdsico, no solo porque contiene la
valoracion del objeto de la encomienda, sino porque deberia permitir evaluar no solo
la eficacia del método de provision elegido sino también que se optd por la via mas
econdmica y eficiente. Esta memoria ha de incluir una valoracion de los recursos
humanos y materiales que se dedicaran a la actividad de que se trate.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado lo siguiente:

- En 14 encomiendas no consta la elaboracion por el departamento encomendante
de una memoria técnica suficientemente descriptiva de las actuaciones a realizar.
En concreto, en las encomiendas DEE 14, DHAP 16, DIl 17, DPTI 22, DPTI 24, DPJ 25
(todas ellas de AST), DPTI 23 (TRAGSATEC), DPJ 26 (EXPO) y DPJ 27 (SARGA), los
citados documentos son elaborados por la entidad encomendataria, si bien en las
encomiendas DPJ 26 y DPJ 27 son suscritos también por los Consejeros de los
departamentos encomendantes. En la encomienda DAGMA 7 la memoria técnica
es de fecha muy posterior al inicio de la ejecucion, en la encomienda DAGMA 13,
la memoria se limita a enumerar las ocho tareas a realizar, en la encomienda
DEUCD 15, no consta proyecto de obra, en la encomienda DOPUVT 21, la memoria
no esta firmada y en la encomienda DSBSF 28 no consta memoria técnica del
servicio.

- En 16 encomiendas no consta informe justificativo y razonado de la valoracion
econdmica de la encomienda realizado por el departamento encomendante. En
concreto:
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O En las encomiendas a AST (encomiendas DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DPTI
22, DPTI 24, DPJ 25) la valoracion la realiza la entidad encomendataria de
forma global sin detallar el coste de cada tarea. En la encomienda DIl 17, no
se justifica de donde procede el importe de la retribucién de una persona a
tiempo completo durante 12 meses. Ademds, con caracter general las
memorias técnicas y econdmicas de AST no estan firmadas sino que
Unicamente van acompafadas de un oficio firmado por el Director Gerente.

0 En tres de las encomiendas a la empresa SARGA (DAGMA 7, DOPUVT 21, DPJ
27), no consta informe econdmico justificativo detallado de la encomienda.
Ademas, en la encomienda DOPUVT 21 el documento esta sin firmar.

O En la encomienda a la entidad CITA DAGMA 13, la memoria incluye una
valoraciéon a tanto alzado por cada tarea a realizar sin desglose de costes.
Ademas, al coste total se afiade un 20 % de costes indirectos sin justificacion.

O En la encomienda a FADOT DIl 18, la valoracién econdémica la realiza la
entidad encomendataria. Ademas, la valoracién incluye un nimero de horas,
un precio hora y un 10 % de gastos fijos, sin que se justifique ni el precio hora ni
el porcentaje de gastos fijos.

O En la encomienda a TRAGSATEC DPTI 23, la valoracion econémica detallada la
realiza la entidad encomendataria.

0 En la encomienda a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. DPJ 26, la valoracién
econémica la realiza la entidad encomendataria si bien esta suscrita por el
Director General de la sociedad y el Consejero de Presidencia y Justicia.

0 En la encomienda al Instituto de Ciencias de la Salud DSBS 28, el presupuesto
solo incluye un nimero de horas estimadas para la realizacion de cada una de
las dos fases del proyecto, asignando un importe global a cada una de ellas.

- En dos encomiendas (DAGMA 11 y DPJ 26) no consta la aprobacién del proyecto
de obras por el érgano competente ni el replanteo del mismo.

En este apartado, la Camara de Cuentas quiere prestar especial atencion a la
encomienda DEUCD 15 “Obras de acondicionamiento de las plantas 12, 22 y 32 del
Edificio Dinamiza 65 de la Expo para nueva sede del departamento” encargada a la
sociedad Expo Empresarial Zaragoza, S.A.

Al respecto y como antecedente, el Gobierno de Aragon, en fecha 29 de noviembre de
2011, acuerda el traslado de las dependencias administrativas del departamento de
Educacidn, Universidad, Cultura y Deporte a los inmuebles gestionados por Expo
Zaragoza Empresarial, S.A. en el recinto de la Exposicidn Internacional Zaragoza 2008,
en régimen de alquiler, a un precio de 10,50 euros/mes/m? (precio que posteriormente
ha quedado fijado en 9,90 euros/mes/m?). El citado acuerdo afiade: “las obras de
rehabilitacion y adecuacién de los inmuebles a las necesidades concretas de las
distintas dependencias administrativas se ejecutaran por “Expo Zaragoza Empresarial,
S.A.” por un importe maximo de 75 euros/m? IVA no incluido”.

Con fecha 19 de septiembre de 2013, el Departamento de Educacién, Universidad,
Cultura y Deporte encarga a la sociedad Zaragoza Expo Empresarial, S.A. la realizacion
de las obras de acondicionamiento de las plantas 12, 22 y 32 del Edificio Dinamiza 65 de
la Expo para nueva sede del departamento.
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Sin embargo, la falta de claridad de la ultima parte del acuerdo del Gobierno de Aragén
sobre quién realizara y financiara las obras de adecuacion y a qué precio, y el hecho de
que se apruebe la encomienda sin proyecto de obras ha generado multiples dudas en
su cumplimiento y ha provocado que una vez terminada la obra no haya un acuerdo
sobre quién debe satisfacer el gasto realizado. En concreto:

- Si bien parece que el acuerdo del Gobierno de Aragdn de 2011 dispone que las
obras las ejecutara Expo Zaragoza Empresarial, S.A. a su cargo al precio maximo de
75 euros/ m?, posteriormente, de los informes que figuran en el expediente (pero
sin que figure ningln acuerdo al respecto ni conste argumento juridico) se deduce
que el coste sera compartido al 50% por el arrendador y el arrendatario por
resultar excesivamente gravoso para el arrendador. No obstante, no consta que el
Gobierno de Aragdén haya modificado su acuerdo de 29 de noviembre de 2011.

- El contrato de arrendamiento suscrito el 10 de junio de 2014 no aclara la cuestién
al regular Unicamente: “las obras de adecuacidn para que el local objeto de este
contrato pueda ser utilizado para su destino seran realizadas por el arrendador,
segun encargo hecho por el arrendatario”.

- No consta redaccion de un proyecto por el Departamento de Educacidn,
Universidad, Cultura y Deporte con cardacter previo a la encomienda de la obra a
Expo Zaragoza Empresarial, S.A., sino que el proyecto ha sido contratado
directamente por la empresa sin contar con la aprobacion del departamento.

- No consta encomienda a la sociedad Zaragoza Expo Empresarial, S.A. para la
redaccion del proyecto y la direccién de la obra y, sin embargo, la sociedad ha
contratado las citadas prestaciones y el departamento ha reconocido parte de su
coste.

- El encargo a la sociedad Zaragoza Expo Empresarial, S.A., de fecha 19 de
septiembre de 2013, para la realizacidén de las obras de acondicionamiento por
importe de 859 miles de euros (correspondiendo 420 miles de euros a la sociedad
y 439 miles de euros al departamento) se realiza sin proyecto de la obra, esto es,
sin documentacién técnica suficiente descriptiva de la obra a realizar ni
presupuesto cierto que contenga la valoracion del objeto de la encomienda. Solo
consta la elaboracion de estudios econdmicos previos, en los que el desglose de
costes y unidades de obra no esta firmado. Sin embargo, en la fecha del acuerdo
de la encomienda, la sociedad disponia ya de los proyectos de obra cuyo importe
era superior al importe fijado en la encomienda. Al respecto, no se ha adoptado
ningun acuerdo ni se ha clarificado ni por el departamento ni por Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. dicho extremo.*®

- La sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A. manifiesta con fecha 8 de noviembre
de 2013 (esto es, casi dos meses después del encargo) que “no se puede aceptar la
encomienda tal y como estd planteada, debiendo ser modificada en algunos
aspectos como presupuesto”. Sin embargo, licita los contratos, adjudica y ejecuta
las obras.

- El importe total ejecutado asciende a 832 miles de euros. A fecha de finalizacién
del trabajo de campo por la Cdmara de Cuentas, el departamento ha reconocido
(aunque no pagado) 439 miles de euros (el importe previsto en la encomienda).

B parrafo modificado en virtud de la alegacion n2 4 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Educacidn, Cultura y Deporte.
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Sin embargo, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. le reclama 176 miles de euros mas
ya que solo esta dispuesta a asumir 218 miles de euros (75 euros/m?).**
- Expo Zaragoza Empresarial ha subcontratado el 100 % de las obras.

5.2.4. Retribucion de las encomiendas

5.24.1. Retribucidn por los departamentos

De conformidad con el articulo 1 TRLCSP (aplicable a las encomiendas en virtud del
articulo 4.2 TRLCSP), uno de los principios contractuales es una “eficiente utilizacién de
los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la
contratacién de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las
necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la
oferta econdmicamente mas ventajosa”. Este principio contractual tiene una concreta
traduccién en la propia Ley cuando establece que la retribucién del contratista
consistird en un precio para el que se exige una “correcta estimacién de su importe,
atendiendo al precio general del mercado”.

En la fijacion del importe de la retribucién de la encomienda, como en el de los
contratos, constituye un techo infranqueable el valor de mercado de la obra o
prestacién. Sin embargo, valor de mercado no es un concepto equivalente a coste.

El TRLCSP no contiene una regulacion de la retribucién por la realizacién de los
encargos. La Unica previsién al respecto es la recogida en el articulo 24.6 TRLCSP segun
el cual para que opere la presuncion de que los poderes adjudicadores ostentan sobre
un ente, organismo o entidad un control andlogo al que tienen sobre sus propios
servicios, aquéllos deben fijar la retribucidon por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que dependan. Sin embargo, el sistema de tarifas no es
obligatorio.™

Tampoco se formula en ninguna disposicidon un concepto o definiciéon de tarifa,
pudiendo entenderse que es el importe que se satisface por “unidad productiva” o por
“unidad producida” por el érgano encomendante.

La DA 132 TRLACA (aplicable a los encargos de ejecucién a sociedades cuyo capital
pertenezca integramente a la Administracion de la Comunidad Autonoma) prevé que
la determinacion del importe de la actuacion se efectuara segun la valoracion
econémica definida en el proyecto correspondiente o en el presupuesto técnico de
actuacidn, pudiendo ser imputados los gastos generales y corporativos de la empresa
al coste de las actuaciones encargadas hasta un maximo del 5,5 % de dicho coste. Esto
es, no recoge un sistema de tarifas ni el modo en el que la entidad encomendante
debe fijar el presupuesto y el porcentaje de imputacién de los gastos generales de la
empresa ni hace ninguna referencia a la justificacién del coste de las actividades a
subcontratar por las empresas encomendatarias.

Y parrafo modificado en virtud de la alegacion n? 4 presentada en tramite de audiencia por Expo Zaragoza
Empresarial, S.A.

B El articulo 32.2 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico prevé que la compensacién a los medios
propios se debe establecer con arreglo a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que dependan.
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La normativa autonédmica no ha regulado el régimen de retribucién de los encargos
ejecutados por entes, organismos y entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma de Aragdn distintos de las sociedades de la CAA.

Al respecto,

- Con caracter general, la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon no
ha aprobado tarifas para retribuir las prestaciones encomendadas, a excepcion de
las tarifas correspondientes a los trabajos que se encargan al grupo de sociedades
integrado por la “Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Andénima”
(TRAGSA) vy sus filiales, que se aprueban segun el procedimiento especifico
previsto en el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto.

- Con cardcter general, el Presupuesto de las encomiendas no se descompone en
epigrafes lo suficientemente concretos que permitan conocer su adecuacion a la
realidad y no diferencia los gastos a ejecutar con medios propios y los gastos a
contratar con terceros.

- En las encomiendas encargadas a Aragonesa de Servicios Telematicos,
encomiendas subcontratadas practicamente al 100 % con terceros (DAGMA 9, DEE
14, DHAP 16, DIl 17, DPTI 22, DPJ 24 y DPJ 25), la valoracion inicial la realiza la
entidad encomendataria de forma global sin detallar el coste de cada tarea y una
vez ejecutada repercute a los departamentos los gastos reales subcontratados
(100 %) y un 2 % en concepto de direccidon de proyecto segun lo dispuesto en el
Convenio de colaboracidn entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon y la entidad de derecho publico Aragonesa de Servicios Telematicos de 28
de noviembre de 2002. No obstante, en las encomiendas DIl 17 y DPTI 22, AST no
repercute el 2 % aunque el Convenio de colaboracién asi lo prevé y el gasto
correspondiente se ha aprobado. En cuanto a los gastos de medios propios
(encomienda DAGMA 9), se aplican tarifas no aprobadas (jornadas mensuales de
un técnico de grupo A a 245,76 euros) sin que en el presupuesto consten
detalladas ni se especifique la forma de su determinacién.

- En las encomiendas encargadas a SARGA, excepto en la prevencion y extinciéon de
incendios, la empresa factura segun el presupuesto inicial aprobado, no comunica
qué gastos han sido objeto de subcontratacién y repercute con caracter general un
5,5 % en concepto de gastos generales.

- En la encomienda encargada a la entidad CITA (DAGMA 13), la entidad repercute
al departamento los gastos reales y repercute un 20 % de costes indirectos.

- Enlas encomiendas encargadas a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (DEUCD 15y DPJ
26), la entidad repercute a los departamentos los gastos reales subcontratados
(100 %) y un 5 % en concepto de gastos de gestion. No obstante, en la encomienda
DPJ 26 no presenta justificacion suficiente de todos los gastos subcontratados.

- En la encomienda a la entidad FADOT (DIl 18), la entidad repercute al
departamento gastos segun el presupuesto inicial aprobado.

- En la encomienda encargada al Instituto de Ciencias de la Salud, la entidad
repercute al departamento los gastos reales subcontratados (100 %) y no
repercute gastos de gestion.

- En las encomiendas encargadas a TRAGSA y TRAGSATEC, las empresas presentan
facturas y certificaciones de acuerdo con las tarifas aprobadas que incluyen un 4 %
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de gastos generales. No obstante, no indican qué prestaciones han subcontratado
ni acompafian justificantes del coste de las mismas.

5.2.4.2. Tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afadido

Las actividades ejecutadas en el ejercicio 2013® por los entes del sector publico se
encuentran sujetas al IVA, con cardcter general. Por excepciéon, las actividades
realizadas por entes del sector publico en su condicidon de medio instrumental, a través
de encomiendas de gestion, se encuentran no sujetas al impuesto cuando concurren
en cada caso concreto y de forma acumulativa los siguientes requisitos:

1) que la actividad se realice por un ente u 6rgano de derecho publico
(concepto funcional de ente publico independientemente de su forma
juridica) en el ejercicio de una funcion publica.

2) que para esas actividades u operaciones, el hecho de no considerarlas sujetas
al impuesto no conlleve introducir distorsiones graves de la competencia.
Ello deberd calificarse en funcién de la importancia relativa del volumen de
operaciones desarrollado por los particulares respecto del correspondiente a
la provision publica, y si esta uUltima tiene caracter aislado o excepcional,
debe concluirse que dicha distorsidon no es grave o significativa.

3) que la actividad de que se trate no sea una de las mencionadas en el
articulo 7.8 LIVA, ya que éstas por imperativo legal quedan sujetas al
impuesto cualquiera que sea la relacion y naturaleza de los entes que las
realicen (entre otras, telecomunicaciones, distribucion de agua, gas, calor,
frio, energia eléctrica y demas modalidades de energia, matadero, etc.).

En las encomiendas fiscalizadas por la Camara de Cuentas, las entidades de Derecho
publico y fundaciones no han repercutido IVA sin que conste acreditado en los
expedientes que se cumplan caso por caso los requisitos para aplicar la regla de no
sujecioén; las sociedades Expo Zaragoza Empresarial, S.A., TRAGSA y TRAGSATEC han
repercutido, hasta el 1 de enero de 2015, el 21 % de IVA; y la sociedad SARGA ha
repercutido el IVA en las encomiendas cuyo objeto es la ejecucién de una obra o la
prestacidon de un servicio con un porcentaje de ejecucion por medios ajenos, en este
ultimo caso, de mas del 50 %, sin resultar justificado este ultimo criterio.

16 A partir del 1 de enero de 2015, con la modificacidn del articulo 7.8 de la Ley del IVA quedan no sujetos al IVA
los servicios prestados en virtud de encomiendas de gestidon por los entes, organismos y entidades del sector
publico que ostenten la condicidn de medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracién Publica
encomendante y de los poderes adjudicadores dependientes del mismo. No obstante, de conformidad con las
contestaciones a consultas vinculantes de la Direccion General de Tributos (V0681-15, V1545-15), “la no sujecién
alcanza exclusivamente a aquellas que, de conformidad con lo establecido en la Ley 37/1992, tengan la
consideracién de prestaciones de servicios, sin que la misma sea aplicable a las operaciones que se califiquen como
entregas de bienes...De todo lo anterior, se pone de manifiesto que cuando las actuaciones derivadas de las
encomiendas de gestidon objeto de consulta se concreten en la realizacidn de ejecuciones de obra con aportacion de
materiales cuyo objeto sea la construccion o rehabilitacion de una edificacidon y el coste de tales materiales
aportados por la sociedad mercantil objeto de consulta exceda del 40 por ciento de la base imponible del Impuesto,
tendran la consideracion de entregas de bienes. Lo anterior sera de aplicacion a las actuaciones consistentes en
ejecuciones de obras para la construccion o rehabilitacion de diques de correccidn hidroldgica, presas, pasarelas,
puentes, depuradoras y caminos que, en consecuencia, quedaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido,
cuando los materiales aportados por la sociedad mercantil supere el 40 por ciento de la base imponible, debiendo
repercutir el Impuesto correspondiente de la entrega de bienes”.
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En cuanto a la traslacion a la Administracion por las entidades instrumentales del
gasto del IVA no deducible, no hay unidad de criterio. Asi, por ejemplo, SARGA traslada
a la Administracion como mayor gasto el IVA satisfecho no deducible y, sin embargo,
CITA no lo hace.

5.2.4.3. Forma de facturar

No existe un criterio uniforme en la facturacién o justificacion de las encomiendas de
gestion siguiendo cada encomendatario un criterio propio. Asi:

O SARGA, TRAGSA y TRAGSATEC presentan factura y no indican qué
prestaciones han sido objeto de contratacion externa ni acompafan
justificantes de las mismas. No obstante, SARGA, en la encomienda para la
prestacion de los servicios de prevencion y extincion de incendios, solo
presenta factura para el cobro de los importes satisfechos a través del
procedimiento excepcional de reconocimiento de deuda pero no para el
cobro de los importes satisfechos de forma ordinaria.

0 AST, CITA, FADOT e IACS no facturan a la entidad que le ha ordenado el
encargo, presentan nota de cargo y acompanan justificantes del coste de
las prestaciones subcontratadas. Como consecuencia de lo anterior, no
repercuten IVA por la realizacién del encargo.

0 Expo Zaragoza Empresarial, S.A. presenta factura y justificantes del coste de
las prestaciones subcontratadas. No obstante, en la encomienda DPJ 26, la
empresa no presenta justificacion suficiente de todos los gastos
subcontratados.

5.2.4.4. Gastos generales repercutidos

De conformidad con la DA 132 TRLACA (aplicable a los encargos de ejecuciéon a
sociedades cuyo capital pertenezca integramente a la Administracion de la Comunidad
Auténoma) los gastos generales y corporativos de la empresa pueden ser imputados al
coste de las actuaciones encargadas hasta un maximo del 5,5 % de dicho coste.

El porcentaje de gastos generales y corporativos repercutidos al coste de las
actividades en las encomiendas de la muestra, con el detalle del nimero de
encomiendas e importe de gastos generales satisfecho, se muestra en el siguiente
cuadro®’

7 cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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% gastos generales repercutidos

0,00% 2,00% 4,00% 5,00% 5,50% 10,00% 20,00% Total
Encomendatario N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe
:::It:::es de Derecho 7 3 18 1 8 1 2
AST 4 3 18 7 18
CITA 1 8 1 8
IACS 1 1
IAF 2 2
:::f:::?;?e’ca"t"es 1 2 2 9 551 12 575
EZE 2 24 2 24
SARGA 1 9 551 10 551
Fundaciones de la CAA 1 2 1 2
FADOT 1 2 1 2
:::::I:-xedses mercantiles 4 68 a 68
TRAGSA 2 65 2 65
TRAGSATEC 2 3 2 3
Total general 8 3 18 4 68 2 24 9 551 1 2 1 8 28 671

El porcentaje de gastos generales y corporativos repercutidos al coste de las
actividades en todas las encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013, con el detalle
del nimero de encomiendas e importe de gastos generales satisfecho, se muestra en
el siguiente cuadro®®.

% gastos generales repercutidos

0,00% 2,00% 4,00% 5,00% 5,50% 10,00% 20,00% Total
Encomendatario N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe
et | g3 59 33 1 2 |2 13 |s e
AST 17 59 33 76 33
CITA 1 22 2 13 3 35
IACS 1 1
IAF 5 5
:::f:::?;?erca"t"es 1 6 3 | 57 1055 64 1.090
EZE 6 34 6 34
SARGA 1 57 1.055 58 1.055
Fundaciones de la CAA 2 2
FADOT 2 4 2 4
:::;:I:-xedses mercantiles 17 83 17 83
TRAGSA 11 78 11 78
TRAGSATEC 6 5 6 5
Total general 24 59 33 17 83 6 34 57 1.055 3 26 2 13 168  1.245

El porcentaje de gastos generales y corporativos satisfechos por el poder adjudicador
encomendante se muestra en el siguiente cuadro™.

% gastos generales soportados
0,00% 2,00% 4,00% 5,00% 5,50% 10,00% 20,00% Total
d N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe| N2 Importe
Departamentos
Agricultura, Ganaderiay Medio Ambiente 4 4 1 13 80 45 1.033 1 22 1 8 68 1.144
Economiay Empleo 1 5 3 1 9 2
Educacion, Universidad, Culturay Deporte 2 7 1 15 10 16
Hacienda y Administracion Publica 9 14 9 14
Industria e Innovacién 4 3 2 1 2 1 2 1 5 10 10
Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes 3 8 1 1 1 7 16 19 18
Politica Territorial e Interior 3 5 1 3 2 1 2 12 5
Presidenciay Justicia 4 9 11 5 19 1 4 19 34
Sanidad, Bienestar Social y Familia 1 1
Organismos auténomos
Instituto Aragonés de Empleo 4 2 4 2
Instituto Aragonés de la Juventud 2 1 2 1
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1 1
Servicio Aragonés de Salud 2 2 4
Total general 24 59 33 17 83 6 34 57 1.055 3 26 2 13 168  1.245

'8 cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
¥ cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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De su analisis se extrae lo siguiente:

- No existe un criterio uniforme en el porcentaje de gastos generales vy
corporativos repercutidos por las entidades al coste de las actividades.

- No consta estudio econdmico de las entidades encomendatarias que justifique
el porcentaje de gastos generales y corporativos aplicado.

- Con caracter general, Aragonesa de Servicios Telemdaticos (AST) repercute un
2%, TRAGSA y TRAGSATEC repercuten un 4 %, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. un
5 %, SARGA un 5,5 %, FADOT un 10 % y CITA, entre un 10 y un 20 %.

- El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y el Instituto Aragonés de Fomento
no repercuten gastos generales.

- El importe total satisfecho por la Administraciéon en concepto de gastos generales
y corporativos correspondiente a las encomiendas formalizadas en el ejercicio
2013 ha ascendido a 1.245 miles de euros (1.055 miles de euros a SARGA).

- El Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, que es el que
mas encomiendas ha celebrado (68 encomiendas), es el departamento que ha
satisfecho mayor importe de gastos generales (1.144 miles de euros).

La mayor parte del objeto de las encomiendas ha sido subcontratado (en el 61 % de las
encomiendas, al menos el 60 % ha sido subcontratado), esto es, contratado por la
entidad encomendataria con terceros. La cantidad satisfecha por el encomendante al
encomendatario ha sido (en la mayor parte de estos casos) el importe facturado por el
tercero mas un porcentaje que varia entre el 2 % y el 20 % correspondiente a los
gastos generales y corporativos de la empresa. Por lo tanto, no se ha realizado una
eficiente utilizacion de los fondos publicos ya que, si las entidades encomendantes
hubieran contratado directamente dichos trabajos, no hubieran soportado el gasto
correspondiente a los gastos generales y corporativos de las entidades
encomendatarias. En el siguiente cuadro se muestra el importe de los gastos generales
repercutidos correspondiente a la parte de la encomienda subcontratada.

Gastos generales repercutidos

Encomendatario por la parte subcontratada

Entidades de Derecho publico 35
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 33
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (CITA) 2

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
Instituto Aragonés de Fomento

Sociedades mercantiles autonémicas 262
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 34
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 228

Fundaciones de la CAA
Fundacién Aragonesa para el Desarrollo de la Observacién de la Tierra (FADOT)

Sociedades mercantiles estatales 22
Empresa de Transforamcién Agraria, S.A. (TRAGSA) 22
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC)

Total general 319

Nota 1. El cdlculo se ha realizado aplicando a cada encomienda el porcentaje de gastos generales sobre la parte
subcontratada.
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El siguiente cuadro muestra un resumen general de este apartado de retribuciones, de
acuerdo con la informacién obtenida de las encomiendas incluidas en la muestra. La
informacidn detallada por encomienda se muestra en el ANEXO 2.

. L. Justificacion :

Tarifas Facturaonota | Repercusion de gastos Porcentaje de
Encomendatario aprobadas de cargo IVA en factura subcontratados gastos generales
Entidades de Derecho publico
AST No Nota de cargo No Si| 2%
CITA No Nota de cargo No Si 20|
IACS No Nota de cargo No Si _
IAF No _ | | _
Sociedades mercantiles autonémicas
EZE No Factura Si Si 5
SARGA No Factura Si** No 5,5%**
Fundaciones de la CAA
FADOT No Nota de cargo No _ 10
Sociedades mercantiles estatales
TRAGSA Si Factura Si| No 4
TRAGSATEC Si Factura Si _ 4

*En las encomiendas DAGMA 9, DPTI 22, DPTI 24y DPJ 25, AST no repercute gastos de gestién.

**SARGA repercute el IVA en las encomiendas cuyo objeto es la ejecucién de una obra o la prestacién de un servicio
con un porcentaje de ejecucién por medios ajenos de mas del 50 %. En las encomiendas incluidas en la muestra ha
repercutido IVA en DAGMA 2 y DAGMA 4.

***En la encomienda DAGMA 4, SARGA no repercute gastos de gestion.

Nota 1. IAF no ha presentado ninguna justificacion porque no ha tramitado las encomiendas como tales.

Nota 2. FADOT y TRAGSATEC han ejecutado las encomiendas con medios propios.

5.2.4.5. Tarifas aplicables a los trabajos encomendados a las sociedades del
grupo TRAGSA

La DA 25.72 TRLCSP regula la retribucién de las encomiendas encargadas a las
sociedades del grupo TRAGSA y prevé que el importe de las obras, trabajos, proyectos,
estudios y suministros realizados se determine aplicando a las unidades ejecutadas las
tarifas correspondientes elaboradas y aprobadas por la Comisién para Ia
determinacién de las tarifas de TRAGSA (Comision adscrita al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino e integrada por representantes del Estado y de las
Comunidades Auténomas)®. Las citadas tarifas, segin el precepto citado, deben
calcularse de manera que representen los costes reales de realizacidon totales, tanto
directos como indirectos.

Al respecto:

- Con caracter general, en las encomiendas encargadas a TRAGSA y TRAGSATEC, las
empresas presentan facturas y certificaciones de acuerdo con las tarifas aprobadas
gue incluyen un 4 % de gastos generales.

- En el presupuesto de la encomienda no se diferencian los gastos a ejecutar con
medios propios y los gastos a contratar con terceros.

- La empresa estatal TRAGSA, a partir del 1 de enero de 2015 (con ocasion de la
entrada en vigor de la modificacion de la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido,
gue declara la no sujecién al Impuesto de los servicios prestados en virtud de

2 Tarifas aprobadas el 3 de junio de 2011 y modificadas el 8 de abril de 2015 con arreglo al procedimiento
establecido en el Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto, por el que se desarrolla el régimen juridico de TRAGSA y
sus filiales. Tienen un periodo de validez de cuatro afios y estdn sometidas durante su periodo de vigencia a un
sistema de actualizacion anual.
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encomiendas de gestion por los entes, organismos y entidades del sector publico
que ostenten la condicidn de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administraciéon Publica encomendante) incrementa un 5,14 % las tarifas de la
encomienda DAGMA 3 (lo que supone 16 miles de euros) en concepto de
impuestos soportados no deducibles, en contra de lo dispuesto en el articulo 3.9
del Real Decreto 1072/2010, de 20 de agosto y sin seguir el procedimiento alli
previsto. Con posterioridad (8 de abril de 2015 y BOE de 10 de abril de 2015),
TRAGSA actualiza las tarifas, de conformidad con el procedimiento previsto
reglamentariamente, que resultan de aplicacidén, segun acuerdo de la comision
para la determinacién de tarifas TRAGSA de 7 de julio de 2015, a los expedientes
cuya fecha de acuerdo de iniciacidn sea a partir del 1 de septiembre de 2015. Esto
es, no les resultaban de aplicacion a las encomiendas analizadas que estaban
formalizadas en el ejercicio 2013. No obstante, el Real Decreto 952/2015, de 23 de
octubre ha modificado el Real Decreto 1072/2010, con efectos 1 de enero de
2015, con objeto de que las nuevas tarifas que deriven exclusivamente de un
cambio normativo que modifigue los costes reales de realizacion de las
encomiendas se apliquen desde la fecha de entrada en vigor del citado cambio
normativo.

- En las encomiendas a TRAGSA, DAGMA 3 y DAGMA 11, y en la encomienda a
TRAGSATEC DAGMA 12, se incluyen unidades que no tienen aprobada una tarifa,
en virtud del articulo 3.4 del Real Decreto 1072/2010 que prevé que “cuando
determinadas unidades no tengan aprobada una tarifa, su coste podra valorarse a
partir del correspondiente al de los elementos que integren otras unidades con
tarifa aprobada y que también formen parte de la unidad de que se trate. En el
supuesto de que tampoco pudiera aplicarse el procedimiento descrito
anteriormente, su coste serd el que figure en el presupuesto aprobado por la
Administracién, siendo los costes asi determinados vdlidos solamente para la
actuacién concreta a que se refiera el encargo”. Sin embargo, seria mas
procedente con el régimen de tarifas aprobar las nuevas tarifas antes del encargo.

- TRAGSA no justifica ni comunica los gastos subcontratados ni, en los casos en que
la sociedad publica contrata con terceros por un precio inferior al de licitacion,
ajusta el importe de las tarifas a los costes reales de las prestaciones
subcontratadas. Asi por ejemplo, en la encomienda DAGMA 11, “Asfaltado de la
pista forestal de Litago” de importe 110 miles de euros (IVA excluido), TRAGSA
licita la obra por importe de 104 miles de euros y la adjudica por 76 miles de euros
sin que de esta reduccion del coste real (28 miles de euros) se haya beneficiado al
departamento ya que la obra se liquida por el importe presupuestado
inicialmente. De lo anterior se deduce que las tarifas, al menos en los gastos
subcontratados, no representan los costes reales de realizacion.

5.2.5. lJustificacion del empleo de la figura de la encomienda

Los articulos 4.1 n) y 24.6 TRLCSP no recogen la documentacién que debe contener el
expediente. No obstante, la Cdmara de Cuentas considera que, dado que el empleo de
este tipo de encomienda constituye una excepcién a las reglas generales del Derecho
comunitario en materia contractual y debe aplicarse restrictivamente, la tramitacion
de la encomienda debe iniciarse con la elaboraciéon de una memoria justificativa de la
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necesidad de la misma. Esta memoria ha de contener un razonamiento motivado
sobre las causas que llevan a la Administracién encomendante a realizar un encargo
concreto al encomendado, detallando las razones por las cuales no puede llevar a
cabo por si misma dichas actividades y especificando el motivo que ha llevado a
considerar la encomienda de gestion como el medio juridico mds adecuado para
satisfacerlas, en lugar de acudir al sector privado mediante un contrato o mediante la
incorporacion de recursos humanos complementarios.

No obstante lo anterior, en 20 encomiendas de la muestra (de las 23 tramitadas como
encargos a medios propios o encomiendas del articulo 15 LRJAP y PAC) no consta
memoria que justifique suficientemente la eleccion de la encomienda frente a la
opcion del contrato o es una declaracién genérica que no contiene la evaluacién del
coste de los medios que serian necesarios, bien para ejecutar la encomienda con
personal propio, o para contratarla desde la propia Administracion. Asi, en concreto:

- En las encomiendas a TRAGSA (DAGMA 3 y DAGMA 11), el departamento alega
razones de oportunidad y eficacia y acortamiento de plazos pero no se presenta
un estudio econdmico que demuestre que el encargo a TRAGSA genera un ahorro
respecto a la contratacidon de las obras por el propio departamento. En concreto,
en la encomienda DAGMA 11 “Asfaltado de la pista forestal de Litago” un informe
justifica la eleccién de TRAGSA por la especificidad de la obra, por la agilidad en su
ejecucidon y por considerar que las tarifas de TRAGSA son mas econdmicas en
relacion con los precios de mercado. Ademas, se reflexiona sobre “la necesidad de
que existan determinadas empresas publicas, como es el caso de TRAGSA, que
actdan no como meros intermediarios sino como verdaderas empresas ejecutoras
con medios propios, tanto de personal como de maquinaria, y que ofrecen a la
administracion un servicio con garantia de calidad...”. No obstante, en cuanto a la
agilidad, el objeto de la encomienda consiste en el asfaltado de un camino que la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn se comprometio a ejecutar
mediante convenio suscrito con la Diputacidon Provincial de Zaragoza el 22 de
noviembre de 2012 y que, sin embargo, hasta mayo de 2013 no se plantea su
realizacion y en cuanto a la ejecucidn con medios propios, TRAGSA subcontrata la
obra con una empresa de construccidn privada que la ejecuta con una rebaja del
27 % del presupuesto sin que esta rebaja en el coste se haya trasladado al
departamento, que ha satisfecho las tarifas previstas inicialmente.

- Las encomiendas a SARGA, DAGMA 5, DOPUVT 21 y DPJ 27, se justifican
simplemente por la carencia de recursos personales y materiales suficientes. Las
encomiendas DAGMA 6, DAGMA 7 y DAGMA 10 se justifican por la carencia de
recursos personales adecuados y, ademas, por la experiencia de SARGA al haber
realizado las mismas actuaciones en ejercicios anteriores. La encomienda DAGMA
8 se justifica por la carencia de recursos personales suficientes y la posibilidad de
SARGA de contratar personal de forma temporal.

- Las encomiendas a AST, DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DIl 17 Y DPTI 22, se justifican
por la carencia de medios técnicos de los departamentos, por los conocimientos y
competencias de AST y, en la mayoria de los casos, para dar continuidad a trabajos
gue se han venido desarrollando con anterioridad. Sin embargo, AST subcontrata
practicamente el 100% de las encomiendas. En las encomiendas DPTI 24 y DPJ 25,
Unicamente se hace referencia al convenio de colaboracion entre Ia
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Administracién de la Comunidad Autéonoma de Aragdén y AST de 28 de noviembre
de 2002 como toda motivacién.

- La encomienda a CITA DAGMA 13 se justifica por la carencia de cientificos y
profesionales expertos en los servicios técnicos del departamento. No obstante, el
CITA tampoco dispone de medios personales fijos en su estructura y contrata en
régimen laboral a una investigadora para la ejecucion de la encomienda.

- Enla encomienda DPTI 23, no consta justificacion y es en la oferta de TRAGSATEC
donde se menciona la necesidad de la encomienda.

- En las encomiendas a Expo Zaragoza Empresarial, S.A.: En la encomienda DEUCD
15, Unicamente se hace referencia a la condicidn de la sociedad de medio propio
de la Administracién y en la encomienda DPJ 26 “Obras de mejora adicionales a las
ya ejecutadas en los edificios que albergaran la Ciudad de la Justicia”, se
manifiesta que resulta conveniente que sea Expo Zaragoza Empresarial, S.A. la que
realice el proceso de contratacion de los proyectos y ejecucion de las obras en su
condicion de propietaria de los inmuebles y de su conocimiento del proyecto.

- La encomienda a IACS DSBSF 28 se justifica en la carencia de personal altamente
especializado para acometer de forma directa los trabajos necesarios para el
desarrollo del programa informatico.

5.2.6. Analisis del procedimiento y de la tramitacion de las encomiendas

5.2.6.1. Problematica general

En la presente fiscalizacion, la Camara de Cuentas ha detectado que de las 28
encomiendas de gestion de contenido materialmente contractual fiscalizadas, ocho no
se han tramitado como tal sino a través de las siguientes figuras y procedimientos:

0 Dos encomiendas han sido tramitadas como convenios entre el
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes v el
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) de 1.500 miles de euros cada uno en
virtud de los cuales el departamento entrega al IAF los proyectos necesarios
para la ejecucion de las obras y el IAF licita y adjudica los contratos
necesarios para la ejecucion de las actuaciones.

0 Una encomienda ha sido tramitada como una transferencia de financiacién
del presupuesto del Departamento de Agricultura Ganaderia y Medio
Ambiente a la Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U.
(SARGA) para la prestacién del servicio de prevencién de incendios.

0 Dos encomiendas han sido tramitadas como dos contratos de emergencia a
la Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (SARGA).

O Tres encargos de naturaleza contractual (DAGMA 9, DAGMA 13 y DSBSF 28)
han sido tramitadas como encomiendas de gestion del articulo 15 LRJAP y
PAC, en lugar de ser tramitadas de conformidad con los articulos 4.n y 24.6
TRLCSP.

Sin embargo, dado que en todos los casos el objeto a realizar es una prestacion de
hacer encargada por el departamento competente por razén de la materia a un ente
instrumental segln las instrucciones dictadas por el poder adjudicador encomendante,
deberian haber sido tramitadas como encomiendas contractuales (articulos 4.1.n) y
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24.6 LCSP). En los epigrafes 5.2.6.2, 5.2.6.3 y 5.2.6.4 de este Informe se presentan los
resultados de la fiscalizacion especifica de las cinco encomiendas tramitadas como
convenios, transferencias de financiacién y contratos de emergencia.

Respecto de las 23 encomiendas fiscalizadas tramitadas como tal, como se ha
sefnalado en el apartado 3.3 de este informe, ni el TRLCSP ni ninguna otra norma ha
establecido de forma expresa el procedimiento para la tramitacién de los encargos
contractuales a medios propios. No obstante, el Tribunal de Cuentas en sus
actuaciones fiscalizadoras (ver, entre otros, su Informe n2 1088 de 30 de abril de 2015,
sobre las encomiendas de gestiéon de determinados Ministerios, Organismos y otras
Entidades Publicas) y la mejor doctrina cientifica sostienen que a los encargos les
resultan de aplicacion determinados preceptos del TRLCSP de forma directa, supletoria
o analdgica. Son de aplicacién directa los articulos 4.1, letra n) y 24.6 del TRLCSP; de
aplicacion supletoria, los principios del TRLCSP, para resolver las dudas o lagunas de la
legislacién especial aplicable a los encargos (en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.2
TRLCSP); y de aplicacién analdgica (en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 del Cédigo
Civil) los articulos que regulan las actuaciones preparatorias del expediente de
contratacién, en sus vertientes técnica, juridico-administrativa y presupuestaria. De
esta forma, tomando como referencia los articulos 93 y siguientes del TRLCSP, el
Tribunal de Cuentas interpreta que el expediente de las encomiendas debera
comprender los siguientes documentos y actuaciones: acuerdo del 6rgano de
contratacién de inicio del expediente de la encomienda en el que se determine con
precisiéon las necesidades que se pretenden cubrir con el encargo (art. 22 TRLCSP), la
definicién del objeto del encargo y las instrucciones fijadas unilateralmente por la
entidad encomendante; proyecto y presupuesto de las obras informado por la oficina
de supervision de proyectos, cuando proceda, o documentacién técnica descriptiva de
la obra, suministro o servicio del encargo con su valoracion, pliego de prescripciones
técnicas y acta del replanteo previo, documento equivalente al pliego de cldusulas
administrativas que regule los aspectos juridicos del encargo informado por la Asesoria
Juridica; vy, finalmente, certificado de existencia de crédito, propuesta de aprobacion
del gasto formulada por el 6rgano que ordena el encargo, fiscalizaciéon previa vy
resolucién de aprobacién del gasto.

La Cadmara de Cuentas ha revisado en sus pruebas de fiscalizacion el procedimiento
seguido por los odrganos encomendantes de la Comunidad Auténoma para la
formalizacion de los encargos a sus medios propios y ha verificado, en particular, si los
expedientes administrativos de las encomiendas comprenden todos los documentos,
informes y actuaciones que exigen los articulos 109 vy siguientes del TRLCSP que,
aungue no son directamente aplicables, podrian observarse para llenar las lagunas de
regulacién del procedimiento administrativo de las encomiendas. Los resultados de las
pruebas de fiscalizacion realizadas ponen de manifiesto que los organos de la
Comunidad Auténoma que confieren encargos a medios propios no aplican en su
totalidad, en ausencia de norma especial directamente invocable, los preceptos de la
legislacion de contratos del sector publico relativos al expediente de contratacién y su
procedimiento de tramitacidn y aprobacion.

Especialmente significativos resultan los siguientes datos obtenidos en la fiscalizacion
de las 23 encomiendas de la muestra tramitadas como tales:
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- Enel 52 % de los expedientes (DAGMA 9, DAGMA 10, DEE 14, DEUCD 15, DHAP 16,
DIl 17, DPTI 22, DPTI 23, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no se justifica
suficientemente la naturaleza y extension de las necesidades que se pretenden
atender con la encomienda de gestién, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas. Asi, con cardcter general, consta en los expedientes
un documento que cubre formalmente esta exigencia pero Unicamente realiza
consideraciones generales sin concretar el objeto y las necesidades.

- Enel 87 % de los expedientes (DAGMA 3, DAGMA 5, DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA
8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 12, DAGMA 13, DEE 14, DHAP 16,
DIl 18, DOPUVT 21, DPTI 23, DPTI 24, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no consta
gue se haya expedido certificado de existencia de crédito ni que se haya realizado
la retencidn de crédito (RC) en la contabilidad. Con caracter general (a excepcion
de la encomienda DAGMA 9), los departamentos expiden en su lugar el
documento contable AD.

- En ninguna de las encomiendas fiscalizadas consta un documento de contenido
equivalente al previsto para el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
regule los aspectos juridicos del encargo. Esta laguna se suple en ocasiones con la
regulacién en alguno de los documentos que contiene el expediente de los
distintos aspectos juridicos de la encomienda: régimen juridico, adscripcion de
medios humanos y materiales, plazo de ejecucion, procedimiento para la
modificacion y aprobacién de la encomienda, condiciones de ejecucion, requisitos
y limitaciones para la subcontratacion, recepcion y abono de los servicios y causas
y consecuencias de la resolucion de la encomienda. Sin embargo, en el 43 % de los
casos fiscalizados no se regulan todos los aspectos juridicos de la encomienda. En
concreto:

O En las encomiendas a AST DEE 14, DHAP 16, DPTI 22, DPTI 24 y DPJ 25
toda la regulacion se remite al convenio con AST.

0 Enlas encomiendas DIl 17 y DIl 18, solo se regula el plazo de ejecucién y
la forma de justificacion y en la DIl 18, ademas, la forma de pago.

0 En la encomienda de obras DEUCD 15, que se realiza sin proyecto de
obras, no se regulan todos los aspectos juridicos.

0 En la encomienda DOPUVT 21, en la resolucién no figuran los
compromisos y obligaciones que asume la empresa, ni las condiciones
en que se realiza el encargo y aunque aportan un pliego de
prescripciones técnicas, no estd firmado.

0 En la encomienda DPTI 23, la Orden del Consejero de Politica Territorial
e Interior se limita a encomendar el encargo a TRAGSATEC (no consta el
plazo ni el director designado para la actuacién a realizar incumpliendo
el articulo 4.3 Real Decreto 1072/2010).

- Como consecuencia de la incidencia anteriormente descrita, se ha comprobado
gue el 100 % de los expedientes de los encargos fiscalizados (DAGMA 3, DAGMA 5,
DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 12,
DAGMA 13, DEE 14, DEUCD 15, DHAP 16, DIl 17, DIl 18, DOPUVT 21, DPTI 22, DPTI
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23, DPTI 24, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no han sido informados por el
Servicio Juridico de la Comunidad Auténoma, puesto que su informe preceptivo
en los expedientes de contratacion esta previsto en el articulo 115.6 TRLCSP
sobre los Pliegos, previamente a su aprobacidén. Esto supone una importante
debilidad de control interno de los encargos que efectua la Comunidad Auténoma
que llegan a formalizarse sin que el Servicio Juridico respectivo haya emitido su
opinién sobre la regularidad de los aspectos juridicos de la encomienda.

- No consta en el 30 % de los casos (DEE 14, DIl 17, DPTI 22, DPTI 23, DPTI 24, DPJ 25
y DPJ 26) que se haya practicado notificacién a la entidad encomendataria de
la resolucion ordenando el encargo junto con la documentacién técnica y demas
instrucciones a las que ha de ajustarse en la ejecucion, de conformidad con el
articulo 58 LRJAP y PAC. No resulta suficiente a estos efectos la mera remisién
de una copia del documento contable AD.

5.2.6.2. Encomiendas tramitadas como convenios de colaboracion

Con fecha 30 de noviembre de 2012 y 15 de julio de 2013, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y la Diputacion General de Aragdn suscriben sendos
convenios de colaboracion para la aportacion por parte del Ministerio de 30.000 miles
de euros en el ejercicio 2012 y 30.000 miles de euros en el ejercicio 2013 para
cofinanciar inversiones en la provincia de Teruel (Fondo de Inversiones de Teruel
(FITE)).

El Consejero de Economia y Empleo, por Orden de 28 de octubre de 2013, reconoce
una obligacion de 38.052 miles de euros a favor del Instituto Aragonés de Fomento
correspondiente a la aportacién del Gobierno de Aragdn para la realizaciéon de los
proyectos incluidos en el Fondo de Inversiones de Teruel a ejecutar por el IAF. Entre
ellos, se encuentran los proyectos de mejora de las carreteras autonémicas por
importe de 1.500 miles de euros. Segun la citada Orden, el IAF y el érgano responsable
y/o decisorio de cada uno de los proyectos han de suscribir el instrumento juridico
pertinente para estipular las obligaciones entre las partes.

Con fechas 30 de abril y 17 de noviembre de 2013, el Gobierno de Aragén aprueba
sendos convenios de colaboracion a suscribir por el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transportes y el IAF para instrumentar la gestiéon de obras de
mejora en carreteras autondmicas por importe de 1.500 miles de euros cada uno, en
virtud de los cuales el departamento entrega al IAF los proyectos necesarios para la
ejecucion de las obras y el IAF licita y adjudica los contratos necesarios para la
ejecucion de las actuaciones.

Al respecto, se formulan las siguientes incidencias.

- El Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte es, de
acuerdo con el articulo 1 del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura orgdnica del citado departamento, el
competente para realizar las obras de mejora en carreteras autondmicas. Por
lo tanto, el citado departamento es el que tenia que haber dispuesto de la
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consignacion presupuestaria (en lugar del Departamento de Economia y Empleo) y
el que debia haber realizado las obras. Sin embargo, las obras han sido ejecutadas
por el IAF con fondos recibidos del Departamento de Economia y Empleo en
virtud de un convenio suscrito con el Departamento de Obras Publicas,
Urbanismo, Vivienda y Transporte.

- El objeto de los convenios es la ejecucién de varias obras por el IAF, esto es,
el objeto propio de un contrato de obras. Por lo tanto, como el objeto esta
incluido en el dmbito de aplicacion del TRLCSP, la Administracién no puede
celebrar un convenio, ya que de conformidad con el articulo 4.1.c) y d) TRLCSP
solo estan excluidos del ambito de la citada norma los convenios que celebre la
Administracién siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos
regulados en la Ley. Y ello porque, tal y como manifiesta la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la CAA en su informe 5/2015 “la redaccion
actual de este precepto, en cuanto a los convenios de colaboracién entre
Administraciones y otras entidades de derecho publico, trae causa de la STJUE
de 13 de enero de 2005, Asunto C-84/03, por la que se condend al reino de
Espana, por excluir de forma absoluta del dmbito de aplicacion de la Ley de
Contratos, los convenios que se celebren entre Administraciones y otras entidades
de derecho publico, aun cuando por su objeto constituyan contratos publicos a los
efectos de las Directivas. Es necesaria, por tanto, una interpretacién que eluda la
aplicacidén, bajo la forma de un convenio, de la normativa de contratacion publica”.

- Un convenio no es el instrumento juridico adecuado para formalizar un encargo
de ejecucidén ya que el convenio es, por definicién, consecuencia de la libre
declaracion de voluntad de las partes. Sin embargo, en los encargos de
ejecucion no hay un acuerdo de voluntades, ya que una de las partes (la
Administracién matriz o entidad que efectla el encargo) controla la voluntad del
ente que, obligatoriamente, tiene que satisfacer la prestacién objeto del
encargo, sino un mandato que una entidad, encomendante, imparte a otra,
encomendataria, que tiene caracter instrumental respecto de aquélla y carece de
autonomia contractual.

- En su caso, y siempre que se cumplieran los requisitos previstos en el articulo
24.6 TRLCSP, y se justificara su conveniencia para el interés publico, el
departamento deberia haber empleado la figura del encargo de ejecucidn
prevista en el citado precepto. Sin embargo, la Ley de creacién del IAF no le
reconoce expresamente la condicion de medio propio y servicio técnico de la
Administracion. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 24.6 TRLCSP no se le
pueden conferir encargos.

- El IAF no dispone de medios para la ejecucién de las obras. Ha subcontratado
el 100 % de las obras.

- No consta fiscalizacién por la Intervenciéon de los acuerdos del Gobierno de
Aragdn de 30 de abril y 17 de noviembre de 2013 de aprobacién de los convenios
de colaboracion a suscribir entre el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo,
Vivienda y Transporte y el IAF.

- No consta que se haya emitido informe juridico previo ala aprobacién de los
convenios.
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5.2.6.3. Encomiendas tramitadas como transferencias de financiacion

En el ejercicio 2013, mediante Orden de 30 de abril de 2013, el Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, autoriza una transferencia de 5.512 miles
de euros a la Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (SARGA) para la
prestacion del servicio de prevencion de incendios forestales. Con fecha 11 de julio de
2013, autoriza una nueva transferencia para la prestacion de servicios adicionales de
prevencion de incendios forestales por importe de 497 miles de euros. Posteriormente,
mediante Orden de 30 de julio de 2013, autoriza una transferencia de 4.308 miles de
euros a la misma sociedad (SARGA) para la prestacién del servicio de extincion de
incendios forestales. Ademas, el Instituto Aragonés de Fomento encarga a SARGA en el
ejercicio 2013 la ejecucidn de trabajos selvicolas de prevencién de incendios forestales
en diferentes montes de la provincia de Teruel por importe de 1.500 miles de
euros. Esto es, un total de 11.817 euros para prevencién y extincion de incendios en el
ejercicio 2013.

Las incidencias mas significativas detectadas en la fiscalizacion son las siguientes:

- El objeto de las érdenes fiscalizadas es el encargo del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente/Instituto Aragonés de Fomento a SARGA
(en el ejercicio 2013) de la prestacion de los servicios de prevencién y extincion de
incendios forestales. Ambos encargos estriban en prestaciones de hacer
consistentes en el desarrollo de una actividad, esto es, ambos son el objeto propio
de un contrato administrativo de servicios (articulo 10 TRLCSP). Por lo tanto, de
conformidad con los articulos 4 y 24 TRLCSP ambos servicios deberian haber sido,
en su caso, objeto de una encomienda contractual de la Administracién a SARGA.
Sin embargo, han sido tramitadas indebidamente como transferencias de crédito,
siendo que las transferencias son fondos o bienes concedidos por la entidad para
el establecimiento de la estructura basica, en su conjunto, del ente beneficiario.

- No obstante haberse tramitado el gasto como transferencias de crédito, en el
texto de las 6rdenes se utiliza continuamente el término “encargo” y se detallan
de forma concreta las prestaciones que debe realizar SARGA. Ademas,
posteriormente, SARGA repercute a la Administracién el 5,5 % del Presupuesto de
ejecucion material en concepto de Gastos Generales y Corporativos de acuerdo
con lo previsto en la DA 132 TRLACA relativa a los encargos de ejecucion a
empresas publicas. Sin embargo, el citado porcentaje se puede repercutir en los
encargos de ejecucion pero no en las transferencias de financiacion.

- Considerando que se trata de un verdadero encargo, no consta la elaboracién de
una memoria justificativa de la necesidad del encargo, en la que se contenga un
razonamiento motivado sobre las causas que llevan a la Administracion
encomendante a realizar un encargo concreto al encomendatario, detallando las
razones por las cuales no puede llevar a cabo por si misma dichas actividades y
especificando el motivo que ha llevado a considerar la encomienda de gestién
como el medio juridico mas adecuado, en lugar de acudir al sector privado
mediante un contrato o mediante la incorporacién de recursos humanos
complementarios.

- En el ejercicio 2013 el Instituto Aragonés de Fomento encarga a Sociedad
Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U. (SARGA) el proyecto "Ejecucion de
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trabajos selvicolas de prevencidn de incendios forestales en diferentes montes de
la provincia de Teruel" por importe de 1.500 miles de euros. Sin embargo, no se
justifica que el ente encomendante sea el Instituto Aragonés de Fomento, en lugar
del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, dado que es el
Servicio de Gestién Forestal (perteneciente al citado departamento) el que
gestiona y controla la encomienda y considerando ademads, que el Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por Orden de 30 de abril de 2013,
autoriza una transferencia de crédito a la Sociedad Aragonesa de Gestidn
Agroambiental, S.L.U. para la prestacion del servicio de prevencion de incendios
forestales (esto es, el mismo objeto) por importe de 5.512 miles de euros para el
afio 2013. Las cuadrillas, montes y tajos sobre los que se organiza el trabajo son los
mismos.

- Respecto al ejercicio 2013, se han autorizado transferencias a SARGA por importe
total de 11.817 miles de euros y sin embargo el gasto real ha ascendido a 13.900
miles de euros, sin que conste su aprobacioén.

- El departamento conoce, desde el inicio del expediente (enero de 2013), que el
presupuesto del dispositivo de prevencion y extinciéon de incendios encargado a
SARGA asciende aproximadamente a 14.000 miles de euros y que el gasto
aprobado (11.817 miles de euros, importe disponible en el presupuesto) es
insuficiente. En concreto, SARGA realiza una prevision econdmica del gasto del
dispositivo de prevencion y extincion de incendios encomendado por el
departamento que asciende a 13.589 miles de euros.

- El abono de las prestaciones encargadas y realizadas cuyo gasto no esta
previamente aprobado se realiza de forma sistematica a través del procedimiento
excepcional de reconocimiento de deuda por importes equivalentes al crédito
disponible en cada momento en la aplicacion presupuestaria correspondiente tras
las correspondientes modificaciones presupuestarias (1.392 miles de euros el 29
de diciembre de 2014, 313 miles de euros el 8 de mayo de 2015 y 608 miles de
euros con cargo al presupuesto del IAF, esto es, 2.313 miles de euros). Ello provoca
que la liquidacion final de los servicios realizados en 2013 se apruebe en 2015.

- La aprobacién de tres expedientes (1. Extincion de incendios, 2. Prevencion de
incendios (ambos gestionados por el Departamento de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente) y 3. Extincién y prevencién de incendios en la provincia de
Teruel, gestionado por el IAF) viene motivada por el hecho de que el servicio de
prevencidon de incendios estd financiado con fondos FEADER, con fondos del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y con fondos del Fondo
de Inversiones de Teruel. Sin embargo, el hecho de que el citado servicio de
prevencion de incendios cuente con varias fuentes de financiacién no justifica la
formacién de tres expedientes ya que los mismos recursos humanos y materiales
se dedican en el mismo ambito temporal y espacial, indistintamente y en funcion
de las necesidades, a uno u otro servicio, complementarios entre si.

- Se ha acreditado falta de planificacion en los encargos de los servicios en los
ejercicios 2012 y 2013 ya que por Ordenes posteriores se amplian los trabajos
previstos inicialmente.

- El gasto se ha imputado indebidamente al capitulo 7, Transferencias de capital, ya
gue el citado capitulo no resulta adecuado a su naturaleza econémica.

- No se ha aprobado el gasto, incumpliendo el articulo 51 TRLHCA.
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- Como se ha calificado de transferencia, no ha sido objeto de fiscalizacién previa
(articulo 18 Decreto 23/2003, de 28 de enero, que desarrolla el control de la
actividad econdmica y financiera de la Administracidn, de los organismos publicos
y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragdn). Sin embargo, el hecho
de que el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente haya
calificado el expediente como transferencia de créditos, no transforma el negocio
juridico subyacente (encomienda de gestion de caracter contractual o encargo de
ejecucion) en una transferencia de créditos. Por lo tanto, el expediente deberia
haber sido fiscalizado por la Intervencién. La fiscalizacion previa es un tramite
esencial que afecta a la validez juridica de los actos.

- Las Ordenes aprobando las transferencias son de fechas 30 de abril y 30 de julio de
2013. Sin embargo, se certifican trabajos realizados desde el 1 de enero de 2013.

- SARGA presenta facturas por la prestacion del servicio Unicamente en los servicios
a retribuir mediante el procedimiento de reconocimiento de deuda, pero no en el
resto de servicios, sin que conste justificacion de esta distinta forma de actuar.

- Las labores de prevencién de incendios se presupuestan y justifican en funcidn de
la superficie intervenida por precios unitarios. Sin embargo, las labores de
extinciéon de incendios se presupuestan y justifican en funcion de la dedicacion del
contingente de personal y el coste de los medios materiales. Este tratamiento
dispar comporta que, en algunos supuestos, se duplique la justificacion de costes.
Por ejemplo, el gasto de los equipos de proteccidn individual y herramientas se
justifica, por una parte, en su totalidad en el expediente de extincién de incendios
y por otra parte, el mismo gasto esta incluido proporcionalmente en los precios
unitarios de justificacion de las tareas de prevencion.

- No obstante prever la Orden que las labores de prevenciéon de incendios se
justifiquen en funcién de la superficie intervenida, y a pesar del complejo sistema
de justificacion, la liquidacién por SARGA al departamento por la prestacion de los
servicios de prevencion y extincion de incendios se ha realizado por el coste real y
no por la superficie intervenida, como estaba previsto.

5.2.6.4. Encomiendas formalizadas como contratos de emergencia

Las siguientes encomiendas de contenido materialmente contractual han sido
adjudicadas como contratos de emergencia a SARGA:

- Obras en infraestructuras forestales como consecuencia de fuertes precipitaciones
acaecidas en los Pirineos (Huesca) los dias 17 y 18 de junio de 2013 por importe de
3.013 miles de euros.

- Labores de impermeabilizacién de la nueva celda de seguridad en Bailin por
importe de 1.035 miles de euros.

De conformidad con el articulo 113 TRLCSP, la Administracién puede tramitar de
emergencia los contratos cuando tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de
necesidades que afecten a la defensa nacional.

Respecto a los dos expedientes se formulan las siguientes incidencias:
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- No se justifica en los expedientes que concurra alguno de los casos taxativos
previstos en el articulo 113 TRLCSP para la utilizacién de la tramitacion de
emergencia, es decir, un acontecimiento catastréfico, una situacién que suponga
grave peligro o una necesidad que afecte a la Defensa Nacional. En el informe que
motiva la tramitacion por emergencia de las obras en infraestructuras forestales
(108 obras por importe total de 2.754 miles de euros) solo consta la siguiente
justificacion: “lo que ha motivado que las lluvias torrenciales del actual mes de
junio produzcan nuevos dafios y agraven los del afio pasado en las infraestructuras
forestales (pistas forestales, puentes, pontones, escolleras y correcciones
hidroldgico-forestales”. La Orden del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente por la que se ordena la ejecucidn de las citadas obras de reparacion se
limita a la siguiente justificacidon: “Visto que este episodio de lluvias torrenciales ha
afectado a numerosas infraestructuras forestales gestionadas por la Direccidn
General de Gestion Forestal, como son los caminos forestales y obra de
restauracion hidrologica-forestal para cuya reparacion es necesario realizar una
importante inversion econdmica”. Sin embargo, de conformidad con la Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1987 “el examen de los supuestos de
hecho determinantes de la aplicacién de este régimen excepcional ha de ser hecho
con un criterio de rigor por el riesgo que implica de no preservar adecuadamente
el principio basico que anima toda la contratacion administrativa de garantizar la
igualdad de oportunidades de los administrados asegurando de paso, con ello la
moralidad administrativa”.

- En opinidn de la Camara de Cuentas, en las obras “Labores de impermeabilizacion
de la nueva celda de seguridad en Bailin” el departamento elige la tramitacion por
emergencia, en lugar de tramitar una modificacion del encargo de ejecucién
preexistente con SARGA, por la inexistencia de crédito adecuado y suficiente para
las obras, ya que el articulo 113 TRLCSP permite, en los supuestos de tramitacion
de emergencia, que el drgano de contratacion contrate sin existencia de crédito (si
bien debe iniciarse en tal caso, el expediente de modificacion de crédito).

- No se justifica en los expedientes que no sea posible remediar los dafos utilizando
la tramitacidn urgente o el procedimiento negociado sin publicidad por motivos de
urgencia para la contratacion.

- No se justifica en los expedientes que las actuaciones se hayan limitado a lo
estrictamente indispensable para prevenir o remediar los dafios derivados de la
situacién de emergencia. Al respecto, la Sentencia citada del Tribunal Supremo
apunta: “No basta la existencia de un acontecimiento de excepcional naturaleza
del que dimane la situacion que las medidas en cuestion afrontan, sino que lo que
ampara la normativa de emergencia es una actuacion administrativa inmediata,
absolutamente necesaria para evitar o remediar en los posible las consecuencias
del suceso en cuestion”.

- El encomendatario, SARGA, ha subcontratado el 100 % de las dos obras. Las obras
en infraestructuras forestales a través de 107 contratos tramitados por
emergencia y celebrados con 38 empresas por importe de 2.364 miles de euros. La
obra de “Labores de impermeabilizacién de la nueva celda de seguridad en Bailin”
a través de una modificacion de un contrato preexistente.



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON 60

Ademas, en el expediente de “Obras en infraestructuras forestales como consecuencia
de fuertes precipitaciones acaecidas en los Pirineos (Huesca) los dias 17 y 18 de junio
de 2013”7, se han detectado las siguientes incidencias:

- El expediente fue fiscalizado con reparos por la Intervencién por falta de
concurrencia de causa para la utilizaciéon de la tramitacion de emergencia,
habiendo sido resuelta la discrepancia entre el centro gestor y el drgano
fiscalizador por acuerdo del Gobierno de Aragdn de fecha 3 de diciembre de 2013
en contra del criterio de la Intervencidn.

- El gasto se imputa al capitulo 6 Inversiones reales. Sin embargo, el departamento
considera el gasto, contablemente, gasto del ejercicio y no lo activa como
inmovilizado. Si el departamento hubiera seguido un criterio coherente,
presupuestariamente deberia haber imputado el gasto al capitulo 2, Gastos
corrientes en bienes y servicios.

Ademas, en el expediente de “Labores de impermeabilizacidon de la nueva celda de
seguridad en Bailin”, se han detectado las siguientes incidencias:

- En la encomienda se incluyen obras ya ejecutadas con anterioridad a la fecha
del acuerdo.

- El departamento paga a SARGA un afo después de haber realizado Ila
comprobacion material de la inversion.

5.2.6.5. Vertiente financiera del procedimiento

Las actuaciones integrantes del expediente administrativo previo al acuerdo de
encomienda deben ajustarse a las normas presupuestarias de aplicacién a todo
expediente de gasto. Al respecto, y sin perjuicio de otras incidencias de caracter
presupuestario que figuran en el analisis de expedientes concretos (epigrafes 5.2.6.2,
5.2.6.3 y 5.2.6.4), la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias en los
23 expedientes fiscalizados tramitados como encomiendas:

- Con caracter general, no se adopta acto administrativo expreso de
reconocimiento de la obligacion mediante el que se declare la existencia de un
crédito exigible contra la Hacienda Publica autondmica por la ejecucién de la
encomienda, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta
la propuesta de pago correspondiente. Solo consta en los expedientes
fiscalizados la autorizacion y firma de los documentos contables de
reconocimiento de obligaciones por parte de los érganos competentes.

- En la encomienda DAGMA 7 “Servicios de asistencia para el control de la
contaminacién en Sabifidnigo”, no existe crédito disponible por el importe de la
encomienda y sin embargo, se ejecuta. Asi, en los informes de la Direccion
General de Calidad Ambiental de 16/07/2013 y de 15/10/2013 se admite que,
a pesar de que durante 2013 no ha habido disponibilidad presupuestaria, ha
sido necesario solicitar a SARGA la continuidad durante 2013 de los trabajos
imprescindibles para controlar las concentraciones de contaminantes. Sin
embargo, de conformidad con el articulo 38 TRLHCA son nulos de pleno
derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango
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inferior a Ley que adquieran compromisos de gasto por encima del importe
de los créditos existentes.

- En ocho encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA
12, DAGMA 13, DEE 14 y DOPUVT 21), el capitulo presupuestario al que se
imputa el gasto no resulta adecuado a la naturaleza econémica del objeto del
contrato.”

- En ocho encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA
10, DAGMA 11, DAGMA 13 Y DPJ 26), el departamento considera el gasto,
contablemente, gasto del ejercicio y no lo activa como inmovilizado. Sin
embargo, presupuestariamente lo imputa al capitulo 6, Inversiones reales. Si el
departamento hubiera seguido un criterio coherente, presupuestariamente
deberia haber imputado el gasto al capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y
servicios. En la encomienda DAGMA 6, si bien los gastos de direccién de obra
pueden figurar presupuestariamente en el capitulo 6, el departamento,
contablemente, no sigue un criterio coherente al imputar el gasto como gasto
del ejercicio y no activarlo como inmovilizado.*?

- En la encomienda DAGMA 9, el ejercicio de la funcién interventora en un
expediente que ha de ser autorizado por el Gobierno de Aragdn no se realiza
por el Interventor General de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon, incumpliendo el articulo 5.2 a) 1 Decreto 23/2003, de 28 de enero.

- En cuatro encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 8, DAGMA 10 y DAGMA 11), la
resolucién de aprobacién del expediente no incluye, de forma expresa, la
aprobacion del gasto o si la incluye no detalla la aplicacidn presupuestaria a la
gue imputar el gasto.

- La encomienda DAGMA 6 no se formaliza por el titular del departamento, sino
por la Directora General de Calidad Ambiental, incumpliendo el apartado 1.a)
de la DA decimotercera del TRLACAA.

5.2.7. Analisis de los sistemas de control de la ejecucion de las encomiendas y su
seguimiento.

En general, a excepcidn de la encomienda para la prestacidon del servicio de prevencion
de incendios, la ejecucién de las encomiendas de la muestra no se ha desviado del
presupuesto aprobado. Se muestra en el siguiente cuadro®.

2! parrafo modificado en virtud de la alegacion n2 9 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte.

22 parrafo modificado en virtud de la alegacion n2 6 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

%% cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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N2 encomiendas | Presupuesto | Presupuesto

Encomendatario muestra aprobado liquidado Diferencia
Entidades de Derecho ptblico 11 4.718 4.301 -417
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 7 1.658 1.274 -384 (1)
Centro de Investigacidn y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) 1 50 50,

Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1 10| 10

Instituto Aragonés de Fomento 2 3.000| 2.967 -33
Sociedades mercantiles autonémicas 12 11.783 12.505 722
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 2 664 656 -8 (2)
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 10| 11.119 11.849 730 (3)
Fundaciones de la CAA 1 20| 20

Fundacidn Aragonesa para el Desarrollo de la Observacién de la Tierra (FADOT) 1 20 20,

Sociedades mercantiles estatales 4 2.670 2.014 -656
Empresa de Transformacidn Agraria, S.A. (TRAGSA) 2 2.562 1.906 -656 (4)
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) 2 108 108

Total general 28 19.191 18.839 -352

(1) 123 miles de euros corresponden a la liquidacién pendiente de la encomienda “Mantenimiento integral del Centro de
Emergencias 112-SOS Aragon para 2014 y 2015”.

(2) No se incluye la cantidad de 176 miles de euros que reclama Expo Zaragoza Empresarial, S.A. al Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte por la ejecucién de la encomienda (ver epigrafe 5.2.3.4).

(3) Del exceso de 730 miles de euros, -339 miles de euros corresponden a la no ejecucion parcial de la encomienda tramitada como
contrato de emergencia “Labores de reparacion e impermeabilizacion de la nueva celda de seguridad de Bailin” y 1.079 miles de
euros corresponden al mayor importe liquidado respecto al presupuestado en la encomienda para la prestacion del servicio de
prevencién de incendios, calculado en proporcidn al presupuesto inicial encomendado por el departamento.

(4) -656 miles de euros corresponden a la liquidacidon pendiente de la encomienda “Proyecto de caminos y accesos a fincas de
reemplazo de la concentracidn parcelaria de Ballobar (Huesca)”.

La Camara de Cuentas ha analizado el importe liqguidado de todas las encomiendas
formalizadas en el ejercicio 2013, obteniéndose la misma conclusién: la ejecucidn, a
excepcion de la encomienda para la prestacion de los servicios de prevencion vy
extinciéon de incendios, no se ha desviado, con caracter general, del presupuesto
aprobado ni se han aprobado modificaciones en las encomiendas formalizadas en el
ejercicio 2013. Se muestra en el siguiente cuadro?”.

Presupuesto | Presupuesto
Encomendatario N2 encomiendas aprobado liquidado Diferencia
Entidades de Derecho publico 85 12.029 10.572 -1.457
Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 76 4.386 3.744 —643'(1)
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (CITA) 3 1.030 321 -709'(2)
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 1 10, 10
Instituto Aragonés de Fomento 5 6.602 6.496 -106
Sociedades mercantiles autonémicas 64 21.300 22.806 1.506
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 6 955 914 -40'(3)
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. (SARGA) 58 20.345 21.892 1.547 '(4)
Fundaciones de la CAA 2 45 45
Fundacidn Aragonesa para el Desarrollo de la Observacion de la Tierra (FADOT) 2 45 45
Sociedades mercantiles estatales 17 3.139 2.487| -652
Empresa de Transformacion Agraria, S.A. (TRAGSA) 11 2.966 2.314 -652'(5)
Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) 6 173 173
Total general 168| 36.513 35.909 -603

(1) 123 miles de euros corresponden a la liquidacion pendiente de la encomienda “Mantenimiento integral del Centro de
Emergencias 112-SOS Aragdn para 2014 y 2015”.

(2) 709 miles de euros corresponden a la liquidacion pendiente de la encomienda de “Proyectos de investigacion, transferencia e
innovacién en materia de sanidad vegetal y de diagndstico laboratorial de enfermedades de los animales”.

(3) No se incluye la cantidad de 176 miles de euros que reclama Expo Zaragoza Empresarial, S.A. al Departamento de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte por la ejecucion de la encomienda (ver epigrafe 5.2.3.4).

?* cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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(4) Del exceso de 1.547 miles de euros, -339 miles de euros corresponden a la no ejecucion parcial de la encomienda tramitada
como contrato de emergencia “Labores de reparaciéon e impermeabilizacién de la nueva celda de seguridad de Bailin” y
2.019 miles de euros corresponden al mayor importe liquidado respecto al presupuestado en las encomiendas para la prestacion
de los servicios de prevencion y extincion de incendios, calculado en proporcion al presupuesto inicial encomendado por el
departamento.

(5) -656 miles de euros corresponden a la liquidacidon pendiente de la encomienda “Proyecto de caminos y accesos a fincas de
reemplazo de la concentracién parcelaria de Ballobar (Huesca)” y 4 miles de euros corresponden a excesos de liquidacion sobre
el importe de la encomienda.

No obstante lo anterior, es importante que los poderes adjudicadores encomendantes
fijen sistemas de control de la ejecucién de la encomienda que permitan a la
Administracidn realizar el seguimiento de la situacion de la encomienda a lo largo de Ia
vida de la misma y faciliten la deteccion de posibles desviaciones materiales o
temporales respecto de los términos previstos.

Al respecto, la Cdmara de Cuentas ha detectado las siguientes incidencias:

En ocho encomiendas (DEE 14, DHAP 16, DIl 17, DPTI 22, DPTI 23, DPJ 25, DPJ 27 y
DSBSF 28) no se recogen en el régimen de la misma sistemas de control del
departamento encomendante de la ejecucion de la encomienda por el
encomendatario.

Con caracter general no se realiza control por los encomendantes de la
contratacidén externa realizada por los encomendatarios ni los encomendatarios
comunican a los encomendantes la subcontratacion.

En once encomiendas no consta que el encomendante haya realizado el debido
control durante la ejecucién de la encomienda. En concreto:

- Enla encomienda DAGMA 5, SARGA informa que ha facturado en 2013 trabajos
no realizados a esa fecha por un importe de, al menos, 77 miles de euros. Sin
embargo, los citados trabajos han sido incluidos por el Director de las obras,
funcionario del departamento, en una certificacion de 17 de diciembre de 2013
con el visto bueno del Subdirector Provincial del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca y conformada por el Director de
SARGA.

- Enla encomienda DAGMA 7, no hay constancia de que se hayan implementado
las medidas de control previstas (informes, actas de reuniones y visitas).
Ademas, la propuesta es de julio de 2013 y los trabajos se estan ejecutando
desde el 1 de enero de 2013.

- En la encomienda DAGMA 9, no consta la elaboracién de los informes
mensuales de cumplimiento del nivel de servicio a través de los cuales el
departamento debe estudiar y analizar la calidad del servicio que recibe de
AST, de conformidad con lo previsto en el apartado 2.6 del Anexo | del Decreto,
por el que se autoriza la encomienda.

- En la encomienda DAGMA 12, el acto de comprobacién de los trabajos es de
6 de marzo de 2015 (14 meses después de que se haya reconocido la
obligacion, el 19 de diciembre de 2013).
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- En la encomienda DAGMA 13, no hay constancia del seguimiento realizado
segun lo previsto en el Decreto de autorizacion. Se aporta una memoria sin
firmar.?

- En la encomienda DEE 14, solo se expide un certificado de conformidad del
Director del IAE con la nota de cargo de AST pero en dicho certificado no se
identifica ni la nota de cargo ni el importe.

- En la encomienda DEUCD 15, la obra se ejecuta segln el proyecto que ha
sido contratado directamente por Expo Zaragoza Empresarial S.A. cuyo
presupuesto es superior al importe fijado para la encomienda, que no ha
sido aprobado por el departamento y sobre el que no hay acuerdo en la
liquidacion final.

- En la encomienda DHAP 16, siendo un gasto que se ha imputado al Capitulo 6
Inversiones reales, no consta acta de recepcién o comprobacion final de la
ejecucién de la encomienda. Solo consta una firma de conformidad en la
nota de cargo del Director General de la Funcién Publica y la Calidad de los
Servicios. Ademas, la ejecucion ha sido inferior en un 30% del presupuesto (-
228.146,81 euros) sin que conste en el expediente justificacion alguna. Tras
la solicitud de documentacion por la Cdmara de Cuentas de Aragdn y a peticion
de la Secretaria General Técnica, el Asesor Técnico del Servicio de
Administracion Electrénica informa, con fecha 28 de abril de 2015, de las
razones de la falta de ejecucién. Sin embargo, % no se justifica por qué las
actuaciones A1, A3 y A5 han sido gestionadas de forma diferente sin que haya
constancia de que la administraciéon haya aprobado una modificacién del
encargo. Ademas en la actuacion Al se presenta una minoracién significativa
(69 %) por, entre otros motivos, exclusion por falta de plazo de ejecucion, del
modulo y funcionalidad de "Backup automatizado sin necesidad de
interrupcion del servicio"). En el informe se manifiesta que "siempre y
cuando se consigan los objetivos del encargo y no se supere el precio fijado
para la ejecucion del mismo, AST, en el marco de las competencias que
establece el Convenio de Colaboracién entre la Administracion de la Comunidad
Autéonoma y la entidad de Derecho publico AST, puede reorganizar las
actuaciones y los importes estimados con el objeto de maximizar los beneficios
derivados de la coordinacidn en la gestidn de las adquisiciones y la ejecucién de
los diferentes trabajos". Sin embargo, resulta claro que no se han conseguido
los objetivos del encargo y ademads tal prevision supone una modificacién del
encargo que deberia haber sido aprobada por el departamento encomendante.

- En la encomienda DIl 17, se certifica el 6 de noviembre de 2014 el gasto del
servicio a realizar en el mes de diciembre y el 18 de febrero de 2015 se
emite un informe de seguimiento en el que se hace constar la conformidad con
el servicio, dos meses después de reconocer la obligacién (10 de noviembre de
2014).

- En la encomienda DOPUVT 21, debido a una huelga en los trenes se ha
reducido el nimero de expediciones objeto de control y se han reducido costes

% parrafo modificado en virtud de la alegacion n2 20 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.

%6 parrafo modificado en virtud de la alegacion n2 10 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Hacienda y Administracion Pablica.
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pero no se ha modificado el objeto de la encomienda por el encomendante ni
consta que el director de los trabajos haya autorizado la modificacién (se
preveia como sistema de control).

- Enla encomienda DPTI 22 no hay recepcién de los servicios y el seguimiento de
la ejecucion de la encomienda se limita, a una diligencia de conformidad en las
notas de cargo.

En once encomiendas, la documentacion justificativa del importe de la encomienda
no contiene el detalle necesario que permita su comparacién con el presupuesto
inicialmente presentado ni consta un informe de la entidad encomendataria
explicativo de los trabajos realizados y su coste. En concreto:

- En las encomiendas a AST, DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DPTI 22 y DPJ 25, |la
documentacidn justificativa no contiene detalle suficiente para comprobar el
coste de cada una de las actuaciones. Ademas, en las encomiendas DEE 14 vy
DPJ 25, como en el presupuesto presentado inicialmente por AST no consta
desglose de gastos, no puede realizarse comparaciéon por conceptos.

- En la encomienda a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. DPJ 26 "Obras mejora
edificios Ciudad de la Justicia", la documentacion justificativa incluye facturas y
certificaciones de varios proveedores, que en ocasiones se imputan de forma
parcial, sin que se acomparfie de informe explicativo que permita comprobar la
realidad de la ejecucidn y su comparacion con el presupuesto inicial.

- En las encomiendas DAGMA 6 y DAGMA 7, no se justifican los costes
(suministros, dietas...) que tienen la consideracion de gastos a justificar.

- En las encomiendas, DAGMA 5 y DAGMA 10, no se detallan ni justifican los
gastos ejecutados con medios ajenos.

- En la encomienda DAGMA 13 “Proyecto de investigacion relativo al inventario
de emisiones de gases de efecto invernadero y sumideros en el sector de uso
de suelo”, como el presupuesto inicial no contiene desglose de gastos, no se
puede comprobar la adecuacion al mismo del gasto realizado. No obstante, en
la justificacion aportada se incluyen gastos como la adquisicién de un equipo
informatico (2 miles de euros) cuyo importe no puede considerarse imputable
por entero a la ejecucidon de la encomienda, considerando el hecho de que CITA
repercute, ademas, un 20 % en concepto de costes indirectos sin que se haya
acreditado ni los conceptos incluidos ni la determinacién de su cuantia.

- En cuatro encomiendas, la ejecucion de la encomienda se inicia con caracter
previo al encargo. En concreto:

- En la encomienda a SARGA DAGMA 6, la encomienda se aprueba el 8 de
octubre de 2013 y en diciembre se certifica el presupuesto de cinco meses.

- En la encomienda a SARGA DAGMA 7, la ejecucion se inicia con caracter
previo al encargo debido a la falta de crédito presupuestario.

- En las encomiendas DAGMA 10 (SARGA) y DAGMA 12 (TRAGSATEC), el
motivo es que emitidos informes desfavorables por la Intervencidn, las
resoluciones de las discrepancias del Gobierno de Aragdn en contra del
criterio de la Intervenciodn se dictan tres meses después de la propuesta. En
DAGMA 12 la aprobacion es de fecha 3 de diciembre de 2013 vy la
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certificacion 1 y final es de 10 de diciembre de 2013, siendo que el plazo de
ejecucion es de 2 meses y considerando que la prevision inicial era de
cuatro personas a tiempo completo durante 3 meses. Ademas, la recepcion
es de fecha 12 de marzo de 2015.

En tres encomiendas, se certifica la realizacion de trabajos con fecha anterior al
periodo correspondiente. En concreto:

- En la encomienda DAGMA 5, segin SARGA, se certifican en 2013 trabajos
no realizados por importe de, al menos, 77 miles de euros.

- En la encomienda DIl 17 se certifican el 3 de noviembre trabajos
correspondientes al mes de noviembre y diciembre.

- En la encomienda DPTI 22 se certifican el 2 de diciembre trabajos
correspondientes al mes de diciembre.

5.2.8. Analisis de los costes de las encomiendas a SARGA y TRAGSA

La Cdmara de Cuentas ha analizado en SARGA, entidad que ha formalizado las
encomiendas de mayor importe en el ejercicio 2013 (20.345 de un total de 36.513
miles de euros), y entidad que las ejecuta principalmente con medios propios, si los
precios de las encomiendas se han facturado en funcién de sus costes. También se ha
solicitado informacion a TRAGSA, entidad que ha formalizado encomiendas por
importe de 2.966 miles de euros ejecutadas principalmente con medios propios, sobre
sus costes reales.

Analisis de los costes de las encomiendas a SARGA

SARGA dispone de una contabilidad analitica que le permite imputar los costes en los
gue incurre a las prestaciones que realiza, por lo que es posible determinar el coste de
cada una de las encomiendas.

SARGA contablemente diferencia entre costes directos, costes indirectos y gastos
generales e imputa contablemente a los encargos los costes directos e indirectos.

Costes directos e indirectos

La Camara de Cuentas ha analizado en las encomiendas a SARGA incluidas en la
muestra si el precio liquidado se ajusta a los costes reales (directos e indirectos) de la
sociedad (segun su contabilidad analitica).

Los costes indirectos estan identificados, soportados en la contabilidad y su sistema de
imputacién es comprobable y objetivo.

La comparativa entre el coste real y el importe liquidado se muestra en el siguiente
cuadro.
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Total costes reales

(seguin la contabilidad Total importes %
Encomienda analitica) liquidados Diferencia | Desviacion
DAGMA 1 13.377 13.393 16 0,12
DAGMA 2 2.357 2.360 3 0,13
DAGMA 4 - - - -
DAGMA 5 394 424 30 7,12
DAGMA 6 - - - -
DAGMA 7 170 213 44 20,59
DAGMA 8 203 197 -6 -3,26
DAGMA 10 130 128 -1 -1,13
DOPUVT 21 22 38 16 42,60
DPJ 27 107 78 -28 -36,25
Total 16.759 16.832 73 0,44

Nota 1. No se incluye el importe de los gastos generales ni en los costes reales ni en el importe liquidado.

Nota 2. Las encomiendas DAGMA 4 y DAGMA 6 no han sido objeto de andlisis al haber realizado SARGA el estudio analitico de
costes del conjunto de la obra de Bailin (que se remonta al ejercicio 2009), y no, de cada una de las encomiendas.

El resultado, diferenciando costes de medios propios y costes de medios ajenos, se
muestra en el siguiente cuadro.

Costes seguin contabilidad analitica Importes liquidados Diferencias

Encomienda Propios | Ajenos Total Propios Ajenos Total Propios Ajenos Total
DAGMA 1 11.843 1.534 13.377 - - 13.393 - - 16
DAGMA 2 2.357 2.357 2.360 2.360 3 3
DAGMA 4

DAGMA 5 229 164 394 275 149 424 45 -15 30|
DAGMA 6

DAGMA 7 105 65 170 151 62 213 46 -2 44
DAGMA 8 178 25 203 170 27 197 -8 2 -6
DAGMA 10 61 69 130 72 56 128 11 -13 -1
DOPUVT 21 16 5 22 38 38 21 -5 16
DPJ 27 94 13 107 78 78 -16 -13 -28|
Total 12.527 4.231 16.759 784 2.654 16.832 100 -43 73

Nota 1. No se incluye el importe de los gastos generales ni en los costes reales ni en el importe liquidado.

Nota 2. Las encomiendas DAGMA 4 y DAGMA 6 no han sido objeto de andlisis al haber realizado SARGA el estudio analitico de
costes del conjunto de la obra de Bailin (que se remonta al ejercicio 2009), y no, de cada una de las encomiendas.

De su analisis, se extrae lo siguiente:

- En general, el importe total liguidado por las encomiendas incluidas en la
muestra se aproxima a los costes reales de la sociedad, siendo la desviacion
media sobre el importe total liquidado del 0,44 % (73 miles de euros).

La aproximacion entre coste real y coste liquidado se debe, en parte, a que en la
encomienda de mayor importe (prevencion y extincion de incendios) el importe
liguidado se ajusta al coste real y a que en las encomiendas de ejecucién de obras en
gue la sociedad publica contrata con terceros por un precio inferior al de licitacion, el
importe liqguidado por la encomienda se ajusta al importe real. No obstante, con
caracter general, el importe liquidado deberia coincidir con el coste real.
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En cuanto a los costes con medios propios, solo en los presupuestos iniciales de las
encomiendas 7 y 8 se especifica que los precios y unidades aplicados han sido
calculados basandose en los salarios de SARGA y su valor actual.

Gastos generales

SARGA no imputa en la contabilidad analitica los gastos generales incurridos por la
ejecucidon de los encargos. En esta categoria se incluyen los gastos financieros, los
gastos de personal de estructura (personal de control de gestién y contabilidad, de
informatica, de recursos humanos y servicios generales, de servicios juridicos vy
contratacién, de comunicacién y direccién general), y los consumos (suministros,
alquiler de oficina...) en los que incurre este personal, que SARGA espera cubrir con el
porcentaje que factura por gastos generales.

SARGA repercute al coste de las actividades un porcentaje de gastos generales del
5,5 % (el maximo previsto en la DA 132 TRLHCA). Sin embargo, la determinacion del
5,5 % no se corresponde con la estructura real de costes de la entidad ya que al inicio
del ejercicio 2013 SARGA estimo unos costes de estructura de 3.727 miles de euros y
una facturacidén por gastos generales (aplicando el 5,5 %) de 3.205 miles de euros. Por
lo tanto, el porcentaje a aplicar (5,5%) resultaba insuficiente (522 miles de euros)
para cubrir los gastos generales.

La cobertura de los gastos generales depende principalmente del volumen de
facturacién alcanzado por la sociedad en cada ejercicio. Una reduccién de la
facturacién incide en una disminucidon de los ingresos por el concepto de gastos
generales.

En el ejercicio 2013, la sociedad registro resultados negativos antes de impuestos por
importe de 282 miles de euros, de lo que cabe concluir que no ha cubierto los gastos
generales.

Analisis de los costes de las encomiendas a TRAGSA

De acuerdo con la informacidon remitida por TRAGSA, la diferencia entre los costes
imputados a las encomiendas celebradas en el ejercicio 2013 (segun su contabilidad
analitica) y los importes liquidados (sin IVA) a la Administracion de la CAA se muestra a
continuacién®’:

%7 cuadro modificado en virtud de la alegacion n2 19 presentada en tramite de audiencia por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad.
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Costes seglin contabilidad analitica Importes liquidad Diferencias
Objeto Propios I Ajenos | Total Propios | Ajenos | Total Propios | Ajenos Total

Proyecto de caminos y accesos a fincas de reemplazo de la

concentracion parcelaria de Ballobar 1.541 160 1.701 1.570] -131 (1)

Mejora del acceso al molino y cascada de Aso. Circuito de

San Urbez. Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido 32 1 33 33|

Tratamientos selvicolas contra insectos perforadores del

género IPS en PN Valles Occidentales 40 40 33| -7

Tratamientos selvicolas en el mup n2 266 "Oroel" en el

paisaje protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel 13 4 17 12 -5

Asfaltado de |a pista forestal de Litago 30 76 106 110} 4

Acondicionamiento de infraestructuras en el paisaje

protegido de los Pinares de Rodeno 27 72 99 95 -4

Mejora de habitats en la reserva de caza de Montes

Universales 28 5 33 33

Mejora de accesibilidad en el paisaje protegido de los

Pinares de Rodeno 28 15 43| 41 -2

Acondicionamiento caminos accesos a fincas de

reemplazo CP Gurrea de Gallego H130012 38 38 37 -1

Acondicionamiento caminos CP Monflorite H130010 13 13 13

Acondicionamiento caminos CP Igries H130011 38 39 39 1
1.828 334 2.163 2.017| -146

Los costes aportados por TRAGSA incluyen los costes reales de estructura imputados a las diferentes encomiendas.
(1) Encomienda en ejecucion pendiente de liquidar.

De su analisis se extrae lo siguiente:

- El importe total liquidado por TRAGSA a la CAA por los encargos formalizados en
el ejercicio 2013 (2.017 miles de euros) se aproxima al importe de costes
imputados en su contabilidad analitica (2.163 miles de euros), existiendo un
desfase de -146 miles de euros, derivado principalmente del encargo “Proyecto
de caminos y accesos a fincas de reemplazo de la concentracién parcelaria de
Ballobar” que se encuentra todavia en ejecucidn, no siendo posible determinar
hasta su conclusidn la diferencia entre el importe liquidado a la CAA y el coste real
para la sociedad. Actualmente el desfase es de -131 miles de euros, si bien puede
responder a importes pendientes de facturar.
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ANEXO 1
Muestra de encomiendas

Numero Cédigo Presupuesto
de orden |ldentificador d datario Objeto iend: iend
Orden 30 de abril de 2013 del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Sociedad Aragonesa de[Ambiente por la que se autoriza la transferencia de crédito a la Sociedad
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. para la prestacion del servicio de
1 DAGMA 1 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) prevencion de incendios forestales, para el afio 2013 RF34070 5.512
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,
2 DAGMA 2 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) Gastos inundaciones Huesca 2013 RF34089 3.013
Departamento de Agricultura, [Empresa de Transformacidn|Proyecto de caminos y accesos a fincas de reemplazo de la concentracidn
3 DAGMA 3 Ganaderiay Medio Ambiente [Agraria, S.A. (TRAGSA) parcelaria de Ballobar (Huesca) H130002 2.429
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|Labores de reparacion de la impermeabilizacion de la nueva celda de seguridad
4 DAGMA 4 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) en Bailin, por tradmite de emergencia 1.035
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|Actuaciones en materia de gestion forestal del Servicio Provincial de
5 DAGMA 5 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca HF32034 446
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|Direccion de obray asistencia técnica especializada para la ejecucion de la Etapa
6 DAGMA 6 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) 2del proyecto de obras de la fase b del vertedero de HCH de Bailin 414
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|Servicios de asistencia técnica para el control de la contaminacién en Sabifianigo
7 DAGMA 7 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) (Huesca) 2013 225
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental,|145 HB32012 Adecuacion de senderos e infraestructuras de usopublico en el
8 DAGMA 8 Ganaderiay Medio Ambiente [S.L.U. (SARGA) Parque Natural de los Valles Occidentales 207,
Departamento de Agricultura, [Aragonesa de Servicios|Gestidn de la red de voz y datos de coordinaciéon de medios de lucha contra
9 DAGMA 9 Ganaderiay Medio Ambiente [Telematicos (AST) incendios forestales durante 2012y 2013 155
Sociedad Aragonesa de
Departamento de Agricultura, [Gestion Agroambiental, |Explotacidn agroforestal del Instituto de Formacién Agroambiental (IFA) de Jaca
10 DAGMA 10 [Ganaderiay Medio Ambiente |S.L.U. (SARGA) RF34018 135
Departamento de Agricultura, [Empresa de Transformacién
11 DAGMA 11  [Ganaderiay Medio Ambiente |Agraria, S.A. (TRAGSA) Asfaltado de |a pista forestal de Litago 133]
Departamento de Agricultura, [Tecnologias y  Servicios|Replanteo y amojonamiento de la concentracién parcelaria de la zona de
12 DAGMA 12 [Ganaderiay Medio Ambiente |Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) |Ontifiena H130014 60
Centro de Investigacidon y|Proyecto de investigacion relativo al inventario de emisiones de gases de efecto
Departamento de Agricultura, |Tecnologia Agroalimentaria|invernadero y sumideros en el sector de uso de suelo, su cambio y actividades
13 DAGMA 13  [Ganaderiay Medio Ambiente |de Aragon (CITA) forestales (LULUCF) 50)
Departamento de Economiay [Aragonesa de Servicios|Bolsa de horas para la continuacién de los trabajos del proyecto Datawarehouse
14 DEE 14 Empleo Telemdticos (AST) del Instituto Aragonés de Estadistica durante el afio 2013 35
Departamento de Educacidn,
Universidad, Culturay Sociedad Expo Zaragoza|Obras de acondicionamiento de las plantas 12, 22 y 32 del Edificio Dinamiza 65 de
15 DEUCD 15 Deporte Empresarial, S.A. (EZE) la Expo (Zaragoza) para nueva sede del Departamento 439
Departamento de Hacienday [Aragonesa de Servicios|Mejora de los servicios de gestion documental y desarrollos adaptativos en los
16 DHAP 16 Administracion Publica Telemdticos (AST) Servicios de Administracion Electrdnica para soportar nuevas integraciones 807
Servicio de consultoria, planificacién, coordinacion, seguimiento, evaluacion vy
Departamento de Industriae [Aragonesa de Servicios|colaboracidn con el Servicio de Metrologia, Seguridad y Calidad Industrial para el
17 DIl 17 Innovacién Telemdticos (AST) impulso de los programas 63
Fundacion Aragonesa para|Realizacion de un estudio de representacion grafica a través de la técnica de
el Desarrollo  de lafteledeteccién de imagenes desde el espacio para la obtencidn de informacién
Departamento de Industriae |Observacién de la Tierra|de las explotaciones mineras a cielo abierto y espacios afectados por actividades
18 DIl 18 Innovacién (FADOT) mineras 20
Departamento de Obras Convenio de colaboracidn entre el Instituto Aragonés de Fomento y el Gobierno
Publicas, Urbanismo, Vivienda|lnstituto ~ Aragonés  de|de Aragdn para la gestion de obras de mejora en carreteras autonémicas (fondos
19 DOPUVT19 [y Transportes Fomento (IAF) 2012) 1.500
Departamento de Obras Convenio de colaboracién entre el Instituto Aragonés de Fomento y el Gobierno
Publicas, Urbanismo, Vivienda|Instituto ~ Aragonés  de[de Aragén para la realizacion de actuaciones en materia de carreteras
20 DOPUVT 20 [y Transportes Fomento (IAF) autonodmicas, con cargo al Fondo de Inversiones de Teruel para el ejercicio 2013 1.500
Departamento de Obras Sociedad Aragonesa de|Asistencia técnica para el estudio de movilidad de viajeros en los trenes
Publicas, Urbanismo, Vivienda|Gestion Agroambiental,|regionales que discurren por Aragdn tras la reorganizacion de servicios de media
21 DOPUVT 21 [y Transportes S.L.U. (SARGA) distancia 49
Departamento de Politica Aragonesa de Servicios|Mantenimiento integral del Centro de Emergencias 112 SOS-Aragén para los
22 DPTI 22 Territorial e Interior Telemdticos (AST) afios 2014y 2015 240
Departamento de Politica Tecnologias y  Servicios|Realizacion de informes relativos al planeamiento urbanistico en materia de
23 DPTI 23 Territorial e Interior Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) [proteccion civil para el afio 2013 47|
Departamento de Politica Aragonesa de Servicios|Suministro de licencias de ArcGIS y Desktop para el Centro de Informacion
24 DPTI 24 Territorial e Interior Telemdticos (AST) Territorial de Aragon 25
Departamento de Presidencia |Aragonesa de  Servicios|Suministro, instalacion y puesta en marcha sala de prensa en la Ciudad de la
25 DPJ 25 y Justicia Telemdticos (AST) Justicia 333]
Obras de mejoray adicionales a las ya ejecutadas en los edificios que albergaran
Departamento de Presidencia |Sociedad Expo Zaragoza|la Ciudad de la Justicia, ubicada en los edificios Actur y Ebro 1 del recinto Expo
26 DPJ 26 y Justicia Empresarial, S.A. (EZE) Zaragoza Empresarial 226
Sociedad Aragonesa de|Expurgo de expedientes judiciales para la gestion de los expedientes vy
Departamento de Presidencia |Gestion Agroambiental,|documentos judiciales depositados en el archivo de los juzgados de familia
27 DPJ 27 y Justicia S.L.U. (SARGA) ubicados en la Plaza del Pilar 83
Departamento de Sanidad, Instituto ~ Aragonés  de
28 DSBSF 28 Bienestar Social y Familia Ciencias de la Salud (JACS) [Programa de cribado de deteccidn precoz del cancer colorrectal 10
TOTAL 19.191]
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ANEXO 2

Detalle de las retribuciones por encomienda

Encomienda Encomendatario Factura o notade | Repercusion de Porcentaje de Jus;::;:icsién Porcentaje de
cargo IVA en factura | subcontratacién subcontratados gastos generales

DAGMA 1 SARGA Factura No 12 No 55
DAGMA 2 SARGA Factura Si 100 No 5,5
DAGMA 3 TRAGSA Factura Si* 9 No 4
DAGMA 4 SARGA Factura Si 100 No _
DAGMA 5 SARGA Factura No 39 No 5,5
DAGMA 6 SARGA Factura No 18 No 5,5
DAGMA 7 SARGA Factura No 30 No 55
DAGMA 8 SARGA Factura No 13 No 5,5
DAGMA 9 AST Nota de cargo No 84 Si _
DAGMA 10 SARGA Factura No 54 No 5,5
DAGMA 11 TRAGSA Factura Si 72 No 4
DAGMA 12 TRAGSATEC Factura Si _ 4
DAGMA 13 CITA Nota de cargo No 17 Si 20
DEE 14 AST Nota de cargo No 100 Si 2
DEUCD 15 EZE Factura Si 100 Si 5
DHAP 16 AST Nota de cargo No 100 Si 2
DIl 17 AST Nota de cargo No 100 Si _
DIl 18 FADOT Nota de cargo No _ 10
DOPUVT 19 IAF _ 100 _
DOPUVT 20 IAF _ 100 _
DOPUVT 21 SARGA Factura No 14 No 5,5
DPTI 22 AST Nota de cargo No 100 Si _
DPTI 23 TRAGSATEC Factura Si _ _ 4
DPTI 24 AST Nota de cargo No 100 Si _
DPJ 25 AST Nota de cargo No 100 Si 2
DPJ 26 EZE Factura Si 100 Si 5
DPJ 27 SARGA Factura No 16 No 5,5
DSBSF 28 IACS Nota de cargo No 100 Si _

* 21% de IVA hasta 31/12/2014. Desde 01/01/2015; 5,14 % de impuestos soportados no deducibles.
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS
ENCARGOS O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS
FORMALIZADOS POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDA AUTONONMA DE
ARAGON EN 2013 - DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y
SOSTENIBILIDAD

El Anteproyecto de informe de fiscalizacion de los encargos y encomiendas
contractuales de la Camara de Cuentas del afio 2013, incluye entre la muestra de
encmiendas y encargos analizados, trece (13), realizados por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, (antes Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente).
Dichos encargos o encomiendas de la muestra seleccionada tuvieron como entidad
encomendataria a la empresa publica Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental,
S.A. (SARGA) en ocho (8) ocasiones, a la empresa publica de Transformacion Agraria,
S.A. (TRAGSA) en dos (2) ocasiones, la empresa publica de Tecnologias y Servicios
Agrarios, S.A. (TRAGSATEC) en un caso vy, por ultimo, a las Entidades de Dereccho
Puablico Aragonesa de - Servicios Telematicos (AST) y Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) con una encomienda a cada una de
ellas.

Segun explica la propia CGamara de Cuentas en el Texto de su Anteproyecto en
la seleccion de la muestra se han utilizado criterios cualitativos y cuantitativos para
incluir a todos lo Departamentos y Organismos que han realizado encomienda asi
como a todos los encomendatarios y a todas las modalidades de prestacion.

Los encargos o encomiendas de gestion que se han seleccionado,
correspondientes al Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, han sido
realizados por las Direcciones Generales de Desarrollo Rural, Gestion Forestal y
Sostenibilidad.

Es voluntad del Departamento tomar nota de las recomendaciones que con
caracter general se contienen en el Anteproyecto de Informe, de manera que los
futuros encargos o encomiendas de geslion que se tramiten por los distintos érganos
gestores, se solventen posibles fallos. No obstante, y en relacion con los expedienies
que a continuacion se relacionan, se presentan las siguientes alegaciones:

DAGMA 3: Direccion General de Desarrollo Rural: “‘Proyecto de caminos vy
accesos a fincas de reemplazo de la concentracion parcelaria de Ballobar
(Huesca) H130002”. Entidad encomendataria: TRAGSA,

Existen precios que no han sido aprobados en las tarifas, pero que se han
calculado con éstas, simplemente se han creado ‘partiendo de otros precios si que
estan en la tarifas, es decir se trata de precios compuestos de otros existentes, su
valor es minimo y son casi anecddéticos. Se han creado simplemente para facilitar la
realizacion de las certificaciones y se ha cumplido el articulo 3.4 del RD 1072/2010.
Aprobar unas nuevas tarifas de TRAGSA es largo y complejo y no resulta procedente
modificarlas para incluir un precio que se ulilizara solamente en una obra.

No se presenta un estudio econdmico de gue la encomienda genera un ahorro
entre otras cosas porque sus beneficios son una mezcla de eficacia y eficiencia, es
decir economia y tiempo, pero si se justifica los medios ociosos que TRAGSA tiene en



la zona de Monegros Il y los abundantes trabajos alli realizados en el mismo municipio
(como la red de riego pagada por MAGRAMA).

Como se ha indicado el uso que hace la Camara de Cuentas de los articulos
109 y siguientes de la Ley de Contratos no se ajusta al marco normativo a juicio de
esta Unidad, por lo que la realizacion de una reserva de crédito o el informe por parte
de los servicios juridicos no tiene ninguna obligatoriedad. lLas empresas
encomendadas cumplen la legislacion, las encomiendas han sido fiscalizadas por la
intervencién y la modificacion de un contrato de obras exigiria el informe de los
servicios juridicos. Resulta ocioso por tanto alargar los tramites para una mayor
seguridad juridica que ya existe y en el caso particular de la reserva de crédito solo
supone la pérdida de dos o tres dias hasta su contabilizacion (si hay crédito para una
reserva lo hay para una documento AD).

DAGNMA 4: Direccion General de Sostenibilidad: “Labores de reparacion de la

impermeabilizacién de la nueva celda de seguridad en Bailin, por framite de

emergencia”. Entidad encomendataria: SARGA.

Dicho expediente fue tramitado como una emergencia. lLa Intervencion
Delegada planted un reparo que fue elevado en discrepancia ante la Intervencion
General, la cual en Resolucion n.° 41/2014, de la Intervencion General por la que se
resuelve la discrepancia presentada por la Secretaria General Técnica de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, y respecto de ese concreto expediente, dice
textualmente que “...se considera ajustado al ordenamiento juridico y por lo tanto
deberia haberse tramitado por la Intervencion Delegada.” Se adjunta la citada
Resolucion como documento n.° 1.

DAGMA 6: Direccion General de Sostenibilidad: “Direccion de obra y asistencia
técnica especializada para la ejecucion de la Etapa 2 del proyecio de obras de la
fase b del vertedero de HCH de Bailin” Entidad encomendataria: SARGA.

En relacion a esta encomienda de gestion se alega por la Camara de Cuentas
que no se inicio el procedimiento con una retencion de crédito (RC) en la contabilidad.
Hay que hacer constar que el sistema contable permite realizar documentos AD
directamente para este tipo de actuaciones “por Administracion”, sin que eso suponga
en ningln caso una irregularidad contable. Normalmente se utiliza esta via para los
encargos y encomiendas de gestion por motivos de celeridad y de eficiencia
administrativa en la tramitacion. '

En cuanto a Ila imputacion incorrecta del gasto, los fondos estaban
presupuestados en capitulo 6, por lo que era imposible hacerlo de otra forma. Desde &l
ejercicio 2015, estos créditos estan incluidos en capitulo 2.

En cuanto a la iniciacion de los trabajos con anterioridad a la formalizacién del
encargo, hay que hacer constar el caracter urgente de las actuaciones a realizar
motivado por la gravedad de la situacion de posible contaminacion del rio Gallego.

DAGMA 7: Direccion General de Sostenibilidad: “Servicios de asistencia técnica
para el confrol de la contaminacion en Sabifidanigo (Huesca) 2013”. Entidad
encomendataria: SARGA.
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El retraso en la elaboracion de la memoria técnica, realizada con fecha
posterior al inicio de la ejecucion, tiene su causa en los problemas surgidos en el 2013
con la prorroga del Convenio que esta Administracion tenia con el Ministerio para
financiar las actuaciones del entorno de Sabifianigo para evitar la contaminacion con
hexaclorociclohexano (HCH), que finalmente no se prorrogé y por tanto no se aportd la
financiacion del Ministerio. Por esta causa no se pudo realizar antes la memoria
técnica, pero el trabajo del encargo no podia suspenderse por los graves riesgos
ambientales y de salud publica que hubiera conllevado, como, algunos meses mas
tarde, el episodio de contaminacion por HCH del rio Gallego en 2014 demostro.

La necesidad de no interrumpir trabajos imprescindibles para garantizar la
seguridad y la salud de los habitantes de la cuenca del rio Géllego, obligaron a
continuar con el servicio pese a que no se podia justificar una disponibilidad
presupuestaria que mas tarde existio.

En relacion a esta encomienda de gestion se alega por la Camara de Cuentas
que no se inicid el procedimiento con una retencion de crédito (RC) en la contabilidad.
Hay que hacer constar que el sistema contable permite realizar documentos AD
directamente para este tipo de actuaciones “por Administracion”, sin que eso suponga
en ningun caso una irregularidad contable. Normalmente se utiliza esta via para los
encargos y encomiendas de gestion por motivos de celeridad y de eficiencia
administrativa en la tramitacion.

En cuanto a la imputacién incorrecta del gasto, los fondos estaban
presupuestados en capitulo 6, por lo que era imposible hacerlo de otra forma. Desde el
gjercicio 2015, estos créditos estan incluidos en capitulo 2.

En cuanto a la iniciacion de los trabajos con anterioridad a la formalizacion del
encargo, hay que hacer constar el caracter urgente de las actuaciones a realizar
motivado por la gravedad de la situacion de posible contaminacion del rio Gallego.

DAGMA 8: Direccion General de Sostenibilidad: “145 HB32012 Adecuaciéon de
senderos e infraestructuras de uso piblico en el Parque Natural de los Valles
Occidentales”. Entidad encomendataria: SARGA.

La Direccion General de Sostenibilidad toma nota de las apreciaciones de la
Camara de Cuentas con el fin de solventar posibles fallos en la tramitacion d efuturos
expedientes.

DAGMA 9: Direccion General de Gestion Forestal: “Gestion de la red de voz y
datos de coordinacién de medios de lucha contra incendios forestales durante
2012y 2013”. Entidad encomendataria: AST.

El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, en relacion a la presente
encomienda de gestion a la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios
Telematicos (AST) suscribe las alegaciones presentadas por la Directora Gerente de
AST, remitiéndose al contenido de las mismas.

DAGMA 11: Direccion General de Sostenibilidad: “Asfaltado de la pista forestal
de Litago”. Entidad encomendataria: TRAGSA.
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En el caso del expediente se procede a adjuntar el Acta de Comprobacion de
Replanteo gue consta en el expediente como documento n.° 2. A su vez, se adjunta la
Resolucién del Aprobacion del gasto en la que se detalla el presupuesto del encargo y
la imputacion presupuestaria. Dicha Resolucion iba acompafiada del correspondiente
documento contable.

En cuanto al resto de las indicaciones de la Camara de Cuentas, seran tenidas
en consideracion en futuros encargos.

DAGHNIA 12: Direccion General de Desarrollo Rural: “Replantieo y amojonamiento
de la concentracién parcelaria de la zona de Ontifiena, H1300014”, Entidad
encomendataria: TRAGSATEC.

Esta no parece la encomienda mejor para su analisis. En primer lugar fue
rechazada la fiscalizacidn previa por la intervencion, limitandose simplemente a indicar
que no cumplia los criterios de eficacia y eficiencia y finalmente fue aprobado por
Acuerdo del Gobierno de Aragon (efectivamente varios meses después), esto supuso
un alargamiento de los plazos para su aprobacion por lo que parte de los trabajos se
habian realizado parcialmente (lo que suponia una convalidacion a aprobar por el
mismo organo que lo aprobo). Se recuerda que el encargo era para dar entrada a las
fincas de reemplazo de una concentracion de la que se habia dado ya la toma de
posesion y en condiciones normales, dicho encargo no suponia mas de un mes de
tiempo por lo que era perentoria su realizacion ya que de otro modo los agricultores no
sabrian qué parcelas tenfan que cultiva. La liquidacion era a 0,00 euros y por tanto de
puro tramite.

El capitulo presupuestario al que se ha imputado el gasto de este encargo
debid ser el 609000 y se hizo en el capitulo 607000, no obstante ambos estan
vinculados a nivel de capitulo. Sobre el tema de los replanteos existe siempre cierta
imprecision sobre si tiene caracter de obras, aunque la decision final es que es un
Servicio y por tanto debio realizarse con cargo al capitulo 609000. El error se debe a la
imprecision mencionada y a que la tolalidad de los expedientes de concentracion
parcelaria se hacen con cargo al capitulo 607000.

Respecto a los analisis de los costes de TRAGSA no se entienden las cifras
que constan en la tabla, a dia de hoy en el expediente de Ballobar la DGA solo ha
pagado 1.772 miles de euros con lo que los 2.007 se trata de un error o un mal
entendido (la cantidad es cercana a la cantidad total en AD) y por tanto no existe ese
desfase de 306 mil euros a los que se hace referencia.

DAGMA 13: Direccion General de Sostenibilidad: “Proyecto de investigacion
relativo al inventario de emisiones de (ases de efecto invernadero y sumideros
en el sector de uso de suelo, su cambio y actividades forestales (LULUCF)”,
Entidad encomendataria: Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria,
CITA.

~ En el informe de esa Camara de Cuentas se sefiala lo siguiente:

“En la encomienda DAGMA 13, no hay constancia de la designacion de una
funcionaria del Servicio de Cambio Climatico y Educacion Ambiental como directora de
la encomienda, ni de ningtin documento que refleje el seguimiento realizado, segun lo
previsto en el Decreto de autorizacion. Unicamente se aportan certificados de una
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Asesora Técnica en los que manifiesta que "el trabajo ha sido ejecutado de
conformidad y de acuerdo con la memoria presentada. L.a mencionada memoria se
aporta, pero esta sin firmar.”

Alegaciones:

1) No hay constancia de la designacion de una funcionaria del Servicio de Cambio
Climatico y Educacion Ambiental como directora de la encomienda.

Revisado el expediente se comprueba que si consta, tanto la propuesta de

designacion, suscrita por la Jefa del Servicio de Cambio Climatico y Educacion

Ambiental, como la propia designacion, firmada por la Directora General de Calidad

Ambiental a la funcionaria Guadalupe Zarate Diez. Se adjunta como documento n® 1.

2) “No hay constancia ..... de ningtin documento que refleje el sequimiento realizado,
segtin lo previsto en el Decreto de autorizacion. Unicamente se aportan
certificados de una Asesora Técnica en los que manifiesta que "el trabajo ha sido
ejecutado de conformidad y de acuerdo con la memoria presentada. |a
mencionada memoria se aporta, pero esta sin firmar.”

De acuerdo con el Decreto mediante el que se autoriza la encomienda, para proceder
al pago debe presentarse una memoria en la que figuran los costes asociados al
proyecto y su justificacion por conceptos, todo lo cual si consta en la memoria
justificativa para el pago de esta primera certificacion, que efectivamente no esta
firmada, pero si lo estan los documentos que la integran. Se adjuntan como
documento n® 2.

Hay que sefialar que esta primera certificacion corresponde Unicamente al pago de los
gastos por una encomienda meramente iniciada, y que se sustancian en la adquisicion
del equipamiento- durante el dltimo mes de 2013- que serd necesario para la
realizacion efectiva de los trabajos. El grueso de la encomienda se realizdé durante
2014 y los gastos justificados en ese aiio dieron lugar al pago de la segunda y tercera
certificacion, sustentadas en sendas memorias donde si consta informe técnico de o
realizado. Se adjunta memoria de la segunda certificacion como documentos n® 3 (1 'y
2) y de la tercera como documento n° 4, asi como el informe final como documento n°
5. El conjunto de mapas estan en soporte electidnico y no se aportan en este
momento.

En cuanto a los expedientes tramitados por la Direccién General de Gestion
Forestal y que se relacionan a continuacion, (DAGMA 1: Direccion General de Gestion
Forestal: “Orden 30 de abril de 2013 del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente por la que se autoriza la transferencia de crédito a la Sociedad Aragonesa
de Gestion Agroambiental, S.L.U. para la prestacion del servicio de prevencion de
incendios forestales, para el afio 2013 RF34070". Entidad encomendataria SARGA,
DAGWMA 2: Direccion General de Gestion Forestal: "Gastos inundaciones Huesca 2013
RF34089". Entidad encomendataria: SARGA; DAGMA 5&: Direccion General de
Gestion Forestal: “Actuaciones en materia de gestion forestal del Servicio Provincial de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de Huesca HF32034". Entidad
encomendataria; SARGA; DAGMA 10: Direccion General de Gestion Forestal:
‘Explotacion forestal del Instituto de Formacion Agroambiental (IFA) de Jaca
RF34018". Entidad encomendataria: SARGA.) las alegaciones planteadas por el
Departamento son las siguientes:




En el apartado 2.1.1.4 referente a la regulaciéon general:

L.a regulacion de los encargos a medios propios en el TRLCSP y el hecho de que su
objeto material tenga un contenido prestacional caracteristico de los contratos
(realizacion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes) ha provocado
acuerdo de voluntades que un mandato gque una entidad (encomendanie)
imparte a otra (encomendataria) que tiene caracter instrumental respecto de aquélla.

Cabe alegar que los encargos realizados a SARGA por esta Direccion General no se
encuentran en esta situacion dado que se han caracterizado por los elementos
fundamentales que recoge la propia Camara de Cuentas en su parrafo siguiente:

“...ser de ejecucion obligatoria para las encomendalarias, con sujecion a las
instrucciones fjjadas unilateralmente por el encomendante...”.

En el apartado 2.1.4.8 y 10 Disponibilidad de medios propios suficientes:
En el 60 % del total de los encargos formalizados en el ejercicio 2013 la_entidad

encomenclataria no dispone de medios propios para llevar a cabo Ia presfacion
objeto de la encomienda y subcontrata mas del 60 % del objeto.

Debe alegarse que en el caso de los encargos realizados a SARGA el porcentaje de
ejecucion por medios propios es siempre superior al 85% del importe.

En el apartado 2.1.5.11 Objeto de la encomienda

La razon de ser del recurso a las encomiendas a medios propios consiste en poder
responder eficazmente a necesidades puntuales atendiendo a criterios relacionados
con la especificidad, Ia complejidad y el caracter técnico de las presitaciones a
realizar, a las que pueden dar respuesta los entes instrumentales especialmente
habilitados para ello. Sin embargo, en varios casos (especialmente en el caso de AST
0 SARGA en el servicio de prevencion y extincion de incendios), el recurso & Ia

permanente derivadas de la existencia de déficits estructurales de plantilla. De
este proceder se deriva, ademds, un riesgo potencial de descapilalizacion de la
Administracion que tiene alribuidas las competencias, al derivarse hacia los medios
propios los recursos que deberian estar destinados en aquellas, provocando una
fuerte dependencia de los medios instrumentales.

Debe alegarse que el caracter de los trabajos del servicio de prevencion y
extincion de incendios forestales son eminentemente de un caracter técnico que
requieren una especificidad y complejidad indiscutible por requerir un elevado nimero
de personal eventual con conocimientos especificos en trabajos forestales preventivos
y en extincion de incendios forestales cuya contratacion directa por la administracion
resultaria complejo por las necesidades de flexibilidad espacial y temporal de los
contratos temporales y las necesidades de gestion del personal contratado asi como
de los vehiculos, herramientas, material y formacion asociadas cuya gestion requiere
de puntas de contratacion y gestion que requeririan de una estructura de gran volumen
poco eficiente en las épocas en las que no hay camparia de incendios.

En el apartado 2.1.5.12 Objeto de la encomienda
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La correcla definicion del objeto de la encomienda es necesaria para poder valorar
desde un punto de vista técnico y econdmico el objeto de la encomienda. Sin
embargo, con caracter general, la memoria iécnica no describe suficientemenie
las actuaciones a realizar y la memoria econdmica no justifica suficientemente la
valoracion econdinica de la encomienda.

Corresponde alegrar que los encargos realizados a SARGA incluyen una
pormenorizada memoria técnica con la descripcion de las actuaciones a realizar y un
presupuesto ajustado a las necesidades concretas de contratacion.

En el apartado 2.1.6.15 y 16 Retribucion de las encomiendas

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén no ha aprobado tarifas
para retribujr _las prestaciones encomendadas, a excepcion de las tarifas
correspondientes a los {rabajos que se encomiendan al grupo de sociedades integrado

por la "Empresa de Transformacion Agraria, Sociedad Anénima” (IRAGSA) y sus
filiales que se aprueban segtn el procedimiento especifico previsto.

Con cardcter general, la retribucion de las encomiendas se realiza tras su justificacion
v, formalmente, se ajusta_al presupuesto inicial presentado, gue no_se
descompone en unidades, sino en epigrafes mas o menos amplios sin desglosar
que no permiten conocer su origein ni su adecuacion a fa realidad.

Debe alegarse que los encargos realizados a SARGA se rigen por las tarifas
aprobadas por la Direccion General de Gestion Forestal en 2012 para los trabajos
encomendados a la empresa SARGA.

El presupuesto de los diferentes trabajos encomendados se desglosa valora por
unidades de obra de cada cuadrilla del mismo modo que se hace en cualquier contrato
licitado a empresas privadas por procedimiento abierto y justificado con mediciones
sobre el terreno individualizadas y en el caso de los trabajos de extincion por jornales
de cada medio de extincion con segun operatividad con justificacion dia a dia segin
informes técnicos especificos.

En el apartado 2.1.6.17 Retribucion de las encomiendas

No existe un criterio uniforme en la forma de facturar, en la sujecién o no de las
encomiendas al IVA y en la justificacion de la ejecucion de las encomiendas. Cada
encomendatario sigue un criterio propio. Asi, SARGA (en la mayoria de las
ocasiones), TRAGSA y TRAGASATEC presentan factura seqtin el presupuesto
inicial y no indican qué prestaciones han sido objeto de coniratacién exierna ni
acompanan_justificantes de las mismas. Por el contrario, AST, CITA, FADOT e
IACS presentan nota de cargo y acompairian justificantes del coste de las prestaciones
subconlratadas. Expo Zaragoza Empresarial, S.A. presenta factura y justificantes del
coste de las prestaciones subcontratadas.

En el caso de las justificaciones de los encargos de esta Direccion General a SARGA,
la justificacion requerida incluye el desglose de lo ejecutado por medios ajenos o
medios propios y el listado justificativo con el desglose de los costes reales en los que
ha incurrido la empresa.
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En este sentido en el epigrafe 2.1.6.18 de este borrador de informe se manifiesta esla
situacion en el encargo de prevencion y extincion de incendios:

A SARGA se le retribuye, a excepceion de en la encomienda de los servicios de
prevencion vy extincién _de incendios, segun el presupuesto inicial presentado.
Segtin el analisis de su contabilidad de costes, la cantidad liquidada por las
encomiendas incluidas en la muestra se aproxima a los costes reales de la sociedad,
siendo la desviacion media sobre el imporle liquidado del 0,44 %. No obstante, si bien
la cantidad liquidada solo se ha desviado un 0,44 % del coste real, CAMARA DFE
CUENTAS DE ARAGON 8

En el apartado 2.1.7.22 Justificacion de la eleccion de la encomienda :

Con caracter general, en los expediernies no consia memoiia gque justifique
suficientemente la eleccion del encargo o encomienda frente a la opeidn del
contrato o es una declaracion genérica gue no contiene la evaluacion del coste de los
mecdlios que serian necesarios, bien para ejecutar la encomienda con personal propio,
o para contralarla desde la propia Adminisiracion. La_justificaciéon se ha basado
principalmente en la falta de medios para el desarrollo de las aclividades
encargadas o en la mayor idoneidad de que los frabajos sean ejecufados por la
enfidad encomendataria_por su_experiencia_o_especializacion. Sin_embarqo,
esfas causas no pueden justificar el recurso a la encomienda, pugs se ha
comprobado que las eniidades encomendatarias han procedido habitualmenie al
recurso oe la subconiratacion por no disponer de los medios necesarios para si
ejecucion,

Como ya se ha indicado en anteriores alegaciones la subcontratacion en los encargos
realizados por esta Direccion General a SARGA ha sido residual con importes que
suponen un porcentaje inferior al 15% correspondiente a vehiculos, materiales y
herramientas fundamentalmente.

En el apartado 5.2.4. Retribucion de las encomiendas.

Debe indicarse, como ya se ha apuntado en otras alegaciones precedentes que en los
encargos de esta Direccion General se aplican las tarifas aprobadas en 2012 y que los
costes reales son aportados en la justificacion para su cierre.

En el aparlado 5.2.6. Analisis del procedimiento y de la tramitacion de las
encormiendas

Como coiisecuencia de la incidencia anieriormente descrifa, se ha comprobado
aue el 100 % de los expedienies de los encargos fiscalizados (DAGMA 3, DAGMA
5, DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 12,
DAGMA 13, DEE 14, DEUCD 15, DHAP 16, DIl 17, DIl 18, DOPUVT 21, DPTI 22,
DPTI 23, DPTI 24, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no _han sido_informados
por el Servicio Juridico _de la Comunidad Auidnoma, puesto que su informe
preceptivo en los expedientes de contratacion esta previsto en el articulo 115.6
TRLCSP sobre los Pliegos, previamente a su aprobacion. Esto supone una importante
debilidad de control interno de los encargos que efectiia la Comunidad Autonoma que
llegan a formalizarse sin que el Servicio Juridico respectivo haya emitido su opinion
sobre la regularidad de los aspectos juridicos de la encomienda.
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Nebe alegarse que todos los encargos realizados a SARGA por esta Direccion
General han sido informados por el Servicio Juridico correspondiente el Departamento
contando el expediente con la documentacion preceptiva.

En el apariado 5.2.6.3. Encomiendas tramitadas como transferencias de
financiacion

Las labores de prevencion de incendios se presupuestan y justificen en funcion de la
superficie intervenida por precios unitarios. Sin embargo, las labores de extincion de
incendios se presupuestan y justifican en funcion de la dedicacion del conlingente de
personal y el cosle de los medios materiales. Este tratamiento dispar comporta que, en
algurios supuestos, se dupligue la justificacion de costes. Por ejemplo, ef gasto

parte, en su fotalidad en el expedienie de exiincién de incendios v por oira parie,
el _mismo _gasio _estd incluido proporcionalmenie en los precios unitarios de
Justificacion de las tareas de prevencion.

No obstante prever la Orden que las labores de prevencion de incendios se justifiquen
en funcion de la superficie inlervenida, y a pesar del complejo sistema de justificacion,
la liquidacion por SARGA al Departamento por la prestacion de los servicios de
prevencion y extincion de incendios se ha realizado por el coste real y no por la
superficie intervenida, como estaba previsto.

En cuanto a los costes que se citan de proteccion individual y herramientas, se
justifican por separado para las cuadrillas terrestres y helitransportadas, incluidas en el
encargo de prevencion, y el resto de medios como los vigilantes, conductores de
autobombas, etc.... que se incluyen en el expediente de exiinciéon ademas de otros
gastos generales.

Zaragoza, 17 de noviembre de 2015

Izl Secretario General Técnico de Desarrollo Rural y g
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RESOLUCION N° 41/2014, DE LA INTERVENCION GENERAL, POR LA QUE SE
RESUELVE LA DISCREPANCIA PRESENTADA POR LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO
AMBIENTE.

El dia 22 de de abril de 2014, ha tenido entrada en la Intervenciéon General,
escrito del Consejero de Agricultura, Ganaderia y' Medio Ambiente mediante ei que, al
amparo de lo dispuesto en el art. 74 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autdbnoma, aprobado por Decrsto Legisiativo' 1/2000, de 29 de junio
(TRLH) y en el articulo 17.2 del Reglamento que desarroila el control de la actividad
econdmica y financiera de la Administracién, de los organismos ptiblicos y de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 23/2003, de
28 de enero, plantea discrepancia con los siguientes informes de la Intervencion
Delegada en el Depaﬁame_nto de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente que se
~ relacionan: '

-~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006762. IMPORTE: 74.676,80 €. ACREEDOR:
SUMELZO, S.A. OBRAS EMERGENCIA ACONDICIONAMIENTO AGLOMERADO
VIAL PIE DEL VERTEDERO DE SARDAS. REDUGCION DISPERSION DIOXINAS.

-~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006763. IMPORTE: 108.021,95 € ACREEDOR:
SERAL TENA, S.L. OBRAS EMERGENCIA CONDUCCION ABASTECIMIENTO A
SARDAS DESDE LA RED EXISTENTE.

.- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007206. IMPORTE: 14.988,88 €. ACREEDOR:
' EMGRISA. SERVICIO DE EMERGENCIA CAMPANA DE AMPLIACION Y
CONFIRMACION DE PRESENCIA DE DIOXINAS EN RESIDUOS, SUELOS, AGUAS
Y BIOTA.

.~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006761. IMPORTE: 217.784,88 €. ACREEDOR:

UNITED RESEARCH SERVICES ESPANA, S.L. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA
REPARACION Y REMODELACION DE LA RED DE TUBERIAS DE EXTRACCION Y
BOMBEOQ DE RESIDUOS DEL CONTROL HIDROGEOLOGICO DE BAILIN.
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.- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007204. IMPORTE: 15.000,00 €. ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: ENCARGO DE EJECUCION DE LA CAMPANA DE MEDICIONES
PERSONALES DE DIOXINAS.

.- EXPEDIENTE/S: AD 1140007159. IMPORTE: 1.035.256,94 €. ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA REPARACION IMPERMEABILIZACION
NUEVA CELDA DE SEGURIDAD BAILIN.

En el ejercicio de las competencias sefialadas por ambas normas y examinada
la discrepancia planteada, se pone de manifiesto lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. La Intervencién Delegada en el Depar’camento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, emiti6 los siguientes informes de fiscalizacion previa:

.~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006762, IMPORTE: 74.676,80 €. ACREEDOR:
SUMELZO, S.A. OBRAS EMERGENCIA ACONDICIONAMIENTO AGLOMERADO
VIAL PIE DEL. VERTEDERO DE SARDAS. REDUCGION DISPERSION DIOXINAS.

Las obras para el acondicionamiento del aglomerado del vial en gravas de

acceso desde la carretera N-330 hasta los centros de trabajo en Sardas,
acondicionamiento consistente en el asfaltado de caminos para evitar la movilizacién
de particulas ante los resultados obtenidos de un laboratorio especializado en
informe emitido el 16 de julio de 2013, no tienen la consideracién de obras de
emergencia encargadas el 20 de septiembre de 2013. Por tanto, no resulta de
aplicacién el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legisiativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- EXPEDIENTE/S: AD 1140006763. IMPORTE: 108.021,95 € ACREEDOR: SERAL
TENA, S.L. OBRAS EMERGENCIA CONDUCCION ABASTECIMIENTO A SARDAS
DESDE LA RED EXISTENTE.
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Las obras para la conexion a la red de abastecimiento del Ayuntamiento de
Sabifianigo de los tres centros de trabajo existentes en Sardas, actualmente
abastecidos mediante cisterna, no tienen la consideracién de obras de emergencia.
Por tanto, no resuita de aplicacién el articulo 113 del texto refundido de fa Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre. | ‘

- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007206. IMPORTE: 14.98888 € ACREEDOR!:
EMGRISA. SERVICIO DE EMERGENCIA CAMPANA DE AMPLIACION Y
CONFIRMACION DE PRESENCIA DE DIOXINAS EN RESIDUOS, SUELOS, AGUAS
Y BIOTA. '

El servicio referido no tiene la consideracién de servicio de emergencia,
habiéndose suscrito con la-empresa adjudicataria, coh fecha 23 de enero de 2013,
un contrato para el seguimiento hidrogeolégico de Sardas por un importe total de
616.526,07 €, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013. Por tanto, no resulta de
aplicacion el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviembre.

.~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006761, IMPORTE: 217.784,88 €. ACREEDOR: UNITED
RESEARCH SERVICES ESPANA, S.L. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA
REPARACION Y REMODELACION DE LA RED DE TUBERIAS DE EXTRACCION Y
BOMBEO DE RESIDUQS DEL CONTROL HIDROGEOQLOGICO DE BAILIN.

Las obras para la reparacion y remodelacion de la red de tuberias de
extraccion y bhombeo de residuos, al detectarse en una revisién de la red general que
las tuben’aé de poliamida estan cristalizando, no tienen la.consideracion de obras de
e'mergencia. Por tanto, no resulta de aplicacion el articulo 113 del texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.
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- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007204. IMPORTE: 15.000,00 €. ACREEDOR: SARGA.
TEXTO: ENCARGO DE EJECUCION DE LA CAMPANA DE MEDICIONES
PERSONALES DE DIOXINAS ‘

El servicio referido no tiene la consideracién de servicio de ‘emergencia,
habiéndose prorrogado para el ejercicio 2013 el encargo a la empresa publica, con
fecha 21 de diciembre de 2012, para la coordinacién de seguridad y salud de los
trabajos llevados a cabo en Sabifidnigo en relacién con la contaminacién por lindano
por un importe total de 37.241,50 €, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013.
Por tahto, no resulta de aplicacion el articulo 113 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Plblico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14

de noviembre.

- EXPEDIENTE/S: AD 1140007159. IMPORTE: 1.035.256,94 € ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA REPARACION IMPERMEABILIZACION
NUEVA CELDA DE SEGURIDAD BAILIN.

Las obras para la reparacién de la impermeabilizacion de la nueva celda de
seguridad de Bailin son obras a ejecutar como consecuencia de las deficiencias
detectadas tras la ejecucion de la etapa 1 de las obras de la fase B del vertedero de
HCH de Bailin por la UTE Vertedero de Bailin, habiéndose resuelto el contrato
suscrito entre la UTE y SODEMASA.

Tales obras, cuantificadas en 1.035.256,94 € (diferencia entre el importe total
de las obras de 1.586.558,34 € y el importe correspondiente a la fianza constituida
por la UTE Vertedero de Bailin de 551.301,40 €), y a ejecutar con anterioridad a que
sean ejecutadas las obras adjudicadas de la etapa 2 a partir de mayo de 2014, no
tienen la consideracion de obras de emergencia. Por tanto, no resulta de aplicacion
el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Ademas, en todos los informes de fiscalizacion se incluia la siguiente

fundamentacion:
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“De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de 20 de junio de 2003, de la
Junta Consultiva de Contratacion Admiﬁistrativa sobre criterios interpretativos en fa
aplicacién de la tramitacion de emergenéia prevista en el entonces articulo 72 del
TRLCAPF, Acuerdo hecho publico por Resolucién de 27 de junio de 2003, de la
Direccién General de Patrimonio del Estado, BOE numero 195, de 15 de agosto de
2003, asi como de acuerdo con fa jurisprudencia, a la hora de valorar si a unas obras
les es de aplicacion el procedimiento de emergencia se ha de fener en cuenta que la
denominada tramitacion de émergencia prevista en la normativa es un régimen
excepcional caracterizado por la dispensa de tramifar expediente, que sélo procede
en los casos taxativos del apartado 1 de dicho articulo, es decir, acontecimientos
calastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten a la
Defensa Nacional.

Por ello, en el ambito objetivo y temporal, debe limitarse la tramitacion de
emergencia a lo estrictamente indispensable para prevenir o remediar los dafios
derivados de Ia situacion de emergencia, no remediandose a través de las obras de
reparacién, previas a la realizacién de nuevas obras adjudicadas, aconfecimiento
alguno catasirofico o de grave peligro, ni procediéndose con elfas a salisfacer
necesidad sobrevenida alguna que afecte a la Defensa Nacional.”

3. ElI drgano gestor manifiesta su oposicidbn al informe emitido y discrepa
argumentando lo siguiente:

.41.~ El antiguo vertedero de HCH ubicado en Bailin en el municipio de

- Sabifidnigo (Huesca), fue utilizado entre los afios 1984 y 1988 para acoger los

residuos de la antigua fabrica de la empresa Industrias Quimicas del Noroeste, S.A.
(INQUINOSA).

~ Las circunstancias que rodearon la construccién de este vertedero en su momento
y las deficlencias en su explotacidn, sin las adecuadas labores de acondicionamiento y
aislamiento, asi como su gestion posterior, hicleron que la Diputacion General de
Aragdn y otras Administraciones ordenaran el cese de las operaciones de vertido en
dicha ubicacion e incluso de la fabricacidn de lindano en las instalaciones de
INQUINOSA. Posteriormente, v tras los vertidos al cauce del Barranco de Bailin vy la
afeccion a las aguas y ecosistena del rio Gallego, la Diputacion General de Aragén
abordé las obras de restitucion de dicho barranco y el confinamiento del vertedero.
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{as obras y actuaciones desarrolladas para el confinamiento del vertedero,
ejecutadas tras el correspondiente procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
y la consecuente Declaracién de Impacto Ambiental formulada mediante Orden de 15
de marzo de 1995, consistieron en la ejecucion del "Proyecto de construccién, selfado
y plan de control y seguimiento de un depésito de Seguridad pera los residuos de
excavacion del vertedero de Inquinosa, situado en Bailln, término municipal de
Sabifidnigo (Huesca)", que planted como un primer escenario el confinamiento in situ
del vertedero explotado por INQUINOSA vy un conjunto de medidas de seguimiento de
la eficacia de las actuaciones realizadas. La misma Declaracién de Impacto Ambiental
(DIA) contemplaba- una posible segunda fase o “Fase B’ en caso de no resultar
suficientemente adecuadas las primeras medidas, que consistifa en un
desmantelamiento de dicho vertedero para un fratamiento més adecuado a los
residuos (tratamiento ex silu, nuevo depésito de seguridad, u otras medidas), a
estudiar en su solucion final tras un periodo de seguimiento y evaluacién de la primera
fase, ’ '

Una vez reallzadas las primeras actuaciones de confinamiento, el Departamento.
de Medio Ambiente del Gobierno de Aragon (actual Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente} acometié el seguimiento de la obra y del entorno,
realizando tal y como se Indicaba en la DIA, las tareas de seguimiento, control de
niveles de fas aguas sublerraneas y de niveles de contaminantes, monitorizacion de
surgencias, analisis de aguas, seguimiento metsorolégico, depuracion de los lixiviados
del verledero, efc.

En las distintas campafias de seguimiento realizadas se fue constatando la
degradacion de la lamina de seilado, de la escasa revegetacion y la aparicion
progresiva de lixiviados en el fondo de algunos puntos de control (sondeos) de la red
de vigilancia existente. Finalmente, en la camparia de control del afio 2005, se
obtuvieron pruebas inequivocas de la existencia de residuo liquido en el vertedero y de
su percolacién en el aculfero sublerraneo,

Con la nueva evidencia de residuos liquidos en el interior del vertedero (mezcla de
residuos de henceno, HCH y ofros compuestos organoclorados) y especialmente ante
el hecho de que este habia alcanzado el fredtico de Bailin en profundidades y
extension suficientes como para posibilitar su migracién hacia el rio Gallego, se
conclula que las medidas adoptadas en los affos 90 para el aisiamiento y
confinamiento del verledero no hablan resultado suficientes para solucionar los
problemas de este, esto es, un vertedero sin impermeabilizacion en su base, c¢on
residuos liquidos en su interior (se calcula que se verlieron en bidones e incluso de
ofras formas alrededor de 2.000 toneladas), al cual llegaban aguas procedentes del
fredtico local. ‘

Tras la aparicion de residuo liguido én la red de sondeos agtias abajo del
vertedero el antiguo Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragoén
acomelio dos Planes de Trabajo, encaminados a la extraccién del residuo del aculfero
y sU monitorizacidn, y al desarrollo de actuaciones para la depuracién del residuo y
agua contaminadas procedentes de esas extracciones, c¢on la construccién de una
nueva depuradora fija en Bailin. '
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La constataclon de que el sellado realizado en 1896 no ha funcionado y que el
control y descontaminacion del acuifero afectado inicamente puede llevarse a cabo si
se elimina el actual foco de residuos, llevd al Departamento de Medio Ambiente a
redactar el proyecto para llevar a cabo [a “Fase B” contemplada en la Declaracion de
impacto Ambiental (DIA), que consiste en el desmantelamiento del actual vertederc y
st fraslado a una hueva celda de seguridad.

- La ejecucion de las "Obras de la Fase B del vertedero de HCH de Ballin (t.m. de

Sabifidnigo, Huesca), recogidas en la Orden de' 1 de marzo de 1995, del
Departamento de Medio Ambiente, relativa a la Declaracion de Impacto Ambiental” fue
objeto de encargo a SODEMASA en el aiio 2009.

. Tras la ejecucién de la primera fase de este proyecto, consistente en Ia
construccion de la nueva celda de seguridad y dolas infraestructuras necesarias para
el desmantelamiento del actual vertedero, diferencias con la contrata llevaron a la
rescision del contrato, situacién ante la que el Depaitamento de Agricultura, Ganaderla
y Medio Ambiente procedié a proponer en diciembre de 2012, para su tramilacion
anticipada, el expediente de gasto "Desglosado para la ejecucién de la Etapa 2 de las
Obras de la Fase B del vertedero de HCH de Bailin, términc municipal de Sabifianigo,
Huesca®, que fue adjudicado con fecha 12 de junio de 2013 y formalizado el 19 de julio

de 2013.

Durante los trabajos de mantenimiento y control de las infraestructuras se constatd
la existencia de graves dafios en el sistema de impermeabilizacién del nuevo vaso que
haclan inviable el desmantelamiento del veriedero vy su traslado previsto para abril de
2014, va que no se podia garantizar el aislamiento de los residuos y
consecuentemente evitar que se repitan los eplsodros de grave conlaminacion de las

aguas subterraneas y supetficiales.

En la actual situacion, considerando los limitantes climaticos para los trabajos de
colocacion de laminas y la necesidad de un perfodo de pruebas, el vertedero estarla
listo para su entrega a la nueva UTE en abril, estando previsto que los trabajos de la
Etapa 2 se inicien ese mes, por lo que no existe margen de maniobra si se pretende
que el desmantelamiento se realice durante 2014.

En este sentido hay que tener en cuenta que conforme a la Autonzacxén Amb[entai
Integrada v lo recogido en pliegos el desmantelamiento del vertedero debe realizarse -
entre los meses de mayo a octubre, para evitar el perlodo de mayores precipitaciones,
por lo que si se producen retrasos en |a entrega del nuevo vaso el desmantelamiento

deberia posponerse al afio 2015,

2.- £ control de la contaminacién gue escapa del vertedero de Bailin afectando
a las aguas suparficiales y subterrdneas se lleva a cabo mediante las infraesiructuras
y trabajos de depuracion de lixiviados y mediante las mfraestructuras y trabajos de
seguimiento hidrogeoldgico.

Los trabajos de seguimiento hidrogeolégico vienen realizandose de forma intensa
desde el afio 2005. Se centran en el seguimiento del estado de la pluma de
contaminacién, exiraccién de fase libre en el aculfero e investigacién de las posibles
técnicas de remediacién que podran aplicarse una vez se traslade al aclual vertedero,
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El seguimiento de la contaminacién contempla el control de niveles, muestreos y
analisis en 150 sondeos, ensayos y diversos estudios hidrogeoldgicos.

Ademas para la extraccién de fase libre se dispone de una red fija con 25 sondeos
conectados con un sistema de bombso. neumdtico. Desde 2005 se han extraldo y
gestionado 20,000 litros de fase libre, .

La red de extraccién se ejecutd entre 2005 y 2006, habiéndose mejorado desde
entonces tnicamente los equipos de bombeo. El sistema de bombeo es la barrera que
garantiza el control de la pluma de fase libre y en Ultimo caso permite controlar
cualquier avance de la pluma de fase libre y agua contaminada que pueda generarse
por diversas situaciones como Huvias Inlensas, incrementos sostenidos del nivei
fredtico o durante el desmantelamiento del vertedero.

Esta red se construyd hace 8 afios ¥ ha tenido un uso intenso. Tras el incremento
de roluras en la tuberia de poliamida que envia aire desde el centro de hombeo, en la
Oltima revisidn del sistema se ha puesto de manifiesto que dicha tuberia ha
cristalizado. Por otro lado no es posible auscultar el estado de la tuberia que conduce
los lixiviados v la fase libre, y habiendo transcurrido ocho afios desde su ejecucion es
muy posible que esté degradada dada la gran agresividad de los residuos
" gostionados. Actualmente la red de tuberfas que conecta los distintos pozos con el
sistema de bombeo discurré enterrada dentro de unos pasatubos que se han obstruido
en varios puntos lo que impide auscullar o sustituir framos concretos de tuberia.

Para el afio 2014, durante el desmantelamiento del vertedero, se van a ver
modificadas las condiclones hidrogeolégicas al incrementarse el area de infiltracién y
es pravisible un incremento significativo de la carga contaminante por la lixiviacién de
reslduos en el aclual vertedero, una vez retirada la lamina que lo cubre; en Ultimo caso
es posible que se incremente temporalmente la movilidad de la fase libre.

Ante esta situacion los trabajos de segulmiento hidrogeoléglco se incrementaran
para detectar rapidamente cualquier camblo en el aculifero y garantizar una rapida
fespuesta que evile el avance de la pluma de fase libre y agua contaminada, esta
respuesta Unicamente puede garantizarse mediante la red de extraccion.

Las infraestructuras de depuracién son la garantia final para el control de la
contaminacion que se produce de forma espontanea y se capta y dirige a las balsas de
regulacion o se extrae mediante bombeo desde ¢! acuifero. También sera el elemento
final de todas las aguas contaminadas que se generaran durante los trabajos de
desmantelamiento del vertedero aclual y de los lixiviados que se generen en la nueva

celda de seguridad.

Todos los trabajos desarrollados en Bailin forman parte de una estrategia general
de descontaminacién y son interdependientes, asi no es posible garantizar el control
de la pluma de aguas contaminadas si no se elimina la fuente, ef vertedero actual, y si
no se garantiza la depuracion de los lixiviados generados y exirafdos. No es posible
realizar el desmantelamiento y traslado del actual vertedero si no se garantiza el
control de ta pluma de fase libre y aguas contaminadas y si ho se garantiza la
depuracién de todos los caudales contaminados que se van a generar en el
desmantelamiento, ¥ no es posible garantizar la depuracién si no se controlan y captan
tanto las surgencias naturales como las aguas sublerraneas que discurren hacia el rio,
como los caudales superficiales que se generaran durante el desmantelamiento.
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3.- El vertedero de Sardas, ubicado en la circunvalacion de Sabifianigo (N-330, Pk.
627,300), en la margen izquierda del rio Géllego, fue ulilizado durante las décadas de
los afios 80 y 80 como vertedero municipal de residuos. Durante aproximadamente 30
afios se vertieron diversos tipos de residuos (urbanos, industriales no peligrosos,
industriales peligrosos vy escombros) generados por la actividad industrial del municipio
de Sabiftanigo, destacando por su peligrosidad los compuestos asociados a la
produccion de lindano generados por INQUINOSA.

Entre 1992 y 1997 el vertedero de Residuos Sélidos Urbanos de Sardas fue
gellado por el Gobierno de Aragdn, en eiecucidn de un Convenio suscrito entre la
Administracién Autondmica y el Ministerio de Obras Publicas,

El Gobierno de Aragon ha venido realizando desde enionces, al igual que en el
vertedero de Ballin, un seguimiento de la svolucién vy eficiencia del sellado, con la
investigacion de la situacién, mediante la ejecucién y seguimiento de piezémetros, la
realizacion de andlisis sobre muestras iomadas en distintos puntos, asi como el
seguimiento visual de posibles lixiviados.

En el afo 2009 el Gobierno de Aragén inicié en el entorno del vertedero de
Sardas, los trabajos de captacion y bombec de residuo libre en cunetas y pozos de
control (plezémetros equipados), asl como la captacion del lixiviado en las surgenclas
de dicho vertedero.

En el afio 2010 se instald en Sardas una depuradera portatil con capacidad
méxima de 5m%h, para la depuracion de los lixiviados captados, permitiendo el
tratamiento "in situ” de los caudales afectados.

En este vertedero durante su explotacién se mezclaron residuos urbanos,
organoclorados y residuos inorgénicos con cloro, lo gue unido al habito durante
aquellos afios de quemar las basuras, creaba las condiciones adecuadas para la
generacion de dioxinas y furanos. Por ofro lado la bibliografla reclente empleza a
sefialar el riesgo de neoformacion de estos compuestos por hidrélisis alcalina, proceso
este Ultimo que se ha constalado tanto experimentalmente en los ensayos de
remedicién en laboratorio en Bailin, como en los lixiviados generados en el propio
vertedero de Sardas. ‘

Ante la sospecha de que pudiera ser significativa la presencia o neoformacion de
dioxinas v furanos en ei vertedero, aprovechando la ejecucidon de nuevos sondeos en
el interior del vertedero, se realizd un primer muestreo de suslos, residuos y lixiviados
para analizar dioxinas y furanos, habiéndose constatado concentraciones muy
elevadas, decenas de ppb cuando las concentraciones no deberian superar algunos
nanogranos o estar ausentes, lo que supone hasta & ordenes de magnitud por encima
de valores admisibles. ‘

4.- Entre los contamjnantes presentes en fos vertederos de Bailin y Sardas varios
de ellos estédn incluidos en el Convenio de Estocolmo («HCH, BHCH, yHCH,
hexaclorobenceno, pentaclorchenceno, dioxinas y furanos), y también estan recogidos
en el R.D, 60/2011, de 21 de ensro, sobre las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas como sustancias priorilarias  (benceno,
Hexaclorobencens, Hexaclorociclohexano, Pentaclorobenceno, pentaclorofenoles,
triclorobencenos) o preferentes (clorobenceno y diclorobencene), lo que obliga a
garantizar, si no es posible fa eliminacion definitiva, al menos ¢l control, aislamiento y
descontaminacion de los espacios afectados.
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Los limites de calidad para las aguas supetficiales establecidos en ef R.D.
60/2011, de 21 de enero, sobre normas de calidad ambiental en el &mbito de la politica
de aguas, y en la reciente Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, soi:

Benceno; maximo 50 ;tgll media anual 10 pg/i

Hexaclorobenceno: maximo 0,05 pg/l, media anual 0,01 pgll

HCH: maximo 0,04 ng/l, media anual 0,02 pgf

Pentaclorobenceno: méaximo 0,007 pg/l, media anual no aplicable

Pentaclorofenol; maximo 1 ug/l, media anual 0,4 pg/l

Triclorobencenos: maximo 0,4 ugh, media anual no aplicable

Clorobenceno: maximo 20 pg/l, media anual no aplicable

Diclorobenceno: méximo 20 pgfl, media anual no aplicable

Los limites para dioxinas y furanos no estén establecidos para las aguas en la
normativa estalal y europea considerando que todavia estan en investigacion y que no
deben estar por encima de los valores de fondo para aguas no afectadas.

Se considera que estos compuestos son los productos duimicos mas toxicos
sintetizado por el hombre, permanecen en el aire, el agua ¥ el suelo cienlos de afios,
resistiendo los procesos de degradacion fisicos o quimicos,

Segun la OMS, las dioxinas son contaminantes ambientales que tienen el dudoso
honor de pertenecer a la «docena sucias; un grupo de productos quimicos peligrosos
que forman parte de los llamados contaminantes orgéanicos persistentes (COP). Las
dioxinas son preocupantes por su elevado potencial toxico. La experimentacion ha
demoslirado gue afectan a varios 6rganos y sistemas. Una vez que han penetrado en
el organismo, persisten en él durante mucho tismpo gracias a su estabilidad guimica y
a su fijacion al tejido graso, donde quedan almacenadas. Se caloula que su semivida
en el organismo oscila entre 7 y 11 afios. En el medio ambients, tienden a acumularse
en la cadena alimentaria. Cuanto mas arriba se encuentre un animal en dicha cadena,
mayor sera su concentracion de dioxinas.

Como valores indicativos de su toxicidad sefialar que la Directiva 2013/39/UE
establece un limite para peces no debe superar los 0,0065 ng/Kg, o que el limite de
emisién recogido en el Real Decreto 816/2013, de 18 de octubre, sobre emisiones
industriales es de 0,1 ng TEQ/Nm3 (una diezmilmillonésima de gramo), los niveles
mas bajos para cualquier contaminante.

Como referencia para suelos siguiendo la normativa holandesa que es la

referencia técnica habifual en esta materia a falta de normativa estatal o europea, el

valor de intervencién (concentracién en el suelo a parlir de la cual se debe
descontaminar) es de 0,00018 mg/kg ms para las dioxinas, siendo como ejemplo
comparativo el mismo valor para el HCH de 1,2 ma/kg ms para el yHCH.
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Respecto a los contaminantes mayoritarios, tomando como referencia {inicamente
el HCH, durante los 8 primeros meses del aflo 2013 se trataron en la depuradora de
Bailin 15.077 m3 con una carga media de entrada, Unicamente de HCH, de 650 ugh, lo
que supone un total de 9,8 kg de HCH. La cantidad maxima de vertido anual
autorizada, sin superar el umbral en e} cauce de 0,02 pg/fl, es de 1 Kg.

En el caso de Sardas durante los mismos meses se trataron 8.835,5 m3 con una
carga media de entrada, Unicamente de HCH, de 213 pg/l, lo que supone un total de
1,78 kg de HCH. La cantidad méxima de vertido anual autorizada, sin superar el
umbral en el cauce de 0,02 ug/l, es de 1 Kg. (R.D. 60/2011), :

Esta situacion se verd agravada durante el aflo 2014, ya que los trabajos de
desmantelamiento del vertedero de Ballln se Inician el 7 de abril, lo que hace aln mas
perentorio que el funcionamiento de la depuradora y del sistema de control
hidrogeoldgico esté garantizado al 100%, ante la necesidad de respuesta ante
cualquier evento que suponga una mayor carga de caudales contaminados.

" Dada la gravedad de! riesgo ambiental, la Fiscalia Provincial de Huesca (Seccion
de Medio Amblente) ha abierto Diligencias Informativas n® 11/2013, dimanantes de las
Diligencias Informativas 21/2010 de la misma Fiscalia, solicitando a la "Direccion
General de Calidad Ambiental informe en relacién a: '

- La calidad actual de las aguas del rlo Gallego, Sabifidnigo (Huesca) por
afeccién de los verledsros .de Sardas y Ballin. Explicando las posibles
afecciones y ef hipotético deterioro ambiental. .

- Actuaciones desarrolladas y pendiente de realizar por ‘la Comunidad

Auténoma de Aragdn, en relacién a la descontaminacién del rio y de su

- entorno, asf como en relacién a las balsas de lixiviados del vertedero de
Sardas y su hipotético traslado.

Por otro lado la CHE tiene ablerto expediente sancionador por haberse superado
los caudales cuyo tratamiento estd autorizado tanto en Bailln como en Sardas, por

haber realizado vertidos directos en Sardas y por la superacion puntual de algunos

pardmetros de vertido. Esla situacién estd ocasionada por la imposibilidad de limitar
los caudales de entrada en las plantas depuradoras, que estan ligados a las
condiciones climéaticas y al funcionamiento de los aculferos y por la capacidad limitada
de regulacion en las balsas de Sardas y Bailin. Ante esta situacién cualquier parada en
los trabajos de depuracién supondré un riesgo inasumible de realizar vertidos directos
a cauce con aguas que superan en varios Ordenes de magnitud la capacidad de
ditucién del cauce afectado.

8i se deja de intervenir sobre todos los flujos actualmente regulados, extraidos y
tratados continuamente y se permite su inevitable circulacién hacia el cauce del
Gallego, la superacién de los parametros de calidad supondra dafios de dificil
valoracién y dudosa reposicién sobre el medio natural, asf como la imposibilidad de
uso de las aguas afectadas para abastecimiento o riego, ademas de un incumplimiento
de la norma nacional que transpone la europea y de los compromisos recogidos en el
Convenio de Estocolmo citado. Debe recordarse que conforme a los limites de la
normativa vigente sobre las aguas superficiales, 1 gramo de HCH puede contaminar

25,000 m3 de agua.
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Ademas el sistema de control hidrogeoldgico permite el control de la evolucién de

|a fase libre en el acuifero. En este compuesto, siguiendo con la referencia al HCH
como contaminante objetivo, se alcanzan concentraclones entre 300 y 800 g/l de suma
de isdbmeros de HCH. El informe elaborado en 2008 por la CHE “informe sobre la
incidencia de un eventual vertido del vertedero de Bailin en la calidad del agua del rio
Gallego”, sobre varlos supuestos de accidente o alcance a fravés del acuifero de las
aguas del rlo Gallego conclufa que es inasumible que se produzca cualquier situacion
que suponga que un solo litro de fase libre alcance el rlo, e incluso vollmenes
moderados de aguas contaminadas sin iratamiento, anle la gravedad de la
contaminacion alcanzable en el cauce y la practica imposibilidad de reaccionar a

“tiempo para atajar el avance de la pluma una vez alcanzado el cauce.

5.- Detectada la presencia de dioxinas y furanos con concentraciones muy
elevadas en el vertedero de Sardas se planted una situacion nueva, que cuestionaba
la propia seguridad de los operarios y el desarrollo de los trabajos de seguimiento y
depuracion en esta instalacion, asi como se cueslionaba el alcance que la movilizacién
de estos compuestos, blen por dispersion o por movilizacion de las fases acuosas,
podia tener sobre los ecosistemas v sobre la poblacion en general.

Para minimizar el grave riesgo de movilizacién de estos compuestos y acotar ¢l
alcance de la contaminacion se planteé ejecutar de forma inmediata y por
procedimiento de emergencia dos trabajos para acotar la distribucion del contaminante
y el alcance de la dispersion por via aérea en el entorno mas cercano {"Campafia
mediclones personales dioxinas”, trabajos encargados a SARGA por un coste de
15.000 € y “campafia de ampliacién y confirmacién de presencia de dioxinas en
residuos, suelos, aguas y biota”, trabajos encargados a EMGRISA por un coste de
15,000 €, de los que se han facturado 14.988,88 €), y dos trabajos para minimizar la
dispersién y garantizar el desarrollo de los trabajos en Sardas en condiciones de
seguridad e higiene para los operarios (“acondicionamiento aglomerado vial pie del
vertedero de sardas. Reduccion dispersidn dioxinas®, trabajos encargados a

- SUMELZO por un coste de 74.676.80 € y “Conduccion de abastecimiento a sardas
desde red existente” trabajos encargados a SERAL por un coste de 108.021,85 €).
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Por ofro lado la constatacién de que el alcance de los daflos en la
impermeabilizacién del nuevo vaso de bailin superaba con creces la disponibilidad
econdmica de la garantia de la anterior UTE que ejecutd las obras, y que los daitos en
&l sistema de extraccion de fase libre y agua contaminada del acuifero no psrmiten
garantizar ni un trabajo seguro, ni la ausencla de accidentes con derrames
significativos, ni en tltimo caso el conirol de la contaminacién aguas abajo del actual
vertedero una vez que se inicie el desmantelamiento del mismo, se planted ejecutar
de forma inmediata y por procedimiento de emergencia dos trabajos para garantizar
que el desmantelamiento previsto del vertedero a partir de abril de 2014 y los actuales
y futuros trabajos de control hidrogeolégico se ejecutaran sin suponer un grave riesgo
por derrames o filtraciones de contaminantes que puedan alcanzar las aguas
superficiales del rio Gallego (“Labores de reparacion de la impermeabilizacion de la
nueva celda de seguridad de Bailin”, trabajos encargados a SARGA por un coste
estimado de 1.035.256,94 €; “Reparacién y remodelacion de la red de tuberias de
exiraccién y bombeo de residuos del conirol hidrogeolégico de Bailin”, trabajos
encargados a URS, Uniled Research Services Espafia, S.L., por un imporle de
217.784,88 €), dichos trabajos no ‘podian demorarse hasta la tramitacion de un
procedimiento de contratacion ordinario entendiendo que cualquier demora suponfa un
riesgo grave para salud y el medio ambiente.

Por consiguiente, por Orden del Conssejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente de 19 de septiembre de 2013 se resolvié fa adopcién de las medidas
necesarlas para garantizar el desarrollo de los citados trabajos y la oportuna
comunicacion al Gobierno de Aragdn, eh cumplimiento de lo establacido en el articulo
113 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), solicitando
jgualmente la provision de fondos del Fondo de Contingencia de Ejecucion
Presupuestaria, al no existir disponibifidad presupuestaria para abordar fos trabajos en
la correspondiente aplicacién presupuestaria. ‘

Con fecha 23 de octubre de 2013 se contabilizd (a modificacién presupuestaria de
transferencia de crédito desde el Fondo de Contingencia de Ejecucidon Presupuestaria
a la aplicacion presupuestaria G/14070/4422/607000/91002.

Confeccionados los documentos contables y a medida que se fue recabando la
documentacion necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 113.1
d) del TRLCSP,  los dias 14, 19 y 256 de noviembre de 2013, se remitieron los
expedientes contables a la Intervencién Delegada en el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambients.
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6.- Con fecha 10 de diciembre de 2013 la Intervenciéon Delegada devuelve a la
Direccién General de Calidad Amblental los expedientes de “"Reparacion y
remodelacidn de la red de tuberfas de extraccién y bombeo de residuos del control
hidrogeolégico de Ballin®, “Labores de reparacion de la impermeabilizacion de la nueva
celda de seguridad de Bailin®, "Acondiclonamiento aglomerado vial pie del vertedero
de sardas. Reduccidn dispersién dioxinas” y "Conduccion de abastecimiento a sardas
desde red existente” y con fecha 20 de enero los expedientes de "Encargo de
gjecucion de la campafia de mediciones personales de dioxinas® y "Servicio de
emergencia campafia de ampliacién y confirmacion de presencia de dioxinas en
residuos, suelos, aguas y blota®, indicando que no procede su fiscalizacion de
conformidad por el siguiente motivo:

“l as obras para ....... , no tienen la consideracién do obras de emergencia. Por lo
fanlo, no resulfta de aplicacion el artfculo 113 del toxto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, . ‘

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de 20 de junio de 2003, de fa Junia
Consuftiva de Confratacion Administrativa sobre criterios interpretativos en apifcacion
de la tramitacion de emergencia prevista en el enfonces articulo 72 TRLCAP, Actuerdo
hecho pablico por Resolucién de 27 de junio de 2003, de la Direccion General de
Patrimonio del Estado, BOE ntimero 195, de 15 de agosto de 2003, asl como de
acuerdo con la jurisprudencia , a la hora de valorar si unas obras les es de aplicacion
el procedimiento de emergencia se ha de fener en cuenta que la denominada
framitacién de emergencia prevista en la normativa os un régimen excepclonal
caracterizado por la dispensa de tramitar expediente, que sblo procede en los casos
faxativos del apartado 1 de dicho artfculo, es decir, aconfecimientos catastréficos,
situaciones que supongan grave peligro 0 hecesidades que afecten a la defensa
nacional,

Por ello, en e 4mbilo objeltive y lemporal, debe limilarse la tramilacion de
emergencia a lo estrictamente indispensable para prevenir o remediar los dafios
derivados de la situacion de emergencia, no remedidndose a iravés de fas obras de
...... acomelidas aconfecimiento alguno catastrofico o de grave peligro, ni
procediéndose con ellas a satisfacer necesidad sobrevenida alguna que afecte a la
Defensa Nacional.”

En relacién con lo anieriormente expuesto y de acuerdo con lo indicado en el
articulo 17 del Reglamento por el que se desarrolla e} control de la aclividad
econdimica y financiera de la Administracién, de los organismos publicos y de las
empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 23/2003, de
28 de enero, y en el articulo 74 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de esta
Comunidad Auténoma de Aragén, aprobada por Decrelo-Legislativo 1/2000, de 29 de
junio, SE FORMULA LA PRESENTE DISCREPANCIA ANTE ESA INTERVENCION
GENERAL, motivada en los actos, documentos y disposiciones que en este escrito se
recogen:
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Primero.- No puede compartirse el criterio de que las actuaciones tramitadas por
procedimiento de emergencia no cumplan los criterios taxativos recogidos en el
-artfculo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, aprobado
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, puesto gus, como se explica
a continuacién, sl se da una situacion de grave peligro para la salud de las personas y
para el medio ambiente. -

Todas las actuaciones contempladas en la "Orden del Consejero de Agriculfura,
Ganaderia y Medio Ambiente, de 19 de sepliembre de 2013, por la que se acuerda la
contratacion reafizadas mediante trémite de emergencia para garantizar la seguridad
para la salud y el medio ambiente en el desmantelamiento del vertedero de HCH
(lindano) de Bailln y en las operaciones de controf de la contaminacion en el vertedero
de Sardas. tm de Sabifianigo (Huesca)”, objeto de reparo por parte de ta Intervencién,
son medidas encomendadas a garantizar el desarrollo de los trabajos que vienen
desarrollandose en los vertederos de Bailin y Sardas en condiciones que ho supongan
un grave riesgo para los operarios, la poblacidn en general y el medio receptor, en
este caso el rlo Gallego, por la presencia de los contaminantes conocidos (HCH v los
otros organoclorados) y fos nuevos contaminantes (dioxinas y furanos), estos Ultimos
en concentraciones que superan cualquier referencia técnica y normativa y que se
consideran los compuestos quimicos mas t6xicos producidos por el hombre.

- La disponibilidad garantizada de agua para limpieza de equipos, duchas de
emergencia y funcionamiento de la depuradora de Sardas es perentoria, no siendo
posible garantizar la seguridad de los operarios y el tratamiento correcto de los
lixiviados sin agua corriente, y por ende no siendo posible garantizar el adecuado
desarrollo de los trabajos de control de la contaminacién en el vertedero de Sardas,
que involucra numerosos compuesios toxicos y peligroses que sin las medidas de
control realizadas alcanzarfan el rio Gallego en concentraciones que suponen un
grave riesgo para la salud, imposibilitando el uso del agua, asi como para los
ecosistemas y especias asociadas a este rlo,

Por otro lado, ante el riesgo de dispersién de estos contaminantes, especiaimente
de las dioxinas y furanos, cuyas consecuencias sobre la salud de operarios y de la
poblacidn cercana pueden alcanzar una notable gravedad, es perentorio adoptar las
medidas necesarias para acotar con la mayor precision el alcance de la contaminacion
y el nivel de exposicion actual al que estan viéndose sometidos los operarios en el
vertedero de Sardas, y de forma precautoria evitar su dispersion, tanto por via aérea
como acuosa, por lo que toda medida, como acotar la extensién de esios
contaminantes, la exposicion personal de los operarios o el asfaltado de caminos, que
incida en conocer y minimizar los riesgos de dispersion, debe abordarse de forma
inmediata.
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En el caso de ias dos actuaciones abordadas en el vertedero de Bailin, lo
resefiado en este documento sobre el tipo de contaminantes, las cantidades y
concentraciones de los mismos y el inasumible riesgo de que alcancen las aguas
‘superficiales, ponen de manifiesto la necesidad de ejecutar de forma inmediata las
obras de emergencia para evitar el grave riesgo para la salud y el medio ambiente que
supondria un derrame, accldente o paralizacion de los actuales trabajos de control
hidrogeoldgico y desmantelamiento del vertederd. De hecho la propia presencia de
estos contaminantes, en las actuales condiciones, supone una situacién de grave
rlesgo continuado, cuya Gnica minimizacion estd basada en [os trabajos que este
Departamento viene desarrollando durante estos afios.

Segundo.- Con fecha 28 de febrero del corriente se ha solicitado formalmente al
Excmo. Sr. Consejero de Hacienda y Administracion Publica la modificacion
presupuestaria correspondiente para que desde el Fondo de Contingencias de este
gjercicio se dote 1.122.525,77 euros. a [a aplicacién presupuestaria
14070/G/4422/607000/91002, que se corresponde con el programa de gaslo de la
Direccién general de Calidad Ambiental de este Departamento, de la misma forma que
se realizd en ¢l ejerciclo 2013 para financiar el importe realmente ejecutado en estas -
actuaciones de emergencia. '

Considerando todo lo anteriormente expuesto, de conformidad con el art. 74 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobada por Decreto Legislative. /2000, de 29 de junio, y con el arliculo 17 del
reglamento que lo desarrolla, aprobado por el Decreto 23/2003, de 28 de enero, del
Gobierno de Aragdn, manifiesto mi DISCONFORMIDAD CON EL REPARO formulado
por la Intervencidon Delegada en el Departamento de Agricultura, Ganaderfa y Medio
Ambiente y SOLICITO RESUELVA LA DISCREPANCIA PLANTEADA, EMITIENDO
EL INFORME DE FISCALIZACION PREVIA para los trabajos de emergencia
recogidos en la “Orden del Consejero de Agricuftura, Ganaderla y Medio Ambiente, de
19 de septiombre de 2013, por la que se acuerda la conlralacion realizadas mediante
{rémite de emergencia para garantizar la seguridad para la salud y el medio amblente
en el desmantelamiento del vertedero de HCH (lindano) de Bailin y en las operaciones
de control de la contaminacion en el vertedero de Sardas. im do Sabifténigo (Huesca)".

Vistos los anteriores antecedentes, procede realizar las siguientes
CONSIDERACIONES

1. Esta Intervencién General comparte la preocupacién de la Direccién General de
Calidad Ambiental sobre las actuaciones que se estan desarrollando en Bailin y
Sardas, ya que ha tenido ocasién de examinar numerosos expedientes administrativos
relacionados con las actuaciones gue se estan desarrollando alli e inciuso ha realizado
comprobaciones materiales de los contrato o encargos de ejeducién que se han
acordado. ‘
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No obstante, esta preocupaciéon no puede hacer olvidar que se han de respetar las
reglas procedimentales de la contratacion y de la ejecucion presupuestaria a la hora
de la realizacién de las obras o prestacion de servicios necesarias para minimizar el
impacto ambiental de Bailin y Sardas’

1. De acuerdo con lo dictaminado por la Junta Consultiva de Contratacion del Estado
en su Acuerdo de 20 de junio de 2003, sobre criterios interpretativos en la aplicacidon
de en [a aplicacién de la tramitacién de emergencia prevista en el articulo 72 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, que puede
aplicarse al art. 113 del TRLCSP, dado que no han variado los presupuestos de
aplicacién, merece la pena su transcripcion dado que delimitan claramente los
requisitos y caracteristicas que concurren en este procedimiento de contratacion

excepcional.

La JCCA expone:

“1. El articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (articulo 73 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo), al
regular la tramitacién de emergencia ha suscitado dificultades interpretativas en
refacién principalmente con aspectos derivados de las Directivas Comunitarias, que
obligan a marcar los criterios interpretativos de esta Junta Consultiva de

Contratacién Administrativa en orden a su correcta aplicacion.

2. Lo primero que hay que sefialar es que la regulacién de la llamada
tramitacion de emergencia no constituyé una novedad de la Ley 13/1995, de 18 de
mayo, sino que dicha Ley no difiere sustancialmente de la incorporada al articulo 27
de la Ley de Contratos del Estado, en la redaccién dada al mismo por la Ley
5/1973, de 17 de marzo, e incorporado al articulo 91 del Reglamento General de
Contratacidn del Estado. El citado articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado, por
fo que aqui interesa, disponia que cuando la Administracién tuviese que acometer
obras de emergencia a causa de acontecimientos catastroficos, situaciones que
supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a la Defensa
Nacional, el drgano de contratacién competente, sin necesidad de tramitar
expediente previo, podria ordenar la directa efecucion de las obras indispensables o
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contratarias libremente en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales
establecidos en la Ley, afiadiendo que el resto de las obras que pudiesen ser
necesarias se contrataria de conformidad con lo establecido en la Ley.

Durante la vigencia del articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado la
© jurisprudencia y la doctrina de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa
trataron de perfilar el concepto. de emergencia diferencidndolo del de urgencia. Asi
la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1987, en un supuesto en el
que la tramitacién de emergencia habia sido utilizada por una Entidad Local seftala
que "el examen de los supuestos de hecho determinantes de la aplicacidn de este
régimen excepcional ha de ser hecho con un criterio de rigor por el riesgb que
implica de no preservar adecuadamente el principio bdsico que anima toda la
contratacién administrativa de garantizar la igualdad de oportunidades de los
administrados asegurando de paso, con ello, la moralidad administrativa
“afiadiendo que" no basta la existencia de un acontecimiento de excepcional
importancia del que dimane la situacién que las medidas en cuestion afrontan, sino
que lo. que ampara la normativa de emergencia es una actuacion administrativa
inmediata, absolutamente necesaria para evitar o remediar en fo_ posible las

consecuencias del suceso en cuestion”,

En el mismo sentido se pronuncia la Sentencia del propio Tribunal Supremo de 7
de abril de 1983.

Por parte de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa el informe de 5
de octubre de 1979 (expediente 34/79) después de razonar sobre la posibilidad de
utilizar la tramitacién de urgencia y la contratacién directa en obras urgentes, de
sefialar que el articulfo 27 de la Ley de Contratos del Estado constituye un supuesto
verdaderamente excepcional para eliminar o minorar el peligro y los dafios
previsibles en los supuestos de acontecimientos catastrdficos y de situaciones que
supongan un grave peligro inminente, y sefialar también que el mismo articulo 27
afirma que "el resto de las obras necesarias" ha de contratarse en los términos
legales sienta la conclusién de que "las potestades excepcionales habilitadas por el
articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado son de cardcter circunstancial, deben
emplearse en situaciones de grave peligro inminente, sélo autorizan la realizacién
de obras indispensables para aliviar o evitar los dafios previsibles, no altera las
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normas ordinarias de competencia, ni permiten el gasto no autorizado por la
correspondiente consignacién presupuestaria” afiadiendo que "las obras que no
merezcan el calificativo de indispensables han de ser contratadas con estricto
respeto de las disposiciones de la Ley de Contratos del Estado”,

4. Las modificaciones nada signiﬁcatfvas que el articulo 73 de la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, introduce en relacion con el articulo 27 de la Ley de Contratos del
Estado y las posteriores modificaciones, también carentes de significacion,
producidas por la Ley 11/1996, de 27 de diciembre, y por el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que lo convierte en articulo 72, permiten
reproducir la doctrina jurisprudencial y los criterios de la Junta Consultiva de
Contratacién Administrativa expuestos en relacién con el articulo 27 de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, afiadiendo, por su fecha posterior, los
criterios del informe de esta junta de 3 de julio de 2001 ( Expediente 21/01.

En efecto las modificaciones que, por lo que aqui Interesa, figuran en el articulo
73 del texto refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en
relacién con el articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado son las siguientes:

a) Se extiende el ambito de aplicacién del articufo a todos los contratos y no

solo a los contratos de obras.

b) Se precisan las facultades del drgano de contratacién en el sentido de
sustituir la expresion del articulo 27 de la Ley de Contratos del Estado de "ordenar
la directa ejecucién de las obras indispensables o contratarlas libremente, en todo o
en parte "por lo que figura en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas de "ordenar la ejecucion de lo necesario
para remediar el acontecimiento producido, satisfacer la necesidad sobrevenida o

contratar libremente su objeto; en todo o en parte”.
¢) También se sustituye la expresion del articulo 27 de la Ley de Contratos del

Estado de gue "el resto de las obras que puedan ser necesarios se contratars de

conformidad con lo establecido en esta Ley" por la expresién que actualmente
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figura en el articulo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas de que "la gestion del resto de la actividad necesaria
para completar el objetivo propuesto por la Administracién, pero que no tenga

cardcter de emergencia se contrataré conforme a lo establecido en esta Ley”,

5. El informe de esta Junta de 3 de julio de 2001 (Expediente 21/01) emitido
cuando ya estaba en vigor el articufo 72 del texto refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, aunque se refiere a la cuestion concreta de si la
declaracién de emergencia por el Consejo'de Ministros sustituye a la comunicacion
de acuerdos al mismo, contiene algunas precisiones de Interés al respecto,

seflalando que "la declaracién de emergencia no es un trémite que resulta del

articulo 72 de fa Ley de Contratos de las Administraciones Publicas a diferencia del
supuesto de tramitacién de urgencia a que se refiere el articulo 71 de la propia Ley
y, aungue lo fuera corresponderia al érgano de contratacion y no al Consejo de
Ministros que, segiin la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas no es
drgano de contratacién éunque fe corresponda la autorizacidn para la celebracién

de determinados contratos" afiadiendo que la innecesaria declaracion de

emergencia por el Consejo de Ministros se refiere a "obras a ejecutar, mientras que

el articulo 72 de la Ley parte de obras efecutadas, perfectamente identificadas y
~ con un importe determinado, lo que justifica que estos datos son los que se pongan

en conocimiento del Consejo de Ministros”,

6. Como resumen de lo expuesto y a modo de conclusiones derivadas de la
doctrina jurisprudencial y criterios de esta Junta sobre el articulo 27 de la Ley de
Contratos del Estado y 72 del texto refundido de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas pueden sentarse las siguientes:

a) La Hlamada "tramitacién de emergencia" prevista en el articulo 72 del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Ptiblicas, QUe, en realidad,
es un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de tramitar expediente,
sélo procede en fos casos taxativos del apartado 1 de dicho articulo, es decir,
acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o

necesidades que afecten a la. Defensa Nacional.
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b) La tramitacidn de emergencia, por su mismo concepto excepcional, sélo
podra utilizarse cuando no sea posible la tramitacién urgente (articulo 71 de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas) o la utilizacion del procedimiento
negociado sin publicidad por motivos de urgencia farticulos 141.c), 182.d} y 210.c)

de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas].

¢) La apreciaciéon de la emergencia corresponde exclusivamente al érgano de
contratacion si bien dentro de los parémetros previstos en el articulo 72 sin que, a
diferencia de la tramitacién de urgencia, requiera una especial declaracion,

bastando la posterior justificacién documental.

d) La tramitacion de emergencia debe limitarse a lo estrictamente indispensable
en el ambito objetivo y temporal para prevenir o remediar los daﬁos derivados de la
situacién de emergencia. En el ambito objetivo, debe limitarse la tramitacién de
emergencia, segln expresion del articulo 72 de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, a "lo necesarioc para ‘remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida®”. En el ambito temporal debe
operar un doble limite pues, de un lado, la emergencia requiere la inmediatez con
la accion que la justifica, s)'n que pueda dilatarse en el tiempo y, de otro Iado; debe
cesar cuando la situacién haya desaparecido o, como dice el apartado 2 del articulo

72 de /a Ley' de Contratos de las Administraciones Publicas "la gestion del resto de
fa actividad necesaria para completar el -objetivo propuesto por la Administracion,
pero que ya nho tenga cardcter de emergencia, se contratard conforme a lo

establecido en esta Ley”.

2. A modo de resumen podemos concluir que:

- Es un régimen excepcional caracterizado por la dispensa de framitar

expediente administrativo inicial.
.~ Solo procede en los supuestos previsto en el TRLCSP,

.- Solo procede cuando no sea posible la tramitacion urgente del procedimiento
abierto o negociado.
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-~ La apreciacion de la emergencia corresponde al érgano de Contratacion,
que lo podra justificar posteriormente.

- La tramitacion de emergencia debe de limitarse a lo estrictamente
indispensable para remediar los dafios derivados de la situacion de
emergencia.

.- Debe actuarse inmediatamente, sin que pueda dilatarse en el tiempo.
.- Debe cesar cuando la situacién haya desaparecido.

3. De acuerdo con. las recomendaciones expuestas y que se han resumido
brevemente, se analizan cada uno de los expedientes remitidos con la discrepancia:

- EXPEDIENTE/S: AD 1140006762. IMPORTE: 74.676,80 € ACREEDOR:
SUMELZO, S.A. OBRAS EMERGENCIA ACONDICIONAMIENTO AGLOMERADO
VIAL PIE DEL VERTEDERO DE SARDAS. REDUGCION DISPERSION DIOXINAS.

Las obras para el acondicionamiento del aglomerado del vial en gravas de
acceso desde la carretera N-330 hasta los centros de trabajo en Sardas,
acondicionamiento consistente en el asfaltado de caminos para evitar la movilizacion
de p;articulas ante los resultados obtenidos de un laboratorio especializado, no puede
considerarse de emergencia puesto que los centros de trabajo de Sardas existian
con anterioridad sin que se haya informado porqué antes no estaba asfaitado el
camino y porqué era ahora {an necesario. No obstante, el asfaltado de un camino no
se considera que se una situacion imprevisible que augure un acontecimiento
catastréfico gue no se hubiera podido prever con anterioridad, ya que las sustancias
contaminantes eran conocidas y previsiblemente iban a afectar al entorno,
pudiéndose contratar por el procedimiento de urgencia.

Ademas, en la discrepancia no se sefiala ni la fecha del informe de la entidad

sueca, ni el porqué se pidio, etc.
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.- EXPEDIENTE/S: AD 1140006763. IMPORTE: 108.021,95 € ACREEDOR: SERAL
TENA, S.L. OBRAS EMERGENCIA CONDUCCION ABASTECIMIENTO A SARDAS
DESDE LA RED EXISTENTE.

Las obras para la conexién a la red de abastecimiento del Ayuntamiento de
Sabifanigo de los tres centros de trabajo existentes en Sardas, actualmente
abastecidos mediante cisterna, no tienen la consideracion de obras de emergencia,
ya que estos centros y la situacién de su abastecimiento no se produce por un
acontecimiento sobrevenido o imprevisible, ya que el abastecimiento  se estaba
realizando mediante cisternas y era conocido sobradamente por la Direccién

General.

.~ EXPEDIENTE/S: ADO 1140007206. IMPORTE: 14.98888 €. ACREEDOR:
EMGRISA. SERVICIO DE EMERGENCIA CAMPANA DE AMPLIACION Y
CONFIRMACION DE PRESENCIA DE DIOXINAS EN RESIDUOS, SUELOS, AGUAS
Y BIOTA.

_ Dado Cfue se suscribié un contrato con la empresa EMGRISA, el 23 de enero
de 2013 para todo el afio 2013, y para el mismo objeto; se ha producido una
ampliacion del importe del contrato y por lo tanto una modificacion del mismo sin
haberse seguido el procedimiento legalmente establecido en el TRLCSP.

~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006761. IMPORTE: 217.784,88 €. ACREEDOR:
UNITED RESEARCH SERVICES ESPANA, S.L. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA
REPARACION Y REMODELACION DE LA RED DE TUBERIAS DE EXTRACCION Y
BOMBEO DE RESIDUOS DEL CONTROL HIDROGEOLOGICO DE BAILIN.

Las obras para la reparacion y remodelacion de la red de tuberias de
extraccion y bombeo de residuos, al detectarse en una revisién de la red general que
las tuberias de poliamida estan cristalizando, no tienen la consideracion de obras de
emergencia, dado que se ha producido dentro de una situacion de revision ordinaria
y controlada, por lo que de advertirse la necesidad de su reparacién deberia haberse

abordado a través de los procedimientos previstos en el TRLCSP.
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Ademds, en ninguno de los. informes presentados se sefiala cuando se
detectaron los problemas en las conducciones, si habia habido alguna alerta previa,
etc. por lo que no se considera que se haya justificado adecuadamente que nos
encontremos ante una situacidn imprevisible y de riesgo inmediato gue impida su
licitacién a través de los procedimientos de urgencia.

.- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007204. IMPORTE: 15.000,00 €. ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: ENCARGO DE EJECUCION DE LA CAMPANA DE MEDICIONES
PERSONALES DE DIOXINAS

Se comparte la opinion de la Intervencién Delegada cuando concluye que el
servicio referido no tiene la consideracion de servicio de emergencia, habiéndose
prorrogado para el-ejercicio 2013 el encargo a la empresa plblica, con fecha 21 de
diciembre de 2012, para la coordinacion de seguridad y salud de los trabajos
ilevados a cabo en Sabifianigo en relacion con la contaminacién por lindano por un
importe total de 37.241,50 €, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2013,

Si existe un contrato en vigor, lo que se esta haciendo en realidad es ampliar
el importe del mismo incluyendo nuevas unidades o servicios sin respetar el

procedimiento legalmente establecido en el TRLCSP.

- EXPEDIENTE/S: AD 1140007159. IMPORTE: 1.035.256,94 €
ACREEDOR: SARGA. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA REPARACION
IMPERMEABILIZACION NUEVA CELDA DE SEGURIDAD BAILIN.

Las obras para la reparacién de la impermeabilizacién de la nueva celda de
seguridad de Bailin son obras a ejecutar como consecuencia de las deficiencias
detectadas tras la ejecucion de la etapa 1 de las obras de la fase B del vertedero de
HCH de Bailin por la UTE Vertedero de Bailin, habiéndose resuelto el contrato
suscrito entre la UTE y SODEMASA.

Tales obras, cuantificadas en 1.035.256,94 € (diferencia entre el importe total
de las obras de 1.586.558,34 € y el importe correspondiente a la fianza constituida
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por la UTE Vertedero de Bailin de 551.301,40 €), y a ejecutar con anterioridad a que
sean ejecutadas las obras adjudicadas de la etapa 2 a partir de mayo de 2014, no
tienen la consideracion de obras de emergencia. Por tanto, no resulta de aplicacion
el articulo 113 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Puablico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

4. A modo resumen, se puede concluir;

~ EXPEDIENTE/S: AD 1140006762. IMPORTE: 74.676,80 €. ACREEDOR:
SUMELZO, S.A. OBRAS EMERGENCIA ACONDICIONAMIENTO AGLOMERADO
VIAL PIE DEL VERTEDERO DE SARDAS. REDUGCION DISPERSION DIOXINAS.

No se aprecian circunstancias sobrevenidas no previsibles que permitan
apreciar que se ha producido una situacidén catastréfica o de grave peligro que no

fuera suficientemente conocida por la Direccién General de Calidad Ambiental.

Asimismo, no solo se han realizado actuaciones iniciales, consideradas por el
organo de contratacion como de emergencia, sino que se ha ejecutado toda la obra sin

acudir a los procedimientos de contratacion previstos en el TRLCSP:

- EXPEDIENTE/S: AD 1140006763. IMPORTE: 108.021,95 €. ACREEDOR:
SERAL TENA, S.L. OBRAS EMERGENCIA CONDUCCION ABASTECIMIENTO A
SARDAS DESDE LA RED EXISTENTE., '

No se aprecian circunstancias sobrevenidas no previsibles que permitan
apreciar que se ha producido una situacion catastrofica o de grave peligro que no
fuera suficientemente conocida por la Direccién General de Calidad Ambiental.

Asimismo, no solo se han realizado actuaciones iniciales, consideradas por el
organo de confratacion como de emergencia, sino que se ha gjecutado toda la obra sin
acudir a los procedimientos de contratacion previstos en el TRLCSP:

-~ EXPEDIENTE/S: ADO 1140007206. IMPORTE: 14.988,88 €. ACREEDOR:
EMGRISA. SERVICIO DE EMERGENCIA CAMPANA DE AMPLIACION Y
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CONFIRMACION DE PRESENCIA DE DIOXINAS EN RESIDUOS, SUELOS, AGUAS
Y BIOTA. '

No se aprecian circunstancias sobrevenidas no previsibles que permitan
apreciar que se ha producido una situacion catastréfica o de grave peligro gue no
fuera suficientemente conocida por la Direccién General de Calidad Ambiental.

Asimismo, no solo se han realizado actuaciones iniciales, consideradas por el
érgano de contratacion como de emergencia, sino que se ha ejecutado toda la obra sin
acudir a los procedimientos de contratacién previstos en et TRLCSP: '

En este caso, ademas, concurie la circunstancia de que existe un contrato en
vigor para la prestacion de estos servicios, por lo que se ha ampliado el importe
contractual sin seguir los procedimientos previstos en el TRLCSP.

- EXPEDIENTE/S: AD 1140006761. IMPORTE: 217.784,88 € ACREEDOR:
UNITED RESEARCH SERVICES ESPANA, S.L. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA
REPARACION Y REMODELACION DE LA RED DE TUBERIAS DE EXTRACCION Y
BOMBEO DE RESIDUOS DEL CONTROL HIDROGEOLOGICO DE BAILIN.

No se aprecian circunstancias sobrevenidas no previsibles que permitan
apreciar que se ha producido una situacion catastréfica o de grave peligro que no
fuera suficientemente conocida por la Direccién General de Calidad Ambiental.

.- EXPEDIENTE/S: ADO 1140007204. IMPORTE: 15.000,00 €. ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: ENCARGO DE EJECUCION DE LA CAMPANA DE MEDICIONES
PERSONALES DE DIOXINAS.

No se aprecian circunstancias sobrevenidas no previsibles que permitan

apreciar que se ha producido una situacion catastréfica o de grave peligro que no
fuera suficientemente conocida por la Direccién General de Calidad Ambiental.
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Asimismo, no solo se han realizado actuaciones inigiales, consideradas por el
6rgano de contratacion como de emergencia, sino que se ha ejecutado toda la obra sin
acudir a los procedimientos de contratacidn previstos en el TRLCSP o para los

encargos de ejecucion.

En este caso, ademas, concurre la circunstancia de que existe un contrato en
vigor para la préstacién de estos servicios, por fo que se ha ampliado el importe

contractual sin seguir los procedimientos previstos en el TRLCSP.

~~ EXPEDIENTE/S: AD 1140007159. IMPORTE: 1.035.256,94 €. ACREEDOR:
SARGA. TEXTO: OBRAS EMERGENCIA REPARACION IMPERMEABILIZACION
NUEVA CELDA DE SEGURIDAD BAILIN.

En este expediente y a la vista de lo informado por la Direccién General, puede
concluirse que se produjo una situacién imprevisible que ponia en riesgo no solo a la
poblacidn en general (incluidos los trabajaderes) sino que podia convertirse en una
situacion catastrofica para el medio ambiente, ya que se estaban produciendo unas
filtraciones en el vaso del depdsito construido para almacenar, previo traslado, los

residuos toxicos.

Ademas, el acondicionamiento era paso previo e inexcusable para que se
pudiera iniciar las fases 2 y 3 del Plan aprobado y que fue contratado por la Direccién
General. Sin la realizacion de esas obras, no podia dar comienzo la ejecucion del
contrato adjudicado. - ' "

Por ello, puede entenderse que en este encargo si concuiren los requisitos
previstos . para apreciar que claramente nos encontramos ante una situacién de
emergencia y que la ejecucion, aungue dilatada en el tiempo, solo se podia realizar en
la forma como se afronto.
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Por lo expuesto, esta Intervencion General
RESUELVE:

Desestimar la discrepancia planteada por la Direccién General de Calidad Ambiental
en el sentido manifestado en el cuerpo de esta Resolucion. No obstante, el expediente
cuyo objeto son las "OBRAS EMERGENCIA REPARACION IMPERMEABILIZACION
NUEVA CELDA DE SEGURIDAD BAILIN", se considera ajustado al ordenamiento
juridico y por lo tanto deberia haberse tramitado por la Intervencién Delegada.

Frente a esta resolucién, caso de que persista la controversia, puede interponer
discrepancia ante el Gobierno de Aragén, conforme a lo dispuesto en el articulo
74.1.b) de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén, procediendo
seglin lo previsto en el articulo 17.3 del Reglamento que desarrolla el control de la
actividad econémica y financiera de fa Administracion, de los organismos publicos y de
las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Decreto 23/2003,
de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn.

Lo que le comunico para su conocimiento, dando traslado de la presente resolucién a
la Intervencion Delegada en el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente.

L 2

Zaragoza, a 8 de mayo de 2044.. - {ﬁw;g;ﬂ;mmwﬁw wwww )
LA INTERVENTORA GENE% OB RN
) s LI j«g%&gsﬁ%

rlstma Qwros Castro ) Intervencldn Gongray
. . w,,.‘.w' ———__ -

DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL
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Departamento de Agncu;tura .
Ganaderia y Medio Ambiente : Expte. nam.:ZB31313

TITULO: ASFALTADO DE LA PISTA FORESTAL DE LITAGO

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION DEL MEDIO NATURAL DEL
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA; GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DE LA DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON, APROBANDO LA PROPUESTA MENCIONADA.

Vista la propussta de referencia, remitida por el Servicio Provincial de Zaragoza redaclada con fecha -
mayo/2013, por Jorge Crespo Junguera, asi como el informe emitido por fa Seccidn correspondiente y la aprobacion
técnica del Jefe de Servicio, y teniende en cuenia:

1. Que la propuesta a sjecutar, por ADMINISTRACCION-TRAGSA, retine los requisitos exigidos por el Real
Decreto Legislative 3/2011 de 14 de noviembre, por &l que se aprueba el texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico. ’

2. Quesu ﬁnanciéoién es a carge de la Diputacion General de Aragoén, en virtud del R.D. 1.410/84, de 8 de
febrero, sobre fraspaso de funciones de la Administracion del Estado a la Cemunidad de Aragén en
materia de Conservacion de la Naturaleza.

Este Departamento RESUELVE:

1°.- Aprobar el expediente al principio identificadc y ordenar el inicio del mismo.

2°.- Aprabar el gasto que de aquéi se deriva y que asciende a:

PRESUPUESTO EJECUCION MATERIAL 109.917.35
21% IVA 23.082.64
PRESUPUESTO DE EJECUCION TRAGSA 132.999,99

3. La Seccidn Técnico-Economica formularda una peticion de crédito por el importe aprobado de
132,999,899 con carge al concepto presupuesto 607000/51009.

4,  Obtenido el referide crédito, los trabajes se ejecutardn por Administracion a través de la empresa
TRAGSA, conferme a lo dispuesto an el Real Decreto Legislalivo 3/2011 de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido da la Ley de contratos del sector plblico. Plazo de ejecucion: desde
el dia siguiente de su contabilizacion por la Intervencion Delegada hasta el 30/11/2013

Estos trabajos son de obligado cumplimienio por TRAGSA debido a su consideracion como medio
prapio de la Administracién.

La iniciacion de los mismos gueda condicionada expresamente a la axistencia del crédito adecuado y al
informe del fiscal de Intervencion General de la Dipuiacién General de Aragon.

i

Zarag 0za, a i

J\/\/ /
- do’Sx&\mT/go Pabld Muniila Lépez
Recibido y aceptado por TRAGSA

Delegacion Autondmica de Aragdn e 77
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P2 M2 Agustin, 36
50071 ZARAGOZA

ACTA DE COMPROBACION DEL REPLANTEQ

OBRA: ASFALTADO DE LA PISTA FORESTAL DE LITAGO (ZARAGOZA)

EXPEDIENTE N% £B31313

En Litago, el dia 14 de noviembre de 2013, se retnen:

D. FRANCISCC PALU ARAMBURU, Facultativo de la Administracion, Director de la obra
referenciada, D. ALBERTO URIOL ARDANUY, en representacion de la Emprasa TRAGSA, medio
propio de la administracion al cual ha side encargada la ejecucion de la obra referenciada,
proceden a efectuar la comprobacién del replanteo existents, segtin lo sefialado y con el alcance
pravisio en el articulo 229 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico aprobado
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. ' '

En este acto ambos expresan su conformidad con el replanteo existente, que se
corresponde fielmente con los documentos contractuales y el proyecto aprobado, existiendo plena
concordancia y exactitud entre las caracteristicas geométricas de la obra, sefiafadas en los plancs,
y el ferreno donde se va a ubicar.

Dicha conformidad la extienden a las mediciones, precios unitarios, precios
descompuestos, presupuestos, y ias notas explicativas que recibe el Contratista del Director de las
obras en orden a su perfecta interpretacion y que quedan reflejadas en el Libro de Ordenes.

Asimismo comprueban [a plena disponibilidad y posesién de los ferrenos donde se va a
sjecutar la obra, y el Contratista manifiesta haber obtenido todos los permisos necesarios de los
Organismos y propietarios colindanies ¢ afectados por el transito o ejecucion de ia obra, y no tener
impedimento alguno para el acceso a ella de la maguinaria, matetiales y mano de obra.

Tragsa nombra como Delegado suyo a D. Alberto Uriol Ardanuy, con domicilio en Cria.
Castellén, km. 4,9 de Zaragoza, if.: 976.454.100/600.91.33.21 a los efectos preventivos en la
legislacion vigenie.

Visto todo lo anterior, y sin otro asunto gue iratar, el Director de la Obra da por finalizada la
comprobacion de la idoneidad v viabilidad del proyecto, AUTORIZANDO a Tragsa el inicio y
ejecucion de la obra, empezando a contar su plazo de ejecucién a partir del siguiente dia al de la
firma de la gresente Acta.

En

ueba de conformidad firman este Acta L por CL cuadruplicado sjemplar en el lugar y fecha
indicados. ) :

T E o
f ‘éﬁ‘\‘&\;\,?m m)%

‘\POF{ LA ADMINISTRACION,

é"’ﬁ

POR

for & "*r’;_i;_EzL DIRECTOR DE LA OBRA,
o3 | £z -‘
- SN
Fdo.. Alberto X\g et do.: Francisco Pald Aramburu
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FECHA: 13 de noviembre de 2015
Ref: Al/eo

DE. SECRETARIA GENERAL TECNICA

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

A INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: Informe Anteproyecto informe fiscalizacion encargos o encomiendas

Contractuales

Adjunto remitimos informe relativo

fiscalizacion de los encargos o encomiendas contractuales a medios propios

formlalizados por la Administracion de la C

2013, del Departamento de Economia Industria y Empleo.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DE ECONOMIA, INDUSTRIAY EMPLEO

al Anteproyecto de informe de

omunidad Auténoma de Aragdn en




Departaments de Economifa,
industria y Empleo

INFORME _RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION DE _10S ENCARGOS O  ENCOMIENDAS
CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS FORMALIZADOS POR 1A
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN
2013. DEL DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO.

En relacién a la informacidn solicitada desde la Intervencion General, en correo electrdnico
de fecha 5 de noviembre de 2015, se comunica lo siguiente:

El “ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ENCARGOS
O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS FORMALIZADOS
POR LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EN 20137 (en adelante, Anteproyecto) fiscaliza una muestra de encomiendas (28 sobre
168), de contenido puramente contractuzl, ejecutadas por la Comunidad Auténoma en el
2013. Solo una de ellas afecta al actual Departarnento de Economia, Industria y Empleo,
stendo el encomendatatio Aragonesa de Servicios Teleméticos. Asimismo, dos de ellas han
sido ejecutadas por el Instituto Aragonés de Fomento' y otras dos por Espo Zaragoza
Empresarial, S.A° Por este motivo, se ha considerado necesario dar traslado del
Anteproyecto a2 Corporaciéon Empresarial Pablica de Aragén, S.L.U. asi como a la Entidad
de Derecho Publico, Instituto Aragonés de Fomento.

Comunicado el Anteproyecto a los diferentes 6rganos directivos del Departamento de
FEconomia, Industzia y Empleo, asi como al Instituto Aragonés de Fomento, no se plantean
alegaciones a este por parte de los mismos. Desde Cotporacién Empresarial Publica de
Aragon, SI.U, se ha trasladado a esta Secretaria General Técnica que Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. ha enviado sus alegaciones directamente a la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de Aragdn (se adjunta en cualquier caso copia del escrito remitido).

Respecto de las dos encomiendas de la muestra ejecutadas por el Instituto Aragonés de
Fomento, al margen de la opinién que el Instituto pueda trasladar directamente a la
Intervencion, es preciso seflalar lo siguiente:

- En respuesta a la siguiente afirmacion contenida en el texto del Anteproyecto:
Las Leyes de creacidn de las entidades de Derecho piiblico, Aragonesa de Servicios
Telematicos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (LAF), Centro de Investigacidn y

! Por Decreto de 30 de diciembre de 2011, de la Presidencia del Gobierno de Aragén, se procede a
modificar la organizacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se
reasignan  determinadas competencias a los departamentos de la Administracién de la Comunidad
Autdnoma y se adscriben organismos publicos. Concretamente, v para el caso que nos ocupa, se
adscribe el Instituto Aragonés de Fomento al Departamento de Industria e Innovacién. El Decreto
de 5 de julio de 2015, de la Presidencia del Gobiemo de Aragdn, por el que se modifica la
organizacion de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén y se asignan
competencias a los Departamentos, dispone en su artlculo cuarto que al Departamento de
Economia, Industria y Empleo queda adscrito el Tnstituto Aragonés de Fomento

? Por Acuerdo del Gobierno de Aragén, en su reunién celebrada el 4 de agosto de 2015, se designé
como Departamento de tutela de esta sociedad al Departamento de Economia, Industria v Empleo.
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Departamento de Economya,
Industria y Empleo

Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (CTTA) y del Instituto Aragonés de Ciencias de ln
Salud (LACS) y, en sz cass, sus estatutos, no reconocen jormalments a las citadas entidades
como medio propio y servicio técnico de fa Administracion de la Comunidad Auntdnoma de
Aragin y los poderes adjudicadores dependientes de ellas, anngue desde un punto de vista
material AST, IAF y CTTA cumplen los requisitos para poder ser declaradas. Por lo tanto,
mieniras no sean formalmente declarados wedios propios en su [y de creacion o en sus
extatilos estas enfidades no preden recibir encargos confractuales”, ha sido remitida la
siguiente propuesta al Departamento de Hacienda y Administracién para su
inclusién en el Anteprovecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2016:

“Modificacion del Decreto Legisiativo 4/2000, de 29 de junio, del

{:fll’l;‘ﬂ!‘ﬂo f{ﬂ A!‘g fgﬂ baTeT o ﬂl YT Sﬂ Oﬂﬂ]p;‘!a ﬁl fﬂvfg fﬁﬁ!ﬂd!’(;ﬂ Aﬁ IO
Gobierno de Aragdn, por o que se aprueba el texto refundide de Iz

Ley del Instituto Aragonés de Fomento

Modificacidn del artienlo 2 del texcto vefundido de la Ley del Instituto Aragonés de
Fomento, aprobado por ¢ Decreto 4/ 2000, de 29 de junio, que habria de incluirse como
apartado dos a la modificaciin del citado texcto planteads con anterioridad por este
departamento:

Se introduce un apartado tervero en ef citado ariiculo con la siguiente redaccidn:

3. B Institwio Aragonés de Fomento fendrd la consideracion de wmedia propio
instriental y servicio léenivo de la Adwpinistracion de la Comunidad Antinoma de
Avragin para lo realizacidn de actwaciones relacionadas con el desarrolly regional y
econduico de Aragon.”

Zaragoza, 13 de noviembre de 2015
FI. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA, INDUS FRIA Y EMPLEO
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ALEGACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA, AL INFORME PROVISIONAL DE LA CAMARA DE
CUENTAS DEL ENGARGO DE EJECUCION DHAP 16 DEL DEPARTAMENTO DE

HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE ARAGON. EJERCICIO 2013

ENCARGO DE EJECUCION DHAP 16 (AST): MEJORAS DE LOS SERVICIOS DE
GESTION DOCUMENTALY DESARROLLOS ADAPTATIVOS EN LOS SERVICIOS
DE __ADMINISTRACION ELECTRONICA PARA _ SOPORTAR _ NUEVAS
INTEGRACIONES

1.- INCIDENCIA: Pagina 8: °[..] si las entidades encomendantes hubiesen
contratado directamente dichos trabajos se habrian evitado el gasto correspondiente
a los gastos generales y corporativos de la empresa. En concreto, el importe de los
gastos generales repercutidos correspondiente a la parte de la encomienda

subcontratada ha ascendido a 319 miles de euros.(epigrafe 5.2.4.4)"

ALEGACIONES: En lo correspondiente a AST, se debe tener en cuenta el ejercicio
de sus competencias para la realizacion de trabajos de mantenimiento y explotacion
de las infraestructuras de telecomunicaciones, los centros de proceso de datos, las
infraestructuras de prestacion de servicios de base y un conjunio relevante de
aplicaciones que se utilizan en la actividad administrativa ‘asi como la prestacion del

servicio de atencion y soporte a empleados publicos en materia informatica.

En este marco, con respecto al encargo DHAP 16, AST dispone de un conocimiento
especializado y es responsable de las infraestructuras objeto de actuacion entre las
que destaca ia plataforma de gestion Documental, ios elementos de red, la plataforma

de framitacion SAETA y la atencidn a usuarios. Actuaciones de mejora necesarias




para el desarrollo de la Administracion Electrénica vy por tanto competencia del
Servicio de Administracion Electronica que, sin embargo, deben materializarse a
través de AST para garantizar que se realicen de forma ordenada sin afectar

negativamente a las actividades normales de la organizacion.

Como ejemglo, puede contemplarse la adquisicion de equipamiento de red incluida en
el encarge (A4) donde el SAE Unicamente tiene la capacidad de identificar la
necesidad de un mayor ancho de banda en las comunicaciones requerida, o prevista
su necesidad a corto plazo, por parte de determinados servicios de Administracién
Electronica v es AST quien tiene los conocimientos necesarios para identificar los
elementos técnicos de mejora para resolver esta carencia, tramitar la adquisicion de
los equipos fisicos y gestionar la instalacion de los mismos en los diferentes centros
donde sea necesario (Walqga, Pignatelli, etc) sin afectar a la operativa de red y centros
de proceso de datos y/o coordinando las paradas de los servicios que sean

necesarias previa informacion a los Departamentos y usuarios.

Todos los elementos objeto del encargo hacian referencia a infraestructuras
tecnologicas de base (Documentum, Equipamientio de Red), a la mejora de servicios
en fase de explotacion (Papiro, CCSV, Integraciones Servicics PAEA, SAETA) y a la
prestacién de servicios de soporte a usuarios e integradores (actividad que
necesariamente debe realizarse por el encargade de la realizacion de las

modificaciones)

Este hecho se refleja en el informe justificativo del encargo en el segundo parrafo de
la tercera pagina “Adicionalmente, corresponde a AST, en el marco de sus
competencias, la explotacion y mantenimiento de las infraestructuras, equipamientos
y servicios del Gobierno de Aragén y, por tanto, como depositarios de los desarrollos
de software {(cédigo fuente, productos y documentacion) que se realiza en el Gobierno
de Aragdn, corresponde actualmente a AST las labores técnicaé asociadas af
mantenimiento correctivo, mantenimiento adaptativo y soporte a la integracion por
parte de aplicaciones departamentales del conjunto de. servicios comunes de
Administracion Electronica” y en el 4° parrafo de la misma pagina "Dado que en el

Gobierno de Aragdn las competencias asociadas a la gestion de los Centros de

o
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Proceso de Dalos y la propia gestion de las infraesiructuras tecnoldgicas compete a
[...] AST, corresponde a estos conocer y realizar las modificaciones, mejoras y

adquisiciones necesarias para conseguir los resuftados indicados en este

documento”.

Por regla general, el Servicic de Administracion Electronica, licita directamente
aquellos contratos de mejora y mantenimiento evolutivo de los servicios tanto durante
la creacion e implantacion (ej: Expte. n® 2/2010; CONMY 20081000000375) como
cuando ias modificaciones a realizar se corresponden con mejoras funcionales cuyo

objeto no es la modificacion de las infraestructuras tecnoldgicas (ej: expediente

23/2015)

Por tanto, se solicita la exclusion del encargo DHAP 16 de la relacion de encargos a
AST que pudieran haber sido licitades de forma directa por parte del Departamento

de Hacienda y Administracion Piblica.

2.- INCIDENCIA: Pagina 8: "Con caracter general, en los expedientes no consta

memoria que justifique suficientemente la eleccién del encargo o encomienda frente a

la opcion def contrato”.

ALEGACIONES: El Servicio de Administracion Electrénica es conocedor tanto de [a
division entre infraestructuras, servicios de base, aplicaciones vy servicios asi como la
fase del ciclo de vida (desarrollc, explotacion, evolutivo) de cada servicio en el ambito
de la administraciéon etectrénica como de la participacion y comgetencias técnicas de
AST vy del propio SAE en los trabajos a realizar dado que es informacion que se

requiere v utiliza de forma habitual en el gjercicio de sus competencias.

En el informe Justificativo del Encargo se reflejan los aspectos descritos en la
Alegacion 1 .incluyendo la transcripcion de los parrafos de su pagina 3 que son de
aplicacion en esta alegacion y, por parte del SAE, se considera justificacion
suficientemente si bien, a la vista de la consideracion del informe de la Camara de

Cuentas, pudiera darse el caso de que agentes ajenos a AST y el SAE, no

Lad
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conocedores del detalle de las infraestructuras y servicios implicados en el encargo
en el momento de su tramitacién, interpretaran como insuficiente la informacién

contenida en el informe.

Atendiendo a la consideracion del informe, en futuros encargos se incorporara un
anexo especifico indicando fa motivacion del encargo, eiementos implicados vy

situacién de los mismos en el momento de tramitacion.

3.- INCIDENCIA: Péagina 33 parrafo 1. *(...] En cambio, esta justificacion no se da en
el caso de que el lamado “medio propio” carezca de medios para gjecutar por si la
prestacion. Si el objeto de la encomienda o encargo es, como quiere la Ley, ‘la
realizacion de un determinada prestacion”, no puede considerarse que la realice

quien se limita a trasladar a un tercero su sjecucion.”

Pagina 33 parrafo uliimo: “a enfidad encomendataria no dispone de medios propios
para llevar a cabo la prestacion objeto de la encomienda y subconirata mas del 60 %

del objeto”

Pagina 8 parrafo 22: "[...] La justificacién se ha basado principalmente en la falta de
mediocs para el desarrolio de las actividades encargadas o en la mayor idoneidad de
gue los frabajos sean ejecutados por fa entidad encomendataria por st experiencia o
especializacidén. Sin embargo, estas causas no pueden justiﬁoér el recurso a la
encomienda, pues se ha comprobado que las entidades encomendatarias han
procedido habitualmente al recurso de la subcontratacion por no disponer de los

medios necesarics para su ejecucion.”

Pagina 80: "Las encomiendas a AST, DAGMA 8, DEE 14, DHAP 16, DIl 17 Y DPT]
22, se justifican por la carencia de medios técnicos de los Departamentos, por los
conocimientos y competencias de AST y, en la mayoria de los casos, para dar
continuidad a trabajos que se han venido desarrollando con anterioridad. Sin

embargo, AST subcontrata practicamente el 100% de las encomiendas.”
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ALEGACIONES: Tal como se ha reflejado en la alegacidn 1, el objeto del encargo se
basa en los aspectos competenciales para la realizacidn de los trabajos de
coordinacion y control de las actuaciones asi como el conocimiento especifico de los

recursos e infraesiructuras del Gobierno de Aragon.

Por tanto, en el tipo de actuaciones objeto del encargo DHAP 18, la correcta direccion
de los trabajos requiere que AST realice directamente la licitacion, direccion de la
gjecucion y seguimiento que puedan derivarse o ser necesarios de subcontratacion
garantizando la participacion de los especialistas necesarios en cada area de
conocimiento asi como el conocimiento global de las infraestructuras en un entorno
tan amplio y complejo como la prestacion de servicios de informatica v

comunicaciones a méas de 40.000 empleados ptblices y al conjunto de la ciudadania.

Continuando con el gjemplo de la alegacion 1, sobre equipamiento de red, el proceso
de seleccion de los routers, los switchs vy el cableado con las caracteristicas mas
adecuadas para su instalacion en los centros de proceso de datos del Gobierno de
Aragdn debe ser realizadc por perscnal especializado en comunicaciones de AST
estableciendo asimismo aquellos detalles asociados al transporte, instalacion vy
configuracién de los mismos. Actuaciones que, ya sea por la especializacion
necesaria asociada a la certificacion del fabricante de determinado elemento de red o
por la innecesariedad de especializacion técnica alguna (transporte, tendido del cable,
chra en el CPD), son usualmente subcontratadas en todo ¢ en parte a empresas del
sector privado bajo la direccién del organismo competente y responsabie en materia

de infrasstructuras de comunicaciones.

Se solicita, en atencidn a la presente alegacion, ta modificacion del anieproyecto de
informe con el fin de excluir el encargo DHAP 16 de la situacidn de posible
incongruencia derivada de la subcontratacion de ios trabajos por parte de AST puesta

de manifiesto principalmente en fas paginas 8, 33 y 50.
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4.- INCIDENCIA: Pagina 39. “Fn 14 encomiendas no consta la elaboracion por ef

Departamento encomendante de una memoria técnica suficientemente descriptiva de




las actuaciones a realizar. En concreto, en las encomiendas DEE 14, DHAP 16, DI
17, DPTI 22, DPTI 24, DPJ 25 (todas elias de AST), DPTI 23 (TRAGSATEC), DPJ 26
(EXPO) y DPJ 27 (SARGA), los citados documentos son elaborados por la entidad
encomendataria”. “no consta informe justificativo y razonado de la valoracion

econdmica de la encomienda realizado por el Departamento encomendanie”

Pagina 52. “[...] no se justifica suficientemente la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretenden atender con la encomienda de gestién, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas. Asi, con caracter general,
consta en los expedientes un documento que cubre formalmente esta exigencia pero
Gnicamente realiza consideraciones generales sin concretar el objeto y las

necesidades.”

ALEGACIONES: Con respecto al encargo DHAP 18, y por regla general a todos los
proyectos de encargo realizados por el Servicio de Administracion Electronica, el
proceso previo a la elaboracion del éxpediente administrativo incluye actividades vy
reuniones de coordinacion con AST durante las cuales se acuerdan los alcances y &l
detalle técnico de las necesidades y soluciones a abordar en el marce del posible

encargo.

Con dicha informacion se realiza la estimacion econdmica y temporal de los trabajos
a realizar identificando aguellas alternativas mas ventajosas para la Administracion en

funcion de tas necesidades.

En materia de cuantificacion econdmica se debe tener en cuenta que el conocimiento
efectivo del valor de mercado de los elementos asociados a las infraestructuras
(servidores, elementos, de red, etc) asi como de las actuaciones a realizar en los
Centros de Proceso de Datos y servicios en fase de explotacidn se encuentra
Unicamente en los responsables expertos de AST, en aplicacion del concepto de
especializacion por lo que la valoracién realizada por el Servicio de Administracion
Electronica siempre seria menos ajustada a la realidad que aquella resultante de las

actividades conjuntas que, en todo caso, se refleja en la propuesta de AST.
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De forma habitual, por economia de gestidn, no se elaboran actas formales de dichas
reuniones puesto que en, la mayoria de los casos, fras esta fase de andlisis de
viabilidad, se determina la imposibilidad de abordar el proyecto o su retrasc en el

tiempo ya sea por falta de recursos, tiempo ¢ idoneidad de la actuacion.

En el caso del encargo DHAP 16, los trabajos de analisis se materializan en la
remision, por parte de AST, de una oferta técnica cuantificada econdmicamente v la
elaboracién de una memoria por parte del SAE que implicitamente acepta dicha
propuesta conformando ambos documentos el inicic del expediente de encargo vy la
posterior aceptabién formal del encargo por parte de AST. Se considera que dichos
documentos incluyen un resumen con suficiente nivel de detalle teniendo en cuenta
que tienen por objeto la utilizacidon de un instrumento o medio propio de la
administracion aunque, en todo caso, el nivel de detalle técnico es inferior al

manejado por los equipos técnicos durante la fase de analisis de viabilidad.

En atencién a la consideracion refiejada en el informe, en lo sucesivo se incrementara
el nivel de detalle tanto de la definicion de las actuaciones técnicas como en la
valoracion econémica de los mismos con el objeto indicado en el informe procurando
no duplicar la informacién y las valoraciones en ambos documentos y manteniendo la

valoracion mas ajustada a la realidad.

5.- INCIDENCIA: Pagina 52: ...] no consta que se haya expedido certificado de
existencia de crédito ni que se haya realizado la retencion de crédito (RC) en la
contabilidad. Con caracter general (a excepcion de la encomienda DAGMA 9), los

Departamentos expiden en su lugar el documento contable AD.

ALEGACIONES: Tal como se dice en el apartado 3.3 del Anteproyecto de Informe,
“ni el TRLCSP ni ninguna norma ha establecido de forma expresa la sujecion de las
encomiendas de contenido materialmente contractual a medios propios a concretos
procedimientos para su tramitacién”, Unicamente existe el Documento de Trabajo N°
3 de la Intervencion General, sobre fiscalizacion previa de las Encomiendas de
Gestidn a Organos Administrativos y a Organismos Publicos (disponible en el Portal)

gue en algunos aspectos puede aplicarse a la tramitacion de los encargos de
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ejecucién, asi, en su apartado ll “Documentos Contables”, establece que “los 6rganos
competentes de los Departamentos u organismos publicos remitiran a la Intervencion
General, Delegada o Territorial, para su fiscalizacion el documento contable A, D o
AD, en fase de propuesia”, sin referencia a la obligacion de emitir documentos R
(retencidn de crédito) como en el caso de los expedientes de contratacion. Para el
encargo DHAP 16, se optd por emitir documento AD en fase de propuesta, con el
inicio del expediente y el presupuesto econdmico aportado por AST; no obstante, se
toma nota de la incidencia y en adelante, se procedera a emitir documentc contable

de retencidn de crédito con anterioridad al inicio del expediente,

6.- INCIDENCIA: Pagina 52: “En ninguna de las encomiendas fiscalizadas consta un
documentc de contenido eguivalente al previsto para el Pliego de Clausulas

Administrativas Particulares que regule los aspectos juridicos del encargo”.

Pagina 53: “Como consecuencia de la incidencia anteriormente descrita, se ha
comprobado que el 100 % de los expedienies de los encargos fiscalizados, no han
sido informados por el Servicio Juridico de la Comunidad Auténoma, puesto que su
informe preceptivo en los expedientes de confratacion esta previsto en el articulo

115.6 TRLCSP sobre los Pliegos, previamente a su aprobacion”.

ALEGACIONES: Los documentos que reguian la encomienda DHAP 16 son, el
Convenio de Colaboracion de 28 de noviembre de 2002, ta Resolucion de 25 de julio
de 2013 de la Secretéria General Tecnica de Hacienda y Administracion Publica, ia
Resolucion de 31 de julio de 2015, del Gerente de AST y la propuesta técnica de 5 de
julio de 2013, sin que haya una normativa especifica que regule las encomiendas
salvo el Documento de Trabajo N° 3 de la Intervencion General, tal como se sefiala
en el apartado anterior. En este documento de trabajo el que se fijan reglas de
aplicacion a las encomiendas de gestion que de alguna manera pueden ser también
de aplicacion a los encargos de ejecucién, no se hace referencia a documentos
asimilados a Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, ni a la exigencia o

recomendacion de informe juridico.
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7.- INCIDENCIA: Pagina 10: “[...] no consta que el encomendante haya realizado el
control previsto durante la ejecucion o la documentacion justificativa de /a
encomienda no contiene el detalle necesario que permifa su comparacion con el

presupuesto inicialmente presentado”

Pagina 62 “[...] En cuanto al control de la efecucion, en ocho encomiendas de la
muestra no se recoge en el régimen de las mismas sistemas de control del

Departamento encomendante de la efecucion de la encomienda [...]".

ALEGACIONES: En un marco de colaboracidn necesario para la realizacion de
proyecios informaticos va sea esta, como es el caso, relacion encomendante-
encomendatario o, en los casos de recurrir a la via de contratacion administrativa,
cliente-proveedor, la direccidn técnica y el seguimiento de los encargos se realiza de

manera dinamica, no solo mediante reuniones sujetas a la elaboracion de actas.

Ademds, se debe tener en cuenta el caracter complementario de las respectivas
competencias del SAE y AST. El correcto ejercicio de las respectivas competencias
implica la existencia de un marco de coordinacién més amplio que el asociado a uno
o varios encargos y por ello no se ha considerado necesario establecer formalmente

un régimen de control donde se establezca un comité de direccidn y una periodicidad

obligatoria.

Es por ello que gran parte de las decisiones y actividades de seguimiento no se
reflejan en actas especificas asociadas al encargo considerandose [os frabajos v el
seguimiento como una parte de las labores de coordinacién sin que, hasta la fecha,
haya sido objeto de incidencia en las diferentes auditorias y controles realizados tanto
por la Intervencion General de Aragdn como por parte del Programa Operativo

FEDER en ei que se enmarcan las actuaciones.

No obstante, en atencién a la-consideracion reflejada en el informe, en adelante se

procedera a incluir una referencia al marco actual de colaboracién SAE-AST vy reflejar
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en un acta asociado a la gestion de cada encargo o encomienda aguellos aspectos

de relevancia correspondientes a la ejecucion.

8.- INCIDENCIA: Control de la contratacidn externa

Pagina 10. “Con carécter general no se realiza control por los encomendantes de la
coniratacion externa realizada por los encomendatarios ni los encomendatarios

comunican a fos encomendantes la subcontratacién.”

ALEGACIONES: El SAE realiza encargos a AST para actuaciones puntuales de
mejora de las infraestructuras y los servicios que no superan en la mayoria de fos
casos los 12 meses de ejecucion y requieren de conocimientos técnicos muy
especificos. Este tipo de actuaciones suponen un trabajo adicional a las actividades
regulares de AST v, por tanto, es de esperar que conlleven un porcentaje alto de

subconiratacion de los trabajos.

En el marco del encargo DHAP 16, [a actualizacién del gestor documental se realiza
Unicamente por obsolescencia de la versidn del producto actualmente instalada o por
la necesidad de incorporar una funcionalidad existente en versiones posteriores por lo
que, una vez realizada, pueden pasar varios afios hasta que sea necesario abordar
una nueva actualizacion de manera que no puede considerarse econdmicamente
eficiente que AST disponga de personal en plantilla capacitado para realizar de forma
autdnoma una actualizacion de estas caracteristicas o las modificaciones en los

_servicios Papiro o CC3V que se puedan derivar de la misma.

De igual manera que el SAE no participa en la distribucion de los trabajos entre las
direcciones técnicas de AST cuando ésta actia con medios propios (Ingenieria,
Infraestructuras, Soporte a usuarios, etc), no se considera relevante para la dirécoién
del encargo el modelo de subcontratacién que AST estime necesario realizar para dar
cumplimiento a los requisitos reflejados en el informe de necesidad y en su éferta.
Siendo responsabilidad de AST la direccion y control de la subcontratacién que

pudiera realizar.

10
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9.- INCIDENCIA: Pagina 10. *[...] ni consta un informe de la entidad encomendataria

explicativo y aclaratorio de los trabajos realizados y su coste. (epigrafe 5.2.7)”

Pagina 63. “En la encomienda DHAP 186, siendo un gasto que se ha imputado al
Capitulo 6 Inversiones reales, no consta acta de recepcion o comprobacion final de la
gjecucion de la encomienda. Solo consta una firma de conformidad en la nota de

cargo del Director General de la Funcién Publica y fa Calidad de los Servicios.”

“I..] Ademas, la efecucién ha sido inferior en el 30% del presupuesto (- 228.146,81

euros) sin que conste en el expediente justificacion alguna [...]

ALEGACIONES: Por regla general, dadas las caracteristicas de los encargos
descritos en la Alegacion 1 y la necesidad del conocimiento especifico de AST para
abordar las actuaciones, la labor de comprobacion final de los trabajos puede

dividirse en dos categorias:

19 Actuaciones cuyo resultade es perceptible de forma clara y univoca por parte del
SAE. Como, por gjemplo, la eliminacion del problema de ancho de banda de las

comunicaciones.

2°. Actuaciones cuya comprobacion requiere de la participacion de un responsable
técnico de AST. Como, por ejemplo, verificar la version y los mddulos actualmente
implantados del producto Documentum en las infraestructuras de Produccion o, por
simplificar con un ejemplo que no forma parte del encarge DHAP 16, obtener el
célculo del espacio disponible en los sistemas de almacenamiento corporativo antes y

después de la instalacién de un conjunto de discos

Hasta la fecha, se hace uso de la nota de cargo como justificacion de “recepcion o
comprobacion final” por parte de AST de aquellos trabajos realizados que
corresponden a la segunda tipologia considerandose la aceptacion/conformidad de la
misma por parte de la D.G. como la corroboracién de la adscuacion de aquellos

trabajos realizados correspondientes a la primera tipologia dado que, en caso de que

11
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no se hayan obtenido los beneficios esperados en el encarge, no se procede a firmar

la conformidad.

Sirva como ejemplo el encargo DHAP 16 donde la nota de cargo incluye, de origen, la

minoracion del importe derivada de los trabajos no realizados.

Trasladada al SAE, por parie de la Secretaria General Técnica de Hacienda y
Administracién Publica, la carencia en el expediente de una justificacién técnica para
la minoracién del importe, se procede a realizar el informe correspondiente para su

incorporacion en el expediente y, en su caso, remisién a la autoridad de control.

No obstante, en atencion a las consideraciones puestas de manifiesto en el informe,
en adelante se procedera a realizar el acta de recepcion de los trabajos, formal e
identificada expresamente como tal, donde se relacionen y clasifiquen las actuaciones

verificadas conforme a su tipologia y describa los trabajos realizados y su coste.

10.- INCIDENCIA: Pagina 63. "[...] Sin embargo, no consta en cual de las 6
actuaciones se integran dos facturas de IASOFT por importes de 70 miles de euros y

5 miles de eurcs,”

ALEGACIONES: El informe del SAE al gue hace referencia incluye una errata en ia

tabla de asignacion de facturas al no incluir las facturas identificadas en la actuacion

AZ.
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Af Migracion de la versibn de 29352800 €| 9084922 ¢
Documentum,.
D Facturas
SEED0E2445 4,356 00 £
S132021794 S0 02 €
5560092447 B.534 00 £
612028457 F4 92320 €
52 Ade@acmn de los serv‘;?ios de Fapire 100.000,00 €  85.613.57 €
¥ CCSV ala nueva version.
¥ Facturas
20121180 425000 &
- 20121161 B.5936 00 €
Majora de los métodos de integracién
A3 |de los saﬂrvmos P{%Eély soporte ala 70.000,00 €
integracién de aplicacionss 142.970.77 €
dapartamentalas
A5 DISE?‘I.ﬂ de Jos protocoles de atencidn a 35.000,00 €
usuarios.
Il Facturas
133730 T1AQ0F7 €
121047 71239900 €
pg  [Potualizacion equipamiento de 229.218,00 €| 181.185.34 €
glactrénica da red a10 Gbh.
0 Facturas
13202187 177223 F
11ANS01 4% B985 11 €
a6 :Melora c?e usahilidad y nuevas §3.00000 €| 62.300.24 €
integracionss para SAETA.
{0 Facturas
2013374 5230024 €
TOTAL WA 2196 Incluide|791.046.00 €] 562.899.18<¢

No obstante el total de la actuacidén si computa dichas facturas para alcanzar los
85.613,62€ que suponen la suma de las dos facturas incluidas en el fistado (4.250,00
€ + 6.936,00€ = 11.186,00 €) mas las cuantias de las facturas 133737 y 133731

(4.852,62 € +69.575,00 €= 74.427,62 €).

La tabla correcta, destacando en color las facturas objeto de errata se incluye a

continuacioén:
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Se adjunta el informe complementario al anterior para subsanar la errata identificada

por la Camara de Cuentas con el objeto de que se modifique el informe para eliminar

Migracidn de la versién de

293.828,00 €

90.849,22 €

Mé}ora de los métodos de integracidn

20121161

‘At
Documentum,
ID Facturas
5560092448 4.356,00 €
6132021791 5.036,02 €
5560002447 6.534,00 €
612028457 74.92320 €
A2 Adecuacién de los serv':?los de Papiro 100.000,00 €| 85.613,62 €
y CCSVa la nueva version.
ID Facturas
20121160 4.250,00 €
936,00 €

de los servicios PAEA y soporte ala

AS integracion de aplicaciones 70.000,00 €
g P 142.970,77 €
departamentales
AS Disen‘o de los protocoios de atencidén a 35.000,00 €
usuarios.
D Facturas
133730 71.580,77 €
131047 71.390,00 €
Actualizacién equipamiento de
Ad .
electrénica de red a 10 Gbh. 229.218,00€; 161.165,34 €
iD Facluras
131202187 111.772,23 €
114090142 89.393,11 €
Mejora de usabilidad y nuevas -
A . .
integraciones para SAETA. - 63.000,00€  62.300,24 €
ID Facturas
2013374 62.300,24 €
TOTAL IVA21% Incluido] 791.046,00 €| 562.899,19 €

o matizar la expresion sobre la integracion de las facturas a las actuaciones.

11.- INCIDENCIA: Pagina 63: [...] ni se justifica por qué las actuaciones A1, A3 y A5

han sido gestionadas de forma diferente sin que haya constancia de que la

administracion haya aprobado tna modificacion del encargo.”

14
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ALEGACIONES: De igual manera que el SAE no participa en la distribucion de los
trabajos entre las direcciones técnicas de AST (Ingenieria, Infragstructuras, Soporte a
usuarios, etc) cuando ésta acta con medios propios, no se considera una
modificacion del encargo el modelo de subconiratacidn que AST estime necesario
realizar para dar cumplimiento a los requisitos reflejados en el informe de necesidad y
en su oferta. Siendo responsabilidad de AST la direccion y control de s

subcontratacion que pudiera realizar.

Los documentos que conforman ia iniciacion del expediente del encargo contienen
una descripcion de los trabajos que se deben realizar y una agrupacion légica desde
el punto de vista ascciado a los requisitos y necesidades funcionales que requiere el
SAE. El proceso de ejecucidn y realizacion de los trabajos asi como los agentes
involucrados que produzcan un resuliado mas eficiente y beneficioso para la
administracién no tiene porque coincidir con esta distribucion .En el caso del DHAP
16, no se ajusta a ella sin que, por parte del SAE, se considere que modifica el

alcance def conirato.

12.- INCIDENCIA: Pagina 63. [...] en la actuacion A1 se presenta una minoracion
significativa (69 %) por, entre otros motivos, exclusion por falta de plazo de ejecucion,
del modulo y funcionalidad de "Backup automatizado sin necesidad de interrupcion
del servicio”). En el informe se manifiesta que "siempre y cuando se consigan los
objetivos del encargo y no se supere el precio fijado para la gjecucion del mismo,
AST, en el marco de las competencias que establece el Convenio de Colaboracion
entre la Administracién de la Comunidad Auténoma y la entidad de Derecho publico
AST, puede reorganizar las actuaciones y los importes estimados con el objefo de
maximizar los beneficics derivados de la coordinacion en la gestion de las
adquisiciones y la gjecucion de los diferentes trabajos”. Sin embargo, resulta claro
que no se han conseguido los objetivos del encargo y ademas tal prevision supone
una modificacion del encargo que deberfa haber sido aprobada por el Departamento

encomenclarnte.”
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ALEGACIONES: Tal como se refleja en el informe del SAE se consiguieron los
objetivos correspondientes al 71,16% (100*562.899,19/ 791.046,00) lo que implica la
consecucion de la mayoria de los objetivos del encargo, quedando Unicamente sin

ejecutar una actuacion si bien de importe relevante.

Por parte del SAE en el momento en el que se identifica la imposibilidad de ejecutar el
total del encargo se valora la posibilidad de proceder a ampliar el plazo de ejecucién
del encargo o modificarlo para recuperar el presupuesto correspondiente v asf
destinarlo a otras iniciativas que pudieran abordarse descartandose la primera opcion,
considerando la situacion tecnica v economico-financiera, se considerd mas
beneficioso acometer la implantacion del mddulo en una anualidad posterior v
ahorrando el coste de mantenimiento anual de las licencias que supone el 20% del
importe de adquisicion.

De hecho en el afio 2015 mediante el encargo exp. 2015/16, RM: 1700000048 se
esta abordando la implantacion del médulo de “Backup automatizado sin necesidad

de interrupcion del servicio™.

Dados los plazos de licitacion y la cercania a la finalizacion del ejercicio y del plazo de
la encomienda, se considera mas eficiente finalizar el contrato deduciendo el importe
de los trabajos no realizados que realizar una modificacién del encargo cuya

tramitacion, a efectos practicos, seria simultdnea a la propia finalizacidn del encargo.

13.- INCIDENCIA: Pagina 64. “En las encomiendas a AST, DAGMA 9, DEE 14,
DHAP 16, DPTI 22 y DPJ 25, la documentacion justificativa no contiene detalle

suficiente para comprobar el coste de cada una de las actuaciones”

ALEGACIONES: Dado que el porcentaje de adquisicion de equipamientos v
subcontratacidn realizado por AST alcanza el 100% de los trabajos realizados se
considera que las facturas y los expedientes de adquisicion vy subcontratacién, asi

como la documentacion de seguimiento que AST elabore en el marco de la direccion
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de los contratos, debe considerarse informacién justificativa del coste de cada una de

las actuaciones.

Por tanto se solicita la exclusion del encargo DHAP 18 de la relacion de encomiendas
afectadas por insuficiencia en el detalie para comprobar el coste de cada una de las
actuaciones dado que existe documentacion complementaria en los expedientes de

licitacion derivados.

No obstante, tal como se indica en la alegacion 7, en futuras actuaciones el SAE
procederd a la incorporacion de un acta de recepcidn formal e identificable que
incorpore, como documentacidn adjunta, la informacion correspondiente a los
expedientes de contratacidén que se hayan realizado derivados del encargo

recepcionado.

Zaragoza, 10 de noviembre de 2015
La Secretaria General Técnica de Hacienda y

Administracion Publica

T

M? Dolores Fornals Enguidanos
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ANEXGC

Documentos gue acompafan las alegaciones del encargo DHAP 16:

18

1.

Documento de Trabajo N° 3 de la Intervencidén General, sobre la fiscalizacion
previa de las encomiendas de gestion a Organos Administrativos v a

organismos Publicos
Correccion al informe justificativo sobre la ejecucion del encargo a la Entidad
de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) para la

actualizacion del software de gestién documental y mejora de rendimiento de

los equipamientos fisico [dgicos asociados.
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PROYECTO COFINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA |

FONDO EUROPEG DE ;
DESARROLLO REGIONAL

Departamento de Innovacion,
tnvestigacion y Universidad

DIRECCION GENFRAL DE ADMH\_HSTRACEON ELECTRONICA
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CORRECCION AL INFORME JUSTIFICATIVO SOBRE LA EJECUCION DEL
ENCARGO A LA ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO ARAGONESA DE SERVICIOS
TELEMATICOS (AST) PARA LA ACTUALIZACION DEL SOFTWARE DE GESTION
DOCUMENTAL Y MEJORA DE RENDIMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS FiSICO-
LOGICOS ASOCIADOS.

El presente informe tiene como objeto corregir el INFORME JUSTIFICATIVO
SOBRE LA EJECUCION DEL ENCARGO A LA ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO
ARAGONESA DE SERVICIOS TELEMATICOS (AST) PARA LA ACTUALIZACION
DEL SOFTWARE DE GESTION DOCUMENTAL Y MEJORA DE RENDIMIENTO DE
LOS EQUIPAMIENTOS FISICO-LOGICOS ASOCIADOS de fecha 28 de abril tras la
identificacién de un error en la tabla de asignacion de facturas a actuaciones por parte
de la Cédmara de Cuentas.

Dado que el total de la actuacién se encuentra correctamente calculado como
la suma de las cuatro facturas asignadas a dicha actuacién (85.613,62€) y no se
modifican los valores analizados se considera una correccién menor que no modifica
el sentido del informe previo.

Se incluye como anexo la tabla corregida a efectos de que conste en el
expediente identificando las lineas objeto de correccién.

Zaragoza 5 de noviembre de 2015

El Asesor-T-ecnico del Servicio de Administracion Electronica,

"~

Rigardo Canptabrana Gonzalez
e

Ll ertadar L erOfct cteget e+ el
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Departamento de Innovacion,
Investigadén y Universidad

DIRECCION GENERAL DF ADMINISTRAGION FLECTRONICA
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

ANEXO 1. TABLA CORREGIDA DE ASIGNACION DE ?ACTURAS

PROYECTO COFINANCIADO |
POR LA UNION EUROPEA |

FONDO EUROPED DE
DESARROLLO REGIONAL

Migracién de la versidn de

Al ) 29382800 €] 90.34922¢
Documentum.
1D Facturas
SECONE 2446 435600 €
6132021791 503802€
5560092447 553408
612028457 7492220 €
A2 Adecuacion de los serv.n?ms de Papire 100.000.00 €| 85.613.62 €
y CCSY a la nueva version.
ID Facturas
20121180 425000 €
20121161 693800 €

Mejora de los métodos de integracion
de los servicios PAEAy seporte ala

" integracian de aplicaciones 70.00000 €
14297077 €
departamentales
55 DISEE‘\.O de los protocolos de atencion a 26.000.00 €
usuarios.
1D Facturas
133730 71.58077 €
131047 71.380,00 €
Actualizacion equipamiento de
A4 elactronica de red a 10 Gb. 220.218.00 €] 18116534 €
0 Facturas
131202187 11177223 €
1140090142 6538311 €
6 .fv]ejcra c?e usabilidad y nuevas 63.000,00 €| 62.300.24 €
integrationes para SAETA,
1D Faciras
2013374 5230024 €
TOTAL IVA 21% Incluido 791.048,00 €] 562.899.19 €}

F e e
At AR LT
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DOCUMENTO DE TRABAJO N° 3 DE LA INTERVENCION GENERAL, SOBRE
LA FISCALIZACION PREVIA DE LAS ENCOMIENDAS DE GESTION A ORGANOS
ADMINISTRATIVOS Y A ORGANISMOS PUBLICOS.

Una de las formas de cooperacion entre los diferentes drganos de la propia
Administracion de la Comunidad Autdnoma v entre ésta y sus organismos publicos, para un
gjercicio mas eficaz de las competencias que el ordenamiento juridico les atribuye, 25 la
encomienda de gestion.

Esta forma de cooperacidn, estd prevista en el articulo 38 del texto refundido de la
Ley de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon, aprebado por Decreto
Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobisrno de Aragon (TRLAA).

El citaclo precepto dispone que:
At 38- Encomienda de gestidon.

1. La encomienda da gestion a un drgano perteneciente af mismo Departamento
que el drgano encomendants, ¢ a un organismo pliblico dependiente del mismo, precisard
de ia autorizacion del Conssjero correspondiiente.

2. La encomiends de gestién a un érgano administrative de distinto Departamento
de agudl al que pertenezea el drgano encomendants, © la efectuada en favor de un
organisme publico dependiente de ofro Deparfamento de la Administracion aulonamica,
precisaré de la previa autorizacion del Goblerno da Aragdn.

3. La enconvanda de gestidon a un drganc o un organismo piblice de olra
Adminisiracidn Piblica v fa efectuada par un drgaho ¢ un orgahismmo de ofra Administracion
Publica an favor de un drganc o un organisme de la Administracidn de la Comunidad
Autbnoma se formalizard mediante ia Tirma de un convenio que, en fodo caso, deberd ser
autorizado por acuerdo del Gobierno de Aragdn, una vez comprobada la existencla de
crédites presupuestarios suficientes. ‘

4. El Decrete ¢ la Orden medianie los que se aulorice ia encomienda de gestién o
el convenio en el gue ésta se formalice, segin los casos, contendrd el régimen jridico de
la encomianda, con mencidn expresa de Ia actividad o actividades a las que afecte, plazo
de vigencia, naturaleza y slcance de la gestién encomendada y obfigaciones que asuman
ef drgano o la entidad encomendados v, en su caso, la Adminisiracicn aufondmica.

5. Los convenios deberdn ser remitidos al Departamenio de Fresidencia y
Relaciones Institucionales, en el plazo de diez dias, para su incorporacion al Regisiro de
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Converios, cuyvo conienido y funcionamienic se determinara reglamentarfamenie. Su
eficacia guedara condicionada a la publicacion en el Boletin Cficial de Aragon.

Este articulo traslacda, al ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, la
regulacion gue, con caracter general, establece para el conjunto de las Administraciones
Fiblicas el articulo 15 de fa Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuin. (LRJAP v PAC). Bl
articuto 15 dispone que:

1. La realizacién de actividades de cardcter material fécnico o de servicios de la
competencia de los organos administrativos o de las Entidades de derecho pubfico podra
ser encomendada a ofros Srganos o Entidades de la misma o de distinta Administracién,
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos iddnecs para su
desempefio. '

2. La encomienda de gestion no supone cesion de titularidad de la competencia ni
de los elementos sustaniivos de su gjercicio, siendo responsabilidad del organo ¢ Entidad
encomendante dictar cliantos aclos o resociuciones de cardeter jurldico den soporite ¢ en los
que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

3. La encomienda de gestion enire organcs administrativos o Entidades de
derecho piblico pertenscignies a la misma Adminisiracion dsbsrd farmalizarse ern los
terminos que estabiezea si normaliva propia v, en su defecio, por acuerclo expraso ds los
organcs o Entidades intervinientes. En todo caso ef instruments de formacion de fa
encomienda de gestion v su resolucion debera ser publicade, para su eficacia ern el Diario
cficial correspondiente. Cada Administracion podrd reguilar los requisiios necesarios para /a
validez de tales acuerdos que Incliirdn, al menos, expresa mencion de la aclividad o
actividades a las que afecten, el plazo de vigencia ¥ la naluraleza v alcance de la gestidn
enceimendada.

4. Cuando la encomienda de gestién se realice enifre drganos y Entidades de
distintas Administraciones se& formalizaréd mediante frma del correspondiente convenio
enfre effas, salvc en el supuesto de la gesiion ordinaria de los servicios de las
Comunidades Autdnomas por las Diputaciones Frovinciales ¢ en st caso Cabildos o
Conssios insulares, que sg regiré por la legisiacion de Régimen Local

5. El régimen jurfdico de la encomienda de gestion gue se regula en este arlfcuio
no seré de aplicacién cuandos ia rea!f;acféﬁ de fas actividades enumeradas en el apartado
brimero haya de recaer schre parsbnes fisicas o jurldicas sujelas a derecho privado,
ajusiandose entonces en fo que proceda, a g legislacicn correspondiente de coniratos dal
Estado, sin que pusdan encomendarse a personas o Enlidadses de esia natwaleza
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actividades que, segiin la legislacién vigente, hayan de realizarse con sujecion al derecho
administrativo,

Como puede advertirse, estos dos articulos prevén diversos tipos de encomiendas
de gestion segun los sujetos que participan en la encomienda.

Asi. la encomienda de gestion se pusde realizar a un drgano adminisirativo U
arganismo publico dependiente del mismo Departamento. En este caso se formalizara
mediante Orden dal Gepartamentio encomendanie,

También pusde realizarse a un organo administrativo u organismo publico
dependiente de otro Departamento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon. En este caso se realizara por el Departamento encomendante, previa autorizacion
mediante Decreto del Gobierno de Aragén en el que se fijara las condicicnes de la
egncornienda de gestion.

Y por ultimo, puede realizarse a ¢rganos administrativos y organismos publicos
dependientes de otra Administracion, e incluso efectuarse por un drgano U organismo
piblico de otra Administracion Publica en favor de un érganc u organismo publico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma. En este caso se formalizarda mediante
Convenio.

La prevision del articulo 15.5 de la LRIAP y PAC, que permitz las encomiendas de
gestidn a entes instrumentales, aunque tuvieran por objeto la realizacidon de obras y
servicios, tras fa entrada en vigor dal articulo 24,6 de la Ley 3072007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico (en la actualidad texto refundido de ia Ley de Contratos del
Sector Publico {TRLCSP), aprobado por Decrsto Legislative 2/2011, de 14 de noviembre),
las encomiendas de gestion a entes instrumentales que tengan naturaleza contractual
deben ragirse por esta norma.

Anie la existencia de diferentss tipos de sncomiendas de gestion, segin los
sujstos intervinientes v las formalidades exigidas, se ha comprobado la necesidad de
gstablecer una serie de regias comunes para la fiscalizacidn de los expedientes por parte
de iodas las intervenciones Delegadas.

En este documento se recogen los supuestos en los gue la encomienda ds gestidn
sg realiza a favor de un érgano u organisme publico dependientes del mismo
Departamento v en las ques se realiza a faver de &rganos U organismos dependientes de
otros Departamento de la Administracidn de fa Comunidad Autdnoma de Aragon.

Con &l fin de que la actuacién de la Intervencién General sea la mas uniforme
posible, s& ha considerade adecuado, como paso previo a la aprobacién de las
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correspondienies instrucciones, la elaboracion de una serie de documentos de frabajo
donde se establezcan los requisitos basicos de fiscalizacidn gue ta Intarvencion General va
a observar en el ejercicio de sus competencias. Dado que tienen un caracter interno, estos
documentos sirven de guia v orisntacion parz la gjecucién de las competencias que el texto
refundido de la Ley de Hacienda nos reserva.

Este tercer documento tiene por objsto [a fiscalizacion de las encomiendas e
gestién.

. OBJETO

Las reglas previstas en este documento se aplicaran a los expedientes de
sncomienda de gestién que se remitan por los Departameantos v por los organismos
pUblicos sujetos a fiscalizacion previa, en los que se encomienden a ofros drganos
administratives u organismos publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon la realizacicn de actividades de caracter material, técnico o de servicios.

li. DOCUMENTOS CONTABLES

Los drganos competenies de jos Departamentos u organismos publicos remitiran a
la Intervencion General, Delegada o Territorial, para su fiscalizacion sl documento contable
A, B o AD, en fase de propuesta,

. CONTENIDO DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DE ENCOMIENDA DE
GESTION,

Con elflos documento/s contable/s se remitira la siguiente documentacion;

a) Memoria explicativa de los motivos que lisvan a la realizacidn de la encomienda
y que justifican por razones de eficacia, eficiencia y economia su realizacion por un érgano
U organismo distinto del que tiene 1a competencia,

by Memoria econdimica de la encomienda, en la que se detallara sl presupussto
destinado para atender los gasios. Se debera incluir un presupuesto en el que se detallen
los costes que conlleva |la encomiesnda.

e) Propuesta de Orden del Departamsanto autorizando la encomienda de gestidn
cuando se realice a otro drgano administrativo del Departamente o a un organismo plblico
dependiente del mismo.

d} Propuesta de Decreto def Gobierno de Aragén cuando la encomisnda de
gestidn se realice a un drgano administrativo de distinto Departamento de aquél al qus

147




148

Intervencion General

Besurtasents Jdo Haclerda
¥ Adminisiraciin Pikiice

pertenezea el drgano encomandante, o en favor de un organismo phblico dependiente de
otro Departamento de la Administracion autondmica.

e) Aceptacion de la realizacién del ohjsto de la encomienda por el otre organo u
organismo publico que va a realizar el objeto de la encemisnda. La aceptacidn estara
condicionada a la aprobacion de la Orden o0 a la autorizaciédn del Gobiermno de Aragon.

fy 8i el gasto es plurianual, informe de la Direccién General de Presupugstos,
Financiacidn v Tesoreria,

g) Propuesta ds Acuerdo dol Gobierne de Aragdn en gl caso de que sea
competente para |a autorizacion del gasto,

IV. CONTENIDO MINIMO DE LA ENCOMIENDA.

El Decreto o la Orden mediante los que se autorice la encomianda de gestion
deberan contener como, minimao, &l siguients conienido:

a) Partes que participan en la encomienda.
Debera expresarse la competencia con la gue cada una de las partes actia.
b} Chjeto de la encomienda.

Deberg expresarse claramente la actividad o actividades que se encomienden,
evitandose, en todo caso, expresiones generaies, Debera tensr un chieto concreto, preciso
v determinacdlo de forma que se pueda identificar facilmente el chietc de la encomienda.

El cbjeto de Iz encomienda no podra supeoner, en ningun caso, el gjercicio de
notestades administrativas, por ejemplo, lz realizacion de informes de cardcter
preceptivoivinculante que respondan a tal gjercicio.

En todo caso ila actividad encomendacda no podra tensr naturaleza contractual,
2} Plazo de duracion.

Debera reflejarse el plazo de vigencia de fa encomienda, sin que se pueda acaptar
la retroactividad de su eficacia, ya que se estan encomendandc aspecios relacionados con
la ejecucidn de una competencia que es propia del drgane encomendanie v dado que la
competencia es irrenunciable, como los slementos sustantivos de su egjercicio, admitir ia
retroactividad supone admitir que se ha eiercido un slemento configurador de la
campetencia por un &gans 'y organismo manifizsstamente incompsetente.
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o) Obligaciones que asume el érgano encomendante.

el Obligacionas gue asume el érgano administrativo u organismo publico que s&
compromeie a realizar ia encomienda.

fi Presuptieste y aplicacion presupusstaria.

Deberdn especificarse los costes de la encomienda, detallandoss cada uno de los
gastos de tal forma que permita la compreobacion de la realidad de 16s mismos,

Asimismio, debera especificarse la aplicacion o aplicaciones presupuestaiias con
las gue se va a hacer frente a [os gastos derivados de la ehcamienda.

g Forma de pago.

Debera determinarse |z forma en la que se van a realizar los libramientos ds los
pagos. Dado &l principio de pago por servicio hecho o realizado previsto en &l articulo.
27.3 del TRLH, los pagos realizaran a medida que se justifique la realizacion del obista de
la encomienda.

Podran preverse anticipos gue, dada iz naturaleza del instrumento juridico,
deberan justificarse v en todo ¢aso ser proporcionales al ritmo de gjecucion previsio en 1os
documentos de la encomienda.

.h) Prérrogas y medificacionss.
Podra preverse en la sncormienda de gestidn su prérroga v su modificacidn.

En cuanto a la prorroga, ésta debera realizarse antes de que finalice la
encomienda de gestién, para lo que deberd remilirse &b expediente administrativo v
contable con la suficiente antetacidn, teniendo en cuenta gue ha de publicarse. En iodo
casc qusdard condicionada a la existencia de disponibilidades presupusstarias en el
ejercicio para el gue se tramita la prorrega. En el caso de encomiendas de gestidn que
necesiten la autorizacion del Gobierno de Aragon, sera este quign autcrice las prérrogas.

Durante el plazo de vigencia de la encomienda de gesticn podra modificarse por
causas de interes publica v siempre que se justifique que con la modificacién la
encomienda pueden realizarse de forma mas eficaz v eficiente.

Cualquier modificacion dsbera ssr previamenie auforizada por & organo
competente del Departamento y organismo plblico encomendante. En el caso de
sncomiendas de gestidn que necesiten la autorizacion del Gobiarmo de Aragdn, serg éste
quign autorice las modificaciones.
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Junte con la propuesta de modificacidn se acompafiard de una memoria
explicativa de los motives que llevan a modificar la encomienda v de su correspondiente
memeaoria econdémica.

# Director de Iz encomianda.

Deberd designarse a un empleado pablico del Departamento y organismo piblico
que actuard como representante del drgans encomendante. Este serd el gue dirija la
encomisnda y de las instrucciones precisas para su buen desarrolio. Todo ello sin perjuicio
de las competencias qus fe corresponden al citado drgano encomendante.

J Organo responsabla de fa comprobacién.

Se debera determinar el drgano del Departamento u organismo publico
encomendante que realizard la comprobacion parcial o final de la ejecucion de la
gncomienda.

V. IVA
El presupuesto de la encomienda de gestion no incluira el VA,
V. RESPONSABILIDAD

Dado que la encomienda de gestion no supone cesién de titularidad de la
competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del
organc o Entidad encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de carécter juridico
den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda,
esta prevision debera constar expresamenie en el texto de la encomisnda.

Vil.- PUBLICACION

De acuerdo con el caracter constitutive de fa relacion juridica que se atribuye ala
publicacion en el Diario Oficial correspondiente, segun el articulo 15 de la LRJIAP v PAC sin
la cual no tendra eficacia la encomienda de gestidn, es preceptive que la Orden o el
Decreto de autorizacion de la encomienda de gestion sea objeto de publicacién en el
Baletin Oficial de Aragon.

Vill.- EFICACIA Y EFECTOS DE LA ENCOMIENDA.

A partir de |a publicacion en e B.O.A. serad eficaz v producira efectos. Per lo tanto,
sera en ese momento en &l que se podra contabilizar el documento D 6 AD, una vez que el
gestor lo haya remitido aprobado por el drgano competente.
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IX.- RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES.

Junto al docurnento contable O, de reconocimiento de la obligacién, se remitira la
justificacién establecida en la encomienda de gestion para verificar la realizacion ds la
actividad.

Al notratarse de una subvencidn, fa fiscalizacién es plena, por [o que es necesario
incluir en el expediente de gasto toda la justificacidon existente, sin perjuicio de
acompafarla de un certificado del ¢rgano encomendante validando la realizacién de la
actividad objeto de fa encomienda realizada., :

Si es nescesaria la comprobacion material v se frata del Gltimo pago, el acta
cofraspondiente a aguélla.

X. COMPROBACION MATERIAL

El resuitado de la encomienda de gestion sera objato de comprobacion. Sipor el
objato de la encomisnda se pudiera realizar la comprobacidn material de su ejscucion, se
deberd sclicitar representante a la Intervencion General en los casos previstos en el
articulo 25 del Reglamento aprobado por Decreto 23/2003, de 28 de enero.

En el momento del Uliimo pago constara el acta de comprobacion o de buena
ajecucion realizada por el Departamento u organismo plblico encomendante.

Zaragoza 15 de ensaro de 2014
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ORDEN DEL CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA POR LA QUE SE
ENCARGA A LA -MERCANTIL EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. LA
EJECUCI()N DE UNA OBRA DE MEJORA Y ADICIONAL A LAS YA
EJECUTADAS EN LOS EDIFICIOS QUE ALBERGAN LA CIUDAD DE LA
JUSTICIA, UBICADA EN LOS EDIFICIOS ACTUR Y EBRO 1 DEL RECINTO
EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL. Expte: PJ 126/2013

La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn y Expo Zaragoza

Empresarial firmaron con fecha 28 de septiembre de 2010 un contrato de arrendamiento

de los edificios Actur 1, 2, 3, 4 y 5 y Ebro 1 para destinarlos a sede de los :Fu”z-gados de -

la Ciudad de la Justicia.

En virtud del citado contrato, Expo entregaba los edificios terminados para su

uso con arreglo al proyecto de ¢jecucion segliin Memoria de calidades y Programa de
necesidades elaborado por el Gobicrno de Aragén.

La fecha prevista para la entrega de los inmuebles quedo definitivamente fijada
en ¢l dia 15 de mayo de 2013, mediante la formalizacién de adenda al contrato de fecha
27 de marzo de 2013, _

Habiendo finalizado las obras de reconversién y adecuacion de los edificios para
el uso citado, los técnicos del Gobierno de Aragén tras revisar la situacién de los
inmuebles han detectado la necesidad de incluit una serie de mejoras en las
' funcionalidades existentes.

En relacién con el Archivo central de la Ciudad de la Justicia, el Gobierno de
Aragén desea dotar al local donde se ubicara dicho archivo, situado en el s6tano entre
los edificios Actur y Ebro 1, con un equipamiento de archivos compactos no previsto en
el proyecto inicial. Este equipamiento, que aumenta notablemente la capacidad de
archivo respécto a soluciones tradicionales, implica sin embargo un notable incremento
de carga, que supera las caracterfsticas del suelo.actual del local, por lo que se requiere
un refuerzo estructural que permita dotar al local de la capacidad de carga suficiente
para estos archivos compactos y, por fo taﬁto, s necesario gjecutar una obra de refuerzo

del archivo como obra adicional a las incluidas en el contrato de arrendamiento.
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Como consecuencia de lo expresado, resulta conveniente que sea Expo Zaragoza
Empresarial la que realice el proceso de contratacidén del proyecto y ejecucidén de la obra
de mejora, en su condicidon de propietaria de los inmuebles y de su conocimiento del
proyecto.

Con esta finalidad Expo Zaragoia Empresarial ha remitido las condiciones
particulares del encargo de la obra de mejora y adicional a las ya ejecutadas, junto con
el presupuesto y la decumentacion técnica.

El Jefe de Servicio de Infraestructuras con el conforme de la Directora General
de Administracién de Justicia informa con fecha 28 de mayo de 2013, las condiciones,
presupuestos y planos elaborados por Expo Zaragoza Empresarial respecto a la obra de

mejora y adicional en los edificios de la Ciudad de la Justicia de Zaragoza identificada

como “proyecto de refuerzo estructural del archivo central para alcanzar una sobrecarga

de uso de 1.000 Kg/m2 necesaria para la colocacién de los archivos compactos”
indicando unas cuestiones menores que ya han sido aclaradas por los responsables del
encargo en Expo Zaragoza Empresarial. A

Teniendo en cuenta que la mercantif EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL S.A.
és un medio propio instrumental y servicio téenico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdén que se rige por sus propios estaiutos, a los efectos
previstos en la legislacion de contratos del sector plblico, la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma podrd conferir a la Sociedad encomiendas de gestién en el

ambito de su objeto social.

En el articulo 2 de los Estatutos de la Sociedad EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAIL SA se detallan las actividades que comprende el objeto social de la
misma: actuaciones de promocién inmobiliaria, urbanizacién, constritecion y reforma,
comercializacion, gestion y explotacion, adquisicidén y enajenacién de toda clase de
inmuecbles (edificios, solares y finca) necesarios para la promocién del Parque

Empresarial Post Expo.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4.1 n) y 24.6 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo

3/2011, de 14 de noviembre,
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RESUELVO:

PRIMERO: Encargar a la mercantil Expo Zaragoza Empresarial, SA la
ejecucién de una obra de mejora y ‘adicional a las ya ejecutadas en los edificios que
albergan la Ciudad de la Justicia, de acuerdo con los términos establecidos en sus
Condiciones Partioulares, presupuesto y documentacién téenica que se. anexan a la
presente Orden. Dicho encargo incluye la direccion facultativa de las obras por técnico

competente.

SEGUNDO: Autorizar el gasto que se deriva del presente encargo por un
importe de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO EUROS CON VEINTISIETE CENTIMOS (159.248,27 €) IVA inchiido, a
favor de Expo Zaragoza Empresarial, SA que se imputard con cargo al presupuesto

2013 a la aplicacion presupuestaria G/1421/602000/91002.

TERCERO: El plazo de ejecucion para la realizacion de Ia obras es de ocho

semanas a partir de la fecha del encargo de los trabajos,

Zaragoza, 19 de junio de 2013
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"EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL

. RESOLUCION DE ACEPTACION DEL ENCARGO DE LAS OBRAS DE MEJORA
ADICIONALES A LAS YA EJECUTADAS EN LOS EDIFICIOS DE LA CIUDAD DE LA
' JUSTICIA " .

EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A., sociedad de nacionalidad espafiola, domiciliada
* en Zaragoza, C/ Pablo Ruiz Picasso 61D, P[anta 33, Oficina I, NIF A-99056442, (en adelante
“la Sociedad”) y en su representacién D. Jes(is Andreu Mereiles, Director General de la
Sociedad, en funcién de las facultades que tiene conferidas mediante la escritura autorizada
por el Notario de Zaragoza, Don Juan Pardo Defez, el 12 de Junio de 2012, ndmero 770 de
protoco[o rectificado por otra autorizada por el mlsmo Notario, eI 27 de JU|I0 de 2012,
_ numero 1.023 de protocoio .

RESUELVE:

Que v;sto el encargo relativo a la ejecucion de las obras de mejora adicionales a las ya~
ejecutadas en los edificios que albergan la Cludad de la Justicia, a iniciativa del
Departamento de Presidencia y Justicia de] Gobierno de Aragén, segin Orden del

Consejero de Presidencia y Justicia  de fecha 19 de junio de 2013 y cuyas condiciones |

particulares se recogen en el documento de fecha 8 de mayo de 2013, esta Sociedad acepta
dicho encargo. _ .

En Zaragoza, a 19 'de julio de 2013.

EXPQ ZARAGOZA EMPRESARIAL S.A.
Pablo Ruiz Picasso 61-b, Planta 33, Oficina |
Tel. +34.976 702 008. Fax +34 976 204 009 E.50018 ZARAGOZA

. MWW, expozaragozaempresarial.com
(Inscnta en el Reglstro Mercantit de Zaragoza al Tomo 3219, Folio 132, Hoja 7 38229)

{
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DEPARTAMENTO DE PRESIDENC!A Y
- JUSTICIA
y " | DIREGGION GENERAL DE-ADMINISTRAC!ON DE JUSTICIA
EXPEDIENTE :

' ' .~ [REF.CRONOLOGIGA”
PRI o JULIO 2013
: PROPUESTADESERVIC!OS . e 10 2

CLASE:

TITULO BASICO' -
| -ALIMENTACION DE LA BASE DE-DATOS “EXPURGO DE EXPEDIENTES JUDICIALES"
PARA LA GESTION DE LOS EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS JUDICIALES

) DEPOSITADOS EN EL ARCHIVO DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA UBICADOS EN LA
' “PLAZA DEL PILAR , -

'|PROVINCIA: ‘ZARAGOZA -
TERMINO MUNICIPAL: ZARAGOZA ' : '
PRESUPUESTO EJECUCION SARGA: - Ochenta y dos. mil setecnentos '

" lochenta y tres euros con ochenta y cuatro _céntimos de euro (82.783,84 -
euros) N :




ALIMENTACION DE LA BASE DE DATOS "EXPURGO DE EXPEDIENTES
-JUDICIALES” PARA LA GESTION DE LOS EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS |
JUDICIALES DEPOSITADOS EN EL ARCHIVO DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA
. ' UBICADOS EN LA PLAZA DEL PILAR. | '

1

1. OBJETO

. _El objeto de la propuesta es la ejecucidn a través de SARGA (Socledad
~ Aragonesa de Gestidn Agroambiental) de la alimentacion de la base de datos “Expurgo
de Expedientes Judiciales” facilitada por la Direccion General de Administracion de
Justicia al servicio de los secretarios judiciales, para la identificacion basica de los
expedientes judiciales existentes en los archivos de gestidn de las oficinas judiciales,
asi como de! estado de los plazos de caducidad y prescripcion -de fos mismos.

Esta base refacional contiene la informacién bésica.y necesaria que los responsables
- técnico-procésales dé cada unidad judicial precisan para tomar la decision de someter

a la determinacién Junta.de expurgo qué documentacidn es -susceptible de ser

~ eliminada o transferida al archivo competente en materia de Patrimonio Histdrico.

- La base de datos, realizada en un principio con una sencilla estructura y manejo, posee '
* la capacidad desarrollar en’un futuro, aplicaciones que permitan la gestion integral del

archivo. SARGA provéerd a este proyecto, del personal téenico especializado, que
tendré la preparacidn y conocimientos necesarios para llevar a cabo la ejecucion de
este encargo, aunque no es necesaria especializacién'cpncreta- en temas judiciales. -

Para la elaboracién de esta propuesta ha sido necesario partir del conacimiento.real de .'

la situacién de los. archivos y de los procesos de gestidn de los documentos de las

oficinas judiciales, recabando informacion mediante reuniones ya efectuadas en cada.,

una de las oficinas y de los criterios utilizados en la transferencia al Archivo Territorial,

Serd necesaria la coordinacién entre la empresa que actualmente posee la custodia de -

la coleccién documentat con €l per_sohal técnico de la empresa SARGA. -
2, PERSONAL AL SERVICIO DE LA PROPUESTA

SARGA, aportaré como coordinador del trabajo una persona-de perfil técnico'y

cualificado en la materia, de Bibliotecas, Archivos y Documentacion, lo que Servird para .

garantizar la seguridad y -eficacia requerida en el tratamiento de la documentacién

relativa a este encargo y el seguimiento de la ‘evolucién de los trabajos por parte del

resto de personas vinculadas al mismo que carecen de éste perfil técnico.

" El personal dedicado a la mecanizacion efectiva de los expedientes no

. necesitara disponer de la titulacion de diplomado en’ Biblioteconomia y Documentacion
y/o poseer experiencia en tratamiento documental, pues el trabajo puede ser realizado
"por personal auxiliar y administrativo que colaboren en estas tareas. No obstante lo

© . ‘anterior, SARGA pondra en las listas de trabajadores vinculados a este encargo al

personal que mayor experiencia hayan acumulado a lo largo de los afos de trabajo en

SARGA, al objeto de ofrecer una fuerza de trabajo que ‘garantice el rapido aprendizaje

de las particularidades de este caso y que permitan obtener los mejores resultados en

el menor tiempo posible. Para eilo y si fuera necesario, SARGA Instrumentaria la

. consecucién de dos turnos diarios por lo que el personal necesario serfa de, al menos,
. 20 personas. o - o S : : '
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Para mayor abundamienio,,ei} fa disponibilidad. de personai:suéceptiblé de
ejecutar este trabajo se adjunta la relacién dé personal disponible, obviando sus
- nombres en cumplimiento de la LPD. h

Ne |NOMBRE |DEPARTAMENTO | AREA .. |CATEGORIA . = -
1 |XXXXXX .| SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR 5/C (GRUPO III-1 -
-2 PXXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR | 8/C {GRUPO H11-2
3 _|XXXXXX. | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR . | 4/C{GRUPO lil-3 .
C A XXXXXX SERVICIOS AGRAR.| SERVICIOS AGRAR | 5/C (GRUPO III-1 |
5 |XXXXXX ' |SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR 3/C (GRUPO I -

6 |XXXXXX ' I'SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR 8/C{GRUPO li-2
7 _{XXXXXX " |SERVICIOS AGRAR-| SERVICIOS AGRAR | 8/C (GRUPO I}j-2
_ 8 |XXXXXX | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR 5/C {GRUPO [li-1
_ 9 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR - {5/C (GRUPO IlI-1
10 [XXXXXX - | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR /8/C (GRUPO 112 --
11 | XXXXXX .| SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR - 8/C (GRUPO Iii-2-
12 [XXXXXX_ | SERVICIOS AGRAR SERVICIOS AGRAR. | 5/C (GRUPG [l}-1
13 [XXXXXX__ | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR | 5/C (GRUPO II1-1 |
14 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR - | 8/C (GRUPO 1il-2
15 | XXXXXX. | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR - | 8/C (GRUPO Ill-2
16 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR | 8/C (GRUPO [11-2
17 _|XXXXXX__ - | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR | 8/C (GRUPO -2,
18 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR' | 8/C {GRUPO IjI-2
19 | XXXXXX. "~ | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR 5/C (GRUPO I1i-1
20 |XXXXXX  [SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR. | 8/C (GRUPO III-2 -
21 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR - |8/C (GRUPO H1I-2-
22 ] XXAXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR . 3/C {GRUPO I1I-2
23 [ XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR | 8/C{GRUPO III-2
24 | XXXXXX | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR. 5/C{GRUPO -1~
25 | XXXXXX SERVICIOS AGRAR | SERVICIOSAGRAR | 8/C (GRUPO lIl-2
26 | XXXXXX | SERVICIOS AGRAR | SERVICIOS AGRAR -| 8/C (GRUPO I1I-2

Todas estas personas llevan trabajando en SARGA desde hace varios afios en-
labores relacionadas con- la recepcién, resolucidén, mecanizacién Informética Y .
tramitacién de expedientes “de solicitudes de modificaciones, cambios vy . pagos -
“afectados.por la PAC. En’este-aspecto, todo-el personal que prestara servicio en este
trabajo cuenta con la experiencia ‘suficiente como para manejar bases de datos y
alimentarlas de forma adecuada. Ademds durante los afios en los que se ha trabajado
en los expedientes afectados por ia PAC, se han mantenido perfectamente ordenados, .
archivados y custodiados todos los expedientes que han Hegado a nuestro poder-en ~
papel para ser posteriormente volcados en las bases de- datos correspondientes y ser
entregados, luego, al.drgano de contratacién, o ‘ :



s GOBIERNO
2DE ARAGON

Departamerits de Presidenda
y Justica

Ademés SARGA dotara al proyecto de personal técnico informéatico que, en
contacto con AST, mantendré la base de datos documental de forma que sea funcional

oy operativa para- la gestidn documental propuesta. En"este caso serd D3 Adelaida

Bwsan qulen supervise las snstafacmnes v funcmnamlento de los terminales.
3. DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS

-Los traba]os se centraran en la alifmentacién de una base de datos “Expurgo de
Expedsentes Judiciales” que alberga los datos basicos de los expedientes judiciales, y
en el tratamiento informatico y mecanizado de los documentos de los archivos de los

: Juzgados de Familia ublcados en la Plaza del Pliar :

. /

Tareas desarrolladas por el personal mforma tico de SARGA:

- Superwsar el diseno yla mplementamon al archlvo de una base de datos de gestion _

documental que contlene los campos siguientes: -

S

T
1

[ '?E" 'snuac!éiﬂl S - - |

e Mutlv:; Torminaciénd]..

3 ff_echa pphm_lslémtlﬁﬁ]ﬁ‘@y&fﬁﬁﬁiﬁ’
150 Resolucidn famisiong

AT

! Los campos de la base de dates se han establecido de, acuerdo a lo dispuesto en el RD 937/2003 de
Modernizacién de los archivos judiciales; art.” 13.3: “lLa relacién comprendera la totalidad de los
procedimientos o actuaciones. procesales que se remiten, y hard referencla como minimo al proceso o
actuacidn judicial al que corresponden, el orden ]urisd!ccmnal en que se. hublesen sustanciado, la

naturaleza del proceso o actuacién procesal, su ndmero y afio, las partes Intervinientes, una sucinta -
-referencia a su objeto y fecha en que se produjo la termmac:on o parallzacaon de las actuaciones

procesa!es
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-Extraccmn de los ced[gos de barras en soporte ethueta que rela(:[onen el expedlente
'Judlaai con su ubzcacxon en el deposm archivistico. .

" La supervisién técnica del funcmnamlento de la base de datos durante la ejecucmn de
los trabajos serd mantenida por el Técnico Informético ‘de SARGA que avisara al -

responsable de su dtseno ((AST) en caso de fallo grave que.impida la reallzaaon del
- trabajo.

Tareas realizadas por el persanal tecmco.

El coordinador del trabajo designado por SARGA aporta un conocrmlento de la
documentacion judicial coma- una condicién imprescindible . para su buena gestién.
Partiendo de esta- premisa, el objetivo general de SARGA debe tener como finalidad el
analisis sistematico de los distintos fondos y series que constituyen la produccidn
documental de la Administracién ‘de Justicia, asf como la elaboracién de diferentes
‘instrumentos de control que permiten una gestion integral de-los mismos en un futuro.
Para conseguirlo deberdn seguirse unas lineas bésicas de actuacién con la idea puesta
en garantlzar que los distintos fondos reciben idéntico tratamiento archivistico desde

su génesis -hasta la decision de su conservauon def nitcva ‘0, en su caso,. su posrble

eliminacidn.

~ Estudio y condcimiento del orgamsmo que produce la documentaaon, ‘tanto
de su orgamgrama como de las competencias que tiene a51gnadas ya que de acuerdo
a ellas generara un tipo de expedlentes u otros.
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Con d;cha mformat:lon (organlgrama detl productor y competencsas) se
elaborarg el cliadro de clas;Fcacmn documerital; en el caso de que ya lo’ hubiere, se

“procederfa a corregirlo y completarlo en lo necesario.
: -Reuniones y entrevistas (ya efectuadas en byena-parte) dmgldas al personal
_encargado de los archivos judiciales de gesti6n con el fin de conocer los criterios de
produccién de la documentacion judicial objeto de orgamzacmn y descripcién.

-Analisis deE voiumen y- de la composm[on de la documentamon Judlmal a
descrfblr : :

Tareas realfzadas porel persanal auxiliar:

Mecanizacion de los  expedientes judictales, descripcidh de la documentauon ,

existente en el archivo mediante el uso.de la aplicacién disefiada por AST.
4.~ JUS"TIFICACION Y- E‘:JE'CUCI()N DE LOS TRABA’JOS POR SARGA

Como se ha recogldo en puntos anteriores, el personai de SARGA dlspuesto
- para reahzar este servicio, se encuentra altamente cuallf cado en virtud de ‘la
experiencia acumulada en la tramitacidn ofimatica y gestlon de expedientes
administrativos relativos a. distintas tlpo!oglas administrativas.-

"El trabajo previo de-informacion y reuniones efectuado por SARGA y el personal
responsable de la Direccién General de Administracién de Justicta, el conocimiento de
las peculiaridades del trabajo a desarrollar, la disponibilidad de ordenadores y medios

materiales y humaneés, asi como et coste de los mismos ‘favorecen el encargo de este” -
~ trabajo a SARGA.

La necesidad de dlsponer de una fuerza de trabajo de forma inmediata hace
imposible que se pueda abordar este trabajo desde los medios propios de la Direccion
General de Administracién de Justicia. Asl mismo el Departamento de ‘Presidencia '
+ Justicia carece de los medios materiales y humanos necesarios para la realizacion de
los trabajos'y ha decidido -encomendar el encargo de ejecucién de las operaciones
referenciadas a la empresa publica “autondmica’ Sociedad Aragonesa de Gestion
Agroambiental, S.L.U. (SARGA), resultante de la fusién de las sociedades integramente

participadas SODEMASA y SIRASA, previa autorizacién del Conse]o de Gobierno de

Aragén de 21 de marzo de 2012 y decision de su socio (nico, {a Corporauon
Empresarial Pblica de Aragén, S.L.U., de 20 de junio de 2012,

SARGA, sociedad mercantil de responsabilidad limitada constituida mediante -

~escritura publica el 1 de octubre de 2012, ostenta la .condicidén de medio propio

instrumental y-servicio técnico de la Administracién Piblica de la Comunidad Autonoma

de Aragén, -de sus organismos plblicos dependientes de cuantas otras
- administraciones pUblicas .ostenten parte de su capital social para la realizacion de

actividades relacionhadas-con el medio rural y cualquier otra tipologia de trabajos que .

encargue cualquser Departamento del Goblerno de Aragén. En el articulo 3 de las

disposiciones- generales de los Estatutos Generales de SARGA, se hace referencia a la-

‘conslderacion de medio propio mstrumenta! y servicio técnico de la Adm&mstrac:on
- Pdblica de la Comunidad Auténoma.

“La ejecucion de los trabajos a. traves de la empresa pub!lca de-la Dsputacmn
" General de Aragén SARGA puede realizarse puesto que dicha empresa es medio propio
de la Administracién, con medios-personales y materiales suficientes para llevar a cabo
el trabajo y, por tanto, es -econdmicamente mas favorable para los intereses de la

Admlnzstramon recurrir @ SARGA que al.mercado. Ademas esta prestamon que se.
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encarga esta deritro del objeto social de la empresa; en este aspecto hay que reseffar.
_qué en el articulo 2 de los Estatutos de la Sociedad se racogen los distintos objetos’
soclales de fa misma y que entre ellos figura el de “La contratacién y prestacién de -
servicios, asistencias técnicas, consultorfas y - trabajos que sean encargados o-
contratados a través de cualquier Administracién Plblica o poder adjudicador.” Por

" _otro lado y teniendo en cuenta el origen de SARGA, en SIRASA se- efectuaron varios
trabajos para el Departamento de Presidencia, Departamento. de Politica Territorial,
Justicia e Interior, etc. lo que ya constituye un vinculo antecedente.

5.~ PLAZO, PERIODO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS y PAGO

Los trabajos de esta propuesta se. desarrollaran a partir del mes de agosto
de 2013, 'en diferentes periodos de tiempo, segiin Jas necesidades que se vayan
estableciendo, con una duracidn prevista de 4 meses. : .

El reconocimiento de los trabajos efectuados serd por expedientes -
mecanizados en los periodos mensuales correspondientes y para ello, SARGA
presentara una certificacion mensual con el nlimero de expedientes finalizados con
arreglo al presupuesto adjunto. - ‘ '

6.~ PRESUPUESTO

]
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UNIDAD - ' CONCEPTO PRECIO - _TOTAL

82.598,00 . |Acciones de mecanizado y [0,95 . |78.468,10 euros
expedientes . [archivo  de expedientes de : :
: justicia
| EJECUCION MATERTAL - ) 7.’8,468,'10 éufos .
55 % Gastos Generales y “ - | 4.315;74 euros
_Corporativos : ,
TOTAL EJECUCION POR SARGA - 82.783,84 euros

Ochenta y dos mil setecfeptos -ochehta_ y tres euros con dchenta y cuatro céntimos
de euro (82.783,84 euros) : : )

. Zaragoza a 25 de Julio de 2013

Soyi .
“Sdbtedad Argfhnes,
qe Gestion Agrda hiegita)
Al

2t B000 - Fax 976 0 ]
Fdo. ERtiqu g |
Dir’eqtor Gerente
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' TIf: 976713355 - Fax: 976713367

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA NECESIDAD DE CONTRATAR EL

SERVICIO DE ALIMENTACION DE LA BASE DE DATOS “"EXPURGO DE
 EXPEDIENTES JUDICIALES” PARA LA GESTION DE LOS
- EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS JUDICIALES DEPOSITADOS EN EL
ARCHIVO. DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA UBICADOS EN LA PLAZA
DEL PILAR, A TRAVES DE UNA ENCOMIENDA DE GESTION CON
SARGA (SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL)

El Real Decreto 937/2003, de 18 de julio, de Modernizacién de los
archivos judiciales, establece la regulac:on bésica del tratamiento que debe
darse a la ingente cantidad” de documentos ]UdICIa|eS que- genera la
actmdad judicial, que ocupan un exagerado espacio en los Archivos de
Gestién y Territoriales, y establece el procedtm;ento de expurgo de los
-expedientes judiciales que por su caducidad, prescripcién o porque ya estan
ejecutados, deban ser objeto de enajenacion, destrucciérj, o preservacion

en el Patrimonio Histérico.

Dicho Real Decreto prevé la obligacién de constituir una Junta de
Expurgo en el ambito competenmai de cada Comunidad Auténoma,
atrlbuyendoles Ia facultad de determinar la sede y.la compos;cnon de la
Junta de Expurgo, gque se conststuye como un organo colegiado de carécter
_lnstrumenta! y. naturaleza administrativa, que tiene por finalidad
determinar, por cuenta del 6rgano responsable de cada Archivo Judicial de
Gestién, la exclusién -o eliminacion de jos expedientes procesales o
gubernativos del patrimonio -documental o, en caso contrario, la
Fransferencia de los mismos a la Administracion compefente en materia de

Patrimonio Histérico.

Al amparo Ei_e fo estébi‘ecido en los articulos 67 y 71 del Estatuto de
Autonomia de. Aragdn,” mediante Real Decreto 1702/2007, de 14 de
diclembre, fueron traspasados de la Administracién del Estado a la
Comunidad Auténoma de Aragén las funciones y servicios - en materia de

médios personales, materiales y econdmicos para- el funcionamiento de la

Administracién de Justicia. _
1
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El Gobierno de Aragén con la ejecucion del servicio de alimentacién
de la base de datos “expurgo de expedientes judiciales” para Ia gestion de

Ios expedlentes y documentos judiciales depositados en el archivo de los -

Juzgados de familia ubicados en /a Plaza del Pllar prétende ‘establecer el

procedimiento que dote a los secretarios judiciales. con la herramienta de -

gestion informatizada de 1los archivos judiciales en Aragén, que
descongestlone, clarifique y custod!e la documentaczon judicial, de forma

que su identificacién y recuperaCIon sea rapida y segura para los diferentes

operadores Jud;CIafes a la vez que garantice el derecho constitucional de los

ciudadanos de acceso a archlvos y registros - -administrativos. Todo.ello con
el objetivo permanente de optimizar y modernizar los recursos disponibles
en la Admmfstrac:on de Justicia en su dmbito territorial, y en el marco de lo
estlpufadp en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Car4cter Personal

Por otra parte, determinados fondos documeni_:aies desjudicializados
pueden albergar valor histérico-documental o contener otros valores para el
estudio juridico-procesales, circunstancia que obliga a su preservacion, por
lo que el presente Decreto crea el Fondo Historico Judicial de la Comunidad
' Auténoma de Aragén, dependiente del Departamento competente en

materia de Patrlmomo Histdrico.

La Administracién de la Administracién de Justicia, que tiene
encomendada regllam'entariamente la funcién de la informatizacién de los
archivos judiciales, no dispone de los medios personales para acometer esta
funcién directamente, por lo que se considera necesario y convéniente
establecer una encomienda. de gestion a fa empresa ptblica autonémica
Sociedqd Aragonesa de Gestién Agroambientéi, S.L.U. (SARGA), que
ostenta la condicién de medio propio instrumental y servicio técnico de la
Admmzstracuon Plblica de Ia Comumdad Auténoma de ‘Aragén, de sus
organlsmos publicos dependientes de . cuantas- otras administraciones

pdblicas ostenten parte de su -capital social para la realizacién de

actividades relacionadas con el medio rural y cualquier otra tipologia de

2
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trabajos que encargue cualquier Departamento del Gobierno de Aragdn, en
cuyos Estatutos figura como objeto social "La contratacidn y prestacion de
servicios, asistencias técnicas, consultorias y trabajos que sean encargados
o contratados a través de cualquier Administracién Publica o poder

“adjudicador”.

SARGA, entidad competente y capacitada para realizar el servicio de
alimentacién de la basé de datos “"expurgo de expedienteé ju.diciales” para
la gestién de los expedientes y documentos judiciales depositados en el
archivo - de los juzgados de familia ubicados en la Plaza del Pilar, ha
presentado oferta para su ejecucion por un importe total de 82.783,84

curos.

Por todo elio, en base a las competenc;as Vi obllgacmnes que la
Direccién General de Administracién de Justicia tiene en materia de gestién
de archivos ]_UdlClaIes, se propone la autorizacion de la encomienda de
gestion a la entidad SARGA, asl como la aprobacion del gasto
correspondiente al servicio de’ ahmentac:on de la base de datos “expurgo de
expedientes judiciales” para la gestion de fos expedrentes y documentos
judiciales depositados en el archivo de los juzgados de familia ubicados en
la Plaza del Pilar, por un |mporte de 82. 783,84 euros, que se lmputaran ala
aplicacién presupuestaria G/10060/1421/227006/91002 del ~ vigente

Presqpﬁesto de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Zaragoza, 29 de julio de 2013

LA DIRECTORA GENERAL DE
ADMINISTRAGION DF JUSTICIA

Tomasa Hernandez Martin
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ORDEN DEL CONSEJERO DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA DE FECHA 12 DE
_AGOSTO DE 2013 POR LA QUE SE ENCARGA A SOCIEDAD ARAGONESA DE
'GESTION AGROAMBIENTAL (SARGA) EL SERVICIO DE ALIMENTACION DE LA

BASE DE ‘DATOS “EXPURGO .DE EXPEDIENTES JUDICIALES” PARA LA

GESTION DE LOS EXPEDIENTES Y DOCUMENTOS JUDICIALES DEPOSITADOS

~ EN EL ARCHIVO DE LOS JUZGADOS DE FAMILIA UBICADOS EN LA PLAZA DEL
" PILAR. EXPTE: PJ 153/2013 ’ :

Por Real Decreto i702!2007' de 14 de_diciembre (B.O.E. n° 313, de 31 de
diciembre), se aprobo el traspaso de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a- Ia Comunidad Autdnoma de Aragén en materia de provisién de medios
persona[es, materiales y econ6Micos para el funcionamiento ‘de la Administracin de
Justicia, con efectos desde el 1 de enero de 2008. V o ' ‘

La actlwdad judicial genera una’ mgente cantidad de documentos que ocupan-
un exagerado espacio en los Archivos de Gest:on y Territoriales, por lo que desde la
.D[reccuSn General de Administraciéon de JUStICIa que - tiene encomendadas las
funclones de. informatizacién de los archivos judiciales, pero no dispone de medios
personales ni materiales ‘para acometer esta funcion diredtamente, se justifica la

. contratacién del sen}iciq de alimentacion de la base de datoé lpara' la gestion de los
expedientes y documentos judiciales, proponiendo un encargo de ejecucion con la
empresa publica autonémica Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental SLU,

‘ (SARGA), que ‘ostenta. la condicion de medio propio instrumental y servicio técnico de
" la. Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon, en cdyos Estatutos figura
como objeto social "Ealcomratacién y presentacién de servigios, asistencias técn.icas,
gonsuliorias y trabajos que sean encargados "o contratados por cué[quier

Administracién Publica o poder adjudicador” .

De acuerdo con lo establecido en los articulos 4.1 n) y 24.6 del Texto.
Refundido de la Ley de Contratos- del Sector Publico, aprobado por Real ‘Decret‘o
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,

RESUELVO:
- PRIMERO: Encargar a la mercantil- Sociedad Aragonesa de Gestion
. Agroambiental SLU (SARGA) el servicio de alimentacion de la base de datos "Expurgo
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-de exp’edientes judiciales” para la gestion de los. expedientes y documentos judiciales
deposnados en el archivo de los juzgados de famma ub:cados en ]a Plaza del Pilar de
- Zaragoza. ' ' ' ’ ’

SEGUNDO' Autorizar el gasto que s:e-deriva del présente encargo por un '

~ importe de ochenta y dos mil setecientos ochenta y tres euros con ochenta y cuatro -
. centlmos (82.783, 84 €) tal como se especifica en su propuesta economlca este gasto

‘se |mputara con cargo al presupuesto 2013 a la apllcacwn presupuestaria

~ 10060/1 421!227006/91 002. .

TERCERO Los trabajosendrén una duracu')n de 4 meses.
' pragbza, a 12 de agosto de 2013
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Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental

Avenida Cesar Augusto n® 14 72 planta

50004‘ Zaragoza

Adjﬁnto remito Orden del Consejero de Presidencia y Justicia, vde‘fecha 12 de

agosto de 2013, encargando a la mercantil Sociedad Aragonesa de Gestion

Agroambiental el servicio de alimentacién de la base de -datos "Expufgo de

expedientes judiciales” para la gestion de los expedientes y documentos judiciales :

depositados en el archivo de los juzgados de familia ublcados enla Plaza del Pilar de

Zaragoza

Para poder continuar con la tramitacion del expediente, deberan en el plazo-

. mas breve posible remitir a la Secretaria General Técnica de Presidencia y Justicia,

documento en el que se acepte la realizacion del presente encargo de gjecucion

Zaragoza a 14 de agosto de 2013

LA JEFE DE SERVICIO DE REGIMEN ECONOMICO Y CONTRATACION

PA: EL JEFE DE § RViGJf DE PERSONAL, REGIMEN JURIDICO Y ASUNTOS

 SECREIARTA
GENERAL TEENICA
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GOBIERNO DE ARAGON

- DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y JUSTICIA
SECRETARIA GENERAL TECNICA

SERVICIO DE REGIMEN ECONOMICO Y CONTRATACION

Paseo Maria Agustin, 36. Edificio
- Pignatelli. Puerta 14 3* planta
500071 Zaragoza

ASUNTO: Aceptacién de encargo de ejecucién a la sociedad melcantll autoném:ca Sociedad
Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) '

~ OBIJETO: Servicio de alimentacion de la base de datos “Expurgo de expedientes judiciales” para la
gestion de los expedientes y documentos judiciales depositados en el archivo de los Juzgados de Familia
ubicados en la Plaza del Pilar

EXPDTE.: PJ 153/2013

Don Enrique Mariin Bernal, Director Gerente de Sociedad Aragonesa de Gestién Agroambiental, S.L.U.
(SARGA), actuando en nombre y representacién de la sociedad, en virtud de los poderes otorgados por el
Consejo de Administracién y elevados a escritura piblica ante el nofario del Iustre Colegio Notarial de
Aragén, D. Carlos Gesali Val, el dia 24 de junio de 2013, con el niimero 1.153 de su protocolo.

EXPONGO:

Que mediante Orden del Consejero de Presidencia y Justicia del Gobierno de Aragén de fecha 12 de
agosto de 2013 se resuelve encargar a la sociedad mercantil autonémica Sociedad Aragonesa de Gestién
Agroambiental, $.L.U. (SARGA) la ejecucion del servicio de referencia relativo a “Expurgo de expedientes
judiciales”, Bxpdte.: PJ 153/2013, por importe total de ochenta y dos mil setecientos ochenta y fres euros con
ochenta y cuatro céntimos (82.783,84 €) y una duracion prevista de 4 meses.

Que mediante escrito de fecha 14 de agosto de 2013, se requiere por el 6rgano encomendante que
SARGA manifieste expresamente la aceptacion de la realizacion del presente encargo de ejecucion para poder
continuar con la tramitacién del expediente.

Que de acuerdo con lo estlpulado en los estatutos de la sociedad, SARGA ostenta fa condicién de medio
propio instrumental y servicio téenico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, estando
obligada a realizar los trabajos que-6sta le encargue en las materias comprendidas en su objeto social, entre las
que s¢ encuentra la prestacion de servicios, asistencias técnicas, consultorias y trabajos que sean encar gados o
contratados a fravés de cualquier Administracién Pablica o poder adjudicador.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto,
HAGO CONSTAR:

La aceptacion expresa por parte de SARGA]de la orden[del Consejero de Presidencia y Justicia del
Gobierno de Aragdn de ejecutar el encargo de yeferencia ex las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas establecidas en el mismo, estanddg en disposi¢ién de proceder al inicio de los trabajos
encomendados el proximo 26 de agosto de 2013,

Lo que se comunica a los efectos oportunos, er Zaragoza,/a|20 de agosto de 2013.

“Entli

Dnecf :
FG-05 Ed 04
SARGA Avda, César Augusto, n° 14, 72 50004 - ZAﬁJ

WWW.SAIga.cs
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%GQEEERE%@ - CoL - Direccién General de Interior -

s ol ARAGON S . Sérvicio de Seguridad y Profecci6n Civil
De]:anamem.;)de Potica Tertordal T : .
e interior | "

INFORME-PROPUESTA SOBRE LA NECESIDAD DE ENCOMIENDA ‘A LA
EMPRESA TEGNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC), LA |
'REALIZACION DE ' INFORMES .- URBANISTICOS EN MATERIA. DE
PROTECGION CIVIL PARAEL ANO 2013, :

El articulo 19.- Ordenacion del territorio y urbanismo, de la Ley 30/2002, de
Proteccion Civil' y Atencion de Emergencias de Aragon, establece que los
instrumentos de ordenacién del térritorio' y los urbanisticos, tras su aprobacion
inicial, seran sometidos a informe preceptivo de. la Direccion General compstente
-en materia de proteccién civil sobre los aspectos de proteccion civil relacionados
con las. situaciones de grave tiesgo colectivo. que pueda provocar el modelo
- territorial adoptado en ellos. . ' ‘

Estos informes son solicitados por los' Ayuntamientos y se realizan, en su. .
_ caso, por el Servicio-de Seguridad y Proteccion Civil mediante-el encargo de los

estudios técnicos y sobre el terreno a consultoras especializadas. -

‘En el afio 2013 se firmd la encomienda a la empresa TRAGSATEC -SGT
1/2013-, para la realizacion de 30-informes urbanisticos en materia de proteccion
civil. El crédito asignado a esta. encomienda, firmada el' 1 de febrerc de 2013,
resulta insuficiente, debide a un aumento de las solicitudes recibidas -para la
realizacion de dichos informes. :

Por ello, se propone latramitacion de la. encomienda de gestion a la .
empresa TRAGSATEC para la realizaciéon de cinco informes urbanisticos por
importe de 7.294,73 Euros (IVA incluido), segun el presupuesto de 30 de octubre -
de 2013 presentado por la empresa. ' o -

Zaragoza, 4 de noviembre de 2013

ey,

EL JEFE DE;SEGCION

P

Y 1o
EL JEFE DEL SERVICIO DE™-
DY-PROTECCION CIVIL,

cﬂf,do-_::’l"\’/l_igue! Angel Clavero-Fercén

Pag.: 1 de 1
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EMISION DE INFORMES RELATIVOS AL PLANEAMIENTO URBANISTICO EN EL
- MARCO DE LA LEY 30/2002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION CIVIL Y
ATENCION DE EMERGENCIAS DE ARAGON

Cliente: Gobié_mo de Aragon

'Depdrfgmrenfo de Politica Terriforial e Interior . -

Oferta econdémica

Octubre 2013
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I - Antecedentes

La Ley 30/2002, de 17 de dfcxembre, de Profeccton Civil y Afenc;on de
- Emergencias de Aragon, establéce en su articulo 19 relativo a la ordenacién del -
tenitorio y el urbanismo y en .concreto en sy ap_c:ricdb'segundo que “Los
- insfrumentos de ordenacion def ferriforio.y los urbanisticos, fras su aprobacion
inicial,  serdn  somefidos a informe preceplivo de la" Direccién General
compeferife en materia de proteccion civil sobre los aspectos de proteccion civil
relacionadios con las sifuqciohes de grave riesgo colectivo que pueda provocar
el modelo territorial adopfado en ellos”. Contindd el apartado tercero sefidlando
que “Este inforrme serd vinculante .en caso de reparo expreso de-fa Comisién de
Profecc;on Civil de Aragdn, cuando ésta identifique graves probiemas de mdofe .
geofecnrca morfologfca hsdro!ogfca o cualquier ofro. riesgo natural. o nesgos
ankrépicos, incompatibles o que desaconsejen su aprovechamiento urbanistico
por los riesgos para ld segun'dad de las personas, los bienes o el palrimonio .
colectivo y o'mbtenfa.'” Por Glfimo, el oporfado cuarto de este artficulo esiablece
Io stgu;enfe “El informe deberd ser emifido en el plazo de dos meses desde la
remision del instrumento. Si en dicho plazo la Comisién de Profeccién Civil-de
Aragdn no hubrera evacuado elinforme, se entenderd que existe dec!orac;on de
conformidad con el. confemdo del msfrumenfo de ordenacién tenitorial ©
urbanistico”.

~_H conjunto de finciones encomendadas al Servicio de Seguridad vy .
Profeccion Civil de Aragédn, integrado en la '_’Direccién General de Interior del

Departamento de Poltica Territoricl e Intetior, supone un elevado volumen de

frabajo que debe ser desempefiado -por un equipo humano limitado, dando

lugar a la acumulacion de tareas en muchas labores, entre ofras, las del andlisis e

informe de los planes urbanisiicos y ofras figuras - de ordenacién teritorial

consecuencia de la aplicacién de la Ley destacada en el 'pétircxfo anterior, Por

este motivo se considera necesario acudir a una contrataciéon externa de apoyo

a fin de que el citado Servicio pueda desarrollar-de forma ophmo .al menos, los .
mformes referidos. - '
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2.~ Trabgios o realizar

Serfan objeto de este éncargo las labores de andiisis y contestacion sobre

una solicifud “de informe que las entidades locales presenteri ante el
Departamento de Politica Teritorial e Interiof del Gobiemo de Aragén, -en el -

" marco del arficulo 19 de'la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccion Civil y
~ Afencién de Emergencias de Aragén.
En las conéiderdcion‘es a tener en cuenta, desfacar que el plazo para la

emision de informe, de cardicter preceptivo, serd de dos meses desde la remisién
del documento, teniendo corac’rer vinculante cuando se iden’rlftquen problemas

O 1iesgos.que se consideren lncompchbfes o desaconsejen el aprovechamiento,

urbanfstico. En caso de que el informe no sea evacuado en el plazo sendlado, se

“enfenderd la - conformidad del mismo con el . instrumento” de  ordénacion

correspondiente.

" Se describen a confinuacion los dasa‘mtos ’frcxbc;os con’remplqdos GhGllZGdOS
e modo de tareas siguiendo un orden cronologlco '

- Anélis?s de la décumenfoci’én presentada: ras recibir el instrumento de
ordenacion. se andlizard su contenido, idenfificando I fase del
planeamiento en el que se encuadrq Y $U TlpOlOQiG {Plan General, Ptdn
Parcial, etc.), asf como los diferentes elementos que integran el mismo
{memoria descriptiva, memoria justificativa, _ordehanzas' y' normas
utbanisticas, efc). ~ = o . '

~  Identificacién de riesgos potencidles en la zona de estudio: estos resgos

podrdn ser de indole natural {geotécnica, morfolégica, hidroldgica, efc.) -

o antrépica {tecnolégicos, accidentes, efcl, y se evaluaran en funcién
de las posibles afecciones pard las personas, los bienes o el pcn‘nmonio
colectivo y ambiental. Para éste andlisis se confrastard, la informacion

disponible que se recoja en los mapas de riesgos.’y ‘en los. planes de

Profeccién Civil vigentes (territoricles, secioridles,. especidles o de
autoproteccion). También serd de- utilidad Ia Enformoscié_n que puedd
recoger el documeénto urbanistico y la que se pueda obtener en un
andlisis del }médio que deberd incluir frabajo de campo.
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—  Andlisis del Plan Urbanistico: se esfudiard en detdlle lo clasificacion del
suelo propues’ra en el marco de ld Ley urbanistica Vlgen’re {Ley 3/2009,
‘de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon) y en (:oncre’ro si se cumple [o. -
indicado en el arliculo 17.1 de la citada Ley relativo al suelo no
urbanizable en el qUe‘ se indica: “..] suelo preservado de su
tfransformacién mediante la urbanizacién que deberd inclulr, como
minimo, los terrenos excluidos de dicha fransformacion por la tegislacion
de proteccién o policla del dominio publico,” de proteccion
‘medioambiental o de pcﬁrimonio cultural, los que deban quedar sujetos
a fal proteccion conforme a la ordenacién tferdtorial y Urbomshca por los
_valores en. ellos cpncurrenfes, incluso los ecoldgicos, agricolas,
ganadér@s;- forestales y .paisajisticos, -asi” como_aquelios_con riesgos
naturales o tecnolégicos, incluidos los  gedlégicos, morfolégicos, ‘de

inundacién o de ofros accidentes graves”.

En relacion a esta clasificacion, se estudiard ademds si, dentro del suelo
urbano o suelo urbanizable, se plantean poligonos indUs’rrioleﬁ u olras
. actividades que puedan suponer aparicion de riesgos antrépicos. Como '
Ultimo aspecto o resefiar, ‘estd el andlisis de las infraestruciuras que
- recoja el pianecmiento Urqushco en cuanto d carreteras y viales,
redes de abastecimiento, distribucion, saneamiento, efc., identificando
situaciones que puedan ser-causa de futuros riesgos tal es el caso de
corfes de suministro eléctico, falta de abasfe‘cimienio de agua, calles.

esirechas que impidan el acceso de los servicios de emergencics...

. Conclusiones_del andlisis de_riesgos contrastado con el pldneamienfo
urbanisfico: enumeraqon y descripcién de los riesgos detectados en
relacion con el ptaneamien’ro previsto y las caroc’renshcos del lugar, de
cherdo alos dos anteriores puntos.

'~ Haboracion de informe _de evaluacion de riesgos, que podra ser de dos
tipos:

o Vinculante: cuando se hayan ldenhftcodo graves problemas de
indole geo’recnica morfoldgica, hldrologncq o cualquier ofro riesgo
hatural o fesgos antropicos lncompa’nb[es, que desaconsejen un
aprovechamiento urbanistico.
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o No vinculante: aquél que es favorable, .dado que no se han.

identificado rieég'os incompatibles con el -aprovechamiénto

- urbanistico, y of que se le afadirdn una serie de condiciones
genercﬂes ¥ porhculqres que. se deberdn tener en coras:dercxcmn
antes de o’ puesta en marcha del planeamiento.

~ 3.- Medios humangs y materiales

Para {a redlizacién de los Trobojos se contard con el 'siguiem‘e personadl:
o Un fitulado superior o mdster de 3 a 5 afios de expenenc:u
o Un ﬁtulodo supenor o mdsier de 5 a0 cmos de expenenc:a

Tecnologios Y Serwc;os Agronos S.A. [TRAGSATEC S A} pondrd a d;spostcuon
de esta presfqmon los medios humanos, informdticos y materiales necesarios para

desarrollar correctamente los irabajos programados, aparte de asegurar que

~dispone de los. medios propios suf:cten’res para la buena ejeCUClOﬂ dei Servicio

" Técnico.

. : . T .
Las actividades o desarrollar, se hardn en oficinas propias de Tecnologias y

Servicios Agrarios S.A." ([TRAGSATEC S.A.) o del Grupo TRAGSA, sin perjuicio de -

visitas pUm‘UGEes a lus oficinas del cliente, para realizar reuniones de coordinacion,
o para fa realizacion de tareds puniuales que sed preciso redlizar en las mismas
por imperativos. ’recntcos '

En el supuesto de que la prestacion de Servicio Técnico por Tecnologias y

Servicios Agrarios, S.A. {TRAGSATEC S. A} se lleve a cabo con la colaboracién de

empresatios particulares, el importe de la parte de prestacion a cargo de éstos

deberd ser inferior al 50 % del importe total del Servicio, én cumplimiento de lo *

establecido en el puntd ndmero 6 de la disposicién adicional vigésimvo'quinia,
‘que desarrolla el régimen juridico de la "Empresa -de Transformacién Agraria,
Sociedad Andnima [TRAGSA}” y de sus filidles, del Real Decreto Legisiativo 3/2011,

de 14 de noviembre, por el dque se aprueba el Texto Refundsdo de la Ley de.

Contratos del Sector Péblico.

‘Tecnologias y Servicios. Agrarios, Sociedad Andnima TRAGSATEC qcepta
expresamenfe que los derechos de explotacion de la documenmuon que se
desorrolle al amparo del presente Pliego corresponden Unicamente af Gobierno
de Aragdn, y en particular ol Depuriamen’ro de Polftica Teritorial e im‘enor con
exclusividad ya todos los efecfos
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El personcs['encorgcdo ;jei desarrollo de la prestacion, dép'enderé a todos.
los efectos de- TRAGSATEC y por lo tanfo, serd éstala Unica compefen’re pard
establecer el marco de las relcaones leorG[es

4.~ Presupuesto

En base db'experiencio acumulada y feniendo en cuenta el nimero de
exped{emes que se preve tramitar por el Servicio hasta final de afio, se re(}hzd
und propues’rc econdmica tomando como referencia un Unico fipo de precio,
correspondiente a un-informe defipo- estéindar en funcidon de su-grado de
complejidad, destinando Gdemos una parfida o labores’ de coordinacién delos
trabajos. ' T _

Para k:x eshmac;on de este importe se ophcqron las ’rc:mfcxs del Crupo Tragsd
. 2011, aprobadas por acuerdo de la Cormiisién para la determinacion de las torifas
de Tragsd en reunidn del dEG 3 de jUﬂlO de 2011 [BOE n° 205 de fecho 26 de
agosto de 2011).

 APOYO EN LA EMISION DE INFORMES AL PLANEAMIENTO URBANISTICO

ud - : conceple . X cantidad precfo fotal (€)

CAP T: REDACCION INFORME ESTANDAR
h  Titulado supedor o master de 3 a 5 afios de experiencla 30,00 27.34 - 820,20
Titulado supeﬁbr o méster de 5 a 10 afios de experencia - 500 . . .33 161,55
h  Ordenador estandor monifor 19" 3500 0,23 8,05
km Vehiculo ligero 71-100 CV, sin'mcno de obra ’ ’ _300,0(} . 0,31 923.00
% Costes Indirectos . - 0,01 L . 108280 10,83
% Guosiosgonerdles P 004 109363 43751

Subtotal . - ’ ) 1.137.38

. CAP 2: COORDINACION Y APOYO

h  Titulado superior o mdster de 5. 10 afios de expedencia 2,00 ) 32,31 64,62
Ordenador esténdar monitor 19" . 2,00 . 0.23 0,446

% Costes indirectos : . ) 0,01 © 6508 - 0,65

"% Gostos generales 0,04 6573 . 2,63

Subtofal ' . 88,36
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La propuesta se realiza sobre la base de cinco informes, resuliando el siguiente
presupuesto de ejecucién: )

APOYO EN LA EMISION DE INFORMES AL PLANEAMIENTO URBANISTICQ

ud - o conceplo o . o . cantidad preclo Total {€}

U CAP1: REDACCION INFORME ESTANDAR 5,00 113738 5.686,90

U CAP2: COORDINACIGN Y APOYO ) - S0 6836 341,80
‘ ' COSTES TOTALES 4.028,70

TOTAL PRESUPUESTOADE EJECUCION M'ATERIAL | 6.028,70
21% IVAs/ 6062870 . .

- Asciende el presupuesto general a la expresada canfidad de slete mil doscientos
- noventa y cuatro euros con sefenta y tres céntimos,

. faragoza, a 30 de octubre de 2013 -

Por Giu

Fdo, Alber :
Gerente de zona
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D2 Laura Poderds Navarro, en représentacion de TRAGSATEC con CIF A-79-365821 y domicilio -
en C/ Carretera de Castellén KM 4,500 de ZARAGOZA (50013), teléforio 976 40 45 45 / 976 45

41 00.

-EXPONE: que presenta en el Registro General de la Diputacién General de Aragén la
documentacion siguiente:

Oferta_econdmica para la redaccion de i_ﬁformes contemplados en el articulo 19 de [a Ley
30/2002 de Proteccién Civil y Atencidn de Emergencias de Aragén, por un lmporte total de

7.294,73 £ (i.i.)y fecha 30 de octubre de 2013,

e i b S o 4 ke e PR

GOBIERNG DE ARAGON |-
- REGISTRO GENERAL ~ Edif. Fighatell

50 0CT. 2013

HORA; o
ETRADARS 88360
o ' ZARAGOZA, a 30 [\ dctubre de 2013,

¥

pE SRS

Fdo.: Laurg Poderds Navarro

DEPARTAMENTO: POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR- — SERVICIO DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIVIL ‘
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Bepartzmerto de Poitea Terrtorial e Inderor

Tecnologlas y Setvicios Agranos S.A.
(TRAGSATEC)

" Cfra. de Castelién Km, 4,900
50013 ZARAGOZA T

) ’ FAX. 976454 106

Zaragoza, a 7 de noviembre de 2013

‘De conformidad con lo preceptuado en el art. 58 de la Ley 301992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de [as Administraciones Pubi[cas y del Procedimiento Administrativo Comtin (BOE
n® 285, de 27 de noviembre de 1992), le_notifico ta ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA
TERRITOREAL E INTERIOR, cuyo tenor literal es el mgwente : '

“ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR POR I.A QUE SE ACUERDA LA
APROBACION DEL GASTO CORRESPONDIENTE A UN ENCARGO Y SU DISPOSICION A FAVOR DE
TECNOLOGIASYSER\IICIOS AGRARIOS, S. A. (TRAGSATEC). Expte.: E-11/2013 )

_ El art{culo 19 de la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon, estabfece que los

insfrumentos de ordenacion del territorio, y los urbanfsticos, ‘fras su aprobacion. inicial, seran sometidos a

_ informe preceptivo de la Direccion General competente en materia de proteccion civil sobre los aspectos de
proteccion civil relacionados con las situaciones de grave riesgo colectivo que pueda provocar ei modelo .
territorial adoptado en ellos. :

Esfos informes son solicitados por los Ayuntamientos y se realizan, en su caso, por et Servicio de Seguridad y
Protecclion Civil mediante el encargo de Jos estudios técnicos y sobre el terreno a consuttoras ‘especializadas. -

. Por Orden de 1 de febrero de 2013 se encargo a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S. A.-
(TRAGSATEQ) la realizacion de estos informes urbanisticos durante 2013. El encargo consistia en la emisién
de 30 informes por un valor de cuarenta y siete mit cuatrocientos treinta euros con freinta y siete céntimos

(47.430,37 €), IVA incluido. , _

El crédito asighado a esta encomienda, flrmada el 1 de febrero de 2013 resu[ta msuﬂcaente al ‘haberse
superado las estimaciones inicialmente previstas. : .

Fl Presupuesto de Ila Comunidad Auténoma de Aragon en su aphcamén presupuestaria
11050.1213.227008.91002, tiene consignacion suficiente por lmpor’te de 7.294,73 euros, para [a realizacion del
encargo .

DISPONGO:

PRIMERO.- Encomendar a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVIC!OS AGRARICS, S. A (TRAGSATEC) el
encargo denominado "Realizacion de 6 informes urbanfsttcos en materia de proteccion civil’, por un importe de
7.29473 €. - . .

- SEGUNDO.- Autorizar el gasto que se deriva de la presente encomienda de gestion por un impotte de SIETE

" MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO EUROS CON SETENTA Y TRES CENTIMOS (7.294,73 €) a favor

de la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, 8. A. (TRAGSATEC) que se :mputara ala
aplicacién presupuestaria 11050.1213.227006.91002, del presupuesto de la Comunidad Auténoma en el
ejercicio 2013. - Zaragoza, 7 de noviembre de 2013. Ef Conssjero de Polftfca Tertitorial e Interior. Antonio

Sudrez Orfz

S:crelaﬂa Genezral Téenica, Edificio Pignatelli 36, pucda? 3% planta. 50074 Zamgoza.
Teléfono 976.71.32.78 Fax 976.71.33, ?3
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Susdrez Orfz.
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~GOBIERNO ~ 013
==DE ARAGON . |

Departamento d= Poftca Terrtorlal e rdatier

ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA TERRITOR!AL E INTERIOR POR LA QUE SE ACUERDA
LA APROBACION DEL GASTO CORRESPONDIENTE A UN ENCARGO Y SU DISPOSICION A
FAVOR DE TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC). Expte.: E-11/2013

El arﬂculo 19 de la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon,
establece que los instrumentos de-ordenacién del territorio y los urbanilsticos, tras su aprobacion
inicial, seran sometidos a informe preceptivo de la Direccién General competente en materia de
proteccion civil sobre los aspectos de proteccién civil relacionados con las situaciones de grave riesgo
colectwo que pueda provocar el modelo terntonal adoptado en ellos.

Estos informes son solicitados por los Ayuntamientos y se realizah, en su caso, por el Servicio
de Seguridad y Proteccion Civil mediante el encargo de los estudios técmcos y sobre eI terreno a
consultoras especializadas.

Por Orden de 1 de febrero de 2013 se encargd a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS
AGRARICS, S.A. (TRAGSATEC) la realizacién de estos informes urbanisticos durante 2013, El
encargo conSIstfa en la emisién de 30 informes por un valor de. cuarenta y siete mil cuatromentos
treinta euros con treinta y siete céntimos (47. 430,37 €), IVA incluido.

El crédito asignado a esta encomienda, firmada el 1 de febrero de 2013, resulta insuficiente al
haberse superado las estimaciones mmraimente previstas.

El Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragén en su aphcamén presupuestana
11050.1213.227006.91002, tiene conS|gnac10n -suficiente por importe de 7.294,73 euros para la
realizacion del encargo. i

D,ISPONGO:

PRIMERO.- Encomendar ala empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
(TRAGSATEC) &l encargo-denominado “Realizacién de 5 informes urbanisticos en mater[a de
proteccion civil’, por un importe de 7.294,73 €.

SEGUNDO.- Autorizar el gasto que se deriva de la presente encomienda de gestidn por un
importe de SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO EUROS CON SETENTA Y TRES
CENTIMOS (7.294,73 €) a favor de la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
(TRAGSATEC) que se imputard a ia aphcamén presupuestaria 11050.1213.227006. 91002 del
presupuesto de la Comunidad Auténoma en el gjercicio 2013,

Zaragoza, a 7 de noviembre de 2013
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empresa Tecnologias y Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSA .
la realizaci6n de informes urbanisticos en materia de proteccion
" civil para el afio 2013. '

El articulo 19.- Ordenacion del territorio y urbanismo, de la Ley 30/2002,
de Proteccion Civil.y Atencién de Emergencias de Aragdn, establece que los
instrumentos de ordenacion del territorio y los urbanisticos, tras su aprobacion
inicial, seran sometidos a informe preceptivo de la Direccién General
competente en materia de proteccién civil sobre los aspectos de proteccion civil
relacionados con las situaciones de grave riesgo colectivo que pueda provocar
el modelo territorial adoptado en ellos. , '

- Estos informes son soficitados por los Ayuntamientos y se realizan, en su
caso, por el Servicio de Seguridad y Proteccion Civil mediante el encargo de los
estudios tecnicos y sobre el terreno a consultoras especializadas.

El nimero de informes a realizar es variable en funcién de las solicitudes -

que se reciben, pero de la estadistica de afios anteriores, se puede estimar en
aproximadamente 30 informes anuales. .

El importe de cada informe no es fijo, pues varia_‘ en funcién de la-

magnitud del planeamiento urbanistico y de los posibles riesgos que se aprecien
en cada caso concreto, estando normalmente alrededor de 1.300 Euros por

En el caso de la consultora que nos ocupa, la empresa publica
TRAGSATEC, ha presentado una justificacion econémica del coste de los
informes clasificandolos -en dos apartados: informe .estandar. (1.137,38 €) e
informe de especial complejidad (1.742,67 €), basados en sus tarifas aprobadas
el 3 de junio de 2011 (BOE n° 205, de 26 de agosto de 2011, )

Por las razones expuestas, se propone la tramitacién de la encomienda
de.gestion a la empresa TRAGSATEC para la realizacién del trabajo descrito.

Se adjunta la propuesta aportada por fa empresa el 18 de diciembre de
2012 para la realizacion de 30 informes urbanisticos por un -importe de

_ 39.198,65 Euros.

doea 20 de diciembre de 2012
HDERVICIO DE SEGURIDAD
2 PROVECCION Ci

P

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEP. DE POL_[TIC'A TERRITORIAL E INTERIOR.-

----------------
ey,
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Tragsatec

rupo Tragsd

Tecnologius y Servicios Agrarios, $.A.

EMISION DE INFORMES RELATIVOS AL PLANEAMIENTO URBANISTICO EN EL
MARCO DE LA LEY 3072002, DE 17 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION CIVIL Y
ATENCION DE EMERGENCIAS DE ARAGON

Cliente: Gobierno de Aragén

Depaitamento de Polilica Territorial e Inferior_

Oferta econdmica

Diciembre 2012
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.- Antecedentes

La Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de Proteccién- Civil y Afencién de
Emergencias de Aragén, establece en su articulo 19 relativo a la ordenacién del
territorio y el urbanismo y en concreto en su apartado segundo que “Los
instrumentos de ordenacidén del teritoric y los urbanisticos, fras su aprobacion
inicial, serdn sometidos a informe precepfivo de Ia Direccién General
competenfe en materia de proteccién civil sobre los aspectos de proteccion civil
relacionados con las sifuaciones de grave riesgo coleclivo que pueda provocar
el modelo territorial adoptfado en ellos”, Continda el apartado fercero sefialando,
que “Este informe serd vinculante e caso de reparo expreso de la Comision de
Proteccién Civil de Aragdn, cuando ésta identifique graves problemas-de ndlole
geotécnica, morfoldgica, hidrolégica o cualquier ofro n'ésgo natural o riesgos
antrépicos, incompatibles o que’ desaconsejen su aprovechamiento urbanistico
por los resgos para la seguridad de las personas, los bieries o el patrimonio
colectivo y ambiental”, Por Ultimo, el apartado cuarto de este articulo establece
lo siguiente: “El informe deberd ser emifido en el plazo de dos meses desde la
remision del instrumento. Si en dicho plazo la Comision de Proteccién Civil de
Aragdén no hublera evacuado el informe, se entenderd que existe declaracion de
‘conformidad con el contenido del instrumento de ordenacién tenmitoiial o
urbanistico”. ’ '

H conjunto de funciones encomendadas al Servicio de Seguridad y
Proteccion Civit de Aragdn, infegrado en la Direccidn Generdl de’Interior del
Departamento de Politica Teritorial e Interior, supone un elevado volumen de

frabagjo que debe ser desempefiado por un equipo humano limitado, dando
' lugar a la acumulacidn de tareas en muchas labores, entre otras, las del andlisis e
informe de los pldnes urbanisticos y ofras figuras de ordenacion territorial
consecuencia de la aplicacion de la Ley destacada en el parrafo anterior: Por
gste motivo se considera necesario acudir a una contratacion externa de apoyo
a fin de que el citado Servicio pueda desarrollar de forma dptima, al menos, los
informes referidos.
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2.- Trabajos a realizar

Serian objeto de esie encargo las labores de cmqhsns Y confes’romon sobre
_una solicitud de informe que -las enfidades locales presenten anfe el
Departamento de Polifica Teritorial e Interior del Gobierno de Aragén, en el
marco del arficulo 19 de la Ley 30/2002, de 17 de dinembre, de Proteccion Civil y
Afencién de Emergenc;os de Aragoén.

En [as consideraciones a tener en cuenta, destacar que el plozo parda la
emision de informe, de cardcter preceptivo, serd de dos meses desde la remisidn
del documento, teniendo cardcter vinculante cuando se identifiquen problemas
o riesgos que se consideren incompatibles o desacoh_sején el Gprovéchqmien’;o
urbanistico. En caso de que el informe no sea evacuado en el plazo sefiatado, se
entenderd la conformidad del mismo con el instumento de ordenacion
correspondiente..

Se describen a continuacién los distintos trabajos contemplados, andlizados
a modo de tareas siguiendo un orden cronoldgico:

.— Andlisis de la documentacidn presentada: tras recibir el instrumento de
ordenacién se andlizard su confenido, identificando la fase del
planeamiento en el que se encuadra y su tipologia {Plan General, Plan

- Parcial, etc.}, asi como los diferentes elementos que infegran el mismo
' [memoria descriptiva, memoria justificativa, ordenanzas y. normas
urbanisticas, efc.). ' ' '

¥

~ Identificacién de riesgos potenciales en la zona de estudio: estos riesgos
podrdn ser de indole naiural (geofécnfca, morfoldgica, hidrolégica, etc.)

o antrépica {tecnolbgicos, accidentes, efc.), y se evaluardn en funcién
de [as posibles afecciones para las personas, los bienes o el patrimonio
colectivo y ambiental. Para este andlisis se confrastard Ia-informacion
disponible due se recoja en los mapas de riesgos y en los planes. de
Proteccién Civil vigentes (feriforiales, sectoricles, especidles o. de

: oufoproieccién). También serd de utilidad la informaciéon que pueda

recoger el documento urbanistico y ta que se pueda obtener en'un

andilisis del medio que deberd incluir trabajo de campo.
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~ Andlisis del Plan Urbanistico: se estudiard en detdlle Ia clasificacion del
suelo propuesta en el marco de la Ley urbanistica vigente (Ley 3/2009,
-de 17 de junio, de Urbanismo de Aragon) y en concreto si se cumple io
indicado en el arliculo 17:1 de la cufadcz tey relativo al suelo no
~ urbanizable en el gue se indicas "[..] suelo preservado de su
transformacién mediante la urbanizacién que deberd incluir,” como
. mrmmo, los terrenos excluidos de dicha transformacion por la legistacién
de profeccién o 'policia del dominio pUblico, de protecc:on-
medioambiental o de patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos
a tal proteccién conforme a la ordenacién territorial y urbanistica por los
valores en ellos concurrentes, incluso os ecoldgicos, agricolas,-
ganaderos, forestales y paisajisticos, asl_como aquellos con riesaos
haturales o tecnoldgicos, incluidos los geoldgicos, morfoldgicos, de
. inundacién o de oiros accrdenfes graves”.

En relacion a esta clasificacién, se estudiard ademds si, dentro del suelo

urbano o suelo urbanizable, se plantean poligonos industriales U ofras

actividades que puedan suponer.aparicidn de riesgos antrépicos. Como
JOltimo aspecto a resefiar, estd el andlisis. de las infraesiructuras que

recojd el pianecmlenfo urbanistico, en cuanto a carreteras y viales,
‘redes de abastecimiento; distribucién, saneamiento, etc,, identificando
situaciones que puedan ser causa de futuros rfesgos tal es el -caso de

cortes de suministro eléctrico, falta de abasiecimiento de agua, cailes
- estrechas que impidan el acceso de 10s. servic;os de emergencics...

- — Conclusiones del cnolms de riesgos contrastado_con el planeamiento
‘ urbanistico: enumeroc;on y descripcion de los riesgos detectados en
relacion con el planeamiento previsto y las caracteristicas del lugar, de
qcuerdo alos dos anteriores puntos.

— Elaboracién de informe de evaluacion de riesqos, que podra ser de dos
tipos:

. ,Vinculonfe' cuando se hayan idenfificado graves problemas . de

~ indole geoiecnlcq morfoldgica, hidroldgica o cudlquier otro riesgo
natural o riesgos anfrépicos incompatibles, que desaconsejen un
aprovechamiento urbanistico.




* No vinculante: aquél que es favorable, dado que no se han
identificado  riesgos ~ incompatibles con el dprovechcmienio
urbanistico, y al que se le afiadirdn una serie de condiciones
generales 'y particulares que se deberdn tener en consideracion
antes de la puesfcl en marcha del planeamiento.

3.- Medios humanos y materiales ,
Para la redlizacién de los frabajos se contard-con el siguiente personai:

« Un titulado superior o méster de 3 a 5 afios de experiencia.
* Untitulado superior o mdster de 5 a 10 afios de experiencia.

Tecnologias y Servicios Agrarios S.A. [TRAGSATEC S.A.) pondrd a disposicién
de esta prestacion los medios humanos, informdticos y materiales necesarios para

desarrollar correctamente los frabajos progrdmados, aparte de asegurar que’

dispone-de los medios proplos suficientes para la buena ejecucién del Semcm
Técnico.

Las actividades a desarrollar, se-harén en oficinas propias de Tecnologias y
Servicios Agrarios S.A. {TRAGSATEC S.A.) -0 del Grupo TRAGSA, sin perjuicio de
visitas puntuales d las oficinas del cliente, para realizar reuniones de coordinacion,
© para la redlizacién de tareas puntudles que sed preciso redlizar en las mismas
por imperativos técnicos.

"En el supuesto de que la prestacién de Servicio Técnico por Tecnologfas y
Servicios Agrarios, S.A. (TRAGSATEC S. A.) se lleve a cabo con la colaboracién de
empresarios porhcuiqres el importe de la parte de prestctcnon a cargo de éstos
deberd ser inferior al 50 % del importe total del Servicio, en cumplimiento de lo
.establecido en el punto nimero 6 de la disposicién adicional vigésimo quinta,
que desarrolla el régimen juridico de la “Empresa de Transformacion Agraria,
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Sociedad Andnima (TRAGSA)" vy de sus filiales, del Real Decreto Legislativo 3/2011, |

“de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Conftratos del Sector PUblico. :

Tecnologias y Servicios Agrarios, Sociedad Andnima TRAGSATEC oéep’rq
expresamente gue los derechos de explotacion de la documentacion que se
desarrolle al amparo del presente Pliego corresponden Unicamente al Gobierno
de Aragdn, y en particular al Depér?omen%o de Politica Teritorial e Inferior, con
exclusividad vy o todos los efectos,
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Fl personal encargado del desamollo de lar prestacién, dependerd a fodos
los efectos de TRAGSATEC y por lo tanto, serd ésta ta Unica competente para

4.- Presuguesto

‘establecer-el marco de las relaciones laborales,

En base a la experiencia acumulada, se redliza una propuesta econdmica
tomando como base dos tipos de precio, segin se trate de informes de mayor o
menor complejidad, destinando ademds una partida a labores de coordinacién
de los 1r0bgjbs. ' '

Para la estimacién de este importe se aplicardn las tarifas del Grupo Tragsa
2011, dprobacids por acuerdo de la Comision para la determinacién de las tarifas
de Tragsa en reunién del dia 3 dé junio de 2011 (BOE n°® 205 de fecha 26 de
agosto de 2011).

km
%

km
%
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APOYO EN LA EMISION DE INFORMES AL PLANEAMIENTO URBANISTICO

concepto

CAP 1: REDACCION INFORME ESTANDAR _
Titulado supedor o mdster de'3 a 5 afios de experiencla
Tiiulado superor o mdster de 5 a 10 afos de expariencid
Ordenador estandar monitor 19"
Vehiculo ligero 71-100 CV, sin mano de obra
Costes Indirectos . -
Gosios generoles

Subtotal

CAP 2: REDACCION INFORME ESPECIAL COMPLEJIDAD

Titulado superior o mdéster de 3 a 5 afios de experiencla
Titvlado supedor o mdster de 5 a 10 afios de expariencla
Ordenador esténdar monitor 19"

Vehiculo ligere 71-100 CV, sin mano de obra

" Costes Indirectos

Gastos generales
) Subjotal

CAP 3: COORDINACION Y APOYO

Titvlado supedor o masfer de 5 a 10 afos de expariencia
Ordenador estandar monifor 19"
Costes Indirectos

Gastos generales
Subftolal

cantidad

30,00

5,00
35,00
300,00
0,01

- 0,04

45,00
10,00
55,00
300,00
0,07
0,04

200 -

200
0,01
0,04

precio

27,34
32,31
0,23
0,31
1.082,80
1.693,63

27,34
32,31
0,23
03l
1.659,05

1.675.64°

32,31

0,23
65,08
65,73

Total (€)

820,20
161,55
8,05
93,00
10,83
43,75

1.137,38

1.230,30
323,10
12,65
93,00
16,59
67,03
1.742,67|.

64,62
0.46
0.65
2,63

8,36
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Teniendo en cuenta el ndmero de informes emitidos en afios anteriores, la
propuesta sigulente se redliza sobre la base de trelnta informes anuadles,
considerando-veinticinco informes de complejidad estdndar y cinco Informes de
mayor complejidad: .

]

APOYO EN LA EMISION DE INFORMES AL PLANEAMIENTO URBANISTICO
t|

u ) concepto o o canlidad | ) precl . . TH€) .
v CAP 1: REDACCION INFORME ESTANDAR . 2500 - 1.137.38 28.424,50
U CAP 2: REDACCION INFORME ESPECIAL COMPLEJIDAD 5.00 1.742,67 = 8.713,35
u CAP-3: COORDINACIéN Y APOYO ) 30,00 68,36 2.050,80
COSTES TOTALES - 39.198,45
_TOTAL PRESUPUESTO DE EJECUCION MATERIAL 39,198,645
21% IVA S/ 39.198,65 ' 8.231,72

Asciende el presupuesto generdl ¢ a expresada cantidad de cuarenta y siete mil
cuairoctentos treinta euros con treinta y siete céntimos.

Zaragoza, a 18 de Diciembre de 2012
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Dapartamento d2 Poltea Tenfonad € Infarkor

ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR POR LA QUE SE ACUERDA
LA APROBACION DEL GASTO CORRESPONDIENTE A UN ENCARGO Y SU DISPOSICION A
FAVOR DE TECNOLOGIAS Y SERVICIOS .AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC). Expte.: E-1/2013

El articulo 19 de la Ley 30/2002, de Proteccion Civil y Atencién de Emergencias de Aragon,
establece que los instrumentos de ordenacion del territorio vy los urbanisticos, tras su aprobacién
inicial, seran sometidos a informe precepfivo de la Direccidn Genegral competente en materia de
proteccion civil sobre fos aspectos de proteccién civil relacionados con las situaciones de grave riesgo
colective que pueda provocar el modelo territorial adopiado en ellos.

Estos informes son solicitados por los Ayuntamientos y se realizan, en su caso, por el Servicio
de Seguridad y Proteccion Civil mediante el encargo de los estucllos técnicos y sobre el terreno a .
_consultoras espec;lahzadas

Esta Direccion General ha solicitado a la empresa TECNOLCGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS,
S.A. (TRAGSATEC) la valoracidn del alcance de los trabajos necesarios para la realizacion de estos
informes urbanisticos, estimandolos en CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS (47.430,37 €), iVA incluido. -

El Presupuesio de la Comunidad Auténoma de Aragon en su aplicécién presupuestaria
11050.1243.227006.81002, tiens COnSlgﬂaGIOH suficiente por impeite de 47.430,37 euros, para la
realizacién del encarge.

DISPONGO:

PRIMERO.- Encomendar a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
{TRAGSATEC) el encargo denominado “Realizacién de mformes urbanisticos en materia de
proteccion civil”, por un importe de 47.430,37 €.

SEGUNDO.- Auforizar el gasto que se deriva de la presente encomienda de gestién por un
importe de CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON TREINTA Y
SIETE CENTIMOS (47.430,37 €), a favor de la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS
AGRARIOS, S8.A. (TRAGSATEC) que se imputard a la aplicacién presupuestaria
11060.1213.227006.91002, del presupuesto de la Comunidad Aufénoma en el ejercicio 2013.
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Tecnologias y Servicios Agrarlos S.A.
{TRAGSATEC)
Ctra. de Castellén Km. 4,900
50013 ZARAGOZA
FAX: 976 454 106

De conformidad con lo preceptuado en el art. 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de .

Régimen Juridico de [as Administraciones Publicas y del Procedimiento Admmistraiwo Comun (BOE

n® 285, de 27 de noviembre de 1892), le notifico la ORDEN DEL CONSEJERO DE POLETJCA
TERRITOR[AL E INTERIOR, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ORDEN DEL CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR POR LA QUE SE ACUERDA LA
APROBACION DEL GASTO CORRESPONDIENTE A UN ENCARGO Y SU DISPOSICION A FAVOR DE
TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC). Expte.: E-1/2013 '

El artfculo 19 de fa Ley 30/2002, de Proteccién Civil y Alencion de Emergencias de Aragon, establece
que los instrumentos de ordenacién dél territorio y los urbanisticos, fras su aprobacién inicial, seran sometidos
a informe preceptivo de la Direccién General competente en materia de proteccién civil sobre los aspectos de
proteccién civil relacionados con las situaciones de grave riesgo colectivo que pueda provocar el modelo
torritorial adoptado en ellos. :

Estos informes son solicitados por los Ayuntamfenfos ¥ se reaiizan en su-caso, por el Servicio de
Seguridad y Proteccién CMI mediante el encargo de fos estudios t‘écn.'cos v sobre el terreno a consultoras
especializadas.

Esta Direccién General ha solicitado a fa empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
(TRAGSATEC) fa valoracién del alcance de los trabajos necesarios para la realizacion de estos informes
urbanfsticos, estiméndolos en CUARENTA Y SIETE MiL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON
TREINTA'Y SIETE CENTIMOS (47.430,37 €), IVA incluido.

El Presupuesto de la Comunidad Aulénoma de Aragén en su aplicacién presupuestaria
11050.1213.227006.91002, tiene consignacion stificiente por importe de 47.430,37 euros, para la real;zac:on
del encargo

DISPONGO:

_ PRIMERO.-* Encomendar a la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
(TRAGSATEC) el encargo denominado “Realizacién de informes urbanisticos en materia de proteccion civil’,
por un importe de 47.430,37 €. .

SEGUNDO.- Autorizar el gasto que se deriva de la presente encomienda de gestion por un importe de
-CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS
(47.430,37 €), a favor de la empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC) gue se
imputara a la aphcaoion presupuestaria 11050.1213.227006.91002, del presupuesto de la Comunidad
Auténoma en el e;erc;c;o 2013. - Zaragoza, 1 de febrero de 2013, El Consejero de Po]fifca Terrfforial e Interior.
Anfonio Sudrez Onz

Zaragoza, a 6 de febrero de 2013
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

o 2\1«_

——

Pena Torre

Secretaria Genera! Téaica. Edificio Pignatelli 36, puerta 7, 3" planta. 50071 Zaragoza.
Teléfono 976,71.3278 Fax 976713173
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. (TRAGSATES)
Clra. dg Castellon Km. 4,800
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: - FAX: 976 454 106

De cpnfermidad con 1o precepiuade en el art, 58 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, da.
Régimen Jufldico de las Administraclones Piblicas vy del Procedimlanto Administrative Comin (ROE
A° 285, de P7 de noviembre ds 1892), 18 netifico la ORDEN DEL CONSEJIERO DE POLITICA
TERRITORIAL E INTERIOR, cuye tenor literal es ¢ siguiante: : ’

APROBACIGON DEl. GASTO CORRESFPONDIENTE A UN ENCARGO Y SU DJSPOSICJ’@N_ A FAVOR DE

TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC). Exple.: E-1/2013

El artichio 19 dp-la Ley 30/2002, de Froleccion CIl y Atencion de Fmergencias de Aragbn, establece
que Ios Insinjmentos da ordapackén el teritodo y los urbanislicos, lras su aprobacion inlclal, serén somelidos
a informe pregeptivo de la Direccién General compalanta en meteria do proteccion oivif sobre los aspactos de
broleccibn clyif relacionades con las situacionas de grave rigsgo colective que puedn provocar el modeio
territorial adoptado en eifas. - B . T .

Estos informes son solicifados por los Ayuntamienfos y se realizen, en su case, por ef Sewicio da
Seguridad y Prelecclon Civit madianle ol encargo de los esiidios tonloos y sobre of terreno a consulloras
gspeclalizadds. - ’

Esdta Diraceitn General ha solicifado a la emprasa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A.
{IRAGSATES} la veloracidn del alcance do fos frabajos necesarios para la realizacldn de estos informes
trbanislicos, | asfimdndolos en CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS GON
TREINTA Y SIETE CENTIMOS (47.430,37 €), VA inciuido. : ' .

£t Pre'sup'yeém da Iz Comunldad . Autbnoma de: Aragdn en sy aplicacion presupt:}asraﬁa
11050,1213.327006.91002, lene consignacién suficlents por importe ds 47, 430,37 suros, para ia realizacion
del encargo. . : - .

YORDEN D%r.' CONSEJERO DE POLITICA TERRITORIAL E INTERIOR POR LA QUE SE ACUERDA LA

DISPONGD:

;"RH‘ 1ERQ.-* Encomendar a fa empresa TECNGLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, 3S.A.
{TRAGSA Tf}:) el 6ncargo denominads "Reakizacion do informas urbantslicos en maleria de preleceldn civi,
por un importe de 47.430,37 €. . ’

SEGUNDO.- Aulorizar ef gasto qua se dadva de la pregenta encomienda de gestisn por un importe do
CUARENTA 1Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA EUROS -CON TREINTA Y SIETE GENTIMOS
(47.430,37 €}, a favor de Ia empresa TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC) que se
impulard a la aplicaclén presupusstaiia 1 1050.1213.227006.91002, del prosupuesio de fa' Comunidad
Aulénoma ep 8l gjorcicio 2013, - Zaragoza, 1 dé febrero de 2013, £t Conssjaro de Poiltica Terdtorial e Interior,

Anitonlo Sudrez Qrfz.*
" -~

Zaragoza, a 6 de febrerp da 2013

. INFORME'DE_ RESULTADO DE TX l

NOHBRE : SECRET. GRAL.POLITICA TERRITORIAL

0976454106

TEL . - :

FECHA:06.FEB.2013 13:02 _

. SESION FUNCION Ne ESTACION DE DESTIND FECHA HORA  {PAGINA} DURACION HODO  [RESULTADO
7325 X .01 ) ) 06.FEB 13:01 | 0 O0hGOmin37s | ECH CORRECTO




Pagina1de?

GOBIERNO DE ARAGON - DEPA_RTAM’EN'TO. DE POLiTICA TERR!TORIAL E INTEéloR

19577 ww

016

Re!ac;on vaiorada n° 1 de fos trabajos efectuados a origen de Ia actuacion "Reahzacmn de informes urbanisticos en matena de )
. Proteccion Clwl“ : .

ADJUDICATARIO:

CIF. A 79365821

Presupuesto tofal 'v_igenté en esta obra: 47 430 37 €

L

Tecnologias y Servicios Agrar:os S A {TRAGSATEC)

UNIDADES DE
OBRA

DESIGNACION DE LAS UNIDADES

*. PRECIO UNITARIO

- EJECUCION
MATERIAL -

(EUROS)

|CAP 1: ﬁedaccién de informe estandar

-|Informe  relativo a fla aprobacién inicial del PGOU. de

1.1. Redaccton de [nforme estandar

Informe relativo al PGOU de Srerra de Luna (Zaragoza)
Ref.. 1U-780-2012 -
Informe relativo a estudio de mundab.'hdad para para fa

laprobacién del PGOU -de Almonacid de !a Sierral|

(Zaragoza). Ref.: IU-738/2011

Infomjze refalivo-a la aprobacién inicial del PGOU de Vicién
(Huesca). Ref.: 1U-764-2012 .

Informe relafivo a la aprobacion inicial del PGOU de _

Novillas (Zaragoza) Ref : IU-787—2012 —

Informe refativo a Ia aprobacron ‘inicial ‘del PGOU de
Pusndsiuna (Zaragoza) Ref.: 1U- 786-2012

Informe relativo a la aprobacion prowsmna! del PGOU de
Guadalaviar (Teruel). Ref.: IU-791-2012 .

Bernueco (Zaragoza). Ref.: IU-796-2013

'Informe reléfivo ala aprobéciéh inicial del PGOU de Cublal -

(Teruel). Ref.: [U-798-2013.

-subtotal cap 1

1.137,38 -

19.099,04

0.099,04 -

ContinGa en pagina siguiente
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En relacién con el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de los encargos o
encomiendas contratados a medios propios formalizados por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén 2013, este Departamento de Presidencia quiere
realizar alegaciones fundamentalmente respecto a los expedientes identificados como
DPTI 23 y DPJ 27 que corresponden a los encargos de ejecucion:

- Encargo a Tecnologias y Servicios Agrarios, SA (TRAGSATEC) de la
realizacién de informes relativos al planeamiento urbanistico en materia de
proteccion civil para el afio 2013.

- Encargo a la Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental SLU (SARGA) del
Expurgo de expedientes judiciales para la gestion de los expedientes y
documentos judiciales depositados en el archivo de los Juzgados de Familia
ubicados en la Plaza del Pilar de Zaragoza.

Respecto de ambos, el Anteproyecto de informe entiende que incluyen ejercicio de
potestades publicas (apartado 5.2.3.3 del Anteproyecto), en concreto entiende que
infringen el articulo 301 del TRLCSP que prevé que no pueden ser objeto de contrato
los servicios que impliquen ejercicio de autoridad inherente a los poderes pablicos.

Efectivamente la Ley reconoce que existen parcelas o ambitos de actuacién
administrativa que por su naturaleza no son susceptibles de ser realizadas por un
contratista, sino que es la propia Administracién titular de las potestades la que debe
ejecutarlas por si misma, y asi se recoge en diversos preceptos del TRLCSP, como el
articulo 301 citado en el informe, y el 275.

Que potestades son esas que implican gjercicio de autoridad, no esta definido de forma
expresa, pero la doctrina las define como poderes que la Ley confiere a las
Administraciones Poblicas y que les facultan para realizar fines de interés general o
publico. Estos poderes que les son otorgados sitian a la Administracién en una posicién
de supremacia que les faculta para constituir, modificar o extinguir situaciones juridicas
de las que son titulares los administrados. La Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado (en adelante JCCAE) en su informe 14/2010 entiende que
existe ejercicio de autoridad: “alli donde se puede actuar con potestad de imposicidon
sobre la libre capacidad de decisidn de los ciudadanos y ejercitando potestades que para
su propia naturaleza, no son predicables de los administrados ni aun en el 4mbito de su
esfera privada®. Asi se .entiende que las potestades reglamentaria, tributaria,
sancionadora, expropiatoria, etc., son potestades que suponen ejercicio de autoridad y
no pueden ser objeto de un contrato o de un encargo de gjecucion.

Sin embargo, esto no quiere decir que determinados {rabajos accesorios o
complementarios del ejercicio de esas potestades no puedan ser externalizados mediante
un contrato o ser objeto de un encargo a un medio propio.

Son numerosos los informes de las Juntas Consultivas que se dedican a deslindar que
prestaciones pueden ser encomendadas por la Administracidn a un fercero. Entre los
que f{ratan aspectos similares a los supuestos que son objeto de estas alegaciones,
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podemos citar el informe 52/09 JCCAE que se ocupa de la posibilidad de contratar el
servicio consistente en realizar “comunicaciones, informes, visitas y actuaciones en
materia tributaria” el'cual concluye que “el examen de los documentos, bases de datos
informatizadas, (...} la entrada en determinados establecimientos o lugares, y el
requerimiento de obligados tributarios para que se personen ante la inspeccion” no
puede realizarlos un contratista, pero si podran encomendarse a este la realizacion de
tareas auxiliares, como servicios de asistencia y apoyo administrativo o técnico, entre
ellos los que tienen por objeto recopilar, organizar y archivar informacién, incorporar
datos a una base informatizada, etc. :

Por su parte, la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia en el
informe 8/2009, informa en relacion a la colaboracién externa en los expedientes
sancionadores que: “Con cardcter general, se pueden considerar que son susceptibles de
contratacién las actividades de cardcter material, técnico y de servicios que sirvan de
cimiento o se puedan integrar, posteriormente, en lo actos o en las resoluciones que
tiene que dictar el titular de la potestad”.

Entrando ya en el andlisis de los encargos que nos ocupan, que debe realizarse de
acuerdo con las premisas anteriores, cabe indicar lo siguiente:

El encargo a TRAGSATEC para la realizacidn de informes urbanisticos en materia de
proteccion civil, hay que hacer notar que ya en el Informe- propuesta suscrito por el Jefe
de Setrvicio de Seguridad y Proteccion Civil de 20 de diciembre de 2012, se dice
expresamente que:

“ El articulo 19 de la Ley 30/2002, de Proteccidn Civil y Atencidén de Emergencias de
Aragén, establece que los instrumentos de ordenacién del territorio y los urbanisticos
tras su aprobacién inicial, serdn sometidos a informe preceptivo de la Direccién General
competente en materia de proteccidn civil sobre los aspectos de proteccion civil
relacionados en las situaciones de grave riesgo colectivo que pueda provocar el modelo
territorial adoptado en cllos.

Estos informes son solicitados por los Ayuntamientos y se realizan, en su caso, por el
Servicio de Seguridad y Proteccion Civil mediante el encargo de los estudios técnicos y
sobre el terreno a consultoras especializadas”

Por lo tanto y a pesar de que el documento elaborado por TRACSATEC, en algunos

puntos podria dar lugar a confusion, lo cierto es que el encargo se limita a elaborar los
informes que han de servir de apoyo a la decisién de la Direccién General, como asi se
recoge en la pagina 6 del documento de TRAGSATEC, y en ningiin caso TRAGSATEC
gjercid potestades administrativas, las cuales quedaron en el 4mbito de la
Administracién que las ejercid con colaboracién téenica externa, pero sin transferir la
decision, en este caso el sentido del informe sobre el plan a la empresa.

Por 1o que se refier¢ al encargo a la Sociedad Aragonesa de Gestidon Ambiental
(SARGA) del servicio denominado “Expurgo de expedientes judiciales para la gestion
de los expedientes y documentos judiciales depositados en ¢l archivo de los Juzgados de
Familia ubicados en la Plaza del Pilar”, independientemente de que la denominacion del
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encargo puede llevar a confusién, hay que acudir a la documentacién obrante en el

expediente,

En la Orden del Consejero de Presidencia y Justicia de 12 de agosto de 2013 por la que
se realiza el encargo se dice textualmente que:

“... la Direccién General de Administracién de Justicia, que tiene encomendadas las
funciones de infraestructura de los archivos judiciales, pero no dispone de medios
personales ni materiales para acometer csa funcién directamente, justifica la
contratacién del servicio de alimentacion de la base de los datos para la gestién de los
expedientes y documentos judiciales....”

Si se analiza ¢l documento que sirve de soporte al encargo se verd que en tode momento
se refiere a la alimentacion de la base de datos que ha de servir para el Expurgo de los
expedientes judiciales.

En el mismo sentido las certificaciones de los trabajos ejecutados se refieren siempre a
la alimentacién de Ja Base de Datos "Expurgo de Expedientes Judiciales” para la
gestion de los expedientes y documentos judiciales depositados en los Juzgados de
Familia. '

Hay que destacar que este encargo se enmarca dentro de la puesta en marcha de la Junta
de Expurgo de Documentos Judiciales en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragon, Junta que se constituyo por Decreto 115/2013 de 9 de julio, que también regula
su funcionamiento (posteriormente modificado por Decreto 152/2013).

Por todo lo expuesto hay que concluir que en los encargos a los que se refieren los
expedientes DPTI 23 y DPI 27 no incluyeron el ejercicio de potestades publicas entre
las prestaciones que debian realizar las entidades ejecutoras de los encargos.

Se afladen fotocopias de los encargos relativos a los expedientes DPTI 23 y DPJ 27 que
justifican que en cada uno de ellos se aportd, memoria de la valoracién econdmica
Justificativa y descriptiva del objeto de dichos encargos y justificacion de la eleccion de
la encomienda como medio, para realizar su tramitacion.

Por dltimo, se adjunta documentacién relacionada con el expediente DPJ 26, que
justifica la notificacién a la entidad encomendataria de la resolucién ordenando el
encargo junte con la documentacién téenica y demds instrucciones a las que ha de
ajustarse en la ejecucion, de conformidad con el atticulo 58 LRIAP y PAC y la
aceptacion del encargo por la entidad.

Zaragoza, 13 de noviembre de 2015

ECONOMICO Y CONTRATACION

LA JEFA DEL SERVICIO DE REGIMER

LAlsuncioh Sdpmartin Mora

SECRETARM y
%, CGERERALVEGHIEA /7
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En relacion al anteproyecto del informe de fiscalizacién de los encargos o

encomiendas contractuales a medios propios formalizados por la Administracion de la

Comunidad Auténoma de Aragdn en el ejercicic 2013 emitido por la Camara de
Cuentas de Aragén, en su sesion de 14 de octubre de 2015, se formulan las siguientes

alegaciones:

. ALEGACIONES DE INDOLE GENERAL.

Estas consideraciones generales se centran en las observaciones que ha
emitido el citado anteproyecto de informe sobre la condicién de medio propio y el acto

de formalizacién de los encargos.

Como punto de paitida, [a encomienda_contractual {encargo) es el
fnstrumento juridico en virtud del cual un 6rgano administrativo, un organismo publico

0 una entidad del sector plblico (encomendante) encarda a un _ente instrumental

que tiene atribuida la condicion de medio propio (encomendatario) la realizacién

de una determinada actividad o prestaciébn cuya aceptacion y ejecucion resulta
obligatoria para la entidad que recibe el encargo sin cesién de titularidad de la

competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio.

En cuanto a la consideracion de la entidad dé derecho publico Aragonesa de
Servicios Telematicos, como medio propio instrumental y servicio técnico de la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragén y de sus organismos publicos
dependientes, debe recordarse que en el expositivo de la propia Ley de creacion de la
citada entidad (Ley 7/2001, de 31 de mayo) se establecia lo siguiente:

“‘En un contexto de modernizacién integral de las Administraciones

publicas, la aproximacion de la Administracién al ciudadano y la mejora de los
procedimientos de gestion constituyen objetivos que requieren especial atencion. En
este sentido, la blisqueda de soluciones organizativas adecuadas obliga, cada dia
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en mayor medida, a la incorporacion decidida y a una ufifizacién eficaz y eficiente de
los sistemas y tecnologias para la informacion y las telecomunicaciones, tanto
como instrumentos basicos para alcanzar un alto grado de eficacia y eficiencia en la
gestion interna de la organizacién y en los servicios a prestar por las
Administraciones ptiblicas como en su condicion de herramientas fundamentales para

la estructuracién de los territorios y su desarrollo econdmico y social

En esta direccion, las resoluciones aprobadas por ef Pleno de las Cortes de
Aragon con motivo def debate sobre el estado de fa Comunidad Auténoma celebrado
en sepliembre de 1997, siguiendo la linea apuntada en el articulo 43.2 de la citada Ley
11/1996. de 30 de_diciembre, de la Administracién de la Comunidad Auténoma de

Aragon, instan al Gobierno de Aragén a la creacién de un érgano especifico para la

gestion de los sistemas, servicios vy aplicaciones de felecomunicaciones e

informatica.

Por tado ello, al am,oaro de lo previstc en el capitulo il def ﬁt&lo Vi de la
mencionada Ley, modificado por la Ley 11/2000, de 27 de diciembre, de medidas en
-materia de Gobierno y Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
mediante la presente Ley se promueve la_creacién de una entidad de Derecho

publico, en la que, con sujecién a los principios de unidad de direccion y de gestion,

se infegran todos los recursos humanos, econémicos y materiales hasta ahora

adscritos al drea corporativa de telecomunicaciones e informatica de Ia

Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn a través de la Gerencia

‘de Telecomunicaciones e 'Informéﬁca, dependiente  del Departamenio  de

Presidencia y Relaciones Institucionales, con los objetivos no sélo de proporcionar

una solucion satisfactoria a las necesidades internas que demanda la

propia organizacién de la Administracion de la Comunidad Auténoma sino,

muy especialmente, de facilitar a todos los ciudadanos la comunicacion con fas
organizaciones ptblicas mediante un acceso y ulilizacion racional de las fecnologias
de la informacion y, al propio tiempo, de contribuir decisivamente a fa vertebracion y al
desarrollo socicecontmico del territorio aragonés”.
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Por otra parte el articulo 3 de la ley establece entre los objetivos de la entidad

los siguientes:

a) £l _cumplimiento y ejecucion de las directrices estratégicas del

Gobierno de Aragdn en materia _de servicios v sistemas _corporativos de

informacién v de lelecomunicaciones, asi como de la politica que, en la

materia, defina el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

b) Actuar como proveedor principal ante la Administracion de la Comunidad

Autonoma cde Aragon para la cohertura global de las necesidades de ésfa en

refacion con los seivicios, sistemas y aplicaciones para la_informacion v las

telecomunicaciones.

c) Proponer, implantar v coordinar los medios técnicos que garanticen la

seguridad, integridad, calidad y confidencialidad de los sistemas de

informacién v telecomunicaciones de la Administracion de la Comunidad

Auténoma de Aragén.

En este sentido el articulo 4 de la Ley establece entre otras, las siguientes

funciones:

a) La elaboracion, para su elevacién al Gobierno de Aragon, de los planes
generales de actuacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
‘Aragdn en materia de infraestructuras, sistemas, servicios y aplicaciones para

la informacién y las telecomunicaciones.

b) La ejecucién de fos proyectos y actuaciones derivados de flas directrices
estratégicas aprobadas por el Gobiemo de Aragon en relacion con las
infraestructuras, sistemas, servicios y aplicaciones en materia de informacion y
te]ecomunicacfones, asi como la gjecucion de la politica que, en este ambito,

defina el Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales.

¢} Proponer, implantar y coordinar los medios técnicos que garanticen la
seguridad, integridad, calidad y confidencialidad de los sistemas de informacion
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y telecomunicaciones de fa Administracion de la Comunidad Auténoma de

Aragon,

d) La gestion integrada de los servicios y sistemas para la informacion y las
telecomunicaciones que correspbnden a la Administracion de la Comunidad
Autdnoma de Aragon, de acuerdo con las atribuciones que le otorga si
Estatuto de Autonomia y de conformidad con lo que establece Ié legislacion

sobre la materia.

e) La planificacion técnica, disefio, contratacién, implantacién, gestién,
operacion y man_tenimiento de las infraestructuras, equipos, sistemas, servicios
y aplicaciones para la informacion y las telecomunicaciones que precise la
" Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y los organismos
publicos de ella dependientes, asi como el establecimiento de la politica de

explotacion de los mismos.

f) La definicion de las especificaciones técnicas a cumplir por los equipos,
sistemas, servicios y aplicaciones a implantar en la Administracion de la
Comunidad  Auténoma de Aragdn, velando especialmente por. la

homogeneidad, estandarizacion y compatibilidad de las soluciones.

g} La contratacion de los equipos, servicios, sistemas y aplicaciones
corporativas que precise la Administracion de la Comunidad Auténoma de
" Aragon y el establecimiento de normas y procedimientos para su utilizacién.

De acuerdo con lo anterior si bien es cierto que la propia ley de creacion de la
citada entidad no recoge el reconocimiento expreso de la misma como medic propio e
instrumental de la Administracién, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24.6 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pliblico, aprobado por Real Decreto
Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre, TRLCSP, (norma posterior a la ley de
creacion de esta entidad), del tenor de los objetivos y fines atribuidos a la misma se
desprende de manera inequivoca dicho caracter de medio propio al ejercer su
actividad principal a favor de la Administracién autondémica, hasta tal punto que el
apartado cuarto del expositivo de! Convenio de colaboracion entre la Administracion de
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la Comunidad Autdénoma de Aragén y AST, de 28 de noviembre de 2002, reconoce
expresamente la condicién de medio propio y servicio técnico de la Administracion de
fa Comunidad Auténoma de Aragon por lo que sus relaciones son de naturaleza

instrumental sin revestir las caracteristicas de la relaciones contractuales.

Sobre esta cuestion lla Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en su informe de 26/2008 de 3 de noviembre - en
relacion con el asunto planteado por la Corporacién Aragonesa de Radio y Television
relativo a la necesidad de reconocimiento expreso como medio propio en la
consideracién juridica tercera en el dltimo parrafo dice “Para aquellas entidades 1%
sociedades cfeadas antes de la entrada en vigor de la LCSP, al fratarse de un requisito
formal que no debe ser inferpretado de forma excesivamente rigurbsa, puede entenderse
cumplido cuando asi se desprehda del tenor de sus normas de creacion, sin petjticio de
que por los drganos competentes deba fomarse la iniciativa de adaptar los Estatutos a la

nueva ley”.

La falta de reconocimiento expreso de AST como medio propio y servicio téchico
deberia considerarse como un requisito de caracter formal que establece el legislador
nacional en la Ley de Contratos del Sector Plblico y que no lo exigen las Directivas
Europeas ni ninguna Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, cumpliendo
AST como la propia Gamara de Cuentas reconoce los dos requisitos exigidos por la

doctrina y jurisprudencia Europea.

A esta conclusion sobre la condicion de medio propio llega también el propio
anteproyecto de informe de fiscalizacién de los encargos o encomiendas contractuales
a medios propios formalizados por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon en 2013 por la Camara de Cuentas de fecha 14 de octubre al indicar, en su
pagina 28 y 29 lo siguiente:

“ Las Leyes de creacion de las entidades de Derecho publico, Aragonesa de
Servicios Telematicos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (IAF), Centro de
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Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA) y del Instituto Aragonés
de Ciencias de fa Salud (IACS) y, en sus caso, sus estatutos, no reconocen

formalmente a las citadas entidades como medio propio y servicio téchico de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y los poderes adjudicares
dependientes de ellas, aunque desde un punto de vista material AST, IAF y CITA

cumplen los requisitos para poder ser declaradas. Por lo tanto, mientras no sean

formalmente declarados medios propios en su ley de creacién o en sus estatutos estas
entidades no pueden recibir encargos contractuales”.

Al caracter indiscutible de medio'propio debe afiadirse que también se cumple
el requisito de control exigido en el articulo 24.6 del TRLCSP. A este respecto debe
analizarse el control que la Administracion ejerce sobre el régimen econdmico
financiero de esta entidad, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12 de la citada

Ley en sus apartados 1,6y 7:

“1. La entidad publica Aragonesa de Servicios Telemaéticos elaborars
anualmente el anteproyecto de presupuesto y un programa de actuacién,
inversiones y financiacién que, a través del Departamento * de presidencia y
refaciones Institucionales, remitira af Departamento responsable de Economia, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de Hacienda de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

(..)

* NOTA: cabe advertir que en la mencionada Ley 7/2001, de 31 de mayo, se incluyé (a través de la Ley
32012, 8 marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragén} una
disposicidn adicional sexta que mediante una mencién genérica ha pammitido que el texto legal fuese
congruente con las medificaciones que sobre la adscripcién pudieran producirse en virtud de la competencia
atribuida al Presidente del Gablerno de Aragdn en el articulo 4.8 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn. Asf dicha disposicién dice: '

Sexfa Depariamento de adsciipeion

1. El Departamento de adscripcidn de la Entidad Piiblica Aragonesa de Servicios Teleméticos serd el que e
cada momento defermine el érgano competente para adsecribir los Organismos Pablicos.
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2. De acuerdo con ef apartado antferior, fodas las menciones de la Ley 7/2001, de 31 de mayo, hechas al
Departamento de Prasidencia y Relaciones Inslitucionales se enlendsran referidas al correspondiente
Departamento de adscripcion.

6. Las operaciones de endeudamiento de Aragonesa de Servicios
Telemdaticos deberan acomodarse en fodo caso a los limites y cuantias asighados

en cada Ley de Presupuestos de las Cortes de Aragon.

7. La Intervencién General de la Diputacién General de Aragén realizara el
control financiero de la entidad Aragonesa de Servicios telematicos dentro de los
cuatro meses siguientes a la terminacién de cada ejercicio presupuestario, en los
términos estahlecidos en la legislacién de Hacienda de la Comunidad Auténoma de

Aragon’.

A mayor abundamiento y con caracter general es el articulo 16 del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, el que reconoce que:

“Ef control financiero se ejercera por la Intervencidon General de Ia
Administracion de la Comunidad Auténoma, en [a forma establecida
reglamentariamente, respecto de los servicios, organismos pﬁblicos y empresas de
la Comunidad Auténoma de Aragén, para comprobar que su funcionamiento en el
aspecto economico-financiero se ajusta a las disposiciones y directrices que los

regulan y a los principios generales de buena gestion financiera.”

En este mismo sentido se pronuncia brimero con caracter general el articulo 3
del Decreto 23/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento que desatrrolla el control de la actividad econdmica financiera de la
Administracién, organismos pUblicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma

“de Aragon, al disponer que el control financiero se realizéré, entre otros, sobre los
organismos publicos de la Comunidad Autdnoma de Aragon, entre los que se incluyen
las entidades de derecho publico y en segundo lugar por el articulo 33 que describe

ia finalidad de este control, al indicar que.

208



Ex

> GOBIERNO
S=DE ARAGON A,S;;I

Departamento da Innovadsn,
Investigadén y Universidad Telematicos

“1. La finalidad def control financiero relativo a la gestién de los 6rganos
de la Administracion, de los organismos publicos y de las empresas de la
Comunidad Auténoma seré verificar que la actividad econémica y financiera se
ajusta al ordenamiento Jjuridico y a los principios de buena gestién financiera y
promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién econémica y
‘ﬁnanciera, asf como, en su caso, proponer recomendaciones en los aspectos
economicos, financieros, patrimoniales, presupuestarios y procedimentales para

corregir las actuaciones que lo requieran.

2. El control financiero de programas presupuestarios y planes de actuacién
tendra por finalidad evaluar, conforme al principio de buena gestién financiera, la
gestion de los programas presupuestarios y los planes de actuacion sujetos a
seguimiento, verificando el nivel de los resultados obtenidos en relacién con los
objetivos propuestos, los medios utilizados y los efectos producidos en los respectivos

programas.”

Con base a lo anteriormente indicado en este documento y en el anteproyecto
de informe de la Camara de Cuentas, en el que especificamente reconoce que AST
reline los requisitos para poder ser declarada como medio propio, debe indicarse que
se han iniciado los trAmites oportunos para dicho reconocimiento expreso de
esta condicién en cuanto se estad elaborando una propuesta de modificacién del
articulo 2 la Ley 7/2001 a incluir en la futura Ley de Medidas Fiscales y Administrativas

para el ejercicio 2016.

Asimismo, transcurrido ampliamente el plazo de seis meses para la aprobacion
de los Estatutos de esta entidad tal y como dispone la disposicion final primera de la
Ley 7/2001, se indica que se procéderé a dar cumplimiento de dicho mandato que
permita su aprobacién y por ende también su reconocimiento como medio propic e

instrumental.
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Respecto a la .férmula empleada para formalizar las denominadas
encomiendas contractuales, debe observarse la existencia de un vacio legal en
cuanto a la diferenciacién de la figura clasica de la encomienda de gestion puramente
administrativa prevista en el articulo 15 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y de! Procedimiento Administrativo
Comdin y articulo 38 del Texto Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del
Gobierno de AAragc’m, y de la figura de las encomiendas contractuales (encargos) del
articulo 24.6 del TRLCSP. En este sentido se pronuncia el propio anteproyecto de
informe de la Cémara. de Cuentas indicando que la ausencia de un cuerpo legal
regulador de los encargos a medios propios, la confusion en su denominacion con las
encomiendas de gestion ya citadas, la limitacién de las figuras de los encargos en

‘nuestra legislacion a las sociedades mercantiles autonémicas tal y como dispone la
disposicién adicional decimotercera del Texto Refundido de la Ley de Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén, de modo que parece excluir dicho régimen de
encargos para el resto de entes publicos autonémicos ( como seria el caso de las
entidades de derecho puiblico), y la falta de adaptacion de ia normativa autondmica al
nuevo régimen de medios propios surgido tras la entrada en vigor del TRLCSP ha
provocado incertidumbre en cuanto a la forma de tramitacidn y las técnicas de estos

encargos.

Sin perjuicio de lo anterior, & independientemente de la figura de formalizacion
de dichos encargos, mediante Resolucién del Director Gerente debe‘entenderse que
se tratan de actos unilaterales en los que el encomendante ostenta una posicidn
dominante respecto del encomendatario, constituyendo por tanto un mandato

obligatorio para quien recibe el encargo, como ya ha indicado al inicio.

Sobre la posible vulneracién de la normativa contractual en materia de
encomiendas contractuales del Convenio de colaboracién suscrito por la
Administraéién de la Comunidad Auténoma de Aragdn formalizado con fecha 28 de
noviembre de 2002, por el que se regula'n las relaciones entre ambas entidades en

orden a la ejecucién por dicha entidad de las compras, inversiones y servicios de
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titularidad de la Administracién autonémica, debe recodarse que es un Convenio
anterior a la regulacion de los encargos previstos en el articulo 24.6 del TRLCSP, sin.
perjuicio de que se inicien las acciones tendentes a la adaptacion al nuevo marco
juridico, todo ello sin olvidar, como ya se ha indicado, que hay un vacio legal respeto
de la forma y procedimiento de esta figura del encargo lo que ha llevado a confusion y

problemas de interpretacion por parte de los respectivos gestores.

Teniendo en consideracion las razones expuestas, dados los objetivos y
funciones reconocidos a AST por la ley de creacién de Ia'misma, a la consideracion de
medio propio y servicio técnico realizado por la propia Administracion de la Comunidad
Auténoma en el Convenio de Colaboracion, a- lo dispuesto en el informe de la Junta
Consuftiva de Contratacién Administrativa de la\Comunidad Autonoma y atendiendo a
que se ha iniciado por parte de esta entidad la tramitacién necesaria para dar
cumplimiento al requisito formal exigido por el TRLCSP esta entidad solicita que se
maticen las conclusiones del anteproyecto de informe sobre la imposibilidad de realizar
encargos de ejecucion a esta entidad en tanto no se produzca el reconocimiento formal

en su ley de creacion o en sus estatutos.

Il. ALEGACIONES CONCRETAS.

Apartado 5.2.1.3 Especial atencién a AST

En relacion con la afirmacién del informe en el que se dice que AST define
técnica y econémicamente el objeto de las encomiendas, cabe decir que la Ley de

creacion de la Entidad recoge entre sus funciones “la_planificacion técnica. disefio,

contratacion, implantacidn, gestién, operacion v mantenimiento de las infraestructuras,

equipos, sistemas, servicios y aplicaciones para la informacién v las telecomunicaciones

que precise la Administracién de la Comunidad Auténoma v los organismos pablicos de

ella dependientes, asf como el establecimiento de la politica de explotacion de los

mismos”.

En el marco de estas funciones otorgadas por la Ley, es necesario gue AST, ante
las necesidades funcionales planteadas en materia TIC por los distintos Departamentos,
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como oOrganc técnico especializado, sea quien detalle técnica y econdmicamente las

soluciones TIC en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, con la

finalidad de garantizar la estandarizacion, homogeneidad e interoperabilidad de las
soluciones, la eficiencia de los recursos mediante el aprovechamiento de sinergias y
recursos de infraestructura existentes, para evitar duplicidades y asi facilitar el posterior
mantenimiento de los servicios derivados. Todo ello sin perjuicio de que el érgano
encomendante ¢ue es el que solicita la solucién, los objetivos y resultados a conseguir,
sea quien pueda y deba ejercer un control de la ejecucion de la encomiendal/encargo
fijando la realizacién de la actividad, las condiciones unilaterales obligatorias para la
ejecucion de los encargos, tales como plazos, forma de retribucién, procedimiento de

seguimiento y control de la actividad de la encomienda, etc..

Por lo tanto en nuestra opinidn, en el supuesto de las encomiendas a AST no
-deberian confundirse [as funciones de caracter técnico que la entidad realiza, con las
funciones que respecto é las encomiendas el articulo 24.6 del TRLCSP otorga al
encomendante.

Respectb a la afirmacion del informe dé que en algunos encargos AST ha
contratado con caracter previo a la aprobacion de las encomiendas por la
Administracién, la totalidad o parte de las prestaciones encargadas en las mismas,
debemos hacer constar que los contratos a los que se hace referencia en esta afirmacién

.son contratos que AST, en el marco de las funciones que la ley de creacion le otorga, en

el articulo 4 apartado e) La planificacion técnica, disefio, contratacién, implantacion,

gestion, operacion y mantenimiento de las infraestructuras, equipos, sistemas, servicios y

aplicaciones para la informacién v las telecomunicaciones que precise la Administracion

de la Comunidad Autdénoma de Aragon v los organismos publicos de ella dependientes,

asi como el establecimiento de la politica de explotacidén de los mismos, ha celebrado y
gue mas alld de la ejecucion de prestaciones concretas, aseguran disponibilidad de
recursos, con bolsas de horas que se ponen “a disposicién” y que se utilizan para
ejecutar las encomiendas. No puede hablarse de subcontratacion anticipada puesto que

el alcance concreto de las encomiendas era desconocido en el momento de celebrar los
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contratos, algunos de ellos plurianuales, ya que estos contratos Unicamente dan la
“disponibifidad” de poder ser utilizados para satisfacer la demanda de los departamentos
en funcion de las necesidades que en virtud de la encomienda/ encargo sea necesario

'

asumir.

Apartado 5.2.2. Disponibilidad por los encomendatarios de medios propios

para la ejecucion de la encomienda.

Tal como ya se indico en el informe que AST envié a la Camara de Cuentas al
remitir ta informacion de las encomiendas, de las 76 encomiendas, 73 son actuaciones
efectuadas en el marco del Convenio de Colaboracion entre la Administracién de la C.A.
y AST. En este contexto, y alin reconociendo que el citado Convenio no ha sido objeto de
actualizacién desde su formalizacion, AST solo ha valorado econémicamente en los
encargos la parte que tenia que ser inexcusablemente contratada a proveedor externo,
no se valoran los costes de los medios propios de la entidad ya que el propio convenio
impide imputar dichos costes a la Administracién de la Comunidad Auténoma. De este
modo, cuando se facilité a ia Cdmara de Cuentas la informacion, se trasladé que en el
~ caso de los encargos de ejecucion regulados por el convenio, se subcontrataba el 100%
ya que en las valoraciones no se cuantifican los medios personales y materiales
necesarios para la ejecucion de los encargos que se asumen directamente por la propia
Entidad con cargo a su presupuesto, tal como estipula el Anexo 3 del ‘mencionado
convenio. Por tanto, debe ponerse en valor y cuantificar los medios personales y
materiales que para la ejecucidn de fos mismos se ponen a disposicion del
encomendante, ya que si no, queda oculta la verdadera eficacia de la Entidad y su
aportacion indispensable para la-coordinacion d'e los proyectos TIC de ta Administracion
de la Comunidad.

12

213



=== GOBIERNO
==DE ARAC

Investigacidny Universidad

ARAGON

&

Aragonesa de Servidas

Telemiticos

214

Concretamente, y en el caso de las encomiendas muestreadas por la Cadmara de

Cuentas, se refleja a continuacién la estimacion de los costes de los medios propios,

personales y materiales que ha aportado AST para la correcta ejecucion de las

encomiendas: -

2014 Mat 1 BAE

69.100,22€ | 76.240,69€ 37.285,32 € | 18.510,70 € | 165.790,64 € 34.26042 € 309.871,64 €
2319037 €| 17.497,20€ 9.23252€] 482188€ 86.580,27 € 3.810,66 € 101.959,08 €
20.521,681€1 1548361€ 8170,03€| 147505€| 44.23514€ 3.372,13€ 76.195,69 €
7.974,00 € 3.618,00€ 3.694,50€| 1.837,00€ : 2,790,00 € 22.403,00€

224,00€] 19.964,00€ 6.389,00€ | 6.87300€ 0,00 € 16.400,00 € | 7.405,00 €

16.22574 €] 12.242,37 € 6.450,77 €| 1.186,27 €| 34.97523¢€ 2.666,23 € 60.245,37 €
964,50 € 7.437,60 € 3.33950€ | 2.33760€ 622140 € 41.663,50 €

Teniendo en cuenta estos costes, el porcentaje que supondrian respecto al

‘importe de la encomienda serian:

“loPri2z: | Sy
s NNt A2 B

Sala pre
ot dusticia

DHAP

SAE 2013 .

61.563,63 €

3] 154.636,38 € | 116.673,62 € 11.114,94 €] 333,324,601 € 25.410,00 € | 574.167,17 €
Eont 223.736,61 €] 192.914,31 €| 98.848,05€ | 20.62564 €| 499.115,55€ 59.670,42 €| 884.028,81€
| % medios propios - 30,88% 39,52% 37,72% 62,48% 33,22% §7,42% 35,05%

Por lo expuesto, no cabria decir qgue AST subcontrata el 100% v de ello deducir

que no dispone de los medios necesarios para llevar a cabo por si misma los encargos

ecibidos, ya que ni en 2013, ni tampoco hoy, la normativa aplicable establece ningtin

recibicios,

[imite a la subcontratacion por parte de los medios propios. El TRLSP, en el art. 24.6 no

vincula la idoneidad del medio propio con ninglin porcentaje de subcontratacion.

Tampoco las Directivas europeas de contratacion (2004/18 ni 2014/24, establecen limites

en tal sentido).

En relacién con la subcontratacidn, el aiticulo 227 apartado 1 del TRLCSP dice

literalmente “E contratista podra concertar con ferceros la_realizacion parcial de la
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prestacion, salvo que el coni‘rato o los pliegos dispongan lo contrario o que por su
naturaleza y condiciones se deduzca que aquél ha de ser ejecutado directamente por ef

adjudicatario”.

De fa redaccién de este articulo se desprende a nuestro juicio, que no reviste la
consideracién de realizacién parcial de la prestacion, a los efectos de determinar el
porcentaje de subcontratacion realizadas en las encomiendas a esta entidad, las
adquisiciones de hardware y licencias software (compras) gue sean necesarias en el

contrato.

Adquisiciones, que AST realiza en el marco de las funciones de planificacion

técnica, disefio, contratacion, implantacion, gestién, operacién y mantenimiento de las

infraestructuras, equipos, sistemas, servicios vy aplicaciones para la_informacion v las

telecomunicaciones que precise la Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn

y los organismos piiblicos de ella dependientes que e otorga su ley de creacién en el

articulo 4 apartado e), para garantizar la estandarizacién, homogeneidad e
interoperabilidad de las soluciones, la eficiencia de los recursos mediante el
aprovechamiento de sinergias y recursos de infraestructura existentes, evitando

duplicidades y facilitando €l posterior mantenimiento de los servicios derivados.

14
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En las encomiendas muestreadas, las adquisiciones realizadas para la ejecucién

de las mismas seria:

HAP
i SAEZO‘I ; !
57418717 €

Mag442.08
116.673,62 €

il dusticla 5
11.114,94 € | 333.324,91 €

61.563,63 € 25.410, 00 €

154.636,39 €

as {HW L!cencla
Servicios de fabricanie,.. h Rt

333.324,91€ | 25410,00€| 181.16534¢€

43.852,62 € 1.418,77 €

Dicho esto, si no se tuvieran en consideracion las adquisiciones a los efectos de
determinar el porcentaje de subcontratacion que para la ejecucion de las encomiendas
ha sido necesario realizar por parte de AST, el tanto por ciento de medios personales y
materiales que AST puso a disposicion de la ejecucién de las encomiendas objeto de

muestreo seria el siguiente:

| oPiza.
‘Licencias -
ARCG IS

1 GCINTA.

o Motatzs 2014 dusticla 0

179.883,89 €

181.495,54 €

08.848,956 €

29,625,064 €

165.780,64 €

3426042 €

702.863,47 €

propios i

38,41%

42,01%

37,72%

62,48%

1060,00%

100,00%

44,09%

Por Gitimo, queremos poner de manifiesto que con independencia del porcentaje
de subcontratacion que haya sido necesario realizar para la correcta gjecucion de las
encomiendas, son razones de eficacia y eficiencia las que se imponen para encomendar
a AST las actuaciones en Infarmatica y Telecomunicaciones, al ser el 6rgano que por

Ley, define, gestiona y explota las infraestructuras y servicios TIC de la Administracion de

[a Comunidad Auténoma.

A la vista de lo anterior, y de la consideracién de encomiendas de caracter
contractual que otorga la Camara de Cuentas a los encargos realizados a AST se
procedera a Ia re\usmn del Convenio actuaimente vigente y de cara a futuro, a cuantificar
y: reflejar en los alcqnces técnico-econdmicos de cada encomienda, los costes materiales
¥ personales que AST pone a disposicidén para la ejecucion de las mismas, sean o0 no

:mputab[es ala Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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Por lo anteriormente expuesto, se solicita a la Cdmara de Cuentas:

® La revision de su informe en el sentido de que elimine del mismo
las afirmaciones categéricas de aque AST no dispone de medios propios para
llevar a cabo por si misma los encargos recibidos y que por tanto no deberia

recibir encargos de la Administracion.

. Que incluya en su informe la forma de actuacién que el convenio,
aun pendiente de actualizar y adaptar, establece y que impide a AST poner en
valor las actuaciones o recursos materiales propios que para la ejecucion de los

encargos son necesarios.

. Dados los objetivos y funciones reconocidos a AST por la ley de
creacion de la miéma, a la consideracion de medio propio y servicio técnico
realizado por la propia Administracion de la Comunidad Auténoma en el Convenio
de Colaboracién, a lo dispuesto en el informe de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténioma y atendiendo a que se ha
iniciado por parte de esta entidad la tramitacién necesaria para dar cumplimiento
al requisito formal exigido por el TRLCSP esta entidad solicita que se maticen las
conclusiones del anteproyecto de informe sobre la imposibilidad de realizar
encargos de ejecucion a esta entidad mientras no se produzca el reconocimiento

formal en su ley de creacién o en sus estatutos.

Zaragoza, 13 de noviembre de 2015.

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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OBSERVACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ENCARGOS
O ENCOMIENDAS CONTRACTUALES A MEDIOS PROPIOS FORMALIZADOS POR LA
ADMINlSTRACION DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ARAGON EN 2013

El anteproyecto de informe de fiscalizacion de los encargos o encomiendas contractuales a
medios propios formalizados por la Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn

en 2013 incluye dos encargos de ejecucion realizados a Expo Zaragoza Empresarial, en
concreto

o Obras de acondicionamiento de las plantas 1 a 3 del edificio Dinamiza 65 D péra la
nueva sede del Departamento de Educacibn, Universidad, Cultura y Deporte.
ldentificada en el Anteproyecto como DEUCD 15.

* Ejecucion de obras de mejora y adicionales a las va ej'ecutadas en los edificios que
albergaréan la Ciudad de la Justicia. ldentificada en el Anteproyecto como DPJ 286,

Primero.- En el Anteproyecto de informe se cita en varias ocasiones que Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. no dispone, en ningun caso, de medios propios para llevar a caho las
prestaciones objeto de las encomiendas, habkiendo subcontratado en las dos encomiendas
analizadas, el 100% del objeto. Por lo tanto, no debérian recibir encargos de la
‘Administracion.

A este respecto cabe manifestar que el porcentaje que se subcontrata no es del 100%,

puesto que Expo Zaragoza Empresarial realiza con sus propios medios las labores de

coordinacion de seguridad y salud y de direccién y seguimiento de los contratos, por los
que dicho porcentaje supondria alrededor del 95% del objeto v no de la totalidad del
mismo.

Segundo.- En relacién con la primera de las encomiendas, la adecuacién de las oficinas
para el Departamento de Educacion, Expo Zaragoza Empresarial mediante el presente
escrito pone de manifiesto los siguientes extremos.

- Como bien se indica en el Anteproyecto, la encomienda tiene su origen en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 29 de noviembre de 2014, por el que se acordd el traslado de las
dependencias administrativas de dicho Departamento, entre ofros, a los inmuebles
gestionados por Expo Zaragoza Empresarial, en régimen de alquiler. Asimismo en esa
sesidn se acordd que las obras de adecuacion de los edificios para su uso como
dependencias administrativas serfan realizadas por Expo Zaragoza Empresarial S.A. por un
importe maximo de 75€/m?, VA no incluido ,

Como consecuencia de ese Acuerdo, el Departamento y Expo Zaragoza Emptesarial
inficlaron conversaciones en el mes de abtil de 2013 para encontrar las oficinas y la
distribucion que mas se ajustaran a las necesidades de Educacidn. Durante las
conversaciones iniciales Expo prepard asimismo una estimacion de partidas e importes,
basada en la experiencia de obras previas, que sirviera de punto de partida para un
presupuesto definitivo. ‘

Una vez definidas la situacién y las necesidades de espacio, materiales y calidades por
parte del Departamento, Expo Zaragoza Empresarial siguiendo las directrices indicadas y
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para poder cumplir los plazos previstos para el traslado del Departamento, tuvoe que
proceder a la preparacion del expediente de licitacidn, siendo aprobado éste por el érgano
de contratacién antes de haber recibido formalmente el encargo de ejecucion, el 6 de
mayo de 2013,

Ello no obstante la Orden de Ejecucidn de septiembre de 2013 fue redactada y tramitada
sobre la estimacion de metros y precios facilitada por Expo en el mes de abril de 2013. Es
mas, con posterioridad a esa fecha el Departamento de Educacién solicitd varios cambios
que se incluyeron en el proyecto definitivo y que no se refigjaron en la orden de ejecucidn
tramitada.

Es decir, una vez licitados los contratos, con el conocimiento del Departamento de
~ Educacion, se recibe la orden de encargo, por un importe inferior al contenido en los
proyectos de obra que ya se tenfan.

Desde la fecha de la Orden de encargo se han sucedido los informes redactado por ambas
partes y por la Direccion general de Patrimonio sin que hasta la fecha se haya podido llegar
a un acuerdo sobre el pago de las obras encomendadas.

Es necesario matizar el Anteproyecto de informe cuando indica que el Departamento ha
satisfecho 439 miles de euros, ya que Expo Zaragoza Empresarial no ha recibido ningtn
pago -por la encomienda realizada, habiendo financiado en. su totalidad la obra de
adecuacion de las oficinas, ocupadas desde el 13 de junio de 2014.

En cualquier caso, las posibles deficiencias defectadas en el encargo de ejecucion
redactado por el Departamento de Educacion, y el retrase en su tramitacion interna, no son
€n ningln caso responsabilidad de Expo Zaragoza Empresarial, entidad encomendada.

Tercero.- En relacion-con la segunda de la encomiendas, la de obras adicionales en la
Ciudad de la Justicia, en el anteproyecto de informe se indica que Expo Zaragoza
Empresarial, S.A no presenta justificacion suficiente de todos los gastos subcontratados, si
bien luego matiza que la documentacién justificativa incluye facturas y certificaciones de
varios proveedores, que en ocasiones se imputan de forma parcial, sin que se acompafie
de informe explicativo que permita comprobar la realidad de la ejecucion y su comparamon
con el presupuesto inicial.

A este respecto conviene exponer que Expo Zaragoza Empresarial si justificd
documentalmente las actuaciones llevadas a cabo para cumplir con el objeto de la
encomienda, mediante la copia de todos los contratos adjudicados y sus correspondientes
facturas. Ello no obstante en algunos casos, no se repercutio la totalidad del importe de las
facturas a la encomienda analizada, sino sélo una parte sin que se redactara un informe
que justificara los motivos de esa imputacién parcial. Es necesario manifestar que no se ha
vuelto a realizar imputaciones parciales en las posteriores encomiendas encargadas a
Expo Zaragoza Empresarial. -

En Zaragorza a 13 de noviembre de 201

EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL S.A.
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Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

¢ Alegacién 1 (DAGMA 3)

“Existen precios que no han sido aprobados en las tarifas, pero que se han calculado
con éstas, simplemente se han creado partiendo de otros precios que si que estdn en la
tarifas, es decir se trata de precios compuestos de otros existentes, su valor es minimo
y son casi anecddticos. Se han creado simplemente para facilitar la realizacion de las
certificaciones y se ha cumplido el articulo 3.4 del RD 1072/2010. Aprobar unas nuevas
tarifas de TRAGSA es largo y complejo y no resulta procedente modificarlas para incluir
un precio que se utilizard solamente en una obra.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. Lo que
manifiesta el informe es que seria mas procedente con el régimen de tarifas aprobar
las nuevas tarifas antes del encargo.

En conclusidn, no se modifica el informe.

¢ Alegacién 2 (DAGMA 3)

“No se presenta un estudio econdmico de que la encomienda genera un ahorro entre
otras cosas porque sus beneficios son una mezcla de eficacia y eficiencia, es decir
economia y tiempo, pero si se justifica los medios ociosos que TRAGSA tiene en la zona
de Monegros Il y los abundantes trabajos alli realizados en el mismo municipio (corno
la red de riego pagada por MAGRAMA).”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe

En conclusidn, no se modifica el informe.

¢ Alegacién 3 (DAGMA 3)

“Como se ha indicado el uso que hace la Cadmara de Cuentas de los articulos 109 y
siguientes de la Ley de Contratos no se ajusta al marco normativo a juicio de esta
Unidad, por lo que la realizacion de una reserva de crédito o el informe por parte de los
servicios juridicos no tiene ninguna obligatoriedad. Las empresas encomendadas
cumplen la legislacion, las encomiendas han sido fiscalizadas por la intervencion y la
modificacion de un contrato de obras exigiria el informe de los servicios juridicos.
Resulta ocioso por tanto alargar los trdmites para una mayor seguridad juridica que ya
existe y en el caso particular de la reserva de crédito solo supone la pérdida de dos o
tres dias hasta su contabilizacion (si hay crédito para una reserva lo hay para un
documento AD).”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Ante la ausencia de normacién de las actuaciones preparatorias de las encomiendas en
sus vertientes técnica, juridico-administrativa y presupuestaria resulta necesario acudir
a la analogia como procedimiento integrador previsto en el ordenamiento juridico para
la cobertura de las lagunas que se puedan presentar (articulo 4 CC). Por otra parte,
todo expediente de gasto requiere de la previa acreditacion de la existencia de crédito
ya que de acuerdo con el articulo 39 TRLHCAA son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que adquieren compromisos de gasto por cuantia superior al crédito
presupuestario existente. El Plan General de Contabilidad Publica de la CAA (aprobado
por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda),
en su tercera parte, que contiene las relaciones contables que definen los motivos mas
comunes de cargo y abono de las cuentas, prevé que la cuenta “0031. Créditos
retenidos para gastar”, debe recoger la retencion de créditos producida como
consecuencia de la expedicidon del certificado de existencia en los expedientes de gasto
y la cuenta “004. Presupuesto de gastos: gastos autorizados”, el importe de las
autorizaciones de gasto.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 4 (DAGMA 4)

“Dicho expediente fue tramitado como una emergencia. La Intervencion Delegada
planted un reparo que fue elevado en discrepancia ante la Intervencion General, la cual
en Resolucion n® 41/2014, de la Intervencion General por la que se resuelve la
discrepancia presentada por la Secretaria General Técnica de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, y respecto de ese concreto expediente, dice textualmente que “...se
considera ajustado al ordenamiento juridico y por lo tanto deberia haberse tramitado
por la Intervencion Delegada.” Se adjunta la citada Resolucion como documento n.® 1.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Los documentos referenciados en la alegacidon ya constaban en la documentacién
remitida a la CCA. La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican
el informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

¢ Alegaciéon 5 (DAGMA 6)

“En relacion a esta encomienda de gestion se alega por la Cdmara de Cuentas que no
se inicid el procedimiento con una retencion de crédito (RC) en la contabilidad. Hay que
hacer constar que el sistema contable permite realizar documentos AD directamente
para este tipo de actuaciones "por Administracion”, sin que eso suponga en ningun
caso una irregularidad contable. Normalmente se utiliza esta via para los encargos y
encomiendas de gestion por motivos de celeridad y de eficiencia administrativa en la
tramitacion.”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Todo expediente de gasto requiere de la previa acreditacion de la existencia de crédito
ya que de acuerdo con el articulo 39 TRLHCAA son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que adquieren compromisos de gasto por cuantia superior al crédito
presupuestario existente. El Plan General de Contabilidad Publica de la CAA (aprobado
por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda),
en su tercera parte, que contiene las relaciones contables que definen los motivos mas
comunes de cargo y abono de las cuentas, prevé que la cuenta “0031. Créditos
retenidos para gastar”, debe recoger la retencion de créditos producida como
consecuencia de la expedicidon del certificado de existencia en los expedientes de gasto
y la “cuenta 004. Presupuesto de gastos: gastos autorizados”, el importe de las
autorizaciones de gasto.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacién 6 (DAGMA 6)

“En cuanto a la imputacion incorrecta del gasto, los fondos estaban presupuestados el
capitulo 6, por lo que era imposible hacerlo de otra forma. Desde el ejercicio 2015,
estos créditos estdan incluidos en capitulo 2.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. No
obstante formular alegacidn, la entidad comunica que, a partir del ejercicio 2015, los
créditos se imputan al capitulo 2.

Revisado de nuevo el expediente por la Cdmara de Cuentas, se advierte que, en todo
caso, los gastos de direccién de una obra se pueden aplicar al proyecto de inversiéon
correspondiente, debiendo figurar, en tal caso, en el capitulo 6. Lo que es incorrecto (y
se critica en el informe respecto a la encomienda DAGMA 6) es imputar
presupuestariamente el gasto al capitulo 6, Inversiones reales, y contablemente,
considerarlo como gasto del ejercicio y no activarlo como inmovilizado.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No obstante, se modifica el informe para
mayor claridad.

¢ Alegaciéon 7 (DAGMA 6)

“En cuanto a la iniciacion de los trabajos con anterioridad a la formalizacion del
encargo, hay que hacer constar el cardcter urgente de las actuaciones a realizar
motivado por la gravedad de la situacion de posible contaminacion del rio Gallego.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.
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e Alegacién 8 (DAGMA 7)

“El retraso en la elaboracion de la memoria técnica, realizada con fecha posterior al
inicio de la ejecucion, tiene su causa en los problemas surgidos en el 2013 con la
prorroga del Convenio que esta Administracion tenia con el Ministerio para financiar
las actuaciones del entorno de Sabifianigo para evitar la contaminacion con
hexaclorociclohexano (HCH), que finalmente no se prorrogo y por tanto no se aporto la
financiacion del Ministerio. Por esta causa no se pudo realizar antes la memoria
técnica, pero el trabajo del encargo no podia suspenderse por los graves riesgos
ambientales y de salud publica que hubiera conllevado, como, algunos meses mds
tarde, el episodio de contaminacion por HCH del rio Gallego en 2014 demostrd.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegaciéon 9 (DAGMA 7)

“La necesidad de no interrumpir trabajos imprescindibles para garantizar la seguridad
y la salud de los habitantes de la cuenca del rio Gdllego, obligaron a continuar con el
servicio pese a que no se podia justificar una disponibilidad presupuestaria que mds
tarde existio.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacién 10 (DAGMA 7)

“En relacion a esta encomienda de gestion se alega por la Cdmara de Cuentas que no
se inicid el procedimiento con una retencion de crédito (RC) en la contabilidad. Hay que
hacer constar que el sistema contable permite realizar documentos AD directamente
para este tipo de actuaciones “por Administracion”, sin que eso suponga en ningun
caso una irregularidad contable. Normalmente se utiliza esta via para los encargos y
encomiendas de gestion por motivos de celeridad y de eficiencia administrativa en la
tramitacion.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Todo expediente de gasto requiere de la previa acreditacion de la existencia de crédito
ya que de acuerdo con el articulo 39 TRLHCAA son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que adquieren compromisos de gasto por cuantia superior al crédito
presupuestario existente. El Plan General de Contabilidad Publica de la CAA (aprobado
por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda),
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en su tercera parte, que contiene las relaciones contables que definen los motivos mas
comunes de cargo y abono de las cuentas, prevé que la cuenta “0031. Créditos
retenidos para gastar”, debe recoger la retencion de créditos producida como
consecuencia de la expedicidon del certificado de existencia en los expedientes de gasto
y la cuenta “004. Presupuesto de gastos: gastos autorizados”, el importe de las
autorizaciones de gasto.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

 Alegacién 11 (DAGMA 7)

“En cuanto a la imputacion incorrecta del gasto, los fondos estaban presupuestados en
capitulo 6, por lo que era imposible hacerlo de otra forma. Desde el ejercicio 2015,
estos créditos estdan incluidos en capitulo 2.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. No
obstante formular alegacidn, la entidad comunica que, a partir del ejercicio 2015, los
créditos se imputan al capitulo 2.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacién 12 (DAGMA 7)

“En cuanto a la iniciacion de los trabajos con anterioridad a la formalizacion del
encargo, hay que hacer constar el cardcter urgente de las actuaciones a realizar
motivado por la gravedad de la situacion de posible contaminacion del rio Gallego.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacién 13 (DAGMA 8)

“La Direccion General de Sostenibilidad toma nota de las apreciaciones de la Cdmara
de Cuentas con el fin de solventar posibles fallos en la tramitacion de futuros
expedientes”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:
La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe
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e Alegacién 14 (DAGMA 9)

“El Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, en relacion a la encomienda de
gestion a la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Telemdticos (AST)
"Gestion de la red de voz y datos de coordinacion de medios de lucha contra incendios
forestales durante 2012 y 2013" suscribe las alegaciones presentadas por la Directora
Gerente de AST, remitiéndose al contenido de las mismas. (DAGMA 9)”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y se remite a las presentadas por Aragonesa de
Servicios Telematicos.

En conclusidn, no se modifica el informe

 Alegacién 15 (DAGMA 11)

"En el caso del expediente se procede a adjuntar el Acta de Comprobacion del
Replanteo que consta en el expediente como documento n.° 2. A su vez, se adjunta la
Resolucion del Aprobacion del gasto en la que se detalla el presupuesto del encargo y la
imputacion presupuestaria. Dicha Resolucion iba acompaiada del correspondiente
documento contable.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La entidad alegante adjunta el acta de comprobacién del replanteo. Sin embargo, lo
que falta en el expediente es el replanteo previo del proyecto. Por otra parte, la
resolucién de aprobacion del expediente no detalla la aplicacién presupuestaria
completa a la que imputar el gasto.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

 Alegacién 16 (DAGMA 11)

“En cuanto al resto de las indicaciones de la Cdmara de Cuentas, serdn tenidas en
consideracion en futuros encargos”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe

 Alegacién 17 (DAGMA 12)

“Esta no parece la encomienda mejor para su andlisis. En primer lugar fue rechazada la
fiscalizacion previa por la intervencion, limitdndose simplemente a indicar que no
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cumplia los criterios de eficacia y eficiencia y finalmente fue aprobado por Acuerdo del
Gobierno de Aragon (efectivamente varios meses después), esto supuso un
alargamiento de los plazos para su aprobacion por lo que parte de los trabajos se
habian realizado parcialmente (lo que suponia una convalidacion a aprobar por el
mismo drgano que lo aprobd). Se recuerda que el encargo era para dar entrada a las
fincas de reemplazo de una concentracion de la que se habia dado ya la toma de
posesion y en condiciones normales, dicho encargo no suponia mds de un mes de
tiempo por lo que era perentoria su realizacion ya que de otro modo los agricultores no
sabrian qué parcelas tenian que cultivar. La liquidacion era a 0,00 euros y por tanto de
puro tramite.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe

En conclusidn, no se modifica el informe.

+ Alegacién 18 (DAGMA 12)

“El capitulo presupuestario al que se ha imputado el gasto de este encargo debio ser el
609000 y se hizo en el capitulo 607000, no obstante ambos estdn vinculados a nivel de
capitulo. Sobre el tema de los replanteos existe siempre cierta imprecision sobre si tiene
cardcter de obras, aunque la decision final es que es un Servicio y por tanto debio
realizarse con cargo al capitulo 609000. El error se debe a la imprecision mencionada y
a que la totalidad de los expedientes de concentracion parcelaria se hacen con cargo al
capitulo 607000”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En opinion de la Camara de Cuentas, el capitulo presupuestario adecuado a la
naturaleza econdmica del gasto (replanteo y amojonamiento de la concentracién
parcelaria de la zona de Ontifiena) es el capitulo 2. El capitulo 6, Inversiones reales
comprende los gastos destinados a la creacidn de infraestructuras y a la creacién o
adquisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento
de los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable.

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacién 19 (DAGMA 3)

“Respecto a los andlisis de los costes de TRAGSA no se entienden las cifras que constan
en la tabla, a dia de hoy en el expediente de Ballobar la DGA solo ha pagado 1.772
miles de euros con lo que los 2.007 se trata de un error o un malentendido (la cantidad
es cercana a la cantidad total en AD) y por tanto no existe ese desfase de 306 mil euros
a los que se hace referencia.”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Solicitada informacién adicional al Departamento, se comprueba que la encomienda se
encuentra todavia en ejecucion, habiéndose liquidado a fecha actual un importe de
1.773 miles de euros.

En conclusidn, se estima la alegacion y se modifica el informe modificando los
cuadros que contienen referencias al importe liquidado de la encomienda.

e Alegacién 20 (DAGMA 13)

“Revisado el expediente se comprueba que si consta, tanto la propuesta de
designacion, suscrita por la Jefa del Servicio de Cambio Climdtico y Educacion
Ambiental, como la propia designacion, firmada por la Directora General de Calidad
Ambiental a la funcionaria Guadalupe Zdrate Diez. Se adjunta como documento n®1.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En fase de alegaciones se remite a la Camara de Cuentas la propuesta de designacion
por la Jefe de Servicio y la designacion por la Directora General de Calidad Ambiental
de la funcionaria responsable de la encomienda.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la
incidencia.

e Alegacién 21 (DAGMA 13)

"De acuerdo con el Decreto mediante el que se autoriza la encomienda, para proceder
al pago debe presentarse una memoria en la que figuran los costes asociados al
proyecto y su justificacion por conceptos, todo lo cual si consta en la memoria
justificativa para el pago de esta primera certificacion, que efectivamente no estd
firmada, pero si lo estdn los documentos que la integran. Se adjuntan como documento
n°2.

Hay que sefialar que esta primera certificacion corresponde tnicamente al pago de los
gastos por una encomienda meramente iniciada, y que se sustancian en la adquisicion
del equipamiento- durante el ultimo mes de 2.013- que serd necesario para la
realizacion efectiva de los trabajos. El grueso de la encomienda se realizo durante 2014
y los gastos justificados en ese afio dieron lugar al pago de la segunda y tercera
certificacion, sustentadas en sendas memorias donde si consta informe técnico de lo
realizado. Se adjunta memoria de la segunda certificacion como documentos n° 3 (1y
2) y de la tercera como documento n° 4, asi como el informe final como documento n°®
5. El conjunto de mapas estdn en soporte electronico y no se aportan en este
momento."
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La memoria (informe final) no esta firmada y en el expediente no consta ningun
documento que refleje el seguimiento efectuado (ni instrucciones para el desarrollo de
la encomienda) de conformidad con el Decreto 182/2013, de autorizacién de la
encomienda. Unicamente se incluyen los certificados de la Asesora Técnica,
responsable de la encomienda, en los que manifiesta que "el trabajo ha sido ejecutado
de conformidad y de acuerdo con la memoria presentada” y se relacionan los
justificantes presentados.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 22 (Conclusion n2 4)

"Cabe alegar que los encargos realizados a SARGA por esta Direccion General no se
encuentran en esta situacion dado que se han caracterizado por los elementos
fundamentales que recoge la propia Cdmara de Cuentas en su pdrrafo siguiente:

“..ser de ejecucion obligatoria para las encomendatarias, con sujecion a las
instrucciones fijadas unilateralmente por el encomendante..."".

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Se trata de una conclusién general derivada del analisis de los encargos o encomiendas
a medios propios incluidos en la muestra. La alegacién recoge justificaciones o
aclaraciones que no modifican el informe

En conclusidn, no se modifica el informe.

e Alegacidén 23 (Conclusion n2 8)

“Debe alegarse que en el caso de los encargos realizados a SARGA el porcentaje de
ejecucion por medios propios es siempre superior al 85 % del importe.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Los porcentajes de subcontratacion, extraidos de la contabilidad analitica de SARGA,
reflejan que en el 24 % de los encargos se subcontrata mas del 60 % del importe de la
encomienda.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 24 (Conclusion n2 11)

“Debe alegarse que el cardcter de los trabajos del servicio de prevencion y extincion de
incendios forestales son eminentemente de un cardcter técnico que requieren una
especificidad y complejidad indiscutible por requerir un elevado numero de personal
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eventual con conocimientos especificos en trabajos forestales preventivos y en
extincion de incendios forestales cuya contratacion directa por la administracion
resultaria complejo por las necesidades de flexibilidad espacial y temporal de los
contratos temporales y las necesidades de gestion del personal contratado asi como de
los vehiculos, herramientas, material y formacion asociadas cuya gestion requiere de
puntas de contratacion y gestion que requeririan de una estructura de gran volumen
poco eficiente en las épocas en las que no hay campaiia de incendios.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 333/2011, de 6 de octubre, del Gobierno
de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, es competencia del citado Departamento, y
en concreto de la Direccidon General de Gestidn Forestal, "la determinacién y ejecucién
de la politica forestal y la proteccidon, defensa, administracion y gestién de los montes,
asi como la prevencion y lucha contra los incendios, plagas y enfermedades
forestales". No obstante, en el caso que el Departamento considere la encomienda
como el medio juridico mas adecuado para satisfacer las necesidades, en el expediente
debera constar la debida justificacién de las causas que llevan al Departamento
encomendante a realizar el encargo al encomendatario, detallando las razones por las
cuales no puede llevar a cabo por si mismo las actividades y especificando el motivo
que ha llevado a considerar la encomienda como el medio juridico mas adecuado para
satisfacerlas, en lugar de acudir al sector privado mediante un contrato o mediante la
incorporacion de recursos humanos complementarios. La alegacién recoge
justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 25 (Conclusion n2 12)

“Corresponde alegar que los encargos realizados a SARGA incluyen una pormenorizada
memoria técnica con la descripcion de las actuaciones a realizar y un presupuesto
ajustado a las necesidades concretas de contratacion.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Se trata de una conclusion general derivada del andlisis del objeto de los encargos o
encomiendas a medios propios incluidos en la muestra (epigrafe del Informe 5.2.3.4
"Objeto suficientemente determinado"). No obstante, en relacién con SARGA, en el
citado epigrafe se han detectado incidencias en las encomiendas DAGMA 7 y DAGMA 9
encargadas por el Departamento de Agricultura y Medio Ambiente a la citada entidad,
respecto de las cuales el Departamento no formula alegacion.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 26 (Conclusiones n2 15y 16)

"Debe alegarse que los encargos realizados a SARGA se rigen por las tarifas aprobadas
por la Direccion General de Gestion Forestal en 2012 para los trabajos encomendados a
la empresa SARGA.

El presupuesto de los diferentes trabajos encomendados se desglosa y valora por
unidades de obra de cada cuadrilla del mismo modo que se hace en cualquier contrato
licitado a empresas privadas por procedimiento abierto y justificado con mediciones
sobre el terreno individualizadas y en el caso de los trabajos de extincion por jornales
de cada medio de extincion segun operatividad con justificacion dia a dia segun
informes técnicos especificos”.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn no ha aprobado tarifas para
retribuir las prestaciones encomendadas a SARGA.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 27 (Conclusion n2 17)

"En el caso de las justificaciones de los encargos de esta Direccion General a SARGA, la
justificacion requerida incluye el desglose de lo ejecutado por medios ajenos o medios
propios y el listado justificativo con el desglose de los costes reales en los que ha
incurrido la empresa.

En este sentido en el epigrafe 2.1.6.18 de este borrador de informe se manifiesta esta
situacion en el encargo de prevencion y extincion de incendios:

A SARGA se le retribuye, a excepcion de en la encomienda de los servicios de
prevencion y extincion de incendios, segun el presupuesto inicial presentado. Segun el
andlisis de su contabilidad de costes, la cantidad liquidada por las encomiendas
incluidas en la muestra se aproxima a los costes reales de la sociedad, siendo la
desviacion media sobre el importe liquidado del 0,44 %. No obstante, si bien la
cantidad liquidada solo se ha desviado un 0,44 % del coste real...”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Se trata de una conclusion general derivada del analisis de la forma de justificacion de
los encargos o encomiendas a medios propios incluidos en la muestra (epigrafe 5.2.4.3
"Forma de facturar" del Informe). En el citado epigrafe se ha detectado que en las
encomiendas DAGMA 2, DAGMA 4, DAGMA 5, DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA 8,
DOPUVT 21 y DPJ 27 encargadas por los Departamentos a SARGA, ésta no comunica al
Departamento todos los gastos subcontratados ni se justifican mediante facturas o
documentos equivalentes.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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* Alegacién 28 (Conclusion n2 22)

“Como ya se ha indicado en anteriores alegaciones la subcontratacion en los encargos
realizados por esta Direccion General a SARGA ha sido residual con importes que
suponen un porcentaje inferior al 15% correspondiente a vehiculos, materiales y
herramientas fundamentalmente.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

De acuerdo con la informacidon extraida de la contabilidad analitica de SARGA, el
porcentaje de subcontratacidon es inferior al 15 % Unicamente en el 38 % de las
encomiendas que ha formalizado SARGA en el ejercicio 2013 con los diferentes
Departamentos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 29

“Debe indicarse, como ya se ha apuntado en otras alegaciones precedentes que en los
encargos de esta Direccion General se aplican las tarifas aprobadas en 2012 y que los
costes reales son aportados en la justificacion para su cierre.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn no ha aprobado tarifas para
retribuir las prestaciones encomendadas a SARGA.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 30

“Debe alegarse que todos los encargos realizados a SARGA por esta Direccion General
han sido informados por el Servicio Juridico correspondiente al Departamento contando
el expediente con la documentacion preceptiva.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas alude al informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma de Aragon integrados en la Direccion General de Servicios Juridicos y no al
informe del Servicio de Régimen Juridico del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente. No obstante, en ninguno de los expedientes relativos a los
encargos a SARGA, a excepcién de la encomienda DAGMA 1 que no se ha tramitado
como encargo de ejecucion, consta informe juridico alguno.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 31 (DAGMA 1)

“En cuanto a los costes que se citan de proteccion individual y herramientas, se
justifican por separado para las cuadrillas terrestres y helitransportadas, incluidas en el
encargo de prevencion, y el resto de medios como los vigilantes, conductores de
autobombas, etc... que se incluyen en el expediente de extincion ademds de otros
gastos generales.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La prestacion del servicio de prevencion de incendios forestales se presupuesta y
justifica en funcion de la superficie intervenida (por precios unitarios por hectarea) que
incluyen proporcionalmente gastos de herramientas y equipos de proteccion individual
(EPIs) para las cuadrillas terrestres y helitransportadas.

Por su parte, en el informe del Director Técnico del encargo a SARGA para la prestacion
del Servicio de extincion de incendios forestales durante los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2013 (de fecha 4 de diciembre de 2014) en su apartado 8.
Prestaciéon de servicios comunes justifica gastos en concepto de "Otros gastos.
Herramientas" y "Otros gastos EPIs" por importes de 238 y 119 miles de euros,
respectivamente, correspondientes al total del periodo de ejecucion del encargo.

No obstante, tal y como se afirma en el informe, la liquidacion por SARGA al
Departamento por la prestacion de los servicios de prevencién y extincion de incendios
(tratado por SARGA como un Unico servicio) se ha realizado por el coste real.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Departamento de Economia, Industria y Empleo

e Alegacién 1

"Ha sido remitida la siguiente propuesta al Departamento de Hacienda y
Administracion para su inclusion en el Anteproyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon para el ejercicio 2016:

Modlificacion del articulo 2 del texto refundido de la ley del Instituto Aragonés de
Fomento, aprobado por el Decreto Legislativo 4/2000 de 29 de junio, que habria de
incluirse como apartado dos a la modificacion del citado texto planteado con
anterioridad por este departamento:

Se introduce un apartado tercero en el citado articulo con la siguiente redaccion:

3. El Instituto Aragonés de Fomento tendrd consideracion de medio propio instrumental
y servicio técnico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon para la
realizacion de actuaciones relacionadas con el desarrollo regional y econdémico de
Aragon”.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El Departamento de Economia, Industria y Empleo acepta las manifestaciones del
informe y comunica la propuesta de modificaciéon del articulo 2 del texto refundido de
la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por el Decreto Legislativo 4/2000,
de 29 de junio, para incluir de forma expresa la consideracion del Instituto Aragonés de
Fomento como medio propio instrumental y servicio técnico de la Administracidn de la
CAA para la realizacién de actuaciones relacionadas con el desarrollo regional y
econémico de Aragén. No obstante lo anterior, en opinién de la Cdmara de Cuentas,
seria conveniente que en el texto normativo se precisara el régimen de las
encomiendas que se les pueden conferir, ya que la expresién "desarrollo regional y
economico de Aragén" es demasiado ambigua e indeterminada.

En conclusidn, no se modifica el informe
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Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
e Alegacién 1 (DEUCD 15)

“Como bien reconoce la propia Cdmara de Cuentas, este criterio de fiscalizacion no
puede aplicarse a la presente encomienda al no estar en vigor la citada Directiva en el
momento de formalizarse ni haber sido tomados en cuenta todos los pardmetros
posibles para su cdlculo.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El articulo 24.6 TRLCSP exige que el organismo o entidad destinatario del encargo
realice la parte esencial de su actividad para el poder o los poderes adjudicadores en
cuestion. Al respecto, el porcentaje de ingresos de Expo Zaragoza Empresarial, S.A.
procedentes de la CAA en el ejercicio 2013 es del 52,96 %. No obstante, en cuanto a la
aplicacion del criterio recogido en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 26 de febrero de 2014, el informe ya manifiesta que debe interpretarse
con todas las reservas.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegacién 2 (DEUCD 15)

“La sociedad encomendataria disponia de técnicos que junto con los de la Gerencia de
infraestructuras y Equipamiento controlaron la ejecucion de las obras encomendadas,
las cuales es cierto que fueron subcontratadas al 100 %.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La ejecucion de la obra y la direccién facultativa de la misma se subcontratd por Expo
Zaragoza Empresarial, S.A. al 100 %. Por las labores de coordinacién y gestion del
encargo se retribuye a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. con el 5 % del coste de la
encomienda. No obstante, de la lectura de la alegacién se deduce que tanto el
Departamento de Educacion, Cultura y Deporte como la sociedad encomendataria
tenian medios para haber llevado a cabo la direccién facultativa de la obra, sin
necesidad de acudir a una encomienda (en el caso del Departamento) o a la
subcontratacion (en el caso de Expo Zaragoza Empresarial, S.A.).

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegacién 3 (DEUCD 15)

"La redaccion del proyecto de obra debe entenderse incluida dentro de la encomienda
previamente acordada por el Gobierno de Aragon con fecha 29 de noviembre de 2011,
ya que la sociedad debia acometer en la prdctica dos actuaciones: la adecuacion
general del edificio (fase de "bruto a neto"; financiada integramente por la sociedad
encomendataria) y la de acondicionamiento de las plantas 19, 22 y 32 del Edificio
Dinamiza 65 de la Expo para nueva sede del departamento (fase de "neto a pulido”,
financiada al 50% por la entidad encomendante y la sociedad encomendataria). Por
razones de eficiencia y economia se redactéd un solo proyecto para las dos
actuaciones”.
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En el acuerdo del Gobierno de Aragdon de 29 de noviembre de 2011 no se aprueba
ninguna encomienda. Es un acuerdo general de condiciones del traslado de las
dependencias administrativas de varios departamentos y entidades a inmuebles
gestionados por Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

 Alegacién 4 (DEUCD 15)

"En el expediente de la encomienda realizada por el departamento, con base a lo
acordado previamente por el Gobierno de Aragon, si constan, debidamente firmados,
una memoria valorada y varios informes técnicos de las prestaciones a ejecutar.”

Dicha documentacion citada es la remitida mediante correo electronico a la Cdmara de
Cuentas el dia 29 de abril de 2015, en la carpeta 3 "Informes-Memorias Justificativas”,
en la que obran los siguientes informes: Informe técnico sobre adecuacion
precios_anexos (de 22 pdginas), firmado por dos técnicos de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamiento; Informe relativo a materiales idéneos_prevencion (de
6 pdginas) e Informe de Gerencia sobre propuesta EZE_conveniencia costes (de 18
pdginas), a los que hay que afiadir el documento remitido con el numero 5. Informe de
Gerencia complementario propuesta EZE.pdf."

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Los informes que el departamento enumera en la alegacion constan en el expediente y
estan firmados. Los Informes de Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de 22 de
abril de 2013 y 24 de julio de 2013 que contienen el importe global por el que se
encarga la encomienda estan firmados pero el desglose de costes y de unidades de
obra esta sin firmar. Ademas, en la fecha del encargo, el proyecto de la obra,
contratado por Expo Zaragoza Empresarial, S.A., estaba ya elaborado y dos de los
contratos derivados del mismo ("obra civil" e "instalaciones") estaban ya en fase de
licitacidn y publicacidn por un importe superior al fijado en la orden de la encomienda.

En conclusion no se estima la alegacion. No obstante, para mayor claridad, se
modifica la redaccion de la incidencia.

* Alegacién 5 (DEUCD 15)

“Si bien es cierto que si el departamento hubiera contratado directamente las obras se
hubiera ahorrado los gastos generales, debe tenerse en cuenta que en el caso concreto
de la encomienda encargada a EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A de las obras de
acondicionamiento de las plantas 12-, 29 y 32 del Edificio Dinamiza 65 de la Expo para
nueva sede del departamento fue previamente acordada por el Gobierno de Aragdn el
29 de noviembre de 2011, probablemente porque la sociedad debia realizar en realidad
dos obras simultdneamente y su ejecucion por dos organos diferentes acarrearia
importantes problemas de gestion.”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. En su
caso, la conveniente justificacion deberia haber constado en el expediente de la
encomienda.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegacién 6 (DEUCD 15)

“La justificacion de la encomienda se encuentra en el acuerdo previo adoptado por el
Gobierno de Aragon y el informe emitido por la Direccion General de Patrimonio, el
cual fue enviado a la Cdmara de Cuentas (4.InformeDGPatrimoniomayo2013.pdf).”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En ninguno de los dos documentos a los que alude la alegacidn se justifica el empleo
de la figura de la encomienda frente a la opcién del contrato. Ademas, la justificacidon
deberia haberla realizado el departamento encomendante.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegacién 7 (DEUCD 15)

“Existen en el expediente una memoria valorada de las unidades a ejecutar, firmada
por técnicos del departamento encomendante y otros informes técnicos, tal y como ya
ha sido expuesto.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La Cadmara de Cuentas de Aragdn considera que la naturaleza y extension de las
necesidades que se pretenden atender no estan suficientemente justificadas cuando
se aprueba una encomienda para la ejecuciéon de obras por un importe inferior al
presupuesto incluido en el proyecto de la obra.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegacién 8 (DEUCD 15)
“Dicho requisito no se exige en el régimen juridico vigente.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Tal y como manifiesta el alegante, el informe de los Servicios Juridicos no es exigible
por las normas en vigor aplicables de forma directa a los encargos de ejecucion. Sin
embargo, ante la ausencia de normacion de las actuaciones preparatorias de las
encomiendas en sus vertientes técnica, juridico-administrativa y presupuestaria resulta
necesario acudir a la analogia como procedimiento integrador previsto en el
ordenamiento juridico para la cobertura de las lagunas que se puedan presentar
(articulo 4 CC).

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 9 (DEUCD 15)

“De conformidad con lo establecido en el Codigo de la Clasificacion Econdmica de los
gastos publicos comprendidos en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, cuando
se refiere a los gastos imputables al articulo 21 reparacion y conservacion, sefiala que
son imputables al Capitulo 6 las reformas y ampliaciones de importancia de inmuebles
propios o arrendados.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

De conformidad con el articulo 2 TRLHCAA, en defecto de norma directamente
aplicable, rigen las de Derecho Administrativo propias de la Comunidad Auténoma, y
en defecto de éstas, las especificas que sobre la materia constituyan parte del Derecho
General del Estado. Dado que el departamento competente en materia de hacienda no
ha desarrollado la clasificacion econdmica de los gastos publicos, se aplica la definicién
de la clasificacion econémica de gastos publicos de los Presupuestos Generales del
Estado vigente en el ejercicio 2013 (Resolucién de 19 de enero de 2009, de la Direccién
General de Presupuestos, por la que se establecen los cddigos que definen la
clasificacién econdmica).

Examinada la citada clasificacién econdmica del presupuesto de gastos, se verifica la
correccion de lo alegado.

En conclusion, se estima la alegacion y se modifica el informe, eliminando la
incidencia.

e Alegacién 10 (DEUCD 15)

"Como ya se ha indicado, la redaccion del proyecto fue realizada por la sociedad
encomendataria, siendo supervisado por los técnicos del departamento, segun se
desprende del documento remitido con el nimero 16. Informe de Gerencia informando
alegaciones, se traslada a DGContratacion...

El 15 de mayo de 2015 se llevo a cabo el acto de recepcion de la obra (documento
remitido con el numero 27. Acta Comprobacion material Edif. EXPO.pdf), en la que
figuran en su anexo deficiencias de ejecucion."”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

El informe de Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento al que se alude en la
alegacion es de fecha 14 de marzo de 2014 y su objeto no es supervisar el proyecto de
obras (que en esa fecha la obra ya se estd ejecutando) sino efectuar un analisis de lo
alegado por Expo Zaragoza Empresarial, S.A. en el informe de fecha 17 de octubre de
2013 sobre el encargo de ejecucién recibido por importe inferior al presupuesto
incluido en el proyecto de obras.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Departamento de Hacienda y Administracién Publica

Con caracter previo al tratamiento de las alegaciones formuladas por la Secretaria
General Técnica de Hacienda y Administracion Publica en relacidon con una encomienda
promovida por el Servicio de Administracién Electronica a Aragonesa de Servicios
Telematicos (AST) (DHAP 16), la Camara de Cuentas quiere realizar las siguientes
precisiones:

1. AST, en el ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye, no actia como
medio propio a través de la técnica organizativa de los encargos de ejecucién, sino que
lleva a cabo una gestidn directa de los servicios de telecomunicaciones e informatica
que la citada Ley 7/2001 le ha atribuido. Se trata de técnicas organizativas distintas.
Por ello, AST para desempefiar sus funciones no requiere encargos de los del articulo
4.1.n TRLCSP.

2. No estan claramente deslindadas las competencias del Servicio de Administraciéon
Electrénica (articulo 24 Decreto 320/2011, de 27 de septiembre, del Gobierno de
Aragdn, por el que se establece la estructura orgdnica del Departamento de Hacienda y
Administracién Publica) de las competencias de la entidad Aragonesa de Servicios
Telematicos. Este hecho provoca confusién en la tramitacién de las encomiendas vy
confusidn en las alegaciones presentadas.

3. Se utiliza de forma inadecuada la figura de la encomienda de gestidn para financiar e
instar a un ente instrumental (AST) el ejercicio de una competencia cuya titularidad le
ha sido traspasada mediante la técnica de la descentralizacion funcional.

e Alegacién 1 (DHAP 16)

“..Con respecto al encargo DHAP 16, AST dispone de un conocimiento especializado y
es responsable de las infraestructuras objeto de actuacion entre las que destaca la
plataforma de gestion Documental, los elementos de red, la plataforma de tramitacion
SAETA y la atencion a usuarios. Actuaciones de mejora necesarias para el desarrollo de
la Administracion Electrénica y por tanto competencia del Servicio de Administracion
Electronica que, sin embargo, deben materializarse a través de AST para garantizar que
se realicen de forma ordenada sin afectar negativamente a las actividades normales de
las organizacion...”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Si bien, segun el alegante, Aragonesa de Servicios Telematicos dispone de un
conocimiento especializado y es responsable de las infraestructuras objeto de
actuacidn, AST ha subcontratado el 100 % del objeto de la encomienda.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
¢ Alegacién 2 (DHAP 16)

“..En el informe justificativo del encargo se reflejan los aspectos descritos en la
Alegacion 1 incluyendo la transcripcion de los pdrrafos de su pdgina 3 que son de
aplicacion en esta alegacion y, por parte del SAE, se considera justificacion suficiente si
bien, a la vista de la consideracion del informe de la Cdmara de Cuentas, pudiera darse
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el caso de que agentes ajenos a AST y el SAE, no conocedores del detalle de las
infraestructuras y servicios implicados en el encargo en el momento de su tramitacion,
interpretaran como insuficiente la informacion contenida en el informe.

Atendiendo a la consideracion del informe, en futuros encargos se incorporard un
anexo especifico indicando la motivacion del encargo, elementos implicados y situacion
de los mismos en el momento de la tramitacion”.

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

En la propuesta citada no se justifica suficientemente la eleccidon del encargo frente a
la opcion del contrato o, incluso, que no se trata de una competencia propia de
Aragonesa de Servicios Telematicos. Unicamente se hace constar que la Direccidn
General de la Funcién Publica y Calidad de los servicios no dispone de los medios
técnicos necesarios para realizar estas tareas por lo que se hace necesario proceder al
encargo de su ejecucion a AST que dispone de los conocimientos y tiene las
competencias para la "explotacion y gestion de los servicios informaticos". No
obstante formular alegacién, el departamento tendra en cuenta las consideraciones
efectuadas en el Informe para futuros encargos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 3 (DHAP 16)

“...En el tipo de actuaciones objeto del encargo DHAP 16, la correcta direccion de los
trabajos requiere que AST realice directamente la licitacion, direccion de la ejecucion y
seguimiento que puedan derivarse o ser necesarios de subcontratacion garantizando la
participacion de los especialistas necesarios en cada drea de conocimiento asi como el
conocimiento global de las infraestructuras en un entorno tan amplio y complejo como
la prestacion de servicios de informdtica y comunicaciones a mds de 40.000 empleados
publicos y al conjunto de la ciudadania... Actuaciones que, ya sea por la especializacion
necesaria asociada a la certificacion del fabricante de determinado elemento de red o
por la innecesariedad de especializacion técnica alguna (transporte, tendido de cable,
obra en el CPD), son usualmente subcontratadas en todo o en parte a empresas del
sector privado bajo la direccion del organismo competente y responsable en materia de
infraestructuras de comunicaciones...”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. En la
encomienda DHAP 16, AST ha subcontratado el 100 % del objeto de la encomienda.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 4 (DHAP 16)

“Con respecto al encargo DHAP 16, el proceso previo a la elaboracion del expediente
administrativo incluye actividades y reuniones de coordinacion con AST durante las
cuales se acuerdan los alcances y el detalle técnico de las necesidades y soluciones a
abordar en el marco del posible encargo...los trabajos de andlisis se materializan en la
remision, por parte de AST, de una oferta técnica cuantificada econdmicamente y la
elaboracion de una memoria por parte del SAE que implicitamente acepta dicha
propuesta conformando ambos documentos el inicio del expediente de encargo...”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El departamento encomendante es el que ha de fijar las instrucciones precisas para la
ejecucion de la encomienda, no la entidad encomendataria. No obstante formular
alegacion, el departamento tendrd en cuenta las consideraciones efectuadas en el
Informe para en lo sucesivo incrementar el nivel de detalle tanto de la definicion de las
actuaciones técnicas como en la valoracion econdmica de los mismos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 5 (DHAP 16)

“..Unicamente existe el Documento de Trabajo N2 3 de la Intervencién General, sobre
fiscalizacién previa de las Encomiendas de Gestién a Organos Administrativos y a
Organismos Publicos (disponible en el Portal) que en algunos aspectos puede aplicarse
a la tramitacion de los encargos de ejecucion, asi, en su apartado Il "Documentos
Contables", establece que "los organos competentes de los departamentos u
organismos publicos remitirdn a la Intervencion General, Delegada o Territorial, para
su fiscalizacion el documento contable A, D o AD, en fase de propuesta", sin referencia
a la obligacion de emitir documentos R (retencion de crédito) como en el caso de los
expedientes de contratacion...No obstante se toma nota de la incidencia y en adelante,
se procederd a emitir documento contable de retencidon de crédito con anterioridad al
inicio del expediente.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Todo expediente de gasto requiere de la previa acreditacion de la existencia de crédito
ya que de acuerdo con el articulo 39 TRLHCAA son nulos de pleno derecho los actos
administrativos que adquieren compromisos de gasto por cuantia superior al crédito
presupuestario existente. El Plan General de Contabilidad Publica de la CAA (aprobado
por Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda),
en su tercera parte, que contiene las relaciones contables que definen los motivos mas
comunes de cargo y abono de las cuentas, prevé que la cuenta “0031. Créditos
retenidos para gastar”, debe recoger la retencion de créditos producida como
consecuencia de la expedicidon del certificado de existencia en los expedientes de gasto
y la cuenta “004. Presupuesto de gastos: gastos autorizados”, el importe de las
autorizaciones de gasto. Por otra parte, el citado Documento de Trabajo n2 3 de la
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Intervencion General, al ser de fecha 15 de enero de 2014, no es aplicable a las
encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

* Alegacién 6 (DHAP 16)

“..En el Documento de Trabajo N° 3 de la Intervencion General en el que se fijan reglas
de aplicacion a las encomiendas de gestion que de alguna manera pueden ser también
de aplicacion a los encargos de ejecucion, no se hace referencia a documentos
asimilados a Pliegos de Cldusulas Administrativas Particulares, ni a la exigencia o
recomendacion de informe juridico.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. Ante la
ausencia de normacion de las actuaciones preparatorias de las encomiendas en sus
vertientes técnica, juridico-administrativa y presupuestaria resulta necesario acudir a
la analogia como procedimiento integrador previsto en el ordenamiento juridico para
la cobertura de las lagunas que se puedan presentar (articulo 4 CC). Por otra parte, el
citado Documento de Trabajo n? 3 de la Intervencién General, al ser de fecha 15 de
enero de 2014, no es aplicable a las encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 7 (DHAP 16)

“..Se debe tener en cuenta el cardcter complementario de las respectivas competencias
del SAE y AST. El correcto ejercicio de las respectivas competencias implica la existencia
de un marco de coordinacion mds amplio que el asociado a uno o varios encargos y por
ello no se ha considerado necesario establecer formalmente un régimen de control
donde se establezca un comité de direccion y una periodicidad obligatoria.

Es por ello que gran parte de las decisiones y actividades de seqguimiento no se reflejan
en actas especificas asociadas al encargo considerdndose los trabajos y el sequimiento
como una parte de las labores de coordinacion...

No obstante, en atencion a la consideracion reflejada en el informe, en adelante se
procederd a incluir una referencia al marco actual de colaboracion SAE-AST y reflejar
en un acta asociado a la gestion de cada encargo o encomienda aquellos aspectos de
relevancia correspondientes a la ejecucion”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En las encomiendas de caracter contractual el encomendatario no tiene autonomia
desde el punto de vista decisorio y la entidad encomendante debe realizar sobre el
encomendatario un control andlogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios.
No obstante formular alegacion, el departamento tendra en cuenta las
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consideraciones efectuadas en el Informe para en lo sucesivo incluir una referencia al
marco actual de colaboracién SAE-AST y reflejar en un acta asociado a la gestién de
cada encargo o encomienda aquellos aspectos de relevancia correspondientes a la
ejecucion.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

* Alegacién 8 (DHAP 16)

“..De igual manera que el SAE no participa en la distribucion de los trabajos entre las
direcciones técnicas de AST cuando ésta actua con medios propios (Ingenieria,
Infraestructuras, Soporte a usuarios, etc), no se considera relevante para la direccion
del encargo el modelo de subcontratacion que AST estime necesario realizar para dar
cumplimiento a los requisitos reflejados en el informe de necesidad y en su oferta.
Siendo responsabilidad de AST la direccion y control de la subcontratacion que se
pudiera realizar”.

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

En las encomiendas de cardcter contractual el encomendatario no tiene autonomia
desde el punto de vista decisorio y la entidad encomendante debe realizar sobre el
encomendatario un control andlogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios.
La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
e Alegaciéon 9 (DHAP 16)

“..Hasta la fecha, se hace uso de la nota de cargo como justificacion de "recepcion o
comprobacion final" por parte de AST de aquellos trabajos realizados que corresponden
a la segunda tipologia (actuaciones cuya comprobacion requiere la participacion de un
responsable técnico de AST) considerdndose la aceptacion/conformidad de la misma
por parte de la D.G. como la corroboracion de la adecuacion de aquellos trabajos
realizados. No obstante, en atencion a las consideraciones puestas de manifiesto en el
informe, en adelante se procederd a realizar el acta de recepcion de los trabajos.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

AST es el encomendatario, no el encomendante. No obstante formular alegacién, el
departamento tendra en cuenta las consideraciones efectuadas en el informe para en
lo sucesivo realizar el acta de recepcion de los trabajos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 10 (DHAP 16)

“El informe del SAE al que hace referencia incluye una errata en la tabla de asignacion
de facturas al no incluir las facturas identificadas en la actuacion A2...”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

En fase de alegaciones, el departamento procede a la inclusién de las facturas
indicadas en la actuacidon A2, subsanando el error contenido en el informe del Servicio
de Administracion Electronica.

En conclusion, se estima la alegacion. Se modifica el informe, eliminando la
incidencia.

 Alegacién 11 (DHAP 16)

"De igual manera que el SAE no participa en la distribucion de los trabajos entre las
direcciones técnicas de AST cuando ésta actua con medios propios, no se considera
relevante para la direccion del encargo el modelo de subcontratacion que AST estime
necesario realizar para dar cumplimiento a los requisitos reflejados en el informe de
necesidad y en su oferta. Siendo responsabilidad de AST la direccion y control de la
subcontratacion que pudiera realizar.

Los documentos que conforman la iniciacion del expediente del encargo contienen una
descripcion de los trabajos que se deben realizar y una agrupacion Iégica desde el
punto de vista asociado a los requisitos y necesidades funcionales que requiere el SAE.
El proceso de ejecucion y realizacion de los trabajos asi como los agentes involucrados
que produzcan un resultado mds eficiente y beneficioso para la administracion no tiene
por qué coincidir con esta distribucion. En el caso del DHAP 16, no se ajusta a ella sin
que, por parte del SAE, se considere que modifica el alcance del contrato."

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La actuacion Al de la encomienda, inicialmente presupuestada por importe de 294
miles de euros, se ha ejecutado solamente por 91 miles de euros sin que conste, en el
momento de reconocimiento de la obligacion en diciembre de 2013, justificacién por
parte de AST ni aceptacion por parte del departamento encomendante (el informe del
Servicio del Servicio de Administraciéon Electréonica se emite en abril de 2015,
coincidiendo con la peticién del expediente por la Cdmara de Cuentas).

Por otra parte, el presupuesto aprobado para las actuaciones A3 y A5 es de 70 y 35
miles de euros respectivamente y, sin embargo, segun el citado informe, se ejecutan
conjuntamente por un importe global de 143 miles de euros, esto es, con un exceso de
38 miles de euros.

Por lo tanto, no solo se ha producido una modificacion en la distribucién del gasto sino
también un aumento del importe de las actuaciones A3 y A5, que no incrementan la
cuantia global de la encomienda por la falta de ejecucion parcial de la actuacién Al 'y
las bajas obtenidas en la adjudicacidén de los contratos asociados a las actuaciones A2,
Ad y A6. Todo ello supone una modificacién del encargo que deberia haber sido
aprobada por el departamento encomendante.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 12 (DHAP 16)

“..Dados los plazos de licitacion y la cercania a la finalizacion del ejercicio y del plazo
de la encomienda, se considera mds eficiente finalizar el contrato deduciendo el
importe de los trabajos no realizados que realizar una modificacion del encargo cuya
tramitacion, a efectos prdcticos, seria simultdnea a la propia finalizacion del encargo.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 13 (DHAP 16)

“Dado que el porcentaje de adquisicion de equipamientos y subcontratacion realizado
por AST alcanza el 100 % de los trabajos realizados se considera que las facturas y los
expedientes de adquisicion y subcontratacion, asi como la documentacion de
seguimiento que AST elabore en el marco de la direccion de los contratos, debe
considerarse informacion justificativa del coste de cada una de las actuaciones...”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La documentacién justificativa del importe de la encomienda (que solo se compone de
una nota de cargo acompanada de las correspondientes facturas) no contiene el
detalle necesario que permita su comparacién con el presupuesto inicialmente
presentado (que tampoco estd suficientemente detallado). El Unico informe
justificativo emitido por el Servicio de Administracién Electréonica se emite en abril de
2015 (coincidiendo con la peticion del expediente por la Cdmara de Cuentas) siendo
que el reconocimiento de la obligacidn es de diciembre de 2013.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Departamento de Presidencia

e Alegacién 1 (DPTI 23)

“El encargo a TRAGSATEC para la realizacion de informes urbanisticos en materia de
proteccion civil, hay que hacer notar que ya en el Informe- propuesta suscrito por el
Jefe de Servicio de Seguridad y Proteccion Civil de 20 de diciembre de 2012, se dice
expresamente que:

“...Estos informes son solicitados por los Ayuntamientos y se realizan, en su caso, por el
Servicio de Seguridad y Proteccion Civil mediante el encargo de los estudios técnicos y
sobre el terreno a consultoras especializadas”

Por lo tanto y a pesar de que el documento elaborado por TRACSATEC, en algunos
puntos podria dar lugar a confusion, lo cierto es que el encargo se limita a elaborar los
informes que han de servir de apoyo a la decision de la Direccion General, como asi se
recoge en la pdgina 6 del documento de TRAGSATEC, y en ningun caso TRAGSATEC
ejercio potestades administrativas, las cuales quedaron en el dmbito de la
Administracion que las ejercio con colaboracion técnica externa, pero sin transferir la
decision, en este caso el sentido del informe sobre el plan a la empresa.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La elaboracion de los informes urbanisticos supone la participacion indirecta en el
ejercicio de una potestad publica y, por lo tanto, no puede ser objeto de una
encomienda de cardcter contractual, ya que, de conformidad con el articulo 9.2 EBEP,
estd reservado a funcionarios "en todo caso, el ejercicio de las funciones que
impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las Administraciones
Publicas". La ordenacién territorial y urbanistica es una funcion publica que persigue
dar una respuesta homogénea a los multiples problemas que suscita la utilizacion del
medio fisico (Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2012). En el Unico
documento que constan las tareas a realizar y que es elaborado por el encomendatario
se describen los trabajos contemplados, entre los que est3, la elaboracion del informe
de evaluacion de riesgos en su doble consideracién como vinculante o no vinculante.
Por lo tanto, de la documentacién aportada no se deduce otra cosa que los informes
son elaborados por TRAGSATEC.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacidén 2 (DPTI 27)

“Si se analiza el documento que sirve de soporte al encargo se verd que en todo
momento se refiere a la alimentacion de la base de datos que ha de servir para el
expurgo de los expedientes judiciales.

En el mismo sentido las certificaciones de los trabajos ejecutados se refieren siempre a
la alimentacion de la Base de Datos "Expurgo de Expedientes Judiciales" para la gestion
de los expedientes y documentos judiciales depositados en los Juzgados de Familia...



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES 250

...Por todo lo expuesto hay que concluir que en los encargos a los que se refieren los
expedientes DPTI23 y DPJ 27 no incluyeron el ejercicio de potestades publicas entre las
prestaciones que debian realizar las entidades ejecutoras de los encargos.”

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

Analizada la alegacién del departamento se comprueba que el objeto de la
encomienda es la alimentacion de la base de datos, tarea que no implica el ejercicio de
potestades publicas.

En conclusién, se estima la alegacién. Se modifica el informe, suprimiendo la
referencia a este expediente.

e Alegacidn 3 (DPTI 23)

“Se anaden fotocopias de los encargos relativos a los expedientes DPTI 23 ... que
justifican que en cada uno de ellos se aporto, memoria de la valoracion econémica
justificativa y descriptiva del objeto de dichos encargos y justificacion de la eleccion de
la encomienda como medio, para realizar su tramitacion.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La memoria técnica suficientemente descriptiva y la valoracion econdmica no estan
elaboradas por el departamento encomendante sino por la entidad encomendataria
(en concreto, la memoria estd suscrita por el Delegado Provincial de Zaragoza del
Grupo TRAGSA el 18/12/2012).

La justificacion de la elecciéon de la encomienda como medio para realizar el servicio
frente a la opcidn del contrato no se realiza por el departamento encomendante sino
por la entidad encomendataria (TRAGSATEC) en el documento "oferta econdmica” de
fecha 18/12/2012. Ademas, en el citado documento Unicamente se expone que "el
conjunto de funciones encomendadas al Servicio de Seguridad y Proteccion Civil de
Aragdén supone un elevado volumen de trabajo que debe ser desempefiado por un
equipo humano limitado, dando lugar a la acumulacién de tareas en muchas labores,
entre otras, las de andlisis e informe de los planes urbanisticos... Por este motivo se
considera necesario acudir a una contratacién externa de apoyo a fin de que el citado
Servicio pueda desarrollar de forma 6ptima, al menos, los informes referidos".

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 4 (DPTI 27)

“Se afnaden fotocopias de los encargos relativos a los expedientes ... DPJ 27 que
justifican que en cada uno de ellos se aporté, memoria de la valoracion econémica
justificativa y descriptiva del objeto de dichos encargos y justificacion de la eleccion de
la encomienda como medio, para realizar su tramitacion.”
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

No consta la elaboracion por el departamento encomendante de una memoria técnica
suficientemente descriptiva de las actuaciones a realizar. La citada memoria técnica ha
sido elaborado por la entidad encomendataria (SARGA) si bien esta también suscrita
por el Consejero de Presidencia y Justicia. Ademas, no contiene informe econémico
justificativo detallado de la encomienda.

Por otra parte, la Orden del Consejero de Presidencia y Justicia (de fecha 12 de agosto
de 2013) por la que se encarga a SARGA el servicio de alimentacién de la base de datos
"Expurgo de expedientes judiciales", para justificar la elecciéon de la encomienda con
medio para realizar el servicio frente a la opcion del contrato, se limita a exponer que
"desde la Direccion General de Administracion de Justicia que tiene encomendadas las
funciones de informatizacion de los archivos judiciales, pero que no dispone de medios
personales y materiales para acometer esta funcidon directamente, se justifica la
contratacién del servicio de alimentacién de la base de datos para la gestion de los
expedientes y documentos judiciales, proponiendo un encargo de ejecucion con la
empresa publica autondmica SARGA, SLU".

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 5 (DPTI 26)

“Se adjunta documentacion relacionada con el expediente DPJ 26, que justifica la
notificacion a la entidad encomendataria de la resolucion ordenando el encargo junto
con la documentacion técnica y demds instrucciones a las que ha de ajustarse en la
ejecucion, de conformidad con el articulo 58 LRJIAP y PAC y la aceptacion del encargo
por la entidad.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

La documentacidon remitida en fase de alegaciones no se corresponde con el
expediente de la encomienda fiscalizada (PJ83/2013) sino con el expediente
PJ126/2013.

No hay constancia de la notificacién a la entidad encomendataria. En el expediente
solo figura un escrito de la Jefa de Servicio de Régimen Econdmico y Contrataciéon de
16 de mayo de 2013 dirigido a la Direccion General de Administracion de Justicia,
mediante el que se le remite la Orden de la encomienda y se le comunica que con la
misma fecha se ha remitido copia a Expo Zaragoza Empresarial.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Aragonesa de Servicios Telematicos

Con caracter previo al tratamiento de las alegaciones formuladas por Aragonesa de
Servicios Telematicos, la CAmara de Cuentas quiere realizar las siguientes precisiones:

1. AST, en el ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye, no actia como
medio propio a través de la técnica organizativa de los encargos de ejecucién, sino que
lleva a cabo una gestidn directa de los servicios de telecomunicaciones e informatica
que la citada Ley 7/2001 le ha atribuido. Se trata de técnicas organizativas distintas.
Por ello, AST para desempefiar sus funciones no requiere encargos de los del articulo
4.1.n TRLCSP.

2. No estan claramente delimitadas las competencias de la entidad Aragonesa de
Servicios Telematicos. Este hecho provoca confusidon en la tramitacion de las
encomiendas y confusion en la argumentacion de las alegaciones presentadas.

3. La Administracién esta utilizando de forma inadecuada la figura de la encomienda
de gestién para financiar e instar a un ente instrumental (Aragonesa de Servicios
Telematicos) el ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha sido traspasada
mediante la técnica de la descentralizacion funcional.

e Alegacién1

“...Dados los objetivos y funciones reconocidas a AST por la ley de creacion de la misma,
a la consideracion de medio propio y servicio técnico realizado por la propia
administracion de la Comunidad Autonoma en el Convenio de Colaboracion, a lo
dispuesto en el informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Aragon y atendiendo a que se ha iniciado por parte de esta entidad la tramitacion
necesaria para dar cumplimiento al requisito formal exigido por el TRLCSP esta entidad
solicita que se maticen las conclusiones del anteproyecto de informe sobre la
imposibilidad de realizar encargos de ejecucion a esta entidad en tanto no se produzca
el reconocimiento formal en su ley de creacion o en sus estatutos.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

No basta con la concurrencia de los requisitos materiales para que Aragonesa de
Servicios Telematicos tenga la condicidon de medio propio y servicio técnico, sino que
es necesario cumplir el requisito formal previsto en el articulo 24.6) ultimo parrafo del
TRLCSP, segun el cual, la condicidn de medio propio y servicio técnico de las entidades
qgue cumplan los criterios mencionados en el citado apartado, debe reconocerse
expresamente por la norma que las cree o por sus estatutos, que deben determinar las
entidades respecto de las cuales tienen esta condicidn y precisar el régimen de las
encomiendas que se les pueden conferir. Por otra parte, la conclusién n2 3 del informe
(de fecha 3 de noviembre de 2008) de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de Aragén citado en la alegaciéon afirma: “fuera de los supuestos
amparados por tal declaracidn genérica de medio propio de la DA 132, es decir, las
entidades de Derecho publico o las sociedades cuyo capital no pertenezca 100 % a la
Comunidad Auténoma, sera necesario ese reconocimiento expreso en su ley de
creacion o estatutos”. Ademas, el informe citado, en sus consideraciones juridicas,
prevé que por los drganos competentes debe tomarse la iniciativa de adaptar los
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Estatutos a la nueva ley. Sin embargo, a fecha actual, han transcurrido mas de ocho
afios desde la publicacion de la LCSP sin que se hayan adaptado los Estatutos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 2

“..Por lo tanto en nuestra opinion, en el supuesto de las encomiendas a AST no
deberian confundirse las funciones de cardcter técnico que la entidad realiza, con las
funciones que respecto a las encomiendas el articulo 24.6 del TRLCSP otorga al
encomendante.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Como afirma el alegante al inicio de sus alegaciones, la encomienda contractual
(encargo) es el instrumento juridico en virtud del cual un érgano administrativo, un
organismo publico o una entidad del sector publico (encomendante) encarga a un ente
instrumental que tiene atribuida la condicién de medio propio (encomendatario) la
realizacion de una determinada actividad o prestacién cuya aceptacién y ejecucién
resulta obligatoria para la entidad que recibe el encargo. Por lo tanto, el caracter
obligatorio de las encomiendas y la atribucion al encomendante de la potestad de fijar
unilateralmente las instrucciones de ejecucidn son caracteristicas intrinsecas al
concepto de encomienda, que como tales deben quedar acreditadas en los
expedientes. Si AST actUa en ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye,
no puede ser receptor de encargos y mucho menos detallar técnica y econdmicamente
o disefar las encomiendas de las que va a ser encomendatario. Esto es, o actua en
ejercicio de sus funciones (y no recibe encargos) o recibe encargos fuera de sus
funciones y, en ese caso, los encargos no pueden ser definidos por ella. Son
incompatibles las funciones de AST como servicio técnico de la Administracidon
autonémica encargado de definir las caracteristicas técnicas y econémicas de los
servicios de informatica y telecomunicaciones que la Administraciéon tenga que
contratar con la ejecucion de dichos servicios por la entidad por encargo de la
Administracién en su condicién de medio propio.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 3

“Respecto a la afirmacion del informe de que en algunos encargos AST ha contratado
con cardcter previo a la aprobacion de las encomiendas por la Administracion, la
totalidad o parte de las prestaciones encargadas en las mismas, debemos hacer
constar que los contratos a los que se hace referencia en esta afirmacion son contratos
que AST, en el marco de las funciones que la ley de creacion le otorga, en el articulo 4
apartado e) La planificacion técnica, disefio, contratacion, implantacion, gestion,
operacion y mantenimiento de las infraestructuras, equipos, sistemas, servicios y
aplicaciones para la informacion y las telecomunicaciones que precise la
Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragon y los organismos publicos de
ella dependientes, asi como el establecimiento de la politica de explotacion de los
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mismos, ha celebrado y que mds alld de la ejecucion de prestaciones concretas,
aseguran disponibilidad de recursos, con bolsas de horas que se ponen "a disposicion" y
que se utilizan para ejecutar las encomiendas. No puede hablarse de subcontratacion
anticipada puesto que el alcance concreto de las encomiendas era desconocido en el
momento de celebrar los contratos, algunos de ellos plurianuales, ya que estos
contratos unicamente dan la "disponibilidad" de poder ser utilizados para satisfacer la
demanda de los departamentos en funcion de las necesidades que en virtud de la
encomienda/ encargo sea necesario asumir.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Si AST celebra los contratos citados en el ejercicio de las funciones que su ley de
creacion le otorga, su financiaciéon deberia haber sido cubierta con la asignaciéon
prevista en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragdén y no a través de
ingresos derivados de encomiendas. Se estd utilizando de forma inadecuada la figura
de la encomienda de gestion para financiar los contratos que celebra un ente
instrumental (AST) para cubrir necesidades que son propias de la entidad (y no de la
Administracién encomendante) en ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha
sido traspasada mediante la técnica de la descentralizacién funcional.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 4

“..Cuando se facilito a la Cdmara de Cuentas la informacion, se traslado que en el caso
de los encargos de ejecucion regulados por el convenio, se subcontrataba el 100 % ya
que en las valoraciones no se cuantifican los medios personales y materiales necesarios
para la ejecucion de los encargos que se asumen directamente por la propia Entidad
con cargo a su presupuesto, tal como estipula el Anexo 3 del mencionado convenio. Por
tanto, debe ponerse en valor y cuantificar los medios personales y materiales que para
la ejecucion de los mismos se ponen a disposicion del encomendante, ya que si no,
queda oculta la verdadera eficacia de la Entidad y su aportacion indispensable para la
coordinacion de los proyectos TIC de la Administracion de la Comunidad...”.

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

El porcentaje de subcontrataciéon esta calculado seglin el presupuesto de la
encomienda aprobado por el departamento correspondiente. La cldusula quinta del
convenio a que hace referencia la entidad en su alegacién prevé que para la
aprobaciéon y disposicion del gasto se tendran en cuenta, ademas de los gastos de
ejecucion, aquellos otros que pueda repercutir por gestion y direccion. Asimismo la
citada clausula recoge que Aragonesa de Servicios Telematicos repercutird a los
departamentos u organismos publicos los costes en que hubiera incurrido para su
realizacion, directos o derivados de la colaboracién de empresas externas. Por lo tanto,
no es cierto que el convenio prevea que no se cuantifiquen en las valoraciones los
medios personales y materiales necesarios para la ejecucion de los encargos que se
asumen directamente por la Entidad con cargo a su presupuesto.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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e Alegacién 5

“..Ni en 2013, ni tampoco hoy, la normativa aplicable establece ningun limite a la
subcontratacion por parte de los medios propios.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Como bien afirma el alegante y también el informe, el TRLCSP no ha establecido limites
a la posibilidad de que las entidades encomendatarias contraten el objeto de la
encomienda con terceros. Sin embargo, tal y como se afirma en el informe, en opinion
de la Camara de Cuentas, el encomendatario debe contar con los medios propios
necesarios para llevar el encargo por si mismo. Asi, si el encomendatario cuenta con
medios propios para llevar a cabo la prestacién, al menos en parte, el recurso al
encargo puede justificarse por razones de economia y eficacia, no suponiendo una
alteracion de los principios de la contratacién publica, dado que la realizacién de la
prestacidon queda en el dmbito interno. En cambio, esta justificacién no se da en el
caso de que el llamado "medio propio" carezca de medios para ejecutar por si la
prestacion. Si el objeto de la encomienda o encargo es, como quiere la Ley, "la
realizacion de una determinada prestacién”, no puede considerarse que la realice
quien se limita a trasladar a un tercero su ejecucion. En esa linea se posicionan el
articulo 86 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
aplicable al sector publico institucional estatal, que prevé que los medios propios y
servicios técnicos deben disponer de medios suficientes e idoneos para realizar
prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su objeto social, y el
articulo 32.6 del Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico que recoge que,
con caracter general, el importe de las prestaciones parciales que el medio propio
puede contratar con terceros no puede exceder del 60 % de la cuantia del encargo.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 6

“En relacion con la subcontratacion, el articulo 227 apartado 1 del TRLCSP dice
literalmente "El contratista podrd concertar con terceros la realizacion parcial de la
prestacion...". De la redaccion de este articulo se desprende a nuestro juicio, que no
reviste la consideracion de realizacion parcial de la prestacion, a los efectos de
determinar el porcentaje de subcontratacion realizadas en las encomiendas a esta
entidad, las adquisiciones de hardware y licencias software (compras) que sean
necesarias en el contrato...”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Sin perjuicio de que la Cdmara de Cuentas no entra a valorar si el articulo 227 TRLCSP
es aplicable a las encomiendas de caracter contractual (encargos), el término
"prestacion"” debe entenderse en el sentido propio del TRLCSP (comprensivo de, entre
otros, obras, servicios y suministros). Asi, el citado término es utilizado en el articulo
12 TRLCSP al regular los contratos mixtos previendo que "cuando un contrato
contenga prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase se atendera en
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todo caso, para la determinacion de las normas que deban observarse en su
adjudicacidn, al caracter de la prestacién que tenga mas importancia desde el punto de
vista econdmico".

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 7

“Por ultimo, queremos poner de manifiesto que con independencia del porcentaje de
subcontratacion que haya sido necesario realizar para la correcta ejecucion de las
encomiendas, son razones de eficacia y eficiencia las que se imponen para encomendar
a AST las actuaciones en Informdtica y Telecomunicaciones, al ser el drgano que por
Ley, define, gestiona y explota las infraestructuras y servicios TIC de la Administracion
de la Comunidad Auténoma.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Si tal y como afirma el alegante, AST es el érgano que por Ley, debe definir, gestionary
explotar las infraestructuras y servicios TIC de la Administracién de la Comunidad
Auténoma, la realizacion por AST de las actuaciones en Informatica vy
Telecomunicaciones no requiere de ninguna encomienda de la Administracion ya que
forman parte de sus funciones propias, debiendo cubrirse la financiacién de las mismas
con la asignacion prevista en el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Aragon a
AST. Asi, se estd utilizando de forma inadecuada la figura de la encomienda de gestién
para financiar o instar a un ente instrumental (AST) al ejercicio de una competencia
cuya titularidad le ha sido traspasada mediante la técnica de la descentralizacion
funcional. La entidad de Derecho publico deberia ser dotada en sus presupuestos de
los créditos necesarios para llevar a cabo las actividades que forman parte de sus fines
propios y su financiacién debe realizarse con los ingresos previstos en el articulo 11 Ley
7/2001: entre otros, transferencias con cargo a los capitulos 4 o 7 del presupuesto de
su Administracién matriz (resultando improcedentes los ingresos por encomiendas por
ejercicio de sus propias funciones y con cargo a los capitulos 2 o 6 del presupuesto de
la Administracion), ingresos propios que pueda percibir por la prestacion de sus
servicios o productos, rentas o intereses generados por su patrimonio.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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Expo Zaragoza Empresarial, S.A.

e Alegacién 1

“..A este respecto cabe manifestar que el porcentaje que se subcontrata no es del 100
%, puesto que Expo Zaragoza Empresarial realiza con sus propios medios las labores de
coordinacion de seguridad y salud y de direccion y seguimiento de los contratos, por los
que dicho porcentaje supondria alrededor del 95 % del objeto y no de la totalidad del
mismo.”

Contestacion de la Camara de Cuentas:

En las dos encomiendas seleccionadas en la muestra, la direccion facultativa de las
obras también se ha subcontratado al 100 %. Por las labores de coordinacién y gestiéon
del encargo (gastos generales y corporativos de la empresa) Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. repercute un 5 % del importe de la encomienda.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.

e Alegacién 2 (DEUCD 15)

"...Una vez definidas la situacion y las necesidades de espacio, materiales y calidades
por parte del departamento, Expo Zaragoza Empresarial siguiendo las directrices
indicadas y para poder cumplir los plazos previstos para el traslado del departamento,
tuvo que proceder a la preparacion del expediente de licitacion, siendo aprobado éste
por el drgano de contratacion antes de haber recibido formalmente el encargo de
ejecucion, el 6 de mayo de 2013.

Ello no obstante la Orden de Ejecucion de septiembre de 2013 fue redactada y
tramitada sobre la estimacion de metros y precios facilitada por Expo en el mes de abril
de 2013. Es mds, con posterioridad a esa fecha el Departamento de Educacion solicito
varios cambios que se incluyeron en el proyecto definitivo y que no se reflejaron en la
orden de ejecucion tramitada.

Es decir, una vez licitados los contratos, con el conocimiento del Departamento de
Educacion, se recibe la orden de encargo, por un importe inferior al contenido en los
proyectos de obra que ya se tenian."

Contestacion de la CAmara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe
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e Alegacién 3 (DEUCD 15)

“Desde la fecha de la Orden de encargo se han sucedido los informes redactados por
ambas partes y por la Direccion General de Patrimonio sin que hasta la fecha se haya
podido llegar a un acuerdo sobre el pago de las obras encomendadas.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La entidad no formula alegaciones y acepta las manifestaciones del informe.

En conclusidn, no se modifica el informe

 Alegacién 4 (DEUCD 15)

“Es necesario matizar el Anteproyecto de informe cuando indica que el departamento
ha satisfecho 439 miles de euros, ya que Expo Zaragoza Empresarial no ha recibido
ningun pago por la encomienda realizada, habiendo financiado en su totalidad la obra
de adecuacion de las oficinas, ocupadas desde el 13 de junio de 2014.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

De acuerdo con la documentacién solicitada por la Camara de Cuentas al
Departamento de Educacion y aportada en fase de alegaciones, la Camara ha
comprobado que a fecha 15 de diciembre de 2015 el importe reconocido de 439 miles
de euros no ha sido pagado a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. por el Departamento de
Educacion.

En conclusidn, se estima la alegacidn y se modifica el informe.

« Alegacién 5 (DEUCD 15)

"En cualquier caso, las posibles deficiencias detectadas en el encargo de ejecucion
redactado por el Departamento de Educacion, y el retraso en su tramitacion interna, no
son en ningun caso responsabilidad de Expo Zaragoza Empresarial, entidad
encomendada”.

Contestacion de la Camara de Cuentas:

Tal y como la sociedad manifiesta, el Departamento de Educacion deberia haber
aprobado el proyecto de obras con cardcter previo a realizar el encargo de ejecucién a
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. No obstante, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no
deberia haber licitado los contratos antes de haber recibido formalmente el encargo
de ejecucidn ni deberia haber adjudicado y ejecutado las obras segln el presupuesto
de los proyectos tras haber recibido el encargo por un importe inferior al presupuesto
de los proyectos.

En conclusidn, no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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* Alegacién 6 (DPJ 26)

"A este respecto conviene exponer que Expo Zaragoza Empresarial si justifico
documentalmente las actuaciones llevadas a cabo para cumplir con el objeto de la
encomienda, mediante la copia de todos los contratos adjudicados y sus
correspondientes facturas. Ello no obstante en algunos casos, no se repercutio la
totalidad del importe de las facturas a la encomienda analizada, sino solo una parte sin
que se redactara un informe que justificara los motivos de esa imputacion parcial. Es
necesario manifestar que no se ha vuelto a realizar imputaciones parciales en las
posteriores encomiendas encargadas a Expo Zaragoza Empresarial. "

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La documentacion justificativa incluye facturas y certificaciones de varios proveedores,
gue en ocasiones se imputan de forma parcial, sin que se acompaiie de informe
explicativo que permita comprobar la realidad de la ejecucién y su comparacion con el
presupuesto inicial.

En conclusidn no se estima la alegacion. No se modifica el informe.
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	19. A TRAGSA se le retribuye según las tarifas aprobadas. No obstante, de acuerdo con la documentación remitida, dichas tarifas no siempre reflejan costes reales ya que, entre otros, las bajas obtenidas en las licitaciones no se trasladan como menor c...
	20. No existe un criterio uniforme en el porcentaje de gastos generales y corporativos repercutidos al coste de las actividades por los encomendatarios ya que oscila entre el 2 % y el 20 %, sin que conste estudio que justifique el porcentaje aplicado....
	21. El importe total satisfecho por la Administración en concepto de gastos generales y corporativos correspondiente a las encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013 ha ascendido a 1.245 miles de euros, de los cuales, 1.055 miles de euros correspon...
	22. Con carácter general, en los expedientes no consta memoria que justifique suficientemente la elección del encargo o encomienda frente a la opción del contrato o es una declaración genérica que no contiene la evaluación del coste de los medios que ...
	23. De los 28 encargos o encomiendas de naturaleza contractual fiscalizados, ocho (29% del total) se han tramitado siguiendo un procedimiento incorrecto: uno como transferencia de financiación, dos como convenios de colaboración, tres como encomiendas...
	24. En relación con las dos encomiendas tramitadas indebidamente como convenios, el Departamento de Obras Públicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes ha celebrado dos convenios con el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) de 1.500 miles de euros cada un...
	25. En relación con la encomienda tramitada indebidamente como transferencia de financiación, el Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente y el Instituto Aragonés de Fomento autorizan en el ejercicio 2013 transferencias de financiación a...
	26. En relación con las encomiendas tramitadas indebidamente como contratos de emergencia por importe total de 4.048 miles de euros, no se justifica que concurra alguno de los supuestos taxativos previstos en el artículo 113 TRLCSP para la utilización...
	27. Desde un punto de vista presupuestario, la mayoría de las encomiendas analizadas se han imputado al capítulo 6, Inversiones Reales. Sin embargo, en varias encomiendas el citado capítulo no resulta adecuado a la naturaleza del gasto, como prueba el...
	28. Con carácter general no se realiza control por los encomendantes de la contratación externa realizada por los encomendatarios ni los encomendatarios comunican a los encomendantes la subcontratación, como resultaría conveniente (epígrafe 5.2.7).
	29. En cuanto al control de la ejecución, en ocho encomiendas de la muestra no se recoge en el régimen de las mismas sistemas de control del departamento encomendante de la ejecución de la encomienda y en quince encomiendas no consta que el encomendan...
	1. Ampliar la regulación de los encargos o encomiendas a medios propios, actualmente contemplada en los artículos 4.1.n) y 24.6 TRLCSP, mediante una norma con rango de ley que defina detalladamente los requisitos y aspectos determinantes del recurso a...
	Precisar la denominación legal de la figura contractual del encargo de ejecución para evitar las confusiones con las encomiendas de gestión administrativas reguladas en el artículo 15 LRJAP y PAC.
	2. Adaptar la regulación legal autonómica de los encargos de ejecución a sociedades mercantiles autonómicas a la legislación estatal básica y extenderla a cualquier encomienda de contenido contractual a entes instrumentales con el fin de evitar la con...
	3. Tramitar como encomienda de contenido contractual (artículos 4.1.n) y 24.6 TRLCSP) toda prestación de hacer encargada por un departamento u organismo competente por razón de la materia a un ente instrumental, evitando su indebida tramitación como c...
	4. No tramitar como contratos menores los encargos de escasa cuantía a los entes instrumentales que tengan atribuida la condición de medio propio y servicio técnico, pues los citados encargos son negocios excluidos del ámbito de aplicación del TRLCSP.
	5. Modificar las normas de creación o los estatutos de los entes instrumentales para incluir de forma expresa su condición de medio propio y servicio técnico, siempre y cuando cumplan los requisitos funcionales para serlo, y precisar el régimen de las...
	6. En relación con Aragonesa de Servicios Telemáticos, aprobar los estatutos, actuar en el ejercicio de sus funciones de forma directa (y no a través de encargos), dejar sin efecto el convenio aprobado en 2002 cuyo contenido no se ajusta al régimen ju...
	7. Regular en una disposición de carácter general el procedimiento para la formalización de los encargos a celebrar por los departamentos y organismos públicos a medios propios que contenga normas sobre el contenido de los expedientes, trámites del pr...
	8. Justificar detalladamente la necesidad de llevar a cabo la encomienda así como la mayor economía y eficiencia de esta forma de provisión de bienes y servicios frente a la contratación de los mismos en el mercado, realizando una evaluación de las di...
	9. Seleccionar el ente instrumental adecuado para la realización de la encomienda asegurándose de que su objeto social comprende las actividades que constituyen el objeto de la encomienda y de que cuenta con medios suficientes para ejecutar por sí mis...
	10. Elaborar e incluir en los expedientes un pliego específico que incluya los aspectos jurídicos de la encomienda: régimen jurídico, adscripción de medios humanos y materiales, plazo de ejecución (indicando fecha concreta de inicio), procedimiento pa...
	11. Recoger expresamente en el acuerdo o resolución de ordenación de la encomienda o en sus pliegos reguladores la posibilidad de subcontratación, incluyendo la previsión de la necesidad de autorización expresa del encomendante previa notificación, y ...
	12. Informar por los Servicios Jurídicos de la Administración los expedientes de encomiendas de contenido contractual.
	13. Prestar especial atención a la terminología utilizada en los expedientes evitando términos correspondientes a la contratación, tales como contrato de emergencia o adjudicatario.
	14. Aprobar por la Administración de la Comunidad Autónoma tarifas para compensar a cada uno de los entes instrumentales por los costes reales ejecutados con sus medios propios, tras el correspondiente estudio detallado de costes y precios. A tal efec...
	 Cuadro de precios que recoja la relación de prestaciones tipo a realizar por la entidad instrumental, la unidad de medida y el coste unitario de realización.
	 Modelo de imputación de costes a las prestaciones tipo que comprenda los conceptos de costes y criterios de imputación de los costes a las prestaciones.
	15. Detallar en el presupuesto de la encomienda las prestaciones que conlleva la ejecución, desglosadas en unidades de obra y precio unitario de la unidad, así como la valoración separada e individualizada de las prestaciones que la sociedad contratar...
	 Coste directo de la mano de obra.
	 Costes indirectos tanto de mano de obra de gerencia y administración como de otros gastos de explotación.
	 Gastos por contrataciones externas.
	 Otros gastos de explotación directamente imputables a la encomienda.
	16. Retribuir las encomiendas en función de las unidades realmente ejecutadas de la prestación encomendada.
	17. Retribuir las prestaciones subcontratadas por los encomendatarios de acuerdo con el coste real del contrato celebrado por los mismos, sin perjuicio de la inclusión de los gastos de tramitación y gestión que deberían estar debidamente recogidos en ...
	18. Justificar documental y detalladamente por los encomendatarios los precios de determinados componentes de la prestación fijados inicialmente a tanto alzado o “a justificar”.
	a) Se formalizarán a través de encargos de ejecución por los titulares de los departamentos y los presidentes o directores de los organismos públicos correspondientes, en los que figurarán los compromisos y obligaciones que asumiere la empresa, así co...
	b) La determinación del importe de la actuación se efectuará según valoración económica definida en el proyecto correspondiente o en el presupuesto técnico de actuación. En ningún caso podrá ser objeto de encargo de ejecución la contratación de sumini...
	c) El pago se efectuará con la periodicidad establecida en el encargo de ejecución y conforme a la actuación efectivamente realizada. No obstante podrá efectuarse un anticipo de hasta el 10 % de la primera anualidad correspondiente a cada encargo de e...
	d) Los gastos generales y corporativos de la empresa podrán ser imputados al coste de las actuaciones encargadas hasta un máximo del 5,5 % de dicho coste.
	e) En las actuaciones financiadas con fondos de la Unión Europea, deberá asegurarse la elegibilidad de estos gastos, de acuerdo con lo establecido en la normativa comunitaria.
	- El Departamento que ha celebrado mayor número de encomiendas es el de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente (68 encomiendas por importe total de 26.748 miles de euros, que suponen respectivamente el 40 % del número total de encomiendas celebradas ...
	- El Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente en el ejercicio 2013 ha celebrado 92 contratos por importe total de 14.231 miles de euros (según consta en la relación anual de contratos certificada enviada a la Cámara de Cuentas) y 68 enc...
	- Las entidades con las que los departamentos y organismos autónomos han celebrado más encomiendas son las entidades de Derecho público (85 encomiendas por importe total de 12.029 miles de euros) y las sociedades mercantiles autonómicas (64 encomienda...
	- Los departamentos han celebrado 17 encomiendas por importe total de 3.139 miles de euros (9 % del importe total de las encomiendas) con sociedades mercantiles estatales del grupo TRAGSA. El departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente ha ...
	- Análisis de los elementos subjetivos (encomendantes y encomendatarios).
	- Análisis de la disponibilidad por los encomendatarios de medios propios para la ejecución de las encomiendas.
	- Análisis del objeto de la encomienda, con especial atención a su adecuación al objeto social del encomendatario, a si incluye el ejercicio de potestades públicas y a su suficiente determinación.
	- Análisis de las tarifas o retribuciones al encomendatario.
	- Justificación del empleo de la figura de la encomienda.
	- Análisis del procedimiento y la tramitación de las encomiendas.
	- Análisis del seguimiento y control de la ejecución de las encomiendas.
	- Que el poder adjudicador que realiza el encargo ostente sobre el organismo o entidad del sector público que lo recibe un control análogo al que puede ejercer sobre sus propios servicios6F . Entre la entidad matriz y la instrumental debe existir una ...
	- Que el organismo o entidad destinatario del encargo realice la parte esencial de su actividad para el poder o los poderes adjudicadores en cuestión7F . Es decir, la entidad, tal y como manifestó la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de ...
	- Que la norma de creación de la entidad o sus estatutos recojan la condición de medio propio y servicio técnico de la entidad y determinen las entidades respecto de las cuales tienen esta condición8F , siempre que el medio propio cumpla los dos requi...
	- Específicamente, si el encargo se realiza a una sociedad, que la totalidad de su capital sea de titularidad pública.9F
	- Las entidades Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (42,50 %) y Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (52,96 %) tienen un porcentaje de volumen de negocio (ingresos) con la CAA inferior al 80 %. Por lo tanto, si se mantuviese ese porcentaje durante t...
	- Las Leyes de creación de las entidades de Derecho público Aragonesa de Servicios Telemáticos (AST), Instituto Aragonés de Fomento (IAF), Centro de Investigación y Tecnología Agroalimentaria de Aragón (CITA) y del Instituto Aragonés de Ciencia de la ...
	- Las encomiendas de naturaleza contractual celebradas con CITA e IACS analizadas se han tramitado como encomiendas de gestión administrativas del artículo 15 LRJAP y PAC, probablemente para sortear el incumplimiento del anterior requisito formal. Sin...
	- La Ley de creación de Aragonesa de Servicios Telemáticos (AST), anterior a la promulgación de LCSP, no reconoce a la entidad la condición de medio propio y servicio técnico de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón y los poderes adjudi...
	A fecha del presente informe, los estatutos de AST no han sido aprobados, aprobación que la disposición final primera de ley de creación previó que se produjera a los seis meses a partir de su entrada en vigor. Como consecuencia de lo anterior, tampoc...
	Por tanto, como consecuencia de la falta de declaración en la ley de creación y en los estatutos como medio propio, AST no puede ser entidad encomendataria, aunque tal requisito no sea de carácter constitutivo.
	- Con carácter general, Aragonesa de Servicios Telemáticos define técnica y económicamente el objeto de las encomiendas. Este hecho es incompatible con el requisito previsto en el artículo 24.6 TRLCSP de que el encomendante ostente sobre el medio prop...
	De carácter organizativo:
	- AST, en el ejercicio de las funciones que la Ley 7/2001 le atribuye, no actúa como medio propio a través de la técnica organizativa de los encargos de ejecución, sino que lleva a cabo una gestión directa de los servicios de telecomunicaciones e info...
	- No están claramente delimitadas las competencias de la entidad Aragonesa de Servicios Telemáticos. Este hecho provoca confusión en la tramitación de las encomiendas.
	- La Administración está utilizando de forma inadecuada la figura de la encomienda de gestión para financiar e instar a un ente instrumental (Aragonesa de Servicios Telemáticos) el ejercicio de una competencia cuya titularidad le ha sido traspasada me...
	- Falta de actualización del convenio, cuyo contenido no se ajusta al TRLCSP, desde su formalización en el año 2002. Así, no se ha actualizado, entre otros, el Anexo 2 que contiene los gastos asumidos por AST imputables a los presupuestos de los depar...
	- Confusión y falta de claridad en la determinación por el convenio citado de las actuaciones a realizar por AST incluidas en su presupuesto y de las actuaciones a realizar por AST con cargo al Presupuesto de los departamentos y organismos públicos de...
	- Además, la Cámara de Cuentas ha detectado que AST ha contratado con carácter previo a la aprobación de las encomiendas por la Administración, la totalidad o parte de las prestaciones encargadas en las mismas. Así, de las 76 encomiendas formalizadas ...
	- En cuanto al control, tal y como manifestó la Junta Consultiva de Contratación de la CAA en su Informe 1/2007, de 8 de marzo, ninguna norma autonómica recoge de forma expresa reglas de control de la Comunidad Autónoma sobre TRAGSA. La Comunidad Autó...
	- En cuanto al requisito de que TRAGSA realice la parte esencial de su actividad para la Comunidad Autónoma de Aragón, según el análisis realizado en la presente fiscalización, el porcentaje de ingresos de TRAGSA que proviene de la CAA es del 0,26 % (...
	- En 15 de las 28 encomiendas analizadas (54 %), la entidad encomendataria no dispone de medios propios para llevar a cabo la prestación objeto de la encomienda y subcontrata más del 60 % del objeto. En concreto, todas las encomiendas ejecutadas por A...
	- En la encomienda a TRAGSA DAGMA 11 “Mejora y asfaltado de accesos del Parque Natural del Moncayo, pista forestal de Litago”, el encomendatario subcontrata, al menos, el 72 % de la prestación, incumpliendo la DA 25.6ª TRLCSP que prevé un porcentaje m...
	- Las entidades, Aragonesa de Servicios Telemáticos (AST), Expo Zaragoza Empresarial, S.A., Instituto Aragonés de Fomento (IAF) e Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS) no disponen en ningún caso de medios propios para llevar a cabo las pre...
	- En el 60 % de las encomiendas la entidad encomendataria no dispone de medios propios para llevar a cabo la prestación objeto de la encomienda y subcontrata más del 60 % del objeto. En el 55 % de las encomiendas se subcontrata más del 80 % del objeto.
	- Las entidades que más subcontratan son Instituto Aragonés de Fomento (100%), Aragonesa de Servicios Telemáticos (82,16 %) y Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (100 %).
	- Con carácter general, los encomendatarios, para ejecutar las prestaciones encomendadas, han adjudicado los contratos de conformidad con el artículo 4.1.n) TRLCSP. Así, han adjudicado el 20,66 % de los 426 contratos (que suponen el 47,11 % del import...
	- En 14 encomiendas no consta la elaboración por el departamento encomendante de una memoria técnica suficientemente descriptiva de las actuaciones a realizar. En concreto, en las encomiendas DEE 14, DHAP 16, DII 17, DPTI 22, DPTI 24, DPJ 25 (todas el...
	- En 16 encomiendas no consta informe justificativo y razonado de la valoración económica de la encomienda realizado por el departamento encomendante. En concreto:
	o En las encomiendas a AST (encomiendas DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DPTI 22, DPTI 24, DPJ 25) la valoración la realiza la entidad encomendataria de forma global sin detallar el coste de cada tarea. En la encomienda DII 17, no se justifica de dónde proce...
	o En tres de las encomiendas a la empresa SARGA (DAGMA 7, DOPUVT 21, DPJ 27), no consta informe económico justificativo detallado de la encomienda. Además, en la encomienda DOPUVT 21 el documento está sin firmar.
	o En la encomienda a la entidad CITA DAGMA 13, la memoria incluye una valoración a tanto alzado por cada tarea a realizar sin desglose de costes. Además, al coste total se añade un 20 % de costes indirectos sin justificación.
	o En la encomienda a FADOT DII 18, la valoración económica la realiza la entidad encomendataria. Además, la valoración incluye un número de horas, un precio hora y un 10 % de gastos fijos, sin que se justifique ni el precio hora ni el porcentaje de ga...
	o En la encomienda a TRAGSATEC DPTI 23, la valoración económica detallada la realiza la entidad encomendataria.
	o En la encomienda a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. DPJ 26, la valoración económica la realiza la entidad encomendataria si bien está suscrita por el Director General de la sociedad y el Consejero de Presidencia y Justicia.
	o En la encomienda al Instituto de Ciencias de la Salud DSBS 28, el presupuesto solo incluye un número de horas estimadas para la realización de cada una de las dos fases del proyecto, asignando un importe global a cada una de ellas.
	- En dos encomiendas (DAGMA 11 y DPJ 26) no consta la aprobación del proyecto de obras por el órgano competente ni el replanteo del mismo.
	- Si bien parece que el acuerdo del Gobierno de Aragón de 2011 dispone que las obras las ejecutará Expo Zaragoza Empresarial, S.A. a su cargo al precio máximo de 75 euros/ m2, posteriormente, de los informes que figuran en el expediente (pero sin que ...
	- El contrato de arrendamiento suscrito el 10 de junio de 2014 no aclara la cuestión al regular únicamente: “las obras de adecuación para que el local objeto de este contrato pueda ser utilizado para su destino serán realizadas por el arrendador, segú...
	- No consta redacción de un proyecto por el Departamento de Educación, Universidad, Cultura y Deporte con carácter previo a la encomienda de la obra a Expo Zaragoza Empresarial, S.A., sino que el proyecto ha sido contratado directamente por la empresa...
	- No consta encomienda a la sociedad Zaragoza Expo Empresarial, S.A. para la redacción del proyecto y la dirección de la obra y, sin embargo, la sociedad ha contratado las citadas prestaciones y el departamento ha reconocido parte de su coste.
	- El encargo a la sociedad Zaragoza Expo Empresarial, S.A., de fecha 19 de septiembre de 2013, para la realización de las obras de acondicionamiento por importe de 859 miles de euros (correspondiendo 420 miles de euros a la sociedad y 439 miles de eur...
	- La sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A. manifiesta con fecha 8 de noviembre de 2013 (esto es, casi dos meses después del encargo) que “no se puede aceptar la encomienda tal y como está planteada, debiendo ser modificada en algunos aspectos como ...
	- El importe total ejecutado asciende a 832 miles de euros. A fecha de finalización del trabajo de campo por la Cámara de Cuentas, el departamento ha reconocido (aunque no pagado) 439 miles de euros (el importe previsto en la encomienda). Sin embargo,...
	- Expo Zaragoza Empresarial ha subcontratado el 100 % de las obras.
	- Con carácter general, la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón no ha aprobado tarifas para retribuir las prestaciones encomendadas, a excepción de las tarifas correspondientes a los trabajos que se encargan al grupo de sociedades integra...
	- Con carácter general, el Presupuesto de las encomiendas no se descompone en epígrafes lo suficientemente concretos que permitan conocer su adecuación a la realidad y no diferencia los gastos a ejecutar con medios propios y los gastos a contratar con...
	- En las encomiendas encargadas a Aragonesa de Servicios Telemáticos, encomiendas subcontratadas prácticamente al 100 % con terceros (DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DII 17, DPTI 22, DPJ 24 y DPJ 25), la valoración inicial la realiza la entidad encomendatar...
	- En las encomiendas encargadas a SARGA, excepto en la prevención y extinción de incendios, la empresa factura según el presupuesto inicial aprobado, no comunica qué gastos han sido objeto de subcontratación y repercute con carácter general un 5,5 % e...
	- En la encomienda encargada a la entidad CITA (DAGMA 13), la entidad repercute al departamento los gastos reales y repercute un 20 % de costes indirectos.
	- En las encomiendas encargadas a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (DEUCD 15 y DPJ 26), la entidad repercute a los departamentos los gastos reales subcontratados (100 %) y un 5 % en concepto de gastos de gestión. No obstante, en la encomienda DPJ 26 no...
	- En la encomienda a la entidad FADOT (DII 18), la entidad repercute al departamento gastos según el presupuesto inicial aprobado.
	- En la encomienda encargada al Instituto de Ciencias de la Salud, la entidad repercute al departamento los gastos reales subcontratados (100 %) y no repercute gastos de gestión.
	- En las encomiendas encargadas a TRAGSA y TRAGSATEC, las empresas presentan facturas y certificaciones de acuerdo con las tarifas aprobadas que incluyen un 4 % de gastos generales. No obstante, no indican qué prestaciones han subcontratado ni acompañ...
	o SARGA, TRAGSA y TRAGSATEC presentan factura y no indican qué prestaciones han sido objeto de contratación externa ni acompañan justificantes de las mismas. No obstante, SARGA, en la encomienda para la prestación de los servicios de prevención y exti...
	o AST, CITA, FADOT e IACS no facturan a la entidad que le ha ordenado el encargo, presentan nota de cargo y acompañan justificantes del coste de las prestaciones subcontratadas. Como consecuencia de lo anterior, no repercuten IVA por la realización de...
	o Expo Zaragoza Empresarial, S.A. presenta factura y justificantes del coste de las prestaciones subcontratadas. No obstante, en la encomienda DPJ 26, la empresa no presenta justificación suficiente de todos los gastos subcontratados.
	- No existe un criterio uniforme en el porcentaje de gastos generales y corporativos repercutidos por las entidades al coste de las actividades.
	- No consta estudio económico de las entidades encomendatarias que justifique el porcentaje de gastos generales y corporativos aplicado.
	- Con carácter general, Aragonesa de Servicios Telemáticos (AST) repercute un 2%, TRAGSA y TRAGSATEC repercuten un 4 %, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. un 5 %, SARGA un 5,5 %, FADOT un 10 % y CITA, entre un 10 y un 20 %.
	- El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud y el Instituto Aragonés de Fomento no repercuten gastos generales.
	- El importe total satisfecho por la Administración en concepto de gastos generales y corporativos correspondiente a las encomiendas formalizadas en el ejercicio 2013 ha ascendido a 1.245 miles de euros (1.055 miles de euros a SARGA).
	- El Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente, que es el que más encomiendas ha celebrado (68 encomiendas), es el departamento que ha satisfecho mayor importe de gastos generales (1.144 miles de euros).
	- Con carácter general, en las encomiendas encargadas a TRAGSA y TRAGSATEC, las empresas presentan facturas y certificaciones de acuerdo con las tarifas aprobadas que incluyen un 4 % de gastos generales.
	- En el presupuesto de la encomienda no se diferencian los gastos a ejecutar con medios propios y los gastos a contratar con terceros.
	- La empresa estatal TRAGSA, a partir del 1 de enero de 2015 (con ocasión de la entrada en vigor de la modificación de la Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido, que declara la no sujeción al Impuesto de los servicios prestados en virtud de encomiend...
	- En las encomiendas a TRAGSA, DAGMA 3 y DAGMA 11, y en la encomienda a TRAGSATEC DAGMA 12, se incluyen unidades que no tienen aprobada una tarifa, en virtud del artículo 3.4 del Real Decreto 1072/2010 que prevé que “cuando determinadas unidades no te...
	- TRAGSA no justifica ni comunica los gastos subcontratados ni, en los casos en que la sociedad pública contrata con terceros por un precio inferior al de licitación, ajusta el importe de las tarifas a los costes reales de las prestaciones subcontrata...
	- En las encomiendas a TRAGSA (DAGMA 3 y DAGMA 11), el departamento alega razones de oportunidad y eficacia y acortamiento de plazos pero no se presenta un estudio económico que demuestre que el encargo a TRAGSA genera un ahorro respecto a la contrata...
	- Las encomiendas a SARGA, DAGMA 5, DOPUVT 21 y DPJ 27, se justifican simplemente por la carencia de recursos personales y materiales suficientes. Las encomiendas DAGMA 6, DAGMA 7 y DAGMA 10 se justifican por la carencia de recursos personales adecuad...
	- Las encomiendas a AST, DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DII 17 Y DPTI 22, se justifican por la carencia de medios técnicos de los departamentos, por los conocimientos y competencias de AST y, en la mayoría de los casos, para dar continuidad a trabajos que ...
	- La encomienda a CITA DAGMA 13 se justifica por la carencia de científicos y profesionales expertos en los servicios técnicos del departamento. No obstante, el CITA tampoco dispone de medios personales fijos en su estructura y contrata en régimen lab...
	- En la encomienda DPTI 23, no consta justificación y es en la oferta de TRAGSATEC donde se menciona la necesidad de la encomienda.
	- En las encomiendas a Expo Zaragoza Empresarial, S.A.: En la encomienda DEUCD 15, únicamente se hace referencia a la condición de la sociedad de medio propio de la Administración y en la encomienda DPJ 26 “Obras de mejora adicionales a las ya ejecuta...
	- La encomienda a IACS DSBSF 28 se justifica en la carencia de personal altamente especializado para acometer de forma directa los trabajos necesarios para el desarrollo del programa informático.
	o Dos encomiendas han sido tramitadas como convenios entre el Departamento de Obras Públicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes y el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) de 1.500 miles de euros cada uno en virtud de los cuales el departamento entrega a...
	o Una encomienda ha sido tramitada como una transferencia de financiación del presupuesto del Departamento de Agricultura Ganadería y Medio Ambiente a la Sociedad Aragonesa de Gestión Agroambiental, S.L.U. (SARGA) para la prestación del servicio de pr...
	o Dos encomiendas han sido tramitadas como dos contratos de emergencia a la Sociedad Aragonesa de Gestión Agroambiental, S.L.U. (SARGA).
	o Tres encargos de naturaleza contractual (DAGMA 9, DAGMA 13 y DSBSF 28) han sido tramitadas como encomiendas de gestión del artículo 15 LRJAP y PAC, en lugar de ser tramitadas de conformidad con los artículos 4.n y 24.6 TRLCSP.
	- En el 52 % de los expedientes (DAGMA 9, DAGMA 10, DEE 14, DEUCD 15, DHAP 16, DII 17, DPTI 22, DPTI 23, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no se justifica suficientemente la naturaleza y extensión de las necesidades que se pretenden atender con la en...
	- En el 87 % de los expedientes (DAGMA 3, DAGMA 5, DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 12, DAGMA 13, DEE 14, DHAP 16, DII 18, DOPUVT 21, DPTI 23, DPTI 24, DPJ 25, DPJ 26, DPJ 27 y DSBSF 28) no consta que se haya expedido cert...
	- En ninguna de las encomiendas fiscalizadas consta un documento de contenido equivalente al previsto para el Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares que regule los aspectos jurídicos del encargo. Esta laguna se suple en ocasiones con la regu...
	o En las encomiendas a AST DEE 14, DHAP 16, DPTI 22, DPTI 24 y DPJ 25 toda la regulación se remite al convenio con AST.
	o En las encomiendas DII 17 y DII 18, solo se regula el plazo de ejecución y la forma de justificación y en la DII 18, además, la forma de pago.
	o En la encomienda de obras DEUCD 15, que se realiza sin proyecto de obras, no se regulan todos los aspectos jurídicos.
	o En la encomienda DOPUVT 21, en la resolución no figuran los compromisos y obligaciones que asume la empresa, ni las condiciones en que se realiza el encargo y aunque aportan un pliego de prescripciones técnicas, no está firmado.
	o En la encomienda DPTI 23, la Orden del Consejero de Política Territorial e Interior se limita a encomendar el encargo a TRAGSATEC  (no consta el plazo ni el director designado para la actuación a realizar incumpliendo el artículo 4.3 Real Decreto 10...
	- Como consecuencia de la incidencia anteriormente descrita, se ha comprobado que el 100 % de los expedientes de los encargos fiscalizados (DAGMA 3, DAGMA 5, DAGMA 6, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 12, DAGMA 13, DEE 14, DEUCD 15,...
	- No consta en el 30 % de los casos (DEE 14, DII 17, DPTI 22, DPTI 23, DPTI 24, DPJ 25 y DPJ 26) que se haya practicado notificación a la entidad encomendataria de la resolución ordenando el encargo junto con la documentación técnica y demás instrucci...
	- El Departamento de Obras Públicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte es, de acuerdo con el artículo 1 del Decreto 331/2011, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragón, por el que se aprueba la estructura orgánica del citado departamento, el competente p...
	- El objeto de los convenios es la ejecución de varias obras por el IAF, esto es, el objeto propio de un contrato de obras. Por lo tanto, como el objeto está incluido en el ámbito de aplicación del TRLCSP, la Administración no puede celebrar un conven...
	- Un convenio no es el instrumento jurídico adecuado para formalizar un encargo de ejecución ya que el convenio es, por definición, consecuencia de la libre declaración de voluntad de las partes. Sin embargo, en los encargos de ejecución no hay un acu...
	- En su caso, y siempre que se cumplieran los requisitos previstos en el artículo 24.6 TRLCSP, y se justificara su conveniencia para el interés público, el departamento debería haber empleado la figura del encargo de ejecución prevista en el citado pr...
	- El IAF no dispone de medios para la ejecución de las obras. Ha subcontratado el 100 % de las obras.
	- No consta fiscalización por la Intervención de los acuerdos del Gobierno de Aragón de 30 de abril y 17 de noviembre de 2013 de aprobación de los convenios de colaboración a suscribir entre el Departamento de Obras Públicas, Urbanismo, Vivienda y Tra...
	- No consta que se haya emitido informe jurídico previo a la aprobación de los convenios.
	- El objeto de las órdenes fiscalizadas es el encargo del Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente/Instituto Aragonés de Fomento a SARGA (en el ejercicio 2013) de la prestación de los servicios de prevención y extinción de incendios for...
	- No obstante haberse tramitado el gasto como transferencias de crédito, en el texto de las órdenes se utiliza continuamente el término “encargo” y se detallan de forma concreta las prestaciones que debe realizar SARGA. Además, posteriormente, SARGA r...
	- Considerando que se trata de un verdadero encargo, no consta la elaboración de una memoria justificativa de la necesidad del encargo, en la que se contenga un razonamiento motivado sobre las causas que llevan a la Administración encomendante a reali...
	- En el ejercicio 2013 el Instituto Aragonés de Fomento encarga a Sociedad Aragonesa de Gestión Agroambiental, S.L.U. (SARGA) el proyecto "Ejecución de trabajos selvícolas de prevención de incendios forestales en diferentes montes de la provincia de T...
	- Respecto al ejercicio 2013, se han autorizado transferencias a SARGA por importe total de 11.817 miles de euros y sin embargo el gasto real ha ascendido a 13.900 miles de euros, sin que conste su aprobación.
	- El departamento conoce, desde el inicio del expediente (enero de 2013), que el presupuesto del dispositivo de prevención y extinción de incendios encargado a SARGA asciende aproximadamente a 14.000 miles de euros y que el gasto aprobado (11.817 mile...
	- El abono de las prestaciones encargadas y realizadas cuyo gasto no está previamente aprobado se realiza de forma sistemática a través del procedimiento excepcional de reconocimiento de deuda por importes equivalentes al crédito disponible en cada mo...
	- La aprobación de tres expedientes (1. Extinción de incendios, 2. Prevención de incendios (ambos gestionados por el Departamento de Agricultura, Ganadería y Medio Ambiente) y 3. Extinción y prevención de incendios en la provincia de Teruel, gestionad...
	- Se ha acreditado falta de planificación en los encargos de los servicios en los ejercicios 2012 y 2013 ya que por Órdenes posteriores se amplían los trabajos previstos inicialmente.
	- El gasto se ha imputado indebidamente al capítulo 7, Transferencias de capital, ya que el citado capítulo no resulta adecuado a su naturaleza económica.
	- No se ha aprobado el gasto, incumpliendo el artículo 51 TRLHCA.
	- Como se ha calificado de transferencia, no ha sido objeto de fiscalización previa (artículo 18 Decreto 23/2003, de 28 de enero, que desarrolla el control de la actividad económica y financiera de la Administración, de los organismos públicos y de la...
	- Las Órdenes aprobando las transferencias son de fechas 30 de abril y 30 de julio de 2013. Sin embargo, se certifican trabajos realizados desde el 1 de enero de 2013.
	- SARGA presenta facturas por la prestación del servicio únicamente en los servicios a retribuir mediante el procedimiento de reconocimiento de deuda, pero no en el resto de servicios, sin que conste justificación de esta distinta forma de actuar.
	- Las labores de prevención de incendios se presupuestan y justifican en función de la superficie intervenida por precios unitarios. Sin embargo, las labores de extinción de incendios se presupuestan y justifican en función de la dedicación del contin...
	- No obstante prever la Orden que las labores de prevención de incendios se justifiquen en función de la superficie intervenida, y a pesar del complejo sistema de justificación, la liquidación por SARGA al departamento por la prestación de los servici...
	- Obras en infraestructuras forestales como consecuencia de fuertes precipitaciones acaecidas en los Pirineos (Huesca) los días 17 y 18 de junio de 2013 por importe de 3.013 miles de euros.
	- Labores de impermeabilización de la nueva celda de seguridad en Bailín por importe de 1.035 miles de euros.
	- No se justifica en los expedientes que concurra alguno de los casos taxativos previstos en el artículo 113 TRLCSP para la utilización de la tramitación de emergencia, es decir, un acontecimiento catastrófico, una situación que suponga grave peligro ...
	- En opinión de la Cámara de Cuentas, en las obras “Labores de impermeabilización de la nueva celda de seguridad en Bailín” el departamento elige la tramitación por emergencia, en lugar de tramitar una modificación del encargo de ejecución preexistent...
	- No se justifica en los expedientes que no sea posible remediar los daños utilizando la tramitación urgente o el procedimiento negociado sin publicidad por motivos de urgencia para la contratación.
	- No se justifica en los expedientes que las actuaciones se hayan limitado a lo estrictamente indispensable para prevenir o remediar los daños derivados de la situación de emergencia. Al respecto, la Sentencia citada del Tribunal Supremo apunta: “No b...
	- El encomendatario, SARGA, ha subcontratado el 100 % de las dos obras. Las obras en infraestructuras forestales a través de 107 contratos tramitados por emergencia y celebrados con 38 empresas por importe de 2.364 miles de euros. La obra de “Labores ...
	- El expediente fue fiscalizado con reparos por la Intervención por falta de concurrencia de causa para la utilización de la tramitación de emergencia, habiendo sido resuelta la discrepancia entre el centro gestor y el órgano fiscalizador por acuerdo ...
	- El gasto se imputa al capítulo 6 Inversiones reales. Sin embargo, el departamento considera el gasto, contablemente, gasto del ejercicio y no lo activa como inmovilizado. Si el departamento hubiera seguido un criterio coherente, presupuestariamente ...
	- En la encomienda se incluyen obras ya ejecutadas con anterioridad a la fecha del acuerdo.
	- El departamento paga a SARGA un año después de haber realizado la comprobación material de la inversión.
	­ Con carácter general, no se adopta acto administrativo expreso de reconocimiento de la obligación mediante el que se declare la existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Pública autonómica por la ejecución de la encomienda, derivado de un...
	­ En la encomienda DAGMA 7 “Servicios de asistencia para el control de la contaminación en Sabiñánigo”, no existe crédito disponible por el importe de la encomienda y sin embargo, se ejecuta. Así, en los informes de la Dirección General de Calidad Amb...
	­ En ocho encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 12, DAGMA 13, DEE 14 y DOPUVT 21), el capítulo presupuestario al que se imputa el gasto no resulta adecuado a la naturaleza económica del objeto del contrato.20F
	­ En ocho encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 7, DAGMA 8, DAGMA 9, DAGMA 10, DAGMA 11, DAGMA 13 Y DPJ 26), el departamento considera el gasto, contablemente, gasto del ejercicio y no lo activa como inmovilizado. Sin embargo, presupuestariamente lo imputa al c...
	­ En la encomienda DAGMA 9, el ejercicio de la función interventora en un expediente que ha de ser autorizado por el Gobierno de Aragón no se realiza por el Interventor General de la Administración de la Comunidad Autónoma de Aragón, incumpliendo el a...
	­ En cuatro encomiendas (DAGMA 5, DAGMA 8, DAGMA 10 y DAGMA 11), la resolución de aprobación del expediente no incluye, de forma expresa, la aprobación del gasto o si la incluye no detalla la aplicación presupuestaria a la que imputar el gasto.
	­ La encomienda DAGMA 6 no se formaliza por el titular del departamento, sino por la Directora General de Calidad Ambiental, incumpliendo el apartado 1.a) de la DA decimotercera del TRLACAA.
	­ En ocho encomiendas (DEE 14, DHAP 16, DII 17, DPTI 22, DPTI 23, DPJ 25, DPJ 27 y DSBSF 28) no se recogen en el régimen de la misma sistemas de control del departamento encomendante de la ejecución de la encomienda por el encomendatario.
	­ Con carácter general no se realiza control por los encomendantes de la contratación externa realizada por los encomendatarios ni los encomendatarios comunican a los encomendantes la subcontratación.
	­ En once encomiendas no consta que el encomendante haya realizado el debido control durante la ejecución de la encomienda. En concreto:
	­ En la encomienda DAGMA 5, SARGA informa que ha facturado en 2013 trabajos no realizados a esa fecha por un importe de, al menos, 77 miles de euros. Sin embargo, los citados trabajos han sido incluidos por el Director de las obras, funcionario del de...
	­ En la encomienda DAGMA 7, no hay constancia de que se hayan implementado las medidas de control previstas (informes, actas de reuniones y visitas). Además, la propuesta es de julio de 2013 y los trabajos se están ejecutando desde el 1 de enero de 2013.
	­ En la encomienda DAGMA 9, no consta la elaboración de los informes mensuales de cumplimiento del nivel de servicio a través de los cuales el departamento debe estudiar y analizar la calidad del servicio que recibe de AST, de conformidad con lo previ...
	­ En la encomienda DAGMA 12, el acto de comprobación de los trabajos es de 6 de marzo de 2015 (14 meses después de que se haya reconocido la obligación, el 19 de diciembre de 2013).
	­ En la encomienda DAGMA 13, no hay constancia del seguimiento realizado según lo previsto en el Decreto de autorización. Se aporta una memoria sin firmar.24F
	­ En la encomienda DEE 14, solo se expide un certificado de conformidad del Director del IAE con la nota de cargo de AST pero en dicho certificado no se identifica ni la nota de cargo ni el importe.
	­ En la encomienda DEUCD 15, la obra se ejecuta según el proyecto que ha sido contratado directamente por Expo Zaragoza Empresarial S.A. cuyo presupuesto es superior al importe fijado para la encomienda, que no ha sido aprobado por el departamento y s...
	­ En la encomienda DHAP 16, siendo un gasto que se ha imputado al Capítulo 6 Inversiones reales, no consta acta de recepción o comprobación final de la ejecución de la encomienda. Solo consta una firma de conformidad en la nota de cargo del Director G...
	­ En la encomienda DII 17, se certifica el 6 de noviembre de 2014 el gasto del servicio a realizar en el mes de diciembre y el 18 de febrero de 2015 se emite un informe de seguimiento en el que se hace constar la conformidad con el servicio, dos meses...
	­ En la encomienda DOPUVT 21, debido a una huelga en los trenes se ha reducido el número de expediciones objeto de control y se han reducido costes pero no se ha modificado el objeto de la encomienda por el encomendante ni consta que el director de lo...
	­ En la encomienda DPTI 22 no hay recepción de los servicios y el seguimiento de la ejecución de la encomienda se limita, a una diligencia de conformidad en las notas de cargo.
	­ En once encomiendas, la documentación justificativa del importe de la encomienda no contiene el detalle necesario que permita su comparación con el presupuesto inicialmente presentado ni consta un informe de la entidad encomendataria explicativo de ...
	­ En las encomiendas a AST, DAGMA 9, DEE 14, DHAP 16, DPTI 22 y DPJ 25, la documentación justificativa no contiene detalle suficiente para comprobar el coste de cada una de las actuaciones. Además, en las encomiendas DEE 14 y DPJ 25, como en el presup...
	­ En la encomienda a Expo Zaragoza Empresarial, S.A. DPJ 26 "Obras mejora edificios Ciudad de la Justicia", la documentación justificativa incluye facturas y certificaciones de varios proveedores, que en ocasiones se imputan de forma parcial, sin que ...
	­ En las encomiendas DAGMA 6 y DAGMA 7, no se justifican los costes (suministros, dietas…) que tienen la consideración de gastos a justificar.
	­ En las encomiendas, DAGMA 5 y DAGMA 10, no se detallan ni justifican los gastos ejecutados con medios ajenos.
	­ En la encomienda DAGMA 13 “Proyecto de investigación relativo al inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y sumideros en el sector de uso de suelo”, como el presupuesto inicial no contiene desglose de gastos, no se puede comprobar la a...
	­ En la encomienda a SARGA DAGMA 6, la encomienda se aprueba el 8 de octubre de 2013 y en diciembre se certifica el presupuesto de cinco meses.
	­ En la encomienda a SARGA DAGMA 7, la ejecución se inicia con carácter previo al encargo debido a la falta de crédito presupuestario.
	­ En las encomiendas DAGMA 10 (SARGA) y DAGMA 12 (TRAGSATEC), el motivo es que emitidos informes desfavorables por la Intervención, las resoluciones de las discrepancias del Gobierno de Aragón en contra del criterio de la Intervención se dictan tres m...
	­ En tres encomiendas, se certifica la realización de trabajos con fecha anterior al periodo correspondiente. En concreto:
	­ En la encomienda DAGMA 5, según SARGA, se certifican en 2013 trabajos no realizados por importe de, al menos, 77 miles de euros.
	­ En la encomienda DII 17 se certifican el 3 de noviembre trabajos correspondientes al mes de noviembre y diciembre.
	­ En la encomienda DPTI 22 se certifican el 2 de diciembre trabajos correspondientes al mes de diciembre.
	­ En general, el importe total liquidado por las encomiendas incluidas en la muestra se aproxima a los costes reales de la sociedad, siendo la desviación media sobre el importe total liquidado del 0,44 % (73 miles de euros).
	- El importe total liquidado por TRAGSA a la CAA por los encargos formalizados en el ejercicio 2013 (2.017 miles de euros) se aproxima al importe de costes imputados en su contabilidad analítica (2.163 miles de euros), existiendo un desfase de -146 mi...
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