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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de su funcidn
fiscalizadora que le atribuye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, en sesion
celebrada el dia 14 de febrero de 2017, ha aprobado el Informe de fiscalizacién de Expo
Zaragoza Empresarial, S.A., ejercicio 2015, y ha adoptado un acuerdo que, reproducido
literalmente, dice lo siguiente:

“Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacion, debate y votacién del Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragdn, el Informe de fiscalizacion de Expo Zaragoza Empresarial,
S.A., ejercicio 2015, presentado por D. Luis Rufas De Benito y notificarlo a la entidad
fiscalizada.

Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacién de Expo Zaragoza Empresarial, S.A., ejercicio
2015, a las Cortes de Aragdn para su tramitacién conforme a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacién Expo Zaragoza Empresarial, S.A., ejercicio 2015,
al Tribunal de Cuentas.

Cuarto.- Publicar el Informe de fiscalizacién Expo Zaragoza Empresarial, S.A., ejercicio 2015,
en el “Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn” y en el “Portal de la Cdmara de Cuentas de
Aragén”.






iNDICE

1. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION........coceeererrerrerreneeseesessnsesnssessessessessessenns 1
1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION ......ooueuivereieeecievete et 1
1.2. MARCO NORMATIVO ..ottt ettt ettt ettt sttt ettt e st e e be e sateebeesaaesbeesaeeens 1
1.3. AMBITO SUBJETIVO ...ttt ettt ettt st sttt st e et esat e e beesaaesbeesaeeens 2

1.3.1. Constitucion de 13 SOCIedad ........c.eiiiiiiiiiiiee e 2
0 B0 @ 1 1] o 35 o Yo - | PRSPPIt 2
1.3.3. Titularidad del accionariado..........ccoecueeiiiiiiiiiiie 3
1.4. AMBITO TEMPORAL ...oocuvvevieieetetete ettt sttt se s s s s s s st sesnas 3
1.5. OBJETIVOS GENERALES ...ttt sttt sn e nnne e 3
1.6 ALCANCE ...ttt et s e e b e s ae e et e s a e e et e e sae e e bt e saeeeabeesneeenbeennnesabeenneeea 3
1.7. EXPRESIONES MONETARIAS ......ooitieiiteite ettt sttt ettt ettt siee et sat e e beesaaeebeesaeeeas 4
1.8. TRAMITE DE AUDIENCIA. ......ctiutrieineeteeieiseseissteese et sse et esse st ssesssssssesssssssssnsens 4

2. CONCLUSIONES. .......ccctttiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiitiieeieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 5
2.1. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERQ ......cvcviierierereiesecie e sasae et naee 5
2.2. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA ......ocvoviierteteteteeeeae et ses sttt enaee 7
2.3 PERSONAL. ..ttt sttt st eb e st e bt e st e e bt e e b e e nneesaneenneeeaneenes 8
2.4, ACTIVIDAD CONTRACTUAL...c.uttiteetteett ettt ettt ettt si et see e sreesbe e s esneesaneesneeeas 10

3. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO ....c..coverrerrerrereeseesersessessessessessessessessessesssssesssssssssens 13
3.1. BALANCE DE SITUACION .....ceuiirieiiiiiaenseieieeeiseiseississessee st ssensens 14

3,01, INFra@STrUCTUNA ..eeiiiiiie et s sn e e nnee e 15
3.1.2. Deudores comerciales NO COIMIENTES .......ccceereeerierieerieeee e 15
3.1.3. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar.........cccccceeeee e, 15
3.1.4. PAtrimonio NETO ...ceiiiiiiiiiiiiic e 16
3.1.5. ENA@UA@MIENTO ..ot 17
3.1.6. Acreedores comerciales y otras cuentas @ Pagar......cccccccceeeeeeeeccivieeeeee e e eeceeveeen 19
3.1.7. Reclamaciones judiciales y extrajudiciales.........cccooeevrrreeeeeieeieiiirreeeeee e, 19
3.2. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS.......c.cotiiriiitrtiieneienieesenesessessessesssessisssessessensns 23
3.2.1. Prestaciones de SEIVICIOS ......cccvereieriierieiirieeee et sne e 24
RV B CF- 1 (o I [T o 1< Yo 1 1 -1 HR USSP UTRRRUPPP 24
3.2.3. Otros gastos de explotacion ... 25
3.2.4. Planes de SAN@AMIENTO ...cccuueiiuiiiiiiie ittt et 30
4. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURAL......ccceetrrerreetrceessesesssessesssssesssssssssessesssssssssssnssnes 31

O I O = or= Yol (o ] o PR 31



4.2. Construccion. Evoluciéon de la superficie comercializada (inversiones inmobiliarias y

LoD (] (=Yg ol = 1) ISR 32
4.3. Gestion de 1a iNfra@StruCtura .......c.eei i 35
4.3.1. Arrendamientos (inversiones inMobiliarias) .......cccccceeevvieeeiieesiieecie e 37
4.3.2. VENTaSs (EXISTENCIAS) . uuteiiurreiiiireiitieeeitieesiteeesteeesteeesteeessteessseeessaeesseeesseeesnseesssseens 40
4.3.3. Inmovilizado Material.......ccccoueiriiiiiiiiie 41
LT 1 20 1 47
5.1. Régimen legal de apliCaCion .......ccocuuiiiiiciiiie e 47
I Vo ¥ [T 3 =T T=T - | PSS 47
5.3.0rganigrama y Plantilla.......cccueeeiiiiiieice e 49
5.3 L. SHEUACION .ttt ettt ettt b e st h e e et e nateereenaeaeas 49
5.3.2. Variaciones de plantilla € indemnizaciones .........cccceeeeviieeiicciiiee s 51
5.4, REETMDUCIONES. ...ttt ettt e s e e e st e e saree s 52
R YU 1= [0 [o TRV AR | = T 1SR 52
5.4.2. Otros gastoSs SOCIAIES ..eeeeiiiiieiiiiiie e e e e e e e e et 53
6. ACTIVIDAD CONTRACTUAL....cceitiiitiitiiiititiiitettiieettetieeeeteeeeeeeeseeeesesesesesssessessessmesesesessenn 54
6.1. CONSIDERACIONES GENERALES.......coiiieiieiieetieete ettt 54
6.1.1. Examen general del cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
drganos de fiscalizacion sobre la actividad contractual.......cccccceeeeeieiiciiiieeiee e, 54
6.1.2. Contratos aNalizados .......cooueeiiuiiiiiiiie e 56
6.2. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION ....covuiriiimiiieineenineessieeseissieseisssesseesessesssessesseas 58
6.2.1. Principales incumplimientos resultado de la fiscalizacién de la contratacidn....... 58
6.2.2. Analisis de aspectos concretos en la gestidn de la contratacidon...........cccuuuneeee. 61
6.2.3. FracCionamienTO....ccoocuuiiiiiiiiiii e 62
6.3. CONTRATACION MENOR ......coctetitetetetetetetetete ettt bttt ettt bbb be bbbttt s senene 63
6.3.1. ANALISIS GENEIAL...ciiiiiiiiiiie e 63
6.3.2. Muestra de contratos menores seleccionada.......c.cccecveecieereerieenieeieesee e 63
6.3.3. INCIARNCIAS -ttt sne e 64
ANEXOS
. ALEGACIONES PRESENTADAS.......cotiteieeeire ettt es ettt es et es et es et e e 67
I.1.  ALEGACIONES PRESENTADAS POR EXPOZARAGOZA EMPRESARIAL, S. A. ........... 69
1.2. ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA EXPRESIDENTA DEL GOBIERNO DE ARAGON........ 71

. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES ..ottt et 73



INFORME DE FISCALIZACION DE EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. EJERCICIO 2015

1. ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de
la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora corresponde a la
Camara de Cuentas fiscalizar las cuentas de los entes integrantes del sector publico
autondmico entre los que estan las sociedades mercantiles en cuyo capital participe
mayoritariamente, directa o indirectamente, la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragon.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en su sesidn del 28 de enero de 2016, aprobd
el Programa Anual de Fiscalizacidn para el afio 2016 en el que se incluyd, recogiendo las
prioridades marcadas por las Cortes de Aragdn, la fiscalizacién de Expo Zaragoza
Empresarial, S.A. referida al ejercicio 2015. La sociedad formar parte del sector publico
aragonés.

1.2. MARCO NORMATIVO

Legislacion estatal

Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

- Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

- Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

- Ley 6/1997, de 14 de abril de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado.

- Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdémico.

- Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado
por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre.

- Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo.

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General
de Contabilidad.

- Real Decreto 243/2010, de 5 de marzo, por el que se acuerda transigir con la
Comunidad Auténoma de Aragén, dandose cumplimiento al apartado 2 de la
disposicion transitoria primera del Estatuto de Autonomia de Aragon, aprobado por
Ley Orgénica 5/2007, de 20 de abiril.
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Legislacion autondmica

- Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por Decreto legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén.

- Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Publico
de Aragon.

- Ley 4/2012, de 26 de abril de 2012, de medidas urgentes para la racionalizacion del
sector publico empresarial.

- Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragdn para el ejercicio 2015.

1.3. AMBITO SUBIJETIVO

1.3.1. Constitucion de la sociedad

Expo Agua Zaragoza 2008, S.A. se constituyd el 25 de abril de 2005 teniendo por objeto la
realizacion de toda clase de actividades, proyectos y obras relacionadas con la gestion,
promocién, organizacion, operacién, ejecucién y aprovechamiento de la Exposicion
Internacional Zaragoza 2008.

La sociedad acordé el cambio de su razén social, pasandose a denominar “Expo Zaragoza
Empresarial, S.A.”, y el de su objeto social. En escritura publica, otorgada el 11 de marzo de
2009, se recogieron los cambios indicados y se inscribid en el Registro Mercantil de Zaragoza
el 20 de marzo de 2009. El Numero de Identificacion Fiscal de la Sociedad es el A-9905644.

Desde el 26 de mayo de 2010 Expo Zaragoza Empresarial, S.A. pertenece al Grupo
Corporacién Empresarial Publica de Aragdn cuya sociedad dominante es Corporacidn
Empresarial Publica de Aragén, S.L.U., con domicilio social en Zaragoza, siendo esta sociedad
la que formula estados financieros consolidados.

El 21 de diciembre de 2011 el domicilio social de la mercantil se trasladd a la avenida Pablo
Ruiz Picasso, 61 D, Planta 32 Oficina |, 50018 Zaragoza.

1.3.2. Objeto social

Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (en adelante la Sociedad o Expo) tiene por objeto social las
actuaciones de promocion inmobiliaria, urbanizacién, construccion y reforma,
comercializacién, gestion y explotacidn, adquisicidon y enajenacién de toda clase de
Inmuebles necesarios para la promocién del Parque Empresarial Post Expo; la tenencia,
administracion, conservacién, explotacion, desarrollo y cualquiera otra actividad de gestién
de bienes y derechos, muebles e inmuebles procedentes de la Exposicidn Internacional de
Zaragoza. La Sociedad también tiene por objeto la produccion y venta de energia.
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1.3.3. Titularidad del accionariado

Al 31 de diciembre de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 la composicion del accionariado era la
siguiente:

2013 2014 2015
SOCIEDAD / ENTE Capital Capital Capital
% . % R % R

Social Social Social

Corporacion Empresarial Publica de 97,82% 269.829 97,85% 81.849 97,91 84.264
Aragon, S.LU.

Ayuntamiento de Zaragoza 2,18% 6.000 2,15% 1.800 2,09 1.800

TOTAL 100 % 275.829 100% 83.649 100 % 86.064

1.4. AMBITO TEMPORAL

El ambito temporal de la fiscalizacidn se ha circunscrito al ejercicio 2015. No obstante, los
trabajos de fiscalizacion han tenido en cuenta la fiscalizacién efectuada por la Cdmara de
Cuentas en el Informe de fiscalizacion Expo Zaragoza Empresarial, S.A., ejercicios 2013 y
2014 y se han extendido a ejercicios anteriores y posteriores con el fin de detectar:

- Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores al 2015, que deban tener o tengan
reflejo en los estados financieros del ejercicio 2015.

- Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2015, que proporcionen
una evidencia adicional con respecto a condiciones que ya existian a dicha fecha.

- Situaciones que evidencien condiciones que no existian en el ejercicio 2015 pero que
por su importancia deberan ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién
para evitar una interpretacion errénea o incompleta.

1.5. OBJETIVOS GENERALES

Recogiendo las prioridades marcadas por las Cortes de Aragdn, se ha realizado una auditoria
de regularidad sobre las cuentas anuales, referida al afio 2015. Adicionalmente se ha
realizado una revisién de la gestidn realizada por la sociedad en el ejercicio sometido a
fiscalizacion.

1.6. ALCANCE

Las cuentas anuales de Expo Zaragoza Empresarial, S.A. han sido objeto de auditoria
financiera por auditores independientes sobre la imagen fiel de sus estados financieros. Por
este motivo los trabajos de fiscalizacién realizados por la Cdmara de Cuentas no se han
centrado en este aspecto.

La fiscalizacion se ha orientado hacia la auditoria de cumplimiento (adecuacion a la legalidad
vigente) y de gestidn.
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1.7. EXPRESIONES MONETARIAS

Todas las cantidades monetarias que aparecen en este informe se expresan en miles de
euros, salvo mencidn expresa en contrario. Se advierte que las cifras que se presentan en los
cuadros se han redondeado de forma individualizada, lo que puede producir diferencias
entra la suma de los parciales y los totales de los cuadros.

1.8. TRAMITE DE AUDIENCIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 de la Ley de la Camara de Cuentas de
Aragon y en el articulo 34 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Camara
de Cuentas de Aragodn, el 23 de diciembre de 2016 se puso en conocimiento de los
responsables de Expo Zaragoza Empresarial, S.A. y de la anterior Presidenta del Gobierno de
Aragon durante el periodo fiscalizado, el Informe Provisional referente al ejercicio 2015,
aprobado el 21 de diciembre de 2016 para que pudiesen formular cuantas alegaciones y
observaciones se estimasen oportunas y aportasen los documentos que entendiesen
pertinentes en relacién con la fiscalizacion realizada.

La entidad fiscalizada presentd alegaciones el 23 de enero de 2017. Igualmente, el 23 de
enero de 2017, presentd alegaciones la anterior Presidenta del Gobierno de Aragdn, Da2.
Luisa Fernanda Rudi Ubeda; responsable parte del periodo fiscalizado.

Todas las alegaciones han sido analizadas y valoradas detenidamente. A consecuencia de
todo ello se suprime o se modifica el texto en aquellos casos en los que se comparte lo
alegado. En otras ocasiones, el texto inicial no se ha alterado por entender que las
alegaciones remitidas son meras explicaciones que confirman la situacién descrita en el
informe.

Las alegaciones figuran como anexo | al presente Informe.

El tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a las alegaciones se recoge en el anexo Il del
presente informe.
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2. CONCLUSIONES

2.1. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO

1. Del analisis de la gestion de la infraestructura asi como de los ingresos obtenidos por la
sociedad se pone de manifiesto la elevada dependencia que la sociedad tiene de las
administraciones publicas, y mds concretamente de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

El 96% de los ingresos por servicios de alquiler prestados por la sociedad en el ejercicio
2015 (10.004 miles de euros) proviene de los contratos que se han celebrado con la
Comunidad Auténoma de Aragon y sus entes dependientes, representando el 50 % de
los contratos de arrendamiento (16 contratos).

Igualmente, debido a la reestructuracién de la deuda de la Sociedad realizada a finales
del ejercicio 2015, las deudas reflejadas en balance con empresas del grupo ascienden
a 113.952 miles de euros. Esta operacién de reestructuracion se ha realizado mediante
la cancelacién anticipada de la totalidad de la deuda bancaria y su sustituciéon por
deuda con el Gobierno de Aragdn y con Corporacidn Empresarial Publica de Aragdn,
S.L.U. (sociedad participada al 100% por el Gobierno de Aragdn). La operacién de
reestructuracién ha permitido reducir los gastos financieros. (Apartado 3.1.5 del
Informe).

2. Las cuentas anuales del ejercicio 2015, han sido auditadas por expertos independientes
emitiendo una opinién con salvedades en la que se seiiala:

“De acuerdo con lo indicado por el articulo 7.8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre
del Impuesto sobre el Valor Aiadido (IVA), modificado por la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, con efectos a partir de 1 de enero de 2015, los servicios prestados por la
Sociedad a favor de sus accionistas directos o indirectos, los cuales ostentan la
condicién de Administraciones Publicas, no estan sujetos al IVA. Como consecuencia de
lo anterior, entendemos que procederia la regularizacién de las cuotas de IVA
soportadas en la adquisicién de los bienes de inversidn que se encuentran afectos a la
actividad de arrendamiento no sujeta a IVA. Por tanto, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera, existe un pasivo no registrado que, en base a
nuestras estimaciones y en funcién de las diferentes interpretaciones que pueden
plantearse en relacidn a su cuantificacion, oscilaria entre un importe maximo y minimo
de 14 y 7 millones de euros y supondria la disminucidn del resultado del ejercicio y el
incremento del epigrafe de "Provisiones a corto plazo" del balance".

La Sociedad se ha encontrado con el hecho de que, a la fecha de formulacién de sus
cuentas anuales, no existe una interpretacién administrativa ni jurisprudencial univoca
respecto al tratamiento de la posible regularizacion de las cuotas de IVA soportadas en
la adquisicion de los bienes que se afectaron posteriormente a la actividad de
arrendamiento no sujeta a IVA en virtud del art. 7.8a LIVA y se plantea realizar una
nueva consulta.
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Durante el ejercicio 2015 no se produjeron ventas. En 2015 se han celebrado 7 nuevos
contratos de alquiler que suponen la comercializacién de 1.493 m? (el 1 % del total de
la superficie del parque empresarial y el 2 % de la superficie comercializada). El 8 % de
la superficie arrendada en 2015 se ha contratado con el sector publico autondmico, y el
92 % con terceros no publicos.

Las inversiones realizadas no han sido significativas siendo la mas relevante las obras
efectuadas para dotar al edificio Expo de aparcamiento por importe de 125 miles de
euros.

El Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, preceptla en su norma de registro y valoracién 32, respecto de las
construcciones, que formaran parte de su precio de adquisiciéon o coste de produccidn
las instalaciones y elementos que tengan caracter de permanencia, debiendo figurar
por separado el valor del terreno y el de los edificios y otras construcciones.

En aquellos casos en los que un activo estd formado por partes separables por
naturaleza, que presenten una vida util diferente, siempre deberan contabilizarse por
separado cada una de esas partes y amortizarse cada una de ellas de forma
individualizada, atendiendo a su vida util.

Las construcciones sujetas a amortizacién se amortizan siguiendo el método lineal
considerando que la vida util es de 50 afos. Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no
amortiza separadamente la parte de la construccion correspondiente a las
instalaciones.

En reclamaciones judiciales y extrajudiciales:

- Expo estd pendiente de percibir del Ayuntamiento de Zaragoza un importe de 661
miles de euros de la ejecucién de la encomienda de gestién del Balcén de San
Lazaro. De estos, 258 miles de euros lo son por trabajos facturados y no incluidos
en la reclamacién judicial inicial y 403 miles de euros lo son por intereses de
demora satisfechos por la Sociedad a contratistas y no reconocidos ni pagados por
el Ayuntamiento.

También tiene pendiente un derecho de crédito de hasta un maximo de 40 miles
de euros generado por las costas judiciales del proceso que inicié para el pago de
las cantidades que no abonaba el Ayuntamiento de Zaragoza y a las que el
Ayuntamiento fue condenado.

- Expo afecha de 31 de diciembre de 2015 tiene pendiente un proceso contencioso-
administrativo relativo a la resolucidn del contrato de “Construccién e instalaciones
técnicas DHC” instado por Districlima Zaragoza S.L. con un importe de 28.906 miles
de euros.
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2.2. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA
6. El parque empresarial de Expo Zaragoza Empresarial cuenta con una superficie bruta
construida de 181.134 m?, con la siguiente distribucién y ocupacion a 31 de diciembre
de 2015:
Edificios Superflf:le Vendido Opci6n de Alquilado | Uso propio | Disponible
construida compra
Dinamiza 80.452 15.170 1.983 19.309 776 43.213
Ciudad de la Justicia 52.820 - - 52.820 - -
Ebro 42.432 - - - - 42.432
Expo 5.431 - - 5.431 -
Total general 181.135 15.170 1.983 77.560 776 85.645
Gréfica y porcentualmente:
Vendido; 8,38% Opcidn de
| compra; 1,09%
Disponible; [
47,28%
Alquilado;
42,82%
Uso propio;
0,43%
El siguiente cuadro identifica los principales inmuebles y el destino dado a los mismos:
Inmuebles m’ Coste €de cc;ste Amortiz. | Deterioros Valor neto | €de Vch
/m contable /m
Edificios Dinamiza 65.282 115.853 1.775 (1.336) (51.469) 63.048 966
Uso propio(*) 502 1.114 2.219 (30) (517) 568 1.130
Alquiler 28.047 53.801 1.918 (1.306) (20.110) 32.385 1.155
Vacios (incluye opcion compra) 36.732 60.938 1.659 - (30.842) 30.096 819
Aparcamiento rotacion 980 plazas 8.275 - (164) (4.370) 3.740 -
Ciudad Justicia (alquiler) 52.820 102.946 1.949 | (3.826) | (15.607) 83.513 1.581
Edificios Ebro (vacios) 42.432 43.456 1.024 (36.308) 7.148 168
Edificio Expo (alquiler) 5.431 12.918 2.379 | (1.433) (5.402) 6.084 1.120
Total general 165.965 283.448 1.708 | (6.759) | (113.156) 163.532 985

(*) Uso propio: A efectos de determinar el coste por metro cuadrado no se han incluido 274 metros cuadrados de una sala polivalente destinada al
uso propio y al alquiler se ha incluido en alquiler.
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7. Las inversiones realizadas para la reconversidn de las instalaciones que fueron sede de
la Exposicion Internacional de Zaragoza en 2008 han ascendido a 121.802 miles de
euros. Descontando el coste de las ventas realizadas resulta que la infraestructura
asociada al negocio de la sociedad tiene a 31 de diciembre de 2015 un coste acumulado
de 286.440 miles de euros.

Concepto Coste inicial '"":"::::es Coste total Ventas Coste total a

P para’a 31/12/2015

reconversion
Edificios Dinamiza y aparcamiento 89.043 67.421 156.464 (32.337) 124.127
Ciudad de la justicia 53.342 49.604 102.946 - 102.946
Edificios Ebro 42.717 739 43.456 - 43.456
Edificio Expo 8.881 4.038 12.918 - 12.918
Parcela C (noria) 2.992 - 2.992 - 2.992
Total 196.975 121.802 318.777 (32.337) 286.440
La distribucidn anual de las inversiones para la reconversidn ha sido la siguiente:

Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

Edificios Dinamiza y aparcamiento 7.904 | 57.101 277 133 130 1.877 - 67.421

Ciudad de la justicia - - | 10.076 | 31549 | 8174 | (195) - | 49.604

Edificios Ebro - - - 166 - 572 - 739

Edificio Expo 3.561 - - 352 - - 126 4.038

Parcela C (noria) - - - - - - - -

Total 11.464 | 57.101 | 10.353 |32.200 | 8.304 | 2.254 126 |121.802

2.3. PERSONAL

8.

La mayor parte de los trabajadores en activo adquirieron la condicién de personal
laboral indefinido cuando sus contrataciones, en origen, se efectuaron bajo la
modalidad temporal de contrato por obra o servicio determinado del articulo 15.1 a)
del Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (TRLET). Esta modalidad
contractual se siguid manteniendo en unos casos una vez se modificd la duracién y el
objeto social de la sociedad (ejercicios 2009 y 2011) y, en otros, no se cumplié con las
condiciones de autonomia y sustantividad exigidas por el Estatuto de los Trabajadores.
En consecuencia, el acceso al empleo no se produjo a través de los procedimientos
ordinarios y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad exigidos en
el articulo 87 del Texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, para la seleccidon de sus trabajadores y, en su dia, los exigidos en
el art. 55.2.b de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (LOFAGE). En razén de la utilizacién indebida de la
contratacién temporal, por el paso del tiempo y por obra de la Ley, esos contratos de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

duracién determinada se han convertido en contratos de trabajo de duracién
indefinida.

La mayor parte de la plantilla mantiene unos complementos retributivos asociados a un
evento concreto ya celebrado (Exposicién Internacional Zaragoza 2008), por lo que, al
menos en parte, no se corresponden con la actividad actual de la empresa.

La politica del Consejo de Administracion de la Sociedad en materia de recursos
humanos ha pasado por reducciones significativas de plantilla y la reconversion de la
estructura heredada de la antigua sociedad Expo Agua Zaragoza 2008, S.A. No
obstante, al término del ejercicio 2015 la Sociedad cuenta con una estructura
aparentemente descompensada, ya que mantiene una proporcién similar de
empleados con funciones de responsabilidad (diez jefaturas de area / departamento /
adjuntos) y empleados de perfil técnico y administrativo (diez trabajadores).

La Sociedad no dispone de un organigrama (plantilla o relacién de puestos) aprobado
por érgano competente, en el que se describan las caracteristicas de los puestos, las
funciones a realizar y los requisitos para su desempefio.

La composicion, las reglas de funcionamiento y las actuaciones del Comité de Direccién
de la Sociedad no estdn atribuidas en ningin acuerdo del Consejo de Administracion.
No consta como se realiza la designacién de sus miembros.

El ambito subjetivo del convenio colectivo (art. 2) de Expo excluye expresamente a los
directores, jefes y adjuntos. No obstante, los contratos firmados por todos estos
empleados incluyen cldusulas de remisién al citado convenio.

Aproximadamente la mitad de la plantilla (10 trabajadores) percibe complementos
personales que oscilan entre los 152 y los 18.510 euros anuales. Los contratos de
trabajo no detallan las condiciones personales concretas que estan remunerando estos
complementos y la Sociedad tampoco ha especificado el baremo y los criterios que, en
su dia, se tuvieron en cuenta para su determinacion. La cuantia de los complementos
llega a ser muy distinta incluso entre empleados de categorias similares (Técnicos A y
B).

Estos mismos trabajadores perciben también un plus por disponibilidad horaria de
3.069,18 euros anuales, destinado a compensar la adecuacion de sus horarios a las
necesidades propias de las distintas areas de la empresa, previa comunicacion al
trabajador. El grado de uso que se estd dando a esta flexibilidad horaria se desconoce.
En consecuencia se pone en cuestién la necesidad de mantener este complemento
dado que el personal de la Sociedad no ficha los tiempos de trabajo realizados.

Las retribuciones del personal de la Sociedad no estdn homologadas hasta la fecha con
las del personal laboral de la Comunidad Auténoma, con incumplimiento del art. 87.3
del Texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Aragén. Las pruebas realizadas por la Camara de Cuentas permiten efectuar dos
constataciones sobre este punto:
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- El coste promedio por empleado de la sociedad es el mayor valor registrado en el
conjunto del sector publico empresarial de la Comunidad Auténoma en el ejercicio
2015.

- Las principales diferencias en materia de homologacién de retribuciones se
concentran en los puestos de responsabilidad, dado que para nueve de estos doce
empleados excede en un promedio del 10 % el valor maximo de referencia
correspondiente a las remuneraciones de un trabajador de grupo A, nivel 30, con
complemento de especial dedicacién (50,14 miles de euros). Si en este analisis se
incluye, ademas, las retribuciones de caracter variable, serian once los
trabajadores que excederian el valor maximo de referencia en un promedio del
19,4 %.

2.4. ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En contratacidn, los dos principales incumplimientos de la sociedad han consistido, de un
lado, en la adjudicacidn de contratos por las comunidades de propietarios en las que Expo
ostenta la mayoria de las cuotas de participacion sin aplicar los procedimientos del TRLCSP y
de las Instrucciones internas de contratacién de la sociedad; y de otro, en la asuncién por
Expo de los gastos de mantenimiento de la Hidrogenera, incluido el incurrido por la sociedad
por la adjudicacion de un contrato de suministro de nitrégeno, cuando las instalaciones de
hidrogeneracidn estaban siendo explotadas por un tercero en el ejercicio fiscalizado.

16. En todas aquellas comunidades de propietarios del complejo inmobiliario en las que
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. ostenta la mayoria de las cuotas de participacion (mas
de un 51%), el régimen juridico de la contratacién, en cuanto que la Sociedad es un
poder adjudicador, debe hacerse de conformidad con el articulo 32 del TRLCSP vy las IIC.
Al respecto, de los gastos totales de las comunidades de propietarios en el ejercicio
2015 ascendieron a 1.456 miles de euros; hay 6 contratos, con un gasto de 570 miles de
euros, que han sido adjudicados directamente por las comunidades de propietarios sin
seguir lo establecido en el TRLCSP ni en las IIC. Contratacién realizada fuera de la
previsidn establecida para los elementos comunes en el articulo 24 de los Estatutos del
complejo inmobiliario.

17. Desde el ejercicio 2014 la Fundacidn para el desarrollo de las nuevas tecnologias del
Hidrégeno en Aragdn mantiene y opera estas instalaciones, aunque los costes de
mantenimiento son asumidos por Expo. Dichos costes en el ejercicio 2015 han sido de
27 miles de euros asociados a consumos de agua, luz, vigilancia y suministro de
nitrégeno.

Al respecto, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no ha aportado a la Camara de Cuentas el
instrumento juridico que autoriza a la Fundacidn a mantener y operar estas
instalaciones propiedad de la sociedad, ni la documentaciéon que permita justificar que
Expo asuma como propios los gastos del mantenimiento que realiza la Fundacion.

Ademas, en relacidon con los gastos de mantenimiento soportador por Expo, la
fiscalizacién ha detectado que el contrato menor de suministro de nitrégeno para la
Hidrogenera se adjudicé directamente por la sociedad sin solicitar tres ofertas,
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

contraviniendo lo establecido en el articulo 4 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn, que obliga a solicitar
tres ofertas cuando los contratos de servicios y suministros superen los 6 miles de
euros.

Por importancia, otra incidencia grave resulta de la fiscalizacién del contrato de la
muestra numero 2, ya que el adjudicatario debid haber sido excluido del procedimiento
de licitacion por la Mesa de contratacién, por haber presentado una oferta
condicionada respecto de las obligaciones establecidas en el pliego.

La Informaciéon a remitir a la Cadmara de Cuentas de Aragdn respecto de las
circunstancias posteriores a la ejecucidon de los contratos presenta debilidades. En
concreto, un contrato con un gasto de 64 miles de euros no habia sido comunicado.

En los contratos numero 2, 3, 7, 8, 9, 11 y 16, que representan el 44 % de los
expedientes, no se justifica la necesidad de la actividad contractual.

En los contratos nimero 1, 2, 3,7, 8, 9, 10, 11, 13 y 16, que representan el 63 % de los
expedientes, no se justifica el precio de licitacion del contrato. Ademas, en los
contratos 7, 8, 9 y 11, que representan el 25 % de los expedientes, se han adjudicado
con unas bajas superiores al 25 % del precio de licitacion.

El fraccionamiento de objeto se regula en el articulo 86.2 del TRLCSP: “No podra
fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que
correspondan”.

Para identificar estos supuestos se parte del principio de unidad funcional u operativa
descrita en el articulo 86.3 del TRLCSP, es decir, cuando los contratos son inseparables
e imprescindibles para el logro de una misma finalidad y para el correcto
funcionamiento de aquello que se pretende conseguir con su celebracidn.

De los trabajos de fiscalizacion, es de resaltar el siguiente caso de fraccionamiento:

Los contratos 5 y 6, con unos valores estimados de 164 y 295 miles de euros
respectivamente, se han tramitado separadamente: por procedimiento simplificado
sin publicidad el 5 y con publicidad el 6. En atencidn a la cuantia, superior al limite de
200 miles de euros recogidos en el articulo 18.2 a) de las IIC de la sociedad para los
contratos de obra, deberia haberse tramitado un Unico procedimiento simplificado con
publicidad. Ademas, en el contrato n? 5, se realizd después de su adjudicacidon un
modificado y un gasto menor.

En los contratos numero 5, 7, 8 y 13, que representa el 25 % de los expedientes, se
incluyen criterios de adjudicacion asociados a aspectos técnicos, que son genéricos e
imprecisos,

La férmula a emplear para valorar el precio de las ofertas econdmicas deberia otorgar
cero puntos a quien iguale el precio de licitacion.
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25.

26.

En los contratos numero 2, 7, 8 y 13, que representan el 25 % de los expedientes, el
acuerdo de adjudicacion carece de motivacién sobre las caracteristicas de la
proposicion finalmente adjudicada. Esta debilidad supone un incumplimiento de lo
dispuesto en el art. 30.3 de las IIC, en relaciéon con el art.191.a) del TRLCSP.

En los contratos adjudicados por procedimiento simplificado sin publicidad, en los
contratos menores y en los gastos menores; se recomienda que se garantice la
segregacion de funciones durante la tramitacién de los procedimientos mencionados.
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3. ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO

La coyuntura econdmica desfavorable caracterizada por la contraccion de la demanda, la
elevada competencia en el sector por exceso de oferta y las dificultades de financiacién, han
provocado una bajada generalizada de los precios de alquiler y venta y un deterioro de
activos inmobiliarios, no previstos inicialmente.

A finales del ejercicio 2015 se habia comercializado el 53 % de la superficie total del parque.
De la parte comercializada, el 81 % se destinaba al arrendamiento y, de la parte arrendada,
el 94 % de la misma se corresponde con contratos celebrados con el sector publico
autondémico.

En el ejercicio 2015 se produjo la reestructuracién financiera de la sociedad mediante la
cancelacion anticipada de la totalidad de la deuda con entidades financieras y su sustitucion
por deuda con el Gobierno de Aragdn y con la Corporacion Empresarial Publica de Aragdn,
S.L.U, en condiciones financieras mucho mas ventajosas.

Las cuentas anuales del ejercicio 2015 inicialmente formuladas por el Consejo de
Administracion el 8 de marzo de 2016 fueron reformuladas en fecha 13 de junio de 2016. La
reformulacidn consistié recoger el efecto que puede tener la modificacién del articulo 7.8 de
la Ley del Impuesto sobre el Valor Afladido sobre la deducibilidad del IVA soportado en la
adquisicion de los bienes de inversion. El informe de auditoria de las mismas refleja una
opinién con salvedades en la que se sefala:

“De acuerdo con lo indicado por el articulo 7.8 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), modificado por la Ley 28/2014, de 27 de
noviembre, con efectos a partir de 1 de enero de 2015, los servicios prestados por la
Sociedad a favor de sus accionistas directos o indirectos, los cuales ostentan la
condicién de Administraciones Publicas, no estan sujetos al IVA. Como consecuencia
de lo anterior, entendemos que procederia la regularizacién de las cuotas de IVA
soportadas en la adquisicion de los bienes de inversidn que se encuentran afectos a
la actividad de arrendamiento no sujeta a IVA. Por tanto, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera, existe un pasivo no registrado que, en base a
nuestras estimaciones y en funcién de las diferentes interpretaciones que pueden
plantearse en relacion a su cuantificacidn, oscilaria entre un importe maximo y
minimo de 14 y 7 millones de euros y supondria la disminucién del resultado del
ejercicio y el incremento del epigrafe de "Provisiones a corto plazo" del balance".
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3.1. BALANCE DE SITUACION

ACTIVO 3132:1/2315 3132:1/2314 31?2?/;313 PASIVO 31jiI2d/02315 31?2?/(;314 313?:/2313

ACTIVO NO CORRIENTE 131.708 136.447 119.928 | PATRIMONIO NETO 79.884 83.408 80.694

Fondos propios 79.884 84.081 82.381

Inmovilizado material 3.410 4.965 6.767 Capital 86.064 83.649 275.829

Terrenos y construcciones 1.428 2.649 4.119 Reservas 432 1.733 (6.118)

Instalaciones técnicas y otro inmovilizado material 1.982 2.316 2.648 Resultado de ejercicios anteriores - - (165.331)

Resultado del ejercicio (6.612) (1.301) (21.999)

Inversiones inmobiliarias 125.721 128.363 109.293 | Ajustes por cambio de valor - (673) (1.687)

Terrenos 25.866 26.081 21.426 | PASIVO NO CORRIENTE 94.261 100.039 105.152

Construcciones 99.855 102.282 87.867 | Provisiones a largo plazo 990 293 2.066

Inversiones financieras a largo plazo 112 72 73 | Deudas a largo plazo 96 99.746 103.086

Deudores comerciales no corrientes 2.465 3.047 3.795 Deudas con entidades de crédito - 99.678 101.329

Derivados - - 1.687

Otros pasivos financieros 96 68 70

Deudas con empresas del grupo a largo plazo 93.175 - -

ACTIVO CORRIENTE 64.905 53.993 75.311 | PASIVO CORRIENTE 22.468 6.993 9.393
Provisiones a corto plazo 61

Existencias 39.116 40.801 57.141 | Deudas a corto plazo - 3.633 3.267

Deudores comerciales y otras cuentas cobrar 19.890 11.414 15.211 Deudas con entidades de crédito - 1.181 1.158

Clientes ventas y prestaciones servicios 10.253 8.822 13.208 Derivados - 673 -

Clientes empresas del grupo y asociadas 9.629 2.582 2.000 Otros pasivos financieros - 1.779 2.109

Personal 5 8 3 | Deudas con empresas del grupo y asociadas corto plazo 20.777 1.821 708

Otros créditos Administracion Publica 3 2 - | Acreedores comerciales y otras cuentas pagar 1.630 1.539 5.418

Inversiones en empresas del grupo y asociadas corto plazo - - 66 Proveedores 1.270 1.282 5.024

Inversiones financieras a corto plazo 1.142 72 1.375 Proveedores, empresas grupo y asociadas 4 14 11

Periodificaciones a corto plazo 14 - 5 Personal (remuneraciones pendientes de pago) 91 100 125

Efectivo y otros activos liquidos 4.743 1.706 1.513 Otras deudas Administraciones Publicas 265 143 218

Anticipo de clientes - - 40

TOTAL ACTIVO 196.613 190.440 195.239 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 196.613 190.440 195.239
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3.1.1. Infraestructura

Los epigrafes mas significativos del activo del balance de situacidon son: el inmovilizado
material, las inversiones inmobiliarias y las existencias, que suman 168.247 miles de euros
representando el 86% del total del activo de la sociedad a 31 de diciembre de 2015. A
efectos de su analisis en el presente informe, estos epigrafes del balance se han agrupado
bajo la denominacién de infraestructura y son objeto de analisis separado en el apartado
4.ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA del informe.

Durante el ejercicio 2015 las Unicas altas que se han producido son:

- 12 miles de euros por la adquisicidon de equipos informaticos correspondientes en su
practica totalidad al contrato DG-S-1237/15, analizado en el Apartado 6 del Informe y
gue se adjudicé por un importe de 12 miles de euros.

- 124 miles de euros por activaciones en inversiones inmobiliarias correspondientes a
obras realizadas en el edificio Expo. De este total, 118 miles de euros traen causa del
contrato DC-0-1221/15, analizado en el apartado 6 ACTIVIDAD CONTRACTUAL del
presente informe y que se adjudicé por un importe 113 miles de euros.

3.1.2. Deudores comerciales no corrientes

El Importe del epigrafe asciende a 2.465 miles de euros pendientes de cobro a largo plazo
por venta de oficinas y garajes del Parque Empresarial Dinamiza a terceros no vinculados con
la sociedad. En el apartado 4.3.2. se analiza este aplazamiento de cobro (operacién 1).

3.1.3. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
A. Clientes por ventas y prestacidn de servicios
El total pendiente de cobro en esta partida asciende a 10.253 miles de euros.

El Ayuntamiento de Zaragoza es el mayor deudor englobado en esta partida con 9.141 miles
de euros, asociado a las encomiendas de gestidn que encargd a la Sociedad con motivo de la
Exposicion Internacional de Zaragoza del 2008.

El importe mas significativo de la partida, con un saldo pendiente de cobro de 8.921 miles de
euros, es la encomienda de gestidn de las "Obras de ejecucidn de los proyectos de margenes
y riberas urbanas del rio Ebro a su paso por Zaragoza. Ambito U11. Balcén de San Lazaro",
objeto de andlisis en el apartado 3.1.7.33 del presente informe.

El resto de este epigrafe se corresponde con los saldos pendientes de cobro con terceros por
actividades como la venta de energia de la planta fotovoltaica, las ventas de oficinas
realizadas en ejercicios anteriores y las cuotas pendientes de cobro por la concesion de las
instalaciones DHC (apartado 4.3.3.2) Construccion e instalaciones técnicas DHC (central de
produccién de energias y red de distribucion de calor y frio).
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B. Clientes empresas del grupo y asociadas

El total pendiente de cobro en esta partida asciende a 9.629 miles de euros. El Gobierno de
Aragén es el mayor deudor englobado en esta partida con 9.475 miles de euros por los
siguientes conceptos:

3.1.4. Patrimonio neto

Naturaleza

Saldo pendiente

de cobro
Arrendamientos 7.739
Gastos de comunidad 384
Derechos de conexién calor- frio 423
Obras de acondicionamiento 884
Encomiendas y otros 45
Total 9.475

A 31 de diciembre de los ejercicios 2013, 2014 y 2015 la composicién del accionariado era la

siguiente:
2013 2014 2015
SOCIEDAD / ENTE
% Capital Social % Capital Social % Capital Social
Corporacién Empresarial Publica Aragon, S.L.U. 97,82% 269.829 97,85% 81.849 97,91% 84.264
Ayuntamiento de Zaragoza 2,18% 6.000 2,15% 1.800 2,09% 1.800
TOTAL 100 % 275.829 100% 83.649 100 % 86.064

La evolucion del patrimonio neto de la sociedad del ejercicio 2009 al 2015 ha sido la

siguiente:
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fondos propios 174.428 164.619 121.513 99.829 82.381 84.081 79.884
Capital 271.231 271.231 271.231 271.231 275.829 83.649 86.064
Reservas (6.072) (6.072) (6.072) (6.072) (6.118) 1.733 432
Resultado de ejercicios anteriores (57.865) (90.727) | (100.540) | (143.646) | (165.331) - -
Resultados del ejercicio (32.866) (9.811) | (43.106) | (21.684) | (21.999) (1.301) (6.612)
Ajustes por cambio de valor - - (3.027) (3.159) (1.687) (673) -
Total 174.428 164.619 118.486 96.670 80.694 83.408 79.884

Desde el ejercicio 2010 incluido, en que la Sociedad paso a ser de titularidad autondmica, la
sociedad ha acumulado unas pérdidas de 104.513 miles de euros, que han reducido el
patrimonio neto de la sociedad hasta los 79.884 miles de euros. En este periodo las
aportaciones al capital realizadas por la Corporacion Publica Empresarial han sido de 10.014
miles de euros (4.598 miles de euros en 2013, 3.000 miles de euros en 2014 y 2.416 miles de
euros en 2015).
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3.1.5. Endeudamiento

A 31 de diciembre de 2015, el endeudamiento reflejado en balance por las operaciones de
crédito con empresas del grupo asciende a 113.952 miles de euros.

Deuda de Expo a 31/12/2015 Importe
Deudas con empresas del grupo a largo plazo 93.175
Deudas con empresas del grupo a corto plazo 20.777
Total 113.952

El origen de las deudas es el siguiente:

Deuda de Expo a 31/12/2015 Importe
Préstamo participativo con CEPA 108.157
Fondo Facilidad Financiera (Gobierno de Aragén) 3.077
Interés del aval prestado por el Gobierno de Aragon 2.523
Interés devengados pendientes de pago préstamo participativo 195
Total 113.952

En el ejercicio 2015 se produce la reestructuracién financiera de la Sociedad mediante la
cancelacion anticipada de la totalidad de la deuda con entidades financieras por los
siguientes medios:

A. Fondo de Facilidad Financiera.

El Gobierno de Aragdn (GA) acordd el 27 de enero de 2015 la adhesion al Fondo de
Facilidad Financiera creado por el Estado y regulado en el Real Decreto-ley 17/2014,
de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico. En acuerdo de 19 de
febrero de 2015 de la Comisién Delegada del Gobierno para asuntos econdmicos
autorizd la suscripcién y determinacién de las condiciones de concertacién de una
operacion de crédito en forma de préstamo con la CAA con un importe maximo de
1.193.510 miles de euros.

El GA, con cargo al citado préstamo, canceld deuda por cuenta de la Sociedad en
3.077 miles de euros correspondientes a 449 miles de euros de amortizacion y 2.628
miles de euros de intereses del préstamo que mantenia Expo. La cancelacion de
deuda se llevd a cabo mediante dos pagos efectuados a las entidades acreedoras en
los meses de junio y septiembre de 2015.

Entre el GA y Expo se formalizé el 22 de abril de 2016 un Convenio de
reconocimiento de deuda y compensacién. La Sociedad reconocié adeudar al
Gobierno de Aragén los 3.077 miles de euros que correspondian a la totalidad de los
pagos atendidos y el GA reconocidé adeudar al Sociedad el importe de 3.077 miles de
euros por importes pendientes de pago por arrendamientos que a 31 de diciembre
de 2015 el Gobierno de Aragdn (epigrafe 3.1.3. B ) mantenia con Expo. De esta
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manera se compensa crédito y deuda reciprocamente resultando una deuda final de
cero euros.

Préstamo participativo de la Corporacidn Publica Empresarial de Aragén, S.L.U
(CEPA).

El 28 de octubre de 2015 la CEPA (accionista mayoritaria de la Sociedad) pagd por
cuenta de Expo la totalidad de sus deudas con entidades financieras que ascendian a
108.157 miles de euros.

El 19 de febrero de 2016 se formalizd, por los 108.157 miles de euros, contrato de
reconocimiento de deuda y préstamo participativo para Expo Zaragoza Empresarial,
S.A, concedido por su accionista mayoritario la mercantil Corporacién Empresarial
Publica de Aragén, S.L.U.

La cancelacion de la deuda trae causa de la Ley 9/2015, de 24 de septiembre, por la
que se concede un suplemento de crédito y por la que se autoriza al Consejero de
Hacienda y Administracion Publica la formalizacion de operaciones de
endeudamiento a largo plazo. En virtud de la misma, el 20 y el 28 de octubre, el
Consejo de Gobierno de Aragon, ejerciendo las competencias de la Junta General de
la Corporacién Empresarial Publica de Aragén, S.L.U. adoptd sendos acuerdos de
ampliacién de capital de esta ultima por importe de 207.500 miles de euros y 11.000
miles de euros, con la finalidad de realizar el pago integro de la deuda bancaria de las
sociedades Expo Zaragoza Empresarial, S.A.; Plataforma Logistica de Zaragoza, PLAZA,
S.A.; PLHUS Plataforma Logistica, S.L. y Platea Gestion, S.A.

El préstamo participativo otorgado por CEPA, se articulé en dos bloques:

“Un primer bloque: asciende a 47.000 miles de euros, a amortizar en once cuotas
anuales fijas de diferentes importes, estando previsto el primer desembolso por
importe de 1.500 miles de euros en el ejercicio 2017 y el ultimo por importe de 8.500
miles de euros en el ejercicio 2027.

Un segundo bloque: asciende a 61.157 miles de euros, a amortizar en 48 cuotas
trimestrales en funcion de la evolucidn del plan de negocio de la sociedad con los
excedentes de la tesoreria minima de libre disposicion contemplada en el mismo.

El importe de la amortizacidon a realizar en cada vencimiento pactado se determina en
funcién de la evolucién de determinados factores relacionados con el liquido
disponible de la Sociedad (100% del efectivo neto ingresado por operaciones de
venta, 100% cantidades percibidas de terceros por indemnizaciones, penalizaciones,
ejecuciéon de resoluciones judiciales o cualquier otra naturaleza equivalente y
cualquier cantidad que conforme al plan de negocios exceda la tesoreria minima de
libre disposicion contemplada en el mismo, previamente se detrae el importe de la
tesoreria minima). Anualmente, el Consejo de Administracion aprobard Ia
actualizacidon del plan de negocio en el que se detallard la tesoreria minima,
coincidira con la aprobacién de las Cuentas Anuales por la Junta General.
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En cuanto a los intereses el capital concedido y no amortizado devenga un tipo de
interés fijo del 28 de octubre al 31 de diciembre de 2015 del 1,011% y a partir del 1
de enero de 2016 del Euribor a 6 meses mas un diferencial de 1,003 puntos y
devenga, ademas, un interés variable calculado en funcién de los beneficios, los
fondos propios y el saldo vivo de la sociedad, sin que el tipo de interés variable pueda
superar el 6% anual.

Beneficio antes de impuestos
Fondos propios + Saldo vivo préstamo

Tipo de interés = x100x 0,2

La reestructuracion de la deuda ha supuesto una notable mejora de las condiciones
financieras del endeudamiento de la sociedad ya que tal y como se puso de manifiesto en el
informe de fiscalizacion de los ejercicios 2013 y 2014, los préstamos formalizados estaban
devengando unos tipos de interés efectivos del 8 %, muy superior a los establecidos con la
reestructuracion.

3.1.6. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

El importe de los pagos pendientes a proveedores suministradores de bienes y servicios a 31
de diciembre de 2015 asciende a 386 miles de euros. El resto del saldo, en su mayor parte,
obedece a pagos pendientes al Ayuntamiento de Zaragoza por liquidacidon de impuestos (808
miles de euros) y pagos a efectuar a la Hacienda Publica y a la Seguridad Social.

El plazo maximo legal de pago aplicable a la Sociedad segun la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales y conforme a las disposiciones transitorias establecidas en la Ley
15/2010, de 5 de julio, es de 60 dias. El periodo medio de pago a proveedores de la sociedad
calculado de acuerdo a lo establecido en la Resolucién del 29 de enero de 2016 del ICAC es
de 21 dias.

3.1.7. Reclamaciones judiciales y extrajudiciales
El conjunto de las provisiones por responsabilidades se agrupan de la siguiente manera

3.1.7.1 Provisiones por responsabilidades

La Sociedad tenia provisionados a 31 de diciembre de 2.015, 990 miles de euros por
responsabilidades con el siguiente desglose:

A. 123 miles de euros para hacer frente a una demanda interpuesta por un trabajador.
La pretension ha sido desestimada por un Juzgado de lo Social en Sentencia de fecha
24 de junio de 2016, anunciandose por el trabajador la interposicién de recurso de
suplicacion.

B. 867 miles de euros para hacer frente a la Sentencia de 14 de octubre de 2015. La
Sociedad fue condenada en primera instancia como responsable civil subsidiaria a
satisfacer a un acreedor 655 miles de euros, mas los intereses legales desde la
interpelacion judicial y el pago de las costas por hechos acaecidos durante la
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explotacién de la actividad comercial de la Exposicidn Internacional de Zaragoza
2008.

Expo anuncio recurso de apelacion ante el Juzgado de Instancia pero no formalizé el
devolutivo. El Juzgado declaré precluido el tramite adquiriendo firmeza la Sentencia
de instancia.

3.1.7.2. Districlima, S.L.

Ver apartado 4.3.3.2 Construccién e instalaciones técnicas DHC (central de produccién de
energias y red de distribucion de calor y frio).

3.1.7.3. Balcon de San Lazaro

La construccion del Balcon de San Lazaro resulta de una encomienda de gestién. En la
ejecucion de la encomienda, Expo actué como encomendataria del Ayuntamiento de
Zaragoza. La Sociedad fue demandada por el proveedor que realizd el objeto de la
encomienda de gestion relativa a las “Obras de ejecucion de los proyectos de margenes y
riberas urbanas del rio Ebro a su paso por Zaragoza. Ambito U11. Balcén de San Lazaro” por
7.274 miles de euros mads intereses devengados. A su vez, Expo interpuso recurso
contencioso-administrativo al Ayuntamiento de Zaragoza en reclamacion de dichos
importes.

La demanda interpuesta por del proveedor contra la Sociedad se suspendié durante su
tramitacion. La suspension trae causa del acuerdo que Expo y proveedor adoptaron al pactar
un calendario de pagos para satisfacer la deuda. La Sociedad procedié al pago de 3.298 miles
de euros en 2013; de 3.400 miles de euros en 2014; y finalmente, de 576 miles de euros de
principal y 1.788 miles de euros de intereses en 2015 satisfaciéndose asi la totalidad de la
deuda.

En sentencia de 19 de abril de 2013 se condené al Ayuntamiento de Zaragoza a pagar a Expo
Zaragoza Empresarial S.A 7.274 miles de euros mas los intereses de demora hasta la fecha de
la sentencia, devengando el total de ambas cantidades el interés legal desde la fecha de la
sentencia, con imposicion de costas al Ayuntamiento que no podra superar los 40 miles de
euros. En julio de 2015 Expo solicitd la ejecucién provisional de la sentencia respecto del
Ayuntamiento de Zaragoza. En enero de 2016 el Ayuntamiento de Zaragoza pagd a la
Sociedad 8.662 miles de euros, de los que 1.388 miles de euros fueron en concepto de
intereses.

Una vez efectuado el pago, el importe reclamado por Expo en relacién con la citada
encomienda asciende a 661 miles de euros. El desglose es el siguiente 258 miles de euros
por trabajos facturados por contratistas no incluidos en la reclamacién judicial, 403 miles de
euros por intereses de demora satisfechos por Expo al contratista y no reconocidos ni
pagados por el Ayuntamiento. Ademas la Sociedad puede reclamar, por el concepto de
costas judiciales impuestas al Ayuntamiento, hasta un maximo de 40 miles de euros que son
un derecho de crédito a favor de la Sociedad.

En mayo de 2016 Expo interpuso reclamaciéon econdmica-administrativa contra el
Ayuntamiento de Zaragoza solicitando las cantidades adeudas.
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3.1.7.4. IBl de los edificios emblematicos

Expo solicité en octubre de 2014 (dato del recurso de reposicion) exencién en el impuesto
de Bienes Inmuebles de la Torre del Agua y del Pabelldn Puente, fundamentando su solicitud
en que el Gobierno de Aragdn mediante Decreto 107/2014 de 24 de junio, habia declarado
dichos inmuebles como Bienes de interés cultural en la categoria de Monumento.

En Resolucion de 24 de julio de 2015, la Agencia Municipal Tributaria del Ayuntamiento de
Zaragoza desestimo la solicitud. La fundamentacién radicaba en no reunir los requisitos de la
exencion por estar los inmuebles afectos a actividades econdmicas.

Expo Zaragoza Empresarial, S.A. interpuso recurso de reposicion contra la citada
desestimacion, que a su vez fue desestimado por el Ayuntamiento de Zaragoza en resolucién
de 13 de mayo de 2016. El Consejo de Administracion de Expo interpuso recurso
contencioso-administrativo contra dicha resolucidon. La reclamacién es respecto de la
liqguidacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de los ejercicios 2014 y 2015.

Las liquidaciones del IBI del 2015 correspondientes a la Torre del Agua y al Pabelléon Puente
ascienden a 133 miles de euros y 141 miles de euros, respectivamente y se han contabilizado
dentro de la cuenta de gastos “otros tributos”.

3.1.7.5. Efectos de la modificacion de la redaccion del articulo 7.82 de la Ley 37/1992, de 28

de diciembre, del impuesto sobre el valor afadido.

Ley 28/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifica, entre otras, la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido, con efectos a partir de 1 de enero de
2015, establece en su modificacion del articulo 7. 82 de la mencionada Ley del IVA que: “no
estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados por cualesquiera entes, organismos o
entidades del sector publico, en los términos a que se refiere el articulo 3.1 del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, a favor de las Administraciones Publicas
de la que dependan o de otra integramente dependiente de estas, cuando dichas
Administraciones Publicas ostenten la titularidad integra de los mismos”.

Expo Zaragoza Empresarial, S.A. formuld consulta tributaria a la Direccién General de
Tributos referente a la sujecion al Impuesto sobre el Valor Afladido de los arrendamientos
concluidos con las Administraciones Publicas participantes en su capital social.

La Direccién General de Tributos evacué consulta vinculante nimero V2912-15, concluyendo
qgue en el “supuesto consultado, en el que existe una sociedad mercantil cuyo capital es de
integra titularidad publica, perteneciendo a una Entidad Local y a una empresa publica que,
a su vez, estd integramente participada por una Comunidad Autéonoma, las prestaciones de
servicios realizadas por la consultante que tengan por destinatarias a las Administraciones
Publicas de que dependa, esto es, tanto la Comunidad Auténoma como la Entidad Local, se
encontrardn no sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido”.

En atencion al contenido de la consulta vinculante, en abril de 2016, el Gobierno de Aragdn,
accionista mayoritario a través de la CEPA, solicité que con efectos retroactivos desde el 1 de
enero de 2016, las facturas emitidas por Expo Zaragoza Empresarial, S.A. por el alquiler de
las oficinas a los departamentos de titularidad del Gobierno de Aragdn se realizaran sin IVA.
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La Sociedad se encuentra actualmente valorando la implicacién que pueda tener la consulta
vinculante en otros ambitos y, en concreto, en la deducibilidad del IVA soportado en la
adquisicion de los bienes de inversidon. En este punto, la consideracién de que Expo realiza
operaciones sujetas y no sujetas al IVA, implica que el impuesto soportado en la adquisicién
de bienes y servicios destinados a la realizacion de operaciones no sujetas pasarian a tener la
consideracion de no deducible.

Los auditores externos han concluido que de acuerdo con el marco normativo de
informacién financiera, existe un pasivo no registrado que en funcién de las diferentes
interpretaciones que pueden plantearse en relacién a su cuantificacidn, oscilaria entre un
importe maximo y minimo de 14 y 7 millones de euros y supondria la disminucién del
resultado del ejercicio y el incremento del epigrafe de "Provisiones a corto plazo" del
balance".

3.1.7.6. Otras contingencias

El 4 de diciembre de 2015, Expo interpuso demanda contra los contratistas que intervinieron
en la construcciéon y mantenimiento del Edificio Expo por defectos que presentan tanto el
sistema de falso techo como la iluminacién del edificio. El importe demandado asciende a
471 miles de euros y coincide con las cantidades satisfechas por la Sociedad para la
reparacion de los desperfectos.
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3.2. CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2015 2014 2013
Importe neto de la cifra de negocios 11.602 16.914 11.516
Ventas - 5.100 2.676
Prestacion de servicios 11.602 11.814 8.840
Variacion de existencias de promociones en curso y edificios construidos (1.686) 19.390 (10.255)
Transferencias de inmovilizado a existencias - (2.992) -
Trabajos realizados por la empresa para su activo - - 45
Existencias incorporadas al inmovilizado - 38.722 -
Aprovisionamientos (44) (43.889) (301)
Otros ingresos de explotacion 21 21 21
Gastos de personal (1.205) (1.085) (1.679)
Otros gastos de explotacion (3.600) (3.950) (3.802)
Amortizacion del inmovilizado (2.493) (2.315) (1.703)
Excesos de provisiones 68 834 347
Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado (1.841) (16.152) (7.882)
Deterioros y pérdidas (1.841) (16.158) (7.885)
Resultados por enajenaciones y otros - 6 3
Otros resultados (789) 517 (883)
RESULTADO DE EXPLOTACION 33 6.015 (14.576)
Ingresos financieros 1.644 293 267
Gastos financieros (8.289) (7.609) (9.132)
Incorporacion al activo de gastos financieros - - 1.442
RESULTADO FINANCIERO (6.645) (7.316) (7.423)
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (6.612) (1.301) (21.999)
RESULTADO DEL EJERCICIO (6.612) (1.301) (21.999)
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Para una mayor claridad la Cdmara de Cuentas ha realizado una simplificacion de las Cuentas

de Pérdidas y Ganancias de los ultimos tres ejercicios tal como:

CUENTAS DE PERDIDAS Y GANANCIAS 2013 2014 2015
1. Ventas 2.676 5.100 -
2. Coste directo de las ventas (1.711) (4.785) -
A) RESULTADO DE LAS VENTAS (1 + 2) 965 315 -
3. Prestacion de servicios (ctas.705.706) 8.840 11.814 11.602
4. Gastos de personal (ctas.64x) (1.679) (1.085) (1.205)
5. Trabajos realizados por otros (cta.606) (240) (924) (44)
6. Gasto por servicios exteriores (ctas.62x) (2.821) (2.400) (2.279)
7. Tributos (cta.631) (1.004) (1.491) (1.326)
B) RESULTADO ORDINARIO (A+3+4+5+6+7) 4.062 6.229 6.748
8. Amortizaciones del inmovilizado (ctas.68x) (1.703) (2.315) (2.493)
9. Deterioros (ctas.691.692.693.791.792) (16.445) 782 (3.527)
10. Otros ingresos y gastos (ctas.691.692.693.791.792) (490) 1.320 (694)
C) RESULTADO DE EXPLOTACION (B + 8 + 9 + 10) (14.576) 6.016 33
11. Ingresos financieros (cta.769) 267 293 1.644
12. Gastos financieros (cta.669) (9.132) (7.609) (8.289)
13. Activacidn de gastos financieros (cta.764) 1.442 - -
D) RESULTADO FINANCIERO (7.423) (7.316) (6.645)
E) RESULTADO DEL EJERCICIO (C+D) (21.999) (1.301) (6.612)

3.2.1. Prestaciones de servicios

El detalle de los ingresos por prestacién de servicios en los ejercicios 2013, 2014 y 2015 es el

siguiente:

La principal partida la componen los ingresos por alquileres que son objeto de analisis en el

Prestacién de servicios 2013 2014 2015
Ingresos facturados a contratistas 462 20 4
Ingresos convenios 28 - 8
Ingresos venta energia 401 412 420
Otros ingresos 383 532 401
Ingresos por alquileres 7.566 10.850 10.769

Total 8.840 11.814 11.602

apartado 4.3.1. Arrendamientos (inversiones inmobiliarias).

3.2.2. Gastos de personal

En el apartado 5 se realiza un andlisis especifico del area de personal de la Sociedad.
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3.2.3. Otros gastos de explotacion
3.2.3.1. Tributos

La practica totalidad del gasto corresponde al Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBl) y al
Impuesto por Actividades Econdmicas (IAE).

3.2.3.2. Servicios exteriores

La evolucion del gasto por servicios exteriores ha sido la siguiente:

Concepto 2013 2014 2015

621 — Arrendamiento y canones 13 11 11
622 — Reparaciones y servicios 494 373 575
623 — Servicios de profesionales independientes 325 173 121
624 — Transportes 1 1 -
625 — Primas de seguros 375 118 75
626 — Servicios bancarios y similares 6 - -
627 — Publicidad, propaganda y relaciones publicas 37 9 1
628 — Suministros 316 368 343
629 — Comunidades de propietarios y otros servicios 1.256 1.347 1.153

Total 2.821 2.400 2.279

El régimen juridico que soporta los gastos de servicios exteriores en el ejercicio 2015 es el
siguiente:

Régimen juridico de la facturacion gasto Importe %
Contrato mayor 980 43%
Contrato menor (inferior a 18.000 euros) 51 2%
Gasto menor (inferior a 3.000 euros) 102 4%
Convenios 40 2%
Gastos sin contratacion 111 5%
Comunidades de propietarios 1.007 44%
Dotacion / reversion de provisiones (13) -1%

Total 2.279 100%

El andlisis de la contratacion mayor y menor se realiza en el apartado 6 ACTIVIDAD
CONTRACTUAL del presente informe.

3.2.3.3. Revision de facturas

Con el fin de verificar la existencia de los servicios o suministros asociados a los gastos
contabilizados en este epigrafe se ha fiscalizado una muestra de 40 facturas, excluidos los
gastos de las comunidades de propietarios. La cobertura alcanzada sobre el universo del
gasto agrupado por proveedor de importe inferior a 18 miles de euros (192 miles de euros),
ha sido del 42% en 2015 (81 miles de euros).
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En cuatro de las facturas seleccionadas no se ha suministrado evidencia a la Camara de
Cuentas que permita acreditar que la sociedad ha percibido los servicios contratados. Las
facturas son las siguientes:

Fecha registro | N2 documento Descripcion (Ier:z::)es
28/05/2015 CF08/23957 | Redaccién modif. PGOU Frente Fluvial Ctf 1 80% 1
06/02/2015 CF08/23637 | Estudio acceso cubierta TdA 3
30/11/2015 CF08/24450 | Tasacion Financiacion Monitoring Ciudad Justicia 3
09/12/2015 CF08/24475 | Tasacion parcela Torre del Agua 1

Total 8

3.2.3.4. Comunidades de Propietarios

A. Analisis general

Zentro Expo es un complejo inmobiliario que se rige por los articulos 2c) y 24.2 b) de Ley de
Propiedad Horizontal 49/60 (LPH). En vez de constituirse el complejo en una sola comunidad
de propietarios se ha constituido en una agrupacién de comunidades de propietarios. El
titulo constitutivo describe el conjunto inmobiliario en su totalidad asi como los elementos,
viales, instalaciones y servicios comunes en virtud de la escritura publica de agrupacion de
fecha 10/07/2009 y su posterior modificaciéon en escritura de 27/12/2010. En el titulo
constitutivo se fija la cuota de participacion de cada una de las comunidades integrada que
responden conjuntamente de su obligacién de contribuir al sostenimiento de los gastos
generales de la comunidad agrupada.

El complejo inmobiliario presenta la siguiente estructura:

Dinamiza 1-B/C -—1 Dinamiza 1-C ‘

Dinamiza 1-D

Dinamiza 2-B/C r—— Dinamiza 2-C ‘
\
J

Dinamiza

~—

Zentro Expo ) )
Subcomunidad
Aparcamiento

Conjunto A

Dinamiza 3-B/C
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En el siguiente cuadro se detallan el tanto por ciento de participacion, ya sea directa o

indirecta, de Expo en las distintas comunidades y las cuotas que le corresponden que en
razén de su participacion responden a los gastos de la comunidad agrupada en 2015.

COMUNIDAD DE PROPIETARIOS 2015 % participacion. c“;;isse"
C.P. del Complejo Inmobiliario Zentro-Expo 90% 300
C.P. Edificios Dinamiza 82% 52
C.P. de los Edificios Dinamiza 1B/C 78% 15
C.P. de los Edificios Dinamiza 1C 53% 30
C.P. Edificios Dinamiza 1D 58% 91
C.P. de los Edificios Dinamiza 2C 79% 47
C.P. de los Edificios Dinamiza 2B/C 34% 6
C.P. Edificios Dinamiza 3B/C 52% 6
C.P. Aparcamiento subterraneo. Conjunto A 96% 515
Total 1.060

Los remanentes positivos anuales de las comunidades de propietarios (ingresos superiores a
los gastos) son reintegrados a sus participes. Expo Zaragoza Empresarial contabiliza estas

devoluciones como ingresos extraordinarios o, como menor gasto segun se hayan generado
en ejercicios anteriores o en el ejercicio en curso, respectivamente.

Devolucién de
remanentes

Comunidad de propietarios generadas en
2014 2015
C.P. Complejo Inmobiliario 34 -
C.P. Edificios Dinamiza 11 5
C.P. Edificio Dinamiza 1 B/C -
C.P. Edificio Dinamiza 1 C -
C.P. Edificio Dinamiza 1 D 15 -
C.P. Edificio Dinamiza 2 B/C -
C.P. Edificio Dinamiza 2 C -
C.P. Edificio Dinamiza 3 B/C 1
C.P. Aparcamiento Subterraneo 97 -
Total 172 6

Expo ha facturado a las comunidades de propietarios unos ingresos de 159 miles de euros
(192 miles de euros IVA incluido) por las actividades de gestion realizadas.

En el esquema siguiente se detallan los porcentajes o cuotas de participacion de los

propietarios en el ejercicio 2015.
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B. Contratacion de las comunidades de propietarios

Los gastos de las comunidades de propietarios ascendieron en 2015 a 1.456 miles de euros.

A. De este importe (1.456) 500 miles de euros corresponden a contratos que fueron
adjudicados por la Sociedad siguiendo los procedimientos establecidos en sus lICy a
los que se han adherido las Comunidades de propietarios.

Gasto por naturaleza 2015 In;:z:e

Lote 1. Limpieza 200
Lote 2. Jardineria 55
Lote 3. Mantenimiento 141
Mantenimiento ascensores 8
Mantenimiento colectores 9
Mantenimiento fotovoltaicas 19
Suministro energia térmica (frio/calor) 58
Suministro agua (contra incendio) 10
Total 500

Los contratos formalizados por Expo Zaragoza Empresarial hacen las veces de
“contrato marco” de forma que, posteriormente, mediante “contratos derivados” del
anterior, las comunidades de propietarios se adhieren en contrato con la
adjudicataria del “contrato marco”, facturando ésta directamente a la comunidad de
propietarios.

Esta prevision se recoge en el art. 24 de los Estatutos del complejo inmobiliario;
sefiala expresamente que: “..todos los gastos dimanantes del mantenimiento,
conservacion, administracion y demds, correspondientes a los elementos y servicios
comunes, serdn sufragados por cada entidad privativa de forma proporcional a su
cuota de participacion...”. Servicios comunes que se definen en el articulo 6.1 de los
Estatutos del complejo inmobiliario como aquellos que sirven al conjunto de
unidades privativas (edificios y construcciones) que componen el complejo.

B. Del importe resefiado (1.456 miles), en el ejercicio 2015 hay 6 contratos con un gasto
conjunto de 570 miles de euros, por gastos correspondientes a elementos y servicios
comunes, que han sido adjudicados o contratados directamente por las comunidades
de propietarios sin seguir lo establecido en el TRLCSP ni en las |IC de Expo Zaragoza
Empresarial, S.A.

Gasto por naturaleza 2015 Importe
Lote 4. Vigilancia 319
Suministro eléctrico (urbanizacién) 188

Operadora de telefénica (ADSL para control CTTV)
Repoblacién jardineria
Suministro agua de riego

Péliza de seguros 51

Total 570
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Respecto de los tres primeros contratos del cuadro anterior hay que resefar que
existen sendos Acuerdos Marco de contratacion centralizada del Gobierno de Aragén
a los que las comunidades de propietarios no se han adherido.

En todas aquellas comunidades de propietarios en que Expo Zaragoza Empresarial,
S.A. ostenta la mayoria de las cuotas de participacién (mas de un 51%), el régimen
juridico de la contratacidon en cuanto poder adjudicador deberia haberse hecho de
conformidad con la normativa del TRLCSP vy las IIC, como se describe en el apartado 6
ACTIVIDAD CONTRACTUAL del presente informe.

C. El importe restante (de los 1.456), 386 miles de euros destacan: 122 miles de euros
correspondientes al IBI del aparcamiento y 192 miles de euros por la gestién que de
las comunidades de propietarios realiza Expo Zaragoza Empresarial, S.A (IVA incluido
que no es deducible para las comunidades de propietarios).

3.2.4. Planes de saneamiento

El art. 6 de la ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del sector
publico empresarial, establece la obligatoriedad para las sociedades que incurran en
situacion de desequilibrio financiero de presentar un informe de gestién sobre las causas del
desequilibrio y un plan econdmico financiero de saneamiento en el primer semestre del
ejercicio en el que se presenten las cuentas.

Las cuentas anuales del ejercicio 2015 (aprobadas en 2016) evidencian la existencia de un
desequilibrio financiero, pérdidas por importe de 6.612 miles de euros. El Consejo de
Administracidon aprobd, en el ejercicio 2016, la propuesta de informe de gestion y el plan
econdmico financiero tal y como establece el articulo 6 de la Ley 4/2012.

El plan de saneamiento prevé la obtencidon de resultados contables positivos a partir del
ejercicio 2016 consecuencia de la importante reduccidn de la carga financiera. No obstante,
en el plan de saneamiento no se ha tenido en consideracién ni los posibles deterioros
adicionales de los inmuebles ni la opinidn de los auditores de la sociedad que estiman un
impacto de entre 7 y 14 millones de euros por la probable regularizacion de los bienes de
inversidn que se podria aplicar por la modificacion del articulo 7.8 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre del Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), y la consulta tributaria vinculante
evacuada por la Direccion de Tributos en octubre de 2015.

Dependiendo de la regularizacion de los bienes de inversidon la sociedad podria necesitar
nuevas aportaciones de los socios.
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4. ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA

4.1. Clasificacion

El complejo inmobiliario Expo Zaragoza Empresarial es el siguiente:

&

3N W
xpoZaragoza Empresar

>

Edificio | |

Expo

Se pueden definir cuatro zonas diferenciadas:

- Parque empresarial Dinamiza: destinado a oficinas para empresas, conformado por 12
edificios, de los cuales dos se han vendido en su totalidad y el resto se destina a venta
y alquiler de oficinas.

- Ciudad de la Justicia: compuesto por los edificios Actur (1, 2, 3, 4y 5) y el edificio Ebro
1, se encuentran arrendados al Gobierno de Aragdén como sede de la Ciudad de la
Justicia.

- Edificio Expo: destinado a oficinas, actualmente arrendado en su totalidad a entidades
dependientes del Gobierno de Aragon.

- Zona sin actuacion: formada actualmente por los Edificios Ebro 2-3-4-5, el Frente
Fluvial y los kioscos, con destino previsible a oficinas u otros usos terciarios.
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Los terrenos y las construcciones de los distintos edificios se encuentran clasificados en el
balance de situacién dependiendo del uso, ya sea que se les da o del uso que se espera dar a
los mismos. La Sociedad clasifica los edificios mantenidos para su explotacién en régimen de
alquiler como inversiones inmobiliarias y clasifica como existencias a los terrenos vy
construcciones que no estan alquilados y que espera vender.

El valor neto contable de los inmuebles a 31 de diciembre de 2015 es de 166.266 miles de

euros, el valor de otras instalaciones asciende a 1.981 miles de euros.

Concepto Coste Amortizacién Deterioros Valor Neto

acumulada Contable
Inmovilizado material 209.864 (196.038) (10.416) 3.410
Acuario 26.685 (24.094) (1.731) 861
Torre del Agua 61.698 (53.529) (8.169) -
Pabellon puente 87.562 (87.562) - -
Edificio e instalaciones DHC 21.107 (21.107) - -
Oficinas Expo Zaragoza Empresarial 1.114 (30) (517) 568
Otras instalaciones 11.698 (9.716) - 1.981
Inversiones inmobiliarias 177.940 (6.729) (45.489) 125.721
Edificios dinamiza 53.801 (1.306) (20.110) 32.385
Edificio Expo 12.918 (1.433) (5.402) 6.084
Ciudad de la Justicia 102.946 (3.826) (15.607) 83.513
Aparcamiento 8.275 (164) (4.370) 3.740
Existencias 107.386 - (68.271) 39.116
Edificios dinamiza 60.938 - (30.842) 30.096
Edificios Ebro 43.456 - (36.308) 7.148
Parcela C (noria) 2.992 - (1.120) 1.872
Total 495.190 (202.768) (124.176) 168.247

4.2. Construccion. Evolucion de la superficie comercializada (inversiones inmobiliarias y

existencias)

Desde el ejercicio 2010, en que la sociedad paso a ser de titularidad autondmica, hasta el 31
de diciembre de 2015, la evolucién de las inversiones realizadas ha sido la siguiente:

Inversiones de Coste total a

Concepto Coste en 2010 reconversién Coste total Ventas 31/12/2015

Edificios Dinamiza y aparcamiento 89.043 67.421 156.464 (32.337) 124.127
Ciudad de la justicia 53.342 49.604 102.946 - 102.946
Edificios Ebro 42.717 739 43.456 - 43.456
Edificio Expo 8.881 4.038 12.918 - 12.918
Parcela C (noria) 2.992 - 2.992 - 2.992
Total 196.975 121.802 318.777 (32.337) 286.440

La distribucidn anual de las inversiones para la reconversién ha sido la siguiente:
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Concepto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Edificios Dinamiza y 7.904 57.101 277 133 130 1.877 ; 67.421
aparcamlento
Ciudad de la justicia - - 10.076 31.549 8.174 (195) - 49.604
Edificios Ebro ; ; ; 166 : 572 ; 739
Edificio Expo 3.561 ; ; 352 ; ; 125 4.038
Parcela C (noria) - - - - - - - -

Total 11.464 57.101 10.353 32.200 8.304 2.254 125 | 121.802

En el ejercicio 2015 se han realizado inversiones por 125 miles de euros para la adecuacién
de los aparcamientos del edificio Expo incluidas dentro del epigrafe de inversiones
inmobiliarias.

El detalle de los gastos activados en los distintos ejercicios ha sido el siguiente:

Ejercicio qbras Terrenos Gastos . Gast.os Total activado
activadas generales financieros
2009 4.773 3.345 3.346 - 11.464
2010 54.018 - 2.531 552 57.101
2011 7.468 - 965 1.919 10.353
2012 24.472 - 2.777 4951 32.200
2013 6.817 - 45 1.442 8.304
2014 2.254 - - - 2.254
2015 125 - - - 125
Total 99.929 3.345 9.664 8.864 121.802

El siguiente cuadro refleja para cada uno de los inmuebles, incluido el terreno, su coste y su
valor neto contable a 31 de diciembre de 2015.

Coste a Valor neto

Inmuebles 31/12/2015 Amortizacion. Deterioros contable a

31/12/2015
Edificios Dinamiza 115.853 (1.336) (51.469) 63.048
Ciudad Justicia 102.946 (3.826) (15.607) 83.513
Edificios Ebro 43.456 - (36.308) 7.148
Edificio Expo 12.918 (1.433) (5.402) 6.084
Aparcamiento rotacion 8.275 (164) (4.370) 3.740
Parcela C noria 2.992 - (1.120) 1.872
Total general 286.440 (6.759) (114.277) 165.404
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Los edificios dinamiza son los siguientes:

Valor neto

Inmuebles Cos;«:itotal a Ventas Coste total a Amortizaciéon | Deterioros contable a
gen 31/12/2015 31/12/2015

Dinamiza 1A 14.570 - 14.570 (22) (6.764) 7.784
Dinamiza 1B 8.198 - 8.198 - (4.470) 3.727
Dinamiza 1C 7.458 (3.613) 3.845 - (1.995) 1.849
Dinamiza 1D 18.357 (8.046) 10.311 (126) (4.776) 5.409
Dinamiza 2A 19.539 - 19.539 (810) (8.006) 10.722
Dinamiza 2B 10.100 (10.100) - - - -
Dinamiza 2C 7.291 (1.642) 5.649 (145) (1.659) 3.845
Dinamiza 2D 15.075 - 15.075 - (8.044) 7.032
Dinamiza 3A 15.653 - 15.653 (52) (6.523) 9.079
Dinamiza 3B 8.936 (8.936) - - - -
Dinamiza 3C 6.699 - 6.699 - (3.750) 2.949
Dinamiza 3D 16.314 - 16.314 (181) (5.482) 10.651
Edificios Dinamiza 148.190 (32.337) 115.853 (1.336) (51.469) 63.048

Los inmuebles destinados a la venta o alquiler del parque empresarial estan deteriorados de

media en un 41 %, calculado sobre el coste una vez deducida la amortizacion.

Para el calculo del deterioro de los inmuebles arrendados la Sociedad ha aplicado métodos
de actualizacién de rentas, atendiendo a las rentas pactadas en los contratos vigentes y
considerando que el destino durante la vida util de los inmuebles sera el alquiler.

El deterioro de la Ciudad de la Justicia, de un 16 %, es muy inferior al del resto de inmuebles
arrendados (Edificio Expo 47 %, Edificios Dinamiza valores medios cercanos al 45%), al ser la
renta pactada y la duracién del contrato vigente muy superior al resto de arrendamientos, lo
gue permite recuperar la mayor parte del coste de la inversién inicial.

El deterioro de este bloque de construcciones alcanza los 114.277 miles de euros, el
desglose de los deterioros para cada uno de los afios se muestra en el siguiente cuadro:

Edificio 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Dinamiza incluye aparc. rotacion | 14.524 4.383 20.702 13.822 4.502 (3.380) 1.286 55.839
Ciudad justicia 9.946 1.509 (2.982) (653) 6.391 1.412 (16) 15.607
Ebros 11.084 - 13.837 6.265 2.900 1.450 771 36.308
Edificio Expo - 648 4.290 229 - 84 151 5.402
Parcela C noria - 76 100 616 266 (45) 107 1.120
Total 35.553 6.616 35.947 20.280 14.059 (479) 2.300 114.277

El deterioro de los activos inmobiliarios ha ocasionado unas pérdidas muy significativas en la
Sociedad durante todos los ejercicios, excepto en el 2014, donde se produjo una minima
reversidn, que ha sido no obstante corregida en parte en el ejercicio 2015.
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El Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, preceptla en su norma de registro y valoracién 32, respecto de las
construcciones, que formaran parte de su precio de adquisicion o coste de produccién las
instalaciones y elementos que tengan caracter de permanencia, debiendo figurar por
separado el valor del terreno y el de los edificios y otras construcciones.

De acuerdo con ello, en aquellos casos en los que un activo esta formado por partes
separables por naturaleza, que presenten una vida util diferente, siempre deberan
contabilizarse por separado cada una de esas partes y amortizarse cada una de ellas de
forma individualizada, atendiendo a su vida util.

Las construcciones sujetas a amortizacién se amortizan siguiendo el método lineal
considerando que la vida util es de 50 anos. Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no amortiza
separadamente la parte de la construccion correspondiente a las instalaciones.

4.3. Gestion de la infraestructura

El parque empresarial de Expo Zaragoza Empresarial cuenta con una superficie bruta
construida de 181.134 m?, con la siguiente distribucién y ocupacion a 31 de diciembre de
2015:

catios | S | v | 09008 | e | Ve | Oigorle | Depone
DINAMIZA 1A 8.634 - - 1.103 - - 7.531
DINAMIZA 1B 4.937 - - - - - 4937
DINAMIZA 1C 3.736 1.753 1.983 - - - -
DINAMIZA 1D 9.171 3.872 - 1431 776 3.093 -
DINAMIZA 2A 9.403 - - 5.743 - 2.975 686
DINAMIZA 2B 4,917 4,917 - - - - -
DINAMIZA 2C 3.927 835 - 1.381 - 1.711 -
DINAMIZA 2D 9.149 - - - - - 9.149
DINAMIZA 3A 9.343 - - 2.461 - - 6.882
DINAMIZA 3B 3.794 3.794 - - - - -
DINAMIZA 3C 4.113 - - - - - 4.113
DINAMIZA 3D 9.326 - - 7.191 - - 2.136
Edificios Dinamiza 80.452 15.170 1.983 19.309 776 7.779 35.434
Ciudad de la Justicia 52.820 - - 52.820 - - -
EBRO 2 7.164 - - - - - 7.164
EBRO 3 11.432 - - - - - 11.432
EBRO 4 9.303 - - - - - 9.303
EBRO 5 9.286 - - - - - 9.286
FRENTE FLUVIAL 4942 - - - - - 4942
KIOSCOS 306 - - - - - 306
Edificios Ebro 42.432 - - - - - 42.432
Edificio Expo 5.431 - - 5.431 - - -
Total general 181.135 15.170 1.983 77.560 776 7.779 77.866

(*)Uso propio: Incluye una sala polivalente de 274 metros cuadrados también destinada al arrendamiento para la celebracién de reuniones.
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La evolucion de la superficie comercializada desde el ejercicio 2010 ha sido la siguiente:

Distribucion superficie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
comercializada (m2)

Alquilado 54.933 1.927 3.361 4.948 10.899 1.493 77.560
Vendido 12.747 981 - 1.442 - - 15.170
Opcién compra 1.983 - - - - - 1.983
Propiedad 502 - - - - - 502
Uso propio-alquiler 274 - - - - - 274

Total general 70.440 2.908 3.361 6.390 10.899 1.493 95.490

En el ejercicio 2013, en un contrato de compraventa existia junto al negocio principal una
opcién de compra de dos oficinas de una superficie total de 233 metros cuadrados. En el
ejercicio 2015 vencia el plazo para el ejercicio de la opcién de compra sin que la misma se
haya materializado.

Desde el inicio de la reconversién, una vez finalizada la Exposicidn Internacional, hasta el 31
de diciembre de 2015 se han comercializado 95.490 metros cuadrados (el 53 % del total). De
los 85.645 m? no comercializados, 77.866 m? se encuentran en estado bruto, lo que implica
que requeririan una adecuacion adicional para su colocacién en el mercado.

De los metros cuadrados comercializados (incluidos los de uso propio) el 81 % se han
destinado al alquiler, el 16 % a la venta, el 1 % a usos propios (sede de la Entidad); sobre el 2
% restante se han suscrito dos contratos de opciones de compra.

En 2015 se celebraron 7 nuevos contratos que suponen la comercializacién de 1.493 m? (el 1
% del total de la superficie del parque empresarial y el 2 % de la superficie comercializada).
El 8 % de la superficie arrendada en 2015 se contratd con el sector publico autondmico, vy el
92 % con terceros no publicos.

El complejo Expo incorporaba 2.284 plazas de aparcamiento con una superficie de 75.102 m?

de las que: 83 fueron vendidas, 417 estan alquiladas (348 a la Ciudad de la Justicia) y 211 se
explotan mediante un contrato de arrendamiento a 7 ainos suscrito con un tercero. El resto
de plazas estan disponibles.
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El siguiente cuadro identifica los inmuebles existentes a 31 de diciembre y el destino,
amortizacidn y deterioro dado a los mismos:

Inmuebles m’ Coste €de chte Amortiz. | Deterioros Valorneto | €de Vch
/m contable /m
Edificios Dinamiza 65.282 115.853 1.775 (1.336) (51.469) 63.048 966
Uso propio(*) 502 1.114 2.219 (30) (517) 568 1.130
Alquiler 28.047 53.801 1.918 (1.306) (20.110) 32.385 1.155
Vacios (incluye opcién compra) 36.732 60.938 1.659 - (30.842) 30.096 819
Aparcamiento rotacion 980 plazas 8.275 - (164) (4.370) 3.740 -
Ciudad Justicia (alquiler) 52.820 102.946 1.949 (3.826) (15.607) 83.513 1.581
Edificios Ebro (vacios) 42.432 43.456 1.024 (36.308) 7.148 168
Edificio Expo (alquiler) 5.431 12,918 2.379 (1.433) (5.402) 6.084 1.120
Total general 165.965 283.448 1.708 (6.759) | (113.156) 163.532 985

(*) Uso propio: A efectos de determinar el coste por metro cuadrado no se han incluido 274 metros cuadrados de una sala
polivalente destinada al uso propio y al alquiler. Los 274 metros cuadrados se ha incluido en alquiler (De esta forma el uso
propio, correspondiente a una oficina y su costes cuadra con el importe del inmovilizado material del balance

4.3.1. Arrendamientos (inversiones inmobiliarias)

La superficie destinada a explotarse en régimen de alquiler es de 86.298 m?, de
77.560 m® se encuentra comercializada en 32 contratos de alquiler vigentes a

diciembre de 2015.

la que
31 de

Edificio m? Coste Amortizacion Deterioros Valor Neto
acumulada Contable
Edificios dinamiza 28.047 53.801 (1.306) (20.110) 32.385
Edificio Expo 5.431 12.918 (1.433) (5.402) 6.084
Ciudad de la Justicia 52.820 | 102.946 (3.826) (15.607) 83.513
Aparcamiento (¥) 980 plazas 8.275 (164) (4.370) 3.740
2
Total 86.298 m p:agzi(: 177.940 (6.729) (45.489) 125.721

(*) El coste del aparcamiento de rotacién de 8.275 miles de euros incluye 980 plazas de las que 211 se
explotan mediante el contrato de arrendamiento.

Los ingresos por alquiler asociados en 2015 a los edificios anteriores, excluido el
aparcamiento, fueron los siguientes:

e . Rentas de Rentas de
Edificio . Lt Total
sector privado | sector publico
Edificios dinamiza 636 1.797 2.433
Edificio Expo - 601 601
Ciudad de la Justicia - 7.607 7.607
Total 636 10.004 10.640
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De los 32 contratos en vigor a 31/12/2015, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

El 50 % de los contratos de arrendamiento (16 contratos) se han celebrado con la
Comunidad Auténoma de Aragdn y sus entes dependientes. Los 10.004 miles de euros
obtenidos por alquileres representan el 87 % de los ingresos por servicios prestados de
la sociedad en el ejercicio 2015.

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000

M Ingresos alquiler privado

4.000.000 M Ingresos alquiler autondmico

2.000.000 -]
o4 |

Edificios  Ciudad Edificio Total
Dinamiza Justicia Expo ingresos
alquiler

- Especialmente significativo es el contrato de alquiler de la Ciudad de la Justicia con
una duracién de 25 afios y una superficie arrendada de 52.820 m? (el 68 % del total)
que supone el 71 % de las rentas de alquiler del ejercicio 2015.

El precio medio por metro cuadrado fijado en el contrato de Ciudad de la Justicia
(12,36 euros/mz) es notablemente superior del resto de arrendamientos al sector
publico (9,92 euros/ m?). No obstante, se trata de un proyecto especifico tanto por su
duracién (25 afios) como por las exigencias técnicas adicionales demandadas por la
CA gue han supuesto para Expo un incremento del coste de la obra respecto al resto
de edificaciones y la reduccion de la tedrica disponibilidad para ser ocupados por un
cliente futuro distinto. En el pacto de reserva sobre los edificios Actur 1 a 5y Ebro 1,
formalizado el 28 de mayo de 2009, por el Gobierno de Aragdn, se prevé la
posibilidad de que un tercero adquiera los bienes y a continuacion arrendarlos a la
CA mediante una operacién de arrendamiento operativo.

De la tasacién efectuada por expertos independientes, se desprende que el deterioro
de las edificaciones que constituyen la Ciudad de la Justicia, es muy inferior al resto
de edificaciones de la Expo destinadas al arrendamiento, ya que la actualizacion de la
renta a percibir cubre una proporcién mayor del coste de la obra, por tanto el menor
deterioro responde a precios de arrendamiento mds elevados que los de mercado
actual. Una modificacion en dicho contrato supondria un riesgo para la estabilidad
financiera de la sociedad.

- Los factores que intervienen en la fijaciéon de los precios son muchos (situacién
econémica general y del sector inmobiliario en particular, competencia en el sector,
caracteristicas de los inmuebles, ubicacién, etc.) y todos ellos inciden en la
comercializacion.
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La direccién de la Sociedad establecié inicialmente directrices para la fijacion de los
precios de arrendamiento y los precios de venta que tenian por objetivo recuperar a
medio plazo la inversién realizada. Dichas directrices condujeron a la fijacidon de unas
tarifas elevadas y fuera de mercado, segun las consideraciones del area comercial,
con la consiguiente pérdida de operaciones: intervalo de alquiler de oficinas entre
11,45 y 12,45 €/m2 (incluidos gastos de comunidad); en alquiler de locales con una
renta progresiva que comenzaba en los 12,20 €/m? el afio 1y acababa en 17,20 €/ m?
el afio 5 a razon de subidas de 1 € por afio (incluidos gastos de comunidad).

En junio de 2014 y ante la dificultad de cerrar operaciones se aprobaron nuevas
tarifas para oficinas con caracter temporal que fijaban una renta de 8 €/m” con
repercusién de gastos comunes, 2,20 €/m?. Estas tarifas pasaron a ser definitivas el 9
de diciembre de 2015, estableciéndose un rango de entre 7,70 y 8 €/m? con
repercusion de gastos comunes de 2,20 €/m?.

En los locales comerciales, ante las situaciones de pago, son dos las causas que
inciden en la revisién de las tarifas: las elevadas rentas y una ocupacién menor a la
prevista del parque empresarial. En marzo de 2014 se acordé aumentar las tarifas de
los locales un 10 % pero aplicarlas Unicamente sobre los metros cuadrados
construidos sin repercusién de elementos comunes lo que suponia en la practica un
abaratamiento del alquiler. Los nuevos criterios se aplicaban a los clientes futuros y a
los actuales siempre que estuvieran al corriente de pago de las rentas por lo que una
medida que trataba de favorecer que los clientes en dificultades pudieran saldar sus
deudas no pudieron aplicarselas, generando una mayor deuda. En diciembre de 2015
se modifican las tarifas de los locales fijandose en 7 €/m? aplicados a la superficie
construida y gastos de comunidad de 1,50 €/m?

En el ejercicio 2015 se han celebrado 7 nuevos contratos de arrendamiento por un importe
total 176 miles de euros anuales que representan el 2 % del total de las rentas en vigor. El
95 % de las rentas correspondientes a los contratos celebrados en el ejercicio 2015 proceden
del sector privado.

Los arrendamientos con terceros no publicos se refieren a una superficie de 4.481 m? que
representa el 6 % de la superficie alquilada y el 6 % de las rentas, lo que denota las
dificultades de la Sociedad para atraer inversores privados. Las tarifas aplicadas a los
arrendatarios iniciales privados son superiores a las fijadas con posterioridad, por lo que
dichos contratos, en general a corto plazo, podrian sufrir modificaciones o renovarse en
peores condiciones. Durante el ejercicio 2015 se han presentado solicitudes de revisiéon de
los contratos, que se han materializado en el afio 2016 modificandose las tarifas aplicadas en
cuatro contratos. No obstante las rentas no son significativas respecto al global.

En cuanto al contrato de gestién y explotacidon del aparcamiento subterrdneo, con una
duracion de 7 afios y en vigor a partir de abril de 2011 (211 plazas, ampliables hasta
completar 1.012 plazas de las que 980 corresponden al aparcamiento de rotacion y 32 a los
Edificios Ebro 2 y 3 susceptibles de ser incorporadas al aparcamiento de rotacién), el 30 de
mayo de 2012, el Consejo de Administracion a peticiéon del adjudicatario, acordd la
modificacidn del canon y suspendié temporalmente las obligaciones del pago del canon y de
las cuotas de comunidad del titular del contrato, posponiendo su pago hasta el 2014. De



40 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

conformidad con la modificacién, el canon del afio 2012 ascendié a 62.830 y los cdnones de
los ejercicios 2013, 2014 y 2015 se fijaron en el mismo importe pero actualizables al IPC. A
fecha actual, los canones y los gastos de comunidad del 2013, 2014 y 2015 no han sido
percibidos por la sociedad, sin que se haya producido hasta la fecha nueva modificacién del
contrato o estudio del equilibrio econémico de la concesion. En el ejercicio 2015 continuan
las negociaciones con el concesionario sin que hayan culminado hasta la fecha.

4.3.2. Ventas (existencias)

Desde la reconversion se han celebrado 7 contratos de compraventa con el siguiente detalle:

Ejercicio m? Plaz?s Coste Importe de
garaje venta

Sector privado 4177 42 8.590 9.646
Operacion 1 2010 1.753 23 3.613 4.621
Operacion 2 2011 835 8 1.642 1.988
Operacion 3 2011 147 1 308 361
Operacion 4 2013 1.442 10 3.027 2.676
Sector publico 10.994 43 23.748 27.018
Operacion 5 2010 3.794 22 8.936 10.081
Operacion 6 2010 4917 - 10.100 11.250
Operacion 7 2010 2.283 21 4.712 5.687
Total 15.171 85 32.338 36.664

La mayor parte de las operaciones de venta se realizaron con el sector publico no
autondmico (un 74 % del total) con una cifra de transmision global de 27.018 miles de euros
y un beneficio de 3.270 miles de euros. Las transmisiones al sector privado ascienden a 9.646
miles de euros y han generado beneficios por importe 1.056 miles de euros.

Respecto a las ventas realizadas al sector privado se han presentado dificultades para el
cobro de importes aplazados asociados a la “Operacién 1”.

- “Operacion 1”, que es un negocio juridico complejo, se materializé el 30 de diciembre
de 2010, consistente, como negocio principal en una compraventa con un precio de
4.621 miles de euros. Del precio se percibieron 703 miles de euros a la formalizacion
de la misma, aplazdndose el pago del importe restante con el siguiente calendario: a
31 de diciembre de 2013 se aplazan 3.527 miles de euros y a 30 de junio de 2014, 390
miles de euros, devengando unos intereses de 690 miles de euros. Adicionalmente, se
pacté una promesa de compraventa afectante a dos plantas y 26 plazas de
aparcamiento, que finalizaba el 31 de diciembre de 2011, por importe de 4.241 miles
de euros. En caso de incumplimiento, la indemnizacion ascenderia a 1.909 miles de
euros. El plazo para su ejercicio fue objeto de varias prérrogas: 31 de marzo de 2012,
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30 de junio de 2012 y 31 de diciembre de 2012. Todas estas prdérrogas vencieron sin
materializarse.

Respecto de la operacién principal, ante la imposibilidad por parte del comprador de
hacer frente a los plazos de pago indicados, el 12 de junio de 2013 se renegocié un
nuevo calendario en escritura publica. El abono seria mediante “pagos trimestrales a
razén de 182.381,37 euros sin IVA cada uno, los dias 1 de enero, abril, julio y octubre
de los afios 2014 a 2020, ambos incluidos (siete afios)”.El precio aplazado y sus
intereses, como contraprestacion a la sociedad, pasan a estar sometidos a una
condicidn resolutoria expresa de ejercicio potestativo por parte de Expo: en caso de
incumplimiento del calendario Expo recobraria la propiedad de los bienes y el deudor,
en razon del pacto, acepta que las cantidades ya pagadas a cuenta se conviertan en
indemnizacidon y ademas abonaria 2.079 miles de euros en concepto de intereses.

Respecto de la operacién secundaria, promesa de compraventa, en esa misma
escritura de 12 de junio de 2013, se acordd ampliar el plazo para el ejercicio de la
promesa durante 4 afios que finalizard el 31 de diciembre de 2016.

En el ejercicio 2013 se celebrd un contrato de compraventa en la que figuraba una opcién de
compra de dos oficinas de una superficie total de 233 metros cuadrados; vencido el plazo
para su ejercicio en 2015, no se ha materializado.

En el ejercicio 2015 no se ha celebrado ningln contrato de compraventa. Durante dicho
ejercicio se procedio a licitar la venta de la parcela de la Noria, estableciéndose un precio de
licitacion de 1.851 miles de euros, (IVA no incluido). No se recibieron propuestas y se declaré
desierto el procedimiento.

4.3.3. Inmovilizado material

Comprende los elementos patrimoniales tangibles, muebles o inmuebles, que se utilizan de
manera continuada por el sujeto contable en la produccién de bienes y servicios y que no
estan destinados a la venta. Presenta un saldo neto contable a 31 de diciembre de 2015 de
3.410 miles de euros, compuesto por los siguientes elementos:

Amortizacion . Valor neto
Elemento Coste Deterioros

acumulada contable
Terrenos y construcciones 11.874 (30) (10.416) 1.428
Parcela Acuario Fluvial 2.591 - (1.731) 861
Parcela Torre del Agua 8.169 - (8.169) -
Parcela oficinas Expo Zaragoza Empresarial 208 - (96) 111
Oficinas Expo Zaragoza Empresarial 907 (30) (420) 456
Instalaciones técnicas de energia fotovoltaica 4.223 (2.270) - 1.953
Equipos informaticos 509 (480) - 29
Total 16.606 (2.780) (10.416) 3.410
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Adicionalmente a lo anterior integran el inmovilizado material los siguientes elementos
totalmente amortizados:

Elemento Coste Amortizacién

acumulada
Terrenos y construcciones 171.623 (171.623)
Edificio del Acuario 24.094 (24.094)
Torre del Agua 53.529 (53.529)
Pabellén Puente 87.562 (87.562)
Edificio DHC 6.437 (6.437)
Instalaciones técnicas y otro inmovilizado 21.635 (21.635)
Instalaciones DHC 14.670 (14.670)
Instalaciones Técnicas 181 (181)
Instalaciones Hidrogeneracion 3.222 (3.222)
Mobiliario 332 (332)
Otro inmovilizado material 3.230 (3.230)
Total 193.258 193.258

Estos elementos fueron totalmente amortizados cuando la sociedad era de titularidad
estatal, y por tanto antes de su transferencia a la Comunidad Auténoma de Aragon.

4.3.3.1. Edificios emblematicos

Conforman este grupo de edificaciones, la Torre del Agua, el Pabellén Puente y el Acuario. A
31 de diciembre de 2015 el coste de su construccion esta totalmente amortizado ya que una
vez concluida la exposicidn se consideraron cedibles sin contraprestacion. El valor neto
contable corresponde al valor de los terrenos (una vez deteriorados) sobre los que se
asientan las construcciones.

Elemento Coste Amortizacion Deterioros Valor neto
acumulada contable
Acuario Fluvial 26.685 (24.094) (1.731) 861
Parcela 2.591 - (1.731) 861
Edificio 24.094 (24.094) - -
Torre del Agua 61.698 (53.529) (8.169) -
Parcela 8.169 - (8.169) -
Edificio 53.529 (53.529) - -
Pabellon Puente 87.562 (87.562) - -
Total 175.946 (165.186) (9.899) 861

El deterioro de los edificios emblematicos asciende a 9.899 miles de euros. En el ejercicio
2015 se han dotado deterioros por 1.227 miles de euros correspondientes a las parcelas del
Acuario (24 miles de euros) y de la Torre del Agua (1.203 miles de euros).
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A. Acuario

Desde del 29 de agosto de 2012 es explotado por la sociedad “Parque de atracciones de
Zaragoza, S.A.” en virtud del contrato de “Gestién mediante arrendamiento del Acuario
Fluvial de Zaragoza” formalizado en dicha fecha, que tiene una duracién de 20 afos, por un
importe mensual de 5 miles de euros (IVA no incluido).

El régimen juridico obligacional del contrato establece como clausula expresa: en el
supuesto de que la actividad del Acuario genere ingresos anuales superiores a 1.500 miles de
euros, el adjudicatario debera abonar ademas a Expo Zaragoza Empresarial un 10% sobre el
exceso en cuestion.

Los ingresos obtenidos en el ejercicio 2015 ascendieron a 60 miles de euros. Igualmente en
virtud del contrato de arrendamiento, Expo Zaragoza Empresarial, S.A., repercutio los gastos
de comunidad por 16 miles de euros en 2015 (18 miles de euros en 2014) y el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, por 38 miles de euros (38 miles de euros en 2014).

B. Torre del Agua

El 17 de junio de 2013 se resolvio de mutuo acuerdo el contrato de arrendamiento de la
Torre del Agua suscrito con la Caja de Ahorros de la Inmaculada comprometiéndose ésta a
satisfacer a la sociedad 405 miles de euros por los perjuicios ocasionados con el siguiente
calendario:

Fecha Importe
27 de junio de 2013 205
27 de junio de 2014 50
27 de junio de 2015 50
27 de junio de 2016 50
27 de junio de 2017 50

Total 405

Adicionalmente a lo anterior, si el montaje de la escultura Splash superara los 86 miles de
euros, tal exceso del coste correria a cargo de la Caja de Ahorros de la Inmaculada con el
limite de 26 miles de euros. El coste final de la instalacidn satisfecho por Expo en el ejercicio
2014 ascendié a 123 miles de euros, por lo que el importe final de la indemnizacidn alcanzé
431 miles de euros.

Expo solicitd al Ayuntamiento de Zaragoza la exencidn del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
en octubre de 2014, al tratarse de un bien de interés cultural y no estar afecto a
explotaciones econdmicas. El IBl en el ejercicio 2015 ha ascendido a 133 miles de euros.

En 2015 se recibié una solicitud para arrendar la Torre del Agua durante 37 dias, la
operacion, con un previsible beneficio de 50 miles de euros, fue rechazada ya que la
realizacion de una actividad econdmica impide beneficiarse de la Exencién del Impuesto de
Bienes Inmuebles. En la actualidad no se prevé ningln uso para el edificio.
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C. Pabelléon Puente

Con fecha 17 de junio de 2010 se formaliz6 un contrato de arrendamiento del Pabelldn
Puente con Ibercaja con la finalidad de que instalara en el pabelléon un espacio expo grafico
para convertir el inmueble en un referente cultural.

La Sociedad ha solicitado reiteradamente a Ibercaja el cumplimiento de los compromisos
adquiridos relativos al destino del edificio como centro cultural, sin que hasta la fecha se
haya dado cumplimiento a las clausulas del contrato de arrendamiento, a pesar de los
requerimientos efectuados por la sociedad.

Al igual que con la Torre del Agua, Expo solicitd la exencién del Impuesto de Bienes
Inmuebles que en el ejercicio 2015 ha ascendido a 141 miles de euros, lo que conlleva que el
inmueble no se afecta a explotaciones econdmicas.

4.3.3.2. Construccion e instalaciones técnicas DHC (central de produccidén de energias v red
de distribucién de calor y frio)

El edificio y las instalaciones DHC son la central de produccién de energias y red de
distribucién de calor y frio para todo el recinto Expo.

Este servicio es titularidad del Ayuntamiento de Zaragoza que, mediante una encomienda de
gestidn, encargd en 2006 a Expo Zaragoza 2008 la ejecucidon de un contrato de concesidn de
obra denominada “Redaccion del proyecto, ejecucion, financiacién, mantenimiento y
explotacién delas instalaciones de generacion y distribucion de energia térmica para
calefacciéon, agua caliente sanitaria y refrigeracion en el ambito de la exposicién
internacional de Zaragoza 2.008”. La sociedad adjudicé el contrato a Districlima Zaragoza,
S.L. con una duracién de 35 aios desde el ejercicio 2008 hasta el 2042.

Los ingresos percibidos por Expo en concepto de canon vinculados a la concesion
ascendieron a 124, 120 y 144 miles de euros en los ejercicios 2013, 2014 y 2015
respectivamente. A 31 de diciembre de 2015, el saldo deudor de Districlima ascendia a 158
miles de euros.

El 15 de mayo de 2013, la concesionaria del servicio solicitd por primera vez formalmente el
restablecimiento del equilibrio econdmico de la concesidn, al considerar que las potencias
contratadas por los usuarios son inferiores a las inicialmente presupuestadas y que ni a corto
ni a largo plazo podra recuperar las inversiones realizadas. El importe reclamado
inicialmente en concepto de reequilibrio alcanza los 3 millones de euros en 2013 y oscila
entre 1,5y 2 millones el resto de afios hasta la finalizacién de la concesidn.

El 27 de enero de 2014, tras diversas comunicaciones, la entidad puso de manifiesto que a la
fecha de dicho escrito debia considerarse como dia a partir del cual debe iniciarse el
computo de seis meses previstos en la clausula 20.1.f) del PCAP para acreditar el
incumplimiento de Expo de sus obligaciones (obligacién de reequilibrar el contrato) e incurrir
en causa de resolucién del contrato.

Al no obtener respuesta, el 30 de julio de 2014, el adjudicatario presenté nuevo escrito
solicitando la resolucidn del contrato por haber transcurrido seis meses desde que se insto el
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reequilibrio sin que Expo hubiera dado cumplimiento a su obligacién de reequilibrar el
contrato (clausula 20.1.f) del PCAP).

Expo contratd una auditoria de valoracion (Due-Dilligence) sobre la explotacion de la
concesion con la finalidad de verificar las causas del déficit que aducia el concesionario
(informes de fecha 12 de junio y 16 de octubre de 2014). La Due-Dilligence concluye que
durante el periodo de la concesidn, bajo ciertas hipdtesis, es posible la obtencién de
beneficio antes de resultados financieros, impuestos, depreciaciones y amortizaciones
(EBITDAS) positivos, no concurriendo, por tanto, circunstancias que impliquen Ila
procedencia del reequilibrio econdmico de la concesién.

El 30 de octubre de 2014, se dicté Resolucién conjunta del Vicealcalde del Ayuntamiento de
Zaragoza y del Director General de Expo por la que se establece que no concurren
circunstancias que impliquen la procedencia del reequilibrio econémico de la concesidn, ni
las de incumplimiento contractual, por lo que no procede la resolucion del contrato ni la
indemnizacion de perjuicio alguno.

El 30 de junio de 2015, Districlima Zaragoza, S.L. demandd a Expo y al Ayuntamiento de
Zaragoza, solicitando la resolucién del contrato por incumplimiento culpable por parte de
Expo- que actla por encomienda de gestion del Ayuntamiento de Zaragoza- y reclamé una
compensacion econdmica de 28.906 miles de euros que incluia el dafio emergente y el lucro
cesante.

Districlima Zaragoza, S.L., en su escrito de demanda, sefiala que el informe Due-Dilligence
parte de datos y estimaciones incorrectas, que arrojaban conclusiones totalmente alejadas
de la situacién real de la explotacién de la concesidn.

A la fecha de emision del Informe de fiscalizacidn la reclamacién se encuentra pendiente de
Resolucién Judicial como sefala la Nota de la Memoria, lo que plantearia la posible
necesidad de provisionar por las posibles responsabilidades.

4.3.3.3. Instalaciones Hidrogenera

Las instalaciones de Hidrogeneracién (estacion de suministro de hidrégeno) fueron
construidas y costeadas por Expo Agua con motivo de la Exposicién Internacional de
Zaragoza de 2008. Las instalaciones, con un coste activado de 3.222 miles de euros, estdn
totalmente amortizadas.

Desde el ejercicio 2014 la Fundacién para el desarrollo de las nuevas tecnologias del
Hidrogeno en Aragdn mantiene y opera estas instalaciones, aunque los costes de
mantenimiento son asumidos por Expo. Dichos costes en el ejercicio 2015 han sido de 27
miles de euros asociados a consumos de agua, luz, vigilancia y suministro de nitrégeno.

Al respecto, Expo Zaragoza Empresarial, S.A. no ha aportado a la Cdmara de Cuentas el
instrumento juridico que autoriza a la Fundacién a mantener y operar estas instalaciones
propiedad de la sociedad, ni la documentacion que permita justificar que Expo asuma como
propios los gastos del mantenimiento que realiza la Fundacion.
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Ademas, en relacidén con los gastos de mantenimiento soportador por Expo, la fiscalizacién
ha detectado que el contrato menor de suministro de nitrogeno para la Hidrogenera se
adjudico directamente por la sociedad sin solicitar tres ofertas, contraviniendo lo establecido
en el articulo 4 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico de Aragén, que obliga a solicitar tres ofertas cuando los contratos de servicios
y suministros superen los 6 miles de euros.
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5. PERSONAL

5.1. Régimen legal de aplicacion

El articulo 87 del Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragoén aprobado por el Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de
Aragén, regula el régimen general del personal de las empresas publicas de Aragdn
estableciendo lo siguiente:

“1. El personal de las empresas de la Comunidad Auténoma se regira por el Derecho
laboral.

2. El nombramiento del personal no directivo ird precedido de convocatoria publica y
de los procesos selectivos correspondientes basados en los principios de igualdad,
mérito y capacidad.

3. Las retribuciones del personal directivo se fijardn por el Gobierno de Aragon. Las
retribuciones del resto del personal se homologardn con las que tenga el personal de
igual o similar categoria de la Administracién de la Comunidad Auténoma”.

Los trabajadores de la Sociedad se agrupan en tres colectivos diferenciados:

- El Director Gerente, con relacion laboral de Alta Direccion del articulo 2.1 a) del TRLET
que se rige por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relaciéon laboral de caracter especial del personal de Alta Direccién, y el contrato
celebrado entre partes.

- Los directores, jefes y adjuntos, con relacidn laboral comun u ordinaria, y que se rigen
por lo pactado en sus contratos de trabajo y regulado por el TRLET.

- El resto del personal, de relacién laboral comuin u ordinaria, al que se aplico el
convenio colectivo de Expo Zaragoza Empresarial, S.A. suscrito el 15 de septiembre de
2009 y que se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2011, (habiendo siendo
denunciado por el comité de empresa y habiéndose procedido a la negociacién de un
nuevo convenio, sin que haya sido aprobado hasta la fecha.) y el TRLET.

La distincion entre estos dos ultimos colectivos es mds tedrica que real. Si bien las
retribuciones de los directores, jefes y adjuntos se negocian directamente por la Sociedad
con el trabajador, sus contratos de trabajo incluyen cldusulas de remisién expresa al citado
convenio en lo no pactado. Por tanto, aunque el convenio colectivo de aplicacion, en su
ambito subjetivo de aplicacién (art. 2) los excluye, la remisién al convenio de empresa
determina que también los directores, jefes y adjuntos perciben los pluses extra salariales de
transporte (675,2 euros anuales) y de ayuda por comida (619 euros) regulados en la norma
colectiva.

5.2. Analisis general

Desde su integracion en 2010 en el Grupo Corporacién Empresarial Publica de Aragdn hasta
el ejercicio 2015 la Sociedad ha reducido progresivamente su plantilla y en consecuencia los
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gastos de personal, pasando de un promedio de 46 a 21 efectivos y de 3.141 a 1.205 miles
de euros de gasto.

La evolucion del gasto de personal desde el ejercicio 2010 hasta el 2015 ha sido la siguiente:

Gasto de personal 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Sueldos, salarios y asimilados 2.640 1.888 1.512 1.401 851 962
Cargas sociales 501 363 307 278 234 243
Total 3.141 2.251 1.819 1.679 1.085 1.205

La evolucion del nimero medio de trabajadores ha sido la siguiente:

Numero de trabajadores 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Directores / jefes de area 7 6 5 5 4
Responsables / mandos intermedios 16 11 9
Técnicos / administrativos 23 15 14 10 10 10

Total plantilla media 46 32 28 22 20 21

Graficamente:
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En el ejercicio 2015 la plantilla media es de 21 empleados y el aumento del gasto es de 120
miles de euros respecto del ejercicio 2014. Este incremento se debe principalmente a la
incorporacion de una trabajadora en situaciéon de excedencia, a la provisién de 61 miles de
euros en concepto de la paga extra 2012 pendiente de pago y a la contratacion del Director
Gerente con un gasto de 19 miles de euros en 2015. Hasta la incorporacion del Director
General, dicho puesto no estaba integrado en la plantilla de la empresa y sus retribuciones
no se imputaban como gastos de personal sino en la partida de servicios exteriores.
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5.3. Organigrama y plantilla

5.3.1. Situacion

La Sociedad no dispone de un organigrama de su personal, debidamente aprobado por
oérgano competente, que identifique las funciones de sus puestos de trabajo asi como sus
retribuciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir de los datos obtenidos en la fiscalizacién y de las
entrevistas mantenidas con los responsables del drea de administracién, se ha elaborado el
siguiente organigrama para el personal existente al 31 de diciembre de 2015:

DIRECCION GENERAL

D Directivos / Jefes de Area
w D Responsables / Mandos Intermedios
D Técnicos / Administrativos

1 | | | 1
AREA ADVO-||AREA COMERCIAL ||AREA CONSTRUCCION || AREA CALIDAD Y || AUDITORIA TECNICA Y
FINANCIERA Y MANTENIMIENTO || ATENCION CLIENTE|| NUEVOS PROYECTOS
10=1 0% 10=100% 10 =100% 10 =87,5%

DEPARTAMENTO DPTO. DPTO. PREVENCION | | DPTO. ASESORIA
TESORERIA CONSTRUCCION RIESGOS LABORALES JURiDICA
JO=B8,E% MO=79,29% J0=100% 10=77,15% J0=100% 0=772%

POOL ADMINISTRA.

10=100%% J0=87,5% 10=100% I0=100% 10=100% J0=100% J0=100% I0=69,62%  J0=100%  JO=100%

Fuente: Expo Zaragoza Empresarial 5.4

Mota: RF = Retribuciones Fijas, RV = Retribuciones variables, JO =lormada realizada (en porcentajel 52 indican las retribuciones pactadas (RF, RY| para una jornada equivalente a tiempe completo, sefialando
en porcentaje la jornads realizade

La Sociedad se estructura en cinco areas que dependen de la Direccion General:
“administrativo-financiera”, “comercial”, “construccién y mantenimiento”, “calidad vy
atencién al cliente” y “auditoria técnica y nuevos proyectos” y un total de cuatro
departamentos, de los que tres dependen de alguna de las areas citadas (tesoreria,
construccion, y prevencién y riesgos laborales) y el cuarto estd adscrito directamente a la
direccion general (asesoria juridica). Dos de las dreas (comercial y calidad y atencién al
cliente) no tienen adscrito ningin departamento, si bien el drea de calidad y atencién al
cliente cuenta con dos mandos intermedios (jefes de departamento).

La Sociedad formalizd en el ejercicio 2015 un contrato de alta direccion, pasando a tener por
tanto 21 trabajadores. Expo comparte su Director Gerente con las plataformas logisticas
aragonesas. En ejercicios anteriores el cargo de Director Gerente no estaba integrado en la
plantilla de la empresa y sus retribuciones no se imputaban como gastos de personal propio.
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Las funciones eran asumidas por el director general de la sociedad publica autonémica
“Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.” a través de la suscripcién de un convenio de
colaboracién en el que se estipulaba una compensacion a esta ultima de 30 miles de euros
anuales por los servicios de direccién-gerencia prestados.

En la organizacion de la Sociedad se constituyé el Comité de Direccién: su composicion,
designacién de miembros, reglas de funcionamiento y actuaciones no estan determinadas
en ningun acuerdo ni sus miembros como se eligen. La pagina web de la sociedad informa
qgue la composicidon del Comité de Direccidn es la siguiente: el Director Gerente, el Jefe de
Area Administrativo-Financiera, el Jefe de Area de Construccién y Mantenimiento, el Jefe de
Area Comercial, el Jefe de Area de Auditoria Técnica y Nuevos Proyectos, la Jefa de
Departamento de Asesoria Juridica y dos responsables del Area de Calidad y Atencién al
Cliente.

De los 20 trabajadores con relacion laboral ordinaria del articulo 1 del TRLET existentes al 31
de diciembre de 2015, cinco mantenian un contrato de duracién determinada, y 15
mantenian un contrato indefinido de trabajo.

- Enorigen, el vinculo inicial de quince trabajadores existentes en la empresa al término
del ejercicio 2014, fue una contratacidon temporal por obra o servicio determinado,
entre estos y Expo Agua Zaragoza 2008. La Sociedad modificé su razén y su objeto
social en marzo de 2009, pasando de tener una duracién temporal y objeto concreto
(realizacién de toda clase de actividades, proyectos y obras relacionadas con la
gestién, promocién, organizacidn, operacidn, ejecucion y aprovechamiento de la
Exposicidon Internacional Zaragoza 2008) a una duracidn indefinida y objeto social
modificado (“actuaciones de promocién inmobiliaria, urbanizacién, construccién vy
reforma, comercializacidn, gestién y explotacion, adquisicidon y enajenacidon de toda
clase de inmuebles necesarios para la promocion del parque empresarial”). Tras una
sentencia favorable a uno de los trabajadores y siguiendo las recomendaciones de
diferentes informes juridicos, Expo reconvirtié todos los contratos temporales en
indefinidos fijos con efectos desde el mes de octubre de 2010.

- Los cinco contratos de trabajo restantes también son de duracidon determinada vy
celebrados mediante la modalidad contractual de obra o servicio (tres técnicos y dos
jefes de departamento). De estos, cuatro fueron formalizados el 17 de marzo de 2009
bajo el régimen del articulo 15.1 a) del TRLET- redaccion del afio 2010- y el restante, el
12 de mayo de 2011, con la regulacién legal del Real Decreto-Ley 10/2010.

La necesidad de recurrir a estas modalidades de contratacidon no esta justificada ya
gue ninguno de los contratos precisa con la suficiente claridad el objeto de la obra o
servicio a realizar y, en consecuencia, no pueden entenderse cumplidas las
condiciones de autonomia y sustantividad requeridas por el art. 15.1 a) del Estatuto
de los Trabajadores (singularidad de la prestacién del servicio, contar con una
organizacién diferenciada o especifica respecto a la actividad normal y/o que tenga
unos resultados especificos diferentes a los habituales, etc.).

En los cuatro primeros contratos su duracion no estaba resefiada de manera precisa. En
el quinto, suscrito el 12 de mayo de 2011, si lo estaba: tres afios ampliables en doce
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meses. Este plazo es el maximo fijado en la reforma del Estatuto de los Trabajadores
realizada por el Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado de trabajo.

Los cinco contratos se mantenian en vigor en el ejercicio fiscalizado. Por tanto
incumplieron su naturaleza temporal pasando esas relaciones laborales -en origen de
duracidon determinada o limitada en el tiempo- a tener el caracter de indefinidas en
aplicacion del art. 15.5 del TRLET (contratados en un periodo de treinta meses durante
un plazo superior a veinticuatro meses, con o sin soluciéon de continuidad, para el
mismo puesto de trabajo con la misma empresa).

En consecuencia, el acceso de estos veinte trabajadores a la situacidon de relacién laboral
indefinida no se ha producido por los cauces ordinarios y de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad a que estan obligadas las empresas publicas en la seleccion de
sus trabajadores (art. 87.2 del Texto refundido de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y en su dia art. 55.2.b LOFAGE), sino a través de una
utilizacién indebida de contrataciones temporales por obra o servicio, que por el paso del
tiempo, como se ha descrito, han devenido por obra de la Ley en contratos de trabajo de
duracién indefinida.

5.3.2. Variaciones de plantilla e indemnizaciones

La evolucion del numero de trabajadores, a 31 de diciembre, desde el ejercicio 2008 hasta el
2015 ha sido la siguiente:

En el ejercicio fiscalizado se ha formalizado un contrato de alta direccién:

Numero de trabajadores a
31 de diciembre de:
2008 211
2009 53
2010 34
2011 30
2012 26
2013 22
2014 19
2015 21

Alta Personal a
Personal a Personal a Personal a
Readmisién Bajas Bajas | Excedencia direcciény | 31/12/2015
1/12/201 1/12/201
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 | - o reso
26 1 (5) 22 (2) (1) 19 2 21
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5.3.2.1. Ejercicio 2015

A. Movimientos del 2015

En el ejercicio 2015 se ha realizado la contratacién del Director Gerente mediante un
contrato de alta direccién, la remuneracién recibida por el Director Gerente durante el
ejercicio 2015 ha ascendido a 19 miles de euros.

lgualmente se ha reincorporado la trabajadora que se encontraba en situacién de
excedencia.

5.4. Retribuciones

5.4.1. Sueldos y salarios

Los trabajadores se agrupan en tres colectivos diferenciados: a) Director Gerente con un
contrato de alta direccion, b) los directores, jefes y adjuntos, que se rigen por lo pactado en
sus contratos de trabajo y en el Estatuto de los Trabajadores, y c) el resto del personal, que
se rige por el convenio colectivo de empresa suscrito el 15 de septiembre de 2009.

No obstante, aun cuando las retribuciones de los directores, jefes y adjuntos se negocian
directamente con el trabajador, los contratos de trabajo incluyen cldusulas de sujecién
expresa al citado convenio para lo no previsto en los mismos, pese a que el ambito de
aplicacion del convenio los excluya expresamente del mismo (art. 2). Este aspecto justifica
que también los directores, jefes y adjuntos perciban los pluses extra salariales de transporte
(675,2 euros anuales) y de ayuda por comida (619 euros), regulados por convenio.

El convenio se mantuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2011, siendo denunciado por el
comité de empresa y procediéndose a la negociacién de un nuevo convenio, sin que haya
sido aprobado hasta la fecha. En consecuencia, en el ejercicio fiscalizado el convenio se
encontraba caducado.

Un total de once trabajadores percibieron complementos personales cuantificados en sus
contratos de trabajo, que oscilan entre los 152 y los 18.510 euros anuales. Los contratos de
trabajo cuantifican estos importes pero no detallan las condiciones personales concretas por
las que se perciben dichos complementos (habilidades o conocimientos especiales, idiomas,
etc.). Junto a esta falta de motivacién se observa cierta discrecionalidad en su concesion, ya
gue tampoco se han especificado los criterios tenidos en cuenta por la Sociedad para su
determinacién, llegando a ser su cuantia muy distinta entre empleados de categorias
similares (Técnicos Ay B).

Estos mismos trabajadores percibieron también un plus por disponibilidad horaria de
3.069,18 euros anuales, destinado a compensar la adecuacion de sus horarios a las
necesidades propias de las distintas areas de la empresa, previa comunicacion al trabajador.
Se desconoce el grado de uso que se estd dando a esta disponibilidad horaria y, en
consecuencia, la necesidad de mantener este complemento, dado que el personal de la
sociedad no ficha los tiempos de trabajo realizados. Ademds, dos de estos trabajadores
tienen reconocida la reduccion de jornada por cuidado de hijos, acotando sus tiempos de
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trabajo a un horario preestablecido, lo que podria contradecir la pretendida disponibilidad
horaria que retribuye este complemento.

Todos los trabajadores de la empresa, incluidos los seis a los que se reconoce la reduccion de
jornada, perciben el plus extra salarial de ayuda por comida (619 euros anuales), pese a que
el convenio limita su percepcion a aquellos trabajadores que realicen jornada partida (art.
21). La sentencia n? 194/15 de 11 de junio de 2015 del Juzgado de lo Social n? 7 de Zaragoza
considera procedente la percepcion integra de este plus salarial por constituir un derecho
adquirido, ya que los trabajadores anteriores a 2008 lo venian percibiendo con
independencia de la jornada realizada.

Las retribuciones de la Sociedad no estan homologadas hasta la fecha un con las del personal
laboral de la Comunidad Auténoma, en incumplimiento del art. 87.3 del Texto refundido de
la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Las pruebas realizadas
por la Cdmara de Cuentas permiten constatar las siguientes evidencias:

- Las retribuciones fijas de siete de los diez trabajadores con funciones de
responsabilidad (jefes de area, jefes de departamento y adjuntos) exceden el valor
maximo de referencia (50,14 miles de euros, correspondientes a un trabajador de
grupo A, nivel 30, con complemento de especial dedicacidn) en porcentajes
comprendidos entre el 0,2 % y el 40 % (10 % en promedio). Las retribuciones de uno
de estos nueve trabajadores superan en 7 miles de euros las de un Director General
(63,47 miles de euros). Los tres trabajadores restantes perciben retribuciones
equivalentes a los tramos superiores del grupo A (niveles 27 a 30).

Si en este andlisis se incluye, ademas, las retribuciones de caracter variable, serian
diez los trabajadores (incluido un técnico A) que excederian el valor maximo de
referencia del grupo A, en porcentajes que oscilarian entre el 2,3 % y el 60,4 % (19,4
% en promedio).

- Las retribuciones de cuatro de los ocho trabajadores técnicos se encontrarian dentro
de los tramos intermedios / superiores de sus grupos de referencia (A2 y C1) y los
otros cuatro quedarian por debajo del minimo de su grupo (A1), si bien en varios de
estos puestos no estd claro qué grupo de referencia deberia tomarse a efectos
comparativos. Si se incluye la productividad variable que perciben cinco de estos
ocho empleados, uno excederia el valor maximo de referencia en un porcentaje del
2,4 %.

- Las retribuciones de los dos puestos administrativos se encuentran en los tramos
inferiores de su grupo de referencia (C). Ninguno de estos trabajadores percibe
retribuciones variables.

5.4.2. Otros gastos sociales

Estos gastos ascendieron en el ejercicio 2015 a un total de 7 miles de euros. El gasto se
reparte entre becas de formacion, revisiones médicas y cuotas pagadas a la Fundacion
Laboral de la Construccién.
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6. ACTIVIDAD CONTRACTUAL

6.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Expo Zaragoza Empresarial, S.A. tiene la consideracion de poder adjudicador no
Administracién Publica, por lo que le es de aplicacién el Libro | del TRLCSP en cuanto a la
configuracion general de la contratacion y sus elementos estructurales, y mas
especificamente:

a) En la preparacion de los contratos la sociedad deberd ajustarse a las reglas
establecidas en el articulo 137 del TRLCSP.

b) En la adjudicacion se aplicard: el articulo 190 del TRLCSP para los contratos
sujetos a regulacién armonizada y el articulo 191 del TRLCSP para los contratos no
sujetos a regulacidon armonizada.

6.1.1. Examen general del cumplimiento de las obligaciones formales de informar a los
drganos de fiscalizacion sobre la actividad contractual

Los 6rganos de contratacién deben remitir a la Cdmara de Cuentas de Aragdn la siguiente
documentacion:

a) Relacidn anual certificada de todos los contratos formalizados en el ejercicio con
la excepcion de los denominados contratos menores. En el caso de no haber
realizado ningun contrato, los drganos de contratacion deben presentar relacién
certificada negativa.

b) Copia certificada del documento de formalizacidon de los contratos, acompafiada
de un extracto del expediente del que se derive, siempre que la cuantia del
contrato exceda, IVA excluido, de 600.000 euros tratdndose de obras,
concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros,
tratandose de suministros; y de 150.000 euros en los de servicios y contratos
administrativos especiales.

c) lgualmente se comunicaran, dentro de los tres meses siguientes, las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazos y extincion de los contratos
indicados.

Esta obligacion de remision se recoge en el articulo 29 del TRLCSP y en la Instruccion 1/2013,
de 25 de junio, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, relativa al suministro de informacién
sobre la contratacién de las entidades del Sector Publico de Aragdn, de conformidad con el
articulo 29 TRLCSP vy los articulos 22 y 28 del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento
de la Cadmara de Cuentas de Aragon.

A. Relacion anual

Segun la relacién anual del ejercicio 2015, comunicada a la Cdmara de Cuentas de Aragén a
través del Registro Publico de Contratos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, se ha
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podido comprobar que todos los contratos formalizados por la Sociedad en el ejercicio 2015
fueron comunicados en la relacién anual. En el siguiente cuadro se identifican los contratos
comunicados a la Cdmara de Cuentas.

Eiercicio Ne de Importe seguin Importe segun precio de
! contratos | valor estimado adjudicacion (sin IVA)
2015 16 1.288 821
Clasificados por tipo de contrato:
Tipo de Ne de Valor Importe de Ejecucion en
contrato contratos estimado adjudicacion 2015
Obras 3 648 419 427
Servicios 11 619 389 121
Suministros 2 21 14 14
Total 16 1.288 821 562

Y clasificados segun el procedimiento de adjudicacién:

Procedimiento de N2 de Valor Importe de Ejecucion en
adjudicacion contratos estimado adjudicacion 2015
Abierto 3 176 51 39
Derivado de acuerdo marco 2 312 277 39
Simplificado sin publicidad 11 800 493 484
Total 16 1.288 821 562

B. Copia certificada del contrato y extracto del expediente

De los trabajos de fiscalizacién sobre la relacidén anual de contratos y otra informacion sobre
la contratacion derivada de sus registros contables, no se ha detectado la falta de remision
del extracto de ninguno de los contratos de obligada remisién, en los términos de la referida
Instruccién 1/2013.

C. Andlisis de las circunstancias posteriores a la ejecucion

Deben comunicarse a la Camara de Cuentas las modificaciones, prérrogas o variaciones de
plazo o extincidn de los contratos de los que haya obligaciéon de remitir copia certificada del
contrato y extracto de expediente.

En el siguiente cuadro, se identifican las circunstancias posteriores a la ejecucién
comunicadas a la Cdmara de Cuentas, dentro del plazo de los tres meses posteriores y segun
tiene regulado el punto 2 de la Regla Tercera de la Instruccién 1/2013 de la Camara de
Cuentas de Aragon sobre suministro de informacidon en materia de contratacion.
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Fecha de

. Importe
formalizacion P

N2 de expediente Objeto del contrato

Modificado n? 1 Limpieza, jardineria y mantenimiento
DC-SV-1197/13 L1 M1 |de los elementos y servicios comunes del Complejo 12/05/2015 36
Inmobiliario Expo Zaragoza Empresarial. Lote 1 Limpieza.
Modificado n? 1 Limpieza, jardineria y mantenimiento
de los elementos y servicios comunes del Complejo

DC-5v-1197/13 L3 M1 Inmobiliario Expo Zaragoza Empresarial. Lote 3 12/05/2015 32
Mantenimiento.
Modificado n? 1 Sustitucién de techos desmontables del

DC-0-1222/15 M1 edificio de oficinas expo, sito en avenida ranillas 101. 21/10/2015 3
obra civil.
Modificado n? 1 Sustitucion de techos desmontables del

DC-0-1223/15 M1 edificio de oficinas expo sito en avenida ranillas 101. 21/10/2015 0
instalaciones.

TOTAL 71

6.1.2. Contratos analizados

Se han fiscalizado la totalidad de los contratos formalizados en el ejercicio 2015 por Expo
Zaragoza Empresarial, S.A.

N2 de Importe de adjudicacion Ejecucion en 2015 de la Importe gasto total facturado
Contratos contratos de la muestra muestra en Servicios Exteriores

16 821 562 976
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Los contratos analizados son los siguientes:

o - .
N2 de N2 Contrato. Tipo PrOf.‘ed'lmI(?I:ItO I'mp'ortt_e, Objeto
orden contrato adjudicacion adjudicacion
1 DG-S-1238/15 Suministros Slmpllflcado >N 2 | Suministro de licencias de office 365.
publicidad
) AF-SV-1228/15 Servicios Abierto 31 Segu.ro dg dafios materiales para los edificios y bienes
patrimoniales.
3 AF-SV-1236/15 Servicios Slmplllflcado sin 7 | Seguro de responsabilidad civil.
publicidad
4 DC-0-1221/15 Obras Slmpll_flcado >N 113 | Aparcamiento de vehiculos para el edificio Expo.
publicidad
Simplificado sin Sustitucion de techos desmontables del edificio de
> DC-0-1222/15 Obras publicidad 113 oficinas expo, sito en avenida ranillas 101. Obra civil.
Simolificado con Sustitucion de techos desmontables del edificio de
6 DC-0-1223/15 Obras p . 192 | oficinas expo sito en avenida ranillas 101.
publicidad .
Instalaciones.
L . Redaccidn del proyecto y direccién facultativa de las
- Simplificado sin L o .
7 DC-SV-1226/14 Servicios . 16 | obras de adecuacién del edificio 61a planta primera
publicidad .
del parque empresarial.
S . Redaccidn del proyecto y direccién facultativa de las
. Simplificado sin 2 e
8 DC-SV-1227/14 | Servicios ublicidad 18 | obras de adecuacion del edificio 61a, planta segunda,
P del parque empresarial.
Simplificado sin Direccidn facultativa de las obras de sustitucion de
9 DC-SV-1231/15 Servicios p . 15 | techos desmontables del edificio de oficinas expo,
publicidad . .
sito en avenida.
Instalacién y explotacion de maquinas expendedoras
10 DC-SV-1235/15 Servicios Abierto 1 | (vending) de productos alimenticios y bebidas en el
parque empresarial.
11 DC-SV-1239/15 Servicios Z'Eﬂ!?;a:o sin 3 | Servicio de jardineria para el edificio de oficinas Expo.
12 DC-SV-1240/15 Servicios Derivado de 39 Llrﬁpl.eza de los elementos y S.erVIC.IOS cc.>munes de los
acuerdo marco edificios del parque empresarial Dinamiza.
Disefio prestacional para la ignifugacion de los
13 DC-SV-1242/15 Servicios Abierto 20 | tirantes del pabellén puente mediante pintura
intumescente.
Derivado de Limpieza del edificio de oficinas expo, de la sede de
14 DC-SV-1245/15 Servicios 237 | Expo Zaragoza Empresarial, S.A. y de los elementos y
acuerdo marco .
servicios comunes.
15 DG-5-1237/15 Suministros Slmpllflcado sin 12 Suministro de orde.nadores para los usuarios de Expo
publicidad Zaragoza Empresarial, S.A.
16 DG-SV-1243/15 | Servicios Smphfncado sin 1 Servicio de mantenimiento de cgntrallta de teléfonos
publicidad IP para Expo Zaragoza Empresarial ,S.A.
TOTAL 821

Agrupados por tipo de contrato y procedimiento de adjudicacién:

Obras Suministros Servicios Total
Procedimiento de
adjudicacién Ne | N2 | Ne | Ne |
Contratos mporte Contratos mporte Contratos mporte Contratos mporte

Abierto - - - - 51 3 51
Simplificado sin publicidad 3 419 2 14 60 10 301
Simplificado con publicidad 1 192 - - - - 1 192
Derivado de acuerdo marco - - - - 2 277 2 277
Total 3 419 2 14 11 388 16 821
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6.2. FISCALIZACION DE LA CONTRATACION

6.2.1. Principales incumplimientos resultado de la fiscalizacién de la contratacion.

Las principales incidencias detectadas se incardinan en los siguientes aspectos:

| TOTAL | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

Justificacién del precio 63%

Justificacién de la necesidad 44%|

Criterios de adjudicacion 38%

Motivacién del acuerdo de adjudicacion 25%|

Férmula de reparto de puntos por precio 31%

En los tres contratos tramitados por procedimiento abierto, las incidencias anteriores se
distribuyen tal como:

| Abierto | 1 2 3
Justificacion del precio 100%
Justificacion de la necesidad 33%
Criterios de adjudicacidn 33%
Motivacion del acuerdo de adjudicacién 67%
Férmula de reparto de puntos por precio 67%

Y en los contratos tramitados por el procedimiento simplificado tal como:

| Simplificado sin publicidad | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Justificacién del precio 64%
Justificacién de la necesidad 55%
Criterios de adjudicacion 27%
Motivacion del acuerdo de adjudicacion 19%
Formula de reparto de puntos por precio 19%

6.2.1.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacion.

A.1. Precio y valor estimado del contrato.

El TRLCSP establece en su articulo 87 que: “Los érganos de contratacidn cuidaran de que el
precio sea adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato mediante la correcta
estimacion de su importe, atendiendo al precio general de mercado, en el momento de fijar
el presupuesto de licitacion...”.

Esta correcta estimacion del precio implica que en el expediente de contratacién debe
figurar cdmo se ha calculado el mismo, justificando su cuantificacidn con criterios técnicos y
de mercado. No basta por tanto con simplemente cuantificar el precio de licitacién del
contrato, sino que hay que motivar el mismo.

De las actividades fiscalizadoras, se ha puesto de manifiesto que en los contratos nimero 1,
2,3,7,8,9,10, 11, 13 y 16 que representa el 63 % de los expedientes, en estos no justifica el
precio de licitacion del contrato.
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Entre otros aspectos el valor estimado del contrato determina el régimen juridico aplicable
al mismo vy, en consecuencia, su sujecion o no al régimen de regulacién armonizada o, su
tramitacién o no por procedimiento abierto.

lgualmente una incorrecta cuantificacion del precio del contrato puede derivar en
ineficiencias en la contratacidn por dos motivos:

- Si los precios fijados son inferiores a los del mercado, con casi total seguridad no
acudiran licitadores.

- Si los precios fijados son superiores a los del mercado, puede ocurrir que la
adjudicacidn se realice por unos precios igualmente superiores a los que operan en el
mercado de no obtenerse bajas significativas en la licitacion.

Evidencia de lo anterior es el hecho de que los contratos 7, 8, 9 y 11 se hayan adjudicado con
unas bajas superiores al 25 % tal como:

N2 contrato % de baja
7 34%
8 34%
9 50 %
11 26 %

A.2 Justificacion de la necesidad del contrato

La exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer esta expresamente
regulada en el articulo 1 del TRLCSP, con el fin de asegurar una eficiente utilizaciéon de los
recursos publicos.

“La presente Ley tiene por objeto regular la contratacién del sector publico, a fin de
garantizar que la misma se ajusta a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e
igualdad de trato entre los candidatos, y de asegurar, en conexidn con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos
destinados a la realizaciéon de obras, la adquisicion de bienes y la contratacién de
servicios mediante la exigencia de la definicidn previa de las necesidades a satisfacer,
la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente
mas ventajosa.”

Este precepto se desarrolla en el articulo 22.1 del TRLCSP donde se establece que:

“1. Los entes, organismos y entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus
fines institucionales. A tal efecto, la naturaleza y extension de las necesidades que

pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su

objeto y contenido para satisfacerlas, deben ser determinadas con precision, dejando

constancia de ello en la documentacién preparatoria, antes de iniciar el

procedimiento encaminado a su adjudicaciéon.”
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En los contratos numero 2, 3, 7, 8,9, 11y 16, que representan el 44 % de los expedientes, no
justifican la necesidad de la actividad contractual.

Independientemente de lo obvio que pueda parecer la necesidad de tramitar un contrato
para el normal devenir de la sociedad, el requisito de documentar esta necesidad es
ineludible para la misma dado el imperativo legal existente. En los expedientes de
contratacién debe determinarse con total precisién: la naturaleza y extensién de las
necesidades a satisfacer, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y la
insuficiencia de medios propios.

A.2. Criterios de adjudicacién técnicos

En los contratos numero 5, 7, 8 y 13, que representan el 25 % de los expedientes, se incluyen
criterios de adjudicacién asociados a aspectos técnicos, que son genéricos e imprecisos, tales
como “Memoria descriptiva”, “Programacién de los trabajos”, “Memoria de actuaciones a
ejecutar”, “Desarrollo del plan de necesidades”, “Andlisis de las caracteristicas técnicas de
las estructuras del Pabellon Puente” o “Memorias descriptivas de los trabajos durante la
elaboracion del trabajo”.

A.3. Aprobacion del expediente

En el contrato nimero 2 no consta el documento de aprobacidn del expediente ni, por tanto,
de los pliegos, ni del gasto.

6.2.1.2. Seleccién del contratista y adjudicacion de los contratos

A.1. Valoracién de las ofertas

En los contratos 7 y 8, que representan el 12,5 % de los expedientes, en el informe técnico
de valoracidn se incluyeron subcriterios no incluidos en el Pliego de Condiciones Particulares.

La mesa de contratacion u érgano de valoracidon de ofertas, debe valorar las presentadas y
no solo hacer suyo o suscribir el informe técnico, ya que, de conformidad con el articulo 8.2
de las Instrucciones Internas de Contratacion, es el Unico érgano competente para valorar
las ofertas.

En el contrato de la muestra niumero 10, la mesa de contratacion no valora ni emite la
propuesta de adjudicacién al érgano de contratacién, a la vista de la valoracién de ofertas
realizada por el Area de Construccion y Mantenimiento de fecha 29 de mayo de 2015.

En el contrato de la muestra nimero 2, no consta acta de la mesa con la valoracion de las
ofertas y la propuesta de adjudicacion a la econédmicamente mas ventajosa.

A.2. Falta de motivacion del acuerdo de adjudicacion

En los contratos niumero 2, 7, 8 y 13, que representan el 25 % de los expedientes, el acuerdo
de adjudicacion carece de motivacion sobre las caracteristicas de la proposicion finalmente
adjudicada, incumpliendo con ello lo dispuesto en el art. 30.3 de las IIC, en relacién con el
art.191.a) del TRLCSP, respecto de los principios de publicidad y concurrencia.



INFORME DE FISCALIZACION DE EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. EJERCICIO 2015 61

A.3. Falta de motivacion de la tramitacidn de urgencia

En el contrato de la muestra nimero 10, el Director General ha licitado y adjudicado el
contrato bajo las condiciones del art. 7.1 de las IIC, que contemplan la posibilidad de que
“excepcionalmente y por motivos de urgencia o imperiosa necesidad”, pueda licitar y
adjudicar el contrato el Director General, sometiéndose posteriormente, el mismo, a
ratificacion por parte del Consejo de Administracién. La adjudicacion es de fecha 20 de julio
de 2015, mientras que la ratificacidn es de fecha 09 de diciembre del mismo afo.

Sin embargo, no se emitid documento justificativo alguno en el que se identificaran los
motivos de urgencia o imperiosa necesidad que justificaban la adjudicacion.

6.2.1.3. Formalizacion del contrato

En los contratos 2 y 3, que representan el 12.5 % de los expedientes, la garantia depositada
no es correcta, dado que solo se calcula teniendo en cuenta el importe de adjudicacién
respecto a un ano de contrato, cuando los contratos sefialados se formalizan para dos, por
tanto, es sobre este periodo de tiempo en base al cual debié calcularse la garantia definitiva.

6.2.1.4. Ejecucidn del contrato

En el contrato 6, no se cumplimenta la correspondiente acta o documento equivalente en el
que se confirme la efectiva subsanacion de los defectos pendientes a la recepcidon de la obra.
Se considera necesario el establecimiento de este procedimiento a fin de asegurar, por una
parte, la correcta subsanacion de los defectos encontrados y, por otra, establecer la fecha de
comienzo de inicio del plazo de garantia de la obra.

6.2.2. Analisis de aspectos concretos en la gestion de la contratacion

6.2.2.1. Del reparto de puntos del criterio precio por la férmula

En los contratos de la muestra numero 2 y 3 que representan el 12.5 % de los expedientes la
formula (P = Pmax. X oferta mas econdmica/oferta a valorar) asigna la maxima puntuacion a
la oferta mas barata pero, al mismo tiempo, permite obtener puntuacién a ofertas sin baja.

Oferta mas econdmica

Puntuacién = Puntuaciéon maxima x
Oferta a valorar

La problematica de esta fdrmula es que no reparte la totalidad de los puntos ya que incluso
el licitador que vaya al tipo obtendra puntuacion. Esta Camara considera que los licitadores
gue vayan al tipo, no deben obtener puntuacidn por precio.

De esta manera se esta asignando una mayor valoracidon ponderada a los criterios técnicos
sobre el criterio precio.

6.2.2.2. Del contrato de la muestra numero 2

Se ha podido comprobar cdmo uno de los licitadores del contrato, que finalmente resultd
adjudicatario, presenté en su oferta una matizacion a lo dispuesto en el Pliego de
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Condiciones, sin que el régimen juridico aplicable a la contratacién del sector publico
permita que el licitador por propia iniciativa limite el alcance de su oferta a conveniencia.

En consecuencia, esta empresa debid ser excluida del proceso de licitacion por la Mesa de
contratacion.

6.2.3. Fraccionamiento

El articulo 86.2 del TRLCSP establece que: “No podra fraccionarse un contrato con la
finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los
relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.”

Para identificar estos supuestos se parte del principio de unidad funcional u operativa
descrita en el articulo 86.3 del TRLCSP, es decir, cuando los contratos son inseparables e
imprescindibles para el logro de una misma finalidad y para el correcto funcionamiento de
aquello que se pretende conseguir con su celebracién.

De los trabajos de fiscalizacién es de resaltar el siguiente caso de fraccionamiento que
vulnera el articulo 86.2 transcrito:

Contratos 5y 6

Los contratos 5 y 6, con unos valores estimados de 164 y 295 miles de euros
respectivamente se han tramitado separadamente por procedimiento simplificado sin
publicidad el 5 y con publicidad el 6.

El objeto del contrato con numero de la muestra 5 es el de “Sustitucion de techos
desmontables del edificio de oficinas expo, sito en avenida ranillas 101. Obra civil”, y el del
contrato con numero de la muestra 6 es el de “Sustitucion de techos desmontables del
edificio de oficinas expo sito en avenida ranillas 101. Instalaciones”, en este caso, existe una
unidad funcional u operativa indispensable para la consecuencia de un mismo objetivo como
es la sustituciéon de techos desmontables del edificio de oficinas referido uno a la obra civil y
otra con las instalaciones.

Por tanto debid tramitarse un Unico contrato por procedimiento simplificado con publicidad
atendiendo al importe superior al limite de 200 miles de euros recogidos en el articulo 18.2
a) de las lIC de la sociedad, para los contratos de obra.

6.2.4 De la falta de segregacion de funciones

En los contratos tramitados por el procedimiento simplificado sin publicidad, se genera un
riesgo debido a la falta de segregacion de funciones durante la tramitacion del
correspondiente procedimiento.

En concreto, el mismo profesional responsable de proponer la licitacién del contrato y que
redacta el informe de justificacion de la necesidad, invita a las empresas, determina el
presupuesto de licitaciéon y emite el informe técnico de valoracion de las correspondientes
ofertas.



INFORME DE FISCALIZACION DE EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. EJERCICIO 2015 63

Como consecuencia, se pone en riesgo el efectivo y real cumplimiento del art. 1 del TRLCSP
en cuanto a la eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos, en aras al mejor
cumplimiento de los objetivos de la sociedad.

6.3. CONTRATACION MENOR

6.3.1. Analisis General

Las exigencias contenidas en el TRLCSP para la contratacion menor, articulos 111 y 138,
tienen la consideraciéon de minimas, por lo que los poderes adjudicadores a través de sus IIC
pueden desarrollar la regulacion y aumentar los requisitos para la tramitacion de un
contrato menor, incluso pueden rebajar el limite cuantitativo de los contratos menores (DF
22.3 del TRLCSP).

Las IIC de la Sociedad regulan la contratacion menor en los articulos 16 y 17 de las IIC . El
contrato menor es aquel cuyo valor estimado: es inferior a 50 miles de euros para los
contratos de obra y de concesidn de obra publica, e inferior a 18 miles de euros para los de
suministros y servicios.

Ademas del contrato menor, en las IIC se regula en el articulo 17.6 otro procedimiento de
Contrataciéon denominado “gasto menor”. El gasto menor es al que se recurre para atender
gastos de importe inferior a 3 miles de euros. El porcentaje de utilizacién de este
procedimiento (gasto menor) respecto del total de gasto por importe inferior a los 18 miles
de euros, alcanza el 66.66% segun el detalle del cuadro siguiente.

Tipo de contrato Importe % s/ total
Gasto menor 102 66,66 %
Contrato menor 51 33.33%

Total 153 100 %

En el cuadro siguiente, se muestra una comparativa entre el volumen de contratacién menor
y mayor celebrada en el periodo objeto de fiscalizacion.

Tipo de contrato | Importe % s/ total
Contrato mayor 980 86.5 %
Contrato menor 51 4.50 %
Gasto menor 102 9%

Total 1.133 100 %

6.3.2. Muestra de contratos menores seleccionada

La muestra se ha elaborado a partir de un criterio cuantitativo, por importe, y cualitativo,
por proveedor y naturaleza del gasto, tomando como universo la relacién de gastos de
importe inferior a 18 miles de euros de la cuenta de servicios exteriores. Se ha fiscalizado
una muestra representativa del 12 %.
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Ne de Ne de o Importe fzn
orden pedido Denominacién del contrato euros (sin
IVA)

1 16716/14 | Renovacién de licencias Autocad 2015 2.660
2 | 16580/14 | Mto. oficina INAGA 6/2/15-5/5/15 246
3 16587/14 | Mto. Dinamiza 3A. Abril 2015 973
4 16588/14 | Mto. Dinamiza 3D. Abril 2015 1.253
5 16629/14 | Mto. Dinamiza 1D 3I+1A Junio 2015 142
6 16674/14 | Sustitucion células Fotov. El Burgo 1.579
7 | 16725/15 | Desplazamiento detector humos 61C 12 plta. 341
8 16728/15 | Retirada lona publicitaria 61A 638
9 | 16589/14 | Aumento fungibles 65 A hasta 30/4/15 1.004
10 | 16734/15 | Aumento fungibles 65 A hasta 30/4/15 89
11 | 16762/15 | Limpieza del 1 a 15/05/15 Edif. Dinamiza 61 A 270
12 | 16802/15 | Limpieza pltas. 1y 7 Torre del Agua 269
13 | 16754/15 | Limpieza Dinamiza 2A of.0C. Mayo 2015 459
14 | 16771/15 | Vinilos tétem GMV,Hiberus,MAZ 995
15 | 16789/15 | Vinilos totem 4 of. DNI AST 565
16 16848/15 | Sefialética totem 3 Dinamiza 61 D 1.278
17 16670/14 | Portico puerta corredera Ciudad Justicia 3.790
18 | 16747/15 | Pavimentacion entorno portones Ciudad Justicia 763
19 | 16769/15 | Reparacién de bache en parking Ciudad Justicia 1.115
20 | 16779/15 | Reparacion bache acceso parking Ciudad Justicia 875
21 | 16786/15 | Ignifugacion techos plta. 32 Ed. EXPO 1.600
22 | 16792/15 | Desmontaje y traslado escaner Ed. EXPO 639
23 | 16793/15 | Pintura Edificio EXPO 2.633
24 16816/15 | Apertura huecos pararrayos C.Justicia 227
25 | 16375/13 | Llavines control accesos Ciudad Justicia. Escalera A 367
26 | 16823/15 | Oposicidn ejecucion provisional Ayto. Zaragoza 1.200
Total 25.966

El objetivo es el de poder concluir sobre el cumplimiento de la normativa aplicable tanto a la
contratacién como al gasto menor, celebrada en el ejercicio 2015 por la entidad auditada
segun las Instrucciones Internas de Contratacion, art.17 y supletoriamente el TRLCS.

Importe de la Importe total en euros del gasto facturado en | % s/ total gasto facturado
muestra servicios exteriores como contratacion menor como contrato menor
966 212.093 12%

6.3.3. Incidencias

1. En los contratos de la muestra 12 y 23 no consta el visto bueno del Director Gerente
en la factura, cuando debe constar esta ultima junto a la del profesional responsable
del area proponente del gasto, segin el manual de contratacién de la entidad
fiscalizada.
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En el gasto menor de la muestra numero 21, tiene el mismo objeto que el modificado
que se tramité del contrato mayor DC-0-1222/15, se ha comprobado que el
modificado se hizo por importe de 3.272€ mientras que el gasto menor por 1.600
euros. Tanto en determinacidon del precio y por tanto la prevision general de las
necesidades a satisfacer como en el fraccionamiento de objeto- contratos de la
muestra 5 — analizado en la contratacién mayor El objeto de ambos gastos es
coincidente, trabajos de ignifugacién, solo que el del modificado afecta a tres plantas
mientras que el del gasto menor a una sola. Ademas, el precio al que se ha realizado
la obra correspondiente al gasto menor ha sido de importe superior al del
modificado, sin perjuicio de la agrupacidon conjunta de los contratos 5 y 6 anteriores
en uno solo.

Al igual que en el punto 2.2.3.2, respecto de la contratacién mayor tramitada por el
procedimiento simplificado sin publicidad, se observa como en la tramitacion de
gastos por el procedimiento de contrato menor asi como de gasto menor (inferior a 3
miles de euros) del art. 17 IIC, se produce una falta de segregacidon de funciones,
esenciales en la tramitacién de los mencionados gastos. Teniendo en cuenta ademds,
que del total de la muestra seleccionada el 77% de tales gastos se generaron en un
mismo darea. En concreto, se ha comprobado que la misma persona que propone y
justifica la necesidad del gasto, es la que determina el precio del contrato menor o
del gasto menor, quien realiza la invitacién de las empresas y quien las valora.

En el contrato con nimero de orden 11 se tramita un contrato menor para gestionar
la prestacion de un servicio de limpieza durante un periodo de 15 dias, hasta la
entrada en vigor del correspondiente contrato mayor y con la misma empresa que
venia prestando ese servicio, lo que pone de manifiesto la falta de una adecuada
planificacion.
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ANEXO |
ALEGACIONES PRESENTADAS
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ANEXO I.1

ALEGACIONES PRESENTADAS POR EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL, S.A.
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— EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL
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EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL

Zaragoza, 23 de enero de 2017

Estimados Sres:

Adjunto acompafiamos al presente escrito las alegaciones efectuadas por la Sociedad
al “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de Aragén sobre
la sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A.”, correspondiente al ejercicio 2015, para
su oportuna revision.

Atentamente,

-_;“ A 1“ T R
\ X \ 2] P
A7
Pablo Mansg.de/fﬂﬁiga Gonzalez

Jefe del é/rea/Administrativa-Financiera

| HORA

ENTRADA M.t

AL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
ECONOMICO 2015, POR PARTE DE EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A.

Alegacion 1 [Punto 3.1.4.B- Préstamo participativo CEPA:

El informe sefala: “*Un primer blogue asciende a 47.000 miles de euros, a amortizar con cuotas
anuales fijas de 1.500 miles de euros desde el 31 de diciembre de 2017 al 31 de diciembre de
2027",

La amortizacién de los 47.000 miles de euros entre el 31 de diciembre de 2017 y el 31 de
diciembre de 2027 se realiza mediante el siguiente calendario y con los siguientes importes (no
son cuotas fijas):

Fecha Importe Fecha Importe
31/12/2017 1.500.000 31/12/2023 4.500.000
31/12/2018 1.750.000 31/12/2024 5.250.000
31/12/2019 2.250.000 31/12/2025 6.250.000
31/12/2020 2.750.000 31/12/2026 7.250.000
31/12/2021 3.250.000 31/12/2027 8.500.000
31/12/2022 3.750.000

- |[Alegacion 2 |Punto 4.3.3.2.-Construcci6n e instalaciones técnicas DHC. -

El informe sefiala: “Los ingresos percibidos por Expo en concepto de canon vinculados a la
concesion ascendieron a 124 y 120 miles de euros en los ejercicios 2013 vy 2014
respectivamente, de los que 203 miles de euros estan pendientes a 31 de diciembre de 2014”.

Este parrafo, como otras partes del informe, incluido en el informe de la fiscalizacién de los
ejercicios 2013-2014, consideramos que no tiene relevancia en la fiscalizacion del ejercicio
2015. Adicionalmente, de la contabilidad de la sociedad se desprende que el saldo a 31 de
diciembre de 2014 asciende a 145 miles de euros, no 203 miles de euros.

A 31 de diciembre de 2015 el saldo deudor de Districlima ascendia a 158 miles de euros.

Alegacion 3 [Punto 5.3.1.-Organigrama y plantilla. Situacidn. -

El informe sefiala: La sociedad no dispone de un organigrama de su personal, debidamente
aprobado por érgano competente, que identifique las funciones de sus puestos de trabajo, asi
como sus retribuciones. Teniendo en cuenta lo anterior, a_patrtir de los datos obtenidos en la
fiscalizacion y de las entrevistas mantenidas con los responsables del drea de administracidn se
ha elaborado el siguiente organigrama para el personal existente al 31 de diciembre de 2015”,

A final de 2012 desde la Direccion General, se elabord un organigrama que entrdé en vigor en
enero de 2013 tras su entrega a los distintos miembros del Comité de Direccion. Dicho
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organigrama permanecié en vigor, con Ilgeras adaptaciones a las circunstancias de la sociedad,
hasta finales de 2015.

Adicionalmente, la sociedad preparé en 2013 un documento por empleado denominado
“Descripcién de puesto de trabajo” que contiene la misidn del puesto y sus principales
funciones.

“Dos de las areas (comercial y calidad y atencidn a! cliente) no tienen adscrito ningin
departamento, si bien el 4rea de calidad y atencién al cliente cuenta con dos mandos
intermedios (adjuntos)”. :

El area de calidad y atencion al cliente cuenta con dos mandos intermedios, pero su categoria
es Jefe de departamento, no adjuntos.

Punto 5.4.1.~ Sueldos y salarios.

El informe sefiala: “Las pruebas realizadas por la Camara de Cuentas permiten constatar las
siguientes evidencias:

-Las retribuciones fijas de nueve de los 12 trabajadores con funciones de responsabilidad
(director técnico, jefes de area, jefes de departamento y adjuntos) exceden el valor méximo de
referencia (50,14 miles de euros, correspondientes a un trabajador de grupo A, nivel 30, con
complemento de especial dedicacién en porcentajes comprendidos entre el 0,2% v el 40%
(10% en promedio) ......... i

Si en este andlisis se incluye, ademads, las retribuciones de cardcter variable, serian once los
trabajadores gue excederian el valor méximo de referencia del grupo A, en porcentajes que
oscilarian entre el 2,3% v el 60,4% (19,4% en promedio)”.

En el ejercicio 2015 tnicamente hay 10 trabajadores con funciones de responsabilidad (jefes de
area, jefes de departamento y adjunto). No existe la figura de director técnico.

De los 10 trabajadores, 7 superan en salario bruto anual (9 si consideramos la retribucion
variable maxima) correspondientes a un trabajador de grupo A, nivel 30, con complemento de
especial dedicacion.

El informe sefala:_“Las retribuciones de cuatro de los ocho trabajadores técnicos se
encontrarian dentro de los tramos intermedios/superiores de sus grupos de referencia (A2 v

Cl)ll

La plantilla de la sociedad cuenta en 2015 con 9 trabajadores con categotia de Técnico.

Alegacion 5| 4.3.3.3 Instalaciones Hidrogenera

Indica erréneamente el Anteproyecto de Informe que desde 2014 la explotacién de la estacién
de hidrégeno ha estado cedida a la Fundacion para las nuevas tecnologias del Hidrégeno de
Aragon, habiendo asumido Expo los costes de mantenimiento, asociados a consumos de agua,
luz, vigilancia y suministro de nitrégeno.

Al respecto, cabe manifestar que nunca se ha cedido la estacion hidrogenera ni a la Fundacién

del hidrégeno, ni a ningun otro organismo publico ni privado, si bien han existido diferentes
negociaciones para lograr esa cesion, nunca se han formalizado ni llevado a efecto.
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Por lo tanto, légicamente la estacion de hidrégeno ha sido mantenida siempre por Expo
Zaragoza Empresarial en su condicion de propietaria de la misma.

3.2.3.4 Comunidades de Propietarios

Alegacion 6 |En el apartado 3.2.3.4. B.B) “Contratacién de las Comunidades de Propietarios”.

El Anteproyecto establece que hay 6 contratos con un gasto conjunto de 570 miles de euros,
por gastos correspondientes a elementos y servicios comunes, que han sido adjudicados o
contratados directamente por las Comunidades de Propietarios sin seguir lo establecido en el
TRLCSP ni en las Instrucciones de Contratacion.

Ello, no obstante, se deben hacer las siguientes apreciaciones:

Servicio de Vigilancia: Para la seleccion del adjudicatario de este contrato, la
Comunidad de Propietarios Zentro_Expo procedié a invitar, con fecha 11 de mayo de
2015, a siete empresas del sector para participar en el procedimiento de adjudicacion.
Se adjunta como Anexo n° 1 las correspondientes invitaciones.

Repoblacién de jardineria: Para la seleccion del adjudicatario de este contrato menor, la
Comunidad de Propietarios Zentro_Expo procedid a invitar a tres empresas del sector
para participar en el procedimiento de adjudicacion. Asimismo, se procedié a emitir el
correspondiente informe justificativo y el documento contractual (Orden de compra). Se
adjunta como Anexo n° 2 las ofertas presentadas.

Suministro eléctrico (Urbanizacion): La Comunidad de Propietarios no pudo adherirse al
Acuerdo Marco de Contratacion Centralizada de Suministro eléctrico, ya que el Decreto
207/2008 de 21 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que distribuyen
competencias en materia de contratacion centralizada en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sus Organismos Auténomos, no contempla esa posibilidad.

La contratacién del suministro se hizo directamente con Endesa al tratarse de la
comercializadora de zona.

Suministro de agua de riego: Con fecha 1 de abril de 2014 se procedié a formalizar
sendos contratos de Suministro de agua de riego entre la sociedad ZGZ ARROBA
DESARROLLO EXPO, S.A. y las Comunidades de Propietarios Zentro_Expo y Dinamiza,
respectivamente.

El objeto de estos contratos es el suministro de agua para cubrir las necesidades de
riego del Recinto Expo. Siendo la sociedad ZGZ Arroba Desarrollo Expo, S.A. la gestora
de esta red de agua de riego, con estos contratos se procedid a regularizar la
facturacion de la prestacion de este servicio.

Operadora de telefénica (ADSL para control CCTV): En este caso, ocurre lo mismo que
con el contrato de suministro eléctrico. La Comunidad de Propietarios no pudo
adherirse al Acuerdo Marco de Contratacion Centralizada de servicios de
telecomunicaciones, ya que el Decreto 207/2008 de 21 de octubre, del Gobierno de
Aragédn, por el que distribuyen competencias en materia de contratacion centralizada en
el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus Organismos Auténomos, no
contempla esa posibilidad.

La contratacién del servicio se hizo directamente con Telefénica por tratarse igualmente
del dnico distribuidor de zona en aquel momento.

Pdliza de seguros. En la sesidn del Consejo de Administracion de fecha 30 de julio de
2014, se informa de que se solicitaran presupuestos para contratar la pdliza de dafios
de la Comunidad de propietarios Dinamiza, para asegurar la totalidad de los edificios
que la componen y la planta fotovoltaica de la cubierta. El importe de dicha pdliza seria
incluido en la cuota que pagan todas las entidades privativas de la Comunidad.
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La Comunidad de propietarios del Complejo Inmobiliario solicitaria a su vez
presupuestos para una podliza de dafios para el mobiliario y zona comin y de
responsabilidad civil. Y la Comunidad de Propietarios del aparcamiento subterraneo
conjunto A solicitaria presupuestos para contratar una pédliza de dafios que cubra el
aparcamiento.

Por ello, y para la seleccion de los adjudicatarios de estos contratos de seguros, las
Comunidades de Propietarios Zentro_Expo, Aparcamiento Subterraneo y Edificios
Dinamiza, respectivamente, procedieron a invitar a tres empresas del sector para
participar en el procedimiento de adjudicacién. Se adjunta como Anexo n° 3 las
invitaciones cursadas.

Por todo ello es importante matizar que, si bien en los contratos relacionados anteriormente no
han existido unos pliegos que establecieran el sometimiento al TRLCSP o a las Instrucciones
Internas de Contratacién, si se tramitaron sendos expedientes con informe y documento
contractual, promoviéndose la concurrencia, excepto, como ya se ha indicado, en los supuestos
en los que sdlo podia contratarse con un (nico operador.

Asimismo, el Anteproyecto establece, respecto a los contratos del Servicio de Vigilancia y de
Jardineria, que existen sendos Acuerdos Marcos de contratacidn centralizada del Gobierno de
Aragon a los que las Comunidades de Propietarios no se han adherido.

Es necesario indicar, en primer lugar, que no existe Acuerdo Marco de Jardineria. Y, en segundo
lugar, tal y como se ha precisado anteriormente, el Decreto 207/2008 de 21 de octubre, del
Gobierno de Aragdn, por el que distribuyen competencias en materia de contratacion
centralizada en el ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn y sus Organismos Auténomos,
no prevé la posibilidad de que una Comunidad de Propietarios se adhiera a los Acuerdos Marco.

En el apartado 6.1.1 “Examen general del cumplimiento de las obligaciones formales
de informar a los organos de fiscalizacion sobre la actividad contractual. C) Analisis
de las circunstancias posteriores a la ejecucion”

El art. 29.2 del TRLCSP establece que deben comunicarse a la Camara de Cuentas las
modificaciones, prérrogas o variaciones de plazo o extincién de los contratos de los que haya
obligacién de remitir copia certificado del contrato y extracto del expediente.

El Anteproyecto establece que la Sociedad remitié a la Camara las circunstancias posteriores a
la ejecucién de los contratos Modificados n® 1 del expediente DC-SV-1197/13 Lote 1 y 3, asi
como los contratos Modificados n® 1 de los expedientes DC-0-1222/15 Y DC-0-1223/15. Es
necesario matizar este punto, ya que la comunicacion de estos contratos se hizo mediante el
envio de la relacién anual de contratos formalizados en el ejercicio 2015, realizada con fecha 21
de enero de 2016 y no como circunstancias posteriores en fase de ejecucion.

El Anteproyecto establece, por otro lado, que no se notificaron a la Camara de Cuentas de
Aragdn, en aplicacién del art. 29 del TRLCSP, las siguientes incidencias posteriores a la
ejecucién de contratos:

e DC-SV-1189/12 P2: Prdrroga 2 “Mantenimiento conductivo, preventivo y necesidades
del Edificio Expo”. Presupuesto de adjudicacidon del contrato: 46.518,76 € (IVA no
incluido) : .

o DC-SV-1196/12 P1: Prérroga 1 “Mantenimiento de dos plantas fotovoltaicas de 500
KW". Presupuesto de adjudicacion del contrato: 46.293,39 € (IVA no incluido)
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e DC-SV-1197/13 L3 P1: Prérroga 1 “Limpieza, jardineria y mantenimiento de los
elementos y servicios comunes del complejo inmobiliario. Lote 3 Mantenimiento”.
Presupuesto de adjudicacion del contrato: 130.992,48 € (IVA no incluido)

Como quiera que en ninguno de los supuestos anteriores se excede el umbral de 150.000 euros
(IVA no incluido) establecido en el art. 29 del TRLCSP para la remisién de contratos de
servicios, no fue remitida a esa Camara informacién sobre los mismos, al no existir obligacion.
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|Alegacion 25|

&
———)
EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL

En el apartado 6.2.4 “De la falta de segregacion de funciones”.
Tomamos nota para futuras licitaciones.

En el apartado 6.3.3 “Incidencias en la contratacién menor”

Considera el Anteproyecto que la contratacién menor incurre en los siguientes incumplimientos:

|Alegacion 26|

1) “No consta el visto bueno del Director Gerente en la factura’.

Efectivamente, en las facturas correspondientes a estos contratos no consta el visto
bueno del Director Gerente, debido a que corresponden al periodo de transicidn
derivado del cambio en la Direccidon de la Sociedad, tras el cambio de legislatura por
las elecciones celebradas en mayo de 2015.

“Este gasto menor tiene el mismo objeto que el modificado que se tramitd del contrato
mayor DC-0-1222/15" ALFONSO

El objeto del contrato menor es “la reparacion puntual de la ignifugacién de la
estructura metélica de la planta tercera del edificio EXPO”, mientras que el modificado
al contrato mayor DC-0-1222/15, corresponde a “la reparacién puntual de la
ignifugacion de la estructura metédlica de las plantas segunda, primera y baja del
edificio EXPQO”

Contratos 12
y 13

Gasto menor
21

Alegacion 27|

2) "Segregacion de funciones”.

Tomamos nota de la observacion para el futuro.

|Alegacion 28|

3) ‘“Fraccionamiento”.

a) ‘“Son gastos entre los que existe una unidad operativa o funcional inseparables para el
logro de una misma finalidad que es el correcto funcionamiento de la fotovoltaica El
Burgo”.

Es objeto del contrato n° 6, de octubre de 2014, la sustitucion de unas valvulas
de la instalacién fotovoltaica El Higueral ubicada en el Burgo de Ebro, que
habian resultado quemadas por el uso. Estas valvulas estaban cubiertas por la
garantia del fabricante, si bien no incluia el transporte y la instalacién de las
mismas.

Por otro lado, fue objeto del contrato CM-18/15 la reparacion de una serie de
dafios de cierta consideracion que afectaron a diversos elementos y sistemas de la
instalacién fotovoltaica El Higueral ubicada en El Burgo de Ebro a causa de una
tormenta de granizo con caida de rayos que tuvo lugar el 31 de julio de 2015.
Unos dafios fueron causados por sobrecargas en la instalacién originadas por los
rayos al caer a tierra y otros por impactos de granizo en elementos.

Contratos 6,
CM-16/15 vy
CM-18/15

En consecuencia, atendiendo por un lado a la diferencia de fechas entre un

13
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EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL

|Alegacion 29

contrato y otro, a las circunstancias totalmente imprevisibles que suponen los
dafios causados por una tormenta de granizo, no puede considerarse bajo ningun
concepto que exista fraccionamiento. En octubre de 2014, como es obvio no se
pudo prever la tormenta sucedida en julio de 2015, ademas como ya se ha
explicado el objeto de la contratacion es diferente.

Respecto al contrato CM-16/15, de 31 de julio de 2015, el objeto del mismo es
el desmontaje y posterior montaje de unas series de mddulos fotovoltaicos de la
Planta fotovoltaica Dinamiza, ubicada en la cubierta de los edificios Dinamiza,
para poder ejecutar la reparacion de filtraciones en la cubierta del edificio 65 D.

En consecuencia, y al tratarse de contratos cuyo objeto son dos instalaciones
fotovoltaicas diferentes ( y de diferentes propietarios) que no constituyen una
unidad operativa o funcional, no puede considerarse que exista fraccionamiento.

Estos contratos fueron adjudicados a la empresa ENATICA ENERGiA, S.L., como
adjudicataria del contrato de mantenimiento de las plantas. Dentro de las
obligaciones contractuales de la empresa se encuentra el mantenimiento de las
garantias de los equipos. La manipulacién de las placas fotovoltaicas por otras
empresas daria como resultado la desaparicion de las garantias que se contemplan
en el contrato de mantenimiento, por lo que resulta que debe ser Enatica Energia,
S.L. la que ejecute estos trabajos.

En consecuencia, a fin de no perder la garantia necesaria de los equipos, y
ademas de no incurrir en graves pérdidas de produccién de energia, se propuso la
adjudicacién a la empresa ENATICA ENERGIA, S.L.

b) "Se tramita un contrato menor para gestionar la prestacion de un servicio de limpieza
durante un periodo de 15 dias, hasta la entrada en vigor del correspondiente contrato
mayor 'y con la misma empresa que venia prestando el servicio”

Ante la imposibilidad de efectuar la adjudicacion del nuevo contrato de limpieza a
través del Acuerdo Marco de limpieza ecoldgica de edificios y retirada selectiva de
residuos del Gobierno de Aragdn, antes de la finalizacion del contrato en vigor hasta el
30 de abril de 2015, se optd por esta solucidn con la finalidad de evitar que las zonas
comunes de los Edificio quedaran sin servicio de limpieza.

No obstante, tomamos nota de esta observacion para futuras licitaciones.

Contrato 11

En Zaragoza, a 23 de enero de 2017

EXPO ZARAGOZA EM#@(ESARmt;\s.A.

A
W
o/ /"
Francis de laE 'mte Gémez

14714
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POPULARES LUISA FERNANDA RUDI UBEDA

de Aragén Presidenta Autondomica

Zaragoza, 23 de enero de 2017

Excmo. Sr.

D. Antonio LAGUARTA LAGUARTA CAMARA DE g'iENTAS

Presidente de la = ARAGON

CAMARA l‘)E CUENTAS DE ARAGON 79 ENE 2017

¢/ Jerusalén, 4

50009-ZARAGOZA HORA ...eeeveenee.. 7 R—
ENTRADA R°..covvreeed e

Sertor Presidente:

Ajunto le remito el documento de alegaciones relativo al Anteproyecto del
“Informe de Fiscalizacion de EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. correspondiente al
ejercicio 2015, en mi condicién de Presidenta del Gobierno de Aragén durante el periodo
fiscalizado por la CaAmara de Cuentas.

Atentamente " 7 /{/~ -
,j/.n‘""/ &' / =
,viyl‘/"f' & o
e A
e p
J/> '
V4

Gran Via, 9 - 50006 Zaragoza
T.976 20 42 42 - F. 976 29 88 44

pparagon@pp.es
WWww.pparagon.es




ALEGACIONES FORMULADAS POR LA EXCMA. SRA.
DONA LUISA FERNANDA RUDI UBEDA, EN CALIDAD DE
EXPRESIDENTA DEL GOBIERNO DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON, RELATIVAS AL ANTEPROYECTO
DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EXPO
ZARAGOZA EMPRESARIAL, S. A. CORRESPONDIENTE AL

EJERCICIO 2015.

Zaragoza, a 23 de enero de 2017
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1.- ALEGACION GENERAL

-Entendemos que el profundo y detallado analisis realizado sobre la
administracidon de la sociedad, sera muy util para mejorar la gestion
siempre compleja, de una sociedad como EZE, en un marco
reglamentario también muy detallista.

Es en dicho ambito en el que, pese a que en sus conclusiones
mantiene algunas dudas sobre determinadas gestiones puntuales,
consideramos que el informe avala globalmente esa

complicada gestion.

-Es preciso volver a reiterar, al igual que se manifestd en las
alegaciones formuladas el 27 de Junio de 2016 al Anteproyecto del
Informe de Fiscalizacién correspondiente a los ejercicios 2013 vy
2014 de esta misma Sociedad, que seria adecuado, en aras de
una mayor claridad y transparencia del Informe, diferenciar de
manera mas precisa la gestion correspondiente al ejercicio
fiscalizado de 2015, de la gestion realizada desde los origenes de la

sociedad, incluso antes de la celebracion de la EXPO.

Asimismo seria conveniente explicitar cuales de esas gestiones a
las que hace referencia el informe fueron realizadas por el equipo
que dirigié la Sociedad en el periodo comprendido entre Julio
de 2011 y Julio de 2015, o bien fueron realizadas con

anterioridad o posterioridad a dicho periodo.



mluque
Cuadro de texto
Alegación 1


Alegacion 2

Alegacion 3

2.- ALEGACION RESPECTO A LAS CONCLUSIONES
DERIVADAS DEL ANALISIS ECONOMICO FINANCIERO.

Se manifiesta la conformidad, en su practica totalidad con las
conclusiones derivadas del analisis econdmico financiero, que

avalan la gestion realizada durante 2015,

En relacién con la salvedad realizada por los auditores respecto a
la posible regularizacién de las cuotas de IVA soportadas en alguna
de las actividades, cabe resaltar que es el propio informe de la
Camara de Cuentas él que manifiesta que: “a la fecha de
formulacion de las cuentas anuales, no existe una interpretacion
administrativa ni jurisprudencial univoca respecto al tratamiento de

la regularizacion derivada de una modificacion legal de 2014”.

3. RESPECTO AL ANALISIS DE LA INFRAESTRUCTURA

No hay nada especial que manifestar respecto al realista analisis

de las infraestructuras.
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4. ALEGACION RESPECTO A LA GESTION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DE LA SOCIEDAD

Alegacion 4 | -La mayor parte de las conclusiones escritas en relacion a la
gestion de recursos humanos (conclusiones numero 8, 9, 13,

14 y 15 ) tienen su origen y vienen condicionadas por decisiones
y actuaciones empresariales anteriores a 2011, y previas por
tanto a la gestion realizada durante el periodo fiscalizado. Por
ello entendemos que no deben ser incluidas como conclusién

derivada de la gestion realizada durante 2015.

-A mayor abundamiento, tal y como se reconoce en la conclusion
n° 10, la gestidn de personal ha sido mejorada sustancialmente en
el periodo 2011-2015, siendo las decisiones del Consejo de
Administraciéon de ese periodo las que produjeron reducciones
significativas de plantilla, y la reconversion de la estructura laboral

heredada.

Alegacion 6 | -Debe mencionarse asimismo que algunas cargas laborales
permanecieron durante 2015, a causa de sentencias judiciales

favorables a los intereses de los empleados, frente a las

decisiones de los érganos de direccion de la empresa.

-La estructura de la sociedad venia condicionada por la gestion
anterior, que consolidé algunos puestos de trabajo y sus
correspondientes remuneraciones. A pesar de ello durante el
periodo 2011-2015 se produjo una importante reduccion de los

sueldos mas altos de la empresa,
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En relacidn con el criterio manifestado en el informe de que la
sociedad contaba en 2015 con una estructura descompensada,
es preciso sefalar que una empresa inmobiliaria hoy en dia y
gracias al uso de las nuevas tecnologias, no necesita mucho
personal administrativo o auxiliar. Sin embargo si precisa de
profesionales experimentados en la gestidn inmobiliaria, por lo que
la estructura existente era muy semejante a la de sociedades

similares de capital privado en este mismo ambito.

Alegacion 8 | =Si bien es cierto, que el Consejo de Administracién no aprobé
expresamente un organigrama detallado ni reglas para el

funcionamiento del Consejo de Direccidn de la sociedad, ello no
supone la infraccion de ninglin precepto conocido.

El comité de Direccién, tal y como es habitual en muchas
Sociedades anénimas, es un sistema para coordinar y estimular
al equipo humano, no un drgano de decisién.

En cualquier caso la Sociedad EZE S.A. disponia en 2013 y 2014
de un organigrama y un sistema de gestion definido y adecuado a
sus objetivos, aunque no hubiera sido aprobado por el Consejo de

Administracion.

5.-ALEGACIONES RESPECTO DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA SOCIEDAD

-En relacién con la actividad contractual de la Sociedad EZE S.A.,
sera preciso tener en cuenta las alegaciones que en su caso

puedan efectuar los técnicos y juridicos que trabajan para la
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Alegacion 9

Sociedad, y los informes de los letrados asesores del Consejo de
Administracién, documentos cuyo contenido nos resulta

desconocido.

-Dentro de las actividades que fueron objeto de conocimiento y
decisiéon por el Consejo de Administracién, cabe informar desde

nuestro conocimiento lo siguiente:

En cuanto a los 570.000 € gastados por la comunidad de
propietarios cuya gestién no ha seguido los tramites exigidos segun
la auditoria (conclusién n° 16), cabe alegar que en su mayor parte
responden a actividades prorrogadas afio a afio (principalmente
vigilancia, suministro eléctrico y péliza de seguros) como es normal

en la gestién de muchas comunidades de vecinos.

Alegacion 10

En relacion a la conclusion 17, en la que se afirma que: “ /a

explotacion fue cedida desde 2014 a la Fundacion del hidrogeno “y
se hace referencia a los costes de mantenimiento de la hidrogenera,
es preciso indicar que aunque existi6 desde siempre una fuerte
colaboracion de la Sociedad con la Fundacién del Hidrégeno, e
incluso existieron borradores de un convenio para proceder a la
cesidn la misma, ésta no pudo formalizarse antes de julio de 2015,
tal y como puede comprobarse en diversas actas del Consejo de
Administracién.

En cualquier caso, los gastos se debieron al pago de suministros
que vienen prestandose desde hace afios, con pocos
suministradores posibles, que en este tipo de instalaciones son casi

siempre estables (agua, energia,..)
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Alegacion 11

Alegacion 12

Alegacion 13

En cuanto a lo manifestado en el informe provisional en relacién
con la fiscalizacion del seguro de dafios materiales (conclusion n°
18) es preciso sefalar que el Consejo de Administracién, en enero
de 2015 decidié declarar desierto este procedimiento de
contratacion, precisamente como consecuencia de que en las dos
ofertas se incluian matizaciones, por lo que era preciso y asi se
acordd prorrogar el contrato vigente. Posteriormente se decidid y
produjo nueva licitacion con fecha 4 de febrero, a la misma se
presentaron 4 ofertas y segun el informe de los servicios juridicos
(ver 3 Informe de valoracion 1228, adjunto a estas alegaciones ) se
excluyd por ese motivo sélo una oferta, y el seguro fue adjudicado
por acuerdo del Consejo de Administracién de 2 de marzo, a otra de
las ofertas presentadas.

La comunicacion a la Camara de Cuentas de las prérrogas de
mantenimiento (conclusién n® 19), puede haberse tratado de un fallo
administrativo de los responsables de trasladar esos datos, pero los
acuerdos de prorroga fueron correctos y debidamente

conocidos por los Consejos de Administracion

-En relacién con la conclusiéon n° 20, es preciso manifestar lo
siguiente:

La necesidad de los contratos numeros 2, 3, 11, y 16 es
inherente al correcto funcionamiento de la sociedad y conforme a
[os propios fines de la misma.

Los contratos 7 y 8, que responden a objetivos distintos y
unidades de negocio diferentes, fueron separada y debidamente

justificados y analizados en su libertad de gestién por varios
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Alegacion 13

consejos de administracién, (ver actas de los consejos de
administracién de febrero 2015 en los que en un caso se acorddé

estudiar mejor y esperar, y en otro se acordo licitar).

El contrato n® 9, deriva de la obligacion que exige que la
reparacion de los dafios surgidos en el edificio, cuenten como es

preceptivo, con direccién facultativa profesionalizada

Algunas de las manifestaciones del informe provisional, como
son: ( la insuficiencia de justificacion del precio de contrato,
adjudicacion con bajas elevadas, imprecision en los criterios de
adjudicacioén, criterios sobre las férmulas a emplear para valorar el
precio de las ofertas, insuficiente motivacion sobre las
caracteristicas de la proposicién adjudicada, (conclusiones n° 21 ,
23 , 24 , y 25 ) responden a la aplicacion de los criterios
recibidos entonces de los servicios técnicos y juridicos de la
Sociedad diferentes a los que en el informe manifiestan los
técnicos de la Camara de Cuentas; divergencias frecuentemente
derivadas de la enorme complejidad y profusion de tramites de las

normas de contratacion que deben cumplirse.

-En relacién con la conclusion 22 del informe en cuanto al
supuesto fraccionamiento de contratos conocidos por el consejo de

Administracién e preciso sefialar lo siguiente:

Alegacion 14

Los seguros de dafios y de responsabilidad civil (contratos n° 2 y

3) no suponen una unidad operativa o funcional, por lo que no
existe motivo por el que hubieran debido ser contratados
conjuntamente, son dos seguros diferentes, y por ello su

contratacion independiente es perfectamente admisible.
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Desde el inicio de la gestién de la sociedad, en la contratacion
de la mayoria de las inversiones se ha desglosado la inversién en
contratos de obra y de instalaciones, debidamente coordinados
por la Direccion de la sociedad, con lo que se ha conseguido
frecuentemente, mayor especializacion, menos subcontratas,
mejores precios y menores costos, lo que avala tal practica. Ello
justifica que los contratos n° 5 y 6 hayan sido independientes, su
contratacion conjunta no era necesaria legalmente, ni conveniente

econdmicamente.

Alegacion 15| -Los contratos n° 7.- ( Espacios profesionales ) , y 8

(Mediacion ) no tienen nada en comun, solo que fueron realizados
en el mismo edificio, pero en dos plantas distintas. Se trata de dos
proyectos diferentes, con diferentes plazos de ejecucion,
diferentes promotores, diferente financiaciéon, (ver mencién

anterior ) ..., por lo que en ningun caso existio fragmentacion.

El primero de ellos se gestiond a iniciativa de la propia
sociedad, al considerar que podia ser negocio ofertar espacios de

trabajo a profesionales diversos.

Mientras que el segundo fue puesto en marcha a iniciativa del
Departamento de Presidencia y Justicia, para destinar un
espacio publico a actividades de mediacion. En el consejo de abiril,
se acordd iniciar esa tramitacidon sélo cuando se recibiera
formalmente encargo de ejecucidn por parte del departamento de

Presidencia y Justicia.

10
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Alegacion 16

- No puede entenderse como fraccionamiento los contratos para la
sustitucion y reparacion de placas fotovoltaicas en El Burgo de
Ebro, y el montaje y desmontaje de otras placas realizadas en el
edificio Dinamiza, por cuanto se ftrata de dos instalaciones
diferentes, situadas en distintos términos municipales. El
procedimiento de contratacion es similar al utilizado en la
contratacion de reparaciones en edificios o infraestructuras

distintos, aunque tengan técnicas similares.

Todo lo puesto en el presente documento, lo suscribo y firmo en la

Inmortal Ciudad de Zaragoza a 23 de enero de 2017.
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LUISA FERNANDA RUDI UBEDA
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II.L1. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR EXPO ZARAGOZA
EMPRESARIAL, S.A.

1. Alegacién 1

Apartado 3.1.5. Endeudamiento

Se estima la alegacidn y se modifica el informe.
2. Alegacion 2

Apartado 4.3.3.2. Construccidon e instalaciones técnicas DHC (central de producciéon de
energias y red de distribucion de calor y frio)

La alegacién completa la serie numérica de ingresos percibidos por Expo, aportando los
ingresos de 2015 y el saldo final de este afio, datos que quedan incorporados al informe.

Se estima parcialmente la alegacion y se modifica el informe, que pasa a tener la
siguiente redaccion

“Los ingresos percibidos por Expo en concepto de canon vinculados a la concesidn
ascendieron a 124, 120 y 144 miles de euros en los ejercicios 2013, 2014 y 2015. A 31
de diciembre el saldo deudor de Districlima ascendia a 158 miles de euros.”

3. Alegacion 3
Apartado 5.3.1. Organigrama y plantilla. Situacién

El ente auditado en su alegacidn sefiala que a final de 2012, desde la Direcciéon General, se
elabord un organigrama que entré en vigor en enero de 2013 tras su entrega a los distintos
miembros del Comité de Direccidn; que dicho organigrama permanecio en vigor, con ligeras
adaptaciones a las circunstancias de la sociedad hasta finales de 2015 y que la sociedad
prepard en 2013 un documento por empleado denominado “Descripciéon de puesto de
trabajo” que contiene la misidn del puesto y sus principales funciones; que el area de calidad
y atencién al cliente cuenta con dos mandos intermedios, pero su categoria es Jefe de
departamento, no adjuntos.

La Sociedad no ha proporcionado a la Cdmara de Cuentas ni inicialmente ni en fase de
alegaciones la documentacién que acredite la aprobacion por el érgano competente de un
organigrama de su personal que identifique las funciones de sus puestos de trabajo, asi
como sus retribuciones.

El documento denominado "descripcién de puesto de trabajo" a que se refiere la alegacion
no esta fechado ni firmado por persona responsable y no se ha actualizado desde el mes de
marzo de 2015

En el organigrama y en el documento denominado “Descripcién de puesto de trabajo”
proporcionados por la sociedad, no se menciona la categoria de los dos mandos intermedios.
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No se modifica el informe, salvo en el Ultimo aspecto de la alegacion, en que por tratarse de
una simple cuestién de denominacion, se cambia el término “adjuntos” por el de “ Jefes de
departamento”.

4. Alegacién 4
Apartado 5.4.1. Sueldos y salarios

La Sociedad alega que en el ejercicio 2015 Unicamente hay 10 trabajadores con funciones de
responsabilidad (jefes de area, jefes de departamento y adjunto). No existe la figura de
director técnico.

De los 10 trabajadores, 7 superan en salario bruto anual (9 si consideramos la retribucion
variable mdaxima) correspondientes a un trabajador de grupo A, nivel 30, con complemento
de especial dedicacidn.

Las retribuciones fijas de siete de los diez trabajadores con funciones de responsabilidad
(jefes de drea y jefes de departamento) exceden el valor maximo de referencia (50,14 miles
de euros, correspondientes a un trabajador de grupo A, nivel 30, con complemento de
especial dedicacién) en porcentajes comprendidos entre el 0,2 % y el 40 % (10 % en
promedio). Si en este andlisis se incluyen, ademas, las retribuciones de cardcter variable,
serian diez los trabajadores (incluido un Técnico A) los que excederian el valor maximo de
referencia del grupo A, en porcentajes que oscilarian entre el 2,3 % y el 60,4 % (18 % en
promedio).

En base a la alegacién se modifica el informe.
5. Alegacion 5
Apartado 4.3.3.3. Instalaciones Hidrogenera

La alegacidn argumenta que nunca se produjo la cesidn de la estacion Hidrogenera ni a la
Fundacion del hidrogeno, ni a ningun otro organismo publico ni privado.

La Camara de Cuentas lo que precisa en su informe es que lo que se ha cedido es la
explotacién de la Hidrogenera, no su propiedad, pero que no existe acuerdo al respecto.

A este asunto se refiere el informe justificativo de 13 de mayo de 2014, incorporado en el
expediente de contrataciéon para el suministro de nitrogeno para llevar a cabo el
mantenimiento de la Hidrogenera, en el que se dice textualmente lo siguiente:

“..la sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A. ha llegado a un acuerdo con la
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO
EN ARAGON, para seguir manteniendo y operando la Hidrogenera y sus vehiculos a
cambio de que la sociedad Expo Zaragoza Empresarial S.A. asuma los gastos, el cual,
ademads de la electricidad, el suministro de agua potable y el servicio de vigilancia
mediante la instalacion del Circuito Cerrado de Television, es basicamente el
consumo de Nitrégeno.
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Esta solucion, en la cual la Sociedad Expo Zaragoza Empresarial SA, asume el coste del
nitrégeno mientras que la FUNDACION PARA EL DESARROLLO DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DEL HIDROGENO EN ARAGON siga explotando y manteniendo la
Hidrogenera y los vehiculos de hidrégeno, supone un ahorro de unos 19.000
€/anuales...”

No se estima la alegacidn, aunque se matiza la redaccion del informe.
6. Alegacion 6
Apartado 3.2.3.4. Comunidades de Propietarios, subapartado B.B.

En sus alegaciones el ente fiscalizado, en relacién con 6 contratos con un gasto conjunto de
570 miles de euros por gastos correspondientes a elementos y servicios comunes, detalla y
aclara, para cada uno de los gastos contratados directamente por la comunidad de
propietarios, cudles fueron las condiciones de publicidad bajo las cuales se contrataron tales
gastos.

No se estima la alegacidon. No obstante, a raiz de la alegacién, se modifica el orden de la
relacion de contratos del cuadro, y el nimero (tres) de contratos citados en el siguiente
parrafo del informe.

7. Alegacion 7

Apartado 6.1.1. Examen general del cumplimiento de las obligaciones formales de
informar a los érganos de fiscalizacidn sobre la actividad contractual

En la alegacidn se sefiala que en el cuadro incluido en el informe provisional de la Camara de
Cuentas hay tres prérrogas correspondientes a tres contratos cuyos importes de
adjudicacién son inferiores al limite legal previsto en el art. 29 TRLCSP, respecto de la
obligacion de comunicacidn de las circunstancias posteriores a la ejecucidn.

La alegacidn se estima y se modifica el informe.
8. Alegacion 8

Apartado 6.2.1.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacion, subpartado A.1.
Precio y valor estimado del contrato

La alegacion admite que los expedientes no recogen estudios para fijar los precios de
licitacién. El ente fiscalizado toma nota de la incidencia detectada por la Cadmara para
mejorar sus expedientes futuros.

La alegacion contiene observaciones que no modifican el contenido del informe.
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9. Alegacion9

Apartado 6.2.1.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacion, subapartado A.1.
Precio y valor estimado del contrato

La alegacién se puede dividir en dos apartados. Uno primero, en el que se afirma que los
precios de licitacidn se fijaron correctamente y que las bajas ofertadas por los licitadores se
debieron a la crisis y a la falta de trabajo de las empresas. El segundo se refiere a la
incorrecta determinacién del precio del contrato nimero 5 en el que se argumenta que se
trata de un modificado por unos trabajos de ignifugacién no previstos en el contrato original.

La alegacion contiene observaciones sin soporte documental.
No se modifica el informe.
10. Alegacién 10

Apartado 6.2.1.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacién, subapartado
A.2. Justificacion de la necesidad del contrato

Alega discrepancias con el alcance de la justificacién de los contratos, afirmando que estan
debidamente justificados pero no aporta documentacion acreditativa.

No se modifica el informe.
11. Alegacién 11

Apartado 6.2.1.1. Preparacion del contrato y expediente de contratacion, subapartado A.3.
Criterios de adjudicacion técnicos

“En los contratos numero 5, 7, 8 y 13, que representan el 25 % de los expedientes, se
incluyen criterios de adjudicacién asociados a aspectos técnicos, que son genéricos e
imprecisos, tales como “Memoria descriptiva”, “Programacidon de los trabajos”,
“Memoria de actuaciones a ejecutar”, “Desarrollo del plan de necesidades”, “Analisis de
las caracteristicas técnicas de las estructuras del Pabelldn Puente” o “Memorias
descriptivas de los trabajos durante la elaboracién del trabajo”.

La entidad fiscalizada alega que no se comparte la opinidn de la Cdmara considerando que se
trata de un juicio de valor sin fundamento técnico ni juridico, pero no aporta documentacién
acreditativa al respecto.

No se modifica el informe.
12. Alegacién 12

Apartado 6.2.1.2. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos, subapartado
A.1. Valoracién de las ofertas

“En el contrato niumero 2 no consta el documento de aprobacién del expediente ni, por
tanto, de los pliegos y del gasto”.
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La entidad alega que al provenir este contrato de otro que se declaré desierto toda esta
documentacion obra en el anterior expediente.

No cabe iniciar la tramitacion de un expediente de contratacién aprovechando
documentacién o tramites realizados de otro anterior e independiente. Cada expediente es
autéonomo y debe incorporar la documentacion que le corresponda en razén del articulo 109
del TRLCSP.

La alegacion contiene observaciones que no modifican el contenido del informe.
13. Alegacién 13

Apartado 6.2.1.2. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos, subapartado
A.1. Valoracion de las ofertas

“En los contratos 7 y 8, que representan el 12,5 % de los expedientes, en el informe
técnico de valoracidn se incluyeron subcriterios no incluidos en el Pliego de Condiciones
Particulares.”

El ente fiscalizado acepta la conclusion y se compromete a adoptarla en el futuro.
No se modifica el informe.
14. Alegacion 14

Apartado 6.2.1.2. Seleccidon del contratista y adjudicacidon de los contratos, subapartado
A.1. Valoracion de las ofertas

El ente fiscalizado alega que la mesa de contratacidon hace suyo el informe de valoracién
emitido por el drea de construccién y mantenimiento, constituyendo una practica habitual
del sector publico.

La Mesa de contratacidon u érgano de valoracién de ofertas deberia valorar las ofertas
presentadas y no sélo analizar, suscribir o hacer suyo el informe técnico ya que, de
conformidad con el articulo 22.1. e) RGLCSP vy el articulo 8 LCA, es el érgano competente
para valorar las ofertas. En el caso de que la Mesa solicite informe técnico, en las actas debe
quedar constancia de que la valoracidn la realiza la Mesa (ayudada por los informes técnicos
solicitados) y de que asume su responsabilidad que la normativa le atribuye. Ademas, en el
acta debe incluirse el detalle de la valoracién o adjuntar, como anexo inseparable al acta
(esto es, suscrito por el Presidente y Secretario de la Mesa) el informe técnico.

No se modifica el informe.
15. Alegacién 15

Apartado 6.2.1.2. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos, subapartado
A.1. Valoracién de las ofertas

“En el contrato de la muestra nimero 2, no consta acta de la mesa con la valoracion de
las ofertas y la propuesta de adjudicacion a la econdmicamente mas ventajosa.”



82 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

El ente fiscalizado acepta la conclusién reconociendo que no consta documento firmado.
No se modifica el informe.
16. Alegacién 16

Apartado 6.2.1.2. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos, subapartado
A.2.- Falta de motivacion del acuerdo de adjudicacién

La alegacién arguye que la motivacion por remisién a la propuesta del drgano de
adjudicacién es una practica habitual en el ambito de la Administracién Publica. Igualmente
alude que la motivacion puede encontrarse en los informes o dictamenes previos sin
necesidad de motivacién expresa en el acuerdo final.

La resolucién de adjudicacion del contrato no se motiva suficientemente, incumpliendo el
articulo 151.4 TRLCSP. La resolucion debe detallar el desglose de puntuacion
correspondiente a los distintos criterios y las razones para la asignacién de la puntuacion a
las distintas ofertas.

En ese sentido se manifiesta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en
la Resolucion 947/2014, de 18 de diciembre: "las adjudicaciones no se encuentran
adecuadamente motivadas con infraccién, en ambos acuerdos impugnados, de lo dispuesto
en el art. 151.4 TRLCSP, al limitarse su contenido, como hemos apuntado, a indicar las
puntuaciones globalmente obtenidos por los distintos licitadores, diferenciando las
correspondientes a los criterios de adjudicacién evaluables de forma automatica y no
evaluables de dicha forma, sin detallar el desglose de puntuacién correspondiente a los
distintos criterios ni razonar en ningdn momento cuales hubieran sido las razones para
asignar estas puntuaciones a las distintas ofertas”.

No se modifica el informe.
17. Alegacion 17

Apartado 6.2.1.2. Seleccion del contratista y adjudicacion de los contratos, subapartado
A.3.- Publicidad de la adjudicacion

La alegacidn hace referencia a que fue el Director General el que adjudicé el contrato debido
a que al ser ano electoral no habia previsién de realizar sesiones del Consejo de
Administracion.

No se aporta, ni consta en el expediente, declaracidon de urgencia hecha por el érgano de
contratacién, debidamente motivada, en la que se acredite la urgencia.

No se modifica el informe.
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18. Alegacién 18

Apartado 6.2.1.3. Formalizacion del contrato

La entidad fiscalizada asume la conclusidon y por lo tanto no se modifica el informe.
19. Alegacién 19

Apartado 6.2.1.4. Ejecucion del contrato

La entidad fiscalizada asume la conclusién y por lo tanto no se modifica el informe.
20. Alegacion 20

Apartado 6.2.2.1. Del reparto de puntos del criterio precio por la formula

La alegacién simplemente hace referencia a que es una formula comunmente utilizada en el
sector del seguro.

No se modifica el informe.
21. Alegacion 21
Apartado 6.2.2.2. Del contrato de la muestra nimero 2

“Se ha podido comprobar cémo uno de los licitadores del contrato, que finalmente
resultd adjudicatario, presentd en su oferta una matizacién a lo dispuesto en el Pliego
de Condiciones, sin que el régimen juridico aplicable a la contratacién del sector
publico permita que el licitador por propia iniciativa limite el alcance de su oferta a
conveniencia.

En consecuencia, esta empresa debid ser excluida del proceso de licitacidn por la
Mesa de contratacion.”

La alegacidn afirma que se trataron simplemente de unas dudas que le fueron aclaradas.

En su oferta la empresa presenté modificaciones a lo dispuesto en el Pliego, sin que se la
excluyera del procedimiento, en concreto, introduce en su oferta un anexo firmado en el
gue se sefiala textualmente que:

“...hace constar que si bien se asumen por parte de la Compaiiia los pliegos técnicos y
administrativos del presente procedimiento, no es posible garantizar en su totalidad
el punto del apartado 19. Equipos Electrénicos y Averia de Maquinaria del apartado
6.2.3. (Riesgos cubiertos) por valor de 1.000.000 € y 5.500.000 €, respectivamente, ya
gue los capitales declarados son Unicamente de 1.770.000 € en la partida de Ajuar,
capital insuficiente para poder garantizar sumas superiores, en el caso de Averia de
Maquinaria.

Entendemos que se trata de un error en el pliego, e insistimos en que el no garantizar
esta partida de Averia Maquinaria es por insuficiencia de capital declarado, y como



84 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

viene siendo habitual en la practica aseguradora, ante inexistencia de capital no sera
posible garantizar la mencionada cobertura...”

La alegacidn contiene observaciones que no modifican el contenido del informe.
22. Alegacion 22
Apartado 6.2.3. Fraccionamiento

La alegacidn argumenta que el hecho de que los contratos versen sobre el mismo objeto, en
el mismo edificio y que se aprobaran en el mismo Consejo son temas circunstanciales.

La Camara de Cuentas estima que estos hechos de coincidencia del objeto del contrato, de la
fecha del acuerdo de adjudicacidn y del adjudicatario no son temas circunstanciales sino
relevantes a efectos de valorar un fraccionamiento del contrato.

No se estima la alegacién; no obstante, habiéndose advertido un error material en el
informe provisional, se modifica la redaccién.

23. Alegacion 23

Apartado 6.2.3. Fraccionamiento, subapartado B. Contratos 2y 3

La alegacion plantea que se trata de dos contratos con objetos distintos.
Se estima la alegacidén y se modifica el informe.

24. Alegacion 24

Apartado 6.2.3. Fraccionamiento, subapartado C. Contratos5y 6

La alegacidn argumenta que son dos operaciones distintas tal como: “la afirmaciéon de que el
falso techo y las instalaciones forman una unidad funcional es completamente desacertada
desde un punto de vista técnico.”

Cabe apreciar que existe unidad operativa o funcional cuando las prestaciones, que tienen
individualidad propia, se encuentren vinculadas entre si, de tal forma que la ejecucién y
explotacién de una o varias de ellas sea necesaria para la ejecucidon y explotacién de
cualquiera de las demas.

En el caso objeto de la alegacion son dos contratos cuyos objetos son obra civil e
instalaciones; por lo tanto, a criterio de la Camara de Cuentas, el uno es imprescindible para
la ejecucién del otro y viceversa vy, finalmente, para el correcto funcionamiento de aquello
gue se pretende conseguir mediante la celebracién de ambos contratos.

No se modifica el informe.
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25. Alegacion 25

Apartado 6.2.4. De la falta de segregacion de funciones

La entidad fiscalizada asume la conclusion y no se modifica el informe.

26. Alegacion 26

Apartado 6.3.3. Incidencias, subapartado 1

La entidad fiscalizada asume la conclusion y por lo tanto no se modifica el informe.
27. Alegacion 27

Apartado 6.3.3. Incidencias, subapartado 2

La entidad fiscalizada asume la conclusiéon y por lo tanto no se modifica el informe.
28. Alegacion 28

Apartado 6.3.3. Incidencias, subapartado 3 a) del informe provisional

Se estima la alegacion y se modifica el informe suprimiendo este apartado del informe
provisional.

29. Alegacion 29
Apartado 6.3.3. Incidencias, subapartado 3 b) del informe provisional

La entidad fiscalizada asume la conclusion y no se modifica el informe.
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I1.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS POR LA EXPRESIDENTA DEL
GOBIERNO DE ARAGON

1. Alegacién 1
Se trata de comentarios y explicaciones que no modifican el informe.
2. Alegacion 2

Se manifiesta la conformidad respecto de las conclusiones del andlisis econdmico financiero
por lo que no se modifica el informe.

3. Alegacion 3

Se manifiesta la conformidad respecto del analisis de la infraestructura por lo que no se
modifica el informe.

4. Alegacion 4

Hace referencia a que las conclusiones 8, 9, 13, 14 y 15 provienen de ejercicios anteriores al
2015 y no deberian formar parte de las conclusiones del informe.

Contestacion

Independientemente de la fecha en que tengan origen las actuaciones fiscalizadas, siempre
gue tengan efectos en el ejercicio fiscalizado (como es el caso ya que se trata de personal
que en el ejercicio 2015 desempeiiaba sus funciones en la sociedad fiscalizada) las mismas
pueden ser objeto de fiscalizacién. No se modifica el informe.

5. Alegacion 5

Se manifiesta la conformidad respecto de las conclusiones informe por lo que no se modifica
el informe.

6. Alegacion 6
Se trata de comentarios y explicaciones que no modifican el informe.
7. Alegacion 7
Se trata de comentarios y explicaciones que no modifican el informe.
8. Alegacion 8

La alegacién hace referencia a la conclusion del informe en que se expresa que no existia un
organigrama debidamente aprobado por érgano competente, argumentando que no es un
requisito legalmente exigible.

Efectivamente no existe un precepto expreso que obligue a disponer de un organigrama,
pero es obvio que en virtud que un buena gestion que da cobertura a los principios de
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eficacia, eficiencia y economia que han de regir la gestién econdmico financiera de todo el
sector publico, enumerados en la prdctica totalidad de las normas, es imprescindible definir
los puestos de trabajo necesarios para el funcionamiento de cualquier entidad asi como las
funciones a desarrollar y el coste de los mismos, y que el mismo sea elaborado o confirmado
por el maximo érgano de gestién de la sociedad.

Cualquier otra pretension de funcionar, sin una adecuada planificacién de la gestién del
personal, plasmada en como minimo un organigrama donde se recojan las necesidades de
personal, obedeceria a la improvisacion.

9. Alegacion 9

Ver alegacion n2 6 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
10. Alegacién 10

Ver alegacion n2 5 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
11. Alegacién 11

Ver alegacion n? 23 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
12. Alegacién 12

Ver alegacion n? 7 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
13. Alegacién 13

Se trata de comentarios y explicaciones que no modifican el informe.
14. Alegacién 14

Ver alegacion n2 23 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
15. Alegacién 15

Ver alegacion n2 22 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
16. Alegacion 16

Ver alegacion n2 28 de la sociedad Expo Zaragoza Empresarial.
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