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El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en el ejercicio de la funcidn fiscalizadora que
le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn y el articulo 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, en sesidn celebrada el dia
18 de mayo de 2018, ha aprobado el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autéonoma de Aragdn del ejercicio 2016 y ha adoptado un acuerdo que,
reproducido literalmente, dice lo siguiente:

Primero.- Aprobar definitivamente, previa deliberacién, debate y votacion del Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragon, el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autédnoma de Aragdn del ejercicio 2016 presentado por D. Alfonso Pefia Ochoa.
Segundo.- Remitir el Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn del ejercicio 2016 a las Cortes de Aragdn para su tramitacién conforme
a lo dispuesto en su Reglamento.

Tercero.- Remitir el Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn del ejercicio 2016 al Gobierno de Aragdén notificandole el fin del
procedimiento de fiscalizacién.

Cuarto.- Remitir el Informe de fiscalizacién al Tribunal de Cuentas.

Quinto.-Publicar el Informe de fiscalizacion en el “Boletin Oficial de las Cortes de Aragén” y
en el portal de la Cdmara de Cuentas.






SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACPUA Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén
Adm. CA Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén
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AST Aragonesa de Servicios Telematicos

BEI Banco Europeo de Inversién

BSTA Banco de Sangre y Tejidos de Aragén
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ELP Estado Liquidacion Presupuestos
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IAA Instituto Aragonés del Agua

IACS Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
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1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado, por delegacion de las Cortes de Aragdn, la
Cuenta General de la Comunidad Autdonoma de Aragdn del ejercicio 2016, con el alcance que
se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Camara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacién se encuentra
atribuida en el art. 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6.1 de la Ley
11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragdn, y su realizacién fue
expresamente prevista en el programa anual de fiscalizacion del ejercicio 2016.

1.1. Alcance subjetivo

La Cuenta General rendida se compone de 69 cuentas anuales individuales: las de la
Administracién de la CA, los cinco organismos auténomos constituidos, las once entidades
de Derecho publico, las de veinticuatro empresas publicas (de las cuales tres no son
sociedades mercantiles autondmicas), las consolidadas de la Corporacién Publica
Empresarial de Aragodn, S.L. (CEPA), las de diecinueve fundaciones, las de seis consorcios y
dos instituciones feriales de Calamocha (ver anexo 1).

Como en fiscalizaciones anteriores, considerando la heterogeneidad de las cuentas anuales
individuales que integran la Cuenta General, la importancia relativa de las entidades en
términos cuantitativos y los riesgos inherentes a la actividad que desarrollan, las directrices
técnicas aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas para este informe acotaron el
ambito subjetivo de la fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2016 a las entidades
administrativas que registran su contabilidad en el sistema corporativo de informacion
econdmico-financiera (SERPA).

Estas entidades, cuyo presupuesto definitivo consolidado asciende a 5.548 millones de
euros, representan el 97 % del personal, el 97% de los gastos y el 85 % del activo del total
sector publico autondmico, son las trece siguientes:

- la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén

- los organismos autonomos Servicio Aragonés de Salud (SALUD), Instituto Aragonés
de Empleo (INAEM), Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS), Instituto
Aragonés de la Juventud (IAJ) e Instituto Aragonés de la Mujer (IAM)

- vy las entidades de Derecho publico Aragonesa de Servicios Telemdaticos (AST),
Instituto Aragonés del Agua (IAA), Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA),
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragdn (ACPUA), Banco de Sangre y
Tejidos de Aragon (BSTA), Centro de Investigacion y Tecnologia de Aragdén (CITA) e
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS).

En la definicion del ambito subjetivo se ha intentado garantizar una eficiente asignacion de
los recursos adscritos a la funcion fiscalizadora que corresponde a la Cdmara de Cuentas,
restringiendo a estos efectos el ambito de esta fiscalizacién a las entidades o dreas que no
hubieran sido previamente revisadas por otros auditores publicos o privados, para evitar
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duplicidades en el ejercicio del control. Las cuentas anuales de muchas de las entidades
incluidas en la Cuenta General de 2016 ya han sido objeto de auditoria financiera o de otro
tipo. En concreto, en la propia Cuenta General de 2016 rendida por el Gobierno de Aragdn
figuran los informes de auditoria de cuentas de las 25 empresas publicas (computando
también el informe de las cuentas anuales consolidadas de la CEPA), de tres entidades de
Derecho publico (ITA, IAF y CARTV), de tres consorcios y de ocho fundaciones, trabajos de
auditoria financiera que no procede repetir en esta fiscalizacion.

También se ha considerado al definir el alcance que el programa de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas para el afio 2017 contempla, de acuerdo con las prioridades marcadas
por las Cortes de Aragdn, otras fiscalizaciones importantes sobre la gestion de entidades del
sector publico autondmico que completan la revision de la Cuenta General del ejercicio 2016
en el ambito de las sociedades mercantiles y de los consorcios, circunstancia que justifica
que el enfoque de este informe de fiscalizacién de la Cuenta General de 2016 se centre en el
ambito estrictamente administrativo configurado por la Administracion, los organismos
auténomos y los entes de Derecho publico de la CA. Concretamente, el programa prevé,
ademas de la fiscalizacién de la Cuenta General, la realizacién de las siguientes
fiscalizaciones en el ambito autondmico, que se encuentran en diferentes fases de ejecucién:

- fiscalizacién del Fondo de Inversiones de Teruel (FITE), con especial atencién a la
gestidon directa del Instituto Aragonés de Fomento (IAF) y de la Sociedad para la
promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA TERUEL)

- auditoria de regularidad (financiera y de cumplimiento de la legalidad) del Instituto
Aragonés del Agua.

- fiscalizacién del cumplimiento de la legalidad en el ejercicio 2016 de las sociedades
mercantiles Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A., Plhus Plataforma Logistica,
S. A. y Platea Gestion, S.A.

- auditoria de regularidad sobre el ejercicio 2016 de la Sociedad Aragonesa de Gestion
Agroambiental, S.L.U. (SARGA), que contendrd un andlisis completo de los contratos
de los ejercicios 2012 a 2015.

-y lafiscalizacion del 30 % de los consorcios y de las empresas publicas

De acuerdo con la normativa que regula la composicion de la Cuenta General, no se incluyen
en la misma, (y, por tanto, no han sido auditadas en este informe de fiscalizacién), las
cuentas anuales de la Universidad de Zaragoza ni las de las Cortes de Aragon. La Universidad
rindio su cuenta anual de 2016 el 3 de julio de 2017 y la Cdmara de Cuentas ha comenzado
su especifica fiscalizacion en el mes de enero de 2018 . Por el contrario, las cuentas anuales
de las Cortes de Aragdn del ejercicio 2016 no han sido presentadas a la Cdmara de Cuentas
para su fiscalizacion.
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1.2. Alcance material

En este informe de fiscalizacién se ha realizado una fiscalizacion de seguridad razonable de la
contabilidad de las entidades que conforman el ambito subjetivo definido en el apartado
anterior.

Ademas, como parte de la fiscalizacion, también hemos planificado y ejecutado una revisidn
de las areas de personal, contratacion publica, gestion presupuestaria, endeudamiento y
morosidad para poder emitir una opinidn de seguridad limitada sobre el grado de
cumplimiento de la legalidad observado en estas operaciones. No se ha incluido en el
alcance material del informe Ila revisién de legalidad de los procedimientos de gestién de
subvenciones.

Los resultados mas relevantes de la fiscalizacidn efectuada se presentan de forma separada
en dos apartados:

- Informe de auditoria financiera (apartado 4), en el que se recoge la opinién sobre si
el balance de situacion a 31 de diciembre de 2016, la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha de las entidades incluidas en
el ambito subjetivo expresan la imagen fiel de forma agregada.

- Informe de fiscalizacidon del cumplimiento de la legalidad (apartado 5), en el que se
recoge la opinidn sobre si las actividades, las operaciones presupuestarias y
financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién reflejada en las cuentas
anuales del ejercicio 2016 de las entidades y materias incluidas en el alcance de la
fiscalizacidn, resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas
aplicables.

Hay que sefialar que en el ejercicio 2016 el presupuesto de gastos por programas de las
entidades fiscalizadas no contenia indicadores especificos que permitan determinar el grado
de cumplimiento de los objetivos programados. Asimismo, la Cuenta General del ejercicio
2016 no incorpora las memorias del coste y rendimiento de los servicios publicos y la
memoria demostrativa del grado de cumplimiento de los objetivos programados, con
indicacion de los previstos, los alcanzados y del coste de los mismos, exigidas por el art. 84
TRLHCA, resultando imposible analizar objetivamente el coste y rendimiento de los servicios
publicos.

Estas omisiones impiden a la Cadmara de Cuentas de Aragdn pronunciarse sobre si la
actividad econdmico-financiera de las entidades del sector publico de la CA que gestionan
presupuestos administrativos se ha ajustado a los principios de eficacia, eficiencia vy
economia en la gestion de los recursos publicos durante el ejercicio 2016, por lo que no ha
sido posible planificar ni ejecutar una auditoria operativa para verificar tales aspectos.

! Excepto por la revision de las lineas de ayudas a rutas de transporte deficitarias, que se analizan en el
apartado de fiscalizacidn del gasto en transporte (apartado 6.3. del Memorando).
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Adjunto al Informe de fiscalizacién se presenta un Memorando en el que se detallan los
objetivos y el alcance para cada una de las materias objeto de revisidon y se recogen los
resultados de las pruebas de fiscalizacidn realizadas en las que se sustenta la opinidon
financiera y de legalidad de este informe y que puede resultar de interés a los destinatarios y
usuarios a efectos de un mejor entendimiento de nuestro trabajo de auditoria y de nuestras
responsabilidades como auditores.

1.3. Nota sobre la unidad monetaria

En el texto del informe, las cantidades monetarias se expresan generalmente en millones de
euros, excepto en el epigrafe correspondiente a la fiscalizacidn de la contratacidn publica en
el que se tratan en miles de euros y cuando asi se sefiale especificamente.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES QUE INTEGRAN LA CUENTA GENERAL Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGALIDAD

La Intervencidn General de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene la
responsabilidad de formar la Cuenta General de acuerdo con lo dispuesto en el art. 85 del
texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma.

Respecto de las cuentas anuales individuales que conforman la Cuenta General del ejercicio
2016, el 6rgano de direccidén de cada entidad es responsable de elaborar sus cuentas anuales
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los
resultados y de la ejecucidén del presupuesto, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable y del control interno que se considere necesario para
permitir la preparacién de las cuentas anuales libres de incorrecciones materiales, debidas a
fraude o error.

Todas las cuentas anuales individuales fueron elaboradas, formuladas y aprobadas de
conformidad con su normativa contable y fueron presentadas a la Cdmara de Cuentas de
Aragon el 30 de junio de 2017 integradas en la Cuenta General, dentro del plazo legal
establecido en el art. 10 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de
Aragon (hasta el dia 30 de junio del afio siguiente al que se refieran las cuentas). No se
integran en la Cuenta General, siendo preceptivo, ni se han presentado de forma separada
ante esta institucion, las cuentas de la sociedad mercantil en liquidacion Plaza Servicios
Aéreos, S.A.

Ademas, el érgano de direccién de cada entidad debe garantizar que las actividades, las
operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacién
reflejada en las cuentas anuales resultan conformes con las normas aplicables y establecer
los sistemas de control interno que considere necesarios para esa finalidad.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el ejercicio
basada en nuestra fiscalizacidn. Para concretar nuestra responsabilidad, es preciso advertir
que la Cuenta General sobre la que expresamos nuestra opinién no es formalmente una
cuenta consolidada, sino una recopilaciéon ordenada de 69 cuentas anuales de otras tantas
entidades pertenecientes al sector publico autondmico. Como consecuencia de esta
limitacion, nuestra opinién sobre la Cuenta General se basa exclusivamente en la
fiscalizacién efectuada de las cuentas anuales de las entidades y materias incluidas en el
alcance de este informe.

Para ello, hemos llevado a cabo la fiscalizacidon de acuerdo con los principios fundamentales
de fiscalizacion de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que
cumplamos los requerimientos éticos, asi como que planifiguemos y ejecutemos la
fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable o limitada de que las cuentas
anuales estan libres de incorrecciones materiales y de que las actividades, las operaciones
presupuestarias y financieras realizadas durante el ejercicio y la informacion reflejada en los
estados contables del ejercicio 2016 resultan conformes en todos los aspectos significativos
con las normas aplicables.

Una fiscalizacidon requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el
cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados
dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidn de los riesgos tanto de incorreccién
material en cuentas anuales, debida a fraude o error, como de incumplimientos significativos
de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno relevante para la formulacion por parte de la entidad de las cuentas anuales,
con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funciéon de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control
interno de la entidad. Una auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de las
politicas contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la direccion, asi como la evaluacién de la presentacion de las cuentas anuales tomada en
su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opiniéon de auditoria financiera con
salvedades y para fundamentar nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de la legalidad,
gue expresamos en forma de seguridad limitada.
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4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

4.1. Opinién con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de las limitaciones al alcance y de los
hechos descritos en los parrafos 1 a 20 del apartado siguiente “Fundamento de la opinidn
con salvedades”, las cuentas anuales de las trece entidades fiscalizadas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de las
mismas a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados econédmico y presupuestario
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera publica que resulta de aplicacién y, en particular, con
los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

4.2. Fundamento de la opinidn con salvedades

Limitaciones al alcance

1. La Camara de Cuentas ha circularizado a todas las entidades financieras con las que,
segun las relaciones certificadas suministradas por la Direccidn General de Presupuestos
Financiacion y Tesoreria y los responsables de los organismos, los entes del sector
publico autonémico objeto de esta fiscalizacion han mantenido saldos durante el
ejercicio 2016. No obstante:

- Tres entidades financieras no han respondido a las solicitudes de informacién
afectando a los saldos de tesoreria del SALUD, IASS, IAA, IACS e INAGA.

- Las confirmaciones de varias entidades financieras son incompletas ya que no
incluyen la totalidad de las cuentas corrientes de titularidad de los entes fiscalizados.
Este hecho ha afectado a 38 cuentas corrientes de la Administracion de la CA, con un
saldo contable de 3 millones de euros. Como procedimiento alternativo, se han
obtenido del Servicio de Tesoreria de la CA los certificados bancarios de los saldos al
31 de diciembre de 2016 utilizados para realizar las conciliaciones bancarias. Si bien
de las conciliaciones asi realizadas no se han deducido incidencias significativas, este
procedimiento no permite detectar la posible existencia de cuentas no contabilizadas
por los entes.

2. Los datos de compras de hospitales por proveedor de producto farmacéutico obtenidos
de la aplicacion informdatica FARMATOOLS no coinciden con los datos que se obtienen
por tercero de la contabilidad. La Cdmara de Cuentas no ha podido conciliar las
diferencias.

3. Se han constatado las siguiente omisiones en los estados contables:

- Varios préstamos concedidos por el IAA a entidades locales no figuran registrados en
contabilidad como inversiones financieras ni en el inventario de bienes y derechos
como activos del Instituto.
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- No constan en el inventario de la Administraciéon de la CA numerosos activos del
Departamento de Obras Publicas, Urbanismo, Vivienda y Transporte destinados a
alquileres sociales.

- Tampoco constan las inversiones ejecutadas en el vertedero de Bailin y las EDAR
construidas por el Gobierno de Aragdn adscritas al IAA.

La Camara de Cuentas no ha podido cuantificar el importe de estas inversiones omitidas en
el inventario.

4. 2

Incorrecciones
Ejecucion del presupuesto de gastos

5. En el Estado de liquidacion del presupuesto de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y en el consolidado no figuran correctamente contabilizados en la Seccién 01,
Cortes de Aragon, los gastos por las transferencias realizadas por la Administracion de la
Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn para
financiar el Presupuesto del afio 2016 de estas Instituciones.

Estas aportaciones ascendieron a 23 millones de euros y, por su naturaleza, deberian
haberse contabilizado como gastos de transferencias: 23,44 millones de euros en el
capitulo 4, Transferencias corrientes, y 0,13 millones de euros en el capitulo 7,
Transferencias de capital.3 Sin embargo, la Comunidad Auténoma presupuestd vy
contabilizé incorrectamente estos gastos en los siguientes capitulos:

ELP GASTOS (SECCION 01) CREDITOS | MODIF. | CREDITOS orN | PaGOS PENDIENTE
ADMINISTRACION CA INICIALES | NETAS | DEFINIT. PAGO

1.- Gastos de personal 13 - 13 13 11 2

2.- Gastos corrientes bienes y serv. 6 - 6 6 4 2

3.- Gastos financieros - - - - - -

4.- Transferencias corrientes 4 - 4 4 3 1

Total operaciones corrientes 23 - 23 23 18 5

6.- Inversiones reales - - - - - -

Total operaciones de capital - - - - - -

TOTAL 2015 23 - 23 23 18 5

2 Alegacion 42. Limitacion al alcance excepcionalmente suprimida en fase de alegaciones en virtud del analisis
de la informacién aportada por el SALUD.

3 , . . . . . . . . . e .y

Segln la normativa aplicable, estas aportaciones se debieron librar en firme, por anticipado y sin justificacién
y, en su aplicacién, las tres instituciones gozaban de autonomia presupuestaria respecto al Gobierno de
Aragon.
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Compromisos de gastos e ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

6. La Camara de Cuentas ha detectado las siguientes incorrecciones en el estado de gastos
plurianuales del ejercicio 2016 de las siguientes entidades fiscalizadas:

- Enla Administracién de la CA no se recogen las amortizaciones del préstamo del ICO
del Fondo de Liquidez Autondmica Financiera (1.011 millones de euros). Ademas, el
importe de los intereses esta infravalorado en 50 millones de euros.

- Tampoco se informa sobre los compromisos futuros de gastos con los centros de
ensefianza que tienen concertado por un periodo de cuatro afios el servicio publico
de educacion hasta el curso 2016/17. En el ejercicio 2016, el gasto de la ensefianza
concertada alcanzé un importe de 159 millones (79 millones de euros en educacién
infantil y primaria, 75 millones en educacién secundaria y 5 millones en educacidn
especial).

- EnellAA, los gastos comprometidos con cargo al presupuesto de 2016 que figuran en
el estado de compromisos plurianuales de la Cuenta General de 2016 estan
infravalorados en 6 millones de euros y no cubren los compromisos para 2017 de los
contratos de concesién de obra publica de las estaciones depuradoras.

- A 31 de diciembre de 2016, la Comunidad Autonoma debia al Estado 531 millones de
euros por las liquidaciones negativas del sistema de financiacion correspondientes a
los ejercicios 2008 y 2009. Las cuotas anuales de amortizacidon de esta deuda no se
tramitan como gastos sino que, de acuerdo con el PGCPCA, se contabilizan cada afio
como devoluciones de los ingresos recibidos del Estado en 2008 y 2009 por el
importe amortizado, minorando los derechos reconocidos netos y la recaudacion del
ejercicio en 35 millones de euros anuales.

Estos compromisos futuros, que llegan hasta el afio 2031 en el que quedara
completamente amortizada la deuda, no estan reflejados en la Cuenta General como
cargas presupuestarias de la Comunidad Auténoma para los préximos afos, ni en
gastos ni en ingresos. En la Memoria de la Cuenta General solo se hace mencién a
ellos en la pagina 443 del Tomo | y en el apartado 4.10 “Informacidn sobre el
endeudamiento”.

Inmovilizado no financiero

7. Elinmovilizado no financiero agregado, que asciende a 5.146 millones de euros al cierre
del ejercicio 2016, no refleja con exactitud los activos que se utilizan de manera
continuada en la produccién de bienes y servicios publicos.

La importancia cuantitativa de los ajustes descritos en el apartado 4.1. del Memorando
de fiscalizacidn, y las numerosas incertidumbres y limitaciones al alcance que afectan al
inmovilizado no financiero, no permiten concluir favorablemente sobre el saldo que
figura en el Balance de situacién, ni sobre la gestion y control del inventario de activos
por parte de la CA.



10

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

En el siguiente cuadro se resumen los ajustes de inmovilizado propuestos por la Cadmara
de Cuentas y sus contrapartidas de pasivo, que se explican con mas detalle en el
apartado 4.1. del memorando de fiscalizacién:

AJUSTE Adm. CA SALUD 1AM I1AA TOTAL
Ajuste carga inicial 2006 -22 -22
Bienes recibidos en cesion/adscripcion 3 82 79
Bienes en régimen de concesidn 58 196 254
Inversiones gestionadas para otros entes -138 -138
Defecto amortizacidon acumulada -89 57 11 -157
Inversiones destinadas al uso general 226 -26
Feria de Muestras 6 6
Gastos financieros -3 -2 -5
TOTAL AJUSTES INMVOVILIZADO (activo) -192 -59 -3 245 -9
Fondos Propios -3 120 117
Resultado ejercicio -233 -59 -30 -322
Acreedores L/P 35 144 179
Acreedores C/P 6 11 17
TOTAL AJUSTES DE PASIVO -192 -59 -3 245 -9

Inmovilizado financiero

8.

Siguiendo las recomendaciones de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en informes de
ejercicios anteriores, la Administracion de la CA ha registrado por primera vez en la
contabilidad de 2016, como inversiones financieras, los préstamos concedidos en
ejercicios pasados a entidades locales aragonesas y a particulares para la promocion,
construccion y adquisicion de viviendas protegidas. El importe contabilizado ha
ascendido a 24 millones de euros (correspondientes a los saldos pendientes de cobro por
parte de la Administracién de la CA) y comprende tanto los saldos vencidos y no
cobrados, como las cuotas del préstamos concedido pendiente de vencimiento.

Debido a que se trata de saldos iniciales que provienen de ejercicios anteriores al 2016,
la Cadmara de Cuentas no puede concluir que se hayan incluido la totalidad de los
préstamos concedidos a terceros (pues seria necesario un trabajo especifico sobre
ejercicios cerrados). No obstante, sobre los saldos registrados se ha detectado que:

- No se han registrado los saldos pendientes de cobro de los intereses devengados
impagados que ascienden a 2 millones de euros.

- No se han provisionado los saldos impagados. La Cdmara de Cuentas estima esta
provision en 19 millones de euros correspondiente a los saldos pendientes de cobro
frente a deudores morosos.
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Deudores

9. La Cédmara de Cuentas estima que la provisién por insolvencias estaba infravalorada en
2016 en 7 millones de euros en el SALUD, en 2 millones de euros en el IASS, en 2 millones
de euros en el INAEM y en un millén de euros en el IAJ.

Adicionalmente, se ha comprobado que el INAEM tiene un exceso de derechos
reconocidos y pendientes de cobro de 4 millones de euros, debido a que no se han
contabilizado los reintegros de los anticipos de subvenciones percibidas en ejercicios
anteriores.

Provisiones para riesgos y gastos

10. Ninguna de las entidades fiscalizadas tenia constituida provisidn por responsabilidades
en el ejercicio 2016.

La Cdmara de Cuentas estima que se deberia haber dotado esta provisién por importe
de, al menos, 125 millones de euros para cubrir las siguientes responsabilidades
probables o ciertas o las obligaciones pendientes de cuantia indeterminada:

- 25 millones de euros para cubrir el importe reclamado por el Ayuntamiento de
Zaragoza relativo al Convenio para la financiacion del Tranvia (salvedad n2 14).

- 19 millones de euros de diversas demandas por litigios en curso.

- 26 millones por los complementos de las pensiones del personal Auxiliar Sanitario
Titulado y Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social jubilado (salvedad n? 18).

- 41 millones de euros por la parte pendiente de devolucidn de la paga extra del
ejercicio 2012, abonada integramente en los ejercicios 2017 y 2018 (salvedad n? 19).

- 14 millones de euros para cubrir el importe devengado por prestaciones de la
dependencia.

La distribucidn por entidades de la provisidn para riesgos y gastos seria la siguiente: 56
millones de euros en la Administracion de la CA, 49 millones de euros en el SALUD, 17
millones de euros en IASS y 3 millones de euros en el resto de entidades fiscalizadas.

Acreedores

11. A 31 de diciembre 2016, el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones
pendientes de aplicar a presupuesto, era de 83 millones de euros *, 152 millones de
euros inferior al del afio anterior. Esta significativa reduccién fue posible gracias a los

* Este importe incluye el saldo de la cuenta 40900001, Albaranes pendientes de recibir factura, del SALUD por
importe de 5,6 millones de euros a 31/12/2016.
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12.

13.

recursos recibidos del Fondo de Liquidez Autondmica que permitieron regularizar 220
millones de la cuenta 409 (de los 235 millones de euros pendientes al cierre del ejercicio
2015) y reducir la antigliedad de la deuda.

Hasta el afio 2018, la Comunidad Auténoma no ha adaptado su normativa de control
interno para incorporar la obligacién de realizar actuaciones especificas para identificar
en los departamentos y organismos la posible existencia de gastos pendientes de aplicar
a presupuesto sin registrar, como establece el Acuerdo 4/2013, de 27 de junio, del
Consejo de Politica Fiscal y Financiera. Tampoco consta a la Cdmara de Cuentas que al
cierre del ejercicio 2015 se realizaran este tipo de comprobaciones a fin de que las
cuentas de las entidades de la CA reflejaran fielmente su situacion econdmica y
patrimonial.®

La fiscalizacién realizada sobre los saldos de acreedores ha puesto de manifiesto la
existencia de otros pasivos omitidos, que deberian haber figurado al cierre de 2016 en
las cuentas 409, Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, o 411,
Acreedores por periodificaciéon de gastos presupuestarios, por importe de 11 millones de
euros:

- 9 millones de euros en la Administracién de la CA, entre los que destacan recibos de
IBI pendientes de contabilizar (2 millones de euros) y deudas a SARGA por el
operativo de incendios de 2014 y 2015 (4 millones de euros).

- 2 millones en las entidades SALUD e IASS, por gastos devengados en 2016 no
registrados, de acuerdo con las confirmaciones obtenidas de los acreedores.

6

Los saldos pendientes de pago a las instituciones parlamentarias (Cortes, Justicia y
Camara de Cuentas de Aragdn) estdn infravalorados en 25,41 millones de euros por la
falta de reconocimiento por parte de la CA de la totalidad de las transferencias
correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014 aprobadas en las Leyes de presupuestos
de dichos ejercicios.

Incertidumbre sobre la deuda del convenio para la financiacion del tranvia Zaragoza

14. En relacién con la financiacion de la linea Norte-Sur del tranvia de Zaragoza, en el

Convenio de colaboracion formalizado el 19 de febrero de 2009 entre el Gobierno de
Aragdn y el Ayuntamiento de Zaragoza se establecié el siguiente calendario de pagos al
Ayuntamiento de los compromisos financieros asumidos por la CA:

> Alegacién 8. Parrafo modificado en virtud de la alegacion.

® Alegacion 54. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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EJERCICIO IMPORTE SITUACION
2010 4,95 Pagado
2011 9,90 Pagado
2012 9,90 Pagado
2013 9,90 Sin contabilizar
2014 14,85 Sin contabilizar
2015 14,85 Pte. de pago
Total 64,35

La CA no ha reconocido en ningin momento, ni presupuestariamente ni en la
contabilidad patrimonial, la deuda vencida y exigible de las anualidades de 2013 y 2014.

El saldo acreedor pendiente de pago segun la Cuenta General de la CA asciende a 15
millones de euros (anualidad 2015). Sin embargo, el saldo deudor reclamado por el
Ayuntamiento segun la confirmacion obtenida en el trabajo de fiscalizacion asciende a 40
millones de euros, existiendo una diferencia de 25 millones de euros.

Con posterioridad al cierre del ejercicio fiscalizado, en diciembre de 2017, la CA ha
aprobado la liquidacion definitiva del convenio en la que el saldo pendiente de pago se
reduce a 8 millones de euros. Esta liquidacion ha sido recurrida por el Ayuntamiento de
Zaragoza en via administrativa.

La Camara de Cuentas desconoce el efecto que pueden tener estos acontecimientos, de
los que no se informa en la memoria de la Cuenta General del ejercicio 2016. Se propone
incluir el importe reclamado por el Ayuntamiento en la provisidon para riesgos y gastos
(salvedad n2 10).

Endeudamiento

15. La Administracidn de la CA imputé al capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de
ingresos de 2016 68 millones de euros correspondientes a un préstamo del Fondo de
Liquidez Autondmico y a un Convenio para cursos de formacién profesional que estaban
pendientes de cobro a 31 de diciembre de dicho afio. Tal y como establecen los
principios contables publicos, los pasivos financieros deben reconocerse
simultaneamente al desembolso de los capitales por parte del prestamista.

En consecuencia, el remanente de tesoreria, los derechos pendientes de cobro
presupuestarios y las deudas a largo plazo con el sector publico se encuentran
sobrevalorados en 68 millones de euros.

Como en la fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2015 se detectd este mismo
ajuste por 30 millones de euros, el resultado presupuestario y los derechos reconocidos
netos de la liquidacién del presupuesto de ingresos estdn sobrevalorados en 38 millones
de euros (por la diferencia entre los 68 y los 30 millones de euros).



14

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

16.

Los gastos contabilizados por intereses implicitos asociados a las emisiones de deuda
publica estan infravalorados en 6 millones de euros. La CA contabilizé como gasto del
ejercicio las emisiones bajo par de deuda publica realizadas hasta el ejercicio 2011 en
lugar de contabilizarlas como un gasto a distribuir en varios ejercicios. El efecto en los
estados financieros del ejercicio 2016 es que el resultado del ejercicio esta sobrevalorado
en 3 millones de euros, los resultados negativos de ejercicios anteriores sobrevalorados
en 9 millones de euros y los gastos a distribuir en varios ejercicios infravalorados en 6
millones de euros.

Area de personal

17.

18.

Se han detectado gastos de personal de los ejercicios 2015 y 2016 contabilizados en el
ejercicio posterior al de su devengo por los importes que se detallan a continuacion:

Gasto de 2015 Gasto de 2016
Ente registrado en registrado en
2016 2017
Administracion de la CA 3 3
SALUD 14 17
IASS 1 1
Total 18 21

Como consecuencia de lo anterior:

- En la Administracion de la CA, los acreedores estan infravalorados en 3 millones de
euros y el remanente de tesoreria esta sobrevalorado en 3 millones de euros.

- En el SALUD, los acreedores estan infravalorados en 17 millones de euros, el
resultado econdmico-patrimonial y el resultado presupuestario estan sobrevalorados
en 3 millones de euros y el remanente de tesoreria esta sobrevalorado en 17
millones de euros.

- En el IASS, los acreedores estan infravalorados en un millén de euros y el remanente
de tesoreria esta sobrevalorado en un millén de euros.

- Y en la entidad consolidada, los acreedores estan infravalorados en 21 millones de
euros, el resultado econdmico-patrimonial y el resultado presupuestario estan
sobrevalorados en 3 millones de euros y el remanente de tesoreria esta
sobrevalorado en 21 millones de euros.

El SALUD pagd en 2016 1,76 millones de euros por complementos de pensiéon a 402
jubilados de los colectivos de personal Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de
la Seguridad Social. Este gasto se registrd en la contabilidad presupuestaria en el capitulo
1, Gastos de personal, y en la contabilidad econdmico-patrimonial en la cuenta 644,
Otros gastos sociales. La Cuenta General no recoge ninguna mencidn ni cuantificacién de
los compromisos futuros adquiridos por la mejora de las jubilaciones de este personal, ni
hay constancia de que el SALUD haya elaborado un plan actuarial que estime a futuro el
pasivo devengado por estos complementos de pension.
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La Cdmara de Cuentas estima que el SALUD deberd afrontar pagos por un total de 26
millones de euros, desde el afio 2017 hasta el afio 2047, por los complementos a las
pensiones del personal jubilado Auxiliar Sanitario Titulado y Auxiliar de Clinica de la
Seguridad Social. Este importe deberia estar provisionado en los estados financieros del
SALUD vy no figura (ver salvedad n2 10).

19. El 28 de noviembre de 2015, en la Mesa General de Negociacién de la Administracion de
la CA (siendo ratificado por acuerdo de Gobierno de Aragén de 15 de diciembre de 2015)
se suscribid un protocolo en materia de didlogo social, medidas retributivas y otras
condiciones de trabajo entre las que se fijaban plazos concretos para la devolucion del
75,96 % pendiente de la paga extraordinaria de diciembre de 2012, a satisfacer en los
meses de marzo (50 %) y septiembre (25,96 %) de 2016.

La CA de Aragdn procedié al pago de 20 millones de euros (principalmente en la némina
del mes de mayo de 2016) correspondientes a 48 dias de devengo de la paga extra 2012.
Teniendo en cuenta que en el 2015 se habian devuelto otros 19 millones, al cierre del
ejercicio 2016 quedaba pendiente de devolucion aproximadamente la mitad de la paga
extra suprimida.

Sin entrar a valorar la procedencia de esta medida y su incumplimiento en el ejercicio
fiscalizado (en el que, como se ha sefialado, se devolvié Unicamente un 25 %), la Cuenta
General del ejercicio 2016 no recoge una provision por el compromiso de gasto a futuro
del 50 % pendiente, que la Cdmara de Cuentas estima en 41 millones de euros.

Remanente de tesoreria de la entidad consolidada

20. El agregado del remanente de tesoreria no afectado presentado en la Cuenta General es
negativo por 409 millones de euros.

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635
(+) del presupuesto corriente 598
(+) de presupuestos cerrados 266
(+) de operaciones no presupuestarias 31
(-) de dudoso cobro (240)
(-) ingresos realizados pendientes de aplicacién (19)
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.025)
(+) del presupuesto corriente (771)
(+) de presupuestos cerrados (118)
(+) de operaciones no presupuestarias (136)
3. (+) Fondos liquidos 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409)
Il. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (I+1) (348)
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En los trabajos de fiscalizacion se ha constatado que las entidades auditadas en este
informe no calcularon correctamente el remanente de tesoreria a 31 de diciembre de
2016, habiendo tenido este error un impacto significativo en la Administracién de la
CA, siendo las principales omisiones las siguientes:

- No se incluyeron en el Estado del Remanente de tesoreria como obligaciones
pendientes de pago 142 millones de euros de fianzas y depésitos recibidos. La
Camara de Cuentas considera que deben minorar el importe del remanente
de tesoreria, como establece el PGCPCA.

- No se disminuyé el remanente de tesoreria por la totalidad del importe de los
cobros pendientes de aplicacién definitiva, que al 31 de diciembre de 2016
ascendian a 78 millones de euros, existiendo una diferencia no regularizada
de 59 millones de euros.

Computadas las omisiones referidas en los parrafos anteriores de esta salvedad y
practicados los correspondientes ajustes y eliminaciones de consolidacién, la CAmara
de Cuentas ha recalculado el Remanente de Tesoreria no afectado consolidado, que
alcanza un valor negativo de 610 millones de euros. Las principales diferencias con el
gue figura en la Cuenta presentada se plasman en el siguiente cuadro.

Agregado s/ Consolidado
Remanente de tesoreria Cuenta s/ Camara de
General Cuentas

1. (+) Derechos pendientes de cobro 635 144
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.025) (735)
3. (+) Fondos liquidos 42 42
I. REMANENTE DE TESORERIA AFECTADO 60 60
Il. REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO (409) (610)
Il. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2+3) = (I+1) (348) (549)

Ademas, el efecto de las salvedades 9, 12, 15 y 17 de este informe sobre el Remanente de
tesoreria consolidado seria el siguiente:

Ajustes al Remante de tesoreria consolidado Importe
Defecto de provisidn para insolvencias (salvedad 9) (16)
Pasivos omitidos (salvedad 12) (11)
Corte de operaciones de endeudamiento (salvedad 15) (68)
Corte de operaciones de personal (salvedad 17) (21)

Total (116)
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Considerando el efecto conjunto de todas estas operaciones, el remanente de tesoreria
consolidado del ejercicio 2016 fue negativo por importe de 726 millones de euros.

Ni en el remanente calculado por la CA ni en el consolidado elaborado por la Camara de
Cuentas se incluyen dentro de las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
2016 las que conforman el saldo de la cuenta 409, Acreedores por operaciones pendientes
de aplicar a presupuesto, por no exigirlo la normativa contable. De haberse imputado al
presupuesto de 2016 estas obligaciones pendientes de pago, el remanente de tesoreria no
afectado consolidado hubiera empeorado en 83 millones de euros.

Efectos de las salvedades sobre el Balance de Situacion

21. El conjunto de salvedades expuestas en los parrafos anteriores suponen los siguientes
efectos netos sobre los diversos componentes del Balance de situacién de las Cuentas
Anuales de las trece entidades fiscalizadas:

ACTIVO PASIVO
ENTIDAD Inmov. no ;::rtl(l);?r . . Resultado 'Prov. Acreedores | Acreedores
financiero | en varios Deudores | Patrimonio ejercicio riesgosy L/P c/p
ejercicios gastos
ADMON. CA -192 6 -295 56 35 18
SALUD -59 -7 -133 49 18
IASS -2 -21 17 2
INAEM -6 -7 1
1A) -1 -1
IAM -3 -3
IAA 245 120 -32 2 144 11
AST
CITA
IACS
BSTA
Total ajustes -9 6 -16 117 -489 125 179 49
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5. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

5.1. Conclusion respecto del cumplimiento

Como resultado del trabajo efectuado (en el que de acuerdo con el alcance definido para
este informe no se han revisado los procedimientos de gestidn de subvenciones), se ha
puesto de manifiesto que en el ejercicio 2016 se produjeron los incumplimientos
significativos de la normativa aplicable a la gestién de los fondos publicos que se sefialan en
el apartado 5.2 siguiente

De ellos, Los hechos descritos en las salvedades 4 y 12 pueden ser constitutivos de una
infraccion muy grave en materia de gestion econdmico-presupuestaria de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28 c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, que califica como infraccién muy grave la conducta,
si es culpable, de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar pagos sin crédito
suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto en la normativa presupuestaria
aplicable. A estos efectos, este informe se notificara al Tribunal de Cuentas por si alguna de
las circunstancias concurrentes en relacién con los hechos sefalados en las salvedades
detalladas en el apartado 5.2 “Incumplimientos significativos de legalidad” pudiera constituir
infraccion de la que se pueda derivar responsabilidad contable.

5.2. Incumplimientos significativos de legalidad
Objetivo de estabilidad presupuestaria (arts. 3 y 11 LOEPSF)

1. La Comunidad Auténoma incumplié en el ejercicio 2016 el objetivo de estabilidad
presupuestaria previsto, habiendo alcanzado un déficit de 399 millones de euros,
(equivalente al 1,15 % del PIB regional) que supone una desviacion de 156 millones de
euros respecto del objetivo fijado del 0,7 % (243 millones de euros).

La Camara de Cuentas ha identificado obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y
sin contabilizar por importe de 14 millones de euros que tienen incidencia en el déficit
publico de 2016 (ver salvedad n2 12 del apartado 4.2.), sin considerar otros pasivos
omitidos incluidos en la provisién por riesgos y gastos estimada por la Camara de
Cuentas (100 millones de euros detallados en la salvedad n2 10 del apartado 4.2.).

Objetivo de sostenibilidad de la deuda comercial (art. 4 LOEPSF y Real Decreto 635/2014)

2. Durante el ejercicio 2016, el periodo medio de pago de las obligaciones comerciales en la
CA de Aragén ha sido de 94 dias en gasto corriente y de 50 dias en inversion,
incumpliéndose la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, que fija el plazo legal de pago
en 30 dias para el ejercicio 2016.

En cuanto al objetivo de sostenibilidad de la deuda comercial, la CA ha incumplido el
plazo establecido en la normativa aplicable durante el primer semestre de 2016. No
obstante, a partir del mes de julio de 2016 el PMP se situa dentro del plazo legal (17 dias
de media), gracias a los fondos obtenidos de los mecanismos extraordinarios y a otras
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medidas adoptadas para registrar las facturas e imputarlas al presupuesto en el menor

tiempo posible.’

Este periodo medio de pago, que se utiliza para medir el cumplimiento del objetivo de
sostenibilidad de la deuda comercial, refleja realmente el plazo medio de pago excedido
sobre el periodo legal de pago de la normativa de morosidad (30 dias en 2016) y se
calcula de acuerdo con el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia de cdlculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencidn de recursos
de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Gestion presupuestaria

3.

para financiar las retribuciones bdsicas y complementarias del personal.

La Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Autéonoma de Aragdn
para el ejercicio 2016, aprobd inicialmente unas previsiones de ingresos y unos créditos
para gastos para las entidades fiscalizadas de 5.130 millones de euros, en términos
consolidados. Los ingresos extraordinarios recibidos a lo largo del ejercicio 2016
permitieron financiar modificaciones presupuestarias por importe de 419® millones de
euros en términos consolidados. Tras aprobar estas modificaciones, se reconocieron
obligaciones por importe de 5.376 millones de euros (regularizando practicamente en su
totalidad el saldo acumulado en la cuenta 409 a la apertura del ejercicio). De esta forma,
la cuenta 409 pasoé a tener un saldo 77 millones de euros al cierre de 2016 (frente a los

225 millones de euros al cierre de 2015).

Sin considerar estos ingresos extraordinarios, el presupuesto inicialmente aprobado
resultaba insuficiente por importe de 462 millones de euros para imputar las
obligaciones que debia reconocer la CA en el ejercicio: 225 millones de euros de gastos
de ejercicios anteriores acumulados en la cuenta 409 y 237 millones de euros por gastos

devengados en 2016 sin cobertura presupuestaria.

7 Alegacién 11. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

8 . . e . . . . Rt . .
Las principales modificaciones fueron las ampliaciones y generaciones de crédito financiadas con el Fondo de
Liquidez Autondmica por importe de 342 millones de euros y el suplemento de crédito de 24 millones de euros

aprobado por Ley 7/2016, de 20 octubre, para financiar la ensefianza concertada.

Los presupuestos de la CA de 2016 fueron elaborados sin ajustarse plenamente al
articulo 34 TRLHCA, que dispone que el presupuesto de la CA debe incluir los créditos
necesarios para el debido cumplimiento de todas sus obligaciones, y al articulo 18.1
TRLOFPCA, que establece que en los presupuestos deben figurar los créditos necesarios
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Entidad

Programa

Denominacién

Concepto

INSUFICIENCIA

MODIF.
CTO.

Pte.

409

TOTAL

Admon
CA

4221
4222
4223
4224

Educ. Infantil y
primaria, FP,
secundaria, especial y
artistica

Nomina ensefanza publica (cap. 1)

Nomina ensefianza concertada (cap. 4)

64

23

64

23

4131

Proteccion y
Promocién de la Salud

Otros conciertos asistencia sanitaria (cap. 2)

5131

Carreteras

Concesidn autopista ARAL + AP68 (cap. 4)

5132

Transportes

Ayudas a servicios ferroviarios (cap. 4)

6311

Gestion e Inspeccidn
de Tributos

Remuneracién agentes mediadores

independientes (cap. 2)

Varios Regularizacion IBI ejer. anteriores (cap. 2) 6 - 6

SALUD

Gasto personal SALUD (cap. 1) 37 1 38

4131 Asistencia Sanitaria Gasto corriente bienes y servicios (cap. 2) 252 24 276

Receta farmacéutica (cap. 4) 41 (*) 41

462

TOTAL INSUFICIENCIA PRESUPUESTARIA 2016 428 34

(*) No se incluyen los saldos de la cuenta 409 cuya imputacion al presupuesto de 2017 es correcta, dado que el pago
debe producirse en 2017: 2 millones de euros de la Seguridad Social de la ensefianza concertada (meses de noviembre
y diciembre de 2016) y 28 millones de la receta farmacéutica (diciembre 2016).

Las insuficiencias de crédito mds importantes se localizaban en el SALUD, cuyo
presupuesto inicialmente aprobado fue de 1.683 millones de euros, insuficiente por
importe de 177 millones de euros para dar cobertura al gasto realmente devengado en el
afio por importe de 1.853 millones de euros.

Ademas de los gastos generados en el aio, a la apertura del ejercicio de 2016 el SALUD
tenia pendiente de regularizacién el saldo de la cuenta 409, por importe de 203 millones
de euros, correspondientes a gastos de afios anteriores. Por lo tanto, para regularizar
completamente el gasto sanitario imputando al presupuesto todas las obligaciones
devengadas hasta el cierre del ejercicio 2016 hubieran sido necesarios créditos
presupuestarios por importe de 2.056 millones de euros.

Ademas, en el IASS, la Cdmara de Cuentas ha detectado insuficiencias del crédito
asignado a las partidas correspondientes al sistema de dependencia. Hubieran sido
necesarios 13 millones de euros adicionales para dar cobertura a los derechos generados
por los beneficiarios de las prestaciones. A 31 de diciembre de 2016 existian gastos
devengados por importe de 14 millones de euros que no figuraban contabilizados ni en la
contabilidad presupuestaria ni en la financiera. La Camara de Cuentas de Aragdn ha
propuesto contabilizar la correspondiente provision en la salvedad 10 del apartado 4.2
de este informe.

La Administracion de la CA y el SALUD aprobaron modificaciones de créditos para
atender gastos que deberian haber estado previstos inicialmente en el Presupuesto
(principalmente de los capitulos 1, 2 y 4).
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A pesar del volumen de modificaciones presupuestarias aprobadas (419 millones de
euros en términos consolidados), la CAmara de Cuentas estima que el gasto realizado en
el ejercicio 2016 sin cobertura presupuestaria adecuada y suficiente alcanzd, al menos, la

cifra de 34 millones de euros (ver detalle en el cuadro anterior).

Por lo tanto, estos organismos incumplieron el articulo 39.2 TRLHCA que prevé que no
pueden adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en la Ley de Presupuestos, estando viciados de nulidad de pleno derecho los
actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a la ley que
infrinjan la expresada norma. De acuerdo con el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la
conducta, si es culpable, de comprometer gastos, reconocer obligaciones y ordenar
pagos sin crédito suficiente para realizarlos tiene la consideraciéon de infraccién muy

grave en materia presupuestaria, a los efectos de exigencia de responsabilidades.

excepciones, segun dispone el art. 4 de Ley de Presupuestos.

Estos expedientes ampliaron los créditos necesarios para cubrir las insuficiencias de
nomina del mes de diciembre de la ensefianza publica (6 millones de euros) y de la
nomina del SALUD (42 millones de euros). Se comunicaron dos meses después de su
aprobacion, sin que las Cortes de Aragdn emitieran ningun pronunciamiento al respecto.

(plantilla de personal), incumpliendo el articulo 18.1 TRLOFPCA.

justificaciéon previa”.

Endeudamiento

8.

tesoreria no excedieron del 12 % de los créditos iniciales del presupuesto del ejercicio.

El Gobierno de Aragén comunicd fuera de plazo a las Cortes de Aragdn 10 expedientes
de modificacidon presupuestaria, que debian pasar por el mecanismo de control de
modificaciones presupuestarias de importe superior a 100.000 euros, con algunas

Los presupuestos de la Comunidad Auténoma de 2016 no fijan el nUmero de dotaciones
gue constituyen las plazas de cada Cuerpo, las de los eventuales y las del personal laboral

Las transferencias presupuestarias efectuadas por la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma a las Cortes de Aragdn no se realizaron de acuerdo con lo establecido en Ia
disposicion adicional primera de la Ley de Presupuestos del ejercicio 2016, que establece
gue “las dotaciones presupuestarias de las Cortes de Aragdén se libraran en firme
trimestralmente, y por anticipado, a nombre de las Cortes, y no estardn sometidas a

Las operaciones de endeudamiento a corto plazo (operaciones de tesoreria) formalizadas
por la Administracién de la CA durante el afio 2016 se tramitaron sin que la Ley de
presupuestos del ejercicio estableciera el limite maximo que el Gobierno estaba
autorizado a contratar, tal y como exige el articulo 96 del TRLHA. No obstante, no se
superd el limite establecido en el articulo 90 del TRLHA puesto que las operaciones de



22 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

El saldo medio dispuesto durante el ejercicio 2016 ha sido de 140 millones de euros, y
desde el mes de agosto se han cancelado totalmente los saldos dispuestos tal y como se
detalla en el siguiente grafico:
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La cancelacidn del saldo vivo existente al finalizar el ejercicio presupuestario de 2015 debid
haberse reflejado como un gasto presupuestario en el Capitulo 9, pasivos financieros, del
presupuesto de gastos de 2016. En consecuencia, el resultado presupuestario del ejercicio
se encuentra sobrevalorado en 81 millones de euros y la ejecucién del presupuesto de
gastos infravalorada en ese mismo importe.

Contratacion Publica
Publicidad, rendicion de contratos a la Cdmara de Cuentas y Portal de Transparencia

9. La Comunidad Auténoma no publicé en el afio 2016, siendo legalmente obligatorio,9 las
licitaciones de sus contratos y los resultados de su adjudicaciéon en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

10. La rendicidn a la Cdmara de Cuentas de la informacion sobre los contratos formalizados
en 2016 no fue completa.10 El mayor incumplimiento se localiza en el SALUD, que no
rindié ninguna informacién sobre los contratos de suministro de productos de farmacia
que el organismo adjudicé directamente (ver salvedad n2 13). Del resto de contratos
formalizados por el SALUD, solo comunico el 50 %, aproximadamente.

11. Ademas de la publicidad exigida por la normativa especifica de contratacion pl]blica,11
desde el afio 2015 el Gobierno de Aragén también debe publicar en su Portal de

° Obligacion establecida en el art. 334 TRLCSP que regula la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

10 Incumpliendo lo dispuesto en los arts.22.1 y 28.5 del Reglamento de organizacién y funcionamiento de la
Camara de Cuentas de Aragon.

1 Son numerosos los preceptos del TRLCSP y de las normas que lo desarrollan que se refieren a la obligacidon
de publicar en el perfil de contratante y, en algunos casos, en boletines oficiales determinadas decisiones de los
poderes adjudicadores. Deben publicarse por mandato legal: los anuncios previos, los anuncios de licitacion, los
criterios de adjudicacion, los criterios de seleccion en el caso del procedimiento restringido, los aspectos
econdmicos y técnicos que serdn objeto de negociacion en los procedimientos negociados, la admisién de
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Transparencia informacién sobre todos los contratos de cualquier naturaleza y cuantia
adjudicados por las entidades de la CA, incluidos los menores, y sobre las modificaciones
de dichos contratos aprobadas.*?

La Camara de Cuentas ha identificado en 2016, al menos, 468 millones de gasto por
contratos no comunicados a la Camara de Cuentas, y de los que tampoco consta su
anotacién en el registro publico de contratos ni su publicacion en el portal de
transparencia:

Contratos rendidos Gasto contractual 2016 de capitulos 2y 6
a la Camara de Cuentas no comunicado a la Cdmara de Cuentas
ENTIDAD (Registro de Contratos) y sin publicidad a.decuada
Importe Contratos Contratos sin
N2 de e e e . . TOTAL
contratos Adjudicacion | formalizados formalizar (millones €)
(millones €) (millones €) (millones €)
Administracién CA 778 112 24 18 42
SALUD 1.129 108 101 301 402
IASS 230 19 7 8 15
AST 33 2 - 2 2
CITA 10 1 - 4 4
IACS - - -
BSTA 9 1 - 1
CARTV 16 13 - - -
Ciudad del Motor 17 44 - - -
PLATEA Gestién 4 37 - - -
Otras entidades 363 26 - - -
TOTAL 2.589 363 132 336 468

Respecto de los contratos menores, en el Portal solo se publicé informacién de los
adjudicados en 2016 por la Administracion de la CA y los cinco organismos auténomos. El
resto de entidades publicas de la CA no publicaron ninguna informacién sobre sus contratos
menores.

Analizada la informacién sobre contratos menores incorporada en el Portal de transparencia,
la Camara de Cuentas ha detectado el riesgo de posibles fraccionamientos del objeto de los

variantes y mejoras, la exigencia de condiciones especiales de ejecucidn, la prevision sobre modificaciones del
contrato, las condiciones sobre subcontratacion, los anuncios de adjudicacidn, la formalizacidn del contrato y la
composicién y a los actos de las mesas de contratacidn, asi como de los Comités de expertos.

Ademas de estas obligaciones previstas en la normativa estatal, los poderes adjudicadores de la Comunidad
Auténoma de Aragdn deben publicar, de acuerdo con lo establecido en la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn, los acuerdos de las mesas de contratacion en el
perfil de contratante y los acuerdos de modificacidn de los contratos en boletines oficiales y perfiles.

2 Art. 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Aragon.
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contratos, prohibido por el articulo 86.2 TRLCSP cuando se realice para eludir los requisitos
de publicidad y los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente. Asi, de los
contratos menores publicados, en un numero importante de ellos concurre que un mismo
empresario fue adjudicatario de dos o mas contratos menores de similar objeto y/o la misma
identidad funcional y que el importe conjunto de estos contratos fue superior a los
umbrales establecidos para el contrato menor en el articulo 138.3 TRLCSP(50.000 euros, IVA
excluido, para obras y 18.000 euros, IVA excluido, para suministros y servicios).

En estas circunstancias se encuentran en 2016 1.527 contratos menores adjudicados por
varios érganos de contratacion de la CA a 166 empresarios por un importe conjunto de 8,4
millones de euros , segun se detalla que en el cuadro adjunto.™

Ne Ne IMPORTE
ENTIDAD adjudicatarios contratos ACUMULADO
menores (miles €)

Total Admén. CA 109 1.135 5.582

Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 33 239 1.276
Dpto. Educacion, Cultura y Deporte 18 218 778

Dpto. Presidencia 29 442 2.124
Dpto. Vertebr. del Territorio, Movilidad y Vivienda 8 31 462
Dpto. Hacienda y Administracion Publica 11 128 600
Dpto. Sanidad 8 64 266
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 1 10 32
Dpto. Economia, Industria y Empleo 1 3 44

Total Organismos autonomos 57 392 2.840

SALUD 35 133 1.967
IASS 9 140 369
INAEM 3 11 91
IAM 7 92 257
1A) 3 16 156

TOTAL RIESGO FRACCIONAMIENTO 166 1.527 8.422

Total contratos menores 2016 (*) 1.332 5.207 26.782

(*) Fuente: Portal de transparencia del Gobierno de Aragén (informacidn sobre contratos menores 2016).

Adjudicacion directa

12. En los trabajos fiscalizacion se han identificado los siguientes gastos irregulares sin
expediente de contratacion ni contrato formalizado en 2016, incumpliendo lo
establecido en los articulos 28 y 109 del TRLCSP.

- SALUD: 195 millones de euros por suministros de farmacia hospitalaria y 17
millones de euros por gasto en implantes (ver salvedades n2 13 y 15).

3 Alegacion 23. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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- Departamento de Educacién, Cultura y Deporte: 6 millones de euros por servicios
de rutas escolares (ver salvedad n2 16).

- En el IASS: 6 millones de euros por los servicios de gestién integral del centro de
menores de Juslibol, cuyo plazo de ejecucidn, prorrogas incluidas, habia
finalizado, careciendo estas prestaciones, por tanto, del necesario soporte
contractual.

Contratacion de los suministros de farmacia hospitalaria

13. EL SALUD adjudicé la practica totalidad de los contratos de suministro de farmacia
hospitalaria del ejercicio 2016 directamente a las empresas suministradoras.

Gasto farmacia hospitalaria 2016
(por sectores con contrato y sin contrato)

80 -
Con contrato

70 illones

60

40 - N
Sin con

¥ 196 Mill

20 -

Millones de euros

Servicios Alcafiiz Barbastro Calatayud Huesca Teruel Zaragozal Zaragozall Zaragoza lll
centrales

Sectores sanitarios

La Cdmara de Cuentas ha fiscalizado una muestra de 100 especialidades farmacéuticas
facturadas por 33 laboratorios por un importe agregado de 141 millones de euros (el 70
% del gasto farmacéutico hospitalario de 2016) con los siguientes resultados:

- 79 millones de euros (el 56 % de la muestra) corresponden a compras de
suministros de la farmacia hospitalaria que estan respaldadas por la adhesion del
SALUD a diversos acuerdos formalizados a nivel nacional con algunos laboratorios
por la Comisiéon Interministerial de Precios de los Medicamentos
(fundamentalmente, los medicamentos para tratar la hepatitis C crénica, que han
supuesto una reducciéon muy importante en el coste de adquisicidon sobre el precio
oficial) y a los acuerdos marco del Instituto Nacional de Gestién Sanitaria (INGESA)
para la seleccion de suministradores de medicamentos y otros productos sanitarios
de forma centralizada para varias Comunidades Auténomas y organismos de la
Administracién del Estado. No obstante esta motivacién, el organismo no tramita
en estos casos expedientes de contratacién ni documenta la formalizacién de los
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contratos derivados de estos acuerdos, como resulta preceptivo, a excepcién del
Sector Ill que si formaliza los correspondientes contratos derivados.

En este sentido, el articulo 109 TRLCSP, aplicable también a estas adquisiciones,
establece que la celebracién de contratos por parte de las Administraciones
Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente expediente, que se
iniciard por el érgano de contratacién motivando la necesidad del contrato, dejando
constancia “con precisién” en la documentacidon preparatoria de la naturaleza y
extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato y a
justificar adecuadamente la eleccion del procedimiento.

Los restantes 62 millones de euros (el 44 % de la muestra) corresponden a compras
irregulares por haberse realizado prescindiendo total y absolutamente de los
procedimientos de licitacién y adjudicacién exigidos por la normativa comunitaria
de contratacion publica, el TRLCSP y la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en
materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn.

De este importe restante, 46 millones de euros son productos exclusivos de
laboratorio que solo se podian adquirir a un Unico proveedor para los que hubiera
estado plenamente justificado que estos contratos se hubiesen adjudicado
directamente mediante procedimiento negociado, al amparo del articulo 170 d) del
TRLCSP que permite aplicar este procedimiento “cuando, por razones técnicas o
artisticas o por motivos relacionados con la proteccion de derechos de exclusiva el
contrato solo pueda encomendarse a un empresario determinado”. No obstante,
para la utilizacion de este procedimiento excepcional no es suficiente una simple
declaracién del érgano de contratacion sobre la exclusividad de los productos. Se
exige, como recordod la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragén
en su Recomendacion 1/2016, relativa a la utilizacién del procedimiento negociado,
“la constatacién y acreditacion clara e irrefutable de que concurre una situacién de
exclusividad”, de la que debe quedar constancia expresa en el expediente de
contratacién, incorporando los documentos acreditativos de que el adjudicatario
del contrato de suministro es el Unico capaz de realizar las prestaciones objeto del
mismo, que no pueden ser emitidos por la propia empresa interesada.

Se debe recordar que facilitar la concurrencia no es la Unica finalidad de la
regulacién de la contratacion del sector publico. El TRLCSP establece en su primer
articulo que el fin de esta es garantizar no solo que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones y no discriminacion e igualdad de
trato entre los candidatos, sino también la publicidad y transparencia de los
procedimientos y asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacidon de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de
servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a
satisfacer y la seleccién de la oferta econdmicamente mas ventajosa. Por lo tanto, la
tramitacién de estos contratos, que no figuran en el listado de negocios y contratos
excluidos del dmbito de aplicacidon del TRLCSP, debié haberse ajustado a las normas
contenidas en dicho texto legal, independientemente de que no existiera
competencia de mercado para estos productos. En concreto, el SALUD debié haber
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observado la normas que se refieren a la publicidad y transparencia de los contratos
y al uso eficiente de los fondos destinados a la adquisicion de estos productos
mediante una adecuada definicion previa de las necesidades a satisfacer y la
tramitacién de los correspondientes expedientes y procedimientos

14. En la adquisicion de las especialidades de farmacia hospitalaria, cada centro sanitario es
autéonomo en las decisiones relativas a la adquisicién y almacenaje de los productos para
el correcto funcionamiento de los servicios que ofrecen a los ciudadanos. Esta
circunstancia provoca que los precios a los que se compran los medicamentos varien
significativamente de un centro a otro.

En una muestra de 40 especialidades cuya facturacion individual anual supera 1 millén
de euros, si todos los centros hubieran comprado al menor precio, el gasto hubiera sido
inferior en un 5 % sobre el total facturado (3,7 millones de euros).**

Contratacion de protesis e implantes
15. En 2016 el gasto del SALUD en implantes ascendié a 37 millones de euros.

El grado de concentracidon de las compras de implantes es elevado. En general, cada
material es suministrado por un Unico proveedor (ocasionalmente, dos proveedores). El
74 % de las compras se realizan a 11 proveedores que totalizan 27,7 millones de euros.
Estos proveedores facturan al SALUD entre 1 millén y 5,7 millones de euros cada uno.

Se ha comprobado que 17 millones de euros carecen de soporte contractual, lo que
representa el 46 % del gasto devengado en 2016.

En la fiscalizacion de una muestra de 20 materiales, se comprueba que en 11 de ellos
existen diferencias entre los precios unitarios que evidencian que la compra directa ha
resultado de media un 10 % mas cara que las compras amparadas por un procedimiento
contractual (en algunos casos las diferencias llegan casi al 40 %).

" No se han considerado en el calculo las diferencias que se obtienen en los 4 medicamentos para el
tratamiento de la Hepatitis C, cuyo gasto en 2016 segun FARMATOOLS ascendié a 15,3 millones de euros. Para
estas especialidades se obtiene un “ahorro potencial” de 4,7 millones de euros (30 % del gasto), que no se debe
a una mejor gestion de las compras, dado que estos medicamentos tienen un precio fijado por INGESA. La
causa de las diferencias en precios se debe al diferente tratamiento de los abonos por los distintos centros
hospitalarios. No se han podido conciliar los datos de coste con contabilidad ni los datos sobre consumo de
envases con los comunicados al Ministerio de Sanidad (ver limitacidn al alcance n? 2 del apartado 4.2).
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Gastos en prétesis 2016
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Contratacion del transporte escolar gratuito

16. En 2016, el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte incurrié en un gasto de 13,76
millones de euros por la contratacion de rutas de transporte escolar. Ademas, el gasto
por ayudas individuales de transporte escolar y comedor ascendié a 0,93 millones de
euros.

El Departamento de Educacién, Cultura y Deporte adjudicé directamente todos los
contratos de rutas escolares de la provincia de Zaragoza del curso 2016-2017 (4,5
millones de euros). A la fecha de finalizacion de los trabajos de campo de este informe
(noviembre/2017) no se habia iniciado el procedimiento de contratacion del transporte
escolar para el curso 2017/2018, manteniéndose la misma situacion del curso anterior.

En los servicios provinciales de Huesca y Teruel se licitaron los contratos de transporte
escolar con retraso, lo que obligd a que el servicio comenzara a prestarse sin haberse
formalizado los correspondientes contratos. De este modo, entre los meses de
septiembre a noviembre de 2016 se facturaron 1,2 millones de euros por estos servicios
careciendo de cobertura contractual.
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Transporte publico de viajeros por carretera

17. El disefio actual del mapa de transporte publico de viajeros por carretera data de los
afios 60 y se articula en 431 rutas que transportan 6,7 millones de viajeros al ano. La
prestacion de este servicio se realiza por 37 empresas, aunque el grado de concentracién
es elevado (sdélo seis aglutinan el 77% de los kildmetros recorridos y el 90 % de los
pasajeros).

Las concesiones actuales comenzaron a caducar a partir de 2007. Para efectuar una
reordenacién conjunta del mapa concesional, la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de
medidas urgentes en el transporte interurbano de viajeros por carretera, establecio la
posibilidad de prorrogarlas, cuando razones de interés publico lo aconsejaran, por un
periodo que en ningun caso podia exceder de 31/12/2017, dado que supone una
alteracion sustancial de las condiciones del contrato de concesién inicial.

Sin embargo, agotado el periodo mdximo de prdérroga sin haber concluido el disefio del
nuevo mapa concesional, las empresas prestadoras de los servicios transporte cuyos
contratos habian caducado han continuado prestandolos sin cobertura legal.

Procedimiento negociado sin publicidad

18. En 4 expedientes de contratacion de implantes (que totalizan 0,5 millones de euros) se
justificd la utilizacidn del procedimiento negociado sin publicidad en la urgencia, al ser
inminente la fecha de terminacién de la vigencia del anterior contrato y ser las
necesidades inaplazables. La utilizacion del procedimiento negociado sin publicidad no
cabe por la simple apelaciéon de razones de urgencia. Es un procedimiento excepcional
cuya utilizacion debe ser motivada en alguna de las causas previstas en el TRLCS, entre
las que no figura la urgencia.

Estos contratos negociados sin publicidad han atendido a las necesidades de suministro
durante el periodo que media entre la finalizacién de la vigencia de un pedido abierto
(contrato) y la entrada en vigor del siguiente, para cubrir los retrasos de tramitacion o
una inadecuada planificacién de las compras.

19 15
Subrogacion de trabajadores

20. En el contrato n? 17 de la muestra, la obligaciéon de subrogacién del personal por la
empresa adjudicataria se establece en el PCAP, sin que haya quedado acreditada su
exigencia por Ley o por el correspondiente convenio colectivo.®

B Alegacién 37. Parrafo eliminado en virtud de alegacion.

® El informe 43/05, de 29 de junio de 2005, de la Abogacia del Estado, la resolucién n.2 872/2014, de 20 de
noviembre, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales y la sentencia 1793/2011, de 23 de
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Fiscalizacion de la correcta ejecucion de los contratos

21. La muestra analizada incluye tres contratos de obras para la construccidén de centros
educativos adjudicados en 2016 (n2 2, 5 y 8 de la muestra). Los retrasos acumulados en
las obras de dos de ellos llevaron a la resolucidn del contrato mediante orden del
Departamento de Educacidn, Cultura y Deporte, como consecuencia de incumplimientos
contractuales culpables e imputables al contratista, en uno de los casos, y ,no culpables,
en el otro.

febrero de 2011 (recurso n.2 741/2009), de la Seccién 3.2 de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid consideran que excede del ambito propio de los pliegos de cldusulas
administrativas particulares la introduccién de una clausula de subrogacién de personal, sin que pueda
imponerle al contratista por esa via obligaciones de caracter laboral.
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6. SEGUIMIENTO DE LOS INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS EN FISCALIZACIONES DE
EJERCICIOS ANTERIORES

6.1. Contratacion publica

1. La justificacion del presupuesto de licitacion es deficiente'” En el contrato n2 17 de la
muestra se indica la cuantia sin referencia a las variables necesarias que permitan
concluir sobre la razonabilidad de ese importe (convenio colectivo aplicable y tablas
salariales utilizadas).

2. En general, los pliegos de clausulas administrativas particulares analizados son pliegos
tipo que han sido informados por los Servicios Juridicos y por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

Aunque el art. 115.5 TRLCSP dispensa del informe previo del Servicio Juridico en los
supuestos de pliegos tipo, los Anexos de los pliegos no cuentan con informe juridico.
Dado que los criterios de solvencia y los criterios de adjudicacidn son aspectos esenciales
del contrato, los citados anexos deberian haber sido informados por los Servicios
Juridicos™®.

3. En el caso de los encargos de ejecucidon, no consta en el expediente informe de los
servicios juridicos de la Comunidad Auténoma sobre la utilizacién de esta figura.

4. Respecto de los criterios de adjudicacion, se han detectado diversos incumplimientos: 19

criterios que no guardan relacion con el objeto del contrato

- criterios de adjudicacion genéricos que no ayudan a determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, y resultan superfluos si las prestaciones del servicio
estuvieran perfectamente definidas en el PPT o en el Proyecto

- falta de justificacion de la ponderacidon otorgada a los criterios de adjudicacion
distintos del precio

- utilizacién de umbrales excesivamente altos que limitan la continuidad en el
procedimiento y, en consecuencia, la concurrencia del contrato

- escasa ponderacion del criterio precio sin suficiente justificacién en el PCAP

7 Art. 87 TRLCSP

'8 Asi lo manifiesta el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en la Resolucion 741/2014, de
3 de octubre.

% Art. 150 TRLCSP
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Falta de concrecion de las condiciones de ejecucion del contrato y/o de las penalidades
por ejecucién deficiente.

Incorrecta férmula de valoracién aplicada en el contrato n2 21 de la muestra, que no ha
tenido trascendencia en la seleccion del adjudicatario. La formula utilizada asigna
puntacion a una oferta que igualara el presupuesto de licitacidn.

6.2. Personal

En el ejercicio 2016 se mantuvieron los siguientes incumplimientos ya senalados en los
informes de fiscalizacion de la Cuenta General de los ejercicios 2014 y 2015.

1. Algunas disposiciones en materia de personal con trascendencia econdmica no

estuvieron amparadas en normas de rango legal o reglamentario, sino que se regulaban
través de Acuerdos de Mesas Sectoriales, Convenios, Acuerdos del Gobierno de Aragén y
Resoluciones o Instrucciones de los érganos directivos de la Administracion o de los
organismos auténomos.

En particular, se encuentran afectados por esta salvedad los siguientes gastos:

El personal funcionario de carrera y estatutario de la CA incluido en el ambito
sectorial “Administracion General” percibié en 2016 (como medida transitoria,
para anticipar el futuro desarrollo legal autondmico de la carrera profesional) dos
componentes singulares del complemento especifico contemplados en el articulo
19.1.d) de la Ley de Presupuestos de la CAA para 2016 pero sin establecer su
importe ni regular las condiciones de su devengo y cobro.

Los dos componentes y sus importes en 2016 fueron los siguientes:

) Admon.
DENOMINACION CA IASS | TOTAL
Anticipo a cuenta de Desarrollo. Profesional 5 1 6
C. Desarrollo Profesional 2 1 3
C. Desarrollo Profesional Nivel 2 3 1 4
Total 10 2 13

El personal funcionario de carrera incluido en el ambito sectorial “Administracion
de Justicia” de la CA percibi6 un complemento autondmico transitorio por
importe total de 7 millones de euros creado y regulado por Acuerdo del Gobierno
de Aragdn de 10 de junio de 2008 y sin respaldo en norma legal o reglamentaria.

El complemento especifico del personal docente no universitario se regula
mediante un Acuerdo del Gobierno de Aragdén que no ha sido publicado
oficialmente, ni tiene respaldo en norma legal o reglamentaria. El gasto por estos
complementos en 2015 fue de 39 millones de euros.
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- Los articulos 40 y siguientes del Estatuto Marco de Personal Estatutario de
Servicios de Salud,?® relativos al nuevo modelo retributivo y a la carrera
profesional (este ultimo por 49 millones de euros) se desarrollaron mediante un
acuerdo profesional sanitario suscrito por el Servicio Aragonés de Salud y las
organizaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial de Sanidad el 26 de abril
de 2005 que, a su vez, ha sido desarrollado por resoluciones e instrucciones del
Director Gerente del Servicio Aragonés de Salud, por convenios especificos y por
acuerdos del Gobierno de Aragén.

- EISALUD pagé en 2016 retribuciones complementarias por prolongacion y exceso
de jornada por importe de 3 millones de euros. %

En relacién con estos pagos, debe senalarse que el SALUD no tenia implantados
en 2016 mecanismos de control horario para el personal sanitario del Servicio
Aragonés de Salud por lo que no podia verificarse con las debidas garantias el
cumplimiento de la jornada ordinaria por los empleados ni, en consecuencia, el
derecho a la percepcién de los citados complementos salariales, y tampoco otros
aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por empleados
gue tuvieran reconocida la compatibilidad.

2. El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el
articulo 25 de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CA para el
ejercicio 2016, regulaban el complemento de productividad como una remuneracién de
cardcter variable para retribuir el especial rendimiento, el interés o iniciativa del titular
del puesto, asi como su participacion en programas o actuaciones concretas y la
contribucién del personal a la consecucion de los objetivos programados, previa
evaluacién de los resultados conseguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2016, la mayor
parte del complemento de productividad (112 millones de euros) se percibié con
caracter fijo.

3. Los mecanismos de ordenacidon del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de
personal) y la regulacidon de los permisos y licencias adolecian en 2016 de las mismas
deficiencias e incumplimientos ya sefalados en los informes de fiscalizacién de la Cuenta
General de los ejercicios 2014 y 2015:

- Los puestos de trabajo del personal docente no universitario al servicio de la CA se
ordenaban a través de plantillas orgdnicas por centros y cupos y no mediante
relaciones de puestos de trabajo sin que exista regulacidon de estos instrumentos
especiales de ordenacion del personal docente en norma legal o reglamentaria.

- Los puestos del personal del &mbito sectorial Administracién de Justicia (puestos de
las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a

20 Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

*! Alegacién 49. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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excepcion de los puestos de trabajo de Médicos Forenses y Facultativos del Instituto
de Medicina Legal de Aragon.

El SALUD ordena el personal de los centros sanitarios y del Centro de Gestion
Integrada de Proyectos Corporativos a través de plantillas organicas que, si bien han
sido aprobadas por el Gobierno de Aragdn, no han sido objeto de publicacién en
boletines oficiales.

El Servicio Aragonés de Salud no disponia en 2016 de un registro de personal como
herramienta bdsica de planificacién de recursos humanos, tal y como exige el articulo
16 del Estatuto Marco.

La regulacion de los permisos y licencias de los funcionarios de la CA (de los ambitos
sectoriales de Administracion General, Administracion de Justicia, docentes no
universitarios y personal estatutario) se contiene en Acuerdos del Gobierno de
Aragon.
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7. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO DE
LEGALIDAD

7.1. Estados financieros consolidados

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2016 no incluye unas
cuentas anuales consolidadas de las entidades que conforman el sector publico autonémico.
La Camara de Cuentas ha elaborado un Balance de situacién consolidado (Anexo 2), una
Cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada (Anexo 3) y un Estado del
Remanente de tesoreria consolidado (ver salvedad n2 20 del apartado 4.2) de los trece entes
sujetos al PGCPCA a los solos efectos de facilitar la vision de conjunto de los trece entes
incluidos en el ambito subjetivo de este informe de fiscalizacion.

7.2. Situacion econdmico-patrimonial de la Comunidad Auténoma. Visién general

La situacion financiera de la Comunidad Autdnoma de Aragén (que deducimos de las cuentas
consolidadas de 2016 de las trece entidades publicas que han sido objeto de esta
fiscalizacién) presenta graves desequilibrios patrimoniales de los que no se informa
adecuada y detalladamente en la Memoria de la Cuenta General rendida por el Gobierno de
Aragon.

A la vista los datos contables consolidados de las referidas entidades, elaborados por la
Camara de Cuentas para este informe, deberian haberse resaltado los siguientes aspectos
significativos:

- El endeudamiento financiero alcanzé al cierre del ejercicio la cifra de 8.125 millones
de euros y del andlisis de hechos posteriores se ha constatado su aumento, ya que la
CA obtuvo en el ejercicio 2017 recursos adicionales del Fondo de Liquidez
Autondmico por importe de 930 millones de euros.

- Los fondos propios antes de ajustes fueron negativos por 2.940 millones de euros
(3.312 millones de euros después de los ajustes propuestos por la Cadmara de
Cuentas); se han generado por los continuos desequilibrios anuales propiciados por
la insuficiencia de los ingresos de la CA para hacer frente a su actividad corriente que,
para el ejercicio 2016, hemos cuantificado en 164 millones de euros, sin computar los
recursos necesarios para reposicion del inmovilizado, estimados en 120 millones de
euros, y los costes financieros de la deuda acumulada, que alcanzaron los 180
millones de euros.

- El remanente de tesoreria no afectado a 31 de diciembre de 2016 antes de ajustes
fue negativo por 610 millones de euros, alcanzado después de la consolidacién. Las
correcciones y ajustes realizados por la Cdmara de Cuentas en este informe darian un
importe negativo de 726 millones de euros. Los elevados valores negativos del
remanente indican que la CA sufrira tensiones financieras en el corto plazo y que sera
necesario adoptar medidas para corregir esta situacion.
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Ante esta situacidon de importante desequilibrio patrimonial, las perspectivas futuras de la
CA pasan por seguir aumentando sus niveles de endeudamiento y dependen de su capacidad
para acceder a este recurso, que sera necesario para poder financiar el gasto corriente que
genera su actividad mientras no consiga aumentar sus ingresos o reducir sus gastos en, al
menos, 464 millones de euros.

7.3. Ejecucién del presupuesto de gastos.

La liquidacion presupuestaria del ejercicio 2016 no refleja todos los gastos realizados en el
ejercicio 2016 y recoge obligaciones, en cuantia significativa, generadas en ejercicios
anteriores, segln se expresa en el cuadro siguiente.

En el Estado de liquidacion del presupuesto de gastos consolidado (Cuenta General, Tomo I,
pags. 579 a 607), las obligaciones reconocidas netas contabilizadas alcanzan un importe de
5.376 millones de euros, de los que 220 millones de euros corresponden a obligaciones por
gastos de ejercicios anteriores pendientes de imputar a presupuesto a 31 de diciembre de
2015,% que fueron regularizadas en el presupuesto de 2016 con la financiacién
extraordinaria obtenida del Estado a través del Fondo de Financiacion a las Comunidades
Auténomas.

A pesar de esta fuerte inyeccidn de recursos financieros, el saldo de la cuenta 409,
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto, al cierre del ejercicio 2016
todavia ascendié a 77 millones de euros® (54 millones de euros en el SALUD, 22 millones de
euros en la Administracion de la CAy 1 milléon de euros en el IASS).

ORN Gasto ejercicios Gasto 2016 Gasto
Cap. PRESUPUESTO DE GASTOS 2016 Anteriores pendiente devengado
(imputacién 409) | imputar a ppto. 2016
1 Gastos de personal 2.024 1 2.025
5 Gast.o.s en bienes corrientes y 1.022 183 37 876
servicios
3 Gastos financieros 183 183
4 Transferencias corrientes 1.511 33 36 1.514
6 Inversiones reales 111 4 3 110
7 Transferencias de capital 190 190
8 Activos financieros 3 3
9 Pasivos financieros 332 332
TOTAL 5.376 220 77 5.233

2 Principalmente del SALUD (200 millones de euros).
> No se incluye en este total el saldo de la cuenta 4090001, Albaranes pendientes de recibir factura, del SALUD
(5,6 millones de euros).
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7.4. Anulaciones de derechos reconocidos

Se ha fiscalizado una muestra de 46 expedientes de anulacion de derechos tramitados en el
ejercicio 2016 por importe de 37 millones de euros, que ha supuesto una cobertura del 80 %
del total, habiéndose detectado que en 11 de los expedientes analizados, que suman 17
millones de euros, las anulaciones han sido provocadas por fallos y errores en la gestion de
la Administracion de la CA.

- 9 millones de euros han sido anulados por los tribunales econdmico-administrativos
por discrepancias en la valoracién de los bienes inmuebles que han servido de base
para el calculo de las liquidaciones tributarias (principalmente en el Impuesto de
Sucesiones y Donaciones y en el Transmisiones Patrimoniales). Mdas concretamente,
los Tribunales han anulado las liquidaciones practicadas por la Administracién de la
CA al no motivar suficientemente las valoraciones realizadas por esta.

- 8 millones de euros han sido anulados por los tribunales econdmico-administrativos
por caducidad del procedimiento de inspeccion (de 12 meses ampliado a 18 por la
Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificaciéon parcial de la Ley General
Tributaria) anulando asi las liquidaciones practicadas por la Administracion de la CA.

Si bien estas anulaciones se han realizado en virtud de acuerdos de los tribunales
econdmico-administrativos, se han debido a causas imputables a la gestion de la
Administracién de la CA por lo que la Cdmara de Cuentas estima que deberian revisarse los
procedimientos de valoracion e inspeccién tributaria, motivando de forma objetiva y
suficiente las valoraciones de los bienes inmuebles y acortando los plazos del procedimiento
de inspeccidn para evitar su caducidad.

7.5. Contratacion publica
Publicidad y concurrencia

A partir del registro de contratos, se ha analizado la influencia de la publicidad en las bajas
obtenidas, ya que los procedimientos con publicidad promueven la concurrencia y la
competencia, lo que permite obtener mejores bajas. Del andlisis de los 2.589 contratos
formalizados en 2016 por importe de 363 millones de euros inscritos en el Registro de
contratos se obtienen las siguientes conclusiones:

- En los procedimientos abiertos se alcanza una baja media del 14 %, frente a los
procedimientos negociados en los que la baja media se sitda en el 4 %.

- En los procedimientos de contratacién centralizada y acuerdos marco se obtiene
una baja media del 12 %.

- En los supuestos de ausencia de concurrencia de los contratos la baja es 0 %, dado
que se contrata con un Unico empresario.
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En la muestra de 25 contratos fiscalizada (Anexo 8), se produjeron exclusiones que redujeron
el nimero de licitadores de media en un 33 %, siendo las mas destacables las de los
contratos n2 11, 17 y 24, en los que quedd solo un licitador al que se adjudicé el contrato.

Las causas de exclusion fueron las siguientes: no superar una puntuacién minima requerida,
ofertas desproporcionadas, inclusién de documentacidn en sobre inadecuado, no justificar
adecuadamente la solvencia técnica o no haber presentado muestras.

En ocasiones, los pliegos incorporan clausulas que actian como “barreras de entrada” de
licitadores, como la utilizacién de umbrales excesivamente altos (>50%) que limitan la
continuidad en el procedimiento.

Andlisis del plazo de formalizacion de los contratos

Para la muestra fiscalizada de 25 contratos (Anexo 8) se ha analizado el plazo de tramitacién
del expediente de contratacién desde el inicio del expediente de contratacién hasta la
formalizacion del contrato. El plazo medio de duraciéon de tramitacion del expediente de
contratacion es de casi 8 meses (237 dias).

Plazos agrupados por hitos mas importantes del expediente de la contratacién
3 3 21 1 1 Ordinario
%01 1 1 1 Ord'\narjo
23 2 1 2 : 1 1 Ordinario
2 1 1 1 1 Ordinario
21 1 1 Ordir*ario
20 Sl 0o 2 Ordinario
18 2 1 2 .1 Ordinario
7 1 L Ordinario
16 £ D e L 1 Ordinario
15 3 R 2 1 1 Ordinario
u 3 1 2 0 2 Ordinario
13 3 1 2 1 1 Ordinario
12 1 2 1 1 Ordinario
1 101 Ordinario
10 3 R 2 1 1 Ordinario
9 3 1 2 1 1 OQOrdipario
8 4 e — 2 Urgente
7 e QOrdinario
5 1 2 . 0 Urgente
a 3 2 : 10 4 1 Ordinario
3 2 1 2 Urgente
2 1 1 Urg*ante
1 2 1 2 Urgente
5 10 15 20
Anuncio de licitacion Presentacion de ofertas Propuesta de Adjudicacién (clasificacion) Adjudicacién definitiva Formalizacion

Nota: el alargamiento del plazo del contrato n? 4 de la muestras se debe a un recurso especial de contratacion interpuesto
contra la orden de adjudicacion

La duracién media de los contratos urgentes fue de 214 dias, que no difiere de la media
obtenida en el resto de contratos. Por lo tanto, no hubo justificacion para tal utilizacién,
desde un punto de vista puramente temporal de la urgencia.
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En todos los contratos de la muestra (excepto en el n? 21), se ha incumplido el periodo
maximo de 5 dias para la formalizacidon del contrato (a partir de los 15 minimos desde la
adjudicacion para el recurso especial).

Andlisis del gasto en inversiones del mes de diciembre

Analizada la evoluciéon mensual de la imputacidn presupuestaria de las obligaciones en 2016,
se observa un desfase temporal de dos meses entre la ejecucién real del gasto y su reflejo
presupuestario. Esto hace que en el mes de diciembre se produzca un incremento del gasto
imputado en todos los capitulos para regularizar este desfase temporal por el efecto del
cierre de ejercicio.

Sin embargo, en el capitulo 6, Inversiones reales, el incremento de gasto del mes de
diciembre es desproporcionado y no se justifica solo por esta causa.

Capitulo 6

La Camara de Cuentas ha analizado una muestra que representa aproximadamente el 50 %
de las obligaciones contabilizadas en el capitulo 6 en el mes de diciembre de 2016, con el
siguiente resultado:

- En general, se ha observado que la principal razén de la concentracion de inversiones
en el mes de diciembre es debida a los retrasos en los registros contables, como se
ha sefialado al principio. Estos retrasos superan en muchos casos el limite de treinta
dias fijado en el art. 216 TRLCSP para la generacion de intereses de demora.

- En el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se han detectado
certificaciones de obra sin haberse ejecutado realmente por importe de 460 miles de
euros. Este gasto deberia haberse contabilizado como anticipos a cuenta. Ademas, se
facturaron suministros por importe de 137 miles de euros sin haberse celebrado el
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correspondiente encargo. Este gasto irregular fue convalidado por el Gobierno de
Aragoén.

- En el SALUD se han imputado al presupuesto inversiones en equipos informaticos por
valor de 594 miles de euros que fisicamente se encontraban en los almacenes de la
adjudicataria en concepto de depdsito. Sin embargo, esta forma de entrega no
estaba prevista en los pliegos, que para la facturacién y pago exigia que los
ordenadores estuvieran instalados en las dependencias del SALUD, lo cual se ha ido
realizando a lo largo de 2017.

Andlisis de la gestion presupuestaria del SALUD

En el ejercicio 2016, el gasto devengado en el SALUD en los capitulos 2 y 6 ascendié a 521
millones de euros. De este importe, solo el 43 % figura, a priori, amparado por un contrato,
principalmente por la falta de formalizacion de contratos de los suministros de la farmacia
hospitalaria.

Gasto 2016 con contrato
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Procedimiento abierto

86 millones

70 -

60

37

50 i "Ento 18

40 - 33 millones

15

Millones de euros

30 89 millones ontratos menores

9 millones
Contratos privados

20 | * Otros 6 millones 4 millones
i 31
| 6 23
10 20 - : -
’=‘ 6 e —] [ 3 |
0 [ ? 1 z I = 1 g 2 g

Central 061 Alcafiiz Barbastro Calatayud Huesca Teruel z 1 Zaragoza Il Zaragoza Ill
compras Sectores sanitarios




INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.
EJERCICIO 2016

41

Gasto 2016 sin contrato
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Sectores sanitarios

Las insuficiencias presupuestarias que viene arrastrando el SALUD en los ultimos afios han
desvirtuado completamente la gestién presupuestaria:

Las obligaciones de los gastos “sin contrato” no se imputan a presupuesto cuando se
producen los hechos que las generan, sino cuando el organismo dispone de crédito
en la partida presupuestaria correspondiente, permaneciendo hasta ese momento
contabilizadas en la cuenta 409.

Sin embargo, en el caso de los gastos “con contrato”, para cumplir las exigencias del
TRLCSP, el organismo contabiliza antes de la licitacién una retencidn de crédito, cuya
finalidad propia es garantizar la cobertura presupuestaria de los gastos que genere el
contrato. Sin embargo, el SALUD anula estas retenciones posteriormente,
desvinculandolas  del correspondiente  contrato, para poder imputar
presupuestariamente otros gastos que no cabrian de mantenerse contabilizada la
retencidén. Asi, la retenciones de crédito que practica el SALUD son una mera
formalidad que solo sirve para poder tramitar nuevos expedientes de contratacién.

Esta forma de proceder del SALUD es completamente contraria a las normas del
procedimiento de ejecucién del gasto publico y de disciplina presupuestaria y no
permite garantizar en absoluto que exista crédito para la totalidad de los contratos
gue adjudica el organismo.

Tramitacion de emergencia

El 30 de marzo de 2016, el Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad contratd sin
licitacién (por tramitacion de emergencia) los servicios aéreos de extinciéon de incendios
forestales correspondientes a los meses de abril y mayo de 2016, justificando esta
adjudicacidn excepcional en el art. 113 del TRLCSP que permite al érgano de contratacién en
los casos en que tenga que actuar de manera inmediata (a causa de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades que afecten a la
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defensa nacional) ordenar la ejecucién de lo necesario para remediar el acontecimiento
producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su objeto, en todo o
en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos y sin obligacion de tramitar
expediente administrativo, incluso el de la existencia de crédito suficiente.

Aun cuando en esa fecha estaba formalmente justificada la contratacién directa de los
servicios (para mitigar el grave riesgo que suponia carecer de los medios aéreos del
dispositivo de extincién de incendios forestales), en la fiscalizacion ha quedado acreditado
que la verdadera causa de esta excepcional adjudicacidon directa fue la mala planificacién del
contrato cuya licitacién es habitual y recurrente, los retrasos en la tramitacion del
procedimiento de contratacion de estos servicios, que tenian una fecha de inicio
perfectamente previsible, y la suspensién de la adjudicacién acordada por el Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon.

Procedimiento de urgencia

Los contratos n? 1, 2, 3, 5y 8 de la muestra y los contratos de transporte escolar de los tres
servicios provinciales se debieron tramitar por procedimiento de urgencia por referirse su
objeto a necesidades inaplazables de interés publico.

Como en el apartado anterior, aunque formalmente estos contratos cumplian los requisitos
exigidos por el art. 112 TRLCSP para poder utilizar el procedimiento excepcional de urgencia,
la fiscalizacién ha puesto de manifiesto que en ellos existid una deficiente planificacién que
se trata de paliar con la reduccidn de plazos que la normativa autoriza para la tramitacion
urgente.

Andlisis comparativo de los costes del transporte escolar

La Camara de Cuentas ha realizado un analisis de los costes del transporte escolar en funcién
de la forma de prestacidn del servicio: contratos con empresas de transporte, convenios con
comarcas y reserva de plazas en las rutas de transporte regular de viajeros % (solo para
alumnos de ESO y cursos posteriores).

** La reserva de plazas escolares mediante adjudicacién directa a los concesionarios de los servicios de
transporte publico regular permanente de viajeros, aunque supone una modificacion de las condiciones de los
contratos de concesidén, estda amparada en las medidas excepcionales para garantizar la eficacia y la
racionalidad en la prestacidén de los servicios de trasporte (art. 3 de la Ley 17/2006, de 29 de diciembre, de
medidas urgentes en el transporte interurbano de viajeros por carretera). Para ello se requiere un informe
favorable de los departamentos competentes en materia de transporte y educacién que concluya que dicha
opcion es la solucion éptima tras efectuar un andlisis coste-beneficio. Dicho informe se ha emitido en todas las
reservas analizadas.
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FORMA DE PRESTACION DEL Coste medio por alumno (€/mes)
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR Huesca Teruel Zaragoza Media
Contratos con empresas privadas de transporte 97 127 100 108
Convenios con comarcas (1) 180 311 - 245
Reserva de plazas en rutas ordinarias (2) 69 102 57 76
Plazas integradas 112 116 - 114
Medias coste por alumno (€/mes) 113 122 86 101

(1) Huesca (Alto Gallego, Jacetania, Ribagorza y Sobrarbe) y Teruel (Maestrazgo y Cuencas Mineras)
(2) Reserva de plazas en rutas de transporte regular de viajeros (solo alumnos de ESO y cursos posteriores)
FUENTE: Datos facilitados por el Dpto. de Educacién, Cultura y Deporte (cursos 2015/2016 y 2016/2017).

La principal conclusiéon es el desproporcionado coste por alumno de las rutas gestionadas
mediante convenios con las comarcas *° (2 millones de euros por curso escolar).

La media de coste por alumno se sitla en torno a 100 euros mensuales. Sin embargo,

- en los convenios con las Comarcas de Huesca (Alto Gallego, Jacetania, Ribagorza y
Sobrarbe) es entre un 50 % y un 100 % mas caro que la media,

- yen las comarcas de Teruel (Maestrazgo y Cuencas Mineras) el coste por alumno se
multiplica por 3.

El coste/alumno mensual mas econémico se consigue con el sistema de reserva de plazas en
las rutas de transporte regular de viajeros, en los que se obtiene un coste por alumno
mensual de 60 euros en Zaragoza, 70 euros en Huesca y 100 euros en Teruel.

25 . . . .z . . 7
Los convenios se articulan mediante una orden de delegacidon de competencias entre el Gobierno de Aragdn
y la comarca.
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8. RECOMENDACIONES

En los apartados 4.2 y 5.2 del Informe se han descrito los fundamentos de la opinién
financiera y de legalidad con salvedades respecto de las cuales los responsables de las
entidades deben adoptar medidas correctoras para evitar que vuelvan a producirse.
Ademas, en los apartados 6 y 7 se recogen otros asuntos significativos que también
requeriran de medidas correctoras.

La Cadmara de Cuentas también ha expresado en el memorando otras observaciones que no
afectan a la opinidn pero pueden resultar de interés a los destinatarios y usuarios de este
informe para incorporar mejoras en los procedimientos contables y de gestion.

En este apartado, la Camara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que
considera las mas urgentes o significativas de entre las que implicitamente ha formulado en
el informe.

Contabilidad y presupuesto

1. Serecomienda la adopcidn de las normas sobre consolidaciéon contenidas en la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de junio, por la que se aprueban las normas para la
formulacién de cuentas anuales consolidadas en dmbito del sector publico, que en su
introduccidn se califica como normativa contable marco en materia de consolidacion
para las Administraciones Publicas.

2. Las Memorias de las cuentas anuales de las entidades fiscalizadas son muy extensas e
incluyen abundante informacién sobre asuntos cuya importancia cuantitativa y
cualitativa es escasa. Por el contrario, no suministran informacion relevante sobre
otros aspectos significativos atendiendo a las normas contables de aplicacién.

Entre las mejoras y correcciones que deberian practicarse en el contenido
informativo de las Memorias pueden sefialarse las siguientes:

v' En relacidn con la situacién patrimonial, la Memoria de la Cuenta General de
la Administracion de la CA, en linea con la normativa contable mds actual,
deberia contener un apartado con informacion mas detallada respecto a los
factores que inciden en el normal funcionamiento de la CA (en particular,
sobre los efectos en la situacién econdmico-patrimonial de la evolucion del
sistema de financiacién de la CA) y de aquellos que los mitigan.

v' La Memoria deberia incluir un apartado o nota que informe de las bases de
presentacion de las cuentas anuales y de las normas de valoracion aplicadas,
en especial, sobre el inmovilizado, las inversiones financieras, las existencias,
las provisiones, las contingencias, la contratacion, los gastos de personal, los
gastos con financiacion afectada y los hechos posteriores.

v' La informacién sobre el inmovilizado es insuficiente, ya que sélo recoge unos
cuadros sobre aumentos y disminuciones de inmovilizado, sin explicar las
diferencias con las altas y bajas del inventario de activos, ni los movimientos
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de actualizacién del inventario o las razones de los retrasos en el reflejo
contable.

v' La Cédmara de Cuentas ha comprobado que al cierre del ejercicio 2016 existen
65.376 elementos de activo que se encuentran amortizados en su totalidad,
cuyo valor de adquisiciédn conjunto asciende a 303 millones de euros. No
consta ninguna informacion en la memoria sobre los bienes amortizados al
100 % que continuan en uso.

v' Las Memorias de las cuentas anuales de la Administracién y de los entes de la
Comunidad Auténoma sujetos a contabilidad publica no incluyen informacion
sobre el nimero de empleados incluidos dentro de cada uno de los grupos de
personal (funcionario, laboral, eventual, otro personal) clasificados en las
categorias y escalas en que se distribuye cada grupo, tal y como prevé el Plan
General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdén en su
cuarta parte (Cuentas anuales). Ademads, el nimero de efectivos que figura en
las Memorias no coincide con el dato obtenido por la Cdmara de Cuentas en
esta fiscalizacion.

3. Se recomienda detallar en el informe econdmico-financiero que acompaiia al
proyecto de Ley de Presupuestos las bases utilizadas para la evaluaciéon de los
ingresos y de las operaciones de crédito previstas y la suficiencia de los créditos para
atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento
de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del presupuesto.

4. Se recomienda incluir en el Proyecto de Ley de Presupuestos un anexo de Inversiones
y otras operaciones de capital en el que se identifiquen todos los proyectos y el tipo
de financiacién, determinando si se financian con recursos generales o con ingresos
afectados (entre otros, ingresos por subvenciones finalistas y por operaciones de
crédito o endeudamiento). En relacion con esta recomendacion, se deberian
desarrollar los procedimientos contables necesarios para facilitar el seguimiento de
los proyectos de gasto financiados con operaciones de endeudamiento y otros
ingresos afectados.

5. Se recomienda declarar como no disponibles los gastos con financiacion afectada en
tanto no esté asegurada la efectiva financiacion.

6. Se recomienda mejorar los procesos de presupuestacién del SALUD.

Es urgente desarrollar la clasificacién funcional del presupuesto del organismo, con
objeto de ordenar e informar con mayor detalle de los gastos del Servicio Aragonés
de Salud, desagregando, al menos a nivel de programa o subprograma, los gastos de
Atencidn primaria y de Atencién especializada.

7. A 31 de diciembre de 2016, las partidas pendientes de aplicacion acreedoras
ascienden a 78 millones de euros, de las que 73 millones de euros corresponden a la
Administracion de la CA.
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10.

Se recomienda depurar estos saldos al cierre del ejercicio mediante su aplicacién
definitiva a las partidas que corresponda.

Se recomienda continuar con el proceso de revisidon y actualizaciéon del inventario
general de bienes y derechos de la Comunidad Autéonoma y de los activos registrados
en el mdédulo de contabilizacién de activos fijos del sistema de informacién contable y
la regularizacién contable de las diferencias.

Asi mismo, se recomienda la elaboracién de un inventario actualizado de los activos
de todas las entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma,
procediendo a la regularizacién contable de las diferencias y evitando que un activo
figure doblemente registrado en el inventario de la Administracion y de otro ente
dependiente.

Se recomienda dar de baja aquellos activos completamente amortizados y que no se
encuentran en uso (siempre que se tenga la certeza de que no van a generar ingresos
futuros), actualizar las tablas de amortizacién a las vidas Utiles reales estimadas para
corregir los defectos de amortizacién que se han ido acumulando en ejercicios
pasados tanto en bienes transferidos y bienes reclasificados desde inmovilizado en
curso, realizar recuentos peridédicos de bienes de inmovilizado para comprobar el
estado de los mismos y registrar las bajas que se hayan podido producir.

Se recomienda establecer controles peridédicos de revision de los saldos de
existencias, deudores y acreedores, como minimo al cierre de cada ejercicio, para
regularizar aquellos saldos que no constituyan verdaderos activos o pasivos,
especialmente aquellos que no registran movimientos en el ejercicio, y en su caso,
proceder a su regularizaciéon con cargo a pérdidas extraordinarias.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn en su articulo 110 autoriza a la Comunidad
Auténoma de Aragdn para poder realizar operaciones de crédito para cubrir sus
necesidades transitorias de tesoreria, respetando la normativa estatal. En el mismo
sentido, el articulo 14 de la LOFCA reconoce que las Comunidades Auténomas
podran realizar operaciones de crédito por plazo inferior a un afio, con objeto de
cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria y, completando la regulacién estatal,
el articulo 96 TRLHCA concreta que la CA podra recurrir al endeudamiento a corto
plazo “con el limite maximo que se sefiale en la Ley de Presupuestos de cada
ejercicio”.

La Cdmara de Cuentas recomienda que para futuros ejercicios las correspondientes
Leyes anuales de presupuestos establezcan expresamente el limite maximo del
endeudamiento a corto plazo permitido, para cumplir la condicién prevista en el
TRLHCA y garantizar la plena cobertura legal de las operaciones que se suscriban.

Personal

11.

Se recomienda aprobar una nueva Ley reguladora de la Funcién Publica de la
Comunidad Autéonoma de Aragdén que desarrolle el Estatuto Basico del Empleado
Publico e incluya, entre otros aspectos, la estructura retributiva de los funcionarios
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(cualquiera que sea su dmbito sectorial), la carrera profesional de los funcionarios de
carrera y, en caso de que la normativa bdsica lo permita, los permisos y licencias de
los funcionarios publicos.

12. Se recomienda revisar el Decreto 208/1999, de 17 de noviembre, del Gobierno de
Aragodn, por el que se distribuyen las competencias en materia de personal entre los
diferentes drganos de la Administracién de la CA y adaptar su contenido a la
organizacién actual de la Administracion, en la que se han integrado desde su
promulgacioén los servicios de ensefianza no universitaria y asistencia sanitaria de la
Seguridad Social.

13. Se recomienda publicar en la Ley de Presupuestos de la CA los distintos componentes
y cuantias de la paga extraordinaria y del complemento especifico y otras
retribuciones que actualmente se contienen y regulan en Acuerdos del Gobierno de
Aragon (de fecha 18 de febrero, en el ejercicio 2014), de conformidad con el articulo
48 TRLOFPCA y el articulo 24.2 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica, con objeto de garantizar la debida publicidad de las
retribuciones.

14. Se recomienda convocar, previa reconsideracién sobre la necesidad de los puestos, la
provision de todos los puestos de trabajo vacantes ocupados de forma temporal
mediante procedimientos basados en los principios de igualdad, mérito, capacidad y
publicidad. A este fin debieran incluirse en las ofertas de empleo publico todas las
plazas vacantes cubiertas por funcionarios interinos, sin perjuicio del cumplimiento
de las limitaciones sobre tasas de reposicion y consolidacion de empleo temporal
recogidas en las Leyes de Presupuestos del Estado y de la Comunidad Auténoma.

15. Se recomienda cubrir los puestos de trabajo mediante comisién de servicios solo en
caso de urgente e inaplazable necesidad (de conformidad con el articulo 31 del
Decreto 80/1997), controlar la duracion maxima de las mismas (un afio en las
comisiones de servicio administrativas y dos anos en las comisiones
interadministrativas) e incluir los puestos en la primera convocatoria de provision de
puestos que se realice.

Contratacion publica

16. Se recomienda al Servicio Aragonés de Salud que adopte cuanto antes las medidas
necesarias para que los drganos de contratacién de los distintos centros sanitarios,
previamente a la adquisicion de los productos exclusivos de la farmacia hospitalaria o
a la adjudicacion directa de contratos derivados de acuerdos formalizados por la
Comision Interministerial de precios de los Medicamentos o por el Instituto de
Gestion Sanitaria (INGESA) a los que se haya adherido el SALUD, tramiten los
correspondiente expedientes y procedimientos de contratacidn, para acomodar estas
compras a las previsiones formales del TRLCSP.

También se recomienda que la adjudicacién de estos contratos al menos se publique,
tal como exigen el TRLCSP y la normativa sobre transparencia, en el Portal de
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17.

18.

19.

20.

Contratacion del Sector Publico, en el Perfil de contratante del organismo y en el
Portal de transparencia del Gobierno de Aragdn y se comunique, para facilitar su
fiscalizacién, a la Camara de Cuentas de Aragdn, en los plazos y en la forma sefialados
en el TRLCSP, en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de
Cuentas y en la Instruccion 2/2016, de 7 de junio, de la Camara de Cuentas de
Aragon, relativa al suministro de informacidn sobre contratacion de las entidades del
sector publico de Aragén y a los medios telematicos para su remisidon a la Cdmara de
Cuentas de Aragon.

Se recomienda potenciar el sistema de compra centralizada en el SALUD en todas las
areas, incluida la compra de productos farmacéuticos e implantes, de forma que
todos los centros hospitalarios puedan beneficiarse de las economias de escala que
se obtienen en los hospitales mas grandes.

Se recomienda el establecimiento de controles centralizados de la aplicaciéon
FARMATOOLS para que todos los centros reflejen exactamente el precio al que van a
ser facturados los medicamentos, especialmente en los supuestos de adhesiéon al
instrumento de apoyo a la sostenibilidad del gasto farmacéutico y sanitario de las
CCAA (Acuerdos Marco del Estado y otros acuerdos para tratamientos especificos,
como la Hepatitis C).

Se recomienda realizar conciliaciones periddicas entre los datos de la aplicacidn
FARMATOOLS y los datos de contabilidad para que la informaciéon sobre consumo
farmacéutico sea correcta, tanto en unidades como en importe, y ofrezca datos
comparativos entre centros hospitalarios de forma homogénea.

Se recomienda la realizacion de inventario de existencias, al menos al cierre del
ejercicio. Se recomienda dejar constancia en acta de todos los recuentos fisicos
efectuados durante el afio cuando se detecten discrepancias entre el stock real y el
que figura en el sistema informatico.

Se recomienda incorporar algun sistema de lectura de cddigo de barras, data matrix o
similar que permita la dispensacién inequivoca del medicamento.

La fiscalizacidon del procedimiento de compra de implantes y protesis ha puesto de
manifiesto errores de corte de operaciones en fechas cercanas al cierre del ejercicio
(intervenciones quirurgicas que se facturan en enero del afio siguiente). También se
han detectado numerosos errores en la informacién de los formularios de las tarjetas
de implantacidn: errores en el n? de seguridad social del paciente, n? historial clinico,
en ocasiones no se identifica el nimero de serie de la prdétesis implantada, no se
identifica correctamente al facultativo que ha intervenido o al jefe de servicio de la
unidad hospitalaria.

El control del stock existente de los materiales se efectla por requerimiento al
proveedor para que reponga los implantes consumidos, garantizando la existencia
del nivel minimo deseado. Sin embargo, no existen conciliaciones periédicas con los
datos del proveedor, ni consta que se cuadren las salidas de depdsito con el listado
de intervenciones quirurgicas realizadas. Tampoco los contratos de suministros de
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implantes determinan quién es el responsable en caso de pérdida de un implante ni
el procedimiento contradictorio que deberia arbitrarse, en su caso.

Por lo tanto, la CAmara de Cuentas recomienda:

a. Elaborar una circular interna que indique con precision cémo deben
rellenarse los distintos campos clave en SERPA por el personal de secretaria
administrativa de quirdfano y la realizacién de recuentos periddicos que
aseguren el control de stocks.

b. Informatizar el procedimiento para la cumplimentacién de los formularios de
implantacion por parte del personal de quiréfano (una vez terminada la
operacion) para reducir los errores que se producen como consecuencia de
las anotaciones manuales.

c. Instaurar un control de acceso restringido a los almacenes de los materiales
inventariables mediante llave y/o armarios inteligentes con radiofrecuencia y
cerradura electrénica.

21. El presupuesto de licitacion del contrato de servicios del centro de menores de
Juslibol se calculé con un nivel de ocupacion estimado de 66 menores. Sin embargo,
durante el curso 2016-2017, la ocupacion real ha sido de 34.

Se recomienda elaborar el presupuesto de licitacion de acuerdo con la capacidad del
centro y con los datos histdricos de estancias, incorporando variables que permitan
reducir los costes del servicio prestado en funcién del nivel de ocupacion real, de tal
forma que los costes no incurridos por el prestatario redunden en beneficio del IASS
(por ejemplo, gastos en comida, farmacia, transporte salidas menores) y adecuar el
volumen de personal a las necesidades reales.

Subvenciones a lineas deficitarias de transporte de viajeros por carretera

22. De las 36 lineas subvencionadas en 2016, la mitad (18 beneficiarios) superaron el
coste maximo publicado por el Observatorio de Costes del Ministerio de Fomento de
1,57 €/km. La Camara de Cuentas ha comprobado que todas las empresas de la
muestra analizada obtienen beneficios y su ROE (rentabilidad sobre capital propio) se
sitla entre el 6 % y el 18 %. El analisis de costes realizado por la Camara de Cuentas
pone de manifiesto que la distribucidn de costes reales difiere de la admitida por el
érgano gestor.

En conclusion, la Camara de Cuentas estima que deberia haberse abonado una
subvencién media de 0,31 €/km a las empresas de la muestra, un 64 % inferior a la
abonada. Ademas, de acuerdo con el art. art.31.1 LGS y el art. 34 del RLGS, las
subvenciones deben cubrir los costes efectivamente incurridos en la actividad
subvencionada, sin que en ningun caso pueda superar el valor de mercado. Por lo
tanto, el beneficio industrial no deberia subvencionarse.
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Se recomienda el establecimiento de un coste estandar de coste por kildémetro, en
linea con los datos que ofrece del observatorio de costes del Ministerio de Fomento.
El Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) recomienda a los gestores de subvenciones
implantar “sistemas de costes simplificados que reduzcan la carga administrativa de
los Estados miembros y de los beneficiarios, y que estos deben basarse en una
metodologia sélida de calculo”. El TCE recomienda también a la Comision Europea
que oriente a los Estados miembros para que las normas nacionales de
subvencionabilidad se simplifiquen y se eviten normas innecesariamente complejas o
dificiles. Esta practica permite reducir las cargas burocrdticas de beneficiarios y
gestores y concentrar los esfuerzos en la planificacién, seguimiento y control de los
servicios, posibilitando un mejor cumplimento de los principios de economia, eficacia
y eficiencia.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notifico el 4 de abril de 2018 al
presidente del Gobierno de Aragdn para que pudiera formular alegaciones y presentar los
documentos y los justificantes que considerasen convenientes, de conformidad con lo que
prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Camara de Cuentas de Aragodn vy el articulo 34
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion de la
Camara de Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas en
profundidad, dando lugar a la supresion o modificacidon del texto del Informe cuando su
contenido ha sido aceptado.

Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas
en la fiscalizacion, o contienen criterios o afirmaciones que no se han justificado de forma
adecuada en el escrito de formulacién, o son simples manifestaciones de la voluntad de
subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el Informe ni
emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el trdmite de audiencia se han recibido 55 alegaciones; la Cdmara de Cuentas ha
introducido cambios en el informe definitivo como consecuencia de 13 de ellas. El contenido
integro de los escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo 11 de este Informe. Por su
parte, en el Anexo 12 del Informe se incluye el tratamiento dado por la CAmara de Cuentas a
todas las alegaciones formuladas, sefialandose en el cuerpo del propio Informe los parrafos
modificados en virtud de las alegaciones recibidas.
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ANEXO 1.- Cuentas rendidas ejercicio 2016

Ne ENTIDAD SERPA SEC (*)
1 | Administracién de la Comunidad Auténoma \ v
2 n o | Instituto Aragonés de Servicios Sociales v v
3 g g Servicio Aragonés de Salud v v
4 :E; \% Instituto Aragonés de Empleo v v
5 g '?: Instituto Aragonés de la Juventud v v
6 Instituto Aragonés de la Mujer v v
7 Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria v v
8 8 Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria v v
9 g Consejo Aragonés de las Personas Mayores v
10 § Corporacién Aragonesa de Radio y Television v
1 & | Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos v v
12 § Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos v v
13 é Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud v v
14 é Instituto Aragonés de Fomento v
15 E Instituto Aragonés de Gestién Ambiental v v
16 g Instituto Aragonés del Agua v v
17 Instituto Tecnoldgico de Aragdn v
18 Aragon Exterior, S.A.U. v
19 Avalia Aragédn, S.G.R.

20 Centro Europeo de Empresas e Innovacion Aragon, S.A. (CEEIARAGON, S.A.) v
21 Inmuebles G.T.F., S.L.U. v
22 Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) v
23 Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. v
24 Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (MOTORLAND) v
25 Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L. v
26 Parque Tecnoldgico Walga, S.A.

27 Radio Autondmica de Aragén, S.A.U. v
28 Television Autonémica de Aragén, S.A.U. 4
29 g PLHUS Plataforma Logistica, S.L. v
30 é Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn, S.A.

31 8 Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A. (ARAGERSA)

32 2 Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. v
33 PLAZA Desarrollos Logisticos, S.L. (PDL) 4
34 S. para el Desarrollo IndFeria ustrial de Aragén, S.A. (SODIAR) v
35 Corporacién Empresarial Publica de Aragén, S.L.U. (cuentas individuales) v
36 Corporacidén Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. (cuentas consolidadas)

37 Expo Zaragoza Empresarial, S.A. v
38 Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 4
39 Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. (SARGA) 4
40 Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel,S.A. v
41 Platea Gestion, S.A. v

42

Gestién de Residuos Huesca
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Ne ENTIDAD SERPA SEC (*)
43 Fundacién Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei (PCTAD) v
44 Fundacién Plaza
45 Fundacién Goya en Aragdn v
46 Fundacién de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca v
47 Fundacién Universitaria Antonio Gargallo v
48 Fundacién Centro Astrondmico Aragonés
49 Fundacién Moto Engineering Foundation v
50 v Fundacién Emprender en Aragon v
51 g Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel v
52 g Fundacién Andrea Prader v
53 % Fundacién Zaragoza Logistics Center v
54 - Fundacién Torralba-Fortun v
55 F. Agencia Aragonesa para la Inv. y Desarrollo (ARAID) v
56 Fundacidn Instituto de Investigacidn Sanitaria Aragén v
57 Fundacidn Investigacién Nanociencia en Aragon
58 Fundacién Aragonesa Coleccion Circa XX Pilar Citoler v
59 Fundacién Aragonesa para el Desarrollo de Observacion de la Tierra v
60 Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragon v
61 Fundacién Transpirenaica v
62 Consorcio de la Agrupacién n21 de Huesca v
63 8 Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
64 g Consorcio Patrimonio Iberico de Aragon v
65 2 Consorcio Transportes del Area de Zaragoza v
66 8 Consorcio Gestion Explot, Tunel de Bielsa v
67 Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000 v
68 g Institucion Ferial de Calamocha v
69 § Feria de Zaragoza

TOTAL 13 (*) 69

(*) Las entidades que integran el dmbito de consolidacion SEC son 69. Se incluyen otras entidades cuyas cuentas no se
rinden a través de la Cuenta General de la CA: Universidad de Zaragoza, Comunidad de Trabajo de los Pirineos, Pabellon de
Aragon, S.A (en liquidacion), Plaza Servicios Aéreos, S.A. (en liquidacion), Fundacién Beulas, Centro de Investigacion de
Recursos y Consumos Energéticos, Fundacion de Desarrollo de la Comarca del Campo de Daroca, Fundacidn de Desarrollo
de la Comunidad de Albarracin, Fundacién Goya en Aragén, Fundacion Jaca 2007, Fundacién Montafia Medieval y
Fundacién Santa Maria de Albarracin.
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ANEXO 2.- Aportacidn al balance consolidado de los entes SERPA

El Balance consolidado no figura en la Cuenta General presentada. Ha sido elaborado por la Camara de Cuentas para este informe de fiscalizacién.

BALANCE CONSOLIDADO A 31/12/2016 CONSO- Admon. 0OO0.AA. EDP

(en millones de euros) LIDADO CA Total | SALUD | 1Ass [INaEm [ 11 | 1am Total | 1AA | AsT | cma | 1acs | BsTA | INAGA [ AcPua
INMOVILIZADO 5.766 3.945 1.639| 1.276 258 68 34 3 182 | 130 8 16 28 - - -
Inversiones destinadas al uso general 700 651 - - - - - - 49 49 - - - - - -
Inmovilizaciones inmateriales 31 28 1 1 - - - - 2 1 - - 1 - - -
Inmovilizaciones materiales 3.954 2.263 1.635 1.275 255 68 34 3 56 5 8 16 27 - - -
Inversiones gestionadas 459 381 3 - 3 - - - 75 75 - - - - - -
Inversiones financieras permanentes 622 622 - - - - - - 0 - - - - - - -
GASTOS A DISTRIBUIR VARIOS EJERCICIOS 18 18 - - - - - - - - - - - - -
ACTIVO CIRCULANTE 303 199 83 22 6 54 1 - 21 13 3 2 1 2 - -
Existencias 6 - 5 5 - - - - 1 - - - - 1 - -
Deudores 254 163 74 14 5 54 1 - 17 11 3 1 1 1 - -
Tesoreria 43 36 4 3 1 - - - 3 2 1 - - -
TOTAL ACTIVO 6.087 4.162 1.722 1.298 264 122 35 3 203 143 11 18 29 2 - -

FONDOS PROPIOS -2.940 -2.640 -483 -699 83 85 44 4 183 | 151 -4 12 25 -1 - -
Patrimonio 1.526 60 1.437 1.098 224 74 37 4 29 16 - 13 - - - -
Resultados de ejercicios anteriores -3.833 -4.493 445 159 218 54 11 3 215 150 18 8 31 8 - -
Resultados del Ejercicio -633 1.793 -2.365| -1.956 -359 -43 -4 -3 -61 -15 -22 -9 -6 -9 - -
ACREEDORES A LARGO PLAZO 7.605 7.598 - - - - - - 7 1 1 - 5 - - -
Endeudamiento a l/p 7.463 7.456 - - - - - - 7 1 1 - 5 - - -
Fianzas y depésitos 142 142 - - - - - - - - - - - - - -
ACREEDORES A CORTO PLAZO 1.422 1.188 218 158 20 37 2 1 16 12 1 1 1 - 1 -
Endeudamiento a ¢/p 662 661 - - - - - - 1 1 - - - - - -
Acreedores 760 527 218 158 20 37 2 1 15 11 1 1 1 - 1 -
TOTAL PASIVO 6.087 6.146 -265 -541 103 122 46 5 206 164 -2 13 31 -1 1 -
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ANEXO 3.- Aportacidn al resultado econémico-patrimonial consolidado de los entes SERPA

La Cuenta del resultado econémico-patrimonial consolidada no figura en la Cuenta General presentada. Ha sido elaborada por la Cdmara de Cuentas para este informe.

CUENTA DEL RESULTADO 2016 CONSO- Admén. 00.AA. EDP
(en millones de euros) LIDADO CA Total | SALUD | IASS | INAEM | 1A) | 1AM Total | 1AA | AST | CITA | IACS | BSTA | INAGA | ACPUA
GASTOS 5.254 2.554 2.561| 2.083| 376 95 4 3 139 79 26 13 9 8 4 -
APROVISIONAMIENTOS 495 37 458 375 83 - - - - - - - - - - -
Consumos 351 - 351 351 - - - - - - - - - - - -
Otros gastos externos 144 37 107 24 83 - - - - - - - - - - -
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 2.686 1.294 1.272 1.143 99 24 4 2 120 61 26 13 8 8 4 -
Gastos de personal 2.024 899 1.102 1.001 79 18 3 1 23 2 4 7 5 2 3 -
Dotaciones amortizaciones de inmovilizado 67 40 23 19 3 1 - - 4 2 1 1 - - -
Variacion de provisiones de trafico -25 -35 1 1 - - - 9 9 - - - - - -
Otros gastos de gestion 397 167 146 123 16 5 1 1 84 50 20 5 2 6 1 -
Gastos financieros y asimilables 178 178 - - - - - - - - - - - - - -
Var. provisiones inversiones financieras 45 45 - - - - - - - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.717 1.177 522 329 133 59 0 1 18 17 - - 1 - - -
Corrientes 1.514 990 522 329 133 59 1 2 1 - - 1 - - -
De capital 203 187 - - - - - - 16 16 - - - - - -
PERDIDAS Y GASTOS EXTRAORDINARIOS 356 46 309 236 61 12 - - 1 1 - - - - - -
Pérdidas procedentes de inmovilizado 117 6 111 111 - - - - - - - - - - - -
Gastos y pérdidas de otros ejercicios 239 40 198 125 61 12 - - 1 1 - - - - - -
AHORRO - 1.794 - - - - - - - - - - - - - -
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CUENTA DEL RESULTADO 2016 CONSO- Admén. 00.AA. EDP
(en millones de euros) LIDADO CA Total | SALUD | IASS | INAEM | 1A) | 1AM Total | 1AA | AST | cITA | IACS | BSTA | INAGA | ACPUA
INGRESOS 4.621 4.348 196 126 16 53 1 - 77 62 3 4 3 1 4 -
INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 3.267 3.158 38 21 16 - 1 - 71 62 3 2 - - 4 -
Ingresos tributarios 3.213 3.146 1 1 - - - - 66 62 - - - - 4 -
Ingresos por ventas y prestacion de servicios 54 12 37 20 16 - 1 - 5 - 3 2 - - - -
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 28 23 4 1 - 3 - - 1 - - - - 1 - -
Reintegros 6 3 - - 3 - - - - - - - - - -
Otros ingresos de gestidn 15 13 1 1 - - - - 1 - - - - 1 - -
Otros intereses e ingresos asimilados 7 7 - - - - - - - - - - - - - -
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 1.181 1.125 51 1 - 50 - - 5 - - 2 3 - - -
Corrientes 1.081 1.032 51 1 - 50 - - -2 -5 - - 3 - - -
De capital 100 93 - - - - - - 7 5 - 2 - - - -
GANANCIAS E INGRESOS EXTRAORDINARIOS 145 42 103 103 - - - - - - - - - - - -
Beneficios procedentes del inmovilizado 113 10 103 103 - - - - - - - - - - - -
Ajustes del consolidado (Ingresos
o 32 32 - - - - - - - - - - - - - -
extraordinarios)
DESAHORRO 633 - 2.365 1.957 360 42 3 3 62 17 23 9 6 7 - -




56 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

ANEXO 4.- Remanentes de tesoreria individuales de los entes SERPA

Remanente de tesoreria Total Admén. 00.AA. EDP
(en millones de euros) agregado CA Total | SALUD | 1Ass | INAEM | 1A1 | 1AM Total | IAA | AST | cTA | 1Acs | BSTA | INAGA | ACPUA
1. (+) Derechos pendientes de cobro 635 115 454 164 165 105 16 4 66 34 9 6 8 7 1 -
v’ (+) del presupuesto corriente 598 127 427 155 162 102 5 3 44 21 6 5 5 7 -
v’ (+) de Presupuestos cerrados 266 217 28 9 4 4 11 1 21 16 1 - 2 - - -
v’ (+) de operaciones no presupuestarias 31 15 2 1 1 - - - 13 10 2 1 - - - -
v’ (+) de operaciones comerciales - - - - - - - - - - - - - R R R
v’ (-) de dudoso cobro (240) (228) (2) 1 (2) (1) - - (9) (9) - . . . . .
v’ (-) ingresos pendientes de aplicacién (19) (15) = - - - - - (4) (4) - - - - - -
2. (-) Obligaciones pendientes de pago (1.025) (857) (161) (105) (18) (37) (1) - (7) (4) (1) (1) (1) - - -
v (+) del Presupuesto corriente (771) (648) (117) (63) (16) (37) (1) - (6) (4) (1) - - - - -
v' (+) de Presupuestos cerrados (118) (117) - - - - - - - - - - - R R R
v’ (+) de operaciones no presupuestarias (136) (92) (44) (41) (2) (1) - - (1) - - - - - - -
v’ (+) de operaciones comerciales - - - - - - - - - - - - - - -
v (-) pagos pendientes de aplicacién - - - - - - - - - - - - - R R R
3. (+) Fondos liquidos 42 36 4 3 1 - - 2 1 - 1 - - - -
I. Remanente de Tesoreria afectado 60 44 10 6 1 2 - - 7 - - - 7 - - -
Il. Remanente de Tesoreria no afectado (409) (750) 287 57 147 66 15 3 54 31 8 6 1 7 1 -
lll. Remanente de Tesoreria total (348) (706) 297 63 148 68 15 3 61 31 8 6 7 7 - -
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ANEXO 5 - Evolucion de los ingresos de la Administracion de la CA
TIPOS DE RECURSOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A.- Sistema financiacion Ley 22/2009 3.203 3.557 3.791 3.858 4.044 3.410 3.334 3.293 3.311 3.224 3.315 3.580
A.l.- Recursos del Sistema 3.203 3.557 3.791 3.858 4.044 3.410 3.301 3.242 3.165 3.117 3.273 3.499
1. Tarifa autondmica IRPF 620 719 800 937 1.133 951 1.258 1.472 1.042 1.026 1.107 1.123
2. Impuesto Valor Afadido 574 617 710 748 573 311 775 1.156 924 961 929 962
3. Impuestos Especiales 382 401 391 379 399 408 518 582 472 526 530 557
4. Tributos cedidos 660 758 740 574 485 440 394 393 389 388 362 401
5. Fondo de Garantia de servicios publicos fundamentales - - - - - 0 107 112 118 49 145 159
6. Fondo de Suficiencia Global 955 1.032 1.151 1.202 1.218 1.034 391 -410 222 169 200 190
7. Compensacidn por supresion I. Patrimonio - - - - 64 - - -2 -1 - - -
8. Fondos adicionales 12 30 - 19 172 267 -142 -63 -1 -1 0 107
A.ll.- Fondos de Convergencia - - - - - - 33 51 146 107 42 81
9. Fondo de Cooperacion - - - - - - 33 51 146 107 42 81
10. Fondo de Competitividad - - - - - - - - - - - -
11. Compensacion. D.A. 32 Ley 22/2009 - - - - - - - - - - - -
B.- Otros recursos recibidos de la AGE 107 161 172 262 285 175 134 69 68 88 43 61
12. Liquidaciones definitivas del Sistema ejer. anteriores - - - - - - - - - - - -
13. Otros recursos procedentes de la AGE 107 161 172 262 285 175 134 69 68 88 43 61
C.- Fondos de Compensacion Interterritorial - - - - - - - - - - - -
14. Fondo de Compensacion y Fondo Complem. - - - - - - - - - - - -
D.- Fondos Unién Europea 518 618 530 502 525 566 554 523 519 493 425 522
15. Fondos Estructurales 123 131 80 79 72 90 73 64 82 57 67 66
16. Fondo de Cohesion - - - - - - 5 - - - - -
17. Politica Agraria Comun 394 486 450 423 452 477 475 458 437 433 355 455
18. Otros recursos 1 0 0 0 1 0 2 1 0 2 3 2
E.- Subvenciones y Convenios 25 30 32 52 95 137 78 66 41 38 43 42
19.Subvenciones gestionadas y Convenios suscritos 25 30 32 52 95 137 78 66 41 38 43 42
F.-Tributos y otros recursos generados por la Comunidad Auténoma 52 70 86 79 67 84 70 80 65 64 55 73
20. Tributos propios 13 26 31 28 20 21 28 22 25 15 21 39
21. Prestacion de servicios 4 4 3 3 3 3 3 3 5 5 5 4
22. Ingresos patrimoniales 17 18 29 28 23 23 16 24 23 17 10 14
23. Otros recursos 18 21 24 21 21 37 23 30 13 27 19 17
G.- Endeudamiento Financiero - 90 94 465 436 1.207 634 1.261 935 1.177 1.843 1.026
24. Recursos por operaciones de activos y pasivos financieros - 90 94 465 436 1.207 634 1.261 935 1.177 1.843 1.026
TOTAL INGRESOS (A+B+C+D+E+F+G) 3.906 4.526 4.706 5.219 5.452 5.579 4.804 5.292 4.939 5.085 5.724 5.305
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ANEXO 6.- Compromisos plurianuales superiores a 1 millén de euros
(datos en miles de euros)
Sombreados en gris los nuevos plurianuales concertados en 2016
D:nPE‘LI\“RTT(‘:' DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
ALQUILER EDIF. ACTUR 1 A5 Y EBRO
TRECINTO EXPO 2 191.877 8.978 8.978 8.978 8.978 155.963
ALQUILER LOCALES EXPO SEDE POLICIA
S ARAGOZA 2 1.417 177 177 177 177 708
EXPLOT. OPERATIVA DEL CENTRO DE
EMERGENCIAS ARAGON 2 1.646 890 756
©
Q9 LIMPIEZA SEDES JUDICIALES ZARAGOZA 2 1.246 1.246
[
s PRORROGA SUMINISTRO ELECTRICIDAD
w
g f 2 2.381 1.234 1.147
SUMINISTRO CALOR FRIO CIUDAD DE
LA JUSTICIA 2 4.554 715 715 715 715 1.695
ADENDA DE MODIFICACION Ne 3
CARTV 4 44.000 44.000
REFORMA EDIFICIOS JUDICIALES
TERUEL 7 1.300 1.300
MANTENIMIENTO LICENCIAS DEL
c SOFTWARE SAP ENTERPRIS 2 1.619 1619
> PRORROGA C.D.SUMINISTRO
>3 R D.
S £ 8 | EN.ELECTRICA (SCC 35/2016) 2 2.009 1.075 934
o .2 0 Z
3 £ | PRORROGA SERVICIO DE
T £ TELECOMUNICACIONES LOTE 2 2 1.615 1.020 295
<<
SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
GENERAL (LOTE 1) 2 1.330 665 665
ADDENDA ACUERDO 27/09/2016
VEH.LIG. AP-68 2016-201 4 3.306 3.306
ADDENDA ACUERDO 27-09-2016 VEH.
LIG. AP-2 2016-2 4 2.060 2.060
CONCESION DE OBRA PUBLICA
mAUTOPISTA VILLAFRANCA-EBRO” 4 125.570 5.352 5.535 5.726 5.923 103.035
ACOND. A-131. TRAMO: SENA-
SARINENA 6 4.270 4.270
SERV. DE CONSERV. RED AUTONOMICA
© DE CARRETERAS DE ARAGON HUESCA, 6 2.444 1.566 878
2 SECTOR 1
2 SERV. CONSERV.RED AUTONOMICA DE
< CARRETERAS DE ARAGON HUESCA, 6 2.497 1.515 981
E SECTOR 2
= SERV. CONSERV.RED AUTONOMICA DE
2 CARRETERAS DE ARAGON HUESCA, 6 1.818 1.102 717
s SECTOR 3
5 PRORROGA SUMINISTRO COMBUSTIBLE
g 20162018 6 1.533 1.200 333
L SERV.CONSERV.RED AUTONOMICA DE
S CARRETERAS DE ARAGON TERUEL, 6 2.426 1.485 941
S SECTOR 1
8 SERV. CONSERV.RED AUTONOMICA DE
g CARRETERAS DE ARAGON TERUEL, 6 2.290 1.390 900
g SECTOR 2
SERV.CONSERV. RED AUTONOMICA DE
CARRETERAS DE ARAGON ZARAGOZA, 6 1.898 1.151 747
SECTOR 1
SERV. CONSERV.RED AUTONOMICA DE
CARRETERAS DE ARAGON ZARAGOZA, 6 1.368 830 538
SECTOR 2
SERV. CONSERV.RED AUTONOMICA DE
CARRETERAS DE ARAGON ZARAGOZA, 6 1.730 1.049 681

SECTOR 4
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D:n:'::?:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
DEPURADORA, LABORATORIO,
ASISTENCIA TECNICA ESPACI 2 3.395 1.354 1.359 682
SERV EXTINCION INCENDIOS RF64001
Lote 1 6 5.344 2.672 2.672
SERV EXTINCION INCENDIOS RF64001 6 2.868 1.434 1.434
Lote 2
APOYO A INDUSTRIAS
o AGROALIMENTARIAS / 3.985 3.985
Ke)
= APOYO INDUSTRIAS
C
% AGROALIMENTARIAS / 13.329 7.432 >89
o
"; CONVENIO CON ACUAEBRO 7120004 7 5.752 5.752
I CONVOC. 2016 MEJORA REGADIOS C.R.
% LASESA 7 2.650 200 250 1.100 1.100 2.200
= CONVOC. 2016 MODERNIZAC. REGAD.
]
% C.R. DCHA DEL SOSA 7 2.666 1.028 1.162 476 476
4] CONVOC. 2016 MODERNIZAC. REGAD.
o
C.R. MONTE MOMBRUN / 1.308 >20 788
CONVOC. 2016 MODERNIZ.REGAD.
C.R.SANTA CRUZ 7 12.824 2.000 3.000 4.124 3.700 7.824
H140017 C.R. N2 1 CANAL DEL CINCA.
BARBASTRO 7 2.085 1.684 401
H150003 C.R. MOLINAR DEL
FLUMEN.SANGARREN 7 3.007 300 1.200 1.507 1.507
SUBVENCION A LA CONCESION DE
PRESTAMOS A EXPLOTAC. / 1.156 = e/ CRR £
8 > o
E £ © | PARTICIPACION CAMARA DE
S5 a
s 3 UEJ ZARAGOZA EN FERIA ZARAGOZA 6 >.794 2.897 2.897
o £
ACUERDO MARCO PLAZAS CENTROS
SALUD MENTAL 2 2.013 2.013
CONVENIO COLABORACION
©
g MINISTERIO DEFENSA 2 2.208 2.208
S HOSPITALIZACION DE MEDIA Y LARGA
©
< ESTANCIA EN ARAGO 2 4.455 4455
SERV. TRANSPORTE SANITARIO NO
URGENTE DE PACIENTES 2 15577 7.927 7.650
DEVOLUCION INTERESES PRESTAMO
ESTRATEGIA EI 3 5.500 1.391 290 258 1.724 1.838
CONTRATO-PROGRAMA COMPLEM.
RETRIBUTIVOS PDI 4 16414 8.207 8.207
CONTRATOS PREDOCTORALES 2014- 4 1.089 572 517
2018
o CONTRATOS PREDOCTORALES 2015-
é_ 2019 UZ 4 1.870 598 667 605
] CONVENIO GA- UZ EQUIPAMIENTO Y
(=) . .
2 EXPLOTACION LMA 4 3.699 697 718 739 761 784
c
?8 TRANSFER. BASICA UZ 2016-2020 4 630.632 154.566 156.627 158.689 160.750
©
2 CMY 11 /2013 EXTENSION BANDA
§ ANCHA ULTRARRAPIDA 6 24.947 5.757 5.757 5.757 5.757 1.919
< P
; LABORES DE MIGRACION PAEGA 6 2.062 2.062
:§ Adenda 2015 al Convenio de creacién 7 2554 511 511 511 511 511
3 Laboratorio )
c
< CONTRATO-PROGRAMA GA-UZ PLAN
INVERSIONES INVESTIGA 7 4.000 1.000 1.000 1.000 1.000
CONTRATO-PROGRAMA PLAN
INVERSIONES INVESTIGACION G / LY =y =y Y =00
CONVENIO GA-UZ INNOCAMPUS 7 2.280 253 253 253 253 1.267
12 AMORTIZACI.PRESTAMO 30.000.000
$/ADENDA 8-10-08 9 17.500 2.500 2.500 2.500 2.500 7.500
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D:n:':ﬁ:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
C;/IORT. PRESTAMO MICINN CAMPUS 9 1.896 71 71 271 271 313
gél\gPUS EXCELENCIA INTERNACIONAL 9 2.052 215 218 222 225 1172
EDIEVOLUCION PRESTAMO ESTRATEGIA 9 44.685 1.491 2.591 2.623 3.390 34.590
Préstamo MEC ~GOB. ARAGON 9 8.400 1.400 1.400 1.400 1.400 2.800
Convenio impulso actividades
Apoyo' aulas dos y tres afios Educacion 5 2521 1.577 944
Infantil
Cont'rato alquiler oficinas, garajes y ) 6.525 861 360 360 360 3.083
archivos
Encomienda gestidn transporte escolar ) 1.984 1.084
16-17
Gestlon. lre5|denc.|a y comedor centro ) 1.316 366 366 366 219
Educacién Especial
GTOS. DE FUNCIONAM. ESPECIAL
MARZO/16 - AGOSTO/17 4 1.561 1.561
GTOS. DE FUNCIONAM. INFANTIL
MARZO/16 - AGOSTO/19 4 1.850 1831 12 8
GTOS. DE FUNCIONAM. PRIMARIA
MARZO/16 - AGOSTO/19 4 3.832 3.723 30 30 30 20
GTOS. DE FUNCIONAM. SECUND.

o MARZO/16 AGOSTO/19 4 3775 >.721 33 22
g Construccion 18 uds. Primaria CEIP 6 2.923 2.923
S Zaragoza Sur
o - -~
Const. 8 uds. Bach. y 2 ciclos FP basica
>
g IES VALDESPARTERA 6 2.240 2.240
£ Construccion nuevo CEIP (6+12 uds) en 6 3847 2945 902
o Pedrola
c
0 OBRA CONSTRUCCION IES LA PUEBLA
§ ALFINDEN (20 UDS) 6 2.218 2.218
> ..
3 Obra Construccién nuevo CEIP (9+18 6 2444 2444
uds) Cuarte IlI
Rehabilit. IES. Segundo de Chomon para 6 1.455 1.455
9 uds. Infantil
ALAGON. PISCINA CUBIERTA 7 1.586 53 640 893
BARBASTRO. CONSTRUCCION PISTA
ATLETISMO Y OTRAS IN / 1.664 49 317 457 841
BINEFAR.PISCINAS CUBIERTAS
CLIMATIZADAS / 1.762 1.762
CALATAYUD. DEPORTIVO MUNICIPAL,
12 FASE 7 2.370 2.370
LA ALMUNIA DE DONA GODINA.
PISCINAS CLIMATIZADAS / 2.660 2.660
TERUEL. PISCINA CUBIERTA 7 1.926 1.926
UTEBO. REMODELACION COMPLEJO
DEPORT. LAS FUENTES / 1.883 >9 829 995
TOTAL INTERESES DEUDA 3 1.165.274 159.225 149.916 142.926 116.582 596.626
by TOTAL AMORTIZACION DEUDA 9 6.360.715 513.598 847.127 | 1.083.189 628.584 3.288.216
é GASTOS PRIMAS DE EMISION 2012 3 20.064 467 19.597
©
§ REFINANCIACION CEPA-ZAV 7 79.261 10.007 9.491 9.226 9.006 41.532
a
3
g DIVIDENDOS PASIVOS ZAV 8 2.438 2.438 0
>
Z
REFINANCIACION ARAMON 8 15.750 2.250 2.250 2.250 2.250 6.750
TOTAL ADMINISTRACION GENERAL 8.972.048 | 1.033.453 1.253.319 | 1.441.265 967.840 4.288.523
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D:n::RTT:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
A.rrendamlento local O.E. INAEM, Royo ) 1378 119 119 119 119 902
° Villanova
Ko
o
& .
° UNIFICACION CONTRATOS ARRDTO.
s D.P. ZARAGOZA Y OLE. 2 2.467 411 411 411 411 822
e
&
g PARADOS LARGA DURACION 2016-2016 4 1.584 1.002 582
[e]
5
'@ PARADOS LARGA DURACION 2016-2018 4 1.584 1.002 582
PARADOS LARGA DURACION 2016-2018 4 3.169 2.005 1.164
PROGRAMA INTEGRAL MEJORA
EMPLEABILIDAD E INSERCION 4 1.012 1.012
32 PRORROGA TRANSPORTE SANITARIO
UGS 2 12.906 12.906
CS/GIPC/1114000991/14/PA, SUTURAS
MANUALES 2 1.032 1.032
CS/GIPC/1114001046/14/PA,
SUM.REG.ARREND.OP.COMPRA INST. 2 1.465 586 58 293
ALMACEN
CS/GIPC/1114001078/14/PA, TIRAS
REACTIVAS 2 2.436 1.811 62
CS/GIPC/1115000204/15/PA, SUM.DE
RADIOFARMACOS EN DOSIS UNITARIAS 2 2.319 928 % a4
CS/GIPC/1115000778/15/PA,
BRAGAPARNALES, ABSORVENTES 2 12.536 4.259 4.25 4.017
INCONTIN. Y COMPRESAS HIG.
CS/GIPC/1115001393/15/PA 2 2.348 1.715 63
T CS/GIPC/1115001402/15/PA 2 1.940 1.552 34
a CS/GIPC/1116000427/16/PA,
= SUMINISTRO CATETERES 2 1.895 948 94
e INTRAVASCULARES
Ep CS/GIPC/1116000477/16/PA,
< SUMINISTRO DE APOSITOS Y
2 PRODUCTOS PARA CURA EN MEDIO 2 5215 2608 260
g HUMEDO
ol CS/GIPC/1116000921/16/PA,
SUMINSTROS DE APOSITOS
QUIRURGICOS, HEMOSTATICOS Y DE 2 3.265 1.632 1.63
QUEMADOS
€S/7110/1116001937/16/HCA,
PRORROGA SUMINISTRO DE ENERGIS 2 3.030 1.428 1.51 87
BAJA/MEDIA
EXP. 11DG/11 SERVICIO DE
OXIGENOTERAPIA Y TER.RESP 2 6.088 6.088
PRORROGA TECNICAS ANALITICAS
e 2 1.760 1.760
SERVICIO DE HEMODIALISIS
HOSPITALARIA 2 5.165 2.992 2.17
SUMINISTRO ALTA TECNOLOGIA ) 1519 524 . 472

SECTOR ZARAGOZA |
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D:nprTc”" DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
A.M.DISC.- ATADES HUESCA - IGNACIO
CLAVER 2 1.191 530 53 131
A.M.DISC.- ATADES ZGZ - C2 OCUP. Y R2
SANTO ANGEL 2 5.379 2.388 2.38 602
A.M.DISC.- ATADES ZGZ -CIUDAD RESID.
SONSOLES 2 11.443 5.096 5.09 1.251
A.M.DISC.- ATADI - KALATHOS
(RESIDENCIA) 2 1.268 565 56 139
A.M.DISC.- CEDES - C2 OCUP. Y DIA 2 1.250 553 55 144
A.M.DISC.- CEDES - VIVIENDAS
TUTELADAS 2 1.524 679 67 167
A.M.DISC.- DFA - R& POMARON 2 1.138 507 50 124
A.M.DISC.- F.BENITO ARDID -R& MEDIOS
LIGEROS €2 OCUP. 2 1.249 556 556 136
- _CeVE
;\ém.msc. F.J.L. ZAZURCA - C2 VERTICE ) 5879 1278 1278 323
A.M.DISC.- FIIS - R& REY FERNANDO DE
ARAGON 2 2.789 1.242 1.242 305
A.M.DISC.- R2 APAC 2 1.326 591 591 145
A.M.DISC.- VIRGEN DEL PUEYO - R2
DISCAP. ¥ C2 DIA 2 4.708 2.094 2.094 520
A.M.DISC.-ASPACE HUESCA-ASPACE
3 RESIDENCIA 2 1.762 785 785 193
< -
S A.M.DISC.-ASPACE ZGZ - C2 ATENCION
5 INTEGRAL ASPACE 2 3.801 1.690 1.690 421
ke A.M.DISC.-ATADES HUESCA-JOAQUIN
O
2 COSTA 2 1.908 849 849 209
[}
» A.M.DISC.-ATADES HUESCA-MANUEL
% ARTERO 2 7.115 3.167 3.167 781
N - -
g A.M.DISC.-ATADES HUESCA-REINA 5 4.039 1798 1798 44
& SOFIA
= A.M.DISC.-C2 NEUROPS. NTRA.SRA.
2 CARMEN 2 2.740 1.220 1.220 300
E= A.M.DISC.-FUND. ASPAMIS.-C. EL PILAR 2 1.933 861 861 211
c
- A.M.MAYORES-
C.NEUROPS.NTRA.SRA.CARMEN 2 1.017 509 509
ACUERDO MARCO DISCAPACIDAD
5015.2019 2 2.121 944 944 233
ATENCION TEMPRANA ZONA 1 2 3.129 1.006 1.043 1.080
ATENCION TEMPRANA ZONA 2 2 2.466 791 822 852
ATENCION TEMPRANA ZONA 3 2 1.545 494 515 537
ATENCION TEMPRANA ZONA 4 2 1.408 433 470 506
ATENCION TEMPRANA ZONA 5 2 1.930 628 643 659
CENTRO MENORES JUSLIBOL: 2016- , SR o5 o5 2o
2019
GESTION 2 HOGARES INFANT Y 3 PISOS
PARA MENORES TUT. 2 1.366 1.366
GESTION EDUCATIVA CENTROS
MENORES D.P. ZARAGOZA 2 1.591 1.591
GESTION HOGAR MAYORES ELIAS
MARTINEZ SANTIAGO- TOR 2 1.685 421 421 421 421
GESTION INTEGRAL CENTRO DE DIA
CASA AISA 2 1.391 464 464 464
GESTION INTEGRAL DE LA RESIDENCIA Y
CENTRO DE DiA 2 19.273 2.753 2.753 2.753 2.753 8.260
GESTION INTEGRAL RESIDENCIA Y C.
DIA PERS. MAYORES 2 9.403 1.343 1.343 1.343 1.343 4.030
GESTION INTEGRAL RESIDENCIA Y 2 6.075 1.519 1.519 1.519 1.519
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D:APE'::?:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
CENTRO DIA LAS FUENTES
;’E:Jgi’:SRgélaEg\féﬁ:ERSONAS 2 15.294 2.185 2.185 2.185 2.185 6.555
SEEE&';‘ Eflszligxglgz\(ACENTRO DIA 2 7.093 2.364 2.364 2.364
SIFISALI(I:\)/I’\;‘AE'IIE'ISILEI;;’\;(EIC Y CENTRO DIA 2 14.380 4.793 4.793 4.793
;ERR\QEIO ATENCION TEMPRANA - ) 1235 207 412 216
ZEQ?;Z:EDT:(?ESSCHDEPENDIENTES 2 3.955 931 931 931 931 233
QLT.ﬁCIZ:ARSfOZA, SAD 2017 TRAMIT 4 2321 2321
TOTAL ORGANISMOS AUTONOMOS 244.046 105.301 71.525 36.737 9.682 20.801
s
32
% E fg??;gi/AAssﬁ_';;/flzo HIAVIEET0; 2 3.212 2.073 1.138
: :8 DEVOLUCION AYUDA MINISTERIO DE >44
i § INDUSTRIA, TURISMO 9 1.270 181 181 181 181
cpmemmsmoaics | 2 | aes| | w| w
ﬁii/NZ(E)Sl:EZC(I)l;?Pl.JTEBO CONCESION 2 106.076 4.534 4.709 4.770 92.063
gtiﬁsggtz)lo\l’\llﬁfé?g:l_o;:IZNPLAN DE 2 77.845 1.767 4.700 4.756 4.814 61.808
P CEIONIINCOT |y | iy | awe|  om| 1 :
:E:gsgé?:SSEOPNU/;i?jA CONCESION PLAN 2 39.367 1.445 1.598 1.640 1.683 33.001
: 3:,{1%2::\3,5?3\:{1%[)& BAJO ARAGON, 2 1.051 582 470
%ﬂ :gs/égF?SRZSC’\IIOAI\??’CgLNAC'\I‘ESION 2 90.896 3.626 3.979 4.049 4.122 75.119
‘g IE’:E)A'\‘NCEZIP?EﬂlgfgéFSUBUCA ZONA 07-8 2 64.412 3.709 4.087 4.146 4.208 48.262
%P ég:/égszlg;AgBiipEaAL DEPURACION 2 32.717 2.568 2.723 2.769 2.817 21.839
% iggﬁgz :LOAG'\‘C;':E;SAKB’;;BRA 2 74.472 4.383 5.695 5.791 5.890 52.712
B i?:ll\?gssp:gxflg[)séSSROBRA PUBLICA 2 22.097 1.671 1.842 1.867 1.893 14.824
IE?:II\?S;F;?C(I:SFSESION OBRA PUBLICA 2 52.343 3.181 3.747 3.812 3.879 37.723
i?A'\lh?SSBF;QSSF;::ION OBRA PUBLICA 2 28.010 1.960 2.322 2.364 2.408 18.955
E’?/-I\\II\IAEOSSF;EBC(I:AOII\‘I;:EFS’ION OBRA PUBLICA 2 49.569 3.683 3.814 3.872 3.933 34.266
IE(I_)AI\II\?EOSSF;I(E:C(I:AOI[\ISEFS’ION OBRA PUBLICA 2 66.215 4.215 4.774 4.841 4,911 47.474
E’?/-I\\II\IAEOSQPE(?&(L:ES;SSROBRA PUBLICA 2 36.466 2.740 2.955 3.002 3.051 24.718
if}:\ll\?ElslPEgﬁE?éggR?BRA PUBLICA 2 43.733 3.199 3.451 3.508 3.567 30.008
CHL ST | o | am| am|  m|
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D:n'::ﬁl:- DESCRIPCION DEL GASTO CAP. TOTAL 2017 2018 2019 2020 POSTERIOR
PRORROGA 1/PA/2014 2 1.137 1.137
PRORROGA 2/PA/2015 2 e - 729

HEMODONACIONES

PRORROGA 2/PNSP/2015 INSTITUTO

E.P. Aragonesa Banco de
Sangre y Tejidos

GRIFOLS PRACC 2 1.600 1.200 400
PRORROGA 4/PA/2015 GRIFOLS
MOVACO - NAT 2 1.058 529 529

TOTAL ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO 803.797 |  48.456 56.708 |  53.187 | 52.128 593.317

TOTAL GENERAL CA 10.019.890 | 1.187.210 1.381.553 | 1.531.189 | 1.029.650 4.902.641
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ANEXO 7.- Saldos acreedores de la Administracion con sus entidades dependientes

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 Lo
ENTIDAD Importe | %s/ | Importe | %s/ | Importe | %s/ z\galr::\;galns
(miles €) | total | (miles€) | total | (miles€) | total
SAS 613.887| 52 1.209.867 | 65 149.905| 19 (1.059.962)
IASS 122.151| 10 158.347 8 160.712 | 20 2.365
INAEM 30.575| 3 48.224| 3 51.647| 7 3.423
IAJU 12.546| 1 13.929| 1 14.617| 2 688
IAMU 3.030| O 3.873| 0 3.953| 1 80
Total Organismos Auténomos 782.189 | 67 1.434.239 | 77 380.833 | 48 (1.053.406)
IAF 94.047| 8 86.880| 5 69.998 | 9 (16.882)
AST 13.241 1 12.950 1 3.954 1 (8.996)
IACS 4.045| 0 6.865| O 6.507 | 1 (358)
IAA 18.123 2 31.998 2 16.932 2 (15.066)
ITA 4522 0 1560 O 368| O (1.192)
CITA 2572 0 4209| O 3.864| O (345)
IAGA 631 0 1433| 0 1122 © (311)
ACPUA 80| O 107| O 163| O 56
BSTA of o 3.012| © ol o (3.012)
Total Entidades de Derecho Publico 137.261 | 12 149.014 | 8 102.908 | 13 (46.106)
CASAR 3255 O ol O ol o 0
Consorcio Tunel de Bielsa 830 0 1280 O 380 | 0 (900)
Consorcio Aerédromo de Teruel 808 0 1.708 0 1.749 0 41
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza 330 0 400 0 400 0 0
Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn 25 0 0 0 21 0 21
Total Consorcios 5.248| O 3.388| 0 2.550| O (838)
Sdad arag. de gest. agroambiental 7.124 1 9.510 1 19.019 2 9.509
Corporacién empresarial publica 5317 0 17294 1 21.681| 3 4.387
Corporacién Aragonesa de Radioy TV 10.750 1 12.649 1 8.800 1 (3.849)
Radio Autondémica de Aragoén, S.A.U. 0 0 16 0 0 0 (16)
gj:tro Europeo de Empresas e Innovacion Aragon, 326 0 462 0 474 0 12
Sdad de Prom. y gestion del turismo 4.396 0 6.349 0 8.497 1 2.148
Sdad para prom. y desarrollo Teruel 11457 1 13.022| 1 13.022| 2 0
Sdad para el Des ind. Aragén-SODIAR 853 0 144 0 644 0 500
Suelo y Vivienda de Aragon 3 0 513 0 63 0 (450)
Parque Tecnolégico Walga, S.A. 130 0 7 0 59 0 52
Aragén Exterior 635 0 379 0 285 0 (94)
Expo Zaragoza Empresarial 1.562 0 9.298 0 12.315 2 3.017
Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 520 0 975 0 500 0 (475)
Avalia Aragén 1.073| 0 1771 0 2.105| © 334
Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, S.A. (PLAZA) 0| 0 1.000] © 0 0 (1.000)
Total Sociedades 44.151| 4 73.389| 4 87.464 | 11 14.075




66 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 o
ENTIDAD Importe | %s/ | Importe | %s/ | Importe | %s/ z\z]alr:-:;g)lns
(miles €) | total | (miles€) | total | (miles€) | total
Fundaciéon CEFCA 3.042 0 6.043 0 2.493 0 (3.550)
Fundacién Agencia Aragonesa I+ D 578 0 375| 0 655| 0 280
Fundacién Des. Nuevas tec . Hidrog. 406 | O 0| o0 0| o0 0
Fundacidn Parq cien. Tec Aula Dei 150| © 321 © 321 O 0
Fundacién Andrea Prader 41 0 0| O 0| O 0
Fundacién Torralba-Fortun 3 0 0 0 2 0 2
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel 3] 0 3| 0 12| 0 9
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo 15 0 241 0 25| 0 1
::’;:ézg%nesa Desar. de la Observacién de la Tierra 29 0 0 0 0 0 0
Fund Zaragoza Logistic Center 470| © 658| 0 878| 0 220
Fundacién INA of O of O 421 0 42
Total Fundaciones 4.693 0 7.424 0 | 4.428 1 (2.996)
Institucién Ferial de Calamocha 0] © 0| o 31 0 3
Feria de Zaragoza of O of O 31 0 3
Total otras Instituciones sin animo de lucro 0| o0 of o | 6| 0 6
Universidad de Zaragoza 11.516 0 13.576 0 13.092 2 484
Total Universidades 11.516 0 13.576 0 13.092 2 484
TOTAL ENTIDADES VINCULADAS  (*) 973.542 | 83 1.667.454 | 89 591.281| 75 (1.063.081)

(*) El saldo acreedor con la Universidad de Zaragoza no se incluyd en este anexo en fiscalizaciones anteriores.



INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. EJERCICIO 2016.

67

ANEXO 8.- Muestra expedientes contratacion formalizados en 2016

Analisis Concurrencia Licitadores

Anglisis de las bajas

Ne 5 Ti %
d Entidad Organo de ipo de Proced. | Tramitacion Objeto Adjudicatario Ofertas | exclusiones Importe Importe de
orden contratacion Contrato Presentados | Exclusiones Causas | (miles€) | Adjudicacién | % Baja
valoradas s/ total X
. (miles €)
licitadores
1 pGa |D-G-deGestion | o Abierto  Urgente RFG4001 Serv. extincion | |\ A Helicopteros S.A.U. 5 1 4 20% ) 8.461 8.017 5%
Forestal incendios (lotel)
Gerencia de Obra Construccién CEIP 3 (3)
2 DGA | Infraestructuras | Obras Abierto  Urgente (9+18) Uds. (Cuarte IlI) Sacyr, S.A. 11 2 6 45% (1) 4.934 4.439 10%
y Equipamient. en Cuarte de Huerva 1 (4)
3 DGA D.G. de Gestion Servicios Abierto  Urgente BF64091 Serv. extincion Rotorsun, S.L. 5 1 4 20% (2) 5.495 4.302 22%
Forestal incendios (lote2)
D.G.d ACOND. A-131. TRAMO: | Ute S Sarifi P ! (2
.G. de . R .A-131. : e Sena Sarifiena-Papsa o o
4 DGA Carreteras Obras Abierto  Ordinaria SENA-SARINENA infraestructuras, S.A. 34 ; 21 38% g; 4.190 4.190 0%
Gerencia de Construccién nuevo CEIP
5 DGA | Infraestructuras | Obras Abierto  Urgente Acciona infraestructuras, S.A. 5 2 3 40% (3) 3.740 3.572 4%
A : (6+12) Uds. en Pedrola
y Equipamient.
Depuradora,
D.G. de Por laboratorio, asistencia
6 DGA - Servicios Administ. Ordinaria . - SARGA N/A 3.218 3.218 0%
Sostenibilidad técnica espacios
contaminados HCH
z;i';ggn Apoyo aulas dos y tres
7 DGA . o Servicios Abierto  Ordinaria afios Educacion Infantil Kidsco Balance S.L. 5 0 5 0% 3.587 3.153 12%
Universidad, Centros Publicos EIP
Cult. y Deporte
Gerencia de Construccion 18 Uds. g;iiﬁ:’g;sﬁ::bm SA-
8 DGA | Infraestructuras | Obras Abierto  Urgente Primaria CEIP Zaragoza o oo 7 0 7 0% 3.317 2.974 10%
Equipamient Sur de Zaragoza Urbanizaciones y Medio
y Equip : 8 Ambiente S.L.U.
D.G. de Ute Transfer Sdad. marcas
9 DGA o Servicios Abierto  Ordinaria HUESCA 1 viales S.L.U.-Santiago Angulo 23 10 13 43% (3) 4.060 2.781 32%
Carreteras .
Altemir, S.L.
10 DGA Ca?recliras Servicios Abierto  Ordinaria HUESCA 2 Vidal obras y servicios, S.A. 24 11 13 46% (3) 3.639 2.656 27%
L. Mantenimiento licencias
Intervencion - . I ~
11 DGA Servicios Abierto  Ordinaria del software SAP SAP Espafia, S.A. 1 0 1 0% 2.635 2.635 0%
General . o
enterprises afio 2016
D.G.d
12 DGA N Servicios Abierto  Ordinaria TERUEL1 Papsa infraestructuras, S.A. 22 7 15 32% (3) 4.046 2.608 36%

Carreteras
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Analisis Concurrencia Licitadores Andlisis de las bajas
Ne 5 Ti %
d Entidad Organo de c ipo de Proced. | Tramitacion Objeto Adjudicatario Ofertas | exclusiones Importe Importe de
orden contratacion ontrato Presentados | Exclusiones Causas | (miles €) | Adjudicacién | % Baja
valoradas s/ total (miles €)
licitadores
Ute Sorigué ACSA
D.G. de . . I Conservacion de
13 DGA Servicios Abierto  Ordinaria TERUEL 2 . 23 7 16 30% (3) 3.583 2.435 32%
Carreteras Infraestructuras S.A.-Vialex
Constructora Aragonesa, S.L.
14 | pea |D-Gde Servicios Abierto  Ordinaria | ZARAGOZA 1 Ute Sumelzo S.A.Transfer 20 7 13 35% (3) 2.979 2017 32%
Carreteras Sdad de marcas viales S.L.U.
D.G.
15 DGA Cacr;redtiras Servicios Abierto  Ordinaria HUESCA 3 Papsa infraestructuras, S.A. 22 9 13 41% (3) 2.990 1.930 35%
16 DGA (I?.';‘C:r:edtzras Servicios Abierto  Ordinaria ZARAGOZA 4 Construcciones MLN, S.A. 22 9 13 41% (3) 3.224 1.839 43%
Explotacion operativa
17 DGA | D.G. de Interior | Servicios Abierto  Ordinaria del centro emergencias | Ferrovial servicios, S.A. 2 1 1 50% (2) 1.522 1.471 3%
Aragdn SOS 112
DG.de Seguro de
18 | pea | Contratacion, o dos Abierto  Ordinaria | responsabilidad civil Mapfre Espafia, CIA de 3 0 3 0% 1.900 1330  30%
Patrimonioy seguros y reaseguros S.A.
o general (lote 1)
Organizacion
Gerencia Sector Contratac Medicamentos A.M.
19 SAS Zaragoza Il Suministros . Ordinaria INGESA: Abbvie Spain, S.L.U. N/A 6.154 6.154 0%
g Centraliz. inmunosupresores
Sum. de apdsitos y
. . . . . L . 12 3
20 SAS C.Gest. Integr Suministros Abierto  Ordinaria productos para cura en Smith & Nephew, S.A. 15 3 80% (3) 2.667 1.951 27%
Proy. Corpora R ,
ambiente himedo 11 (6)
Procedimientos
21 sas | Gerendasector | g iiciios  Abierto  Ordinaria | Guirdreicos Alcon Cusi, S.A. 2 0 2 0% 1.480 1.453 2%
Zaragoza lll oftalmologia:
catarata/retina
17 (3)
C.Gest. Integr. - . - ~
22 SAS Suministros Abierto  Ordinaria Guantes Nacatur 2 Espafia, S.L. 18 2 3 83% (6) 1.496 1.241 17%
Proy. Corpora. 1 @)
C.Gest. Int R d habl 2 (5)
23 Sas | o0eSh BT gyministros  Abierto  Ordinaria opa desechave y Molnlycke Health Care, S.L. 28 18 7 75% (6) 1.313 1.220 7%
Proy. Corpora cobertura quirdrgica 19 3)
Servicio mantenimiento
C.Gest. Integr. . . N .. . .
24 SAS Servicios Abierto  Ordinaria y operacién del sistema | Bahia, S.L. 1 0 1 0% 1.250 1.061 15%
Proy. Corpora X s
de radiologia digital
Direccion Centro internamiento Fundacién atencién integral
25 IASS | Gerencia del Servicios Abierto Ordinaria menores Juslibol menor g 8 5 3 63% (3) 12.075 10.084 16%
IASS 2016-2019

Causa exclusion: (1) Ofertas desproporcionadas (2) Documentacion en sobre incorrecto (3) No superan la puntuacion minima requerida (4) No justifican la solvencia técnica (5) No han presentado muestras (6) Otros




INFORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.
EJERCICIO 2016.

69

ANEXO 9.- Proétesis e implantes (SALUD). Muestra de contratos analizados

Cirugia N2 Contrato Proveedor (:1::2::;) I(":ﬁ:sr:; Situacion juridica del contrato | sector
GABINETE DE Implantes para O.R.L. Contra'Fo fje sum|r.1|stro, )
ORL 4611500172 AUDIOPROTESIS (2260) 767 procedimiento abierto y precios Z-3
unitarios (art. 9.3.a) TRLCSP.
BOSTON_SCIENTIFIC
4611500991 IBERICA SA 718
4611500961 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 512 79
BOSTON_SCIENTIFIC
4611500962 IBERICA SA 489
4611500179 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 462
4611501042 :SB(;iTgAlﬂngIENTIFIC Marcapasos, 434 Contrat.o fﬂe sumlr.nstro, . 7.3
L procedimiento abierto y precios
4611500963 | CRIVEL SA. des;::z:s:g;ss y 307 | unitarios delart. 9.3.2) TRLCSP. |
4611500990 | MEDTRONIC IBERICA S.A. (13506, 4177, 34250, 205
4611500323 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 15975, 4675, 30124, 74 Z-1
4611501045 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 16015, 40054, 38540, 61 Z-3
4611500929 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 16020, 15974) 56
4611500928 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 54 TEd
Cirugia 4611500317 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 53 Contrato Derivado de A. Marco Z-1
Cardiaca Ampliacién del importe del
contrato inicialmente previsto y
4611600812 | BIOTRONIK SPAIN, S.A. 256 adjudicado por razones de Z-2
urgencia (PNSP art. 170.e)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
Procedimiento negociado sin
Protesis vasculares publicidad del art 170.d)
4611401209 | MEDTRONIC IBERICA S.A. (28577) 297 TRLCSP, por exclusividad del Z-2
suministrador, que hace
imposible adquirir a otro.
Ampliacion del importe del
Otros implantes contrato inicialmente previsto y
4611600589 | MEDTRONIC IBERICA S.A. cardiacos 97 adjudicado por razones de Z-2
(38544) urgencia (PNSP art. 170.e)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
4611600967 | MEDTRONIC IBERICA S.A. 11 Pdte. Recibir Z-2
\ o 4611500220 | CARDIVA 2 SL Neuroestimuladores 320 Contrzt.o f:le sumg?istro, ‘ Z-3
eurocirugia procedimiento abierto y precios
4611400648 | MEDTRONIC IBERICA S.A. (23239, 38861) 96 | Lnitarios del art. 9.3.a) TRLCSP. Z2
Material Sistemas intramedulares, Contrat.o .de sumlr'ustro, )
osteosintesis 4611500002 | STRYKER IBERIA SL clavos... (13938) 85 procedimiento abierto y precios Z-3
unitarios del art. 9.3.a) TRLCSP.
4611600036 | ZIMMER S.A. 19 Pdte. Recibir Z-3
Cirugia ' Ampliacién del importe del
ortopédica y ZIMMER BIOMET SPAIN Implantes para rodilla contrato inicialmente previsto y
traumatoldgica 4611600841 SLU. ! 18355 15 adjudicado por razones de Z-3
urgencia (PNSP art. 170.e)
TRLCSP en relac. art. 173.c)
4611600025 | CRIVELS.A. 84 | Ampliacion del importe del z-31
contrato inicialmente previsto y
adjudicado por razones de
4611600023 | ALCON CUSIS.A. Lentes intraoculares 16 urgencia (PNSP art 170.6) Z-3
OftaImOIOglla (11867, 11870) TRLCSP en relac. art. 173C)
4611600676 | CRIVEL S.A. 50 | Contrato de suministro, z-3
4611500029 | CRIVELS.A. 31 procedimiento abierto y precios Z-2
4611500028 | ALCON CUSI S.A. 13 | unitarios (art. 9.3.a) TRLCSP. z2
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Detalle del gasto total en implantes 2016
TIPO DE o ZARAGOZA| ZARAGOZA (ZARAGOZA| Total por
. ARTICULO NOMBRE ARTICULO CONTRATO ALCANIZ |BARBASTRO| CALATAYUD HUESCA TERUEL .
CIRUGIA | n nm articulo
Marcapasos, CON CONTRATO 166 242 4692 1.597 6.698
40101 desfibriladores y
electrodos SIN CONTRATO 426 70 196 32 725
N 40102 Protesis vasculares CON CONTRATO 694 694
Cirugia SIN CONTRATO 151 151
cardiaca
40103 Injertos cardiovasculares [CON CONTRATO 1 1
40104 Otros implantes CON CONTRATO 1.228 46 1.274
cardiacos SIN CONTRATO 15 9 24 176 1 225
Cirugia Implantes para cirugia
maxilofacial 40801 maxilofacial SIN CONTRATO 205 206
CON CONTRATO 6 375 381
40401 Implantes para cadera
SIN CONTRATO 151 197 71 265 381 354 1.097 151 2.666
S ruoi N CONTRAT! 77 77
Cirugia 40402 Implantes para rodilla CON €O ° 5 5
ortopédica y SIN CONTRATO 360 393 127 310 546 566 1.564 131 3.997
traumatologi
a 40403 Fijaciones vertebrales CON CONTRATO 35 355 390
SIN CONTRATO 18 2.369 51 2.439
40404 Otros implantes CON CONTRATO 76 76
articulares SIN CONTRATO 9 43 19 47 98 259 536 39 1.050
Cllr‘ugtlla 40701 Implantes para cirugia CON CONTRATO 141 95 236
plasticay L
renaradara plastica yreparadora  |s|N CONTRATO 10 17 20 8 13 15 8 1 91
Cirugia CON CONTRATO 902 274 1.176
40201 Implantes vasculares
vascular SIN CONTRATO 14 242 57 313
Material de 41001 Sistemas intramedulares |[CON CONTRATO 182 182
osteosintesis (clavos, ..) SIN CONTRATO 63 59 31 79 57 96 241 4 630
yotro Elementos para fijacion
i CON CONTRATO 32 317 351
n_“_atef"'al de 41002 interna (tornillos, placas,
fijacion arandelas, ...) SIN CONTRATO 77 183 55 186 129 331 948 162 2.070
40901 Valvulas regualadoras CON CONTRATO 58 20 78
de presion yaccesorios |s|N CONTRATO 146 9 155
40902 Elementos de CON CONTRATO 8 19 27
Neurocirugia reconstruccién ésea SIN CONTRATO 1 194 14 208
ytratamiento Bombas y dispositivos
del dolor 40903 implantables para CON CONTRATO 0 69 69
tratamiento del dolor SIN CONTRATO 99 2 101
. CON CONTRATO 362 370 733
40904 Neuroestimuladores
SIN CONTRATO 319 1 320
CON CONTRATO 81 965 1.047
O.R.L. 40601 Implantes para O.R.L.
SIN CONTRATO 2 1 105 11 119
. CON CONTRATO 5 61 294 360
40501 Lentes intraoculares
. SIN CONTRATO 87 118 60 96 77 99 676 6 1.219
Oftalmologia
40502 Otros implantes para CON CONTRATO 16 13 29
oftalmologia SIN CONTRATO 20 1 2 2 16 10 51
41101 Stents cardiovasculares CON CONTRATO 2.764 1.696 4.459
SIN CONTRATO 184 21 205
otras CON CONTRATO 112 0 112
protesis e 41102 Implantes bioldgicos
implantes SIN CONTRATO 7 3 4 9 38 10 205 275
41103 Otras protesis e CON CONTRATO 694 270 964
implantes (coils) SIN CONTRATO 19 65 11 71 41 208
) l CON CONTRATO 45 0 45
Urologia 40301 Implantes uroldgicos
SIN CONTRATO 43 24 0 68
CON CONTRATO 0 0 6 2 166 242 11.931 7.808 20.155
TOTALES SIN CONTRATO 777 1.037 387 1.518 1.320 1.928 9.578 949 17.492
TOTAL 777 1.037 393 1.519 1.486 2.170 21.508 8.757 37.647
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ANEXO 10.- Muestra gasto farmacia hospitalaria. SALUD

2016
LABORATORIO NUM. IMPORTE
ESPECIALIDADES (miles €)

GILEAD SCIENCES, S.L. 7 18.317
ROCHE FARMA, S.A. 11 17.249
JANSSEN CILAG S.A. 11 13.308
ABBVIE FARMACEUTICA, S.L.U. 2 13.239
NOVARTIS FARMACEUTICA, S.A. 7 11.935
MERCK SHARP AND DOHME DE ESPANA 7 9.626
PFIZER, S.A. 6 8.353
CELGENE, SL 6 5.987
BRISTOL-MYERS SQUIBB, S.L. 5 4.294
BIOGEN SPAIN, S.L. 3 3.673
VIIV HEALTHCARE, S.L. 2 3.352
PHARMACIA GRUPO PFIZER, S.L. 2 3.673
MERCK S.L. 2 3.265
LILLY, S.A. 1 2.394
INSTITUTO GRIFOLS, S.A. 2 2.329
AMGEN, S.A. 3 1.833
SHIRE PHARMACEUTICALS IBERICA S.L. 2 1.819
BAYER HISPANIA, S.L. 2 1.692
TEVA PHARMA, S.L.U. 2 1.583
QUIMICA FARMA. BAYER,S.A. 2 1.329
LABORATORIOS GRIFOLS S.A. 1 1.299
SANOFI AVENTIS, S.A. 2 1.294
ALEXION PHARMA SPAIN, S.A 1 1.104
TAKEDA FARMACEUTICA ESPANA, S.A. 2 1.094
ASTELLAS PHARMA, S.A. 1 1.093
PRAXIS PHARMACEUTICAL, SA 1 1.090
BAXTER S.L. 1 855
BIOMARIN EUROPE LTD 1 791
VIFOR URIACH PHARMA, S.L. 1 677
UCB PHARMA, S.A. 1 666
IRISFARMA, S.A. 1 516
CSL BEHRING, S.A. 1 508
ALLERGAN S.A 1 493
TOTAL 100 140.726
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=== GOBIERNO DF ARAGC
L—f-‘DE ARAGON INTERVENCION GENERAL
~3 MAYD 2018

y Administracion Pdblica Intervencion General

ENTRARA N° SALIDA N°

S22

Con fecha 5 de abril se recibié en el Registro General de esta Administracién el Anteproyecto de
Informe de fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon, correspondiente
al ejercicio 2016.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre de la Camara de
Cuentas de Aragdn, se han elaborado alegaciones por los siguientes Departamentos y Entidades
fiscalizados de nuestra Administracion, de las que les damos traslado:

Departamento de Hacienda y Administracidn Publica (Intervencion General)

Departamento de Presidencia

Departamento de Economia, Industria y Empleo

Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad

Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad

Departamento de Sanidad — Servicio Aragonés de Salud (acompafian las alegaciones con un CD)
Instituto Aragonés del Agua

Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria

Zaragoza, 3 de mayo de 2018

LAINTERVENTOF

E GOBIERNO
DE ARAGON

NERAL

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
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ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL AL ANTEPROYECTO DE
INFORME GENERAL DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO 2016

En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon del ejercicio 2016, esta Intervencién General realiza las
siguientes alegaciones:

4. INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA
4.2. Fundamento de la opinién con salvedades

Limitaciones al alcance

En opinién de este centro, las limitaciones al alcance que se explican en los parrafos 1y 2
de este apartado no responden al concepto estricto de limitacion, en el sentido de “no poder
llevar a cabo, parcial o totalmente, un procedimiento de auditoria que se considera
necesario para la obtencion de la evidencia”. En realidad, en este apartado se explican
factores que suponen la imposibilidad de tener una certeza absoluta sobre el resultado de la
prueba de auditoria, lo cual supone una limitacién inherente a la propia funcion auditora que
se basa en pruebas sobre muestras de operaciones y que ademas se cifien a un alcance
concreto que no barca la totalidad de las areas econdmicas.

En el caso de las circularizaciones de las entidades financieras, la falta de respuesta de
las entidades no deberia ser una causa de limitacién ya que existen métodos alternativos
para obtener evidencia suficiente de la existencia de los saldos bancarios que figuran en la
tesoreria de las entidades. La limitacién se produciria en el caso de que la Administracion no
hubiera facilitado informacién necesaria para la aplicacion de estas pruebas alternativas o
en el caso de que, habiéndolas realizado, la limitacion no se haya subsanado. Sin embargo,
no se ofrece ninguna informacion al respecto.

En el caso de los saldos de tesoreria de las cinco entidades que se citan, se desconoce si
se ha realizado una segunda circularizacion o si estan soportados por documentacién que
avale su existencia. En el segundo parrafo, referido a las cuentas de la Administracién, se
indica que algunas entidades financieras han confirmado saldos incompletos, lo cual
responde a algun error en la confirmacién de la entidad ya que la propia Administraciéon ha
justificado documentalmente la existencia de los saldos de tesoreria que figuran en el
Balance de Situacion.

En ambos casos, aun en el caso de que se mantuviera la limitacion, se ruega que se informe
en ese pérrafo sobre la magnitud de los saldos afectados en términos absolutos y relativos
sobre el total de la cuenta de balance afectada.
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En cuanto a la salvedad que afecta a los datos de compras hospitalarias, hay que recordar
gue la aplicacién informatica FARMATOOLS es un sistema auxiliar para el servicio de
farmacia hospitalaria que facilita la gestion de las necesidades de la farmacia, ayuda en la
toma de decisiones y mejora la seguridad en el uso de los medicamentos. Sus datos no
tienen por qué ser exactamente coincidentes con los del sistema de informacién contable ya
gue no se trata de dos sistemas integrados.

Incorrecciones

Ejecucion del presupuesto de gastos

En el parrafo 5 (pagina 8) se indica que no figuran correctamente contabilizados los gastos
por transferencias en la seccion 01. Este centro comparte plenamente la opinién ofrecida en
el informe y Unicamente se desea hacer constar en estas alegaciones que esa circunstancia
se ha puesto de manifiesto por parte de esta Intervencion General en varias ocasiones a los
responsables de este Departamento de Hacienda.

Compromisos Plurianuales (parrafo 6)

El contrato de préstamo firmado por el FLA 2016 contemplaba una cuantia maxima que no
guedd determinada hasta los Ultimos pagos de facturas, ya realizados en 2017. En concreto,
aungue el importe final del FLA 2016 ascendié a 1.020.229.652,80 euros (frente a los
1.022.940.000 euros formalizados como importe maximo), de la citada cuantia,
72.789.840,07 euros fueron abonados en los primeros meses de 2017, es decir, a 31 de
diciembre de 2016, el importe dispuesto del FLA 2016 ascendia a 947.439.812,73 euros. Se
desconoce a qué responde la cifra de los 1.011 millones a los que se hace referencia en el
Anteproyecto.

No fue posible emitir el documento contable relativo al préstamo del FLA 2016 de forma
previa a la formalizacion del mismo, dado que el importe final del préstamo y, por tanto,
también las cuotas de amortizacion y de intereses correspondientes, no se pudieron
determinar hasta el momento posterior a la realizacion de todos los pagos con cargo al
mismo (en 2017). El Servicio de Financiacion registré el AD plurianual en 2017, cuando la
cuantia se encontraba ya perfectamente determinada y se disponia del cuadro de pagos de
amortizaciones e intereses.

Respecto a la infravaloracién de los intereses, ello se debe, por un lado, a que se
encontraba pendiente la emisién del documento AD plurianual por los intereses del FLA
2016, que no tuvo lugar hasta 2017, como ya se ha explicado. Y, por otro lado, seria
consecuencia de que hasta 2015 no se emitian documentos plurianuales por los intereses
de operaciones a tipo variable, Unicamente se emitian por las amortizaciones (en las
operaciones a tipo fijo si se emitian por amortizacion e intereses).

En cuanto a la deuda que la Comunidad Autbnoma mantienen con la Administracion del
Estado (566 millones) por las liquidaciones negativas del sistema de financiacion
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, se encuentra reflejada en la Cuenta General
desde el momento que estan contabilizados financieramente en los grupos 1y 5, si bien en
el presupuesto no puedan figurar al no disponer de documento de devolucién de ingresos
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plurianuales. No obstante, en la Memoria de la Cuenta General (pagina 443 de Tomo 1) se
recoge expresamente la existencia de estos compromisos de gasto.

En conclusion, se considera que la contabilizacion financiera, junto con la informacion
incluida en el apartado 4.10 dedicado al Endeudamiento, es suficiente para mostrar la
imagen fiel en esta materia.

Inmovilizado no financiero y apartado 4.1 del Memorando

Como consecuencia de las recomendaciones de la Camara de Cuentas respecto a la
sobrevaloracion del inmovilizado tras los asientos de ajuste realizados en el afio 2006 con
motivo de la carga en el Sistema de informacion SERPA, en 2015 se inici6 la baja de los
mismos. Se considerd conveniente mantener los relativos a la cuenta de “Edificios y otras
construcciones” de los OOAA, y tras realizar determinadas comprobaciones, en 2016 se dio
de baja el saldo de estas cuentas en el Servicio Aragonés de SALUD, en el Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y en el Instituto Aragonés de Empleo. Actualmente,
Unicamente quedan pendientes de regularizar los correspondientes a las entidades AST,
IAA e IACS.

Respecto a la regularizacion de los activos en curso, desde la Intervencion General se han
tomado medidas para contabilizar su reclasificacién a la cuenta de activo especifica, como
incluir anualmente en la Orden de Cierre referencia a la necesidad de remitir al Servicio de
Patrimonio informacién sobre estos activos, facilitar a todos los departamentos relacion
individualizada de cada uno de sus activos en curso, o el hecho de que los gestores ya no
puedan dar de alta este tipo de activos, siendo el Servicio de Patrimonio el competente para
ello. Actuaciones similares se han realizado respecto a la regularizacion de los activos
clasificados como inversiones gestionadas para otros entes.

De cara al célculo de la amortizacion de estos activos, se comunica que en 2015 se empez0
a modificar de manera manual e individualizada la fecha de inicio de las amortizaciones de
los activos finales con origen en activos en curso, de manera que la vida util comienza a
computarse desde la fecha de su recepcion. En cuanto a la contabilizacion de altas y bajas
de inmovilizado, es cierto que hubo unos afios en los que se retraso la contabilizacién de los
movimientos de activos. Este proceso, al igual que la regularizacion de los activos en curso,
afecta a los gestores, al Servicio de Patrimonio y finalmente, al Servicio de Contabilidad. No
obstante, desde el afio 2012 los expedientes van al dia segln su entrada en la Seccién de
Contabilidad Patrimonial.

Por lo que respecta a los bienes inmuebles transferidos en 2010 por el Estado a la
Comunidad Auténoma de Aragon en virtud del acuerdo transaccional relativo al
procedimiento contencioso de reclamacion de deudas tributarias, contindan registrados por
sus valores catastrales (9,87 millones de €), en lugar de por su valor venal. El valor que
aparece en estos activos es el comunicado por el Servicio de Patrimonio el 28/10/2010,
segln acta de entrega de 24 de septiembre de 2010. Se ha solicitado ya a dicho Servicio,
nuevamente, el valor venal de estos bienes sin que se haya obtenido respuesta.

Deudores
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En relacién con la provision por insolvencias, no existe una regla concreta que establezca su
importe al final del ejercicio, habiendo varias alternativas y métodos para su célculo. Se trata
de aplicar un criterio que no deja de ser subjetivo en funcién de las estimaciones y
previsiones de la entidad.

Provisiones para riesgos y gastos

Las provisiones para riesgos y gastos aparecen, bien porque se devenga un gasto que debe
contabilizarse en el ejercicio, aunque todavia no se ha producido, bien porque en el futuro
puede acaecer algun suceso de cuantia y vencimiento que no son conocidos con exactitud
pero que, por aplicacion de los principios de prudencia y correlacion de ingresos y gastos,
los gastos se han de imputar a varios ejercicios y no sélo en el que se producira la salida de
fondos.

En ese sentido, no parece coherente proponer que se dote una provision en el afio 2016 por
un importe de 26 millones, para reconocer el gasto de la mejora de las jubilaciones del
personal de SALUD que se habra de reconocer desde el afio 2017 hasta el afio 2047, es
decir, un gasto que se va a devengar durante los proximos 30 afios. Imputar todo al
ejercicio 2016 mediante una provisiéon supondria un incremento del gasto de ese ejercicio de
manera injustificada.

Por el mismo motivo, entendemos que carece de sentido proponer una provision de 41
millones (que incrementa integramente el gasto del ejercicio 2016) para hacer frente a la
devolucién de la paga extra del ejercicio 2012. En todo caso, debi6 provisionarse en ese
ejercicio 2012 ya que se trata del pago de una retribucién de aquel ejercicio. Pero ya que no
se hizo en aquel momento, parece mas légico que forme parte del gasto en el gjercicio en el
gue se procede a su pago.

Este centro, por lo tanto, no comparte el criterio de dotacién de esas provisiones por lo que
se solicita la modificacién de los correspondientes parrafos (10, 18 y 19).

En cuanto a los 14 millones para cubrir el importe devengado de la dependencia, tampoco
consideramos que sean integros del ejercicio 2016 y, por otra parte, 5 millones ya se
llevaron a gasto al haberse imputado a la cuenta 409.

Al margen de la procedencia de provision en estos casos, estamos de acuerdo con la
Camara de Cuentas en que no se realizan la totalidad de otras provisiones que quiza fueran
necesarias. Pero se quiere reflejar en este escrito la causa de que no se encuentren
contabilizadas: la parametrizacién de los documentos contables de acuerdo con la
clasificacion econdmica del gasto no discrimina los documentos presupuestarios que
responden a este tipo de gastos provisionados, de modo que cuando se procediera a su
pago real seria necesario realizar un asiento manual para que el gasto no fuera
contabilizado dos veces. Dada la gran desconcentracion que existe en el registro de los
documentos que se incorporan a la contabilidad, se correria un importante riesgo de que
dichos gastos se imputaran dos veces: una en el momento de la provision y una segunda en
el momento de su registro e imputacion presupuestaria. Por ello, se ha preferido no
contabilizarlas.
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Por otra parte, su cuantificacién, una vez transcurridos dos ejercicios es facil, pero en el
momento de elaboracién de las cuentas, resulta mas complicado y requiere la colaboracién
de los centros gestores.

Acreedores

La afirmacion de que el saldo de la cuenta 409 se redujo significativamente en el ejercicio
2016 gracias a los recursos recibidos del Fondo de Liquidez no es compartida por este
Centro. Los recursos extraordinarios del Fondo de Liquidez Autondmica permiten imputar al
presupuesto las obligaciones pendientes a 31 de diciembre del ejercicio anterior. Pero si no
se hubieran realizado otro tipo de medidas adicionales, el saldo a fin del ejercicio 2016
hubiera sido practicamente similar. Por lo tanto, para justificar la reduccion del saldo habria
que citar, entre otras cuestiones:

- elincremento de los créditos presupuestados en el Servicio Aragonés de SALUD
- la prolongacion de la fecha de cierre del ejercicio en el SALUD, asi como

- las modificaciones presupuestarias realizadas a final del ejercicio 2016 y en los
primeros meses del ejercicio 2017 con la finalidad de disponer de créditos en el
Servicio Aragonés de SALUD para la imputacion de facturas en el capitulo segundo.

Respecto a la realizacion de actuaciones especificas de cara a la posible existencia de
gastos pendientes de aplicar a presupuesto sin registrar, el Servicio de Contabilidad hace un
seguimiento continuo a lo largo de todo el afio para mantener el Registro de Facturas de las
entidades SERPA actualizado, de manera que se refleje fielmente la realidad del gasto
devengado en cada momento. En el mes de mayo de 2016 se envid a todos los centros
gestores de todas las entidades que integran el sector de las Administraciones Publicas (a
los efectos del calculo del déficit publico en términos de Contabilidad Nacional) la Instruccién
2/2016 en la que se marcan las normas que han de adoptar para el registro de las facturas
en sus respectivos registros, intentando asi que la informacion que éstos arrojan sea lo mas
veraz posible. Asimismo, para completar en la medida de lo posible el gasto devengado y no
imputado, a final de ejercicio desde el Servicio de Contabilidad se exige informacién a todos
los centros gestores sobre otro tipo de gastos no susceptible de facturacion.

No obstante, y para dar cumplimiento al Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
gue se cita en el informe, se ha publicado recientemente la Instruccion 2/2018, de la
Intervencion General, sobre el registro contable y control posterior de los gastos pendientes
de aplicar al presupuesto a final del ejercicio en las entidades sujetas al Plan de
Contabilidad Publica de la Comunidad Autbnoma de Aragén, de modo que se han regulado
de manera formal las actuaciones que, ya de facto, se venian realizando desde el Servicio
de Contabilidad de manera informal. Dicha instruccién se puede consultar en el enlace de la
Intervencion General incluido en la web institucional del Gobierno de Aragon.

Por ultimo, cono en otras ocasiones se ha de recordar que el saldo de la cuenta 409 recoge
todas obligaciones reconocidas a la fecha de cierre del ejercicio que se encuentran
pendientes de imputar al presupuesto. No obstante, en el saldo final se contabilizan todas
las obligaciones que se conocen a la fecha de formulacién de las cuentas anuales
para recoger en esta cuenta todo el gasto devengado en el ejercicio. Dado que las cuentas
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se formulan en el mes de abril o mayo, con el fin de poder presentarlas en junio, si se
anotan facturas en el Registro con posterioridad a esa fecha, ya no es posible recogerlas en
la cuenta 409.

Incertidumbre sobre la deuda para la financiacién del Tranvia de Zaragoza

En relacién con la deuda con el Ayuntamiento de Zaragoza por Convenio para la
financiacion de la linea norte-sur de tranvia, esta Intervencion General comparte que en los
afios 2013 y 2014 se debié contabilizar la obligacion derivada de la firma del convenio de
colaboracion. Sin embargo, ya en el afio 2016 (incluso en el afio 2015) se dispuso de un
informe provisional en el que se realiza la liquidacion de dicho convenio y en el que se
concluye que la cuantia finalmente justificada es inferior a la prevista en el convenio, por lo
gue no procederia el pago total de la subvencion.

En concreto, de acuerdo con la liquidacion realizada, y en el caso de que se pagara en su
totalidad el documento ADO contabilizado en el ejercicio 2015, el Ayuntamiento deberia
devolver 6,929 millones de euros. Por ese motivo, a final del ejercicio 2016 no se consideré
pertinente la dotacién de provision de los importes citados por la CAmara de Cuentas en la
contabilidad.

Hay que tener en cuenta que tanto la comunicacién de la liquidacion definitiva al
Ayuntamiento como la interposicién del recurso Contencioso Administrativo se han
producido a final de 2017 (y principio de 2018) por lo que es temporalmente imposible dotar
una provision por el litigio antes de que se produzca el hecho. En todo caso se dotara en el
ejercicio 2017. Por este motivo, se solicita la supresion de ese importe en las salvedades 10
y 14 de las paginas 11 y 13, respectivamente.

Remanente de tesoreria

El remanente de tesoreria se define como una magnitud que cuantifica e informa del
excedente o del déficit de financiacion a_corto plazo de una entidad, en consecuencia, se
integran en su célculo los deudores y acreedores a corto plazo de la entidad. Por ello, no se
han incluido como obligaciones pendientes de pago los 142 millones de fianzas y depoésitos
recibidos contabilizados en el subgrupo 18 del PGCP, es decir, a largo plazo.

Textualmente el Manual de Contabilidad Publica publicado por el Instituto de Estudios
Fiscales, en el calculo del Remanente establece: “Se incluyen las obligaciones reconocidas
pendientes de pago correspondientes a cuentas de acreedores que no son presupuestarios
y tampoco lo seran en el momento de su vencimiento”

Por ello, no se han incluido como obligaciones pendientes de pago los 142 millones de
fianzas y depésitos recibidos contabilizados en el subgrupo 18 del PGCP, es decir, a largo
plazo.

Asimismo, y siguiendo la normativa contable, el Remanente de Tesoreria no se minora por
la totalidad de los cobros pendientes de aplicaciéon sino por el importe de los mismos que a
fecha 31 de diciembre tienen reconocido un derecho de cobro.
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Por dltimo, respecto a los acreedores de la cuenta 409 no deben de ser incluidos en el
Remanente. Continuando con el Manual, en el supuesto practico sobre la elaboracion del
remanente, se indica: “...Tampoco se ha incluido la cuenta 413 (409 en nuestro Plan)
porque su pago se imputara al presupuesto de gastos de la entidad vigente en dicho
momento”. La propia Camara no los incluye en el calculo del Remanente consolidado que
expone en el Anteproyecto. No procede, por tanto, alusién al mismo.

Por todo lo expuesto, solicito se modifique este epigrafe y todas las menciones a estas
cuestiones que se realizan en el Anteproyecto.

Endeudamiento

Respecto a los derechos reconocidos correspondientes al FLA de 2016 utilizados e
“ingresados indirectamente” a principios de 2017, se informa que el préstamo con el ICO
estaba suscrito en 2016 por una cantidad maxima, que en ningdn momento llegé a
reconocerse en su totalidad, a pesar de que 9,7 millones correspondientes al mismo se
reconocieron en el afio 2017. No se considera incorrecta la contabilizacion realizada en
2016; es mas, en 2017 se ha optado por reconocer el importe total utilizado del FLA de 2017
a pesar de que una pequefa cantidad se ha ingresado a principios de 2018. No hay que
olvidar la existencia de obligaciones favor de proveedores ya reconocidas en 2016 que
fueron abonadas en 2017 gracias al ingreso realizado en este afio. Se recuerda que no se
trata de una cuenta de crédito sino de un préstamo totalmente abierto a su integra
disposicion.

En cuanto al reconocimiento del préstamo relativo al Convenio en materia de educacion, se
trata de un acuerdo financiado por fondos estatales, imputados al capitulo IV del
Presupuesto, y por fondos europeos adelantados por el Estado espafiol, y, por tanto,
considerados como préstamo reconocido por el Ministerio en el gjercicio 2016.

En cuanto a las primas de emisién, en el ejercicio 2011 se cambi6 el criterio de su
contabilizacion, pero evidentemente, no con efecto retroactivo. Los intereses sefialados en
el informe ya se habian contabilizado como gasto en su momento por lo que no procede
volver a reconocerlos.

5. FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Incumplimientos

Objetivo de sostenibilidad de la deuda comercial

En este punto hay que matizar que el cumplimiento de la sostenibilidad financiera no es un
objetivo fijado como tal para su cumplimiento en un determinado afio, sino que se trata de
un principio que rige la actuacion de las Administracion Publica en todo momento y que
incluye el control de la deuda comercial a final de cada periodo mensual.

Por otra parte, consideramos que seria muy apropiado distinguir en este punto entre el
cumplimiento de los plazos de pago establecidos tanto en la Ley de lucha contra la
morosidad como en la Ley de contratos del sector publico que, con caracter general, obligan
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a abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato, y el calculo del periodo medio de pago (PMP) que es un indicador que el
Ministerio de Hacienda ha disefiado para realizar el seguimiento y control de la deuda
comercial de las Administraciones Publicas.

En opinién de este centro, ademas, no es adecuado vincular el cumplimiento del principio de
sostenibilidad financiera al calculo del PMP de manera global para el ejercicio econémico
completo, sino que su célculo ha de ir referido a un periodo mensual (tal y como indica la
normativa que lo regula) de modo que se ofrezca una vision de la serie histérica que permita
realizar el seguimiento de la deuda comercial.

En este sentido, no es correcto afirmar que “En cuanto al objetivo de sostenibilidad de la
deuda comercial, la Comunidad Auténoma ha incumplido el plazo establecido en la
normativa aplicable.” Como ya se ha indicado, no hay ningun objetivo anual que cumplir. La
normativa establece un indicador mensual, como medicién del PMP, que ofrece una visién
temporal continuada de su cumplimiento, no del cumplimiento global del plazo de pago de la
entidad.

Por lo tanto, si bien es cierto que no todas las facturas se abonan en el plazo establecido
legalmente (en la Ley 3/2014 y Ley de Contratos), desde el mes de julio de 2016 y hasta la
fecha actual, nuestra Comunidad Autdbnoma viene cumpliendo el PMP calculado conforme a
la metodologia establecida en el Real Decreto 635/2014.

Por (ltimo, tampoco es ponderado afirmar que la reduccién del PMP se debe
exclusivamente a los fondos obtenidos por los mecanismos extraordinarios: detrdas del
cumplimiento del PMP hay un trabajo y un intenso esfuerzo realizado por esta Intervencién
General en el sentido de exigir a los gestores de nuestra Administracién el registro de las
facturas comerciales y su imputacién presupuestaria en el menor plazo posible. También
contribuye a su mejora el incremento presupuestario que se ha producido en los créditos del
capitulo 2 de SALUD. De nada serviria disponer de fondos para el pago de las facturas si la
imputacion no se puede llevar a cabo.

7. OTROS ASUNTOS QUE NO AFECTAN A LA OPINION FINANCIERA Y DE
CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

7.2. Situacién econdmico-patrimonial de la CA

El Anteproyecto indica que no se informa adecuadamente en la Memoria de la Cuenta
General sobre los desequilibrios patrimoniales que presenta la situacion financiera de las
entidades fiscalizadas. Es cierto que no se hace un énfasis especial sobre ninguna cuestion
concreta que resalte la situacién patrimonial, pero toda la informacién que se menciona en el
péarrafo y que resulta necesaria para realizar cualquier andlisis financiero esta detallada en la
Memoria: endeudamiento, fondos propios, remanente de tesoreria...._Teniendo en cuenta,
ademas, que no es preceptivo hacer énfasis en ningan punto especial de la memoria y que
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se trata de un juicio de valor subjetivo indicar que se deberian haber resaltado los puntos
concretos que se citan, este centro propone que se suprima de este apartado el parrafo 6 y
se reclasifique en otro apartado que explique la situacién financiera de las entidades
fiscalizadas sin que suponga una incorreccion.

Ademas, el citado parrafo hace referencia a datos consolidados y el Plan de Contabilidad
Publica de Aragén vigente no contempla en la formacién de la Cuenta Anual la inclusion de
informacién consolidada. Por ello, y como anexo especial, Unicamente se incluye la
ejecucion del Presupuesto consolidado del ejercicio corriente.

7.3. Ejecucién del presupuesto de gastos

En este parrafo se sefiala que la liquidacion presupuestaria del 2016 no refleja los gastos
realizados en el ejercicio.

Como ya se ha indicado en alegaciones efectuadas en ejercicios anteriores, el principio de
devengo no es aplicable a la ejecucion presupuestaria en tanto el correspondiente gasto no
tenga el caracter de obligacion reconocida, es decir, hasta que no esté realizada y justificada
adecuadamente la prestaciébn objeto de la disposicion, efectuada la correspondiente
liquidacion, y realizado el cumplimiento de las condiciones establecidas al efecto. Ademas,
por problemas de imputacién temporal, fundamentalmente, a veces no es posible recoger en
el presupuesto obligaciones devengadas en el Ultimo mes del afio, que quedan reflejadas en
cuentas financieras no presupuestarias legalmente habilitadas para ello.

El propio Plan de Contabilidad Publica de Aragén, al definir el principio de devengo,
establece que “los gastos e ingresos que surjan de la ejecucidon del presupuesto se
imputaran cuando en cada caso, se dicten los correspondientes actos administrativos. No
obstante, al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque no se hayan dictado los
mencionados actos administrativos, deberan reconocerse en la cuenta del resultado
econdémico patrimonial los gastos efectivamente realizados por la entidad hasta la fecha.”
Por ultimo, hay que recordar que, en el nuevo Plan de Contabilidad Publica aprobado por la
Administracion del Estado en el afio 2010 y adaptado recientemente en nuestra Comunidad
Autébnoma, al definir los principios contables distingue, por un lado, los de caracter
econémico patrimonial (gestidbn continuada, devengo, uniformidad, prudencia, no
compensacion e importancia relativa) y, por otro lado, los de caracter presupuestario
(imputacién presupuestaria, y desafectacion).

En consecuencia, aplicando las normas y principios de contabilidad publica, los gastos
devengados en el ejercicio estan reflejados presupuestariamente, con su correspondiente
apunte financiero, o Unicamente, a través de su contabilizacién en las cuentas financieras
409, cuando por diversos motivos, pueda existir el acto administrativo de reconocimiento de
la obligacién, pero no sea posible su imputacion presupuestaria. Es decir, los gastos estan
registrados y contabilizados segin las reglas y principios establecidos en el Plan de
Contabilidad.
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v' En la pagina 21 se lee que la Memoria de las cuentas anuales incluye la informacion
sobre modificaciones exigida por el PGCP con excepcion, entre otras de determinadas
entidades, de la Administracion General que no incluye correctamente la informacion
sobre las transferencias de crédito y gestion unificada. Sin embargo, en la Memoria si se
incluye esta informacion, por lo que no se entiende la referencia realizada.

v' En la pagina 23, el informe indica la aprobacion de un suplemento de crédito aprobado
por ley 7/2016, de 20 de octubre, financiado con mayores ingresos derivados de la
liquidacién definitiva de las entregas a cuenta de 2014, sefialando que dicha modificacion
se aprobd en contra de los dispuesto en el punto 2.a de la Orden ministerial
PRE/710/2016, por la que se publica el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Economicos de 31 de marzo de 2016, que prohibe la tramitacién de
modificaciones que supongan aumento neto del gasto no financiero.

A este respecto, se manifiesta que dicha modificaciéon no supuso un incremento neto del
gasto no financiero puesto que estos 18 millones provenientes de la liquidacién definitiva
de las entregas a cuenta del ejercicio 2014, conllevaron el reconocimiento de un derecho
de cobro y su consiguiente ingreso en el mismo ejercicio.

v' Las maodificaciones de crédito realizadas con los fondos del FLA (pagina 28) se han
destinado casi en su totalidad a incrementar las partidas presupuestarias que financian
los gastos incluidos en las normas del citado Fondo. No obstante, cuando llegaron las
primeras remesas del FLA, ya se habian imputado e incluso abonado la mayor parte de
los gastos de ejercicio anteriores, ya que légicamente es préactica habitual imputar en
primer lugar aquellos gastos pendientes de ejercicios anteriores y después imputar los
relativos a ejercicio corriente.

Respecto a la utilizacién de estos mayores ingresos para financiar partidas de gasto de
tributos, se realiz6 previa consulta al Ministerio

4.1. Inmovilizado no financiero

4.1.1. Seguimiento de incidencias de informes de ejercicios anteriores

Alegacion | 1. Informacion de la Memoria
16

Durante el ejercicio 2016, en DGA se han registrado movimientos de activos fijos que han
supuesto unos traslados entre activos por importe de 25.276.210,61 euros, de los cuales
sélo suponen alta y baja la cifra de 3,5 millones de euros (traslados entre activos de distinta
clase). El resto, es decir 21,7 millones, han sido traslados entre activos de la misma clase vy,
por tanto, no se tienen que considerar ni alta ni baja, puesto que afectan a la misma cuenta
financiera. Esta cifra esta ajustada en el cuadro de variaciones del Inmovilizado.
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Hay que tener claro que en el campo de los activos se diferencian varios tipos de
movimientos:

Altas y Bajas reales (incrementos vy disminuciones del cuadro de variaciones de la Cuenta
General

1. Altas y bajas, afectando el movimiento a un solo activo: Ej: adquisiciones, ventas....
2. Altas y bajas simultaneas, afectando a mas de un activo, es decir, derivadas de
traslados entre activos de distinta clase y, por tanto, diferente cuenta financiera. Ej:

Liguidaciones de activos en curso.

Traslados entre activos de la misma clase y, por tanto, en la misma cuenta financiera. En
este caso no se considera ni alta ni baja. Por ejemplo; el movimiento realizado en el activo
2100000000564 debido a un error al imputar en un activo una inversién que correspondia a

otro activo. El error se reparé mediante la contabilidad de un “traslado”.

Cl.doc. : BA ( Contab.Activos Fijos ) Documento normal

N° doc. 1010000450 sociedad DGR Ejercicio 2016
Fe.docum. 01.01.2016 Fecha contab. 01.01.2016 Periodo 01
Calc.impuestos

Referen. S.PATRI.09/03/17

Moneda doc. EUR

Txt.cab.doc. Error imputacién n° activ

Pos | CT|Cuenta Texto breve cuenta |Asignacién|I|II Importe|Factura Div.|Texto

75/2210000000| 210000000564 0000 13.809.280, 92— Doc FI relativos a capitulo 6
2820000000|210000000564 0000 499.459,47 imputados erroneamente a Audiencia Provincial
2210000000{210000001088 0000 13.809.280, 92 Huesca, en vez a edificio nuevos juzgados Huesca
75|2820000000|210000001088 0000 499.459,47- Error imputacién n® activo

Como este caso, hay dos mas, que corresponden con los activos fijos 210000000039,
210000000134, sumando entre los tres el total de 21, 7 millones descrito anteriormente.

En consecuencia, no procede que, en la pagina 45, se manifieste que la informacion
contenida en las cuentas no es completa, puesto que se indican los aumentos y
disminuciones de inmovilizado reales, tanto si su origen es una adquisicién, una venta o un
traslado entre cuentas distintas.

Respecto al supuesto retraso en el reflejo contable, no se puede generalizar ya que
Unicamente afecta a las depuradoras y plantas de purines del Instituto Aragonés del Agua,
activos que el Servicio de Patrimonio no da de alta mientras no dispongan de la
documentacion justificativa de la propiedad del suelo.

3. Integridad del Inventario de activos

En este punto, sin que se trate de una alegacion que pretenda modificacién alguna, solo se
quiere indicar que, durante el afio 2017 se ha efectuado la contabilizacién del alta de
viviendas procedentes del ISVA cuyo destino es el alquiler a terceros, por un importe de
14,6 millones de euros, correspondiente a 232 activos.
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4. Inmovilizado en curso.

En el Servicio de Contabilidad, Es necesario tener comunicacion del S. de Patrimonio, asi
como documentacién acreditativa de la finalizacion de las obras. no hay nada pendiente de
contabilizar respecto a liquidacién de activos en curso.

5. Inversiones gestionadas para otros entes
Situacién idéntica al apartado anterior.
6. Amortizacion del inmovilizado

En cuanto a los bienes transferidos por el Estado, para un correcto analisis de la supuesta
infravaloracion en la amortizacién indicada por la Camara, se deben identificar cuales son
los activos concretos a que hacen referencia.

Respecto a los activos en curso, ya se manifestado en el punto que actualmente no tenemos
nada pendiente. Cuando se liquiden, independientemente del momento, se fija en el médulo
de activos, como fecha de inicio de amortizacion la fecha que realmente corresponde a la
finalizacién de la obra.

8. Otras incorreciones

En los dltimos ejercicios se estan regularizando los valores de los activos diferenciando el
valor del terreno del valor de la construccidn, con objeto del correcto calculo de la
amortizacién, debiendo el Servicio de Patrimonio facilitarnos dichos valores para reflejarlos
en los datos maestros del activo. A fecha actual, en la sociedad DGA hay alrededor de 250
activos regularizados.

No obstante, con la entrada en vigor del nuevo Plan se va a reflejar en cuentas distintas el
valor del suelo y el de la edificacion, efectuandose el correspondiente ajuste.

En cuanto a la observacion de la Camara (parrafo siguiente) respecto a que la aplicacion de
gestion del Inventario deberia permitir que un mismo elemento pueda contabilizarse en
varias cuentas, se informa, que tal como estd parametrizado actualmente el SERPA el
ndmero de activo vincula con una Unica cuenta contable de inmovilizado.

Respecto al activo fijo “Feria de Muestras”, en la actualidad recoge el valor de lo adquirido
segun escritura de 8 de mayo de 2015, es decir, los 11,6 millones, siendo la ultima
imputacion de junio de 2017, por 2,9 millones de euros.

Respecto al activo n° 230000003672, “REPITA”, ha recibido imputaciones en 2016 por
importe de 7.055.198,86 euros, y su reflejo contable es en la cuenta 2230000000
Maquinaria, no entendemos a qué se refieren al manifestar que esta clasificado
incorrectamente en la cuenta de Mobiliario. En cuanto a que deberia figurar desagregado en
activos separados, Patrimonio lo dio de alta de forma Unica y seguramente facilita su
localizacion y gestion.
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En referencia al activo 4800000157 “Administracion electréonica”, reiteramos que desde el S.
Contabilidad hasta que no se recibe comunicacién de liquidar el activo en curso no se puede
efectuar y hasta la fecha actual no se ha recibido nada, no obstante, si estamos de acuerdo
gue debe estar liquidado.

4.1.2. Fiscalizacion de altas y bajas del ejercicio 2016

Tanto en el apartado de Altas como de Bajas de Inmovilizado, las diferencias que manifiesta
la Camara entre la informacion de la Cuenta General y el Inventario, debemos reiterar lo
fijado en cuanto a la aclaracién de los traslados/traspasos.

El alta del activo 010000000583 y la baja del activo 210-39 “Centro Aragonés de Deporte”,
se han contabilizado en 2016, que es cuando se comunico por el Servicio de Patrimonio, por
el importe que figuraba en dichas comunicaciones, segun inscripciéon en el Registro y segun
el valor catastral, respectivamente.

Los movimientos derivados del “Centro de produccion audiovisual” adscrito a CARTV se
contabilizaron por 9,8 millones, y no por 31,17 millones, porque se estimé un importe mas
coherente, mas real, basado en el valor catastral.

Independientemente, nunca se hubiera hecho la adscripcion por los 31,7 millones, sino que
tendria que ser por su valor neto contable.

4.2. Inversiones financieras

Como establece el informe, “en el ejercicio 2016 la CA ha contabilizado en el capitulo 8 del
presupuesto de gastos una aportacion realizada a la CEPA con la finalidad de que esta
realice ampliaciones de capital en las sociedades del grupo, por 3 millones de euros. Estas
aportaciones deberian haberse registrado en el capitulo 7 como transferencias de capital ya
que la CA no ha recibido ningun activo financiero en contraprestacion a las mismas.”

A pesar de no haberse imputado al capitulo 7, financieramente se contabilizé en el grupo 6,
concretamente en la cuenta 655 “Transferencial de capital”, quedando la cuenta 250 intacta
en todo el gjercicio.

Cl.doc. : BB ( Documento contable ) Documento normal

N° doc. 3010000222 Sociedad DGA Ejercicio 2016

Fe.docum. 13.07.2016 Fecha contab. 13.07.2016 Periodo 07

Calc.impuestos

Moneda doc. EUR

Txt.cab.doc. REGULARIZACION IFP

Pos||CT | Cuenta Texto breve cuenta Asignacioén|I|IT Importe|Factura Div. |Texto
1|40|6550000000| Transferencias de ¢ [20160713 3.154.591,00 Reg. por la aportacién de capital a
2|50| 2500000001 | Inver.Fin.Perm.Capt |20160713 3.154.591,00- para Zaragoza Alta Velocidad (doc F
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Debe Haber Saldo Saldo acumulado
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
£53.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84
653.910.390,84

LA INTERVENTORA GENERAL
Ana Gomez Barrionuevo

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
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ALEGACION DE LA INTERVENCION GENERAL AL ANTEPROYECTO DE
INFORME GENERAL DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL EJERCICIO 2016
Complementaria en el drea de contratacion administrativa

En la pagina 23 del informe, en relacién con la informacién publicada sobre los contratos
menores, se indica que:

“...se han detectado posibles fraccionamientos de contratos adjudicados por el mismo érgano de
contratacion a un mismo acreedor en los que coincide el objeto del contrato por importe de 8

millones de euros™

De la lectura de ese parrafo parece desprenderse que un mismo érgano de contratacion ha
fraccionado contratos por importe de 8 millones de euros con un mismo acreedor y objeto.
Pero en realidad, analizada la informacion, no se trata de un mismo acreedor y un mismo
objeto, sino de muchos acreedores, multiples objetos contratados por diferentes érganos de
contratacion.

En primer lugar, tal y como se ha dispuesto la redaccion de ese parrafo, induce a confusién
sobre un problema que, de ser cierto, habria que calificarse como gravisimo. Por ello ruego
que se modifique de modo que quede reflejado el trabajo se ha realizado y las verdaderas
conclusiones que se extraen del mismo. En su nueva redaccion, al menos, debe quedar
claro que no hay un uUnico fraccionamiento sino varios. Para ello se deberia reflejar el
numero de posibles fraccionamientos que se han observado y explicar que, en cada uno de
esos casos, ello se produce porque existen varias facturas de pequefia cuantia cuya
acumulacién excede del importe del contrato menor

Por otra parte, al margen de la redaccién, para poder extraer conclusiones como las que se
pretenden expresar, quiza seria necesario trabajar o realizar un analisis mas detallado y
mas en profundidad de las facturas, con el fin de contemplar las particularidades de cada
uno de los contratos menores que, presuntamente, se han considerado fraccionamientos, de
modo que en el informe se plasme una conclusién mas soélida en vez de afirmar la existencia
de “posibles” fraccionamientos.

LA INTERVENTORA GENERAL

Ana Gémez Barrionuevo

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
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En respuesta a la solicitud formulada por la Intervencion General en relacion con el Informe
Provisional emitido por la Camara de Cuentas de Aragdén sobre la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragon correspondiente al ejercicio econémico 2016, se adjuntan las
alegaciones formuladas por la Jefa de Servicio de Gestion Econémica y Contratacion, en lo que
se refiere al apartado 3.7.3. Cumplimiento del contrdl parlamentario (art. 4 LP) del anteproyecto
de Memorando de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon,

Ejercicio 2016.

Dicha informacién ha sido remitida asimismo, al correo electrénico de la Intervencion General.

Zaragoza, a 26 de abril de 2018
AbSEQRETARIA GENERAL TECNICA DE HACIENDA Y
O S ADMINISTRACION PUBLICA

GENERAL TECNICA /
M? Dolores Fornals Effguidanos

INTERVENTORA GENERAL
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Alegaciones formuladas a las observaciones contenidas en el apartado 3.7.3. Cumplimiento del

control parlamentario (art. 4 LP) del anteproyecto de Memorando de Fiscalizacién de la Cuenta

General de la Comunidad auténoma de Aragén, Ejercicio 2016, se realizan las siguientes
consideraciones:

El articulo 4 de la LP de 2016 establece un nuevo control las Cortes de Aragdn de los compromisos
plurianuales superiores a 500.000€. Dicho articulo establece que los gastos de caracter plurianual o
de ejercicios futuros en los supuestos regulados en el art. 41 del TRLHCA, cuyo importe sea superior
a 500.000€, requerirdn de la autorizacién de la Comisién de Hacienda, Presupuestos y
Administracién Publica de las Cortes de Aragdn.

Para la muestra fiscalizada de gastos plurianuales (todos aquellos superiores a 1 millén de euros del
anexo 6), se ha comprobado el cumplimiento de esta obligacidn; excepto en los dos siguientes
supuestos:

- No se ha recibido justificacién del tramite para el expediente de la Seccién 12, Hacienda 'y
Administracién Publica, denominado “prérroga servicio de telecomunicaciones, lote 2” por importe
de 1.615.401,68 euros.

Con fecha 21 de diciembre de 2011, se acord6 la celebracién de un Acuerdo Marco para la contratacion
centralizada de los servicios de telecomunicaciones con destino a los Departamentos y Organismos:
Pdblicos, Sociedades Mercantiles autonémicas, Fundaciones Publicas y Consorcios de la Comunidad
Auténoma de Aragén a adjudicar por procedimiento abierto y varios criterios de adjudicacién, por un
plazo de ejecucién de 4 afios a partir de la firma del contrato, prorrogables por otros dos y un
presupuesto de licitacién de 36.697.216,67€, IVA incluido.

Por Orden de 19 de diciembre de 2011, del Consejero de Hacienda y Administracién Publica, sobre
delegacion de competencias para la contratacién centralizada de los servicios de telecomunicaciones con

destino a los Departamentos y Organismos Publicos, Sociedades Mercantiles autonémicas, Fundaciones

Publicas y Consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragdn, establece la delegacién en el Director
Gerente de la Entidad de Derecho Publico Aragonesa de Servicios Telematicos la competencia para la
contratacién centralizada en esta materia, conllevando la preparacién, tramitacién, adjudicacion y
ejecucién del contrato, asf como la aprobacién de los pliegos, la firma o suscripcion del contrato y de
todos los documentos y actos administrativos que se generen durante la tramitacién del expediente.

La financiacién del contrato se realizaba con aportaciones de:

o Aragonesa de Servicios Telemdticos asumia el pago por cuenta de los Departamentos y
Organismos Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén de los servicios de red de datos,
acceso a Internet y de la gestion del servido, esto es, los Lotes 1, 4, 5, 6 y 7 con cargo a la
aplicacién presupuestaria: 71010 1265 222000 91002

o El Departamento de Hacienda y Administracién Pdblica asumia el pago por cuenta de los
Departamentos y Organismos Publicos de la Comunidad Auténoma de Aragén de los servicios de
telefonfa fija y movil, esto.es, los lotes 2 y 3 con cargo a la aplicacién presupuestaria: 12030 1212

222000 91002

e Los centros Educativos publicos, el resto de entes, organismos y entidades que en la actualidad no
se hallen incorporados al sistema de contratacion centralizada en servicios de telecomunicaciones
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y que se incorporen a la licitacién encomendada, abonan directamente al adjudicatario (o
adjudicatarios) del contrato los costes correspondientes.

De acuerdo con todo lo anterior, el Departamento de Innovacién, Investigacién y Universidad era el
Departamento competente para tramitar la autorizacién del Gobierno de Aragon de:

° La celebracién de la prérroga del Acuerdo Marco para la contratacion centralizada de los servicios
de telecomunicaciones con destino a los Departamentos y Organismos Plblicos, Sociedades
Mercantiles, Fundaciones Pdblicas y Consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragén, por un
periodo de vigencia de 2 afios, desde el 1 de agosto de 2016 hasta el 31 de julio de 2018, para los
Lotes1,2,3,4,5y6.

e El gasto plurianual derivado de dicha contratacién

® Autorizar a la Directora Gerente de Aragonesa de Servicios Telematicos, para llevar a cabo las
actuaciones derivadas de dicho procedimiento de contratacién y facultarle para la firma del
contrato correspondiente a la prérroga en hombre y representacién del Gobierno de Aragén, de
conformidad con la Orden de 19 de diciembre de 2011, del Consejero de Hacienda y
Administracién Publica, sobre delegacién de competencias para la contratacién centralizada de
los servicios de telecomunicaciones con destino a los Departamentos y Organismos Publicos,
Sociedades Mercantiles autonémicas, Fundaciones Publicas y a los Consorcios de la Comunidad
Auténoma de Aragdn.

Con fecha 23 de junio de 2016, la Direccién General de Presupuestos, Tesoreria y Financiacién, emiti6
informe favorable del expediente del gasto de dicha prérroga y, en sesidn celebrada el dfa 11 de julio de
2016, la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién Publica de las Cortes de Aragén, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de
la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2016, autorizé por unanimidad la continuacién de la
tramitacion por el Gobierno de Aragén del expediente n° 104/PL, “gasto plurianual, del Departamento de
Innovacién Investigacién y Universidad (programa 1212-4211-1265), por importe de 8.370.517,85 €,
Prérroga del acuerdo marco para la contratacién centralizada de los servicios de telecomunicaciones con
destino'a los departamentos y organismos publicos, sociedades mercantiles, fundaciones publicas y
consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragén”, expediente del que formaba parte los documentos
contables correspondientes a la parte financiada por el Departamento de Hacienda y Administracion
Publica, Lotes 2 y 3.

Se adjunta copia del expediente a la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracién Publica y

certificado emitido por la Secretaria de la Comisidn, de fecha 11 de julio de 2016.

Zaragoza, a 26 de abril de 2018
E SERVICIO DE GESTION ECONOMICA Y
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Da, ISABEL GARCIA MUNOZ, SECRETARIA DE LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTOS Y ADMINISTRACION PUBLICA DE LAS
CORTES DE ARAGON,

CERTIFICO: Que la Comisién de Hacienda, Presupuestos y Administracion
Plblica de las Cortes de Aragdn, en sesion celebrada el dia 11 de julio de 2016,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley 1/2016, de 28
de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
ejercicio 2016, ha autorizado por unanimidad la continuacién de la tramitacién
por el Gobierno de Aragbén de los siguientes expedientes de gestién
presupuestaria:

o Expte. n® 92/PL, gasto plurianual, del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad (programa 5121), por importe de 468.681,87 €, Prorroga del
contrato de servicio de mantenimiento y conservacién de las estaciones
depuradoras de PLAZA y La Muela. ' '

o Expte. n° 93/PL, gasto plurianual, del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad (programa 5121), por importe de 83.379,72 €, Contrato de
servicios de colaboracion en las tareas de inspeccién de vertidos, control de
cargas contaminantes vertidas por industrias y comprobacién de coNsUMos
periddicos de agua.

e Expte. n® 94/PL, gasto plurianual, del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad - (programa 5121), por importe de 585.228,12 ¢€,
Mantenimlento depuradoras Calamocha y Daroca.

o Expte. n® 95/PL, gasto plurianual, del Departamento de Desarrollo Rural y-
Sostenibilidad (programa 5121), por - importe de 954,33551 €,
Mantenimiento depuradoras de Andorra, Albalate del Arzobispo, Alloza,
Arifio y Gargallo.
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*  Expte. n® 96/PL, gasto plurianual, del Departamento de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad (programa 5121), por importe de 1.163.015,12 €,
Mantenimiento depuradoras del Bajo Aragdn (Alcafiiz, Alcorisa y Calanda).

* Expte. n® 97/PL, gasto plurianual, del Departamento de Educacién Cultura y
Deporte (programa 4221), por importe de 1.220.508,32 €, Servicios
complementarios de comedor escolar en centros docentes publicos de la
provincia de Zaragoza. '

¢ Expte. n% 98/PL, gasto plurianual, del Departamento de Educacién Cultura y
Deporte (programa 4221), por Importe de 336.212,80 €, Setrvicios
complementarios de comedor escolar en centros docentes piblicos de la
provincia de Teruel,

¢ EXpte. n% 99/PL, gasto plurianual, del Departamento de Educacién Cultura y
Deporte (programa 4221), por importe de 43.172,80 €, Servicios
complementarios de comedor escolar en centros docentes publicos de |a
provincia de Huesca,

* Expte. n® 100/PL,. gasto plurianual, del Departamento de Sanidad
(programa 4121), por importe de 15.487,065,33 €, Tercera prérroga del
contrato de gestién del servicio plblico de transporte sanitario terrestre
urgente de pacientes en Aragén del SALUD. ’

* Expte. no 101/PL, gasto plurianual, del Departamento de Sanidad
(programa 4121), por importe de 146.833,30 €, Suministro de cénulas,
sondas, tubos y conexiones para el hospital Miguel Servet., '

e Expte. n° 102/pL, gasto plurianual, del Departamento de Sanidad
(programa 4121), por importe de 126.853,42 €, Suministro de material de
higiene y proteccién para el hospital Miguel Servet.
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o Expte. n° 103/PL, gasto plurianual, del Departamento de Sanidad
(programa 4121), por importe de 396.224,90 €, Suministro de material
quirtrgico, de curas y asistencial con destino al hospital Miguel Servet.

o Expte. n® 104/PL, gasto plurianual, del Departamento de Innovacidén
Investigaciéon y Universidad (programa 1212-4211-1265), por importe de
8.370.517,85 €,  Prérroga del acuerdo marco para la contratacién
centralizada de los servicios de telecomunicaciones con destino a los
departamentos y organismos publicos, sociedades mercantiles, fundaciones
publicas y consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragén.

o Expte. n® 51/EG, encargo de ejecucion, del Departamento de Desarrollo

- Rural y Sostenibilidad (programa 4422), por importe de 13.329,28 €,
Encargo a SARGA para el disefio, proyecto y tramitacién necesarla del
nuevo laboratorio de andlisis fisico-quimico para los espacios contaminados
con HCH en el entorno de Sabifidnigo (Huesca). Expte. 2016/06.

o Expte. n® 52/EG, encargo de ejecucidn, del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad (programa 5332), por importe de 41.820,12 €,
Encargo a TRAGSA para la construccion de pavimiento en accesos del
Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido. Expte. RB64102.

o Expte. n® 53/EG, encargo de ejecucién, del Departamento de Desarrollo
Rural y. Sostenibilidad (programa 5331), por importe de 29.992,10 €,
Encargo a SARGA para el acondicionamiento y cultivo de los viveros en la
provincia de Huesca (HF62001).

o Expte. n® 54/EG, encargo de ejecucion, del Departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad (programa 5331), por importe de 428.160,38 €,
Encargo a SARGA para el funcionamiento y mantenimiento de las reservas
de caza y cotos sociales en la provincia de Huesca. Afio 2016. Expte

HF62005.
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Y para que asf conste Yy sea remitida al Gobierno de Aragén, para su
conocimiento y efectos oportunos, en cumplimiento de lo establecido en la
citada Ley 1/2016, de 28 de ehero, expido la presente certificacién en
Zaragoza, a once de julio de dos mil dieciséis.

LA SECRETARIA DE LA COMISION
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Adjunto se remite escrito de alegaciones en relacién a cuestiones referidas
a contratos menores, planteadas en el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén, correspondiente al

ejercicio 2016.

Junto con el escrito se acompafia documento de alegaciones de la Direccidn
General de Justicia e Interior sobre personal del ambito sectorial de la

Administracion de Justicia.
Zaragoza, a 26 de abril de 2018.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE PRESIDENCIA,

INTERVENCION GENERAL -
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Departamento de Presidencis

Recibido el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2016, y dentro del periodo
concedido para ello, se considera necesario hacer las alegaciones sobre las cuestiones
planteadas en relacion a los contratos menores, y respecfo de los contratos analizados que

se incluyen en este escrito.

Asimismo se incorporan el documento de alegaciones de la Direccion General de Justicia
e Interior sobre las cuestiones de personal del ambito sectorial de la Administracion de

Justicia.
I.  Datos sobre los contratos menores

En relacién en con la informacion sobre los contratos menores, la Camara de Cuentas
seflala que el Departamento de Presidencia y Justicia aprobo 728 contratos por importe de
3.284 millones de euros y observa que en el 25% de ellos puede existir un posible

fraccionamiento ya que coincide el objeto del contrato a favor de un mismo acreedor.

Al respecto hay que seflalar que el Departamento de Presidencia y Justicia tenia entre sus
competencias las relativas a la comunicacion, en concreto el ejercicio de las competencias
en relacion con los medios de comunicacién social, la portavocia del Gobierno y la
ejecucion de la politica informativa del Gobierno de Aragoén, de estruc’Eura organica del

Departamento de Presidencia y Justicia).
Estas competencias eran ejercidas a través de la Direccion de Comunicacion.

La insercion de publicidad en medios de comunicacion puede hacerse a través de contratos
de publicidad, definidos en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad
como aquellos en que un anunciante encarga a una agencia de publicidad, mediante
contraprestacion, la ejecucion de publicidad y la creacion, preparacion o programacion de
la misma, o través de contratos de difusion publicitaria en que, a cambio de una
contraprestacion fijada en tarifas preestablecidas, un medio se obliga a favor de un
anunciante o agencia a permitir la utilizacion publicitaria de unidades de tiempo
disponibles y a desarrollar la actividad técnica necesaria para lograr el resultado
publicitario. La diferencia entre estos contratos es que en el contratote publicidad existe
una agencia intermediaria entre el anunciante y el medio, y en el contrato de difusion

publicitaria la relacion entre el anunciante y el medio es directa. Hay que resefiar que
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aunque la publicidad institucional esta excluida de la aplicacion de la Ley General de
Publicidad, se le aplica los articulos 7 a 22 que definen los tipos de contratos publicitarios,

pues asi lo disponle articulo 7 de la misma.

La Direccién de Comunicacién del Departamento de Presidencia y Justicia dispuso en el
ejercicio 2016 de una dotacion de 1.497.074,31€ para gastos de Divulgacién y Promocion.
La mayor parte de los cuales se destinan a la insercion de publicidad mediante contratos
de difusién publicitaria, es decir, concertados con los medios de comunicacion

directamente.

Previamente a la formalizacion de estos contratos, se elaboraba para cada campafia el
- correspondiente Plan de Medios. Este Plan de medios tenia en cuenta las precis'iones de la
Ley 16/2003, de 24 de marzo, sobre actividad publicitaria de las Administraciones
Publicas, en concreto el articulo 5 que exige que el reparto de la inversion publicitaria
entre los distintos medios se realice de acuerdo con criterios objetivos, en razén de la
adecuaciéon del medio al publico objetivo y del impacto y alcance de dicha emisién o

insercion publicitaria.

Por ello, una vez aprobado el Plan de Medios de cada campaiia, se procedia a contratar las
inversiones publicitarias, en muchos casos a través de contratos menores, dado €l valor

estimado de la inversion.

No se producia por tanto un fraccionamiento inadecuado del contrato, y la repeticion de
contratos menores en cada medio para las distintas campafias respetaba lo dispuesto en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y la Ley sobfe actividad
publicitaria de las Administraciones Publicas de Aragdn, pues eran contratos con objetos

distintos y que respondian a un reparto realizado con criterios objetivos.
II. Contratos

La muestra de contratos analizados por la Camara de Cuentas incluye como n°® 7 el
contrato de Explotacion operativa del Centro de Emergencias Aragon SOS y atencion al
teléfono 112 (Expediente PRE 14/2016). Sobre el miso se contienen las siguientes

cuestiones:

a) La obligacion de subrogacion de personal por la empresa adjudicataria se impone

en el propio Pliego de Clausulas Administrativas del expediente (pagina 132).

2
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b) No consta que la entidad haya elaborado una instruccion que detalle las

condiciones para la correcta ejecucion de los servicios externos tal y como
recomendd la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragon al

recomendar 1/2013 (pagina 133).

Respecto de la justificacion del presupuesto de licitacion el Gnico componente es el
precio/hora de los trabajadores que prestan el servicio, sin referencia al convenio

colectivo aplicable ni a las tablas salariales utilizadas (pagina 135).

d) Criterios de adjudicacion genéricos (pagina 136).

¢)

Falta de concrecion de las penalidades por ejecucion deficiente (pagina 138).

En relacién con las mismas cabe hacerlas siguientes consideraciones:

Alegacién a)
26

La obligacién de subrogacion de personal por la empresa adjudicataria NO la
impone el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, sino que el Pliego

incorpora la informacion que el contratista aporta sobre esta obligacion.

Los 6rganos de recurso especial y las juntas consultivas en materia de contratacion
publica han sentado el criterio (por todos la Resolucion 96/2015 del Tribunal
Administrativo Central "de Recursos Contractuales y el informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragdn 1/2016) de que al 6rgano de
contratacion le corresponde informar sobre la obligacion de subrogacion, si bien
dicha informacion deberd recabarla del adjudicatario actual. Sefiala la Junta

resumiendo la doctrinal del Tribunal:

<<8i existiese. al menos, la apariencia deque puede haber obligacion de subrogarse
en los términos que determinan la aplicacion del articulo 120 TRLCSP - vy sin que

ello suponga prejuzgar la existencia vy obligacidon de subrogacién - el 6rgano de

contrataciéon estd obligado a requerir a la empresa que viniese efectuando la

prestacion del objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de

empleadora de los trabajadores afectados, la informacién sobre las condiciones de

los contratos de los trabajadores a los que afecte la posible subrogacion>>.

Es por ello que con fecha 19 de febrero de 2016, y dentro de los tramites de
preparacion del contrato se cursd escrito del Secretario General Técnico del

Departamento de Presidencia a la empresa que estaba prestandole Servicio,

3
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Alegacion
27

Securitas Seguridad Espafia, S.A. solicitandole la informacion relativa al coste de
los trabajadores que estaban prestando el servicio <<sobre los que podria existir la
obligacion para el futuro adjudicatario de subrogarse en su contratos de trabajo, ya

que existe una apariencia razonable de que asi sea>>.

Hay que tener en cuenta que la obligacién de subrogacion, puede derivarse de la
aplicacion de un convenio colectivo o de la aplicacion de la sucesion de empresa
que regula el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores. La aplicacion de este
precepto tiene una gran complejidad v riqueza de matices y ha sido interpretado
por la Jurisprudencia de una manera amplia. Desde la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Union Europea de 12 de febrero de 2009 (C -466/07), asunto
Klarenberg, se entiende que en aquellas actividades que descansan
fundamentalmente en la mano de obra, no obsta a la existencia de una transmision
de una entidad econémica que mantiene su identidad, el que una parte relevante de
los medios materiales que se lleven a cabo sean los que la empresa adjudicataria

del servicio pone a disposicion de sus sucesivos contratistas.

De cualquier forma, como se ha dicho, el 6érgano de contratacién no decide sobre la
subrogacion o no, sino que informa sobre la misma, lo que la empresa prestadora

del servicio le indique.

Securitas Seguridad Espafia, S.A. traslado la requerida informacién en fecha 29 de
febrero de 2016, y la misma se hizo constar como documentacion complementaria
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares. Y debe sefialarse que la
obligaoiéﬁ de subrogacion no fue cuestionada por los licitadores interesados en el
contrato. De hecho la adjudicataria, Ferrovial Servicios, S.A., informd en su dia
que habia tenido que subrogarse en una persona mas de las indicadas en la

informacion de la licitacion.

Respecto del presupuesto de licitacion, el mismo viene suficientemente justificado
en el informe de fecha 1 de junio de2016 del Jefe e Servicio de Seguridad y

Proteccion Civil.

En este informe se desglosan los costes salariales por categoria profesional, y por

concepto retributivo del personal, asi como los costes de Seguridad Social.

110


mcgil
Cuadro de texto
Alegación
27


=~ GOBIERNO
==DE ARAGON

Departamenta de Presidendia

Alegacién
28

d)

Dichos costes estdn en consonancia con los precios de mercado y cubren las

obligaciones impuestas para la subrogacion en contratos de trabajo.

No resulta necesario, sino que por el contrario resultaria incoherente, fijar los
precios por referencia a un convenio colectivo cuando no existia convenio sectorial

aplicable.

Sobre los criterios de adjudicacion, sefialar que los criterios sujetos a evaluacion
previa que son los unicos a los que se podria achacar generalidad, puesto que los
sujetos a evaluacion automdtica no la admitian, solo representan el 20% de la

puntuacidn total.

Estos criterios se refieren a la valoracion de la Memoria de desarrollo de la

ejecucion del servicio (10 puntos) y al Plan de Formacién (10 puntos).

Antes de analizar su correccion hay que sefialar que segin la doctrina de los
tribunales administrativos de contratacién publica (por todos la Resolucion del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales 181/2016): <<se
deduce que el grado de concrecion exigible a los pliegos es aquel que permita a los
licitadores efectuar sus ofertas conociendo de antemano cudles van a ser los
criterios que va a utilizar el érgano de contratacion para determinar la oferta
econdmicamente mas ventajosa, no permitiendo que dicho érgano goce de una
absoluta discrecionalidad a la hora de ponderar las ofertas efectuadas por cada
licitador, sino que esa discrecionalidad ha de basarse en todo caso en juicios
técnicos previamente explicados en los pliegos, lo que permitird, por un lado, que
los licitadores efectien sus ofertas de forma cabal, garantizando el principio de
transparencia e igualdad de trato y, por otro lado, que sea posible revisar la
solucion alcanzada por el 6rgano de contratacion, no de;:iando a su absoluto arbitrio

la aplicacion de tales criterios.

En cuanto a la forma de lograr tal nivel de detalle, sin embargo, no es necesario en
todo caso que sea a través de la asignacion de bandas de puntos, sino que basta con
que la descripcion del criterio sea lo suficientemente exhaustiva, estableciendo las
pautas que van a seguirse a la hora de valorar cada oferta. Debe tenerse en cuenta

que cuando se trata de criterios sujetos a juicios de valor la descripcion sera
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siempre y necesariamente subjetiva, pues en otro caso estarfamos ante criterios

evaluables mediante férmulas.

Exigir que se ponderen todos v cada uno de los aspectos que se contienen en la

descripcion de cada criterio nos llevaria a un circulo vicioso pues cada subcriterio

a su vez habra de contener también su descripcion, la cual contendra a su vez una
relacion de distintos aspectos que seran tenidos en cuenta y que deberian entonces

ser objeto a su vez de ponderacion. No cabe, por ello, establecer una regla general

que exija siempre v en todo caso establecer la ponderacion de todos y cada uno de

los aspectos contenidos en cada criterio y subcriterio, sino que lo que ha de

exigirse es que lo que va a ser objeto de valoracién esté¢ suficientemente
concretado. Indudablemente, el organo de contratacion cuando efectie la
correspondiente valoraciéon habrd de motivar adecuadamente la otorgada a cada
licitador y en ese momento habrad de revisarse si se han cumplido los requisitos
exigidos por la jurisprudencia antes sefialada: que no modifiquen criterios de
adjudicacion del contrato definidos en el pliego de condiciones; que no contenga
elementos que, de haber sido conocidos en el momento de la preparacion de las
ofertas, habrian podido influir en tal preparacién y que no haya sido adoptada
teniendo en cuenta elementos que pudieran tener efecto discriminatorio en

perjuicio de alguno de los licitadores>>.

Por lo que respecta a la valoracién, el mismo tribunal resume la doctrina sefialada
en la Resolucion 318/2016 que <<Los criterios establecidos en el pliego no pueden
ser alterados con posterioridad, introduciendo nuevos subcriterios o aspectos no
recogidos en los pliegos, lo que no impide que al efectuar la valoracion se puedan
recoger apreciaciones que vengan a concretar en cada caso los aspectos a que se

refieren los pliegos con caracter general>>.

Y maés recientemente el Tribunal General de la Union Europea en la sentencia de 1

de febrero de 2018 asunto C-477/15 afirma que el comité de evaluacién de las

ofertas tenga cierta libertad en el desempefio de su tarea y que, sin modificar los

criterios de adjudicacién del contrato establecidos en el pliego o en el anuncio,

puede estructurar su propio trabajo de examen y analisis de las ofertas presentadas.
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De acuerdo con lo anterior, el informe de valoracion de fecha 23 de agosto de
2016, justifica su planteamiento indicando los aspectos concretos que ha tenido en
cuenta para valorar la claridad y exposicion estructurada del desarrollo del servicio
en la memoria presentada por los licitadores, relacionando siete aspectos que
obviamente responden a los requisitos que se establecen en el Pliego de

prescripciones técnicas, clausulas 4, 6 'y 12,

Respecto al Plan de Formacion, se valora en virtud de tres indicadores que
responden a lo establecido en las clausulas 4 y 5 del Pliego de Prescripciones
técnicas. Por lo tanto no debe hablarse de “subcriterios no previstos”, si no de

indicadores que concretan y motivan la valoracién efectuada para cada criterio.

En relacion con la falta de imposicion de penalidades por el defectuoso
cumplimiento del contrato los dias 25, 29 y 31 de agosto de2016, hay que sefialar
que la penalidad relativa al mal funcionamiento del servicio de atencién de
llamadas se define en el anexo VII del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares. La falta de operadores no se considerd motivo de penalidad puesto
que no generd mal funcionamiento del centro. Caso distinto es la falta de
coordinador, que al ser un solo puesto por turno y tener cometidos especificos, no
puede entenderse sustituido por otro. La falta de algin operador solo exige mayor

dedicacion al resto de operadores.
En Zaragoza, a 25 de abril de 2018

EL SECRETARIO GENERAL //ECNICO DE PRESIDENCIA
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La Camara de Cuentas ha emitido un informe de fiscalizacion de la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2016.

Respecto del Ambito Sectorial de Administracién de Justicia se han detectado las
siguientes incidencias:

6.2.1 Personal

El personal funcionario de carrera incluido en el ambito sectorial "Administracion de
Justicia” de la CA percibié un complemento autondmico transitorio por importe total de 7
millones de euros creado y regulado por Acuerdo del Gobierno de Aragon de 10 de junio de
2008 y sin respaldo en norma legal o reglamentaria.

6.2.3 Personal

Los mecanismo de ordenacion del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros
de personal) y la regulacion de permisos y licencias adolecian en 2016 de las mismas
deficiencias e incumplimientos ya sefialados en los informes de fiscalizacion de la Cuenta
General de los ejercicios 2014 y 2015 los puestos del personal del ambito sectorial
Administracién de Justicia (puestos de las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una
relacion de puestos de trabajo, a excepcién de los puestos de trabajo de Médicos Forenses
y Facultativos del Instituto de Medicina Legal de Aragon.

Alegaciones:

Alegacion

20 1.- Complemento autondmico transitorio.

El articulo 28 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercicio 2016 establece en relacion con las retribuciones
complementarias del personal al servicio de la Administracion de Justicia:

“Los funcionarios de los cuerpos nacionales al servicio de la Administracion de
Justicia transferidos a la Comunidad Autonoma de Aragon percibiran sus retribuciones
basicas y complementarias de acuerdo con el Titulo Vi de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, la Ley de Presupuestos Generales del Estado, la presente ley y sus
respectivas normas de desarrollo. :

Hasta la aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo de las distintas unidades
y centros de trabajo judiciales, en las que se determine el complemento especifico de cada
puesto de trabajo, dichos funcionarios continuaran percibiendo sus haberes en las cuantias
que establezca para cada uno de los cuerpos la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La cuantia del complemento autondmico transitorio a percibir por los funcionarios de
los Cuerpos de Gestion Procesal y Administrativa, Tramitacion Procesal y Administrativa,
Auxilio Judicial y Ayudantes de Laboratorio del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias
Forenses, sefialado en el parrafo anterior, experimentara un incremento del 1% respecto a
la vigente a 31 de diciembre de 2015 de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 de la Ley
13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para
el ejercicio 2015. Dicho complemento se integrard como parte esencial del complemento
especifico cuando se aprueben las correspondientes relaciones de puestos de trabajo.

‘ Direccion e}enera] de Justicia e Interior
' GOBIERNO gty
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Las cuantias correspondientes a cualesquiera otras retribuciones complementarias
que corresponda fijar a la Comunidad Auténoma experimentaran un incremento del 1%
respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015, de acuerdo con lo previsto en el articulo
26 de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para el gjercicio 2015."

Si bien no esta previsto en la regulacién determinada por la LOPJ, el complémento
autonomico transitorio se establecio para ser integrado posteriormente como parte esencial
del complemento especifico. En su momento ya se determinara en las relaciones de puesto
de trabajo la cuantia del complemento por su especialidad, dedicaciéon o responsabilidad.
Ademas ya provenia parte, en el momento de transferencia, de acuerdos sindicales con el
Ministerio de Justicia. Su transitoriedad fue acordada por el Gobierno autonémico en ei
mismo sentido que lo hicieron el resto de. Comunidades Auténomas con competencias
transferidas en materia de Justicia y hasta tanto en cuanto se aprobaran las Relaciones de
Puestos de Trabajo.

Alegacion] 2~ Relacién de Puestos de Trabajo. _

31

Los puestos del personal del ambito sectorial Administracion de Justicia (puestos de
las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a
excepcion de los puestos de trabajo de Médicos Forenses y Facultativos del Instituto de
Medicina Legal de Aragoén. ;

El desarrollo de la Nueva Oficina Judicial es una prevision contenida en la Ley
Organica del Poder Judicial cuyo cometido es uno de los objetivos del nuevo Gobierno de
Aragon. No obstante precisar que la LOPJ no prevé un plazo maximo de ejecucién sino que
depende de las circunstancias econbmicas, presupuestarias, de oportunidad y de la
negociacion con las organizaciones sindicales. Es mas el propio Reglamento de Provisién
de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional del Personal Funcionario al Servicio de la
Administracion de Justicia preve esta situacién cuando en su disposicion derogatoria Unica
mantiene vivos los articulos 50, 51 y 52 del Reglamento Organico de los Cuerpos Oficiales,
Auxiliares y Agentes al servicio de la Administracién de Justicia hasta tanto se aprueben
definitivamente por el Ministerio de Justicia todas las relaciones de puestos de trabajo y se
hayan realizado integramente los procesos de acoplamiento de las distintas unidades que
conforman la estructura de las oficinas judiciales segun lo dispuesto en fa Ley Organica
19/2003, de 23 de diciembre.

Atentamente

En Zar goza a de abril de 2018

INTERVENCION GENERAL
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En relacion al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comumdad

Auténoma correspondiente al afio 2016 elaborado por la Camara de Cuentas de

Aragbn, se presentan las siguientes alegaciones referentes al Departamento de
Economia, Industria y Empleo:

A'eg;;ié“ - En la pagina 57 del referido informe, se indica que, “El Departamento de

Economia, Industria y Empleo desconoce el valor inicial del activo Feria de Muestras
de Zaragoza’. Sin embargo, y conforme a los datqs que desde la Secretaria General
Técnica de Economia, Industria y Empleo se remitié a la Camara de Cuentas con
fecha 3 de noviembre de 2017, efectuando la revisién del inventario de activos fijos
de importe superior a "I-.OO0.000€, se indico que “con fecha 19/06/1989 se autoriz6 la
compra del 51% de la Feria de Muestras de Zaragoza, cuyo valor total era de:
21.212.191,92€ (importe Gobierno de Aragoén | 10.818.217,87€). Con fecha
10/05/1993 se firmé una escritura de concrecién de otra, cesién y declaracion de
obra nueva que va!braba los terrenos e instalaciones en 28.248.085€ quedando una
participacion de la DGA en 38,155%. Finalmente, en 2015 el Gobierno de Aragén
adquiere ademds un 21,32% (cuyo coste es de 11.588.281,72€) de la cuota de

dominio, resultando un porcentaje total actual de dominio de 59,47%." -

Alegacion

33 - En la pagina 214, se indica que la Camara de Cuentés ha realizado un analisis

sobre los contratos menores detectando posibles fraccionamientos de contratos
adjudicados por un mismo centro gestor a un mismo a;ﬁreedor en los que coincide el
objeto del contrato. Referente al Departamento de Economia, Industria y Empleo,
indica el nimero de 51. Sin embargo y asi se anexa una relacién adjunta, el nimero
que consta al departamento que han sido tramitados como contratos menores es de
14 expedientes, no teniendo en cuenta los contratos derivados de Acuerdos Marcos,
‘ya que su licitacion original procede de la tramitacion de un expediente administrativo
diferente, gestionado por un departamento distinto al Départamento de Economia, -

Industria y Empleo. Asimismo, se hace constar los acreedores de dichos contratos,
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no coincidiendo los destinatarios en ninguno de los expedientes administrativos

tramitados.

Zaragoza, 27 de abril de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE
ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

Carlos Soria Cirugeda
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11.4. DEPARTAMENTO DE INNOVACION,
INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
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e Edificio Pignatell
== GOBIERNO e
—-qDE ARAGON 4 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Alegacion
34

Departamento de Innovacién,
Investigacion y Universidad

ALEGACIONES del Departamento de Innovacion, Investigacién y Universidad y sus entes
adscritos al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Aragon. Ejercicio 2016

Departamento de Innovacién, Investigacion y Universidad
Secretaria General Técnica del Departamento
No presenta alegaciones
Direccion General de Universidades
No presenta alegaciones
Direccion General de Investigacion e Innovacion
No presenta alegaciones
Direccion General de Administracion Electronica y Sociedad de la Informacién

No presenta alegaciones, pero se hace una observacion respecto al "activo fijo en curso”
que resulta problematico para la Camara de Cuentas comentar que desde nuestro lado se esta
en proceso de modificacion del mismo para que refleje en mejor medida la realidad contable
del activo, en linea con lo especificado por la Camara de Cuentas.

Entidades de Derecho Publico

Entidad de Derecho Publico Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria
de Aragén (CITA)

En relacion con el traslado del anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragon (ejercicio de 2016) elaborado por la Camara de
Cuentas de Aragdn, se efectuan las siguientes alegaciones relativas a las incidencias detectadas
sobre la actuacion del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA).

En la pagina 23 consta un cuadro sobre los contratos no comunicados a la Camara de
Cuentas. En las tres Ultimas columnas se sefiala informacion acerca del gasto contractual del
afio 2016 de los capitulos Il y VI no comunicado a dicho érgano y sin publicidad adecuada. Por
lo que respecta al CITA, se sefiala una cantidad de 4 millones de euros en concepto de contratos
sin formalizar.

A este respecto, se aduce que en dicho documento no se efectia una relacion
individualizada de los contratos afectados por dicha incidencia; maxime si se tiene en cuenta que
la mayor parte del gasto contractual financiado por el Capitulo VI estaba excluido de la aplicacion
de la normativa de contratacion del sector publico, al estar destinado al desarrollo de proyectos
de investigacion financiados con subvenciones obtenidas a través de un procedimiento de
concurrencia competitiva, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 q) del texto refundido de

1
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la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre (preceptivo vigente en el afio 2016).

Por otra parte, no consta a este Centro que el resto de contratos no afectados por dicha
exclusion hubiera alguno de ellos que hubieran incumplido los requisitos de formalizacion y
publicidad. '

Por ello, resulta preciso que se clarifiqgue que concretos gastos se refieren; cuestion que
determinara un estudio al respecto que el citado importe de 4 millones de euros se suprima, o,
al menos, se rebaje sustancialmente.

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)

No presenta alegaciones

Alegacion | Entidad de Derecho Publico Instituto Tecnolégico de Aragon (ITA)

35

No presenta alegaciones, por cuanto el Instituto no esta incluido dentro del alcance
subjetivo de la fiscalizacion y no haberse encontrado en el documento cuestiones que requieran
de alegacion.

Sin  perjuicio a lo indicado, estimamos conveniente realizar una pequefa
puntualizacion/sugerencia sobre el al apartado 4.5 de provisiones para riesgos y gastos del
Memorando de fiscalizacién de la cuenta general de la CCAA de Aragon para 2016, por si quiere
ser tenida en cuenta.

En este apartado, en la pagina 72 se incluye un cuadro resumen de los litigios en curso
con cuantia superior a 1 millén de euros de la CCAA de ARAGON, indicando para cada litigio la
necesidad de dotar una provisién, en funcién del riesgo contemplado. Para el caso del Instituto
no se considera necesario realizar provision alguna, ya que el estado del mismo se encuentra
fuera de los baremos de riesgo recogidos en el pie de la tabla resumen. En dichos baremos no
se contempla la posibilidad de riesgo nulo ¢ remoto.

Por lo tanto, podria ser aclarativo que en el pie de la tabla se incluyera la opcion de Riesgo
Remoto, cuya provision seria del 0%, ya que dicha opcion no aparece acompafiando la tabla.

Indicar que respecto al litigio al que se refiere en el cuadro resumen, segun calificacion
realizada por el letrado de DGA asignado para su defensa para la auditoria voluntaria de cuentas
del Instituto del ejercicio 2016, la probabilidad de riesgo del mismo fue calificada como remota,
habida cuenta que en primera instancia la demanda fue desestimada por la Audiencia Provicial,
lo que justifica la no existencia de provision alguna.

Por otro lado, en la actualidad , durante el proceso de auditoria voluntaria de las Cuentas
anuales del gjercicio 2017, la respuesta del letrado de DGA ha sido la misma, calificando el riesgo
como remoto, lo que reitera la no necesidad de realizar provision alguna.
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— Edificio Pignatell
L GOBIERNO Paseo de Marfa Agustin, 36
S DE ARAGON 50071 Zaragoza (Zaragoza)
Departamento de Innovacién,
Investigacién y Universidad
Alegacién

36

Entidad de Derecho Publico Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragén (ACPUA)

Con fecha 9 de abril de 2018, tiene entrada en esta Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragoén, el Anteproyecto de Informe de fiscalizacién de la Camara de Cuentas
de Aragon, aprobado por el Consejo de la Instituciéon en sesion celebrada el 28 de marzo de
2017, sobre la Cuenta General de la Entidad Publica Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon correspondiente al ejercicio economico 2016.

Una vez analizado dicho informe, y abierto el tramite de audiencia para poder presentar
alegaciones, la direccion de la ACPUA realiza las siguientes observaciones:

1) Se hace constar que, tras la revision del Anteproyecto, se detecta que en la mayoria de
los cuadros economicos donde figura esta Entidad, se encuentran sin datos, ignorandose la
causa de tal circunstancia. :

2) En referencia al resto del informe provisional emitido por esa Camara de Cuentas de
Aragon, la direccion de la ACPUA manifiesta su conformidad con las conclusiones practicadas y
dicta las instrucciones oportunas para poner en practica las recomendaciones recibidas.

Fundaciones
Fundacion Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo (ARAID)
No presenta alegaciones
Fundacion Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragon (CEFCA)
No presenta alegaciones
Fundacién Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei (PCTAD)
No presenta alegaciones
Fundacién Zaragoza Logistics Center (ZLC)

No presenta alegaciones

Zaragoza, a 27 de abril de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE

@ WﬁCTQN INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD
@‘\\ WVESTTG 0
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11.5. DEPARTAMENTO DE DESARROLLO
RURALY SOSTENIBILIDAD



130



(Bl 131
= GOBIERNO
=—<DE ARAGON
Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibilidad
P o Fecha:
DE: SECRETARIA GENERAL TECNICA
; 03/05/2018
DPTO. DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD
A: INTERVENTORA GENERAL Referencla;
e JLCP/mjh
DPTO. DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

ASUNTO: Alegaciones anteproyecto informe fiscalizacién CAA 2016

Atendiendo a lo solicitado mediante correo electrénico de 6 de abril, se remite informe sobre las

alegaciones del departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad al Anteproyecto de Informe de

Fiscalizacion de la Comunidad Autdnoma correspondiente al afio 2016 elaborado por la Cdmara de

Cuentas de Aragodn.

Este

informe complementa

la documentacion enviada por correo electréonico el 30 abril,

correspondiente al Instituto Aragonés del Agua, y a las Direcciones Generales de Sostenibilidad, y de

Gestion Forestal, Caza y Pesca.

Fdo.: José\Luis Castellano Prats

2AGON
OSTENIBILIDAD
CMICA
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= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Desarrollo Rural
y Sostenibllidad

ALEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y
SOSTENIBILIDAD AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DE 2016

Alegacion | En respuesta a lo expresado en la pagina 28, en relacién al Encargo del Departamento
37 de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a SARGA (n° 6 de la muestra de expedientes de

contratacion formalizados en 2016), tramitado desde la Direccion General de
Sostenibilidad, en el que se manifiesta que:

"19. En el encargo del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad a SARGA
(n° 6 de la muestra) no consta memoria o documento de justificacion en el que se
motive la utilizacion del encargo a un medio propio por unas mejores condiciones de
eficiencia o economia, limitandose el informe de necesidad a sefialar que la
experiencia del medio propio aconseja adjudicar el contrato por esta via. No consta
informe de los servicios juridicos de la Comunidad Auténoma sobre la utilizacion del
encargo de ejecucion” procede hacer las siguientes observaciones:

En el expediente se incluyé el INFORME SOBRE LA NECESIDAD, IDONEIDAD Y
FALTA DE MEDIOS RELATIVA AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION SARGA
2017/01 “SERVICIO DE DEPURACION, ANALISIS Y GESTION LABORATORIO,
ASISTENCIA TECNICA A LA DIRECCION FACULTATIVA Y SEGUIMIENTO PARA
LOS ESPACIOS AFECTADOS POR LA CONTAMINACION DE HCH (ANTIGUA
FACTORIA DE INQUINOSA, VERTEDEROS DE BAILIN Y SARDAS), VIGILANCIA
RIO GALLEGO, COORDINACION DE SEGURIDAD Y SALUD Y DE ACTIVIDADES
EMPRESARIALES. ANO 2017-2019”. JUSTIFICACION DE PRECIOS DE ESTE, Y
ADECUACION DE SUS ACTUACIONES Y PROCEDIMIENTO AL PLAN DE
RACIONALIZACION DEL GASTO. Expediente 2017/01.

Si bien en dicho informe no hay un epigrafe especifico relativo a la justificacion de
-mejores condiciones de eficiencia o economia, si que incluye justificaciones al
respecto en los parrafos segundo, cuarto y quinto del apartado “Justificacion e
idoneidad”. Se replican a continuacioén dichos textos:

Los precios y unidades utilizados para dicho encargo se han aplicado las nuevas
tarifas de SARGA y mejora el valor de mercado respecto al coste que dicha
prestacion ha tenido hasta ahora mediante su contratacion a terceros.”

La ejecucién por medios propios de SARGA, conforme al art. 7, punto 8° de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobre el valor afiadido, supone no imputar
al gasto previsto el Impuesto sobre el Valor Afiadido, lo'que redunda igualmente en
una notable reduccion del precio respecto a una licitacion y adjudicacion a terceros
que pudiera ser realizada desde esta Direccion General. Se carga ademas un importe
de gastos generales del 5,5 % como corresponde a los encargos formulados a
empresas publicas, frente al 6 % que corresponderia a los gastos generales a imputar
sobre el presupuesto de ejecucién material de un contrato licitado con terceros”.
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Estas cuestiones redundan en una reduccion de los costes previstos respecto a otras
formas de ejecucion que suponen un 25 % sobre los costes estimados para todo el
afio”. ‘

También hay que indicar que este encargo se fiscalizd de conformidad en fecha 11 de
noviembre de 2016 (se adjunta copia). La Interventora General no indico la necesidad
de informe de los servicios juridicos sobre la utilizacion del encargo como via de
ejecucion.

Estas mismas observaciones son validas para lo expresado en el MEMORANDO DE
FISCALIZACION CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON-Ejercicio 2016 (pag. 132), en el que se manifiesta:

Encargos de ejecucién (contrato n° 6 de la muestra):

No consta memoria o documento de justificacién en el que se motive la utilizacion del
encargo a un medio propio por unas mejores condiciones de eficiencia o economia en
el encargo de ejecucion analizado. El informe de necesidad se limita a sefialar que la
experiencia del medio propio aconseja adjudicar el contrato por esta via".

En respuesta a lo expresado en las paginas 137 y 138, en relacién a los contratos de

~ servicios tramitados desde la Direccion General de Gestién Forestal, se manifiesta

que:

En la pagina numerada 137 en el texto del Memorando en el apartado 7 del punto
6.2.1.5,, titulado Falta de concrecién de las penalidades por ejecucion deficiente.

Se quiere poner de manifiesto que la ausencia del piloto fue debida a un accidente
sobrevenido (el piloto titular se cayé y rompié el codo) y la empresa, cumpliendo el
pliego, lo sustituyé en el tiempo establecido para ello. Mientras se materializé la
sustitucion la aeronave qued6 inoperativa. Asi al ser una causa sobrevenida no se
procedi6 a la penalizacién, pero no se certifico el dia completo.

En la pagina 138 en el texto del Memorando en el apartado 6 "falta de concrecién de
las condiciones de ejecucion del contrato"

Cuando habla del contrato n3 de la muestra en el tercer parrafo hace referencia a que
se deberia homogeneizar y detallar las condiciones bajo las que los
helicopteros deberian salir a volar es precisamente el criterio, la profesionalidad y la
experiencia de los técnicos de guardia la que determina la salida de dichas aeronaves.

Zaragoza, a 27 de abril de 2018

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
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11.6. DEPARTAMENTO DE SANIDAD
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Secretaria General Técnica

= . ARAGON Via Univérsitas, 36, 7° planta
== GOBIERNO = G o ors o 50017 Zaragoza
g SECRETARIA GENERAL TECNICA ] éth?G%s 0-44—
=< DE ARAGON _ mail: s;é“rgf;fmagé?‘} dd@aragon.es
Departamerto de Saridad 27 ABR. 2018 winog DE ARAGON
. - . INTERVENCION GENERAL
ENTRADA SALIDA
3 0 ABR. 2018
| ol !
ENTRADA N° SALIDA N°
1y o

Adjuntamos escrito de alegaciones y documentacion adjunta, preparada por el
Servicio Aragonés de Salud, al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Comunidad

Auténoma correspondiente al afio 2016, elaborado por la Camara de Cuentas de Aragon.

Zaragoza, 27 de abril de 2018

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

SEGRETARIA
GENERAL TECNICA

Pi entura Contreras

INTERVENCION GENERAL.-
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>~ GOBIERNO :
S=DE ARAGON §...IUd

Departamento de Sanidad Pl de salud
DIRECCION - GERENCIA

Plaza de la Convivencia, 2
50017 Zaragoza
Teléfono: 976 76 58 00

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON DEL
EJERCICIO 2016

Se ha recibido, mediante correo electrénico de la Intervencion General del Gobierno
de Aragoén, anteproyecto de informe de fiscalizacion de la cuenta general de la
Comunidad Auténoma de Aragon, correspondiente al ejercicio 2016, elaborado por la
Céamara de Cuentas de Aragdn.

El alcance subjetivo del informe incluyé, junto con las de otros organismos de la
Administracion de la Comunidad, las cuentas del Organismo Auténomo Servicio
Aragonés de Salud (SALUD).

El Informe de auditoria financiera formula una opinién con salvedades. Mas alla de las
conclusiones expresadas por el érgano fiscalizador, y sin perjuicio de las alegaciones
gue se formularan mas adelante, la Gerencia del Servicio Aragonés de Salud estima
conveniente formular, en primer lugar, alegaciones a las salvedades indicadas en el
informe, toda vez que la su existencia pone en duda la voluntad de colaboracion del
SALUD en las tareas de control de las cuentas publicas.

El documento cita las siguientes limitaciones al alcance, en relacidén con la auditoria de
las cuentas del SALUD:

Alegacién “1. ...Tres entidades financieras no han respondido a las solicitudes
40 de informacion afectando a los saldos del SALUD ...

Las confirmaciones de varias entidades financieras son incompletas

n

Por parte del SALUD se facilitaron todos los datos solicitados para hacer posible la
circularizacion, sin que en momento y forma alguna se haya intervenido a fin de
condicionar la respuesta por parte de la entidad receptora de la solicitud de
informacién.

“2. Los datos de compra de hospitales por proveedor de producto
farmacéutico obtenidos de la aplicacion informéatica FARMATOOLS
no coinciden con los datos que se obtienen por tercero de la
contabilidad. La Camara de Cuentas no ha podido conciliar las
diferencias”

Alegacion
41

En repetidas ocasiones se ha manifestado al equipo auditor que la aplicacién
informéatica FARMATOOLS no ofrece datos que puedan conciliarse de forma simple
con los datos de la contabilidad en el sistema ERP del Gobierno de Aragén, dado que
la conexidn entre ambos sistemas no abarca todas las transacciones. Sin ir mas lejos
FARMATOOLS permite modificar movimientos registrados en el pasado, en tanto que
SERPA establece cierres de periodos que impiden el registro y contabilizacion
retroactiva. Por otra parte existen conciliaciones que la Camara de Cuentas ha
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Alegacion
42

pretendido hacer que, a todas luces, resultan imposibles, como por ejemplo la
conciliacién de compras de unos farmacos concretos con facturas contabilizadas en
SERPA, toda vez que dichas facturas incluyen, ademas de los farmacos objeto de la
conciliacién, otros distintos incluidos en el mismo pedido de entrega de mercancia.

“4. No se ha aportado a la Camara de Cuentas la documentacidén, expresamente
requerida, para verificar los saldos pendientes de recibir respuesta en la circularizacion
de 7 acreedores del SALUD (2,23 millones de euros)”

El 14 de noviembre de 2017 la Camara de Cuentas solicitd, mediante e-mail, que se
aportara “Factura, documento de pago y contrato y su justificacion de la necesidad o,
en su caso, justificacion de la ausencia del contrato”®, referidos a 153 facturas. A tal
efecto adjuntaba un fichero Excel en el que relacionaba dichas facturas sin indicar el
centro gestor a que correspondia cada una, identificando los documentos mediante el
codigo y nombre del acreedor, un “concepto” que podia coincidir con el numero de
factura, una fecha y un importe. El mismo dia se solicito mediante e-mail que se
indicara “para cada factura y en cada una de las relaciones de incidencias, el Centro
Gestor”. Entre tanto se daba respuesta a nuestro e-mail y con el afan de dar
cumplimiento a la solicitud de documentacion, se procedié al cruce informatizado de
los datos facilitados por la Camara de Cuentas y el “Listado de facturas detallado”
obtenido de SERPA. De ese cruce se consiguid identificar el Centro Gestor que habia
tramitado buena parte de las facturas por lo que, tras conversacién con la responsable
del equipo de auditoria, se convino en restringir la solicitud de informacion
complementaria a aquellas facturas cuyo cruce habia sido infructuoso. El 15 de
noviembre de 2017 se facilitdé por parte de la Camara de Cuentas, la informacion
referida a 16 de las facturas con datos incompletos no localizados.

Tras recabar la documentacion de los Centros gestores, el 22 de noviembre de 2017
se envid, a través del servicio de envio de ficheros del Gobierno de Aragon, dicha
documentacién, dando por cumplimentado el requerimiento de la Camara de Cuentas.

No obstante, el 6 de febrero de 2018 se nos informa mediante e-mail recibido de la
Camara de Cuentas que la documentacién aportada omitia alguna de las facturas
relacionadas, en concreto 59 facturas por valor de 2,23 millones de euros. En ese
mismo dia se contesté a la Camara de Cuentas mediante e-mail que no habia sido
posible averiguar el centro al que correspondian esas facturas, solicitando que nos
fuese facilitada la identificacion del Centro gestor que habia tramitado la factura. No
consta respuesta a este e-mail.

En todo caso y al constatar en la lectura del Anteproyecto de Informe de fiscalizacion
qgue la omision de aportar una documentacion de la que la Camara de Cuentas no
habia aportado la informacién suficiente para su localizacién habia dado lugar a una
limitacién al alcance de la auditoria, se ha solicitado a los Centros gestores que
localicen las facturas por medios manuales, con los datos incompletos de que
disponemos, habiendo conseguido encontrar 58 de las 59, y constatar que, segun el
registro de facturas, la no encontrada fue rechazada y devuelta al proveedor. Se
adjunta la _documentacién a este informe. Agradeceremos que, en lo sucesivo, Y
considerado que la gestion del Servicio Aragonés de Salud en materia de contratacién
y tramitacion de gastos se realiza de forma descentralizada por Centros de Gestidn,
las solicitudes de documentacion por parte de la Camara de Cuentas identifiquen el
Centro Gestor que ha tramitado el expediente de gasto.

140


mcgil
Cuadro de texto
Alegación
42


"*“GOBIERNO ¥ |Ud

T Seg DE ARAGON : '—;;ervmo aragonés

Departamento de Sanidad Il de salud
DIRECCION - GERENGIA

Plaza de la Convivencia, 2
50017 Zaragoza
Teléfono: 976 76 58 00

Insistimos nuevamente en la total disposicién del Servicio Aragonés de Salud en
colaborar con la funcién auditora de la Cdmara de Cuentas y nuestro especial interés
en que la opinién de dicho érgano fiscalizador no esté condicionada por limitaciones
debidas a la carencia de informacién que pueda ser facilitada por este Organismo
Auténomo.

Alegacion | EN lo que respecta a la fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad, cabe sefialar:
43

Contratacion Publica: Publicidad, rendicion de contratos a la Camara de Cuentas y
Portal de Transparencia.

La seleccion de los contratos menores que se publican en el Portal de Transparencia y
cuya informacion se rinde a la Camara de Cuentas no es competencia del Servicio
Aragonés de Salud. Toda la contratacion esta registrada en el ERP del Gobierno de
Aragén, con la excepcion de los contratos menores de compra de medicamentos,
salvo en el Sector de Zaragoza lll en el que las aplicaciones Farmatools y SERPA
cuentan con una interfase que alcanza la contratacién. En todo caso, como no puede
ser de otro modo, estamos en disposicién de rendir cuentas de todos los contratos
menores, tal como ya se ha hecho a requerimiento de la Camara de Cuentas en sus
trabajos de auditoria, a quien se ha facilitado toda la informacién que ha solicitado,
cualquiera que fuera la aplicacién de gestion en que estuviese registrada. '

Alegacion Contratacion Publica: Contratacion de los suministros de farmacia hospitalaria.

44

Efectivamente la mayor parte de las compras de especialidades farmacéuticas se hace
mediante compra directa. En estos momentos se esta trabajando en un sistema de
adquisicion que permita cumplir con los requerimientos legales sin menoscabo de la
eficiencia.

En todo caso cabe hacer algunas consideraciones al respecto de la adquisicion de
estos productos:

1. Las especialidades farmacéuticas son objeto de un registro previo a su
comercializacién por la Agencia Espariola del Medicamento (AEM). Dicho
registro alcanza la acreditacion de sus condiciones técnicas y el precio maximo
al que pueden ser adquiridas. Si bien este registro no puede tener la
consideraciéon de Acuerdo Marco en el sentido en que es referido por el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), no lo es
menos sus similitudes son mas que notables, en el sentido que homologa y
define el suministrador de cada uno de los productos, sus especificaciones
técnicas y el precio maximo al que puede ser suministrado. No estamos ante
un mercado libre en sentido estricto, sino ante un mercado sometido a una
regulacién previa.

2. Como constata la Camara de Cuentas, la mayor parte del gasto se produce en
especialidades farmacéuticas protegidas por patente, en la que la concurrencia
en la licitacion es imposible. Es evidente que se podria acudir a un

3. procedimiento negociado sin publicidad por exclusividad, pero el resultado no
diferiria del que ofrece el propio registro por la AEM toda vez que los posibles
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oferentes han manifestado reiteradamente su oposicion a concurrir a
procedimientos de contratacién en los que el presupuesto de licitacién sea
superior al precio notificado a la AEM.

4. El mercado de productos farmacéuticos es muy dinamico. Productos que en un
momento dado estan protegidos por patente pueden perder la proteccién y
contar con otros genéricos o biosimilares con los que competir. De igual modo
se produce constantemente el registro de nuevas especialidades o
presentaciones distintas de especialidades ya registradas. Los sistemas de
contratacién convencionales son incompatibles con la evolucion de este
mercado, como lo ha demostrado la experiencia de INGESA en la contratacion
centralizada de algunas especialidades, en las que constantemente se han
venido produciendo alteraciones y hasta rescisiones de contratos convenidas
con el proveedor.

5. Existe una libertad de prescripcion del facultativo responsable del tratamiento
del paciente. La existencia de 6rganos colegiados como las Comisiones de
Farmacia Hospitalaria para definir el catdlogo de productos que deben
adquirirse por cada Hospital racionaliza la prescripcién, pero no impide que, en
un momento dado, un profesional de la medicina decida prescribir un farmaco
no autorizado por la Comision correspondiente, siempre que cuente con el
registro correspondiente en la AEM.

Como la propia Camara de Cuentas ha constatado y asi lo refleja en el Informe, no se
puede concluir que el sistema de compra de especialidades farmacéuticas utilizado
por los Centros del Servicio Aragonés de Salud sea menos eficaz que el de otros
Servicios de Salud, en tanto que los precios de adquisicion vienen a resultar, en
promedio, equivalentes.

Estimamos que no se puede afirmar que una contratacion centralizada aseguraria la
adquisicion de productos al precio mas bajo de los existentes. En la obtencion de un
precio mediante negociacion directa (sistema empleado en la mayor parte de los
Centros y ocasiones) se tienen en cuenta aspectos muy distintos al propio volumen de
contratacion del producto en cuestion, UGnico aspecto en que una contratacion
centralizada podria obtener una ventaja competitiva. Del incuestionable hecho de que
si todos los Centros hubiesen adquirido los medicamentos al precio mas bajo de todos
ellos se hubiese obtenido un ahorro no se puede inferir que una contratacion
centralizada garantizaria ese precio mas bajo. De hecho, algunas de las
contrataciones centralizadas de INGESA se hacen a precios superiores a los que se
vienen adquiriendo esas mismas especialidades farmacéuticas en Centros del SALUD.

En cuanto a la libertad de acceso a las licitaciones y la no discriminacion e igualdad en
el trato entre los candidatos, es el propio sistema de registro previo a la
comercializacién la que lo garantiza y limita, mas todavia cuando se trata de productos
protegidos por patente. :

Se sefiala en el Memorando de Fiscalizacion un caso en el que, perdida la proteccion
por patente de un medicamento adjudicado centralizadamente por INGESA los
Centros continlan adquiriéndolo sin licitar su compra mediante procedimientos
abiertos. Se trata de un medicamento bioldgico del que ha aparecido un biosimilar. En
primer lugar hay que considerar que la aparicion de un biosimilar no implica que pueda
y deba sustituirse el tratamiento que vienen siguiendo los pacientes por el nuevo
farmaco, dado que no existe acuerdo entre la poblacion cientifica respecto a que
ambos productos sean sustituibles en pacientes que venian siendo tratados con uno
de ellos. Por otra parte promover una licitacion inmediatamente después de que
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aparezca un biosimilar excluye la posibilidad de que un segundo o posterior producto
que pueda ser comercializado participe en la licitacion. Lo razonable es hacer una
adjudicacion multiple a medida que van apareciendo en el mercado los distintos
biosimilares y establecer politicas de compra que tiendan hacia la eleccion preferente
del producto de menor precio, supuesta la igualdad calidad técnica.

Alegacion

15 Contratacion Puablica: Contratacion de prétesis e implantes

Si bien este tipo de material es diferente a los medicamentos, guarda algunas
similitudes con éstos en tanto que el criterio del profesional medico es determinante en
la eleccién del material a adquirir, dado que juega un papel importante la adecuacion
del producto a la patologia del paciente (elemento cuya apreciacion es responsabilidad
del médico correspondiente) y la pericia para su implantacion (en buena medida los
implantes requieren de una técnica concreta para su colocacién). También hay que
considerar la compatibilidad de protesis y que éstas pueden ser objeto de recambio a
lo largo de la vida del paciente. Todo ello, si bien no imposibilita la licitacién de
contratos para su adquisicion, si lo dificulta pues es mucho mas complicado conciliar
los aspectos economicos con los técnicos a la hora de deducir la oferta
“econémicamente mas ventajosa” (mejor relacion calidad — precio en la terminologia
utilizada en la nueva Ley de Contratos del Sector Publico).

Si antes afirmabamos que el mercado de los medicamentos era muy dinamico, el de
protesis lo es mucho mas. La tramitacién de un expediente de contratacion publica,
mas aun cuando su complejidad es alta como en el caso de las prétesis e implantes,
conlleva unos costes que lo hacen econdémicamente ineficiente por tiempos de
duracién del contrato inferior a dos afios. Desde que se inicia un expediente de
contratacion de prétesis hasta que se adjudica pueden pasar no menos de seis meses
(la Camara de Cuentas constata un periodo medio de 237 dias en la muestra
analizada), por lo que desde que se define el objeto del contrato hasta que se termina
la vigencia inicial del contrato adjudicado pasa no menos de dos afios y medio, tiempo
durante el cual van apareciendo en el mercado nuevos productos que aventajan
técnicamente a los adquiridos, cuando no econdmicamente también. Esto provoca
que, contratada la adquisicién de estos productos, se adquieran otros distintos que se
adaptan mejor a la patologia del paciente y que han aparecido en el mercado con
posterioridad a la adjudicacién del contrato.

Esa complejidad que se menciona, especialmente en la definicion de las necesidades
en la que evolucion tecnolédgica de los productos y la propia demanda asistencial son
elementos de incertidumbre, es también causa de que, agotada la vigencia de un
contrato, no esté adjudicado el que debe darle continuidad a la compra, ocasionando
la proliferacion de contratos menores “derivados” del contrato anterior.

Al igual que ocurria con los medicamentos, aunque en distinta medida, hay que
encontrar una férmula de contratacién que permita conciliar el cumplimiento de las
normas en materia de contratacion con la eficacia de ésta y la satisfaccion de las
necesidades derivadas de la prestacién del servicio sanitario.
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La concentracion de compras de implantes que menciona el Informe es normal si se
tienen en consideracion los siguientes aspectos:

1. El sistema de contratacion publica tiende a la eleccion de un solo producto de
entre todos los equivalentes y un solo adjudicatario por producto.

2. Las protesis e implantes requieren de pericia en su colocacion. La introduccion
de un sistema nuevo requiere de un tiempo de aprendizaje para alcanzar la
pericia adecuada, por lo que la tendencia es a elegir productos sobre los que
dicha pericia ya existe.

3. La intercambiabilidad y compatibilidad de elementos favorece la adjudicacion
por sistemas y no por elementos.

4. La prevision de recambios a lo largo de la vida del paciente incide en el
mantenimiento de los mismos sistemas a lo largo del tiempo, si bien adaptados
a las evoluciones tecnolégicas del producto.

No es inhabitual que, en un mismo Centro sanitario, nos encontremos que la mayor
parte de las prétesis de una determinada familia sean adquiridas al mismo proveedor
(que es quien las comercializa en exclusiva). Por poner un ejemplo, si en un hospital
se vienen implantando marcapasos de una determinada marca, quien comercializa
esta marca lo hace a lo largo de los afios y de forma mayoritaria, porque una
atomizacion de la compra haria necesaria la adquisicion de elementos accesorios
(electrodos, baterias, etc.) y dificultaria el control y seguimiento de los pacientes. En
definitiva, suele existir una “fidelizacion” del profesional sanitario a un determinado
producto o gama de productos, con los que se encuentra mas seguro tanto en su
implantacion como en el resultado sobre la salud de los pacientes de cuyo tratamiento
es responsable.

Otros asuntos que no afectan a la opinidn financiera y de cumplimiento de legalidad:
Contratacion Publica.

Publicidad y concurrencia:

Mas alld de la evidencia de que la concurrencia de ofertas en las licitaciones de
contratos favorece la obtencion de mejores precios, en nuestra opinién no puede
atribuirse en su totalidad a la publicidad el porcentaje de baja en las licitaciones. En
primer lugar, el porcentaje de baja pone en relacion el precio de adjudicacion con el
presupuesto de licitacion. Los procedimientos abiertos requieren de un tramite muy
costoso y complejo, por lo que suelen estimarse presupuestos de licitacion mas
generosos que en los procedimientos negociados en los que la existencia de lotes
desiertos no es tan frecuente ni, en caso de producirse, las implicaciones en términos
de tramites administrativos son menores. Por otra parte los procedimientos negociados
son mucho mas simples, y el objeto del contrato suele ser mucho mas concreto y
definido, con menos alternativas en el mercado, por lo que el presupuesto de licitacion
suele ser mas ajustado al precio del contrato. Evidentemente en un contrato menor o
compra directa no se explicita un precio de licitacion, con lo que el porcentaje de baja
no es que sea cero, sino que es de imposible calculo al faltar un parametro de la
ecuacion.

En lo que a las supuestas “barreras de entrada” de licitadores, sefialar que las que se
establecen tienen que ver, en general, con la solvencia de las empresas o con la
calidad minima del producto a adquirir. :

Analisis del plazo de formalizacidén de los contratos
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Discrepamos de la conclusion que parece alcanzar al Camara de Cuentas respecto a
la tramitacién de contratos por el procedimiento de urgencia, entendiendo que
concluye que no habia razén para utilizacion de dicho procedimiento sin entrar a
valorar las causas que lo motivaron sino al resultado en tiempo de tramitacién. En
nuestra opinién que la tramitacién de un contrato por el procedimiento de urgencia se
extienda a un plazo similar al de una tramitacién ordinaria lo que nos indica es que
dicho procedimiento no es lo suficientemente operativo.

Alegacion | Andlisis de la gestion presupuestaria del SALUD
48

Mas alla de la existencia de gastos sin contrato previo que, como indica la Camara de
Cuentas, se da principalmente en “suministros de farmacia hospitalaria” y que se ha
explicado suficientemente en los apartados anteriores, el Informe refiere la costumbre
de contabilizar retenciones de crédito previas a la licitacion de un contrato que
posteriormente son anuladas. Evidentemente no podemos discrepar en cuanto a que
no se trata de un proceder acorde con las normas de gestion presupuestaria, pero no
por ello debemos olvidar que si no se actuara de este modo, las obligaciones que
quedarian sin imputar a presupuesto en el ejercicio todavia serian mayores, al estar
los créditos comprometidos en la tramitacion de expedientes de los que todavia no se
ha derivado ni una sola obligacién, mas aun cuando, como constata la Camara de
Cuentas, el plazo medio de tramitacion de un expediente de contratacién es de casi 8
meses, es decir, casi un ejercicio presupuestario. Para cumplir las normas de
procedimiento de ejecucion del gasto publico seria necesario disponer de
presupuestos suficientes no solo para contraer las obligaciones derivadas del gasto
del ejercicio, sino del pendiente de imputar al cierre del ejercicio anterior y de un
margen suficiente para cubrir el desfase entre el plazo de tramitacion “esperado” o
“razonable” en una licitacion y el plazo real de adjudicacién del contrato.

Personal:
Sefala el anteproyecto que el SALUD pagé en 2016 retribuciones complementarias
por prolongacidén y exceso de jornada por importe de 3 millones de euros. Estos

Alegacién
49

complementos no estaban previstos en el articulo 43 del Estatuto Marco, ni regulados
en la Ley 1/2016, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2016, ni consta a
la Camara de Cuentas que existiera norma, acuerdo o resolucion alguna que las
determine.

Se indica, asimismo que, en relacion con estos pagos debe sefialarse que el SALUD
no tenia implantados en 2016 mecanismos de control horario para el personal sanitario
del Servicio Aragonés de Salud por lo que no podia verificarse con las debidas
garantias el cumplimiento de la jornada ordinaria por los empleados ni, en
consecuencia, el derecho a la percepcion de los citados complementos salariales, y
tampoco otros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por
empleados que tuvieran reconocida la compatibilidad.

Al respecto de todo ello cabe sefalarse que las retribuciones por alargamiento y
continuacién de jornada se abonan al amparo del complemento de productividad que
regula el articulo 43.2¢) de la Ley 55/2003, del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud y en las correspondientes Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén. En concreto, para 2016 se encuentra recogido en el
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articulo 27.2C) de la Ley 1/2016, de Presupuestos de la Comunidad Autonoma para
20186.

Por otra parte, mediante el Acuerdo de Gestién que se suscribe anualmente con cada
Gerente de Sector, se constituye una bolsa de incentivos a cuenta (productividad
variable), a disposicion de dicho Gerente, para la incentivacion de acciones concretas
durante el ejercicio presupuestario. Las acciones a incentivar deben suponer un
incremento del rendimiento y/o dedicacion del personal que resulte acreedor a la
percepcion del complemento retributivo, entre otros, el alargamiento y continuidad de
la jornada, sin que suponga una alteracion de las dotaciones presupuestarias
previamente acordadas de conformidad con la normativa vigente.

Por lo que respecta a la ausencia de mecanismos de control horario y la imposibilidad
de verificar, con las debidas garantias, el cumplimiento de la jornada ordinaria por los
empleados debe sefialarse que el SALUD tiene una estructura jerarquizada que pasa
por disponer: en el caso de los centros de atencion especializada (hospitales y centros
de especialidades) de un Director Gerente, Direcciones y Subdirecciones, Jefaturas de
Servicio, Seccion, Grupo y Equipo y, en el caso de los centros de atencion primaria
(centros de salud) de Coordinadores médicos y de Enfermeria. Son todos ellos los
encargados de velar y controlar el correcto cumplimiento horario del personal bajo su
dependencia, lo que supone una garantia suficiente de dicho control. A ello hay que
afiadir que, en el caso de trabajadores a turnos, la propia organizacion de éstos impide
que se puedan producir situaciones de incumplimiento horario.

El anteproyecto indica que el articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de
Salud y el Articulo 25 de la Ley 13/2014, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
CA para el gjercicio 2016 (sic), regulaban el complemento de productividad como una
remuneracion de caracter variable para retribuir el especial rendimiento, el interés o
iniciativa del titular del puesto, asi como su participacion en programas o actuaciones
concretas y la contribucion del personal a la consecucién de los objetivos
programados, previa evaluacién de los resultados conseguidos. Sin embargo, en el
gjercicio 2016, la mayor parte del complemento de productividad (112 millones de
euros) se percibié con caracter fijo. En relacién con esta apreciacion debe sefalarse
qgue el abono del complemento de productividad con caracter fijjo deviene como
consecuencia del acuerdo de 9 de junio de 1987 del INSALUD con las organizaciones
sindicales, en concreto en sus apartados a) y b) del punto cuarto. En ellos se regula,
tanto la denominada productividad compensatoria, de caracter fijo periddico y
revalorizable, por cuantias en funcién del grupo de titulacion de las correspondientes
categorias profesionales, como la productividad asignada al personal por razén de
destino en unidades de hospitalizacién o en Servicios centrales, también de caracter
fijo, periddico y revalorizable.

Se sefala también en el anteproyecto que el SALUD ordena el personal de los centros
sanitarios y del Centro de Gestion Integrada de Proyectos Corporativos a través de
plantillas organicas que, si bien han sido aprobadas por el Gobierno de Aragén, no han
sido objeto de publicacion en boletines oficiales. En este sentido se sefiala que la
publicidad de las plantillas del SALUD se efectia mediante su publicacion y
actualizacion constante en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragén.

Finalmente se indica que el Servicio Aragonés de Salud no disponia en 2016 de un
registro de personal como herramienta basica de planificacion de recursos humanos,
tal y como exige el articulo 16 del Estatuto Marco. A este respecto se debe indicar que
los datos de todos los trabajadores del SALUD figuran incorporados en la herramienta
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SIRHGA, base de datos institucional de todo el personal del Gobierno de Aragén.
Ademas, se estd implementando en la actualidad el denominado “Expediente
electrénico del empleado del SALUD” con la finalidad de disponer de una herramienta
complementaria de informacion de todos los méritos relevantes de los profesionales
del Servicio o de lo potenciales trabajadores (bolsa) que permita gestionar los recursos
humanos de una forma mas eficaz y rapida en lo que se refiere a los diferentes
procesos que requieran una valoracion del personal del SALUD (ofertas de empleo
pUblico, traslados, promocion interna, acceso a puestos de jefatura, carrera profesional
o bolsa de empleo).

Zaragoza, 26 de abril de 2018
EL DIRECTOR GERENTE
DEL SERVICIO ARAGONES DE SALUD

Fdo: Javier Marién Buen

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD
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11.7. INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA (IAA)
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Instituto Aragonés del Agua

= GOBIERNO
_—— ; ; ; 5
=<DE ARAGON 50016 JARAGOZA.

Telf.: 976 71 66 55 Fax.: 976 71 66 52

Departamento de Desarrollo Rural .
y Sostenibilidad laa@aragoq:es = l.'.\f\ivw.aragon.es

SOBIERND

7 ot N 825 DE ARAGON

fo RESISTHG G ; [ INTERVENCION GENERAL
! 94 A5, 208
EEE‘J'}"RADA N....... NOTINEERIOR o A

[SALEDA N

114

DE: Fecha:
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA 27/04/2018

A:

INTERVENTORA GENERAL

ASUNTO: :

Alegaciones Anteproyecto de Informe Camara de Cuentas aiio
2016

En respuesta a lo solicitado mediante correo electronico de fecha 6 de abril, se adjunta
documento de alegaciones del Instituto Aragonés del Agua al “Anteproyecto de informe de
fiscalizacion de la cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon ejercicio 2016”.

EL JEFE DEL AREA DE PLANIFICACION,
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Instituto Aragonés del Agua

=== GOBIERNO

[ Avda. José Atarés n? 101 42 planta
_—— DE ARAGON 50018 - Zaragoza
Departamento de Desarrolio Rural Telf.: 976 716 655 Fax: 976 713 321
v Sostenibilidad

iaa @aragon.es — www.aragon.es

La Camara de Cuentas de Aragon, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que le atribuye
el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén, y en aplicacion de lo dispuesto en la Ley
11/2009, de 30 de diciembre que la regula, ha fiscalizado, por delegacion de las Cortes de Aragén,
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio 2016 tal como estaba expresamente
previsto en su programa anual de fiscalizacién para el afio 2016. En dicha cuenta general se
incluyen las cuentas del Instituto Aragonés del Agua.

Con fecha 6 de abril de 2018 se ha recibido en el Instituto Aragonés del Agua el

‘Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragoén ejercicio 2016,

Con el fin de que esta Institucién disponga de los elementos de informacion suficientes para
elaborar su informe definitivo, en el plazo de audiencia otorgado en virtud de lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragén, se realizan
las siguientes alegaciones y observaciones al “Anteproyecto de Informe de Fiscalizaciéon de la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon del ejercicio 2016”, solicitando que dichas
aclaraciones se tengan en cuenta en el Informe definitivo.

Las presentes alegaciones se van a centrar en el apartado 4. INFORME DE AUDITORIA
FINANCIERA, concretamente en su apartado 4.2 “Fundamento de la opinion con salvedades”

Las salvedades a las que se refiere el apartado 4.2 son las siguientes:

Alegacién
50

1.- Punto 6 del apartado de Incorrecciones, relativo al compromiso de gastos e ingresos con
cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

En este apartado del Anteproyecto, la Camara de Cuentas indica que:

“En el IAA, los gastos comprometidos con cargo al presupuesto de 2016 que figuran en el
estado de compromisos plurianuales de la Cuneta General de 2016 estan infravalorados en
6 millones de euros y no cubren los compromisos para 2017 de los contratos de concesion
de obra publica de las estaciones depuradoras.”

Ademas, en el anexo 6 del Anteproyecto se recogen detalladamente los compromisos de
gasto para ejercicios posteriores.

Analizados los compromisos plurianuales a los que alude la Camara, se aprecia que la
mayor diferencia se da en el contrato de concesién de obra publica de la zona P2 del Pirineo, con
los siguientes datos:

Importe de la anualidad inicial del contrato para 2017............ccccceeee. 4.646.443,18
Diferencia (infravaloracion apreciada en el anteproyecto)................... -2.879.825,18
Importe registrado en gastos plurianuales para 2017 ..........ccccoeeeeeeen. 1.766.618,00
Importe real de obligaciones reconocidas 2017 ..............cccoevierinnnnns 1.591.398,28

Saldo de disposicion a final del afio 2017 ..., 175.219,72
Efectivamente el importe previsto para 2017 es menor que la anualidad aprobada

inicialmente para el contrato, pero eso no significa que el compromiso registrado en 2016 para 2017

esté infravalorado, sino que esta adaptado a la realidad actual del contrato y no a sus previsiones
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iniciales, que han quedado desfasadas. Esto se demuestra con el importe real de obligaciones
reconocidas en este contrato durante el ejercicio 2017, que asciende a una cantidad aiin menor que
la prevista a finales de 2016, como puede verse en los datos anteriores, sin que hayan quedado a
final de ejercicio facturas pendientes de imputar a presupuesto.

La principal causa de esta diferencia es la situaciéon del contrato, del que solo se ha
ejecutado la depuradora de Biescas y otras 19 mas pequefias, lo que da lugar a que los pagos al
concesionario sean mucho menores que si se hubieran ejecutado todas las obras. El resto de las
obras estan en tramite de resoluciéon, unas por incumplimiento del concesionario y otras porque la
modificacion que seria necesaria afectaria a condiciones esenciales del contrato. El expediente de
resolucion parcial (el PCAP contemplaba esta posibilidad) del contrato esta enviado para dictamen
al Consejo Consultivo y cuando se culmine se podra ajustar en la contabilidad el importe de todas
las anualidades futuras de la parte del contrato que subsista.

El resto de las diferencias en los demas contratos de concesién de obra publica (Zonas 02,
04-06, 05, 08 A, 08 B, 09, 11, 07 A, 08 C, 03, 07 B y 10 A del Plan Especial) ascienden a los
siguientes importes: '

Importe de las anualidades iniciales para 2017 ..., 40.338.909,65
Diferencia (infravaloracidén apreciada en el anteproyecto).................. -3.957.463,18
Importe registrado en 'gastos plurianuales para 2017 ......................... 36.381.446,47
Oftros ajustes en los gastos comprometidos durante 2017 ..................... -759.468,45
Importe de documentos D en 2017, tras los ajustes.............cccccevvvnne 35.621.978,02
Importe real de obligaciones reconocidas 2017 ...........ccccevvvevvivvevenee 33.914.592,78
Saldo de disposicion a final del afio 2017 ... 1.707.385,24

A partir de estas cifras, puede deducirse claramente que los gastos plurianuales registrados
para 2017 no sélo no estaban infravalorados, sino que incluso estaban bastante por encima del
importe gue finalmente alcanzaron las obligaciones reconocidas para estos contratos a final de
2017, quedando un saldo de disposicion de 1,707 M€ a final de afio. Es decir, que los compromisos
plurianuales estaban valorados con un criterio de prudencia adaptado a la situacién real de los
contratos.

En todos los contratos de concesion de obra publica se reconocieron todas las facturas
recibidas hasta el 31 de diciembre de 2017, correspondientes como en egjercicios anteriores al mes
de noviembre, sin que quedara ninguna factura del gjercicio pendiente de imputar a presupuesto.

El motivo principal de estimar para 2017 importes inferiores a los de la prevision inicial reside
en que las anualidades que se aprobaron con los contratos se calcularon partiendo de los precios
de adjudicacion, los caudales de disefio y una prevision de revision de precios para una inflacién
del 3,5% anual. Desde 2006 a 2018, esta inflacion prevista habria supuesto un 51,1% de aumento
total del IPC, mientras que en realidad el aumento ha sido del 19,5%. Con las formulas de revision
de precios de estos contratos, esto supone gue actualmente las anualidades reales deben ser entre
un 7 y un 10% menores que las inicialmente previstas, lo que explica la diferencia.

El sobrante o saldo de disposicion a final de afio responde al margen o resguardo que
“presenta el caudal de disefio de las EDAR respecto a los caudales realmente tratados, por lo que
el pago por las tarifas correspondientes queda normalmente por debajo de la previsién
presupuestaria, calculada sobre la base del caudal de disefio, por corresponderse éste con la
maxima demanda del servicio al que esta vinculado el gasto.
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2.- Punto 7 del apartado de Incorrecciones, relativo a Inmovilizado no financiero

En este punto la Camara de Cuentas indica que el inmovilizado no financiero no refleja con
exactitud los activos que se utilizan de manera continuada en la produccion de bienes y servicios
publicos y resume los ajustes propuestos que se explican con mas detalle en el apartado 4.1 del
memorando de fiscalizacion, relativo al Inmovilizado no financiero.

En el Memorando de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon, en su punto 4.1.1 "Seguimiento de incidencias de informes de ejercicios anteriores”, figura
una nota (14) a pie de pagina donde se indica que el IAA incorpora en su memoria informacioén
relativa a sus principales activos, y exponiendo que las incorrecciones detectadas se van a subsanar
a partir de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas al permitir la cesién
o adscripcidén de activos al Patrimonio del 1AA. '

Como ya se hizo constar en las alegaciones al anteproyecto del informe de la Camara de
Cuentas del ejercicio 2015, en aquella fecha concurrian dos circunstancias que han impedido
regularizar el patrimonio del Instituto Aragonés del Agua:

A/ La primera de ellas, que ya se ha superado con la modificacién efectuada con la Ley
2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de
Aragédn, era el impedimento que suponia el articulo 39.3 de la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de
Ordenacion y participacion en la gestion del agua en Aragén, y posteriormente el articulo 24.3 de |a
Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén, que mantenia una redaccién
idéntica, para la incorporacion al patrimonio de esta entidad de los bienes afectos a la prestacién
del servicio de depuracién que fueron cedidos a titulo gratuito por las entidades locales.

Tras esta modificacién legal, se ha procedido a la elaboraciéon de un inventario de bienes
donde constan todas las fincas que, de acuerdo con los datos catastrales, es titular el Instituto
Aragonés del Agua. En el momento de redactar este informe (26 de abril de 2018) se han
incorporado al mismo 242 parcelas, de las cuales 21 ya se han inscrito en el Registro de la
Propiedad y se les ha asignado numero de activo fijo por la Direccién General de Patrimonio;

‘respecto del resto, estan en diferentes estados de tramitacion: pendientes de acuerdos de cesién

de entidades locales, de informes de las Direcciones Generales de Patrimonio o Administracion
Local, acuerdos de Consejo de Gobierno para aprobar los preceptivos Decretos de aceptacion,
inscripcién registral, etc. Por ejemplo, respecto de las plantas de tratamiento de purines, cuyo valor
conjunto es de 28.299.640,82 £, la situacion es la siguiente:

- Capella: las parcelas cedidas por su ayuntamiento ya se han registrado a nombre del
Instituto y cuenta con numero de activo fijo. Se ha remitido al Registro de la Propiedad un
certificado de obra nueva que esta pendiente de inscripcion.

- Zaidin: el ayuntamiento cedi6 dos parcelas para la construccion de la planta y la balsa.
Debido a la diversidad de tramites administrativos (una de ellas afectaba a una cabariera,
lo que ha retrasado el procedimiento debido a la necesidad de aportar nuevos informes),
sobre una ya consta la aceptacién, que se hizo mediante Decreto del Gobierno de Aragén
139/2017, de 5 de septiembre. Respecto de la otra, ya se han cumplimentado los
correspondientes tramites en el ambito municipal, y se halla pendiente del informe de
Patrimonio, a cuya Direccién General se remitié el expediente el pasado 22 de marzo.

- Valderrobres: se han adquirido e inscrito todas las parcelas sobre las que se emplaza la
planta, tanto la cedida por el Ayuntamiento como las que se adquirieron a particulares o
empresas mediante expropiacion forzosa. Esta pendiente de registrar su agrupacion, a
cuyo fin se remiti® en agosto de 2017 una resoluciéon del Presidente del Instituto
disponiendo la misma. Una vez inscrita la nueva finca, se procedera al alta de la
construccién existente.

- Pefarroya de Tastavins: la regularizacion del suelo esta mas retrasada que las anteriores
debido a la demora del ayuntamiento en ceder la parcela a la que esta comprometido para
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Alegacion
52

Alegacién
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la construccién de las instalaciones de biodigestion anexas a la planta de tratamiento de
purines preexistente, construida por dicho ayuntamiento. El resto de las parcelas ya estan
adquiridas y registradas, y cuando se complete el proceso con la parcela municipal (situada
en el centro del complejo, por lo que resulta inexcusable contar con ella) se procedera
igualmente a la agrupacién de todas, inscripcion y regularizacion de la construccion sobre
la nueva parcela.

- Balsas de purines de Tauste: se ha registrado el suelo y las construcciones realizadas,
quedado regularizada totalmente esta actuacion.

B/ Sobre |a falta de constancia en contabilidad ni en el inventario de activos del valor de las
EDAR construidas en régimen de concesion: dado que en estos contratos se transfieren al
concesionario los riesgos de construccion y de demanda o disponibilidad, y que las sociedades han
adelantado los fondos para su construccién, que recuperaran con cargo a los costes de explotacion
donde se incluye este concepto, asi como la financiacién, no constan en la contabilidad del Instituto,
como entidad concedente. No obstante, atendiendo lo indicado en el Informe de 7 de abril de 2016
de la Division de Planificacion y Direccién de la Contabilidad Publica de la Oficina Nacional de
Contabilidad (Intervencién General de la Administracién del Estado, IGAE), relativo al tratamiento
contable a aplicar a los acuerdos de concesion de servicio publico que realice una entidad publica
sometida al plan general de contabilidad publica, se procedera a subsanar este error, incluyendo
en la contabilidad patrimonial el valor de dichas instalaciones cuando se haya procedido a la
inscripcion de sus correspondientes terrenos

Debe hacerse notar que el seguimiénto del criterio indicado por la Camara de Cuentas de
reflejar contablemente en el Balance de Situacién todos los activos gestionados por el Instituto

. Aragonés del Agua, se ve dificultado por el requerimiento de la Direccion General de Contratacion,

Patrimonio y Organizacién, de la previa inscripcion registral a favor del I1AA de las fincas en las que
se encuentran construidas las instalaciones (EDAR, EBAR y Plantas de Purines). Solo asi y una
vez incorporadas las fincas al Inventario de Bienes de la Comunidad Auténoma de Aragén, resulta
posible dar de alta contablemente la cuenta de “Inversiones técnicas” en el modulo de activos del
Instituto, para regularizar su situacion contable en su correspondiente cuenta de inmovilizado. De
acuerdo con el criterio expresado, la incorporacién de estas instalaciones se practica conforme se
regularizan las cesiones de fincas sobre las que se hallan construidas.

Respecto de la referencia a “Otros activos no identificados en inventario”, donde se
menciona la infravaloracion del inmovilizado en 82 millones de euros por las EDAR construidas por
la Administracion de la CA, “que fueron adscritas al IAA y que no figuran registradas contablemente
ni en el inventario de activos en ninguna de las dos entidades”, debe hacerse constar que no existe
ningun acuerdo de adscripcion de inmuebles construidos por la Comunidad Auténoma con
anterioridad a la constitucién del Instituto Aragonés del Agua en noviembre de 2001, ni las parcelas
o construcciones realizadas figuran en el Inventario General, como debi6é hacerse en su momento.
En esta situacion estan las EDAR de Huesca, Teruel, Ejea de los Caballeros, Barbastro, Alcafiiz,
etc., sobre las que, no habiéndose realizado ninguna actuacion previa, y por haber sido indicado
asi por responsables de Patrimonio, se estan instruyendo por el Instituto los mismos tramites
conducentes a la regularizacién a favor de esta Entidad de las cesiones de terrenos efectuadas por
los municipios para la construccion de las respectivas instalaciones de depuracion y al alta de éstas,
una vez registradas las correspondientes parcelas. Con ello figuraran en el Inventario de Bienes del
Instituto y, por ende, en el Inventario General del Patrimonio de Aragén.

A la fecha de la realizacion de este informe y como consecuencia de las dificultades antes
expuestas para poder contabilizar los activos, durante el ejercicio 2017 se han regularizado los
siguientes activos: ‘
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Alegacion
54

Cuenta contable 225 Instalaciones Técnicas:

222005 | IAA 220000000004 | EDAR - IBDES

222005 | IAA 220000000007 | EDAR - DAROCA

222005 | IAA 220000000008 | EDAR- CALATAYUD

222005 | IAA 220000000009 | EDAR - CARINENA

222005 | IAA 220000000012 | EDAR - TERUEL

222006 | IAA 220000000010 | BALSA DE PURINES - TAUSTE

Cuenta contable 220002 Terrenos:

220002 | IAA 200000000008 | EDAR - LA ZAIDA

220002 | IAA 200000000009 | BALSA DE PURINES - CAPELLA

220002 | IAA 200000000010 | EDAR - MUNIESA

220002 | IAA 200000000011 | EDAR- TERUEL

220002 | IAA 200000000012 | EDAR - REMOLINOS

220002 | IAA 200000000013 | EDAR - BOQUINENI-LUCENI

220002 | IAA 200000000014 | ESTACION BOMBEO-EDAR BOQUINENI-LUCENI
220002 | IAA 200000000015 | EDAR - EL BURGO DE EBRO

220002 | IAA 200000000016 | EDAR- SAN MIGUEL DE CINCA-POMAR
220002 | IAA 200000000017 | EDAR - PERALTA DE ALCOFEA

220002 | IAA 200000000018 | EDAR - BUJARALOZ

220002 | IAA 200000000019 | BALSA DE PURINES - SANCHO ABARCA
220002 | IAA 200000000020 | EDAR - PRADILLA DE EBRO

220002 | IAA 200000000021 EDAR DE IBDES

220002 | IAA 200000000023 | EDAR - VILLEL

3.- Punto 12 del apartado de Incorrecciones, relativo a Acreedores

Se expone en el Anteproyecto que a partir de la fiscalizacidn realizada sobre los saldos de
acreedores se pone de manifiesto la existencia de pasivos omitidos, que deberian haber figurado
al cierre de 2016 en la cuenta 411 Acreedores por periodificacion de gastos presupuestarios por
importe de 3 millones de euros, por los gastos devengados en el mes de diciembre de 2016 relativos
a los contratos de concesién de las obras e instalaciones de depuracidén de aguas residuales que
los concesionarios han facturado en enero de 2017

Tenemos que indicar que en las cuentas anuales del IAA del ejercicio 2016 dicha
periodificacion si se ha realizado en la cuenta indicada anteriormente “4110200000 Acreedores por
Periodificacion de gastos presupuestarios”, por un importe de 3.697.648,44 €.

Dicha cantidad corresponde a la periodificacion de los gastos presupuestarios de los
servicios prestados por los acreedores de los contratos de concesion de las obras e instalaciones
de depuracion de aguas residuales, devengados durante el mes de diciembre de 2016, y cuyas
facturas se emitieron en enero de 2017.
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Dicho importe figura, por tanto, en el Balance de Situacion del IAA de 2016, en la cuenta de
Acreedores no presupuestarios por el referido importe de 3.697.648,44 €.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Camara de Cuentas de Aragoén, se realizan las siguientes alegaciones y observaciones al
“Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon ejercicio 2016", en los aspectos relacionados con el Instituto Aragonés del Agua, solicitando
gue dichas aclaraciones se tengan en cuenta en el Informe definitivo.

Zaragoza, a 25 de abril de 2018

EL PRESIDENTE
DEL INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA
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11.8. CENTRO DE INVESTIGACION Y
TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA (CITA)
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== GOBIERNO 1 CITA

Departamento de Innovacién,
Investigacion y Universidad

DE: CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA Fecha: 12-04-18
AGROALIMENTARIA DE ARAGON

A: INTERVENCION GENERAL Ref: RS

ASUNTO: Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Numero:
Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de Aragon

(ejercicio de 2016)

Alegacién
55

En relacién con el traslado del anteproyecto de informe de fiscalizacion de la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon (ejercicio de 2016) elaborado
por la Camara de Cuentas de Aragon, se efectlan las siguientes alegaciones relativas
a las incidencias detectadas sobre la actuacion del Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (CITA).

Pagina 23

En esta pagina consta un cuadro sobre los contratos no comunicados a la
Céamara de Cuentas. En las tres ultimas columnas se sefiala informacion acerca del
gasto contractual del afio 2016 de los capitulos Il y VI no comunicado a dicho érgano y
sin publicidad adecuada. Por lo que respecta al CITA, se sefala una cantidad de 4
millones de euros en concepto de contratos sin formalizar.

A este respecto, se hace aduce que en dicho documento no se efectlia una
relacion individualizada de los contratos afectados por dicha incidencia; maxime si se
tiene en cuenta que la mayor parte del gasto contractual financiado por el Capitulo VI
estaba excluido de la aplicaciéon de la normativa de contratacién del sector publico, al
estar destinado al desarrollo de proyectos de investigacion financiados con
subvenciones obtenidas a través de un procedimiento de concurrencia competitiva, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.1 q) del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre (preceptivo vigente en el afio 2016).

Por otra parte, no consta a este Centro que el resto de contratos no afectados
por dicha exclusion hubiera alguno de ellos que hubieran incumplido los requisitos de
formalizacion y publicidad.

Por ello, resulta preciso que se clarifique que concretos gastos se refieren;
cuestion que determinard un estudio al respecto que el citado importe de 4 millones de
euros se suprima, o, al menos, se rebaje sustancialmente.

EL DIRECTOR DE GESTION

Fdo: Ricardo Sanchez Luengo
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ANEXO 12. TRATAMIENTO DE LAS
ALEGACIONES
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DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

INTERVENCION GENERAL

e Alegacién1

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

No procede modificar el informe.

La circularizacién a entidades financieras no se realiza solo para obtener confirmacion
de los saldos bancarios sino para obtener informacidon de cualquier otro tipo de
operacion (avales, endeudamiento, lineas de crédito...), sobre los que al no haber
recibido respuesta de las entidades financieras no se ha podido obtener confirmacion.

Adicionalmente la evidencia sobre la posible existencia de cuentas no contabilizadas
no puede obtenerse de los propios registros de la entidad fiscalizada que solo permite
obtener evidencia sobre la correccién o no de lo registrado, pero no asi de lo que
pudiera no estar registrado, para lo cual se requiere ineludiblemente confirmacién
mediante documentos externos al ente fiscalizado.

Es por ello que se debe mantener la limitacion al alcance.

e Alegacién 2

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La Intervencién General alega que la aplicacidon informatica FARMATOOLS es un
sistema auxiliar para facilitar la gestién de las necesidades de farmacia y que los datos
de dicha aplicacién no tienen que ser exactamente coincidentes con los del sistema de
informacién contable ya que no se trata de dos sistemas integrados.

Efectivamente, la informacién de las aplicaciones FARMATOOLS y SERPA no tiene por
gué ser exactamente coincidente, pero algunos de los datos son idénticos y se deberia
poder identificar la trazabilidad de los mismos. Por ejemplo, las entradas (en unidades)
de medicamentos en FARMATOOLS deberian coincidir con las entradas de los
albaranes en SERPA.

Como se explica en el informe la Cdmara de Cuentas no ha podido conciliar la
informacién de las aplicaciones FARMATOOLS y SERPA, ni la relativa al coste de
medicamentos, ni la relativa a las unidades de entradas y consumos, siendo las
diferencias significativas. Por esta razon, los auditores no han podido concluir con una
seguridad razonable sobre las compras de medicamentos a partir de las pruebas
realizadas, lo que se ha trasladado al informe como una limitacién al alcance de
auditoria.

Tampoco los procedimientos alternativos efectuados sobre una muestra muy reducida
de compras (4 medicamentos para el tratamiento de la Hepatitis C) han sido
satisfactorios, a pesar de contar con informacién detallada sobre consumo de envases



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON 166

y tratamientos iniciados y concluidos que el SALUD remite periddicamente al
Ministerio de Sanidad, que tampoco coincidian con los datos de FARMATOOLS.

Las limitaciones al alcance se producen cuando los auditores no pueden obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para poder concluir que los estados
financieros estan libres de incorrecciones materiales. En este caso, la Camara de
Cuentas no ha podido aplicar los procedimientos de auditoria que proporcionen la
evidencia suficiente.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacién 3

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

La Intervencién General manifiesta que comparte la opinion de la Cdmara de Cuentas
que se refleja en la salvedad n2 5.

En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacién4

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Ademas, las aclaraciones relativas a la deuda con la Administracién del Estado por las
liguidaciones negativas del sistema de financiacién de los ejercicios 2008 y 2009 ya se
recogen en la propia salvedad n2 6.

La Intervencién sefiala que “desconoce a qué responde la cifra de 1.011 millones de
euros”. Se trata de la parte del endeudamiento a largo plazo del FLA reflejada en el
balance de situacion al cierre de 2016 (1.011 millones de euros), tal como consta en la
informacién sobre Pasivos Financieros a Largo Plazo de la Cuenta General rendida
(apartado 4.10.1, pagina 555 del Tomo Il). Los restantes 9 millones de euros se
contabilizaron en el ejercicio 2017, hasta completar el importe global de 1.020
millones de euros, que se cita en la alegacion.

En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegaciéon5

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn recoge aclaraciones sobre las actuaciones adoptadas por la Intervencién
General para ir corrigiendo las incorrecciones identificadas en materia de inmovilizado
en anteriores informes de fiscalizacién (saldos iniciales de 2006, regularizacién de
activos en curso e inversiones gestionadas para otros entes, amortizacién, valor venal
bienes inmuebles transferidos por el Estado, etc.).
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En consecuencia, no se modifica el informe.

e Alegacién 6

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

e Alegacién 7

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacién cuestiona la idoneidad de reflejar determinados compromisos en la
cuenta de provisiones para riesgos y gastos. En concreto, se centra en el momento en
el que, a juicio del alegante, se produce del devengo del gasto por los complementos
de pensiones, la devolucidn de la paga extra del ejercicio 2012 y las prestaciones de la
dependencia. Se analizan a continuacién.

Complementos de pensiones

Los complementos de pensiones son retribuciones post-empleo a largo plazo que se
satisfacen al personal que traen causa de una prevision legal que establece que para
un determinado grupo profesional su pensidn se les complementard hasta igualar el
ultimo salario devengado.

El hecho que genera el derecho a cobrar este complemento no es la situacién de
jubilacién, sino el haber trabajado en un determinado grupo profesional hasta una
fecha concreta, que da lugar al nacimiento de un derecho econémico que se liquidara
con posterioridad mientras dure la situacion de jubilacion. Asi, la liquidacion
econdmica del derecho se hace mes a mes complementando la pensién cobrada por el
trabajador jubilado, pero que como ya se ha enunciado trae causa de hechos pasados.

Por tanto, el devengo del complemento no se produce en el momento del pago sino
gue ya se produjo con anterioridad (hasta la jubilacion) por lo que deberia haberse
imputado a la cuenta del resultado econdmico-patrimonial de cada ejercicio como una
provision (al no poderse conocer exactamente el importe futuro a desembolsar ni la
duracion del mismo).

Tema distinto es la imputacion presupuestaria que debe realizarse en los ejercicios en
que se liquide el complemento dando lugar por tanto a un gasto presupuestario y que
se estd contabilizando correctamente.

En este punto, no procede modificar el informe.

Devoluciéon de la paga extra.

La propia alegacién reconoce que se deberia haber registrado la provisiéon ya en el
ejercicio 2012, por lo que no existen dudas de que deberia existir una provision en el
pasivo del balance de situacidon. Sin embargo, la Camara de Cuentas no puede
compartir el argumento de la alegacion que, en sintesis, sostiene que como no se dotd
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la provision en 2012 se mantiene el error en el balance de situacion de 2016 por no
alterar la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, pudiéndose usar cuentas de
resultados de ejercicios anteriores.

En este punto, no procede modificar el informe.

Prestaciones dependencia

Se alega que el importe estimado de gasto devengado por prestaciones de la
dependencia no corresponde integramente a 2016 y deberian descontarse 5 millones
de euros imputados a la cuenta 409.

Efectivamente, es posible que el gasto devengado al cierre del ejercicio 2017 se haya
originado en parte en ejercicios anteriores a 2017, pero al igual que en el caso anterior,
por esta razén no puede mantenerse la incorreccidén sin ajustar, maxime existiendo
cuentas de resultados extraordinarios que permiten reflejar en la cuenta de resultados
los resultados de ejercicios anteriores de forma separada.

Respecto del importe de 5 millones imputado a la cuenta 409 en el ejercicio 2017, la
Camara de Cuentas desconoce a qué se refiere la alegacién, ya que la cuenta 409 del
IASS recoge un saldo de solo 922.931,38 euros (ver pagina 34 del Tomo Il de la Cuenta
General) y ninguna partida se refiere a prestaciones por dependencia.

Por ultimo, en los dos ultimos pdarrafos de la alegacién se pone de manifiesto que,
como consecuencia de la gran desconcentracion que existe en el registro de
documentos contables, existe un riesgo de doble imputacion de gastos (una en el
momento de la provisidon y otra en el momento del registro del gasto provisionado e
imputaciéon presupuestaria).

El control de las cuentas de provisiones, amortizaciones, periodificacién de ingresos y
gastos, devengo de intereses, etc., no es conveniente que se desconcentre. Estos
apuntes son necesarios para reflejar correctamente la imagen fiel en los estados
financieros y normalmente se contabilizan al cierre del ejercicio. El apunte contrario
normalmente se efectta al inicio del ejercicio siguiente (con lo que el riesgo queda
eliminado), o bien, al cierre del ejercicio cuando se contabilizan las nuevas
periodifcaciones.

En este punto, por tanto, tampoco procede rectificar el informe.

En consecuencia, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacion 8

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Intervencién alega que la significativa reduccién de la cuenta 409 no se debid
exclusivamente a los recursos recibidos del FLA, sino también a otras medidas como:

- elincremento de los créditos presupuestados en el SALUD
- la prolongacién de la fecha de cierre del ejercicio en el SALUD



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES 169

-y las modificaciones presupuestarias realizadas a final del ejercicio 2016 y en los
primeros meses del ejercicio 2017 con la finalidad de disponer de créditos en el
SALUD para la imputacién de facturas en el capitulo segundo.

La Cadmara de Cuentas mantiene que la reduccién de la cuenta 409 se debid
fundamentalmente a los fondos recibidos del FLA. Sin estos fondos extraordinarios,
para regularizar el saldo de la cuenta 409 se tendrian que haber consumido créditos
del presupuesto de 2016.

Las medidas que se citan en la alegacién sirvieron para no engrosar la cuenta 409,
como habia venido sucediendo en ejercicios pasados en los que el saldo de esta
cuenta crecia cada afio, debido a que se regularizaba el saldo antiguo de la cuenta 409
pero, a su vez, se incorporaban obligaciones contraidas en el ejercicio sin cobertura
presupuestaria, por mayor importe que el saldo que se saneaba.

Aun asi, en el ejercicio 2016 la cuenta 409 cerré con un saldo de 78 millones de euros
(de los que 74 millones de euros eran por obligaciones generadas en el mismo
ejercicio 2016). No obstante, la insuficiencia presupuestaria identificada por la Cdmara
de Cuentas en el ejercicio 2016 se reduce a 34 millones de euros (ver salvedad n? 3 del
apartado 5.2 del informe), dado que algunos de los gastos de la cuenta 409 estdn
correctamente registrados en dicha cuenta y no procede su imputacién
presupuestaria endicho afio.

En la segunda parte de la alegacion se describen las medidas de control interno
adoptadas para incorporar la obligaciéon de realizar actuaciones especificas para
identificar en los departamentos y organismos la posible existencia de gastos
pendientes de aplicar a presupuesto sin registrar, como establece el Acuerdo 4/2013,
de 27 de junio, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Conviene aclarar, no obstante, que estas medidas se han adoptado en el ejercicio
2018y el ejercicio fiscalizado es 2016.

En conclusién, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica el parrafo del
informe.
e Alegacion 9

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Intervencidn General considera que en los ejercicios 2013 y 2014 se deberian haber
contabilizado las obligaciones derivadas del convenio para la financiacién del tranvia
de Zaragoza (25 millones de euros). Sin embargo, a la vista de los informes posteriores
sobre la liquidacién final de la deuda del tranvia, “no se considerd pertinente la
dotacion de la provision en los importes citados por la Cdmara de Cuentas”, habida
cuenta que la liguidacién final reconocia una deuda inferior en 6,929 millones de euros
a la ya registrada por la Administracion de la CA.

La Camara de Cuentas, en anteriores informes de fiscalizacién, sostuvo que deberia
regularizarse la situacién de los pagos pendientes derivados de los compromisos
asumidos con el Ayuntamiento de Zaragoza para la financiacién de la linea del tranvia
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Norte-Sur, tal como recomendd el Tribunal de Cuentas, salvo que llegara a quedar
justificada la pérdida por el Ayuntamiento del derecho de cobro de las aportaciones
financieras comprometidas en el convenio. Asi, mientras no se produjera la liquidacién
definitiva de las obligaciones derivadas del convenio, esta contingencia deberia
mostrarse en el pasivo del balance en la cuenta 409, Acreedores por obligaciones
pendientes de imputar a presupuesto, o bien, mediante una provisién de riesgos y
gastos.

Efectivamente, el importe de la liquidacion final se determind una vez cerrada la
Cuenta General de 2016 y rendida a la Cdmara de Cuentas:

- el Informe-propuesta de liquidacién definitiva del Convenio de 27 de junio de 2017
fue suscrito por la Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y
Administracion Publica y el Director General de Contratacién, Patrimonio vy
Organizacion con fecha 5 de julio de 2017

- el informe de la Intervencién General de la Administracion de la CA se emitid con
fecha 15 de noviembre de 2017.

Por lo tanto, al cierre del ejercicio 2016 y hasta la rendiciéon de la Cuenta General,
deberia haberse mostrado este pasivo como una cuenta acreedora (cuenta 409 o
411), como ha venido recomendando la Cdmara de Cuentas en anteriores informes de
fiscalizacién. Sin embargo, durante la elaboracidn de este informe de fiscalizacién la
Camara de Cuentas conocié un hecho posterior relevante (el recurso del
Ayuntamiento de Zaragoza contra la liquidacién final aprobada por el Gobierno) que
ha influido decisivamente para que en este momento haya considerado mas
adecuado presentar esta contingencia mediante una provisiéon para riesgos y gastos,
en tanto se mantenga la incertidumbre sobre la cuantia final a pagar.

En consecuencia, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 10

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La definicidon dada por la intervencidn sobre el remanente de tesoreria en su escrito
de alegaciones es incorrecta ya que el remanente de tesoreria no es una magnitud
gue cuantifica el excedente o déficit de financiacién a corto plazo.

Esta referencia al corto plazo no aparece en ninguna definicion legal del remanente;
asi, el PGCP lo define como un “recurso presupuestario obtenido, con cardcter
general, por la acumulacién de los resultados presupuestarios de los ejercicios
anteriores y del ejercicio que se cierra”.

Adicionalmente, el propio Manual de Contabilidad Publica del Instituto de Estudios
Fiscales al que hace referencia la alegacién expresamente sefiala que las cuentas 180y
185, referentes a fianzas y depdsitos recibidos, serdn incluidas como obligaciones
pendientes de pago a efectos del calculo del remanente de tesoreria.

En consecuencia, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.
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e Alegacién 11

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

No procede modificar el informe.

e Alegacidn 12

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion matiza que el cumplimiento de la sostenibilidad financiera no se verifica
mediante un objetivo anual, sino que la normativa establece un indicador mensual.

Efectivamente, se trata de un indicador mensual cuya evolucién a lo largo del ejercicio
2016 se recoge graficamente en la pagina 96 del memorando. En dicho grafico se
observa que el PMP ha pasado de 76 dias en enero a 17-18 dias a partir del mes de
julio. Sin embargo, en la salvedad se presenta el dato medio anual, tal como ha venido
recogiéndose en informes anteriores, aunque advirtiendo del cumplimiento de los
plazos legales a partir del mes de julio.

Respecto del cumplimiento de la normativa de morosidad de la Ley 3/2004, la CA
incumplié durante todo el ejercicio 2016 el plazo de pago de 30 dias, excepto en el
mes de julio. De acuerdo con los datos comunicados al MINHAP por la propia CA en el
mes de diciembre, el PMP de pago de los ultimos 12 meses fue 94 dias en gasto
corriente y de 50 dias en inversidn. Estos son los datos que se indican en la salvedad,
que se han considerado mas apropiados para reflejar la media anual.

Se acepta la alegacidn y se modifica el parrafo del informe.

e Alegacién 13

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La Intervencidon General reconoce que no se ha incluido en ningln apartado de la
Memoria de la Cuenta General informacidn detallada sobre la situacién patrimonial de
la Comunidad Autdonoma, si bien advierte que las normas contables no obligan a
presentar este tipo de informacién en las cuentas anuales y considera un juicio de
valor subjetivo considerar esta omisién como una incorreccion.

Al respecto, cabe sefialar que el Plan General de Contabilidad Publica de la CA de
Aragdén de 1994 establece en su Cuarta Parte, Cuentas Anuales, Punto 1, Normas de
elaboracion de las cuentas anuales, que la Memoria “completa, amplia y comenta la
informacién contenida en el resto de estados financieros que integran las cuentas
anuales” y que “el modelo incluido contiene la informaciéon minima a cumplimentar
debiéndose indicar cualquier otra informacion no incluida en el modelo de la memoria
gue sea necesaria para facilitar la comprension de las cuentas anuales objeto de
presentacion, con el fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la
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situacion financiera, del resultado econdmico patrimonial y de la ejecucion del
Presupuesto de la entidad.”

Por tanto, no parece suficiente, como las alegaciones pretenden, que, con los medios
disponibles y la situacién patrimonial en la que se encontraba en ese afio la
Comunidad Autdnoma, la informacion de la Memoria de la Cuenta General se refiera
Unicamente al contenido minimo previsto para este documento de las cuentas anuales
en el PGCPCA, sin ofrecer informacion complementaria sobre la situacion de
desequilibrio econémico-patrimonial existente y las medidas para su restablecimiento.

Corroborando este criterio, de las normas contables se desprende que no informar de
forma clara y detallada sobre la situacién econdmico-patrimonial constituye una
incorreccion en la presentaciéon de los estados financieros. En concreto, el propio
PGCPCA establece que “la contabilidad publica debe satisfacer a los distintos
destinatarios, suministrando la informacién con la estructura y en el momento
preciso”, para lo cual debe cumplir, entre otros, con el requisito de la claridad que,
literalmente, consiste en que “la informacion contable debe ser mostrada en términos
claros y asequibles, con el fin de asegurar, dentro de lo posible, la adecuada utilizacién
de la misma por parte de sus diferentes destinatarios, los cuales no tienen por qué ser
especialistas en materia contable.”

En consecuencia, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacién 14

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacion reproduce los mismos argumentos que ya se pusieron de manifiesto por
el Gobierno de Aragén frente a anteriores informes de fiscalizaciéon de la Cuenta
General relativos a que el principio de devengo no resulta aplicable a los estados
presupuestarios de la Cuenta General.

La Cdmara de Cuentas mantiene el criterio fiscal que ha sostenido de forma constante
y motivada en anteriores informes pues considera que, aunque el principio de devengo
no sea de aplicacidn estricta en la contabilidad presupuestaria y que puedan existir
gastos que se deslicen de un ejercicio a otro, el grueso de la ejecucidn presupuestaria
normalmente tenderd a aproximarse a la regla del devengo, en consonancia con los
principios legales de naturaleza presupuestaria de temporalidad (anualidad),
universalidad (integridad de la totalidad de gastos e ingresos), equilibrio vy
especialidad, reconocidos en los articulos 32 a 35 del TRLHCA. En este sentido, el
articulo 33 TRLHCA es suficientemente elocuente al establecer que “el ejercicio
presupuestario coincidira con el afio natural y a él seran imputados:

b) Las obligaciones reconocidas hasta el fin del mes de diciembre del
correspondiente ejercicio, como consecuencia de adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones u otro tipo de gastos realizados dentro del afo natural y
con cargo a los respectivos créditos.”
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Por ello, la conclusidn se recoge en el apartado 7 del informe “Otros asuntos que no
afectan a la opinidn financiera y de cumplimiento de legalidad”, por ser un asunto
relevante, no un incumplimiento de legalidad.

En conclusion, no se modifica el informe.

e Alegacién 15

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se formulan varias alegaciones a las conclusiones sobre modificaciones
presupuestarias del memorando de fiscalizacién (apartado 3.3). En este sentido
procede aclarar que el memorando es un documento interno de trabajo de la Cadmara
de Cuentas que no forma parte del informe de fiscalizaciéon. Se proporciona a la
entidad junto con el informe con la Unica finalidad de que disponga de informacién
mas completa para que sobre el trabajo realizado por la Cdmara de Cuentas, pero no
es un documento sobre el que quepa formular alegaciones, que deben referirse
necesariamente al contenido del informe de fiscalizacién. No obstante, habiéndose
recibido en el tramite de audiencia alegaciones sobre distintos aspectos del
memorando, la Cdmara de Cuentas ha considerado procedente analizarlas por una
elemental consideracién a la entidad que ha visto conveniente formularlas para la
mejor defensa de sus intereses.

1. En primer lugar, se alega que la Memoria de la Cuenta General incluye la
informacién sobre las transferencias de crédito y gestidn unificada.

Sin embargo, la Cdmara de Cuentas comprobd que los datos no son correctos. El
cuadro de la pdagina 487 del Tomo | de la Cuenta General presenta transferencias
de crédito por importe de 64.554 miles de euros y de gestidn unificada por 1.209
miles de euros. Sin embargo, los datos correctos de transferencias de crédito
tramitadas en 2016 fueron 65.016 miles de euros y de gestion unificada a 24.261
miles de euros.

2. El segundo parrafo de la alegacion indica que el suplemento de crédito aprobado
por la Ley 7/2016, de 20 de octubre, financiado con mayores ingresos derivados de
la liquidacidon definitiva de las entregas a cuenta de 2014, no incumple el punto 2.a
de la Orden Ministerial PRE/710/2016, dado que no supone un aumento neto del
gasto no financiero.

El problema reside en que no existe una definicién clara en la normativa de
referencia sobre qué debe entenderse por “aumento neto de gasto no
financiero”. En la alegacion, parece deducirse que la Intervencion interpreta que
dicho concepto se refiere a “déficit no financiero”, es decir, deducidos los ingresos
no financieros de los gastos no financieros.

Revisada la normativa, parece razonable interpretar que la Orden Ministerial
PRE/710/2016 haga referencia al concepto de gasto computable, tal como se
define en la Guia para la determinacién de la Regla de Gasto para las Comunidades



CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON 174

Auténomas. Dicho concepto integra los gastos no financieros excluidos los
montantes siguientes:

- Intereses

- Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la UE

- Gasto financiado con fondos finalistas de otras Administraciones publicas

- Transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién

3. El tercer parrafo de la alegacién sefiala que la utilizacion de fondos FLA para
financiar partidas de gasto de tributos u otros gastos no previstos en la norma del
citado fondo se realizd previa consulta al Ministerio. Sin embargo, no se aporta la
respuesta del Ministerio en fase de alegaciones.

En conclusion, se acepta la segunda parte de la alegacidon y se suprime el parrafo del
memorando del informe.

e Alegaciones 16,17,18,19vy 20

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Las alegaciones recogen justificaciones y aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegaciéon 21

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacidn recoge justificaciones sobre los retrasos en el registro de altas y bajas de
inmovilizado.

En cuanto a la alegacién relativa al “Centro de produccién audiovisual” adscrito a
CARTV, se justifica la decisién de contabilizar la adscripcién por el valor catastral en
lugar del valor neto contable porque se adaptaba mejor a la realidad.

El Plan de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragdn sefala que los bienes
entregados en adscripcidon se cargaran por su valor neto contable.

Se acepta parcialmente la alegacion y se corrige el parrafo del memorando:

e Alegacién 22

Contestacion de la CiAmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.
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e Alegacién 23

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacion pone de manifiesto que la redaccion de la salvedad induce a confusién y
parece desprenderse que un mismo érgano de contrataciéon ha fraccionado contratos
por importe de 8 millones de euros.

Se admite la alegacidn y se modifica el informe para dejar claro que son varios los
d6rganos de contratacién que acumulan facturas de pequefa cuantia con idéntico
objeto que sumadas exceden del importe del contrato menor. El detalle por érgano
gestor ya constaba en la pagina 126 del memorando de fiscalizacién (apartado 6.1).

Respecto de lo sefialado al final de la alegacion sobre la necesidad de realizar un
analisis mas detallado y en profundidad de las facturas para plasmar una conclusién
mas sdlida, conviene advertir que con los medios disponibles en la Cdmara de Cuentas
no es posible realizar este trabajo.

Para alcanzar esta conclusion se ha partido de la informacion sobre contratos menores
que figura en el portal de transparencia que en 2016 incluye 5.207 contratos menores
de 1.332 adjudicatarios que totalizan 26,78 millones de euros. La informacion del
portal de transparencia sobre contratos menores es muy limitada y solo recoge los
siguientes datos:

- Organo de contratacién

- Objeto del contrato menor
- Adjudicatario

- Importe de la factura

La Camara de Cuentas ha realizado un tratamiento global de estos datos para
analizarlos por érgano de contratacién, adjudicatario y objeto. En este andlisis se han
identificado 166 adjudicatarios que han emitido dos o mas facturas de importe inferior
al umbral de los contratos menores por prestaciones que parecen corresponder a un
mismo objeto contractual y cuyo importe acumulado superan los importes del
contrato menor.

De los 5.207 contratos menores que constan en el portal de transparencia y totalizan
26,78 millones de euros, 1.527 contratos menores por valor de 8,42 millones de euros
se encuentran en esta situacidn, tal como se observa en el cuadro siguiente.

La Cdmara de Cuenta advierte del riesgo identificado para que se adopten las medidas
oportunas, dado que el importe agregado es significativo. Por ello, la conclusién se
redacta en términos de “riesgo de posibles fraccionamientos”, en tanto que es
necesario un analisis mas profundo, aunque la mayoria de los supuestos no dejan lugar
a dudas (como algunos suministros y servicios prestados mensualmente).
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Ne Ne¢ IMPORTE
ENTIDAD adjudicatarios contratos ACUIYIULADO
menores (miles €)

Total Admodn. CA 109 1.135 5.582

Dpto. Desarrollo Rural y Sostenibilidad 33 239 1.276
Dpto. Educacién, Cultura y Deporte 18 218 778

Dpto. Presidencia 29 442 2.124
Dpto. Vertebr. del Territorio, Movilidad y Vivienda 8 31 462
Dpto. Hacienda y Administracién Publica 11 128 600
Dpto. Sanidad 8 64 266
Dpto. Ciudadania y Derechos Sociales 1 10 32
Dpto. Economia, Industria y Empleo 1 3 44

Total Organismos auténomos 57 392 2.840

SALUD 35 133 1.967
IASS 9 140 369
INAEM 3 11 91
IAM 7 92 257
1A) 3 16 156

TOTAL RIESGO FRACCIONAMIENTO 166 1.527 8.422

Total contratos menores 2016 (*) 1.332 5.207 26.782

(*) Fuente: Portal de transparencia del Gobierno de Aragén (informacidn sobre contratos menores 2016).

En conclusion, se admite la alegacidon, se modifica el parrafo del informe y del
memorando y se incorpora un cuadro aclaratorio en la salvedad.
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SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO
SERVICIO DE GESTION ECONOMICA Y CONTRATACION

e Alegacién 24

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Analizada la informacién facilitada en fase de alegaciones, se comprueba que la
prorroga del contrato servicio de telecomunicaciones, lote 2 estd incluida dentro del
expediente n2 104/PL, por importe de 8.370.517,85 €, relativo a la prérroga del
acuerdo marco para la contratacion centralizada de los servicios de
telecomunicaciones con destino a los departamentos y organismos publicos,
sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios.

Ha quedado acreditado con la documentacién que acompafa a la alegacidon que este
expediente fue autorizado por la Comisién de Hacienda, Presupuestos vy
Administracion Publica de las Cortes de Aragdn con fecha 11 de julio de 2016.

En conclusién, se acepta la alegaciéon y se modifica el memorando del informe
suprimiendo la incidencia en el apartado correspondiente.
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DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegacién 25

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacion se centra en la salvedad sobre la existencia de “posibles
fraccionamientos” en varios érganos de contratacion, entre ellos, el Departamento de
Presidencia.

De los 728 contratos menores formalizados en 2016 por el Departamento de
Presidencia que constan en el portal de transparencia, cuyo importe agregado
asciende a 3,28 millones de euros (no 3.284 millones de euros como senalan en su
alegacién), la Camara de Cuentas ha identificado “posibles” fraccionamientos de
contratos en 438 de ellos, cuyo importe agregado asciende a 2,124 millones de euros
(ver cuadro de la pagina 126 del memorando de fiscalizacion).

La alegacién se centra en que la mayoria de estos contratos son contratos de difusidon
publicitaria, es decir, concertados directamente con los medios de comunicacién, para
los que no puede hablarse de “fraccionamiento” puesto que se trata de objetos
distintos y se han adjudicado mediante un reparto con criterios objetivos que fueron
fijados en el Plan de Medios de cada campania de acuerdo con la Ley 16/2003, de 24 de
marzo, sobre actividad publicitaria de las Administraciones Publicas.

En cuanto al alcance de la prueba realizada, la Cdmara de Cuentas se remite a las
observaciones realizadas por la Camara de Cuentas en la alegacién n2 23. En esta
prueba global solo se advierte del riesgo de existencia de fraccionamientos de
contratos, por ello califica de “posibles” fraccionamientos, dado que no es factible
analizar con detalle 1.500 contratos menores con la informacion disponible en el portal
de transparencia.

Tampoco el Departamento de Presidencia indica en su alegacién cudles de los 438
contratos identificados por la Camara de Cuentas (2,12 millones de euros) son los que
estarian amparados por las especialidades de la actividad publicitaria. En su alegacién
solo se sefiala que el departamento dispuso en 2016 de 1.497.074,31 euros para
gastos de divulgacién y promocidn, y “la mayor parte de los cuales se destinan a la
insercién de publicidad mediante contratos de difusién publicitaria”. La Camara de
Cuentas solo ha podido comprobar en fase de alegaciones que la ejecucién
presupuestaria en dicha partida presupuestaria (G/ 10010/1211/226002/91002) fue de
1.484.524,85 euros. Tampoco se ha aportado el plan de medios en fase de alegaciones.

En conclusién, no se admite la alegacién, aunque se incorpora una nota aclaratoria al
cuadro de la pagina 126 del memorando.
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e Alegacidn 26

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares no impone la
obligacion de subrogacién de personal, sino que informa sobre la subrogacién, segin
lo que la empresa prestadora del servicio le indique. Todo ello en base a una
recomendacion del TACRC de recabar informacién sobre las condiciones de los
contratos de los trabajadores a los que afecte la posible subrogacion.

La alegacion recoge los siguientes argumentos para incluir la subrogacién en el pliego:

- existia una apariencia razonable de subrogacion

- el anterior adjudicatario (Securitas Seguridad Espafia, S.A.) remitié diligentemente
la informacion requerida sobre los contratos

- la obligacion de subrogacién no fue cuestionada por el nuevo adjudicatario
(Ferrovial Servicios, S.A.).

La Cdmara de Cuentas esta de acuerdo con que deba anticiparse la informacién sobre
los contratos en caso de una posible subrogaciéon para preparar adecuadamente el
expediente de contratacién. Pero la obligacion de subrogacion debe estar recogida en
una Ley o en un Convenio y, en este caso, no era asi.

La falta de oposicién del nuevo adjudicatario y la remisién de los datos por el antiguo
prestatario del servicio no es fundamentacién juridica suficiente. El antiguo
adjudicatario puede tener interés en la subrogacidn, puesto que reducird sus costes
laborales del personal que deja de prestar una actividad en la empresa y que, en
ausencia de subrogacion, tendria que reubicar o despedir (e indemnizar). El nuevo
contratista siempre acepta las condiciones impuestas por el pliego al participar en una
licitacién de un contrato.

Ademas, la redaccién del pliego parece imponer la obligacién de subrogacién. Asi, el
apartado 2.5.3.2 seiiala textualmente: “De conformidad con lo indicado en el punto P
del Cuadro-Resumen, el adjudicatario deberd subrogarse como empleador en los
contratos de trabajo cuyas condiciones se recogen en la documentacion
complementaria a este expediente...”

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacidn 27

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la justificacién del presupuesto de licitacion, se alega que el informe de
1/6/2016 del Jefe de Servicio de Seguridad y Proteccidn Civil desglosa los costes
salariales por categoria profesional y concepto retributivo, asi como los costes de
Seguridad Social.

Esto ya se indica asi en el memorando de fiscalizacién. La incidencia que pone de
manifiesto la Camara de Cuentas es que no estd documentado en el expediente que
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estos importes sean adecuados a mercado. Precisamente, al no existir convenio
sectorial aplicable, es importante justificar estos importes con arreglo a alguna

referencia.

En conclusidn, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacidn 28

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la incidencia relativa a los criterios de adjudicacién genéricos, se alega que
sélo tenian una ponderacion de 20 puntos sobre 100 y que el Tribunal General de la
Unién Europea admite que el comité de evaluacién de ofertas tenga cierta libertad en
el desempefio de su tarea para estructurar su trabajo de examen y andlisis de las
ofertas presentadas (sentencia de 1 de febrero de 2018, asunto C-477/15).

Los criterios genéricos venian recogidos en el PCAP con la siguiente descripcion:

“Memoria explicativa del desarrollo de la ejecucion del servicio de explotacion
operativa del Centro de Emergencias” (10 puntos), se valorard la claridad y
exposicion estructurada de las diferentes acciones en el desarrollo de la
explotacion del Centro de Emergencias 112.

- “Plan de Formacidn” (10 puntos), se valorard la realizacion de cursos en diferentes
horarios para facilitar el acceso a los mismos. Asimismo, se valorardn aspectos de
formacion en resolucion de conflictos y trabajo en equipo.

Estos criterios fueron desarrollados posteriormente en los siguientes subcriterios:

- Criterio 1 (10 puntos):

El desarrollo para la organizacion funcional y jerdrquica del personal, su
operatividad y establecer el procedimiento correspondiente para la relacion
entre la empresa y la Direccidon del Contrato.

El desarrollo de la promocion profesional y de igualdad

El proceso de seleccion, estabilidad, sustitucion y refuerzo del personal.

Las medidas destinadas a promover la igualdad y la conciliacion de la vida
personal y laboral

El sistema de evaluacion y calidad del servicio

El plan de riesgos laborales

El plan de transicion

- Criterio 2 (10 puntos)

Diferenciacion de diferentes fases de formacion: inicial, continua y
especifica.

Los temas de formacion valorando la diversidad y en especial los temas de
resolucidn de conflictos y trabajo en equipo.

Formacion singularizada por categorias profesionales.

La Resolucion 181/2016 del TACRC mencionada en la alegacién sefiala que el nivel de
descripcién en la delimitacion del criterio debe permitir un conocimiento claro de lo
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gue se valora con tal criterio y advierte que hay dos formas: o una ponderacién precisa
o una descripcién del criterio lo suficientemente exhaustiva.

Respecto de la utilizacidon de subcriterios de valoracién en el informe técnico, la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Aragon, en su informe 1/2011, de 12 de
enero, se remite a los Fundamentos de Derecho de la Sentencia del TIUE, de 24 de
noviembre de 2008 (asunto Alexandroupulis ), que recoge la doctrina ya reiterada que
sostiene que una entidad adjudicadora, en su competencia de valoracion de ofertas,
no puede aplicar reglas de ponderacidon o subcriterios relativos a los criterios de
adjudicacion establecidos en el pliego de condiciones o en el anuncio de licitacidn, sin
gue se hayan puesto previamente en conocimiento de los licitadores. Y ello porque el
principio de igualdad de trato comporta, también, una obligacidon de transparencia v,
dicha obligacidon, «exige que los potenciales licitadores conozcan, en el momento de
preparar sus ofertas, todos los factores que la entidad adjudicadora tomard en
consideracion para seleccionar la oferta econdmicamente mads ventajosa y la
importancia relativa a los mismos».

En conclusién, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacién 29

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que la falta de operadores durante los dias 25, 29 y 31 de agosto no se
consideré cumplimento defectuoso porque no generé mal funcionamiento del centro,
ya que se cubrid con una mayor dedicacién del resto de operadores.

Al igual que ocurre en la alegacion n2 38, la CAmara de Cuentas recomienda incluir en
el PCAP las circunstancias que puedan eximir parcial o totalmente la aplicacion de las
penalidades para reducir la discrecionalidad en la decisidn de aplicarlas.

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En conclusidon, no se admite la alegacién y no se modifica el informe

e Alegacién 30

Contestacion de la CAmara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.

e Alegacién 31

Contestacion de la Camara de Cuentas

Son observaciones y aclaraciones que no alteran el contenido del informe.
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DEPARTAMENTO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegaciéon 32

Contestacion de la Cadmara de Cuentas

En la alegacién se indica que el valor de adquisiciéon del activo “Feria de Muestras de
Zaragoza” deberia ser de 22 millones: 11 millones correspondiente a la participacion
inicial de DGA (38,155%) y 11 millones con la ampliacidn de su participacién en 2015
(21,32%).

Sin embargo, en el inventario el activo “Feria de Muestras de Zaragoza” figura
registrado por un valor de coste de 107 millones de euros, aunque estd amortizado al
100 % como se deja constancia en el informe.

La alegacion no explica la diferencia entre los valores de coste

En conclusién, se mantiene la incidencia en el informe, aunque se modifica la
redaccion en el memorando del informe.

e Alegacién 33

Contestacion de la CAmara de Cuentas

Respecto del andlisis sobre contratos menores y la identificacion de “posibles
fraccionamientos”, se alega que los contratos menores formalizados por el
departamento fueron 14 y no 51 como se expresa en la pagina 126 del memorando.

Como se ha explicado en la alegacién n? 23, la informacién sobre contratacién menor
la ha extraido la Camara de Cuentas directamente del Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragdn, que relaciona un total de 51 contratos menores del
Departamento de Economia, Industria y Empleo (197 miles de euros en 2016). En dicha
relacion se incluyen los 14 contratos menores que se adjuntan en el escrito de
alegaciones. La Camara de Cuentas desconoce las razones de las diferencias en la
informacién de una y otra fuente, ambas de la propia Administracion autondmica.

Analizados los objetos de los 51 contratos (con el alcance que se indica en la alegacién
n? 23), se han identificado 3 contratos en los que se aprecia un posible
fraccionamiento:

OBJETO CONTRATO MENOR ADJUDICATARIO IMPORTE
ELAB. PREV.MACROECON.229P. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10.889,38
ELAB.PREV.C.MACROECONOM. UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 10.889,40
ELAB.PREV. CUADRO MACROECONOMICO ARAGON | UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA 21.778,79
Total “posible fraccionamiento” 43.557,57

En conclusidn, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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DEPARTAMENTO DE INNOVACION, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA
DE ARAGON (CITA)

e Alegacién 34

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

Respecto a la estimacion del volumen de contratos no comunicados a la Cdmara de
Cuentas y sin publicidad adecuada, por importe de 4 millones de euros, la entidad
alega lo siguiente:

- No consta en el memorando el detalle de los contratos no comunicados.

- La mayor parte del gasto contractual imputado al capitulo 6 estaba excluido de la
aplicacion de la normativa de contratacién del sector publico, al estar destinado al
desarrollo de proyectos de investigacion financiados con subvenciones obtenidas a
través de un procedimientos de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 4.1 q) de la LCSP.

La Camara de Cuentas aclara que no es posible remitir el detalle de los contratos no
comunicados. El cdlculo del importe de los 4 millones de euros se ha realizado
mediante una prueba analitica global de cruce de las obligaciones reconocidas por el
CITA en los capitulos 2 y 6 con los datos de las relaciones anuales de contratos (del
ejercicio 2016 y anteriores) y la informacién sobre contratos menores del portal de
transparencia. De dicha prueba se obtiene que existen gastos contractuales por un
importe acumulado de 4 millones de euros que no consta en ninguna de las dos
fuentes de informacidn. Por lo tanto, el detalle de los gastos lo debera determinar la
entidad fiscalizada y corresponderd con todas aquellas obligaciones reconocidas netas
gue no estan vinculadas a un contrato mayor (rendido a la Cdmara de Cuentas) o
menor (publicado en el portal de transparencia).

Respecto a la segunda parte de la alegacidn, efectivamente la Cdmara de Cuentas ha
comprobado que el gasto ejecutado en capitulo 6 que se ha imputado a aplicaciones
presupuestarias que cuentan con financiacion afectada a proyectos de investigacion
asciende precisamente a 4 millones de euros. Pero esta circunstancia no exime a la
entidad de sus obligaciones de publicidad en el portal de transparencia.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegaciéon y se matiza la incidencia del
informe incorporando una nota al pie del cuadro.
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INSTITUTO TECNOLOGICO DE ARAGON (ITA)

e Alegacién 35

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

El Instituto Tecnoldgico de Aragén indica que no presenta alegaciones, pero desea
aclarar, respecto de la provisidén para riesgos y gastos del apartado 4.5 del
memorando, que el litigio en curso de cuantia superior a 1 millén de euros ha sido
calificado como de riesgo remoto por los auditores privados.

Al respecto, conviene destacar que ese riesgo se ha calificado de la misma forma por
la Camara de Cuentas vy, por ello, el importe de la provisidon para riesgos y gastos
calculada en el informe es 0.

No obstante, se deja constancia al pie del cuadro de esta circunstancia.

AGENCIA DE CALIDAD Y PROSPECTIVA UNIVERSITARIA DE ARAGON

e Alegacion 36

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Esta entidad de Derecho publico expone que la mayoria de los cuadros econdmicos
donde figura esta entidad se encuentran sin datos y solicita aclaracidn al respecto.

La razén de la ausencia de datos es consecuencia de la unidad monetaria adoptada en
el informe para la presentacién de los datos econémico-financieros (ver apartado 1.3
sobre unidad monetaria): “las cantidades monetarias se expresan generalmente en
millones de euros, excepto en el epigrafe correspondiente a la fiscalizacién de la
contratacién publica en el que se tratan en miles de euros y cuando asi se sefiale
especificamente”.

El presupuesto de ACPUA se aprobd con unos créditos iniciales de 527.807,58 euros y
las ORN fueron 432.962,87 euros, por lo tanto, la mayoria de los datos que se
muestran en los cuadros del informe no reflejan ninguna cifra al no alcanzar 1 millén
de euros.

Respecto del resto del informe, la entidad manifiesta su conformidad con el contenido
del mismo.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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DEPARTAMENTO DE DESARROLLO RURAL Y SOSTENIBILIDAD

SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO

e Alegacién 37

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

En la alegacidon se reconoce que en el informe de necesidad no existe un apartado
especifico relativo a la justificacion de las mejores condiciones de eficiencia o
economia que justifican el encargo de ejecucidon a un medio propio. Sin embargo, en
el apartado “justificacion e idoneidad” se recogen las siguientes justificaciones que lo
fundamentan:

- Utilizacién de nuevas tarifas de SARGA que mejoran el coste que ha tenido hasta
ahora la contratacion con terceros.

- No sujecion al IVA de los encargos de ejecucion a medios propios frente a la
contratacién con terceros.

- Imputacion de un 5,5% de gastos generales, frente al 6 % de la imputacion de
contratos con terceros.

Respecto de la falta de informe de los servicios juridicos de la CA sobre la utilizacidn
del encargo de ejecucién, se alega que la Intervencion General de la CA no lo
considerd tampoco necesario.

A la vista de las alegaciones, se comprueba que existe justificacidon suficiente en el
informe de necesidad relativa a las mejores condiciones de eficiencia y economia. Sin
embargo, no parece un argumento suficiente que la Intervencién General de la CA no
considerara necesario el informe de los servicios juridicos de la CA sobre la utilizaciéon
del encargo de ejecucion.

En conclusion, se acepta la alegacién y se elimina la salvedad del informe y del
memorando de fiscalizacién y se mantiene la incidencia sobre la falta del informe de
los Servicios Juridicos sobre la utilizacidn del encargo de ejecucidn, aunque se traslada
al apartado 6.1.

e Alegacién 38

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la incidencia del contrato relativa a la “falta de concrecién de las
penalidades por ejecucion deficiente”, se alega que la causa fue sobrevenida y por ello
se realizd el descuento correspondiente en factura, pero no se aplicé la penalidad
prevista en el PCAP.

La alegacién recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe. Para
reducir la discrecionalidad en la decisidn de aplicar penalidades, deberian preverse en
el PCAP las circunstancias que puedan eximir parcial o totalmente de las mismas, tal
como se hizo para las “penalidades por inoperatividad de aeronaves”, en las que el
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PCAP dispone que “cuando existan causas de fuerza mayor que puedan justificar la
imposibilidad de reparar la averia o sustituir el aparato, la Direccion General de
Gestion Forestal podrd eximir parcial o totalmente al adjudicatario de las penalidades
sefialadas”.

Alguna precisidn similar se podria incorporar para el resto de penalidades (ausencia
de pilotos mecanicos, retrasos en la salida del medio aéreos, mal funcionamiento del
sistema de seguimiento de flotas, etc.).

En conclusiéon, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 39

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Desde la Camara de Cuentas se insiste en la necesidad de que el proceso de decisién
sobre las condiciones bajo las cuales los helicopteros deben salir a volar no puede
descansar exclusivamente en la profesionalidad y experiencia de los técnicos, sino que
son necesarios unos parametros que protocolicen y estandaricen la toma de
decisiones, en aras de una mayor seguridad y homogeneidad.

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.
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DEPARTAMENTO DE SANIDAD

SERVICIO ARAGONES DE SALUD (SALUD)

e Alegacién 40

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

Respecto a las limitaciones al alcance sefaladas con los numeros 1, 2 y 4 del informe
de fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas, el ente auditado sefiala en su alegacion su
deseo de formular alegaciones para eliminar cualquier duda sobre la voluntad de
colaboracién del SALUD en las tareas de control de las cuentas publicas.

En concreto, indica lo siguiente en relacidn con la limitacion al alcance n2 1: “Desde el
SALUD se facilitaron todos los datos, sin que en ningin momento y forma se haya
intervenido para condicionar la respuesta por parte de la entidad receptora de la
solicitud de informacion”.

Las limitaciones al alcance del informe de la Cdmara de Cuentas no cuestionan la
voluntad de colaboracién que, conviene destacar expresamente, ha sido plena y sin
resquicios por parte del SALUD, sino que son el instrumento por el que el auditor pone
en conocimiento de los destinatarios del informe aquellos supuestos en los que no ha
podido aplicar uno o varios procedimientos de auditoria (o estos no pueden
practicarse en su totalidad) y que son necesarios para la obtencidn de evidencia de
auditoria.

En este caso, tres entidades financieras no han respondido a las solicitudes de
informacién sobre saldos del SALUD, por lo que no se ha podido obtener evidencia
suficiente en el drea de tesoreria respecto de los saldos de estas tres entidades.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacién 41

Contestacion de la CAmara de Cuentas

Respecto a la limitacidon al alcance n? 2, alega el SALUD que los datos de las
aplicaciones informaticas FARMATOOLS y SERPA no pueden conciliarse de forma
simple, dado que la conexién entre ambos sistemas no abarca todas las transacciones.
Ademas, existen conciliaciones que resultan imposibles dado que existen facturas que
incluyen, ademas de los farmacos objeto de la conciliacién, otros distintos incluidos en
el mismo periodo de entrega.

La Cdmara de Cuentas ha tenido en cuenta todos los farmacos suministrados por un
mismo proveedor (a partir de la informacién proporcionada por el servicio de
farmacia). Por lo tanto, la conciliacién entre los datos de ambas aplicaciones deberia
poderse realizar.
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En realidad, esta alegacion reproduce los mismos argumentos de la alegacién n2 2 de
la Intervencién General, por lo que la Céamara se remite a la contestacién
anteriormente dada a la Intervencion. A la Camara de Cuentas le interesa resaltar
ahora que las diferencias que han surgido son significativas y superan el umbral de
materialidad fijado en las directrices técnicas para esta fiscalizacién. Tampoco ha sido
posible conciliar los datos de una muestra muy reducida de medicamentos sobre los
gue se disponia de abundante informacion de distintas fuentes.

Por lo tanto, los auditores no han podido concluir con una seguridad razonable sobre
la compra de medicamentos a partir de las pruebas realizadas.

En consecuencia, no se estima la alegacién. No se modifica el informe.

e Alegacién 42

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la limitacién al alcance n? 3, la alegacién recoge la secuencia de correos
electréonicos en los que se solicita la informacién relativa a los procedimientos
alternativos de auditoria para los proveedores que no habian respondido a la
circularizacion:

- 14/11/2017: Primer requerimiento de la documentacién a aportar.
- 6/2/2018: Segundo requerimiento de la documentacién pendiente (7 proveedores
cuyo saldo agregado asciende a 2,23 millones de euros).

En contestacidn a este correo, el SALUD solicité a la Cdmara de Cuentas que indicara
el centro gestor al que correspondian las facturas de estos proveedores, lo cual
resultaba imposible para la Cdmara de Cuentas. La composicién del saldo acreedor a
31/12/2016 para la prueba de circularizacion fue elaborada por el SALUD v,
I6gicamente, es el este organismo quien debe identificar el centro gestor responsable
a partir de la referencia con la que codifica sus propias facturas.

Ante la imposibilidad de obtener evidencia adecuada y suficiente respecto de estos
saldos, la Cdmara de Cuentas los tiene que tratar como una limitacion al alcance.

No obstante, en la reunién final de presentacién de los resultados del informe, previa
a la emisidn del anteproyecto de fiscalizacidn, se volvid a reiterar esta incidencia y se
remitio un correo electrdnico a la Interventora General (28/02/2018) con el detalle de
la informacién solicitada y no recibida, sin que se llegaran a aportar nuevos datos.

En fase de alegaciones, el SALUD ha conseguido identificar el centro gestor
responsable de todas las facturas y ha remitido la documentacién que habia sido
solicitada en el mes de noviembre. Analizada la documentacién en fase de
alegaciones, se comprueba su correccién y, de forma excepcional (puesto que las
restricciones efectivamente han existido durante todo el tiempo que ha estado
abierta la fiscalizacion), la Cdmara de Cuentas ha decidido eliminar la limitacion al
alcance en informe final.

En consecuencia, se acepta la alegacién y se modifica el informe.
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e Alegacién 43

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacién 44

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En relacién con la resolucién de un contrato adjudicado centralizadamente por INGESA
(ETANERCEPT) como consecuencia de la aparicién de un sustituto biosimilar, que el
SALUD siguié comercializando con el adjudicatario del contrato resuelto, se alega:

- Que no estda probado cientificamente que los productos sean totalmente
sustituibles en pacientes que ya venian siendo tratados con uno de ellos.

- Que no conviene promover una licitacion inmediatamente después porque ello
excluiria la posibilidad de que un segundo o ulterior producto pueda ser
comercializado.

Esto ocurre en todos los sectores en los que la innovacidn técnica va mejorando la
calidad o las prestaciones de determinados productos. Por ello, conviene que los
plazos de estos contratos no sean largos para facilitar el cambio de adjudicatario ante
una mejora en la oferta del mercado.

Respecto de la propuesta que se realiza al final de la alegacidn sobre la razonabilidad
de efectuar una adjudicacion multiple a medida que van apareciendo en el mercado
los distintos biosimilares y establecer politicas de compra que tiendan a la eleccién
preferente del producto de menor precio, supuesta la igual calidad técnica, la Cdmara
de Cuentas esta de acuerdo con ella siempre que respete la normativa de contratacion
publica y se respeten los principios bdsicos de publicidad, concurrencia, igualdad de
trato y transparencia.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacién 45

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacidn 46

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
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e Alegaciéon 47

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto del analisis del plazo de formalizacién de los contratos, la alegacién del
SALUD discrepa de la conclusidn alcanzada por la Cdmara de Cuentas sobre la similitud
de los plazos de tramitacion de los procedimientos de urgencia (215 dias) y ordinarios
(214 dias), lo que pone de manifiesto que el procedimiento de urgencia no es lo
suficientemente operativo.

La conclusion de la Cadmara de Cuentas se obtiene tras la fiscalizacion de una muestra
de 25 contratos (apartado 6.2.1.3 del memorando), entre los que habia solo 6
contratos del SALUD y ninguno de ellos se tramitdé mediante el procedimiento de
urgencia. Es, por tanto, una conclusién solo predicable de estos 25 contratos,
circunscrita limitada a ellos, no generalizable. Por estas razones, la alegacion del
SALUD, que seguramente estd debidamente motivada en sus indicadores de gestion,
no puede ser eficaz para modificar las conclusiones del informe, puesto que no estan
basadas en contratos del organismo.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe

e Alegacion 48

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

e Alegacién 49

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion discrepa respecto a que estas retribuciones no estén reguladas, sefalando
gue se abonan en concepto de productividad variable, y que esta retribucién
complementaria se encuentra efectivamente regulada en el art. 43.2.c de la Ley del
Estatuto Marco del personal estatutario. También sefiala que, en los contratos de
gestion de cada gerencia de sector, se establece una bolsa de incentivos a cuenta para
proceder a su pago.

El articulo mencionado en la alegacidn regula sobre el complemento de productividad
que retribuye el especial rendimiento y no el trabajo realizado fuera de la jornada por
lo que no se puede entender comprendido en él. No obstante la alegacién aporta un
nuevo elemento de analisis al determinar que si bien los conceptos retributivos en
ndmina SHIRGA se califican como alargamiento de jornada, se tratan de pagos de
productividad. En fase de alegaciones se ha procedido a analizar la partida
presupuestaria de imputacion y de los 2,7 millones de euros, 1,4 efectivamente se
imputan presupuestariamente al concepto correspondiente al complemento de
productividad. En consecuencia y ante la falta de mayor evidencia se decide modificar
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el parrafo del informe, si bien la Cdmara de Cuentas considera que existe un riesgo en
esta drea que podria ser objeto de analisis especifico en futuras fiscalizaciones.

Si bien no lo menciona la alegacion, el art. 49 de la Ley del Estatuto Marco limita la
jornada especial del personal estatutario, que podrd ser de hasta 150 horas anuales
sobre la jornada maxima que deba cumplir (ordinaria y/o complementaria).
Entendiendo que los supuestos de prolongacién y alargamiento de jornada se refieren
a esta jornada especial, lo légico seria que dichas cuantias estuvieran fijadas de
antemano al igual que sucede con otros complementos pagados como productividad
variable al personal del SALUD, como por ejemplo el autoconcierto (Resoluciéon de 16
de mayo de 2008, publicada en el BOA de 3 de junio), o la extraccion de tejidos
humanos (Resolucién de 5 de mayo de 2009). Ademas, estas retribuciones deberian
aprobarse por el Gobierno de Aragdn (que es el competente para fijar retribuciones) y
no por los gerentes de sector, a fin de evitar tratamientos distintos para prestaciones
equivalentes entre empleados (es decir, que dos trabajadores que prestasen una
misma jornada adicional en un puesto similar pudieran percibir cuantias diferentes).

Por otra parte, no puede admitirse que la mera existencia de personal supervisor
pueda sustituir a los mecanismos de control horario, pues ambos son
complementarios y coexisten en numerosas organizaciones publicas (entre otras, en la
propia Diputacién General de Aragon).

Las apreciaciones respecto al caracter fijo de la mayor parte del complemento de
productividad no modifican lo expresado en el informe, ya que se limitan a sefalar la
cobertura legal para su aplicacién, sin cuestionar que su percepciéon fija entre en
contradiccién con la naturaleza variable del complemento de productividad.

En lo referente a plantillas organicas, su publicacidon en el portal de transparencia no
exime del deber de publicarlas en el BOA, ya que asi lo exige el art. 5 del Decreto
115/2003, de 3 de junio, del Gobierno de Aragon.

Finalmente, la informacion de los trabajadores que figura en SIRHGA es suficiente para
proceder al pago de la nédmina pero no es completa (como se ha tenido ocasién de
comprobar en la muestra de expedientes revisada, en la que ha sido necesario recurrir
a la carpeta fisica del historial del empleado para comprobar el derecho a la
percepcion de determinados emolumentos).

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacién y se modifica el informe para
suprimir la observacion de que las retribuciones por prolongacion de jornada carecen
de regulacién legal.
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INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA

e Alegacién 50

Contestacion de la CaAmara de Cuentas

La entidad manifiesta su conformidad con la salvedad, pero aclara que ello no ha
supuesto que no haya existido crédito adecuado y suficiente para atender los
compromisos reales de 2016, como demuestra el hecho de que las obligaciones
reconocidas han sido inferiores a los créditos iniciales previstos, “sin que haya
quedado al final del ejercicio facturas pendientes de imputar a presupuesto”.

Sefala la entidad que el presupuesto “se ha adaptado a la realidad actual del contrato
y no a sus previsiones iniciales, que han quedado desfasadas” como consecuencia de
incumplimientos del concesionario, retrasos y otras modificaciones en la ejecucion de
los contratos. Es decir, que los compromisos plurianuales estaban valorados “con un
criterio de prudencia adaptado a la situacién real de los contratos” y a la estimacion de
la revisién de precios para una inflacion mas acorde con la realidad actual.

A nuestro juicio, la alegacidn aporta justificaciones o aclaraciones razonables que no
acaban de desvirtuar la incidencia sefialada en el informe, que es muy facil de resumir:
el IAA no tiene correctamente reflejados en la contabilidad, por su importe de
adjudicacidn, los compromisos contraidos por los contratos que tiene formalizados.

No obstante, se modifica el informe para incorporar la siguiente matizacidon en la
salvedad n? 6 del informe y en el memorando de fiscalizacién:

“No obstante, debido a los retrasos y modificaciones sufridos en la ejecuciéon de
algunos contratos, la liquidacién presupuestaria real ha sido muy inferior a la
anualidad contractualmente comprometida, y no se han producido insuficiencias de
crédito, de forma que no ha quedado ninguna factura pendiente de imputar a
presupuesto. De acuerdo con la normativa presupuestaria y de contratacién aplicable,
el Instituto deberia haber reajustado las anualidades de estos contratos para
adaptarlas a su real ejecucion.”

e Alegacién 51

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad alega que con la modificacion efectuada con la Ley 2/2016, de 28 de enero,
de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, se ha
procedido a la elaboracion de un inventario de bienes donde constan todas las fincas
gue, de acuerdo con los datos catastrales, son de titularidad del IAA.

La alegacidn recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
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e Alegacién 52

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto de la falta de constancia en contabilidad y en el inventario de activos de las
EDAR construidas en régimen de concesidn, se alega que se subsanara cuando se
hayan inscrito los correspondientes terrenos.

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacién 53

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la infravaloracién del inmovilizado de las EDAR construidas por la
Administracion de la Comunidad Auténoma, se alega que estd en proceso de
regularizacion. Actualmente se estan instruyendo a favor del IAA las cesiones de
terrenos efectuadas por los municipios para la construccion de las respectivas
instalaciones de depuracion y su alta se contabilizara una vez registradas las parcelas.
Se detallan los activos ya regularizados en 2017.

La alegacion recoge justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

e Alegacién 54

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La entidad alega que no existen pasivos omitidos al cierre del ejercicio 2016 y que los
gastos devengados por los servicios prestados de mantenimiento y explotacion de
depuradoras durante el mes de diciembre (facturados en el mes de enero) estan
provisionados en la cuenta 411, Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios, por importe de 3.697.648,44€, tal como recomendd la Camara de
Cuentas en anteriores informes de fiscalizacién.

Se comprueba el error en el informe y se propone la eliminacion de la incidencia.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica el informe.
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CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA AGROALIMENTARIA DE
ARAGON (CITA)

e Alegacién 55

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Esta alegacion se incluye también en el escrito del Departamento de Innovacion,
Investigacion y Universidad (alegacion n2 34). Por lo tanto, se remite a las
observaciones de la Camara de Cuentas alli formuladas.
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