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El CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de su funcién
fiscalizadora, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 112 del Estatuto
de Autonomia de Aragén y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre de la
Camara de Cuentas de Aragdn, ha aprobado, en sesién celebrada el 2 de octubre
de 2018, el Informe de fiscalizacion de las cuentas anuales de determinados
Consorcios del Sector Publico Aragonés y de la situacién financiera de determinadas
empresas publicas en el ejercicio 2016.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art. Articulo

CA Comunidad Auténoma

CD Créditos Definitivos

CEPA Corporacién Empresarial Publica de Aragoén
CTBA Consorcio Tunel de Bielsa-Aragnouet

DRN Derechos Reconocidos Netos

FITE Fondo de Inversiones de Teruel

IAF Instituto Aragonés de Fomento
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IVA Impuesto sobre el Valor anadido

NRV Normas de Reconocimiento y Valoracion del Plan General de

Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local

ORN Obligaciones reconocidas Netas

PD Previsiones definitivas de ingresos

PLATA Consorcio Aeropuerto de Teruel

PCAP Pliego de Clausulas Administrativas Particulares

PGCL Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion
Local

TBA Tunel de Bielsa-Aragnouet
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1. INTRODUCCION

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en su desarrollo, los articulos
6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la CdAmara de Cuentas de Aragon, y 3
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de
Aragdn, establecen la competencia de esta para fiscalizar las entidades integrantes
del sector publico de Aragdn.

El Programa anual de fiscalizacion del ejercicio 2017, aprobado por el Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragoén el 10 de enero de 2017, previd en su apartado IV c),
de acuerdo con las prioridades sefaladas de las Cortes, la fiscalizacién de los
Consorcios integrados en el Sector Publico Aragonés, al menos en un 30 %, referida
a sus cuentas del ejercicio 2016.32

Asimismo, en el apartado IV d) se establece la fiscalizacidon de las empresas publicas
integradas en el sector publico aragonés, al menos en un 30 %, referida a sus
cuentas del ejercicio 2016.

2. ALCANCE Y OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION

Atendiendo a lo establecido en el programa de fiscalizacién y de acuerdo con las
directrices técnicas que definen el ambito subjetivo, los objetivos y el alcance de
esta fiscalizacién, se ha realizado una auditoria financiera y de cumplimiento sobre
elementos especificos de las Cuentas Anuales del Consorcio del Aeropuerto de
Teruel y del Consorcio para la gestidn, conservacién y explotacién del Tunel de
Bielsa-Aragnouet, del ejercicio 2016. Para el cdlculo del porcentaje de consorcios a
fiscalizar se han tenido en cuenta todos aquellos en los que la participacion
autondmica es superior al 38 % (seis en total).

Los dos Consorcios fiscalizados suponen mas del 30 % exigido, tanto por nimero de
entidades como por volumen econdmico ya que sus activos representan el 94,27 %
de los activos totales de todos los Consorcios que conforman el universo.

En el andlisis de los gastos, en concreto los relativos a la contratacidn, se ha
extendido el alcance a la verificacion del cumplimiento de la legalidad de su
actividad contractual en ambos Consorcios.

En segundo lugar, el programa de fiscalizacidn prevé el control de las cuentas de, al
menos, el 30 % de las empresas del sector publico autondmico. Especificamente, se
han realizado informes sobre la actividad en 2016 de las empresas Plataforma
Logistica de Zaragoza, PLAZA S.A., PLAZA Desarrollos Logisticos S.L. y la Sociedad
Aragonesa de Gestién Agroambiental, SARGA, S.L.U.

En este informe se ha fiscalizado la situacidn financiera de otras dieciséis empresas
publicas (el 64 % del total), cuyas cuentas se integran en la cuenta general de la
Comunidad Auténoma, y su grado de dependencia del Gobierno Autonémico, con lo
que se da cumplimiento al programa de fiscalizacién®:

1 .z orr .. . .z
Alegacion 32. Modificada la redaccidn para una mejor comprension.
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- Aragon Exterior S.A.U.

- Aragonesa de Gestion de Residuos S.A.

- Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragdn S.A.

- Ciudad del Motor de Aragdn S.A.

- Expo Zaragoza Empresarial S.A.

- Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U.

- Parque Tecnolégico del Motor de Aragén S.A.

- Parque Tecnoldgico WALQA S.A.

- PLATEA Gestion S.A.

- PLHUS Plataforma Logistica S.L.

- Promocidn de Actividades Aeroportuarias S.L.U.

- Sociedad de Promocién y Gestion del Turismo Aragonés S.L.U.
- Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A.

- Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragén S.A.

- Sociedad para la Promocidn y el Desarrollo Empresarial de Teruel S.A.
- Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U.

El dambito temporal de la fiscalizacién se circunscribe a las operaciones
contabilizadas en el ejercicio 2016, aunque en ocasiones el alcance se puede
extender a otros ejercicios si se considera necesario, para completar la opinién de
auditoria, analizar documentos y antecedentes de ejercicios anteriores y de hechos
relevantes posteriores al ejercicio auditado.

Los objetivos generales identificados en las directrices técnicas son los siguientes:

1. Verificar si las cuentas anuales del ejercicio 2016 de los Consorcios analizados se
han rendido respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido vy si se presentaron de acuerdo con los principios y normas
contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica, para ofrecer la
imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacion patrimonial y financiera,
poniendo de manifiesto las salvedades que afecten a la cuenta rendida. El alcance
de la auditoria estd limitado a diversos elementos (rendicion de la cuenta,
inmovilizado, ingresos, tesoreria, endeudamiento, acreedores y contratacién) ya
gue ambos Consorcios ya habian sido objeto de auditoria de sus cuentas anuales de
2016.

2. Verificar la informacién referida a los Fondos Propios y al Patrimonio Neto de las
empresas publicas fiscalizadas y analizar su situacion financiera, con especial
incidencia en el examen de la posible dependencia financiera que cada empresa
tenga con el Gobierno de Aragon.

Expresiones monetarias

Todas las cantidades monetarias que aparecen en los graficos y cuadros de este
informe se expresan en miles de euros, salvo mencidn expresa en contrario. Se
advierte que las cifras que se presentan en los cuadros se han redondeado de forma
individualizada, lo que puede provocar que existan diferencias entre la suma de las
cifras parciales y los totales de los cuadros.
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3. RESPONSABILIDAD DEL ORGANO DE DIRECCION EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES

El Consejo Rector del Consorcio del Aeropuerto de Teruel, el Comité Ejecutivo del
Consorcio para la gestién y explotacién del Tunel de Bielsa-Aragnouet y los drganos
de administracion de las distintas empresas publicas fiscalizadas, tienen la
responsabilidad de aprobar las cuentas anuales de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacidn financiera, de los resultados y de la ejecucién del
presupuesto de sus respectivas entidades de conformidad con el marco normativo
de informacion financiera publica aplicable.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Todas las entidades fiscalizadas por la Cdmara de Cuentas en este informe habian
sometido sus cuentas anuales a auditoria de auditor privado independiente. Por
esta razdn, nuestra responsabilidad en esta fiscalizacién es expresar una opinion
limitada sobre determinados elementos de las cuentas anuales de 2016 de los
Consorcios cuya fiscalizacién se realiza en este informe, y no sobre las cuentas
anules en su conjunto. Las dreas especificas revisadas por la Cdmara de Cuentas han
sido: rendicién de las cuentas anuales, presupuesto de ingresos, inmovilizado,
tesoreria, endeudamiento, acreedores y el cumplimiento de la normativa en el area
de contratacion. Ademas de esta auditoria financiera limitada, la CAmara de Cuentas
ha planificado una fiscalizacion del cumplimiento de la legalidad por estos
Consorcios.

En el caso de las empresas publicas, la fiscalizacion se ha limitado el andlisis de su
situaciéon y dependencia financiera del Gobierno de Aragén con el alcance fijado
para su realizacion.

Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria sobre los importes y la informacidn revelada en las cuentas anuales y
sobre el cumplimiento de la legalidad de las operaciones. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los riesgos
tanto de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a fraude o error, como
de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del
riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacién de
las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una
opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria también
incluye la evaluacion de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccion, asi como la
evaluacion de la presentacidn de las cuentas anuales tomada en su conjunto.

A efectos de la evaluacién de tales riesgos también se ha tomado en consideracion
el hecho de que las cuentas anuales de 2016 de todas las entidades fiscalizadas han
sido objeto de auditoria externa independiente de acuerdo con la normativa
mercantil.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
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base suficiente y adecuada para fundamentar nuestra opinién limitada de auditoria
financiera.

5. CONSORCIO AEROPUERTO DE TERUEL

5.1 Opinidn del Informe de auditoria externa

El informe del auditor externo de 31 de mayo de 2017 expresa una opinion
favorable sin salvedades a las cuentas anuales de 2016 del Consorcio del Aeropuerto
de Teruel, en los siguientes términos:

“En nuestra opinion, las cuentas anuales del Consorcio del Aeropuerto de Teruel
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera
aplicado por la entidad”.

5.2 Resultados de la fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas de Aragén

De acuerdo con nuestras responsabilidades como auditores, ponemos de manifiesto
las siguientes conclusiones:

Rendicion de cuentas

1. Las cuentas anuales del ejercicio 2016 del Consorcio fueron aprobadas por el
Consejo Rector el 28 de marzo de 2017 y se remitieron al Gobierno de Aragdn para
su inclusién en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma. Fueron rendidas en
plazo y conforme a lo establecido en la normativa contable. De acuerdo con el
articulo 31 de sus Estatutos, el régimen contable a aplicar sera el de contabilidad de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Sin embargo, en el ejercicio 2016 el Consorcio aplicé el Plan General de Contabilidad
Publica de 2010 de acuerdo con las normas establecidas en la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad Local.

El Consorcio debe cumplir lo establecido en el articulo 31 de sus Estatutos respecto
al régimen contable de sus cuentas, que debe ser el de la Comunidad Auténoma.

2. La memoria de la cuenta no incluye la totalidad de los compromisos plurianuales
adquiridos, en concreto:

- Importes comprometidos por las cuotas de amortizacién del endeudamiento
(1.187 miles de euros en capital pendiente y cuotas de amortizacion anual
de 148 miles de euros hasta el ejercicio 2024).
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- Obligaciones contraidas del contrato de salvamento y extincién de incendios
(CON-05-2016) con vigencia hasta el ejercicio 2017 por importe de 45 miles
de euros mas IVA.

- Obligaciones contraidas en la prérroga del contrato de mantenimiento
integral y soporte de servicios aeroportuarios para el ejercicio 2017 (CON-
07-2015), por importe de adjudicacion de 48 miles de euros mas IVA.

- Adjudicacion de contrato de vigilancia y seguridad para el ejercicio 2017,
adjudicado en 2016, por importe 223 miles de euros IVA excluido.

Presupuesto de ingresos

3. En el capitulo 5 del presupuesto de ingresos, Ingresos patrimoniales, figuran los
correspondientes al acuerdo entre el Consorcio y su concesionaria TARMAC para
realizar unas obras en el hangar y la campa de estacionamiento de aeronaves. Estas
obras se han realizado por el Consorcio obligdndose la concesionaria a reembolsar
su importe con las siguientes condiciones: tipo de interés al 3 %, reembolso sobre el
periodo de concesién, que tiene un maximo de 25 afios, y su cdlculo se realizard
conforme al sistema de amortizacién francés.

El Consorcio tiene registrada la obra en contabilidad como un activo material. >De
acuerdo con las consideraciones realizadas por el Consorcio en tramite de
alegaciones, esta operacion se corresponde con un incremento del canon en cuyo
caso, debe contabilizarse en la cuenta financiera 776, Ingresos por arrendamientos y
en el concepto presupuestario 559, Otras concesiones y aprovechamientos.

Resultado presupuestario y Remanente de tesoreria

4. En el calculo de ambas magnitudes no se ha tenido en cuenta el proyecto
“Infraestructura Consorcio Aeropuerto de Teruel” que financia el FITE y que en el
ejercicio 2016 tiene una desviacidn positiva o exceso de financiacion afectada de
601 miles de euros, lo que minora el resultado presupuestario de 133 miles de euros
que figura en las cuentas y que pasaria a ser negativo por -468 miles de euros.

Esta desviacion positiva, pero acumulada de todos los ejercicios, por importe de 591
miles de euros, afecta también al remanente de tesoreria general que quedaria
cuantificado en 4.210 miles de euros ya que los 591 miles de euros constituyen el
remanente de tesoreria afectado.

Balance de Situacidn

Inmovilizado Financiero

54

% Alegacion 2
? Alegacion 3
* Alegacion 5
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Tesoreria

6. El Consorcio realiza cobros de tasas en efectivo, cuyo importe ingresa con
posterioridad de forma conjunta en la entidad bancaria, sin que exista una caja de
efectivo autorizada para garantizar el debido reflejo de esta forma de ingresos.

Endeudamiento

7. El Consorcio Unicamente tiene un préstamo vivo, concedido por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio dentro del programa de ayuda para actuaciones de
reindustrializacion (Programa REINDUS) con el objeto de realizar la construccion del
hangar para aeronaves, cuyo importe es de 1.483 miles de euros, a amortizar en 10
afos y con un periodo de carencia de 5 afios al 0 % de interés.

Este préstamo y sus movimientos se reflejan contablemente por su valor nominal,
por lo que no se registran de acuerdo con la norma de valoracién 9 del Plan General
de Contabilidad Publica de 2010, utilizado por el Consorcio, de acuerdo con las
normas establecidas en la Orden HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se
aprueba la Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, que establece el
coste amortizado. Con independencia de que en el momento de concertar el
préstamo no existiera la seflalada norma de valoracién, la contabilidad debe
adaptarse al plan vigente en cada momento. Esta adaptacion afecta a las cuentas de
Patrimonio neto y a la cuenta de resultados en la parte que corresponde a los
intereses implicitos.

Unicamente permite el Plan de contabilidad adaptado al sector local la utilizacién
del valor nominal cuando los intereses sean subvencionados y el efecto de la no
actualizacion del importe recibido sea poco significativo en las cuentas si asi lo
considera la entidad.

De acuerdo con la estimacidn realizada para ver el efecto en el patrimonio neto,
tomando los tipos de interés del Banco de Espaiia, el efecto de la actualizacidn
ascenderia a 329 miles de euros. La Camara de Cuentas no ha dispuesto de la
opinién del Consorcio al respecto para justificar la contabilizacién por el valor
nominal.

Acreedores

8. El saldo de la cuenta 560, Fianzas y depdsitos recibidos, no es correcto. En 2016
se ha devuelto una fianza de 1.199 euros que fue ingresada en efectivo y que no ha
sido dada de baja en la cuenta financiera.

De acuerdo con la informacién facilitada en tramite de alegaciones, y como hecho
posterior, este error ha sido corregido en 2017.°

® Alegacién 8
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Ademas, confrontados los saldos inicial y final de la cuenta con las fianzas efectivas
se observa una diferencia de cuantia, no material (de 1.650,89 euros) pero que
debe ser corregida.

Contratacion

9. Con relacion a la exigencia del articulo 6 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
transparencia de la actividad publica y participacion ciudadana de Aragdn, de
publicar en el portal de transparencia informacidn sobre la planificacién y
realizacion de las actividades contractuales de la entidad, la pagina web del
Consorcio no expresa claramente estas actuaciones.

10. La informacién sobre contratacién que figura en la pagina web del Consorcio no
es del todo coincidente con la reflejada en el registro de contratos respecto a los
siguientes expedientes:

Expediente Tipo Objeto Procedimiento I.mp.ort(::’ Fe(fha .
contrato adjudicacion | formalizacion
CON-06-2015 | Servicios Direccion de obra, control, vigilancia y 34| 7-enero-2016
coordinacién de seguridad y salud de la
obra de pavimentacién de la campa. Abierto,
Tramitacion
CON-08-2015 | Suministro | Suministro e instalacion de sistema de simplificada 40| 25-enero-
mando, presentacion y control remoto de 2016
balizamiento en el aeropuerto de Teruel

Como hecho posterior, de acuerdo con la informacién remitida por el Consorcio en
tramite de alegaciones, esta divergencia fue subsanada en ejercicios posteriores.®

11. En la mayoria de los expedientes de contratacién se producen bajas muy
elevadas. En los pliegos de cldusulas, como complemento a la prevision del articulo
152.1 del TRLCSP, seria recomendable establecer el porcentaje de valoracion o
importe a partir del cual se considerardn las ofertas anormalmente bajas, de forma
qgue los licitadores puedan disponer, desde el inicio, de informacidn sobre ese
criterio calificador.

12. Los anuncios de licitacion y las notificaciones no rednen todos los requisitos
exigidos en los articulos 150 y 151 del TRLCSP en la inclusién de los criterios de
solvencia y adjudicacién y la motivacién de la adjudicacidn respectivamente.

13. En los supuestos en los que los PCAP exigen la adscripcién de determinados
medios materiales y personales se comprueba tal adscripcidon en el examen inicial
de la documentacién administrativa, pero no existe acta, informe o documentacion
equivalente alguna que demuestre el control del efectivo cumplimiento de las
condiciones de tales certificados de adscripcidn durante la ejecucion del contrato.

® Alegacién 10
7 Alegacion 11



8 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

5.3. Recomendaciones

1. La contabilidad del Consorcio debe regirse, de acuerdo con sus Estatutos, por el
Plan contable que afecte a la Comunidad Auténoma. En 2018, la Comunidad
Auténoma ha aprobado un nuevo Plan General de Contabilidad Publica adaptado al
PGCP de 2010 vy, actualmente, es la norma que debe utilizar el Consorcio en el adrea
contable.

2. Debe prestarse especial atencion a la contabilizacién total de las actuaciones, ya
gue se ha observado que si bien el Consorcio si refleja en parte una operacion, otros
aspectos de la misma quedan sin apunte: por ejemplo, las fianzas devueltas deben
ser también dadas de baja en la correspondiente cuenta contable; a la hora de
calcular el remanente de tesoreria y el resultado presupuestario es esencial
considerar la totalidad de los gastos de financiacién afectada y su evolucion para
disponer de las cifras reales de remanente y del resultado presupuestario
correspondientes al ejercicio.

3. La contabilidad debe estar siempre adaptada a las normas contables vigentes, por
lo que debe regularizarse el apunte contable del préstamo concertado para reflejar
su valor a coste amortizado.

4. Si se hacen operaciones de tesoreria en efectivo es necesaria la existencia de una
caja de efectivo para garantizar la regularidad de las operaciones efectuadas con
anterioridad a su ingreso en el banco.

5. Debe procurarse la equivalencia total en los distintos registros y paginas de
informaciéon de la contratacion para que en todos los casos la informacién sea
coincidente y completa. Asimismo, debe cumplirse con las exigencias de
informacion de la planificacién de las actividades de la Ley 8/2015, de 25 de marzo,
de transparencia de la actividad publica y participacidn ciudadana de Aragén

6. Ademas de velar por el cumplimiento estricto del TRLCSP en cuanto al contenido
de los anuncios de licitacidn y notificaciones a los adjudicatarios, debe realizarse una
justificacién del presupuesto de licitacion mas concreta y con ajuste a mercado.
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6. CONSORCIO PARA LA GESTION, CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TUNEL DE
BIELSA-ARAGNOUET

6.1 Informe de auditoria externa

El informe del auditor externo, de 23 de mayo de 2017, expresa una opinién favorable
con salvedades a las cuentas anuales del ejercicio 2016 del Consorcio para la gestion,
conservacién y explotacién del Tunel de Bielsa-Aragnouet.

La salvedad que establece se refiere al edificio anejo al Tunel construido por el
Consorcio sobre el que “el Consorcio no dispone de valoracion alguna respecto al
derecho de uso de los terrenos en los que se asienta, ni de documentacion sobre la
propiedad del edificio, por lo que no lo incluye en el activo del balance”.

En segundo lugar, el auditor, en un parrafo de énfasis, llama la atencidn sobre la falta
de provisidn por riesgos pese a existir un litigio en curso por las obras de
acondicionamiento y modernizacién de las instalaciones del Tunel.

6.2 Resultados de la fiscalizacion de la CAmara de Cuentas de Aragén

A efectos de nuestras responsabilidades como auditores, ponemos de manifiesto las
siguientes conclusiones.

Cuentas anuales

1. Las cuentas anuales de 2016 se han presentado conforme al Plan General de
Contabilidad Publica de 2010 de acuerdo con las normas establecidas en la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién del Modelo
Normal de Contabilidad Local.

El Consorcio debe someterse al mismo régimen contable que la Comunidad Auténoma,
de acuerdo con las disposiciones de los articulos 1 y 22 de sus Estatutos sobre
legislacién aplicable.

2. En la memoria de las cuentas anuales deben constar los compromisos de gasto
plurianuales adquiridos por el Consorcio.

Presupuesto

Modificaciones presupuestarias

3. Atendiendo a las disposiciones sobre la legislacién aplicable de sus Estatutos
(articulo 1), el Consorcio debe elaborar un expediente de modificacién presupuestaria
en el que consten todos los requisitos legales de motivacion, certificacién de ingresos,
cumplimiento de la normativa presupuestaria, etc. Estos expedientes deben
acompanar a las cuentas anuales.
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Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria

4. En la fiscalizacion se han detectado algunas incidencias que alteran el importe de
ambas magnitudes minorandolas. En ambos calculos se han tenido en cuenta
obligaciones reconocidas devengadas en 2017 (96 miles de euros) que no deben
computarse y tampoco se ha considerado la desviacidn positiva de los gastos de
financiacion afectada de 61 miles de euros, que minora tanto el resultado
presupuestario como el remanente de tesoreria.

Balance de situacion

Inmovilizado

5. Como ya sefiald el informe del auditor externo, el Consorcio ha manifestado a la
Cadmara de Cuentas que no dispone de informacidn relativa a la propiedad del edificio
anejo al Tunel cuya construccidn ha realizado, ni sobre la valoracién individual de este
inmueble y de las demas obras civiles e infraestructuras del Tunel por las que la
empresa constructora ha facturado una cifra global de 18.573 miles de euros. Por este
motivo no figura el edificio en el balance, ni se procede a su amortizacion.

6. El Consorcio ha comunicado que tampoco dispone de informacién sobre la situacién
juridica del Tunel que no es de su propiedad, lo que afecta a la forma de contabilizar
todas las instalaciones y mejoras realizadas en él, cuyo tratamiento, pese a ser
inversiones, es el de gasto corriente, por lo que no figuran en el activo del balance, ni
estan siendo amortizadas, ni se han activado en la construccion.

El hecho de que el Consorcio, seglin su propio objeto, es quien realiza la gestion y
explotacidn del Tunel parece indicar que dispone de un inmovilizado intangible que es
el derecho a realizar esa gestidn y explotacidon y en base a tal gestién se estan
realizando inversiones perfectamente valoradas y que conforman un potencial de
servicio futuro. Y este inmovilizado deberia por lo tanto verse reflejado en el activo de
su balance.

Consecuentemente, las transferencias de capital que financian estas inversiones y que
se estan considerando como ingresos de cada ejercicio deberian figurar en el
Patrimonio neto del Consorcio.

7. El Consorcio no tiene debidamente aprobado un inventario de bienes.
Tesoreria

8. Las disposiciones en las cuentas bancarias abiertas no son mancomunadas. Existen
varios disponentes con distinto régimen: el Presidente del Consorcio tiene una
disposicion ilimitada y el Director hasta 18.000 euros.
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Endeudamiento

9. El saldo de la cuenta 529, Otras deudas a corto plazo, contiene vencimientos a largo
plazo por importe de 175 miles de euros, que deberian figurar en la cuenta 179, Otras
deudas a largo plazo.

Provision por responsabilidades

10. Segun la memoria presentada por el Consorcio, hay litigios pendientes de
resolucién sobre los que, segun los Servicios Juridicos del Gobierno de Aragdn, el
riesgo de perjuicio para el Consorcio por estimacion de las demandas es probable en
los procedimientos PO 238/2013 (importe reclamado 808 miles de euros pero
consideran imposible fijar la cuantia de la estimacién parcial de la demanda) y PO
91/2013 (importe reclamado 9.453 miles de euros). Dada su cuantia es necesario
realizar una valoracion para dotar la correspondiente provisidn por responsabilidades.

Cuenta del Resultado econdmico-patrimonial

11. El total de los ajustes sefialados en los anteriores parrafos 4, sobre facturas
correspondientes a ejercicios posteriores; 6, sobre subvenciones de capital para
financiar inversiones y 10, sobre la dotacién de la provision por responsabilidades
impactarian negativamente en el resultado econdmico patrimonial minorandolo.

Del mismo modo, las dotaciones a la amortizacion correspondientes a las
infraestructuras que deben activarse (parrafo 5) también minorarian el resultado
econdmico patrimonial.

Contratacion

12. El Consorcio esta adherido a un Acuerdo Marco concertado por el Departamento
francés de los Altos Pirineos con arreglo a la Ley francesa.

Los Estatutos del Consorcio establecen expresamente en su articulo 22 que en el area
de la contratacidn, el Consorcio esta sometido a la legislacidn espafiola.

13. En los contratos formalizados en 2016 se observa una insuficiente justificacion del
precio del contrato y del procedimiento de contratacién utilizado.

14. Los anuncios de licitacidn no incluyen la informacién sobre los criterios de
adjudicacién y de solvencia aplicables al contrato tal como exige el articulo 150 del
TRLCSP. En el mismo sentido, las notificaciones a los no adjudicatarios no dan
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 151.4 TRLCSP, en cuanto a que no se informa
sobre los motivos de la adjudicacién efectuada.

15. Se han detectado contratos menores cuyo objeto coincide con el contrato mayor
vigente relativo al mantenimiento y conservacién del tunel, incurriéndose en un
fraccionamiento de gasto.



12 CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

16. Un contrato menor con la empresa TAS G. MND supera el limite cuantitativo de 18
miles de euros que establece el articulo 138.2 del TRLCSP para ser considerado un
contrato menor de servicios, ya que se adjudico por 44 miles de euros.

17. Se han detectado gastos por servicios de la empresa K.C.S. que no estdn, pese a su
cuantia, amparados en una relacién contractual, situacién que debe regularizarse.

18. El Consorcio al realizar la contabilidad presupuestaria, agrupa sistematicamente
todas las fases de gasto en un documento ADO sin tener en cuenta que esta
agrupacion sélo esta permitida por las normas presupuestarias en los casos
taxativamente establecidos por ellas y que en el ambito de la contratacion se limitan a
gastos de menor importe.

6.3 Recomendaciones

1. El Consorcio debe aplicar las normas contables, presupuestarias y de contratacién
vigentes en la Comunidad Auténoma para la realizacion de su actividad, atendiendo al
articulo 1 de sus Estatutos. Igualmente debe cumplir el articulo 22.2 de sus Estatutos
relativo a la aplicacion de la legislaciéon espafiola sobre contratos.

2. El Consorcio debe disponer de informacion clara y detallada sobre la naturaleza
juridica de los bienes en los que realiza sus labores de gestion y explotacién para que
sus cuentas reflejen adecuadamente su situacién, su valor y su amortizacion vy,
paralelamente, dar el tratamiento contable correcto a las cantidades recibidas como
subvenciones de capital para realizar y mejorar las diversas infraestructuras.

3. El importe de las cuantias del litigio en curso hace prioritaria su valoracion a los
efectos de realizar |la preceptiva provision para responsabilidades.

4. Ademas de velar por el cumplimiento estricto del TRLCSP, en cuanto a la utilizaciéon
adecuada de los procedimientos de contratacién, en especial la contratacién menor, y
contenido de los anuncios de licitacién y notificaciones a los adjudicatarios, debe
realizarse una justificacién del presupuesto de licitacién de los contratos mas concreta
y con ajuste a mercado.
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7. EMPRESAS PUBLICAS

La revisidon de la situacién del patrimonio neto de las dieciséis empresas publicas que
componen el ambito subjetivo de esta fiscalizacidn, asi como su endeudamiento y su
dependencia de las Administraciones Publicas para su subsistencia presenta las
siguientes conclusiones:

1. Todas las empresas, excepto Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U., han sido auditadas
por firmas externas independientes de acuerdo con la normativa aplicable, con la
siguiente opinion:

- Todas las auditorias concluyen con una opinion favorable sin salvedades, salvo
la relativa a Expo Zaragoza Empresarial S.A.

- El informe de auditoria a la empresa Expo Zaragoza Empresarial S.A. es
favorable con una salvedad relativa al hecho de que estan en curso actuaciones
de inspeccion por los Impuestos sobre Sociedades e IVA de los ejercicios no
prescritos como consecuencia del cambio de criterio en el devengo del IVA en
los servicios prestados a favor de las Administraciones Publicas de las que
dependan ya que, al no existir una interpretacién administrativa ni
jurisdiccional univoca se estd a la espera del resultado final de las actuaciones
inspectoras; esta circunstancia podria suponer una disminucién del importe de
las reservas y un incremento de las provisiones.

- En las empresas Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragén S.A.
(CEEIA) y Promocién de Actividades Aeroportuarias S.L.U. el auditor establece
un parrafo de énfasis al estar ambas en causa de disolucién del articulo 363 de
la Ley de Sociedades de Capital, ya que su patrimonio neto es inferior a la mitad
del capital social.

2. Durante 2016 se han realizado actuaciones en las diferentes empresas tendentes a
sanear su patrimonio neto mediante la reduccion de capital y reservas para compensar
pérdidas acumuladas. En algunos casos se ha procedido, ademas, a un posterior
aumento de capital. De esta manera, en el conjunto de las empresas revisadas, ha
habido una disminucidn de capital y reservas (en términos absolutos) de 103 millones
de euros y las pérdidas de ejercicios anteriores han disminuido casi 80 millones de
euros.

Los movimientos de capital social han supuesto nuevas aportaciones de los socios
mayoritarios que son, finalmente, los sustentadores de las empresas. Incluso en
algunos casos, las ampliaciones han sido suscritas integramente por el socio
mayoritario (CEPA, Suelo y Vivienda S.L.U.) aumentando aun mas su participacién y
reduciendo o incluso eliminando la participacion de otros socios privados. Ello supone
gue la participacion del Gobierno de Aragdn en ultima instancia es cada vez mayor en
el ambito empresarial publico, lo que incrementa obligatoriamente el riesgo de tener
gue asumir mayores pérdidas y con ello destinar mayores recursos publicos al
mantenimiento de las empresas en mala situacién econdémica, si se considera que
deben continuar su existencia.
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3. Con caracter general, la situacion de las empresas examinadas en 2016 sigue
mostrando los efectos de la crisis econdmica que limité su actividad en ejercicios
anteriores. Y en dicho ejercicio se ha intentado, mediante reducciones y/o
ampliaciones de capital, reestablecer y afianzar el equilibrio patrimonial, objetivos que
en varios casos no ha sido posible. Esta situacién de debilidad, si no se obtienen
resultados positivos, se volverd a repetir afectando de modo endémico a algunas
empresas.

Pese a la reactivacidon econdmica, ocho empresas siguen presentando pérdidas en el
ejercicio: Aragonesa de Gestién de Residuos S.A., CEEIA S.A., Ciudad del Motor de
Aragén S.A., Platea Gestion S.A., PLHUS Plataforma Logistica S.L., Sociedad para el
Desarrollo de Calamocha S.A. y Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U.

Dos empresas estan incursas en causa de disolucidon por tener un patrimonio neto
inferior a la mitad del capital social (art. 363 Ley de Sociedades del Capital): CEEIA S.A.
y Promocion de Actividades Aeroportuarias S.L.U. 8

Esta constante obtencién de resultados negativos cuestiona la capacidad de las
sociedades para sobrevivir en el mercado sin subvenciones o aportaciones publicas v,
con ello, su viabilidad.

4. Del importe total del endeudamiento de las empresas analizadas, 252 millones de
euros, un 68,89 % (174 millones), son operaciones realizadas con el Gobierno de
Aragon, la CEPA u otras sociedades publicas autonémicas como Suelo y Vivienda de
Aragon S.L.U.

La CEPA ha concedido préstamos participativos a varias empresas, entre ellas Expo
Zaragoza Empresarial S.A. y PLHUS Plataforma Logistica S.L. para la cancelacién de
deudas con entidades de crédito, lo que supone que, cada vez mas, el Gobierno asume
las deudas de las empresas con otras entidades financieras y con ello los posibles
riesgos de impago al vencimiento.

Con ello también evita la causa de disolucidén de las empresas del articulo 363 de la Ley
de Sociedades de Capital puesto que los préstamos participativos que les conceden
computan como patrimonio neto y mejoran la ratio que determina la disolucidn por
causa legal.

En el Anexo | de este informe figura la Tabla 1 que recoge el endeudamiento de cada
una de las empresas analizadas.

5. La mayoria de las empresas dependen de las subvenciones que el Gobierno de
Aragdn u otros entes dependientes de este (IAF fundamentalmente) les conceden para
el desarrollo de su actividad, en especial CEEIA S.A., Aragdn Exterior S.A., Promocién
de Actividades Aeroportuarias S.L.U. y Parque Tecnolégico del Motor, S.A. en las que
los ingresos procedentes del Gobierno de Aragén estdn por encima del 50 % del total
ingresado.

8 Alegacion 33
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En la Sociedad Aragonesa de Gestion de Residuos S.A., la practica totalidad de sus
ingresos provienen de prestaciones de servicios, pero éstos los presta Unicamente a la
sociedad ECOACTIVA, socia del 20 % de la sociedad (el 80 % restante del capital
pertenece a la CEPA). Lo que supone que, en la practica, casi toda su actividad la
constituyen las prestaciones de servicios a sus socios.

Expo Zaragoza Empresarial, ha obtenido ingresos por prestacién de servicios por
importe de 11,96 millones de euros, de los cuales el 74 % han sido por servicios
prestados al Gobierno de Aragén y a la CEPA.

La imputacion de subvenciones a resultados proviene, en su mayoria, de subvenciones
concedidas por el IAF y del FITE (principalmente a Parque Tecnoldgico del Motor S.A.,
Parque Tecnoldgico WALQA S.A., Ciudad del Motor de Aragén S.A., CEEIA.S.A, SUMA
Teruel S.A: PLATEA Gestién S.A. y SODIAR S.A.)

En la Tabla 2 del Anexo | figura el detalle de los ingresos ordinarios de las empresas
analizadas.

6. Las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno en estos ultimos ejercicios
(operaciones de ampliacion y reducciéon de capital que concluyen en una mayor
participaciéon del Gobierno en las empresas, sus aportaciones financieras para
mantener el equilibrio patrimonial, el volumen de subvenciones otorgadas para la
actividad empresarial y los pagos por prestaciones de servicios efectuados a la
Administracion) hacen concluir que la practica totalidad de las empresas fiscalizadas
dependen de la Comunidad Auténoma para ser viables.

En la Tabla 3 del Anexo | figuran los Ratios Financieros detallados para cada empresa.
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8. TRAMITE DE AUDIENCIA

El resultado de las actuaciones de fiscalizacion practicadas se comunicé el 12 de junio
de 2018 a la Consejera de Economia, Industria y Empleo del Gobierno de Aragdn vy
presidenta de la Corporacién Empresarial Publica de Aragdén y al Consejero de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda y presidente del Consorcio del
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel y del Consorcio para la gestidn, conservacion y
explotacién del Tunel de Bielsa-Aragnouet, para que pudieran formular alegaciones y
presentar los documentos y los justificantes que considerasen convenientes, de
conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Camara de
Cuentas de Aragén y el articulo 34 del Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento.

El 18 de julio de 2018 se recibié en la Camara de Cuentas de Aragon el escrito de
alegaciones de ambos Consorcios y de la Corporacién Empresarial Publica de Aragdn,
fuera del plazo reglamentario para realizar alegaciones que finalizé el 13 de julio.

Conforme al principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la
Cédmara de Cuentas, las alegaciones han sido analizadas y evaluadas y han dado lugar a
la supresion o modificacion del texto del Informe cuando su contenido ha sido
aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman los hechos y
valoraciones expuestas en la fiscalizacién, o contienen criterios o afirmaciones que no
se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacién, o son
manifestaciones de haber subsanado o tener la voluntad de subsanar las deficiencias
en ejercicios posteriores al fiscalizado, la Cdmara de Cuentas no ha modificado el
Informe ni emitido opinién sobre el contenido de las alegaciones.

En el tramite de audiencia se han recibido 13 alegaciones al informe del Consorcio del
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel, 18 del Consorcio para la gestion, conservacion y
explotacién del Tunel de Bielsa-Aragnouet y 5 de la Corporacién Empresarial Publica de
Aragén.

El contenido integro de los escritos de alegaciones se reproduce en el Anexo |l de este
Informe. Por su parte, en el Anexo lll se incluye el tratamiento dado por la Camara de
Cuentas a las alegaciones formuladas al informe. En el texto del informe se establece la
referencia a las alegaciones que le afectan.
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ANEXO |

TABLA 1. Detalle del endeudamiento

Deudas con

Otros pasivos

Deudas con empresas

TOTAL

EMPRESA entldac/i:s+dc(e/;|)'edlto f(llr}inflf;:)s del grz;: Z :;:)(:ladas ENDEUDAMIENTO

Aragdn Exterior, S.A. 0 0 0
Aragonesa de Gestion de Residuos S.A. 0 0 0
CEEIA S.A. 0 0 0 0
Ciudad del Motor de Aragén S.A. 0 522 20.175 20.698
0,00 % 2,52 % 97,48 % 100,00 %

Expo Zaragoza Empresarial S.A. 0 94 98.300 98.394
0,00 % 0,10 % 99,90 % 100,00 %

Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. 0 0 0 0
Parque Tecnolégico del Motor S.A. 952 1.969 593 3.514
27,10 % 56,02 % 16,88 % 100,00 %

Parque Tecnolégico WALQA S.A. 5.130 800 0 5.930
86,50 % 13,50 % 0,00 % 100,00 %

Platea Gestion S.A. 0,00 484 11.359 11.843
0,00 % 4,09 % 95,91 % 100,00 %

PLHUS Plataforma Logistica S.L. 0 0 39.040 39.040
0,00 % 0,00 % 100,00 % 100,00 %

;rlfawiocién Actividades Aeroportuarias 0 0 3 3
0,00 % 0,00 % 100,00 % 100,00 %

;rpcimouon y Gestidon Turismo Aragonés 0 0 11 11
0,00 % 0,00 % 100,00 % 100,00 %

Sociedad Desarrollo de Calamocha S.A. 0 0 0 0
SODIAR S.A. 0 240 4.048 4.288
0,00 % 5,59 % 94,41 % 100,00 %

SUMA Teruel S.A. 0 0 0 0
Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U. 67.371 813 0 68.183
98,81 % 1,19% 0,00 % 100,00 %

mioxn|  ses% 249 % 100.00%

Nota: Algunos importe estdn corregidos respecto del balance por no ser endeudamiento.
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TABLA 2. Detalle de ingresos ordinarios

Ingresos por

Subvenciones

. recibidas G.A. + Resto Imputacion
EMPRESA pres.ta.cmn otros entes subvenciones | . Total subvenciones
servicios y . L ingresos
otros ingresos dependientes recibidas a resultados
G.A.

Aragdn Exterior, S.A. 462 1.012 17 1.491
30,96% 67,88% 1,16% | 100,00%
Aragonesa de Gestidon de Residuos S.A. 2.539 2.539
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%
i:;g:llE;;o‘peo de Empresas e Innovacién de 348 829 4 1172
29,67% 70,72% -0,38% | 100,00%

Ciudad del Motor de Aragén S.A. 5.601 2.500 5 8.106 1.611
69,10% 30,84% 0,06% | 100,00%
Expo Zaragoza Empresarial s.A’ 11.960 11.960
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%
Inmueble Gran Teatro Fleta S.L.U. 6 6
0,00% 100,00% 0,00% | 100,00%

Parque Tecnoldgico del Motor de Aragén, S.A. 164 211 375 44
43,74% 56,26% 0,00% | 100,00%
Parque Tecnoldgico WALQA S.A 685 780 559 2.023
33,83% 38,55% 27,62% | 100,00%

Platea Gestion S.A. 1.048 1.048 1.155
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%
PLHUS Plataforma Logistica S.L. 931 931
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%
Promocion de Actividades Aeroportuarias S.L.U. 2.000 2.000
0,00% 100,00% 0,00% | 100,00%

Promocion y Gestion del Turismo Aragonés S.A. 738 738 2.385
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A.

Z::lge::g.iégoe:)?:;frrollo Industrial de 531 531 631
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

S R
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

Suelo y Vivienda de Aragoén S.L.U. 8.793 8.793 954
100,00% 0,00% 0,00% | 100,00%

9 Y . . s
Alegacion 36. Correccion de error aritmético.
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TABLA 3. Ratios financieros

Ratio de Ratio de Fond'o de
EMPRESA Liquidez Ratio de Relaciéon de Ratio de autonomia | Maniobra
(solvencia a endeudamiento: | endeudamiento: solvencia: financiera: AC-PC
corto): AC/PC | (PC+PF)/(PC+PF+PN) PC/PF (AF+AC)/(PF+PC) | PN/P total | (miles €)
Aragon Exterior, S.A. 1,57 0,56 18,65 1,77 0,44 132
Aragonesa de Gestidn 1,02 0,98 1,02 0,02 31
de Residuos S.A.
CEEIAS.A. 1,04 0,90 1,11 0,10 28
Ciudad del Motor de 0,18 0,50 1,43 1,98 0,50| (20.403)
Aragoén S.A.
Expo Zaragoza 17,51 0,54 0,03 1,84 0,46 45.830
Empresarial S.A.
Inmuebles Gran Teatro 9,57 0,00 0,96 1.017,84 1,00 3
Fleta S.L.U.
Parque Tecnoldgico del 3,03 0,40 0,84 2,50 0,60 3.809
Motor de Aragon, S.A.
Parque Tecnoldgico 4,30 0,68 0,28 1,47 0,32 4421
WALQAS.A. *
Platea Gestion S.A. 1,64 0,94 1,07 1,07 0,06 8.241
PLHUS Plataforma 10,75 1,06 0,08 0,94 (0,06) 29.944
Logistica S.L.
Promocién Actividades 0,88 1,15 68,57 0,87 (0,15) (67)
Aeroportuarias S.L.U.
Promocion y Gestion 2,28 0,43 5,18 2,30 0,57 5.001
Turismo aragonés S.A.
Sociedad Desarrollo de 298,24 0,04 0,10 28,22 0,96 3.107
Calamocha S.A.
SODIAR S.A. 6,04 0,41 0,35 2,43 0,59 8.245
SUMA Teruel S.A. 2,11 0,44 6,54 2,26 0,56 11.002
Suelo y Vivienda de 1,77 0,56 1,78 1,79 0,44 35.803

Aragén S.L.U

* Seqin el informe de auditoria el fondo de maniobra es negativo porque no tienen en cuenta las existencias.

En rojo se sefialan las ratios que no estdn entre los valores dptimos establecidos para el

andlisis financiero de acuerdo con lo expuesto a continuacion:
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Ratio de Liquidez (solvencia a corto plazo): Activo corriente / Pasivo corriente. Es la
capacidad de la empresa para hacer frente a sus obligaciones a corto plazo con su
activo corriente. Tiene que ser superior a 1.

Ratio de Endeudamiento: (Pasivo corriente + Pasivo no corriente) / Pasivo total. Mide
la dependencia de la empresa del endeudamiento. Debe estar entre el 0,4 y 0,6. Por
encima de estos limites se considera que la empresa incurre en una situacion de riesgo.

Relacién de Endeudamiento: Pasivo corriente / Pasivo no corriente

Ratio de Solvencia: Activo / Pasivo corriente + Pasivo no corriente. Capacidad de la
empresa para hacer frente a sus deudas. Debe estar en torno a 1,5.

Ratio de Autonomia Financiera: Patrimonio Neto / Pasivo total. Mide la independencia
de la empresa. Los valores adecuados se situan, con cardcter general, entre 0,7 y 1,5 en
funcidn del sector de actividad.

Fondo de Maniobra: Activo corriente - Pasivo corriente. Es el activo corriente que se
financia con recursos permanentes (recursos propios mds deuda a largo plazo). Ha de
ser positivo. Si el valor es muy pequefio en relacion con el volumen de las partidas, se
pondrdn en evidencia tensiones de liquidez.



ANEXO Il ALEGACIONES RECIBIDAS
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El Consejero de Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda

Zaragoza, 16 de julio de 2018

Sr. D. Alfonso Pefia Ochoa ¢ 7 ML e
PRESIDENTE CAMARA DE CUENTAS A

DE ARAGON | /
C/ De Jerusalén, 4 gy fﬁtﬁﬁﬁg %z M
50009 - ZARAGOZA

‘En respuesta a su escrito de fecha de 12 de junio en el gue nos
remitia el “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de las cuentas
anuales de determinados Consorcios del Sector Publico Aragonés y de
la situacién financiera de determinadas empresas publicas en el
ejercicio 2016” aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas de
Aragon en sesidn celebrada el dia 5 de junio de 2018, le remitimos

las alegaciones efectuadas por el Consorcio del
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel y el Consorcio del Tdnel de Bielsa-
Aragnouet,

Un cordial saludo.

(T

(/Jose Luis Soro Dommgo
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS
CUENTAS ANUALES DEL CONSORCIO DEL AERODROMO/AEROPUERTO DE
TERUEL Y DEL CONSORCIO DEL TUNEL DE BIELSA-ARAGNOUET

A la vista del “Anteproyecto de informe de fiscalizacién de las cuentas anuales
de determinados consorclos y de 1a situacién financiera de determinadas empresas del
sector pliblico autondmico en el ejercicio de 2016”, aprobado por el Consejo de la
Camara de Cuentas de Aragén en sesion celebrada el 5 de junio de 2018, mediante el
presente informe se plantean las siguientes alegaciones sobre las indicaciones ue se
describen en relacién al Consorcio del Aeroédromo/Aeropuerto de Teruel y al Consorcio
del Tinel de Bielsa-Aragnouet en el citado anteproyecto de informe:

1.- ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
ANUALES DEL CONSORCIO DEL AERODROMO/AEROPUERTO DE TERUEL

ALEGACIONES a 5.2 Rendicidn de cuentas {punto 1.

No existe en el mercado ninguna aplicacion informatica actual que permita la
gestién de la contabilidad ptblica de Aragén fuera del programa propio SERPA, Por lo
que no se puede solicitar concurso publico para la gestion de forma eficiente.
Teniendo en cuenta que el sector publico de la Comunidad Auténoma tiene que
someterse a los principios de eficacia, eficiencia y econémica, se considerd mas
adecuado utilizar un programa contable de la contabilidad publica local, ya existente
en el mercado, que arroja la misma informacién y estd sometido a los mismos
principios gue la contabilidad de todo el sector pdblico.

En caso de que se llevara la contabilidad a través de la aplicacion contable que
utiliza la Diputacién General de Aragon, supondria un incremento notable del coste del
procedimiento y por otro lado, la estructura del personal del Consorcio desaconseja
llevar la contabilidad de la entidad a través de esta aplicacién, disefiada para una
organizacién mucho mas grande, como es la DGA, ¥ organismos y entidades de distinta
dimension a la del Consorcio.

La contabilidad ptblica, ya sea la de dmbito estatal, autonémico o local, recoge
los documentos que integran las cuentas anuales, los principios contables publicos, los
requisitos de la informacion contable, las definiciones de los elementos de tas cuentas
anuales y los criterios generales de registro y de valoracion de los mismos, que deben
conducir a que las cuentas anuales muestren fa imagen fiel del patrimonio, de la
situacién financiera, del resultado econdémico patrimonial, y de la ejecucion del
presupuesto de la entidad contable, permitiendo el anélisis y 1a interpretacion de las
normas contables.

25


mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 1


e= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Depertarment de Verdebracida del
Tenttorio,Moviidsd y Vidends

En 2016 el régimen contable de la Comunidad Auténoma de Aragén no estaba
adaptado al PGCP de 2010. Hasta 2018, mediante ORDEN HAP/535/2018, de 14 de
marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de Ia Comunidad
Auténoma de Aragén, la Comunidad Auténoma no adapta su régimen contable a lo
dispuesto en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, el Ministerio de Economfa vy
Hacienda mediante la que se aprueba el Plan General de Contahilidad Publica,
adaptado a las Normas Internacionales aplicables a |a Contabilidad del Sector Pablico
{NIC-5P), tomando como modelo el Plan General de Contabilidad para la Empresa, con
las especialidades propias de las entidades del sector publico al que va dirigido.

Por otro lado, la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local en 2016 estaba
adaptada al Plan General de Contabilidad Ptblica por lo que ademds, de por todo lo
expuesto anteriormente, la aplicacion de dicha Orden por el Consorcio aseguraba el
cumplimiento del nuevo marco y régimen contable establecido por el Ministerio de
Economia y Hacienda. . '

Ademas, en varias acasiones se ha solicitado a la DGA que integre al Consarcio
en el programa contable SERPA y han desestimado dicha peticién porque resulta
complicado incluirnos porgue no estamos integrados en los presupuestos anuales.

ALEGACION 2 ALEGACIONES a 5.2 Rendicién de cuentas (punto 2).

Las cuotas de amortizacidn del endeudamiento del préstamo REINDUS se
comenzaban a abonar a partir del afio 2015 (5 afios de carencia) por lo que aparece
todos los afios en la memoria de la cuenta general de 2016 y sucesivas explicando el
amortizado y lo que queda pendiente en el resto de anualidades siendo una cuota
anual fija.

En relacién con el contrato de ia poéliza de seguro de responsabilidad civil
operador de aeropuertos para el consorcio del aeropuerto de Teruel (EXPTE CON-02-
.2016), la ejecucién del presupuesto del contrato se realiza en el ejercicio 2016, ya que
los recibos trimestrales correspondientes a la prima se facturan trimestralmente de
forma anticipada, es decir las obligaciones se generan en el afio 2016, como se
comprueba con los recibos emitidos de conformidad con lo establecido en el PPTP de
la licitacién remitido a la Camara de Cuentas. Ello sin perjuicio de que el plazo de
ejecucion es de un afio y el periodo de cobertura del riesgo es desde el 4 de marzo de
2016 hasta el 3 de marzo de 2017. Se adjunta cuadro extraido de la contabilidad
acreditativo del registro de las facturas emitidas y los pagos realizados dentro del
ejercicio 2016. ' _

El propio PPTP de la licitacién establece en su cldusula séptima, relativa a la
forma de pago, con independencia del momento del pago trimestral de la prima, el
asegurador vendrd obligado al abono de las indemnizaciones que se hayan producido
durante el periodo de vigencia del seguro. Se relacionan apuntes contables
justificativos.
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LISTADO DE TERCEROS POR VOLUMEN DE OPERACIONES

2016

L

Ejercicio:
A fecha: 31/12/2016 Importe: euros
' Minimo:
Minimo 0,00 €
Operaciones: Gastos
Tercero: GENERALI espafta, 5.A. DE SEGUROS ¥ REASEGUROS
MiE: A28007268
Fecha Numero Tipo Descripcion Importe Importe | Importe
identificaclon Base IVA Total
09/03/2016 2016/FP/000373 e] RECIBO: 3957499277-POLIZA de; Aviacidn- 13.325,00 0,00 | 13.325,00
MNdmero: 7A-G-788000007-PERIODC: DESDE
04-03-2016 HASTA 04-06-2016
23/11/2016 | 2016/EP/002034 0 RECIBO: 3985685544-POLIZA de: Aviacién- 13.325,00 0,00 13.250,00
Ndmero: 7A-G-788000007-PERIODO: DESDE
04-06-2016 HASTA 04-05-2016
05/12/2016 | 2016/EP/002130 0 RECIBO: 4062620733-PALIZA de: Aviacidn- 13.325,00 0,00 | 13.250,C0
Ndmero: 7A-G-788000007-PERIODO: DESDE
04-12-2016 HASTA 04-03-2017
05/12/2016 | 2016/EP/002131 "0 RECIBO: 4021881500-POLIZA de: Aviacién- 13,325,00 0,00 13.250,00
: Ntmero: 7A-G-788000007-PERIODQ: DESDE
04-09-2016 HASTA 04-12-2016
Total Obligaciones Reconocidas 53.075,00 0,00 | 53.075,00
Total Operaclones por tercero 53.075,00 0,00 | 53.075,00
Totat 53.075,00 0,00 | 53.075,00

Las obligaciones de los contratos de salvamento y extincién de incendios y del

mantenimiento integral, se tratan de contra
mismo importe de adjudicacion seg(in se recog

citado contrato.

Respecto a la adjudicacic’)n del contrato de vigi
15.2.2. “Otros Gastos” de la Memoria de la Cuenta Gene
tramitacién anticipada de, entre otros, el servicio de vigila

tos prorrogados por un aio mas con el
e en el documento de formalizacién del

lancia y Seguridad, en el apartado
ral del 2016 se informa sobre fa
ncia y seguridad indicando

que la ejecucién se inicia en 2017 con un presupuesto de adjudicacidn, por lo que de
forma indirecta esta la informacién de ejercicios posteriores.

£n el Consejo Rector se han tratado posteriormente los comp
y se ha aprobado en el presupuesto del afio 2017 donde se i
comprometidos del afio 2016.

solo existe en 2016 un
tres empresas se corresponden a autorizaciones demania

AEROSPACE Y BABCOCK)

ALEGACIONES a 5.2 Presupuesto de ingresos.

romisos adquiridos
ncluyen los gastos

a concesion que es la de Tarmac Aragén S.L.U.; las otras

les (ELSON, PAYLOAD
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Respecto al exceso en la facturacién remitida a TARMAC por importe de 3 miles
de euros. Ef Anexo V, de fecha 6 de mayo de 2016, del contrato de concesién de uso
privativo por el que se amplia el espacio concesionado inicialmente, en una superficie
adicional de 7.920 m? situada delante del hangar establece que el canon anual por esta

superficie sera de 10.000,00 euros (IVA excluido). Los pagos de este canon son

trimestrales y se han realizado todos en el afio 2016, :

- Laprimera factura correspondiente, segtin dicho Anexo V a primer trimestre dei
afio natural se emite el 20 de mayo de 2016 correspondiente a fos meses de mayo,
junio y julio de 2016. Las siguientes facturas trimestrales se hacen coincidir con las
facturas trimestrales del canon principal (de acuerdo al citado al Anexo V del contrato
de concesién). La Gltima factura trimestral del afio se emite en diciembre de 2016
correspondiendo a los meses de febrero, marzo y abril de dicha anualidad, tal y como
se acredita con las facturas adjuntas. El primer trimestre de la segunda anualidad del
Anexo V (mayo, junio y julio) se factura en abril de 2017, seglin se acredita con factura
adjunta. Por ello, se entiende que no se ha facturado 3 miles de euros de mas.

No se trata de concesiones de servicios las empresas indicadas sing de
autorizaciones demaniales por lo que habria que cambiar la denominacién de las tablas
anteriores. Por otro lado, en el Pliego se indica que el canon de las maquinas de
comidas y bebidas se hard en un tnico pago anual que es lo reflejado en la contabilidad.
No hay prorrateo mensual sino que el pago es Unico y por adelantado al inicio del
servicio. Se trata de un contrato de servicios adjudicado a PELICAN ROUGE. En los
pliegos de licitacidn del contrato de servicios sujeto al TRLCSP se establece que se
pagard un canon anual y que el mismo se liquidard al inicio de! servicio que tiene
prevista la duracién de un afio, ' .

La clausuia 12 del PPTP de la licitacion relativo al canon y la forma de pago
dispone que el canon fijo ofertado por la adjudicataria se ingresard en la cuenta del
Consorcio en el primer mes de vigencia del contrato, siguiendo el mismo criterio en
caso de prérroga. En los pliegos no se establece que haya un prorrateo del canon de
acuerdo al plazo de duracion efectiva del contrato, es decir, sin perjuicio de las
incidencias que pudiera ocurrir durante ia ejecucion del contrato, el importe del canon
total ofertado se imputa al ejercicio en el que se inicia la ejecucién y en su caso la
prérroga.

En primer lugar no se trata de concesiones de servicios, ya que el en el caso de
BP OIL ESPANA es la adjudicataria de la autorizacion demanial de uso privativo de
bienes de dominio publico para la prestacion del servicio de recepcién,
almacenamiento, suministro, descarga y venta de combustible y lubricantes en el
aerddromo/aeropuerto de Teruel por un maximo de 4 afios. No se trata de un servicio
pliblico, por lo que serfa un contrato de servicios, La autorizacion, que no concesién, es
para la utilizacién de un espacio destinado a la prestacion del servicio de combustible.

En el Consejo Rector aprobd la inversion de la obra pavimentacién de la Fase |
que se realizd el proyecto, la ejecucién de la obra, la Direccién de Obra y de la
Coordinacion y Salud correspondientes. Todas estas inversiones son a cuenta del FITE y
se corresponden con mejoras la infraestructura aeroportuaria propiedad del Consorcio
€N una zona que es terreno demanial y que no se puede vender ni traspasar a terceros.
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En la modificacion de la Concesion Anexo Il se acuerda entre ambas partes,
previa aprobacion del Consorcio, que la inversion la realizara el Consorcio del
Aeropuerto de Teruel. Para ello, segtn informe juridico de la DGA, se establece una
necesaria compensacién economica por la mejora de la pavimentacidn cuyo calculo se
realizé en dicho anexo, concretando que se debia reembolsar una cantidad mensual. La
forma de calculo de decidi6 que se asemejara en el calculo similar a un tipo interés 3%
que valorara, con el correspondiente informe econdmico, la contraprestacion que
deberia realizar la Concesionaria hasta el final de la concesion.

Sin embargo, no se trata de un préstamo puesto que no hay entrega de una
cantidad principal a la concesionaria ni hay acuerdo previo en Consejo al respecto de
que se dote de una cantidad econdmica para la concesionaria. Aparte que no tendria
sentido que el Consorcio actuara de prestamista frente a una conhcesionaria puesto que
ol resultado de ese bien es propiedad del Consorcio segun la Ley de Administraciones
pablicas. ‘ :
Por tanto, sélo hay una ejecucion de unas obras propledad del Consorcio y que
como mejora posterior a la modificacion de la concesién se establecié un acuerdo entre
ambas partes de una contraprestacion econdmica por el disfrute de tal obra con una
inversion realizada por el Consorcio por una cantidad total de 4,2 millones de euros. En
dicho acuerdo se incluyen las Fases de pavimentacion denominadas 1y il, acuerdos de
material de handling, condiciones sobre la infraestructura y compromisos de pasar de
92 a 100 personas contratadas a los primeros 5 afios de la concesion, entre otras
cuestiones.

Por tanto, se trata de una modificacion del acuerdo de concesion con Tarmac
~ Aragén y la operacién econdmica que subyace , es que se afiaden unas obligaciones al
mismo, como es la puesta a disposicién de la sociedad concesionaria de la
infraestructura construida de pavimentacidn de la campa y como contraprestacion a
ello se establece unas cuotas periddicas, esto es un "precio” {con independencia de que
dicho precio se fije en funcién del coste de la inversién mas 3% de intereses}, por lo que
a efectos de IVA, habrd que repercutir el mismo sobre el importe total de dicho
"precio”.

No se trata de un préstamo, ya aue en este tipo de contrato lo que se entrega es
un bien normalmente fungible (dinero, oro...} con la obligacién a término del contrato
de devolver otro tanto del mismo género (no se obliga a devolver el mismo bien que se
le entregd). En la operacion realizada, lo que se entrega es un bien no fungible para
ceder ! uso del mismo, con la obligacién de devolver al término del contrato, el mismo
bien que se entregod. Desde el punto de vista conceptual se asimila a un
arrendamiento, salvando las particularidades propias de que en este caso se entrega
para su uso un bien demanial. Por tanto, juridicamente no se trata de un préstamo, sin
perjuicio de que la contraprestacion pactada para determinar el canon periédico, se
haya utilizado un caiculo financiero (devolucién inversién, tipo de interés y sistema de
amortizacion).
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Cosa diferente es el trato contable que se pueda hacer a esta operacion, ya que
la normativa contable a veces, haciendo abstraccion de la naturaleza jurfdica de la
operacion, obliga a registrar la operacién de una determinada forma. Es el caso de los
arredramientos que se consideran “financieros”, en contraposicién con los que se
consideran arrendamientos operativos. En este €aso, y con respecto a la parte que os
toca, como cesionario, si la operacién se considera contablemente como
arrendamiento financiero, habria que dar de baja el activo como si se hubiera vendido ¥y
registrar el crédito por dicha “venta”, que es lo que parece que indica el Anteproyecto
del informe de la Camara de Cuentas. Este criterio contable se aplica en aquellos casos
en los que la cesién para su uso, y de acuerdo con los condiciones del contrato se
deduce que se trasfieren al arrendatario todos los riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo, lo que ocurre por ejemplo cuando existiendo opcién de compra,
no hay dudas razonables de que se va a ejercer la misma, o cuando (hay otros
supuestos) el plazo del contrato cubre la mayor parte de la vida econdmica de! activo,
no siendo su valor residual significativo, En este sentido, el nuevo Plan de Contabilidad
Publica de Aragdn, aprobado por Orden HAP/535/2018, aungue no vigente en 2016,
aclara la cuestion, al establecer una limitacién respecto de los arrendamientos de
activos portadores de potencial de servicio, ya que se presume en todo caso, gue en
€50s €asos no se trasfieren los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del mismo,
por lo que no pueden ser considerados arrendamientos financieros, y en consecuencia
no seria de aplicacion lo que postula el informe de 1a Camara de Cuentas, toda vez de
que no hay duda que la infraestructura del aeropuerto de Teruel, no se posee con el fin
de generar un rendimiento comercial, sino que se poseen con |a finalidad de Eenerar un
flujo econdmico social que beneficia a la colectividad lo que lo califica como activo
portador de potencial de servicio. Por tanto, se entiende que desde el punto de vista
contable esto fuera un criterio, el de reflejar la inversién como activo material. Lo
contrario supondria cuestionar también la contabilizacién del resto de activos cedidos
en uso a TARMAC, y no se ha hecho. De aplicar el criterio def informe de la Cdmara de
Cuentas, se estarfa dando un trato desigual a los activos incluidos en la cesién inicial,

para los que no se cuestiona que estén mal registrados, de los activos resultantes de la

ampliacién o modificacién del acuerdo de concesidn.

También hay que alegar, que en el Plan General Contable de Aragén, vigente en
2016 no se indica nada respecto de la consideracion de arrendamientos financieros u
operativos, por lo que no se ha incumplido la norma al registrar estas operaciones
como inversiones materiales, ‘

Matizar que esta cuestién se contempla igualmente en la Orden
HAP/1781/2013 por la que se aprueba ia Instruccién del Modelo Normal de
Contabilidad Local (aplicado por el Consorcio del Aeropuerto de Teruel, segln se indica
en la nota 1.4 de la memoria de su Cuenta General), concretamente en el Anexo de
dicha Instruccién que hace referencia al “Plan General de Contabilidad Pdblica
adaptado a la Administracién Local”. Es decir, no sélo va a ser de aplicacién a partir de
ahora con la aprobacién del nuevo Plan de Contabilidad Publica de Aragén, sino que ya
lo era aplicando la Orden HAP/1781/2013 aplicada por el Consorcio del Aeropuerto de
Teruel,
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Para mas abundamiento, en el Nuevo Plan Contable, segln ORDEN
HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén, en la Primera Parte: “Marco
conceptual” se define o que son activos portadores de servicio (art. 42,1 pagina BOA n?
10615) y en la Segunda Parte: “Normas de reconocimiento y valoracion” en el apartado
6 d) sobre Arrendamientos y otras operaciones de naturaleza similar, se establece que

dichos activos no pueden ser considerados como arrendamientos financieros (pag.

10636 del BOA)

ALEGACIONES a 5.2 Resultado presupuestario y Remanente de tesoreria,

Las cantidades del FITE 2016 se otorgan en un afio en curso pero tienen una
repercusion en dos afios contables porgue esas sof las condiciones en las que se
otorgan. Los periodos de justificacion del FITE son a afio vencido y en el momento del
reconocimiento del derecho no se ha licitado la contratacién de las inversiones del
FITE, y por ello no se hace una prevision a futuro son tener ni aprobadas las
inversiones en el afio. En la posterior justificacion que se piden de justificacion al afio
siguiente con las facturas emitidas de las inversiones realizadas en curso es donde se
incluyen y justifican estas cantidades. Respecto al remanente de tesorerfa, las

_cantidades indicadas han sido ingresadas en el Consorcio por lo que se incluyen

posteriormente como remanente de tesorerfa a la espera de asignarlas a una inversion
concreta una vez se haya aprobado en el Consejo posteriormente.

ALEGACIONES a 5.2 Balance de situacion. Inmovilizado financiero.

El Consorcio na ha efectuado ningln préstamo, no esta autorizado, en ningun
momento ni tiene la capacidad ni autorizacién para realizarlo, es una interpretacion
errénea de la documentacion de los acuerdos entre la concesionaria y el Consorcio. La
inversién de las obras de pavimentacion las ha realizado el Consorcio y el acuerdo

permite gue haya una contraprestacién economica en base a las mejoras introducidas -

en la modificacion de la Concesidn acordada por ambas partes, esta contraprestacion
no es un crédito, se trata de una cantidad fija calculada en base a unos supuestos
econémicos pactadas por ambas paries y gue componen una ingreso para el Consorcio
por las mejoras introducidas en la modificacion de la concesién. En la contabilidad
local no se pueden hacer derechos reconocidos de ejercicios futuros, solo podrian
hacerse compromisos de Ingresos de futuro, pero estas operaciones no generan
movimientos en las cuentas de balance.

ALEGACIONES a 5.2 Balance de situacion. Tesoreria,

La notificacién de las tasas se realiza en el momento del aterrizaje con Ia
presentacion de la firma del piloto de'la aeronave en el aeropuerto, en la mayoria de
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los casos el pago se realiza de esta forma y se paga la tasa en ese momento. En ef caso
de aeronavés procedentes de fuera de Espafia al no existir acuse de recibo se notifica
por email a las empresas responsables de la aeronave teniendo el plazo cuantificado
en este caso. _

Actualmente todas las tasas que se pagan en el aeropuerto se cobran mediante
tarjeta de crédito puesto que el sistema de caja autorizada de efectivo puede
complicar la gestién administrativa dado (ue en muchos casos se trata de tasas de
cuantia muy pequefia, menor a 10 euros.

ALEGACION 7 ALEGACIONES a 5.2 Balance de situacidn. Endeudamiento,

El préstamo REINDUS de! Ministerio de Industria concedido en el afio 2010 con
5 afios de carencia tiene un interés del 0% en todo el periodo de jos 10 afios de
devolucién con una cuota estipulada por e} Ministerio anual de 148,322,70 €, Estos
intereses subvencionados no son significativos porque supeonen en el afio 2016 el
0,35% del total de ingreso corriente del ejercicio {sin considerar el FITE nj 13 ayuda de
fa Unién Europea de ese afio ¥ teniendo en cuenta el tipo de interés tegal del Banco de
Espafia en el afio 2016 correspondiente al 3%) por lo gue no se ha considerado al no
Ser un gasto ni un ingreso significativo,

ALEGACION 8 ALEGACIONES a 5.2 Balance de situacién. Acreedores.

La desviacién contable de la fianza de 1.199 euros fue afladida a 1 de enero de
2017 en la contabilidad,

Se contabilizdé errédneamente Yy se subsand a 1 de enero de 2017 tal Y como se
acredita con el siguiente asiento

juste error de 2016, fianza recibida que

2017/NP/002650 | 2017/CF/006783 01/03/2017 | 5600100 1199,00 0,00 | fue contabitizada coma constituida,
Ajuste error de 2016, fianza recibida gque

2017/NP/002650 2017/CF/006783 01/01/2017 | 5650100 6,00 | 1199,00 ] fue contabilizada coimo constituida,

En cuanto a la diferencia de cuantia de las fianzas entre el saldo inicial y el final
de la cuenta con ias fianzas efectivas, entendemos que se ha tomado el importe del
ejercicio 2015 y no del 2016.

A continuacién, se incluyen las cuentas donde se indican las fianzas y recibidos
en ef afio 2015 y las recibidos en el afio 2016
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La periodificacion del reembolso de la inversién en infraestructuras no se ha
incluido en el pasivo del Balance de la cuenta 186 porque se trata de una inversion que
estaba pendiente de finalizar el contrato que inclufa 4 afios de conservacion y
mantenimiento ofertado por el adjudicatario que era uno de los criterios de
adjudicacion.

ALEGACIONES a 5.2 Balance de situacion. Contratacidn.

'

ALEGACION 9 En la Memoria del Presupuesto anual se detallan los objetivos, con las
inversiones y gastos para alcanzarlos y la informacién para el siguiente resultado
econdmico en el que se publica en la web de Transparencia del aeropuerto de Teruel.

Esta informacién publicada de transparencia es clara, accesible y se actualiza’
anualmente, '

Las otras cuestiones comerciales y estratégicas a medio plazo que afectan a los
intereses econémicos y competitivos del Consorcio, y que es un supuesto incluido en
Ley de Transparencia, y son tratados una vez han sido aprobados en el Consejo Rector.

ALEGACION 10 En el portal de transparencia de la web del Consorcio ya se ha subsanado loss

dos expedientes que se realizaron en el afio 2015.

La informacién que solicita anualmente la Intervencion General en relacién a la
contratacion para remitirla a la Camara de Cuentas no incluye los contratos menores
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por lo gque no hemos podido facilitarla por ese medio en el ejercicio 2016. Los criterios
gue se han seguido para incluir los contratos menores en el portal de transparencia
son los facilitados por la instruccién sobre Transparencia del Departamento de
Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda al que el Consorcio esta adscrito.
ALEGACION 11 Las bajas econdmicas son las propuestas por los diferentes licitadores que han
realizado las obras y suministros sin ningln coste adicional y en los plazos estipulados
y cumpliendo los requisitos del Pliego, por lo que al no ser obligatorio en el aflo 2016
no se consideran que en pequefias cuantfas sea necesario un porcentaje de exclusién
para algunos contratistas o que va en contra de la libre concurrencia de empresas
acreditadas con solvencia técnica y econdmica para participar en el concurso pablico.

La prevision de bajas desproporcionadas solo se dispone de forma abligatoria
en el articulo 152 del TRLCSP cuando el tnico criterio valorable de forma objetiva a
considerar para la adjudicacién del contrato sea el de su precio en el caso de existir un
solo criterio de adjudicacidn, En nuestro caso siempre hemos tenido mas de un criterio
de adjudicacion.

El apartado segundo de dicho articulo dispone que si se establecen mds de un
criterio de valoracion es facultativo para el érgano de contratacion incluir los criterios
para estimar bajas anormales o desproporcionadas.

En cuanto a los porcentajes de baja recogidos en la tabla en relacién a los
contratos relacionados, no han conllevado problemas en la ejecucién del servicio o
suministro,

Todos los licitadores tienen la misma informacion para elaborar las ofertas que
van a presentar, por lo que si no se prevé la baja desproporcionada, tendran que hacer
ta oferta de acuerdo a los criterios de valoracién dimensionada para poder ejecutar el
contrato en los términos establecidos en los pliegos, ya que cuando la empresa se
presenta a una licitacién asume el contenido Integro de los pliegos.

ALEGACION 12 Los anuncios de licitacién incluyen de forma exacta los criterios de adjudicacién
y solvencia que estdn en la informacién que se adjunta y se encuentran en el PPT y
PCAP de cada uno de los concursos publicos publicados en el pretil del contratante.

Los anuncios publicados en el perfil del contratante ofrecen toda la informacién
relativa a los criterios de adjudicacién, de solvencia y de adscripcién de medios del
contrato respectivo ya que se adjuntan los pliegos, en concreto el PCAP en donde se
recogen dichos criterios. En el perfil del contratante el apartado relativo a solvencia y
adscripcion de medios tiene una limitacién en cuanto al ndimero de caracteres a incluir
(aprox. 200 caracteres), por lo que no se puede especificar con exactitud en dichos
campos lo establecido en el PCAP que aparece como documento adjunto en el propio
anuncio de licitacidén de! perfil. Por otro lado, en el anuncio del perfil no hay un
apartado concreto para incluir los criterios de adjudicacién.

Como conclusion, el licitador puede tener un facil y completo acceso a dichos
criterios (adjudicacion, solvencia y adscripcién de medios) abriendo el documento
adjunto sin merma del principio de publicidad, y facilitandole en el propio anuncio el
anexo concreto del PCAP donde aparece la respectiva |nforma<:|on por lo que en un
primer vistazo sin necesidad de leer todo el pliego puede ir a los anexos concretos y
ver la exigencia de solvencia, medios y criterios en toda su extension para decidir si
estd interesado o no en la licitacién.
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La Informacion de los licitadores es precisa y se realiza por escrito dando
informacién clara de sus derechos con todas las garantias de la adjudicacion.

A los licitadores no adjudicatarios se les remite la misma informacion que al
adjudicatario, es decir, la resolucién de adjudicacion, el informe de valoracién técnica
de las ofertas en caso de existencia de criterios sujetos a evaluacion previa y la tabla
con el resultado de las puntuaciones de cada uno de los licitadores tanto de fos
criterios sujetos a evaluacion previa, si se han previsto, como de los criterios de
evaluacién posterior que se realiza de forma automatica por la mera aplicacion de
férmulas que no necesitan mayor explicacion.

En la documentacién enviada a la Camara de Cuentas durante los trabajos de
fiscalizacién, en relacién con la justificacion de la notificacién de la resolucién de
adjudicacién a los licitadores, se remitié el oficio de notificacién de adjudicacion a cada
uno de los licitadores con un solo documento de adjudicacién donde se indican los
anexos adjuntos a la resolucion (informe técnico y tabla de puntuacion) por no
reproducir en cada uno de los escritos de notificacién a cada licitador la misma
documentacion. Lo que se queria poner de manifiesto es lo que realmente se remitia al
adjudicatario y al resto de licitadores, y es tanto la resolucién de adjudicacion como el
informe técnico y la tabla con las puntuaciones desglosadas.

Las certificaciones se emiten mensualmente, pero si el contrato se suspende
temporalmente o por acuerdo en las actas de reuniones no existiera certificacion en el
mes correspondiente porque se trata de acopios o gestiones administrativas que no
tienen partidas reflejadas que se pueden certificar en ese periodo de la obra y por elio
se deja pendiente para el mes siguiente que corresponda. Evidentemente el nimero
final de certificaciones emitidas se corresponden con la cantidad final pactada en el
contrato.

La cldusula 3.5.1. del PCAP relativa a abonos al contratista establece que el
contratista tiene derecho al abono de la obra ejecutada. El pago se establece mediante
pagos a cuenta de cardcter mensual, de los trabajos que ‘realmente se hayan
ejecutado, con sujecién al contrato formalizado, con arreglo a los precios convenidos y
conforme a las certificaciones que comprendan la obra ejecutada durante dicho
periodo de tiempo.

ALEGACION 13 {a adscripcion de medios materiales y personales fijados en el PCAP se

garantizan en la firma del contrato donde se verifica la informacién aportada por el
contratista que coincide con lo exigido en el Pliego, mientras esto no se produce no se
permite la firma del contrato. De igual forma, durante la ejecucién de las obras y la
prestacién de los servicios se realizan diferentes actas de reuniones, en el caso de las
obras, donde se contrastan los servicios y en los informas mensuales ast como en los
registros que se corresponden por normativa como es el de salvamento y extincién de
incendios que verifica que estd el equipamiento solicitado. Para mds abundamiento se
han presentado certificados con la garantia de que los medios adscritos materiales y
personales estan garantizados en cada uno de los contratos. Todo ello basado en la
informacién existente y en que la persona gue ha firmado ha asistido a todas las actas
y reuniones de los diferentes contratos realizados y da fe de que esto es asi en las
comprobaciones realizadas en los tiempos de ejecucién de dichos contratos segun las
adscripcién de medios materiales y humanos establecidos en los pliegos.
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2.- ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
ANUALES DEL CONSORCIO DEL TUNEL DE BIELSA-ARAGNOQUET

ALEGACION 14 ALEGACIONES a 6.2 Cuentas anuales {punto 1).

La falta de aplicacion del mismo régimen contable que la Comunidad
Auténoma de Aragon se debe a lo siguiente:

e Ausencia en el mercado de una aplicacion informatica adaptada a dicho
plan, siendo que si existe un programa contable de contabilidad publica local. La
aplicacién del mismo régimen contable que la Comunidad Auténoma de Aragén
supondria tener que disefiar un programa contable exclusivamente para el Consorcio,
con fas complejidades y necesidad de recursos que ello conlleva, o que la Comunidad
Auténoma de Aragon facilite al Consorcio dicha aplicacion, SERPA, io cual ya manifesto
en su dia que no era posible.

o Las diferencias entre ambas contabilidades es minima, por lo que llevar
la contabilidad publica local no produce una distorsién de la imagen fiel del Consorcio,

e Los Estatutos del Consorcio no se pronuncian scbre las obligaciones
contables, Unicamente establecen que se aplicard la normativa espafiola,

o A la hora de decidir aplicar la contabilidad publica local, en el afio 2009,
ademds de por tratarse de una cuestion de légica y practicidad, se tuvo en cuenta que
el régimen de contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragén aprobado por
Decreto 22/20013 del Gobierno de Aragén en su.articulo 1 establece lo siguiente: 1.

. Las normas contenidas en este Decreto serdn aplicables, en los términos que en cada
caso se establecen, a la Administracion, a los organismos ptblicos, a las empresas de la
Comunidad Auténoma de Aragén y a las fundaciones privadas, los consorcios,
asociaciones y otras entidades con personalidad juridica independiente en los que

© participe mayoritariamente la Comunidad Auténoma de Aragdn, directamente o o
través de organismos publicos o empresas publicas. La participacién de la Comunidad
Auténoma de Aragon en el Consorcio no es mavyoritaria.

ALEGACION 15  ALEGACIONES a 6.2 Cuentas anuales (punto 2).

Se han transmitido instrucciones a la Secretarfa del Consorcio para que se
incluyan en el futuro los compromisos de gasto plurianuales en la memoria de cuentas
anuales.

ALEGACIONES a 6.2 Presupuesto, Modificaciones presupuestarias {(punto 3).

ALEGACION 16

Se han transmitido instrucciones a la Secretaria del Consorcio para que elabore
dicho expediente puesto que hasta ahora, se informaban y aprobaban las
modificaciones en Comité Ejecutivo, en el cual se daba explicacién de los motivos y de
como iba a financiarse esa madificacién, y ello se inclufa en el Acta, pero no se
elaboraba un expediente administrativo propiamente dicho.


mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 14

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 15

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 16


== GOBIERNO
s DE ARAGON

Depariamento de Vertebracin del
Tesrtiorio Haviidad y Vivienda

ALEGACION 17 ALEGACIONES a 6.2 Presupuesto. Resultado presupuestario y Remanente de
" Tesoreria {punto 4),

Hasta la actualidad, el Consorcio contabiliza en cada afio consumos y servicios
realizados y presupuestados en ese afio, lo que permite un control y comparativa mas
rigurosos de los gastos que se hacen anualmente, independientemente de que el
proveedor emita la factura en un afio u otro. Eflo ocurre con las facturas de enero del
afio vencido, que corresponden a consumos y servicios de diciembre del afio anterior.
Esta operativa no ha sido cuestionada ni por la empresa que mecaniza la contabilidad
del Consoreio, ni por la empresa que audita anuatmente las cuentas de dicha entidad.
En relacién a la desviacion positiva de los gastos de financiacion afectada de 61 miles
de euros, que minora tanto el resultado presupuestario como el remanente de
tesoreria, informamos de que a partir del afio 2018 se trabaja con proyectos de gasto,
y por lo tanto, se incluirdn a partir de ahora las desviaciones mencionadas

ALEGACION 18 ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacion. Inmovilizado (punto 5).

ALEGACION 19

En el centro de control ubicado en la boca Sur del TUnel, construido en 2012, se
ha instalado el operativo de seguridad del Tanel {Centro de Control) y se utiliza como
oficina por el personal del Consorcio. El coste aproximado del edificio ha sido de
1.588.000€. Dicho centro de control y algunas otras instalaciones relacionadas con la
seguridad del Tanel se edifican sobre un suelo de unos 1.700m?, titularidad del
Ayuntamiento de Bielsa, cedido por el Instituto Aragonés de Gestién del Sueio
mediante una concesién de ocupacion temporal de los terrenos de Dominio Publico
Forestal de monte de utilidad piblica n? 35, del término municipal de Bielsa, por un
periodo de 30 afios seglin Resoluciéon de 14 de febrero de 2011, SIN
CONTRAPRESTACION ECONOMICA, debido a que la instalacion estad destinada a uso
plblico. Actualmente, el edificio estd consignado en el catastro a nombre del
Ayuntamiento de Bielsa en base a una regulacién de oficio efectuada por dicho
catastro. No se dispone de valoracion alguna respecto al derecho de uso de los citados
terrenos, dada su dificuitad en valorar un derecho de ocupacion temporal. Se va a
proceder a trabajar para activar el coste del edificio, ya que en su dia no se liegd a
determinar de quién iba a ser su propiedad.

ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacion. Inmovilizado {punto 6}.

El Consorcio tiene la competencia en el tanel para su conservacion, gestion y
explotacion, y que la propiedad del tunel es del Gobierno de Aragén {1,303m.) y del
Departamento de Altos Pirineos (1.767 m), si bien el Consorcio no dispone de los
documentos de propiedad de ambas instituciones, ni la Camara de Cuentas los solicitod
durante la auditoria. Vista la incidencia, se va a trabajar para activar el coste de las
instalaciones, ya gue en su dia no se llegd a determinar de quién iha a ser su
propiedad.
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ALEGACION 20 ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacién. Inmovilizado (punto 7).

Paralelamente a los trabajos de activacion del edificio e instalaciones, se va a
trabajar en la confeccién de un inventario de bienes,

ALEGACION 21 ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacion. Tesoreria (punto 8).

Segln los Estatutos del Consorcio, articulo 12, corresponde al Presidente del
Consorcio ordenar los cobros y pagos. El Comité Ejecutivo aprobd en la reunién de 6 de
tayo de 2015 la ampliacién del limite de pagos autorizade al Director de 6.000€ a
18.000¢€. '

ALEGACION 2 ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacién. Endeudamiento {punio 9).
En la fecha en la que se registré el préstamo, 2016, ese préstamo estaba
clasificado a corto plazo porque tenia que ser devuelto ese mismo afio. No ahstante,
no pudo devolverse por problemas de tesoreria, E| préstamo debia devolverse, segiin
el convenio por el que se concede, con los siguientes plazos:
- 2015: 700.000¢,
- 2016: 700.000€£,
Sin embargo, se devolvié de ia siguiente manera:
- 2015; 300.000¢,
- 2016: 475.000¢€,
- 2017: 450.000¢€,
- 2018:175.000¢,
En 2016, estaba prevista la devolucién de 650.000€ pero se devolvieron sélo
475.000¢€, quedando pendiente de devolucion sobre lo previsto 175.000€. De haberse
conocido estd situacién, deberia haberse puesto efectivamente a largo plazo.

ALEGACION 23 ALEGACIONES a 6.2 Balance de situacidn. Provisién por responsabilidades

{(punto 10).

En relacién con el juicio PO238/2013, no se dotd provisién por
responsabilidades dada la imposibilidad de! Consorcio de fijar una cifra, ya que éste
consideraba cue la liguidacion del contrato a 0€ era correcta.

No obstante, el 18 de abrii de 2018, el TSI de Aragén ha dictado sentencia
obligando al Consorcio ha hacer una nueva certificacion final incluyendo ciertos
aspectos y sobrecostes descritos en la misma. En |a reunion del Comité Fjecutivo del
Consorcio de 9 .de julio de 2018, se ha aprobado el abono de la estimacién,
correspondiente a 364.730,35€. .

Se trata de un asunto zanjado, por lo gue nos cuestionamos si es pertinente
incluirlo en el informe. ) ' '
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“En relacién con el PO91/2013, el 20 de abril de 2018 el TSJ de Aragén dicté
sentencia que estima parcialmente el recurso, considerando que el Acta de recepcion
de 21 de febrero de 2013 es vélida {no parcial) y debe considerarse que a partir de
entonces se inicia el periodo de garantia. Asimismo, estima que no se puede aceptar la
pretensién de la parte demandante de que el contrato no es a precio cerrado. Es decir,

. constata que el contrato es a precio cerrado.

Por otra parte, considera que el resto de asuntos demandados deben
resolverse en el marco de los procedimientos PO266/2015 y PO330/2015, puesto que
esta demanda (PO 91/2013) se presentd contra el acto presunto desestimatorio de 1a
solicitud de aprobacién de la certificacion final de obra.

La recepcién posterior, que el Consorcio emite como definitiva, es de 2 de
septiembre de 2015, y la certificacién final de la obra se emitié en noviembre de 2015.
Estos actos fueron impugnados y son objeto de los P0266/2015 y PO 330/2015.

Consecuencias inmediatas de esta sentencia: - La sentencia no implica
consecuencias econémicas para el Consorcio sino que éstas derivaran en su caso de la
resolucidn final de los PO266/2015 y PO 330/2015. Por lo tanto, se trata de un asunto
zanjado, por lo que nos cuestionamos si es pertinente incluirlo en el informe.

Por Gltimo, informamos que los miembros del Comité Ejecutivo acuerdan en la
reunién del Comité Ejecutivo de 23 de mayo de 2018 aprobar destinar los importes de
537.378,12€ y 33.821,63€ correspondientes al 5% restante de abono de proyectos
europeos finalizados, para el cumplimiento de la sentencia del juicio PO238/2013, y
asignar el importe restante como provision por responsabilidades judiciales futuras,
por una cuestién de prudencia contable {Se adjuntan las sentencias mencionadas}.

ALEGACION 24 ALEGACIONES a 6.2 Cuenta de Resultado econdmico-patrimonial (punto 11).

Tal como se ha detaliado, el Consorcio va a solventar las incidencias ya citadas
en apartados anteriores.

ALEGACION 25 ALEGACIONES a 6.2 Contratacidn (punto 12},

No es posible contratar suministro eléctrico desde el lado francés del tdnel en
el marco de un Acuerdo Marco espafiol, puesto que el suministro deber ser prestado
por empresas francesas. Asimismo, parece fuera de toda logica publicar una ficitacion
para el suministro eléctrico en Francia, siendo que a través del Departamento de Altos
Pirineos francés, se permite al Consorcio adherirse a su Acuerdo Marco, obteniendo asi
condiciones preferentes (las mismas que las que le ofrecen al Departamento de Altos
Pirineos Francés), que en ningtin caso obtendria el Consorcio como punto aislado de
consumo eléctrico en Francia. La forma més iégica y eficiente para ahorrar importes al
erario ptiblico, es adherirse a un Acuerdo Marco en Francia, con unas tarifas mas
reducidas, estando fuera de toda légica iniciar una licitacidn de suministro eléctrico
francés con el objetivo de conseguir peores condiciones que las propias ya conseguidas
del Acuerdo Marco del Departamento de Altos Pirineos, que participa al 50% en el
Consorcio.
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ALEGACION 26 ALEGACIONES a 6.2 Contratacién {punto 13),
Se han transmitido instrucciones a la Secretaria del Consorcio para que se

incluya una explicacién mds detallada del precio del contrato y del procedimiento de
contratacién utilizado, ya que dnicamente cita el procedimiento utilizado.

ALEGACION 27 ALEGACIONES a 6.2 Contratacion {punto 14),

Actualmente ya se estd incluyendo en los anuncios de licitacién la informacién
sobre los criterios de adjudicacién y solvencia aplicables al contrato. Anteriormente,
concretamente en 2016, en el anuncio se sefialaba que los criterios de adjudicacion y
solvencia podfan consultarse en los pliegos, por una cuestién de simplificacion y no
repeticidn.

Por otro lado, se han transmitido instrucciones a la Secretarfa del Consorcio
para que Iinforme sobre los motivos de la adjudicacién efectuada a los no
adjudicatarios, ya que hasta ahora se informaba a los no adjudicatarios de Ia empresa
que habfa resultado adjudicataria, sin detallar las caracteristicas y ventajas de la
proposicion del adjudicatario, determinantes de que haya sido seleccionada su oferta.

Las puntuaciones se encontraban siempre, no obstante, publicadas en el Perfil
del Contratante,

ALEGACIONES a 6.2 Contratacidn {punto 15),

ALEGACION 28

Se trata de los siguientes contratos, que por razones técnicas sélo puede ser
prestado por un Unico empresario, la empresa FERROSER INFRAESTRUCTURAS S.A, en
aplicacion del art. 4.2 Ley 3/2011 de 24 de febrero, de medidas en materia de
contratos del sector plblico de Aragdn.

e Daflos ocasionados por tormentas eléctricas:

Se trata de contratos menores de 6.000€ que solo pueden celebrarse
con una determinada empresa, en este caso la empresa adjudicataria del contrato
denominado “CONTRATO DE CONSERVACICjN, MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL
TUNEL DE BIELSA-ARAGNOUET Y SUS ACCESOS”, puesto que no es factible dejar que
empresas externas manipulen las instalaciones eléctricas del tinel. £l mencionado
contrato se licité en 2015 y en ese momento, con unas instalaciones del tdnel nuevas,
la Administracién no podia prever que las tormentas podian dafiar las instalaciones
mediante sobretensiones inducidas. De hecho, antes de disponer de esas instalaciones
no existia ese problema en el tinel y una Administracién diligente no podia prever que
las tormentas eléctricas, por induccién, dafiaran las instalaciones del ttnel. Ademas, el
contrato principal no admite modificados. Cabe sefialar gue dicho contrato no disponia
siquiera de ninglin precio unitario de protecciones contra sobretensiones. En la
siguiente licitacion, prevista para 2019, esta previsto incluir una partida para asumir
estos desperfectos en base al histdrico sufrido y recopilado desde 2015.
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e Fquipo de primera intervencion:

-La contratacion se efectlia mediante un contrato menor por la cuantia,
y al tratarse de un servicio que solo puede prestar la empresa FERROSER
INFRAESTRUCTURAS S.A. dada la disponibilidad inmediata, experiencia y conocimiento
del entorno y de las instalaciones eléctricas y accesos del tGnel, de su equipo de
primera intervencion, que actlia en otros periodos diferentes del afio a través de otro
contrato.

Cabe sefialar que el equipo de primera intervencién de FERROSER ya
acttia en cierta proporcidn de horas presenciales y de guardia durante 9 meses del afio
en el entorno responsabilidad del Consorcio, a través de otro contrato del Consorcio, si
bien normalmente en los periodos punta definidos en el Plan de Seguridad Binacional
(PSB) -los otros 3 meses del afio repartidos en varias fechas {principalmente febrero,
julio, agosto y diciembre)- este servicio estaba inicialmente previsto que se cubriese
mediante la contratacion de un servicio de bomberos externo por parte del Consorcio.

De cara a los periodos punta, se planted en varias reuniones el Comité

Técnico de Seguimiento (CTS), derivado del PSB, 1a posibilidad de que se sustituya la
actuacién de los bomberos externos por un equipo de primera intervencién del ttnel.
En concreto, en la reunion de la CTS de 22 de octubre de 2015, se ratificd que dicho
servicio podia realizarse en las mismas condiciones que el verano de 2015, Desde 2015
estd decision sigue firme, esto es, es posible prestar el servicio con un equipo de
prlmera intervencion, formado'y con experiencia en dichas tareas.

Este servicio no se incluyé en su dia en el contrato principal puesto que
no estaba confirmada su necesidad y no podia haberse previsto por el Consorcio si se
iba a contratar a un Equipo de Primera Intervencién o a un dispositivo de bomberos,
dependia de la decisién de un érganc externo, la Comision Técnica de Seguimiento
{CTS). ' '

La contratacién de este Equipo no estd prevista en el contrato actual
que rige la explotacidn del tdinel, por ello debe hacerse mediante un contrato a parte.

No obstante, esta previsto incluir este servicio en el contrato principal
en la préxima licitacién (inicio del nuevo contrato el 28 de mayo de 2019), en aras a
integrar esta contratacidn, ya que esta situacién no pudo preverse por el Consorcio
cuando se redactaron los pliegos que rigen el contrato actual.

e Dafios ocgsionados por usuarios:

El objeto de este tipo de contratos es la reparacion de desperfectos
(sefiales, biondas, etc.) por importe menor de 6.000€, ocasionados por accidentes de
vehiculos y cubiertos normalmente por sus seguros. La inmediatez necesaria de la
reparacién obliga a que sea la empresa adjudicataria de la conservacién la que la lleve
a cabo, a la vez que su equipo de primera intervencidn es el primero en actuar para
sefializar la zona afectada por un vehiculo accidentado.

Este tipo de incidencias no se incluyd en el contrato principal, y el
contrato principal no admite la posibilidad de ser modificado.

En la siguiente licitacion estd previsto inclulr una partida para asumir

estos desperfectos en base al histdrico desde 2015,
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ALEGACIONES a 6,2 Contratacion {punto 16).

El contrato menor con la empresa TAS es DE OBRAS, no servicios, por lo tanto
no supera el limite de 50.000€ para ser considerado como un contrato menor.
Concretamente, fas obras consisten en la construccion de una cimentacion sobre la
que se instala un mastil de 3 metros de altura con detectores de temperatura cada 10
cm, lo cual sirve como base de infarmacién al nivélogo contratado por el Consorcio
para la Previsidn Localizada del Riesgo de Caida de Avalanchas sobre las carreteras A-
138 y RD-173 de acceso al Tdnel de Bielsa-Aragnhouet, Existe un dispositivo colocado
sobre cada acceso al tinel, espafiol y francés respectivamente. Dicha inversién en
infraestructuras queda aprobada y reflejada en el proyecto europeo SECURUS,
cofinanciado en el marco del programa INTERREG V A ESPANA-FRANCIA-ANDORRA
{(POCTEFA 2014 — 2020); las cuales presentan la naturaleza y compromiso de
permanecer fijas en los lugares donde se instafan.

Se adjunta expediente de contratacién.

ALEGACIONES a 6,2 Contratacion (punto 17),

Los gastos abonados a la empresa Kalibo Correduria de Seguros es por el abono
de 3 contratos de seguros que corresponden a 3 proveedores diferentes, siendo que la
correduria sélo percibe un porcentaje de cada uno. Para solucionar esta incidencia, se
estdn barajando 2 posibilidades: o bien abonar el importe de cada seguro
directamente a la empresa de seguros, o blen licitar los servicios de correduria de
SEEUTOS.

ALEGACIONES a 6.2 Contratacion {punto 18).

Se han transmitido instrucciones a {a Secretaria del Consorcio para que se
reflejen todas las fases del gasto en la contabilidad; de hecho, ya se estdn reflejando
en fa actualidad
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CAMARA DE CUENTAS

DE ARAGON

18 JUL 2018
HORA: ot s a oo s
ENTRADA §°.....ccociiirieirirnniesvconsonsansns
D. / Dofia .. CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICADE ARAGON ...
con DNI /CIF ..B 99190506 . y domicilio en JIARAGOZA e,
Gl L AVENIDRRANILEAS o o s i e S oomesse sty L R
Velatliar. 0 08 wis o7 2 ) s Ot 10 ol 5 egtnlen. b R rs e

- EXPONE: que presenta en el Registro General de la Diputacion General de

Aragon la documentacion siguiente:

Comentarios el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de las cuentas anuales de determinados Consorcios

CAMARA DE CU/ENTAS

DE ARAGON juli
O 13 de Julio de 20..18

RTINS U s B

Dpto.: CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON - PRESIDENTE ¢ decosaen n b

(Indicar el Departamento y Servicio al que va dirigido)

* Entregar por duplicado

So.Oq - breao,
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ALEGACION 33

Avda. Ranillas, 33, Planta 32, oficina G

aragon

En relacion con el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de las cuentas anuales de
determinados Consorcios del Sector Publico Aragonés y de la situacién financiera de
determinadas empresas publicas en el ejercicio 2016, aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragdn en sesion celebrada el 5 de junio de 2018; y mas en concreto, en lo relativo
al analisis financiero de las empresas publicas, se ha revisado el anteproyecto de referencia y,
sin que ello tenga la consideracidn de alegacién, se proponen matizaciones a determinados
parrafos para su mejor comprension, asi como la correccion de errores en la informacion
suministrada:

Pdgina 2, en la relacion de empresas del sector publico autonémico que se han fiscalizado
y que se citan, parece que es el comin denominador que se trata de sociedades sobre las
que el Gobierno de Aragén, a través de CORPORACION, ostenta la mayoria de su capital y
por tanto el control de las mismas, de manera que se trata de sociedades mercantiles
autondmicas en el sentido del art. 133 de la Ley del Patrimonio de Aragdn; excepto en el
caso de la SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE TERUEL, S.A.
(SUMATERUEL), que no tiene la condicién de sociedad mercantil autondmica (SMA).

Por ello seria razonable seria matizar esta cuestion en el informe ya que (i) SUMATERUEL
no esta bajo el control de la Comunidad Auténoma, (ii) no se tiene influencia dominante
sobre la misma y, por ende, (iii) no se debe entender el grado de dependencia en los

mismos términos que para los casos de sociedades controladas por la Comunidad

Auténoma (SMAs) -

Pédgina 5, parrafo 42: “Tres empresas estdn incursas en causa de disolucion por tener un
patrimonio neto inferior a la mitad del capital social (art. 363 Ley de Sociedades del

Capital): CEEIA S.A., Promocién de Actividades Aeroportuarias S.L.U. y PLHUS Plataforma

Logistica S.L.

[...] La CEPA ha concedido préstamos participativos a varias empresas, entre ellas Expo
Zaragoza Empresarial S.A. y PLHUS Plataforma Logistica S.L., para la cancelacién de
deudas con entidades de crédito, lo que supone que, cada vez mds, el Gobierno asume las
deudas de las empresas con otras entidades financieras y con ello los posibles riesgos de
impago al vencimiento.

Con ello también evita la causa de disolucion de las empresas del articulo 363 de la Ley de
Sociedades de Capital puesto que los préstamos participativos que les conceden computan
como patrimonio neto y mejoran la ratio que determina la disolucién por causa legal”.

En este sentido indicar que, en octubre de 2015, CORPORACION procedié al pago y

cancelacién integra de la deuda financiera de las sociedades PLAZA, PLHUS, PLATEA y

EXPO, pasando a ocupar la posicidon acreedora de las entidades financieras frente a las
sociedades. Con posterioridad (abril 2016) CORPORACION procedié a suscribir sendos
contratos de préstamo participativo en condiciones de prudencia financiera con PLAZA,
PLHUS, PLATEA y EXPO, reforzando de esta forma-el patrimonio de estas sociedades.

50.004 Zaragoza

T.976 7979 09

F. 8976218974
info@aragoncorporacion.es
www.aragomcorporacion.es
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Como consecuencia de la concesién de los precitados préstamos, la situacién de
desequilibrio patrimonial que se desprende de los balances de PLAZA y PLHUS a 31 de
diciembre de 2016 no supuso incurrir en la causa de disolucién contemplada en el articulo
363 de la Ley de Sociedades de Capital, ya que el patrimonio neto de estas sociedades
considerando los participativos recibidos superaba la mitad de la cifra del capital social.

ALEGACION 34 -  Pagina 6, Ultimo pérrafo: “[...] la prdctica totalidad de las empresas fiscalizadas dependen

de la Comunidad Auténoma para ser viables”.

Ante esta afirmacion convendria diferenciar entre sociedades instrumentales y sociedades

de

mercado, para poder concluir con propiedad sobre el grado de dependencia y

viabilidad, de unas y de otras:

Avda. Ranillas, 32, Planta 32, oficina G

50.004 Zaragoza
T.976 7979 09
F. 89762189 74

Sociedades instrumentales: cuya funcién principal es, bien redistribuir renta y riqueza,
bien ofrecer bienes y servicios a titulo gratuito o semi-gratuito. Se trata de
“productores no de mercado” que son en cierto modo una prolongacion de la
Administracion, a través de las cuales se gestionan actuaciones atribuidas a la
Administracién, en el marco de una politica publica; descargando dicha actividad en
una entidad especializada en sus funciones. La Administracion dirige y controla la
actividad de la sociedad instrumental, en el marco de sus corhpetencias. Tal es el caso
de ARAGON EXTERIOR, S.A.U, la SOCIEDAD DE PROMOCION Y GESTION DEL TURISMO
ARAGONES, S.L.U. o la SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL, S.L.U.,
entre otras. Sus recursos provienen practicamente en exclusiva del presupuesto de la
Comunidad Auténoma bien en forma de trasferencia o subvencién nominativa, bien en
forma de encargos de ejecucién, para el desarrollo de unas actuaciones concretas. La
tendencia deseada es que la cuenta de resultados de estas sociedades sea equilibrada
y que sus actuaciones se ajusten a unos objetivos y a una dotacién presupuestaria
determinada; de manera que la dependencia del Gobierno de Aragér{, no sélo
econdmica, sino ademas funcional es total. No puede decirse, en estos casos, que /as
sociedades dependan de la Comunidad Auténoma para ser viables, puesto que estas
actlan realizando actuaciones que son propias de la administracidn, por cuenta de
esta y, para ello, deben estar dotadas adecuadamente de medios y recursos para
lograr los objetivos que les han sido fijados.

Sociedades de mercado: son aquellas que realizan actividades comerciales y venden
sus productos y/o prestan servicios percibiendo precios “de mercado” que les
permitan cubrir sus costes de produccidn. Asi, (i) en determinadas circunstancias, y
cuando el Gobierno de Aragdn, (ii) en su posicion de socio mayoritario y (iii) actuando
con la diligencia del buen administrador debe dotar recurrentemente de fondos a
estas sociedades que (iv) no son capaces de desarrollar su actividad sin este apoyo,
entonces puede hablarse propiamente de dependencia de la Comunidad Auténoma
para su viabilidad.

info@aragoncorporacion.es
Www.aragomcorporacion.es
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e Pdgina 7, Tabla 1. Detalle del endeudamiento: no se ve con claridad el criterio de

ALEGACION 35
incorporacién de determinadas partidas, en concreto:
- . Dentro de “Deudas con empresas del grupo y asociadas (I/p +c/p)”, en algunos casos se
incluye la deuda fiscal con empresas del grupo y en otros no.
- las partidas fianzas recibidas, depositos recibidos y proveedores de inmovilizado,
que segun los casos se incluyen o no en “Otros pasivos financieros (I/p+c/p)”.

Sefialar en el caso de SODIAR, que tanto la deuda por importe de 240 miles de euros en el
apartado “Otros pasivos”, cémo los 4.048 miles de euros del apartado “Deudas con
empresas del grupo y asociadas” son generadas por los convenios para la gestién de
fondos con el Gobierno de Aragén y Ayuntamientos, y quedan compensadas por
partidas andlogas en el activo.

ALEGACION 36 ® Pdgina 8. Tabla 2. Detalle de ingresos ordinarios:
EXPO, en la tabla aparecen como “ingresos por prestacién de servicios” 12 (miles de
euros), si bien deberfan figurar 12.000 (miles de euros).
- PLHUS: en la columna de “ingresos por prestacion de servicios y otros ingresos” se

incluyen 821,54 miles de euros correspondientes con existencias incorporadas a
inversiones inmobiliarias.

- SVA: en la columna de “ingresos por prestacién de servicios y otros ingresos” se
incluyen 2.600,87 miles de euros correspondientes con existencias incorporadas a
inversiones inmobiliarias.

* En Zaragoza, a 10 de julio de 2018.

/)
f ,
d

Fdo. PilarValdivia Lopez
“Responsable de Participadas
|

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON.

Avda. Ranillas, 32, Planta 32, oficina G ) ”
50.004 Zaragoza '

T.976 7979 09

F. 8976 2189 74 -
info@aragoncorporacion.es .
WWwWw.aragomcorporacion.es
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1. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL CONSORCIO DEL
AERODROMO/AEROPUERTO DE TERUEL

5.2 RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS

‘ ALEGACION 1 al punto 1. Rendicién de cuentas.

El Consorcio argumenta razones de coste para justificar la aplicacion de un PGCP
diferente al utilizado por la Comunidad Auténoma en el ejercicio 2016 y considera que
la utilizacion del nuevo PGCP de 2010 adaptado al Sector Local ‘“aseguraba el
cumplimiento del nuevo marco y régimen contable establecido por el Ministerio de Economia y
Hacienda”.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El Consorcio debe cumplir lo establecido en el articulo 31 de sus Estatutos respecto al
régimen contable de sus cuentas, que debe ser el de la Comunidad Auténoma.

Las consideraciones que se alegan no afectan a la conclusion del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

‘ ALEGACION 2 al punto 2. Rendicién de cuentas.

El Consorcio presenta alegaciones sobre la ejecucion de las distintas operaciones
plurianuales que no figuran en la memoria de la cuenta y que se enumeran en el
informe.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Analizada la informacidn aclaratoria recibida sobre las primas de los contratos de
seguros concertados, se acepta la alegacién y se elimina del informe su referencia.

Las argumentaciones relativas a la ejecucion de las demds operaciones enumeradas no
altera la conclusién del informe, que no se modifica ya que no figuran entre la
informacién que sobre operaciones plurianuales debe contener la memoria, con
independencia de su inclusién en otros apartados en funcién de otras caracteristicas.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion sélo respecto a la eliminacion de
la referencia a las primas de contratos de seguro concertadas y se modifica el
informe solo en este sentido.

ALEGACION 3 al punto 3. Presupuesto de ingresos.

El Consorcio alega que el reembolso que TARMAC debe hacer con relacion a las obras
del hangar y estacionamiento de aeronaves no es un préstamo.
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El Consorcio alega que el activo material relativo a las obras del hangar y
estacionamiento de aeronaves no debe ser dado de baja, ya que no se trata de un
arrendamiento financiero.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas en ningin momento ha calificado esta operacién como de
préstamo, sino de un crédito o deuda en los términos de la Norma de Valoracién n2 8
del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la administracion local que utiliza
el Consorcio.

Estudiada la alegacion presentada y la contabilizacién realizada esta operacién se
corresponde con un incremento del canon que constituye la contraprestacién, en cuyo
caso la contabilizacién adecuada es un apunte en la cuenta financiera 776, Ingresos
por arrendamientos y en el concepto presupuestario 559, Otras concesiones vy
aprovechamientos.

Tampoco se ha calificado esta operacién como de arrendamiento financiero por lo que
no se sugiere el mismo tratamiento para todos los activos, como entiende el redactor
de la alegacién.

En conclusiéon, se acepta la alegacidon y se modifica el informe por tratarse de un
incremento del canon como consecuencia de la mayor contraprestacion al
concesionario.

ALEGACION 4 al punto 4. Resultado Presupuestario. Remanente de Tesoreria

El Consorcio alega que las inversiones financiadas por el FITE se incluyen con
posterioridad cuando se han asignado a una inversion concreta, son efectivas y estdn
justificadas.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Las subvenciones procedentes del Fondo de Inversiones de Teruel tienen el caracter de
financiacion afectada por cuanto se otorgan para una concreta finalidad. Por ello su
inclusion como financiacién afectada tanto en el Resultado Presupuestario como en el
Remanente de Tesoreria es automatica sin tener que esperar a una justificacion o a la
asignacion a una inversién por el Consejo.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 5 al punto 5. Balance de Situacion. Inmovilizado financiero

El Consorcio reitera, respecto a la deuda de TARMAC relativa a las obras del hangar y
estacionamiento de aeronaves que no se trata de un préstamo.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Nos remitimos a lo expresado en la alegacion 3
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En conclusidn, se acepta la alegacion y se modifica el informe también en el epigrafe
al inmovilizado financiero

ALEGACION 6 al punto 6 Balance de Situacién. Tesoreria

El Consorcio expone el procedimiento de pago de las tasas en efectivo aludiendo a una
notificacion en el momento del aterrizaje, momento en el que se produce el pago.

Sefiala que el pago actualmente se cobra mediante tarjeta de crédito.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas ha podido comprobar la existencia de cobros en efectivo. No se
ha dispuesto, por el contrario, de las notificaciones a las que alude la alegacidn ni estas
se incorporan como documentacion adicional a las alegaciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 7 al punto 7 Balance de Situacién. Endeudamiento

El Consorcio alude a la escasa cuantia de los intereses subvencionados del préstamo
REINDUS del Ministerio de Industria para justificar que su contabilizacion no se ha
realizado a coste amortizado.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas ya ha puesto de manifiesto en el informe que el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado al sector local, utilizado por el Consorcio, permite en su
norma de valoracién 9, la utilizacion del valor nominal cuando los intereses sean
subvencionados y el efecto de la no actualizaciéon del importe recibido sea poco
significativo en las cuentas si asi lo considera la entidad.

En ningin momento se ha dispuesto de la justificacién documentada del Consorcio al
respecto para realizar esta contabilizacién por el valor nominal, por lo que el parrafo
gue constituye la alegacién, en el que ni siquiera se cuantifica el importe “no
significativo” no puede considerarse como justificacién valida.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 8 al punto 8. Balance de Situacion. Acreedores

El Consorcio alega que el error en el tratamiento de la fianza de 1.199 euros se subsand
en 2017. En segundo lugar, que la diferencia entre los saldos de la cuenta con las
fianzas efectivas viene dado por un error de la Camara de Cuentas al considerar
importes del ejercicio 2015.



TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La incidencia relativa a la baja de una fianza se producia en 2016, ejercicio objeto de
fiscalizacién, y por ello se incorpora en el informe. La Cdmara desconocia la
subsanacion realizada al no haberse facilitado tal informacién por el Consorcio con
anterioridad.

Con relacion a la diferencia entre los saldos de la cuenta de fianzas y las fianzas
efectivas, la Cdmara de Cuentas ha realizado la comparacion entre la informacién
contable y la relacion individualizada de fianzas remitidas por el Consorcio,
observandose la mencionada diferencia, sin que el Consorcio haya aportado nueva
informacién que permitiera su revisidon por la Camara de Cuentas en este tramite de
alegaciones.

En conclusién, no se acepta la alegacidon pero se modifica el informe recogiendo,
como hecho posterior, la subsanacidn del error en la fianza.

ALEGACION 9 al punto 9. Contratacion

El Consorcio alega que en la memoria del presupuesto anual se detallan los objetivos,
con las inversiones y gastos para alcanzarlos y la informacion para el siguiente
resultado econdémico y ello se publica en la web de Transparencia del aeropuerto de
Teruel de forma clara y accesible y se actualiza anualmente.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

En la pestafia “Transparencia” de la pagina de inicio de la web del Consorcio y del
epigrafe relativo a la “Informacion Institucional y Corporativa”, se detalla el objeto
social del Consorcio, en concreto, se transcribe literalmente lo dispuesto en el articulo
7 de los Estatutos del Consorcio y, con ello, se hace una referencia genérica del
objetivo de la constituciéon del Consorcio Aerddromo-Aeropuerto de Teruel. Se trata
por tanto de una informacidn fija, ya que no consta informacion alguna actualizada
sobre proyectos, planes y programas anuales y plurianuales en los que se definan sus
objetivos y los mecanismos para su consecucion en los términos del articulo 11 de la
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn que exige la publicacion “de forma periddica, veraz, objetiva,
accesible, comprensible y actualizada, de la informacion publica cuyo conocimiento
garantice la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y el
control de la actuacion publica”.

Es constatable que en la pagina web figura informacion pero para dar cumplimiento a
la norma citada debe completarse y mantenerse actualizada.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 10 al punto 10. Contratacién

El Consorcio pone de manifiesto que se ha subsanado la divergencia en el portal de
transparencia.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se mantiene la redaccién del informe ya que en el ejercicio fiscalizado existia el error
apuntado. La Cdmara desconocia la subsanacién realizada al no haberse facilitado esta
informacién por el Consorcio con anterioridad.

En conclusion, no se acepta la alegacion si bien se indica en el informe, como hecho
posterior, que la divergencia ha sido objeto de subsanacion.

ALEGACION 11 al punto 11. Contratacién

El Consorcio pone de manifiesto que las bajas econdmicas han sido las propuestas por
los licitadores. Ademds sefiala que el TRLCSP solo exige la prevision de bajas
desproporcionadas en su articulo 152 cuando el unico criterio a valorar sea el del
precio.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas no ha otorgado caracter obligatorio al establecimiento de
criterios de valoracion de tales bajas sino que recomienda, puesto que la Ley lo
permite (articulo 152.2: “Cuando para la adjudicacion deba considerarse mds de un
criterio de valoracion, podrd expresarse en los pliegos los pardmetros objetivos en
funcidn de los cuales se apreciard, en su caso, que la proposicion no puede ser cumplida
como consecuencia de la inclusion de valores anormales o desproporcionados.”) la
utilizacidn de esta posibilidad que la Ley pone a disposicidn del gestor para mejorar la
contratacién como medio de defensa ante el potencial riesgo de que se presenten
ofertas muy ventajosas econdmicamente pero a las que finalmente los licitadores no
puedan hacer frente, dando lugar a rescisiones de contrato o a modificaciones o
ampliaciones del presupuesto del mismo perjudiciales para los intereses publicos.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 12 al punto 12. Contratacién

El Consorcio alega que los anuncios de licitacion incluyen de forma exacta los criterios
de adjudicacion y solvencia dado que estdn entre la informacion que se adjunta
(pliegos de contratacion).

En segundo lugar y respecto a las notificaciones, el Consorcio pone de manifiesto que la
notificacion que realiza al adjudicatario y a los no adjudicatarios es idéntica, precisa y
completa y contiene la resolucion de adjudicacion, el informe de valoracion técnica de
las ofertas en caso de existencia de criterios sujetos a evaluacion previa y la tabla con
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el resultado de las puntuaciones de cada uno de los licitadores tanto de los criterios
sujetos a evaluacion previa, como los de evaluacion posterior.

Indica que no se remitieron a la Cdmara de Cuentas las notificaciones para verificar el
cumplimiento del articulo 151 del TRLCSP que regula la notificacion de las
adjudicaciones por entender que la documentacion que estas contienen ya figuraba en
los expedientes de contratacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

El articulo 150.2 del TRLCSP sefiala expresamente que “los criterios que han de servir
de base para la adjudicacion del contrato se determinardn por el organo de
contratacion y se detallardn en el anuncio”.

Con relacidn a la notificacion de las adjudicaciones, el Consorcio tampoco ha remitido
en tramite de alegaciones la documentacién que hubiera permitido verificar el
adecuado cumplimiento del articulo 151 del TRLCSP, es decir, si el contenido de las
notificaciones se corresponde en su totalidad con el legalmente exigido.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 13 al punto 13. Contratacién

El Consorcio sefiala que la adscripcion de medios materiales y personales fijados en el
PCAP se garantiza en la firma del contrato, y que durante la ejecucion de los contratos
se realizan diferentes actas de reuniones, informes mensuales y registros exigidos por
la normativa.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

El informe advierte de la falta de acreditacion documental de las actuaciones de
seguimiento de los contratos, documentacidén que, si existe, no ha sido facilitada ni
durante la fiscalizacion, ni en este tramite de alegaciones a la Camara de Cuentas.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR EL CONSORCIO PARA
LA GESTION CONSERVACION Y EXPLOTACION DEL TUNEL DE BIELSA-
ARAGNOUET

6.2 RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS

ALEGACION 14 al punto 1. Cuentas Anuales

El Consorcio alega el alto coste de una aplicacion informdtica para aplicar el mismo
régimen contable que la Comunidad Auténoma.

Sefiala, asimismo, que sus estatutos aluden al sometimiento al ordenamiento juridico
espafol y no al autondmico y a la practicidad para decidir en 2009 la utilizacion del
Plan de Contabilidad Publica adaptado al sector local.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

De conformidad con la ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, el Consorcio estd sometido a la normativa de la Comunidad Auténoma que
tiene una participacion del 50 %, siendo el otro 50 % del Departamento de Altos
Pirineos francés.

La normativa autondmica rige, por ello todas las actuaciones del Consorcio, incluida la
contable y presupuestaria, maxime cuando el Consorcio integra su cuenta en la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 15 al punto 2. Cuentas anuales

El Consorcio manifiesta su intencidn de corregir la incidencia sefialada en el informe.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 16 al punto 3. Modificaciones presupuestarias

El Consorcio manifiesta su intencidn de corregir la incidencia sefialada en el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 17 al punto 4. Resultado presupuestario y remanente de tesoreria

El Consorcio corrobora la incidencia sefialada en el informe y avanza su correccion en
2018.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 18 al punto 5. Inmovilizado

El Consorcio reitera la informacion sobre el inmovilizado que puso a disposicion de la
Cdmara de Cuentas para efectuar la fiscalizacion.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion corrobora lo sefialado en el informe sin afiadir ninguna informacién o
documentacion adicional.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 19 al punto 6. Inmovilizado

El Consorcio sefiala que la Cdmara de Cuentas no solicité los documentos de propiedad
del Tunel.

El Consorcio manifiesta su intencidn de trabajar para activar el coste del inmovilizado.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de Cuentas solicitd varias veces y con constancia escrita informacion, y la
correspondiente documentacidén que la sustentara, sobre la propiedad del Tunel, sin
gue se obtuviera mas respuesta que la que consta en la memoria de la cuenta y el
informe del auditor externo donde el Consorcio expresa que desconoce la situacion
juridica del Tunel.

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ALEGACION 20 al punto 7. Inmovilizado

El Consorcio manifiesta su intencion de confeccionar un inventario de bienes.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 21 al punto 8. Tesoreria

El Consorcio pone de manifiesto que el estatuto sefiala que el Presidente del Consorcio
es el ordenador de cobros y pagos y que el Comité ejecutivo aprobé en 2015 la
ampliacion del limite de pagos autorizados al Director de 6.000 a 18.000 euros.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Camara de cuentas no ha cuestionado en el informe que sea el Presidente el
ordenador de pagos, ni el limite impuesto al Director. La alegacién no se refiere a la
incidencia sefialada en el informe ni contradice su contenido.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 22 al punto 9. Endeudamiento

El Consorcio corrobora la incidencia sefialada en el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 23 al punto 10. Provision por responsabilidades

El Consorcio informa sobre la dificultad del cdlculo de la provision en funcion de la
situacion de diversos litigios.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas es consciente de que se trata de una estimacién complicada,
pero no imposible, dado el conocimiento que tiene el Consorcio de la evolucion de los
litigios y que el servicio juridico puede realizar una estimacion sobre su final para
poder cuantificar la provisidn por responsabilidades. Se recuerda que su dotacién es
obligada segun las cuentas contables cuando existen, como en este caso, litigios en
curso, sin que quepa una decision discrecional del gestor. Y su utilidad reside en
disponer de una cobertura en casos, como el que el Consorcio relata en su alegaciéon
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en los que, pese a su estimacion de 0 euros, se produce un coste una vez recaida
sentencia.

Respecto a la inclusién o no en el informe de un litigio de 2013 en curso en el ejercicio
2016, objeto de la fiscalizacion, es pertinente y obligada su mencién.

Se trata, por tanto, de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 24 al punto 11. Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial

El Consorcio manifiesta su intencidn de corregir las incidencias sefialadas en el informe.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 25 al punto 12. Contratacién

El Consorcio manifiesta que no es posible contratar suministro eléctrico desde el lado
francés del tunel en el marco de un Acuerdo Marco espaiiol, puesto que el suministro
debe ser prestado por empresas francesas. Asimismo, reconoce que parece fuera de
toda Iégica publicar una licitacion para el suministro eléctrico en Francia, siendo que a
través del Departamento de Altos Pirineos francés, se permite al consorcio adherirse a
su acuerdo marco, obteniendo asi condiciones preferentes, que en ningun caso
obtendria el Consorcio como punto aislado de consumo eléctrico en Francia.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

Los Estatutos del Consorcio establecen expresamente en su articulo 22 que en el area
de la contratacion, el Consorcio esta sometido a la legislaciéon espaiola. El articulo
198.1 del TRLCSP dispone que “solo podran celebrase contratos basados en un
acuerdo marco, entre los érganos de contratacion y las empresas que hayan sido
originariamente partes en aquel”, no siendo el Consorcio parte originaria del mismo.

En conclusidn, no se acepta la alegacidn y no se modifica el informe.

ALEGACION 26 al punto 13. Contratacién

El Consorcio manifiesta haber trasladado instrucciones a su gestion para incluir en sus
expedientes una explicacion mds detallada del precio del contrato y del procedimiento
de contratacion utilizado.
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Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusién, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 27 al punto 14. Contratacién

El Consorcio alega que actualmente ya se estd incluyendo en los anuncios de licitacion
la informacidn sobre los criterios de adjudicacion y solvencia aplicables al contrato

Contestacion de la Cdmara de Cuentas:

La alegacidn contiene observaciones coincidentes con las afirmaciones del informe. Se
trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 28 al punto 15. Contratacién

El Consorcio alega que, en efecto, se realizaron contratos menores para cuestiones
concretas con la misma empresa adjudicataria del contrato principal de mantenimiento
porque solo podian celebrarse son ella por sus actuaciones y conocimiento del Tunel.

Sefiala que tienen prevista la inclusion de este tipo de actuaciones en el contrato
principal.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La alegacién contiene observaciones coincidentes con las afirmaciones del informe. Se
trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 29 al punto 16. Contratacién

El Consorcio alude a un contrato con la empresa TAS de obras y sefiala que no se han
incumplido los limites del contrato menor.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La incidencia incluida en el informe se refiere al siguiente contrato recogido en la
relaciéon de contratos menores facilitada por la entidad al Portal de Transparencia del
Gobierno de Aragén:

. Importe Importe
Expediente 2'2:::;?:' Forr:::i::cién Licitacion | Adjudicacion Adjudicatario
(sin IVA) (sin IVA)
Mecanllz.auon TAS, Groupe MND
Ma/2016 | CcOntabilidad 12/09/2016 |  44.000 44.000 | Technologie  Alpine  de
Consorcio. S
IASOET Sécurité
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Este contrato no es al que se refiere la alegacion realizada por el Consorcio en la que se
alude a un contrato de construccién de una cimentacién.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 30 al punto 17. Contratacién

El Consorcio manifiesta la posibilidad de solucionar la incidencia expresada en el
informe a través del abono directo del importe del seguro a cada empresa,
prescindiendo del mediador, o bien licitando los servicios de correduria de sequros.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La alegacidn contiene observaciones coincidentes con las afirmaciones del informe. Se
trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusidn, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 31 al punto 18. Contratacién

El Consorcio alega que se han dado instrucciones a su secretaria para corregir la
incidencia puesta de manifiesto en el informe.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de manifestaciones que no alteran el contenido del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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3 TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR LA CORPORACION
EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON (CEPA)

ALEGACION 32 al epigrafe 2, Alcance y objetivos de la fiscalizacion

La CEPA puntualiza que SUMA Teruel no es una empresa con participacion mayoritaria
del Gobierno de Aragon.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas:

La Cdmara de Cuentas es conocedora de esta participacion. Se ha incluido a SUMA
Teruel como parte del alcance del informe porque en este se han considerado
empresas que integran sus cuentas en la Cuenta General de la Comunidad Auténoma,
como es el caso de SUMA Teruel.

Para una mayor claridad se afiade en el informe esta precision.

En conclusion, se modifica el informe para una mejor comprension.

ALEGACION 33 al punto 7.3

La CEPA alega que los préstamos concedidos a PLHUS S.L, tienen cardcter participativo
por lo que no se incurre en causa de disolucion.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

De acuerdo con el Real Decreto Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de
caracter fiscal y de fomento vy liberalizacion de la actividad econdmica, los préstamos
participativos tienen caracter de fondos propios, por lo que, en efecto, la concertacién
de este tipo de préstamos para sustituir anteriores deudas con entidades financieras
ha permitido eludir la disolucién establecida en el articulo 363 de la Ley de Sociedades
de capital.

Se modifica el punto 7.3 del informe indicando que son dos las empresas incursas en
causa de disolucion y no se incluye a PHLUS S.L.

La conclusidn relativa al efecto que la concertacidén de estos préstamos produce en la
situacion financiera de las empresas, expresada en el punto 7.4 del informe, no se ve
alterada por la alegacién efectuada, por lo que no se modifica su redaccion.

En conclusion, se acepta la alegacion en cuanto al nimero de empresas en causa de
disoluciéon y se modifica el informe en este sentido.

ALEGACION 34 al punto 7.6

La CEPA expone argumentos por los que considera que ha de diferenciarse entre
sociedades instrumentales y sociedades de mercado para concluir sobre el grado de
dependencia.
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Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La diferencia entre el caracter instrumental o de mercado no obsta a que todas ellas
tengan un alto grado de dependencia del Gobierno de Aragdn. Atendiendo a esta
divisién deberia analizarse, dados los resultados econdmicos negativos, si las
sociedades instrumentales que “vienen realizando”, como indica la alegacion
“actuaciones que son propias de la Administracion”, deben ser entidades
administrativas y no empresariales.

En conclusién, no se acepta la alegacidn y no se modifica el informe.

ALEGACION 35 a la Tabla 1 Detalle del endeudamiento

La CEPA sefiala que no se ve con claridad la incorporacion de las partidas a los
determinados tipos de pasivos.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

La Tabla 1 se ha realizado con la informacidn y el desglose que figura en las cuentas de
cada empresa, teniendo en cuenta también las explicaciones que cada sociedad
incluye en la memoria correspondiente.

En el caso de las fianzas, segun la informacién disponible, no se han incluido aquellas
gue, en puridad, no constituyen endeudamiento.

Con relaciéon a SODIAR la puntualizacién realizada no altera el hecho de que haya
recibido pasivos del Gobierno de Aragén, que es lo que muestra la tabla.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

ALEGACION 36 a la Tabla 2, Detalle de ingresos ordinarios.

La CEPA advierte sobre un error aritmético en la columna de Ingresos por prestacion de
servicios y otros ingresos de la empresa EXPO Zaragoza Empresarial S.A. cuyo importe
figura en millones en lugar de en miles de euros. Se procede a su correccion.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas:

Se trata de un error aritmético y se procede a su correccién.

En conclusidn, se acepta la alegacion y se modifica el informe corrigiendo el error
aritmético.
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