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El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en sesion de 19 de junio de 2018, aprobd el
anteproyecto de informe de fiscalizacién de las operaciones de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicios 2010-2016, y acordd abrir el tramite de
audiencia para que la entidad fiscalizada pudiera presentar alegaciones al anteproyecto en el
plazo de treinta dias naturales.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn ha tomado conocimiento de que no se han
presentado alegaciones al anteproyecto transcurrido el plazo sefialado; de que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 35.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Cédmara de Cuentas de Aragon, el anteproyecto de informe aprobado por el Consejo de la
Cédmara de Cuentas de Aragdn de 19 de junio de 2018 se eleva a definitivo, sin necesidad de
un nuevo acuerdo; y de que el Informe de fiscalizacion de las operaciones de
endeudamiento de Ila Comunidad Auténoma de Aragdn, ejercicios 2010-2016,
definitivamente aprobado sera notificado a las Cortes de Aragdn, al Gobierno de Aragdn y al
Tribunal de Cuentas y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn y en el portal
informatico de la Cdmara de Cuentas de Aragon.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACPUA Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén
AEAT Agencia Estatal de Administracién Tributaria

AGE Administracion General del Estado

Art. Articulo

AST Aragonesa de Servicios Telematicos

BEI Banco Europeo de Inversién

BSTA Banco de Sangre y Tejidos de Aragén

CA Comunidad Auténoma

CAA Comunidad Auténoma de Aragdn

CASAR Consorcio Aragonés Sanitario de Alta Resolucion

CITA Centro de Investigacién y Tecnologia Agroalimentaria
CCAA Comunidades Autonomas

CEPA Corporacién Empresarial Publica de Aragén, S.L.U.

CGIPC Centro de Gestidn Integrada de Proyectos Corporativos
CPFF Consejo de Politica Fiscal y Financiera de las Comunidades Autonomas
DRN Derechos reconocidos netos

EBEP Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico
IAA Instituto Aragonés del Agua

IACS Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

IA) Instituto Aragonés de la Juventud

IAM Instituto Aragonés de la Mujer

IASS Instituto Aragonés de Servicios Sociales

IES Institutos de Educacion Secundaria

INAEM Instituto Aragonés de Empleo

INAGA Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental



IVA

LMRFP

LO

LOEPSF

LOFCA

LOPJ

LRJAP y PAC

LP

MEPP

MINHAP

ORN

PDE

PGCPCA

PMP

SALUD

SERPA

SIRHGA

SVA
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TRLHCA

TRLOFPCA

UE
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Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién
Publica.

Ley Organica

Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera

Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun
Ley de Presupuestos

Mecanismo extraordinario de pago a proveedores
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Obligaciones reconocidas netas

Protocolo de déficit excesivo

Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén

Periodo medio de pago
Servicio Aragonés de Salud

Sistema de informacién (ERP) de gestién econdmico-financiera de la
Comunidad Auténoma de Aragdn

Sistema informatico Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de
Aragdn

Suelo y Vivienda de Aragén, S.L.U.
Tratado de Funcionamiento de la Unién de 13 de diciembre de 2007

Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio

Texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcidon Publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo
1/1991, de la Diputacion General de Aragén

Unidn Europea

Unidn Econémica y Monetaria



INFORME DE FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO DE LA 1
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. EJERCICIOS 2010-2016.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. INICIATIVA

Recogiendo las prioridades marcadas por las Cortes de Aragon, el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragdn, en su sesion del 11 de enero de 2017, aprobd el Programa Anual de
Fiscalizacién para el aino 2017 en el que se incluyé la “Fiscalizacion de las operaciones de
endeudamiento y compromiso de caracter financiero efectuadas por parte de la
Administracién Publica Autondmica y sus organismos auténomos asi como de las empresas
con participacion publica autondmica significativa, de los ejercicios 2010 a 2016”.

Desde el ejercicio 2010 la Camara de Cuentas ha fiscalizado la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragén, en cumplimiento del articulo 10 de la Ley 11/2009, de 30
de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, donde el endeudamiento ha sido objeto
de revisidn permanente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y las prioridades de las Cortes, el objetivo de este informe
consiste en expresar unas conclusiones sobre la evolucién del endeudamiento de los
ejercicios 2010 a 2016, que complementen las fiscalizaciones realizadas en el area de
endeudamiento de los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad
Autonoma de Aragdn de los ejercicios 2010 a 2016.

1.2. MARCO NORMATIVO

Legislacion comunitaria

Tratado de la Unidn Europea.
- Tratado de Funcionamiento de la Unidn de 13 de diciembre de 2007.
- Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza de 2 de marzo de 2012.

- Reglamento N.2 479/2009 del Consejo de 25 de mayo de 2009 relativo a la aplicacion del
Protocolo sobre el procedimiento aplicable en cado de déficit excesivo.

- Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de 21 de mayo de
2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea.

Legislacion estatal

- Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

- Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragdn.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.
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- Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico.

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se
modifican determinadas normas tributarias.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

- Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2014.

- Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la Financiacién de los
Pagos a Proveedores.

- Real Decreto-Ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacion
de los Pagos a Proveedores.

- Real Decreto-Ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

- Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera
de las comunidades autdnomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.

Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo
del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las
condiciones y el procedimiento de retencidon de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Legislacidon autondmica

Texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragon.

Texto refundido de la Ley de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de Aragdn.

Ley 12/2005, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragdn para el afio 2006.

Ley 5/2012, de 7 de junio, de Estabilidad Presupuestaria de Aragon.
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Ley 7/2012, de 4 de octubre, de medidas extraordinarias en el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para garantizar la estabilidad presupuestaria.

Ley 1/2014, de 23 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn
para el ejercicio 2014.

Ley 2/2014, de 23 de enero, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Decreto 22/2003, de 28 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el
sistema de informacidon de la contabilidad de la Administracién, de los organismos
publicos y de las empresas de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Orden de 30 de noviembre de 1994, del Departamento de Economia y Hacienda, por la
que se aprueba el Plan de Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Aragén.

1.3. AMBITO OBJETIVO
1.4. AMBITO SUBJETIVO

Si bien el nombre del informe en el programa engloba la “Administracion Publica
Autondmica y sus organismos auténomos asi como de las empresas con participacion
publica autondmica significativa”, en algunos apartados del informe se ha ampliado el
ambito subjetivo a las entidades de Derecho publico, fundaciones y a la Universidad de
Zaragoza, es decir a los entes que integran la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de
Aragon y a la Universidad de Zaragoza por un doble motivo:

1. Con la finalidad de mostrar el endeudamiento total de la CA.

2. Debido a que los datos del Banco de Espafia del nivel de deuda calculados segun el
protocolo de déficit excesivo engloban a la totalidad de entes de la CA incluidos en el
sector “Administraciones Publicas”. Este dato permite hacer comparaciones con
otras comunidades auténomas.

1.5. AMBITO TEMPORAL

El ambito temporal de la fiscalizacién se extiende desde el ejercicio 2010 hasta el 2016
ambos incluidos. No obstante, dado que las Cuentas Generales de los ejercicios 2010 a 2016
fueron objeto de fiscalizacién por la Cdmara de Cuentas de Aragén, siendo el
endeudamiento una de las dreas mas significativas, el trabajo a realizar en estos ejercicios se
fundamentard en los papeles de trabajo existentes y en las conclusiones que sobre el
endeudamiento se soportaron en los informes de estos ejercicios a cuya lectura nos
remitimos.

En algunos analisis el estudio se ampliara a los ejercicios 2006 a 2009 con la finalidad de
ofrecer un mayor horizonte temporal que permita conocer mejor la evolucién del
endeudamiento.
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Asimismo se presenta el endeudamiento del ejercicio 2017, que no ha sido fiscalizado por la
Camara de Cuentas, vy las previsiones del endeudamiento para el ejercicio 2018 en base a los
datos conocidos hasta la fecha de finalizacion de los trabajos de campo en marzo de 2018.

1.6. EXPRESIONES MONETARIAS

Todas las cantidades monetarias que aparecen en este informe se expresan en miles de
euros, salvo la mencion expresa en contrario.
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2. CONCLUSIONES

2.1. EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

2.1.1. Visién global

A 31 de diciembre, el saldo total del endeudamiento de la CA de Aragdn para cada uno de
los ejercicios siguientes y su incremento porcentual fue el siguiente:

Saldo Incremento

Ejercicio | endeudamiento | porcentual
a 31/diciembre | acumulado
2016 8.181 144 %
2015 7.617 127 %
2014 6.669 98 %
2013 6.162 83 %
2012 5.713 70 %
2011 3.886 16 %
2010 3.359 -

El saldo total del endeudamiento (por entes que integran la Cuenta General y considerada
también la Universidad de Zaragoza) fue el siguiente:

Grupo
_ .. | Entidades Corporaciéon . .
Ejercicio | TOTAL Administracion Derecho | Consorcios Publica Fundaciones Universidad
dela CA . . Zaragoza
Publico Empresarial

(CEPA)
2016 8.181 8.012 17 3 129 - 20
2015 7.617 7.437 22 5 128 - 25
2014 6.669 6.223 28 4 375 - 39
2013 6.162 5.679 34 3 407 - 39
2012 5.713 5.211 42 9 409 - 42
2011 3.886 3.407 40 7 387 - 45
2010 3.359 2.918 40 3 379 1 18

La evolucién y distribuciéon del endeudamiento segun el instrumento financiero por ejercicio
fue el siguiente:

.. Endeudamiento .
Emisiones con entidades Endeudamiento
Ejercicio | de Deuda . con el Sector | TOTAL
L de crédito L
Publica . Publico
privadas
2016 2.576 1.978 3.627 |8.181
2015 2.862 2.088 2.668 |7.617
2014 3.276 2.160 1.234 |6.670
2013 2.483 2.101 1.579 |6.163
2012 1.789 2.268 1.657 |5.714
2011 1.173 2.255 459 | 3.887
2010 908 2.161 290 |3.360
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Evolucion del endeudamiento
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El siguiente grafico muestra el peso relativo de cada tipologia de endeudamiento en cada
uno de los ejercicios analizados:
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De su analisis destacamos las siguientes conclusiones:

1. De 2010 a 2016 el endeudamiento de la CA de Aragdn se multiplicé por 2,5 desde los
3.360 a los 8.181 millones de euros, habiéndose incrementado en 4.821 millones de
euros.

2. La composicion del endeudamiento segun el instrumento financiero usado con
terceros mutd considerablemente en el periodo analizado:

a. El endeudamiento con entidades financieras privadas se ha mantenido
estable entorno a los 2.000 millones de euros anuales de saldo (minimo en
2016 de 1.978 y maximo en 2012 de 2.268 millones de euros), pero su peso
relativo en la estructura del endeudamiento ha pasado del 62 % en 2010 al 24
% en 2016 debido al incremento del resto de instrumentos financieros en que
se ha formalizado el nuevo endeudamiento.
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b. El endeudamiento con el sector publico aumenté de 290 a 3.627 millones de
euros, primero por la adhesién de la Administracién de la CA desde el
ejercicio 2012 a los mecanismos de financiacién puestos en marcha por el
Estado para aportar liquidez a las Comunidades Autdnomas y segundo por las
liqguidaciones negativas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008 y

2009, que se contabilizaron en 2011.

Las emisiones de deuda publica de la CA de Aragén aumentaron en 2.455
millones de euros desde el 2010 al 2014 pero en 2015 y 2016 no se han
producido nuevas emisiones, reduciéndose en estos dos ejercicios el saldo
vivo en 700 millones de euros.

2.1.2. Composicion del endeudamiento por entidades.

En 2016, el sector publico de la CA de Aragén comprende 70 entidades: la Administracidn de
la CA; cinco organismos auténomos; once entidades de Derecho publico; veinticuatro
sociedades mercantiles autondmicas que consolidan con la Corporacién Publica Empresarial
de Aragon, S.L. (CEPA); diecinueve fundaciones; seis consorcios; dos instituciones feriales y la

Universidad de Zaragoza.

El saldo total del endeudamiento de la Comunidad Auténoma de Aragon, a 31 de diciembre
de 2016, ascendia a 8.181 millones de euros. El 98 % corresponde a la Administracion de la
CA de Aragdn siendo su distribucién por entes y su evolucidon anual desde el ejercicio 2010 la

siguiente:
Grupo
Ejercicio | TOTAL Adr:inistracién ES:irdea:::is Fundacion Consorcios co:”:]cl)o:?cién Universidad

elaca Publico es Empresarial Zaragoza

(CEPA)
2016 8.181 8.012 17 - 3 129 20
2015 7.617 7.437 22 - 5 128 25
2014 6.669 6.223 28 - 4 375 39
2013 6.162 5.679 34 - 3 407 39
2012 5.713 5.211 42 - 9 409 42
2011 3.886 3.407 40 - 7 387 45
2010 3.359 2.918 40 1 3 379 18
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La deuda de las entidades de Derecho publico se presenta en el siguiente cuadro:

Instituto | Instituto Instituto Corp. Aragonesa Instituto
Ejercicio | Total EDP | Aragonés | Tecnolog. | Aragonés Aragonesa Servicios CITA | Ciencias de
Agua Aragén Fomento Radioy TV | Telematicos la Salud
2016 17 2 4 1 4 1 0 4
2015 22 3 5 1 5 1 0 5
2014 28 6 7 1 6 2 0 6
2013 34 9 9 1 7 2 0 6
2012 42 12 9 2 10 2 1 7
2011 40 15 6 2 8 2 0 7
2010 40 18 5 2 6 2 0 7

Fuente: Elaboracidon propia de la Cdmara con las Cuentas Anuales de las entidades, incluidas en las Cuentas Generales de la CA

La deuda de los Consorcios se concentra en el Consorcio Agrupacion n21 de Huesca, en el
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel y en el Consorcio Tunel de Bielsa-Aragnouet, con 1 millén
de euros de deuda cada uno a finales del afio 2016.

La evolucion del endeudamiento del sector publico empresarial de Aragén en el periodo
analizado, representado en las cuentas anuales consolidadas de la Corporacion Empresarial
Publica de Aragdn, fue el siguiente:

Endeudamiento Total Deudas de la

L . Deudas con el . CEPA con
Ejercicio con entidades L endeudamiento
- sector publico empresas del
de crédito con terceros
grupo

2016 125 4 129 47
2015 124 4 128 58
2014 370 5 375 30
2013 401 6 407 26
2012 402 7 409 25
2011 381 6 387 -
2010 373 6 379
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Las principales aportaciones por sociedad del grupo al endeudamiento consolidado de Ila
CEPA son las siguientes:

Plaza Suelo Expo Platea
Ejercicio PLAZA | desarrollos | PLHUS ueloy P & WALQA | SARGA
. Vivienda Zaragoza Gestion
logisticos

2016 - 45 - 68 - - 5 6
2015 - 47 - 71 - - 5 -
2014 107 49 37 68 101 13 5 1
2013 115 51 39 87 102 13 6 6
2012 109 53 41 106 82 14 6 -
2011 112 55 41 104 58 13 6 -
2010 112 54 41 113 43 12 6 -

En octubre de 2015, el Gobierno de Aragén asumié directamente (con cargo al Fondo de
Facilidad Financiera) o de forma indirecta (mediante préstamos participativas concedidos
por la CEPA) las deudas con entidades de crédito que mantenian PLAZA, PLHUS, Expo
Zaragoza Empresarial y Platea Gestion. El importe de las deudas canceladas y los
instrumentos usados para ello fueron los siguientes:

Préstamos Fondo de
Ejercicio . Facilidad Total
participativos R A
Financiera
PLAZA 83 18 101
PLHUS 34 5 39
EXPO 108 3 111
Platea Gestidn, S.A. 10 1 11
Total 235 27 262

Para financiar los préstamos participativos en el ejercicio 2015, la Administracion de la CA
amplid el capital de la CEPA en 218 millones de euros y realizd aportaciones dinerarias a la
sociedad por 26 millones de euros.

Las aportaciones hechas por la Administracidén de la CA a la CEPA en el periodo analizado
fueron las siguientes:

Otras
Eiercicio Capital social Ampliaciones de aportaciones
! CEPA individual capital dinerarias de
socios
2016 654 - +3
2015 654 +218 +26
2014 436 - +21
2013 436 +14 +38
2012 422 +2 +4
2011 420 +13 -
2010 407 +37 -
Total +284 +92
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2.2. ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

2.2.1. Evolucion

La evolucién del endeudamiento de la Administracidon de la CA en el periodo analizado es el
siguiente:

Ejercicio D'eu!:la Prés_tamo.s Entid. Deudla S.ector Total _Deuda
Publica Financieras Publico Viva
2016 2.576 1.829 3.607 8.012
2015 2.862 1.847 2.647 7.356
2014 3.276 1.675 1.210 6.160
2013 2.483 1.647 1.549 5.679
2012 1.789 1.801 1.622 5.211
2011 1.173 1.808 426 3.407
2010 908 1.751 259 2,918

(Se incluye la deuda por liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y 2009 con el Estado y
los préstamos por Convenios con Ministerios, pero se excluyen los saldos de las lineas de
crédito a 31 de diciembre de 2015 y 2014 por 81 y 62 miles de euros que se analizan en el
apartado 2.2.4.)

Graficamente, la evolucion acumulada de cada instrumento en que se formalizd el
endeudamiento es el siguiente:

Evolucion del Endeudamiento de la AG Aragon por tipos (millones €)
3.000 8.012
8.000
7.000
6.000
m Deuda Pablica
5.000
W Préstamos Entidades Financieras
4.000 _—
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3.000
M Total Deuda Viva
2.000
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El siguiente grafico muestra el peso relativo de los distintos instrumentos financieros que en
el stock total de endeudamiento en cada uno de los ejercicios analizados:

Evolucion del Endeudamiento de la AG Aragén por tipos (millones €)
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5.000
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1.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Los cambios en la estructura del endeudamiento fueron los siguientes:

- El endeudamiento con las entidades de crédito se mantuvo en niveles muy similares
durante el periodo analizado oscilando entre los 1.675 y los 1.847 millones de euros. Si
bien, debido al crecimiento del resto de instrumentos, vio reducido su peso relativo
pasando de ser el principal instrumento de endeudamiento al ultimo.

- La deuda con el Sector Publico experimentd un aumento continuo durante el periodo
analizado. La uUnica excepcion es la de los ejercicios 2013 y 2014, en los que el
instrumento mas usado fue la Deuda Publica emitida por la CA de Aragon.

El movimiento anual del endeudamiento en los ejercicios analizados fue el siguiente:

Ejercicio Altas d.e Amortizaciones Saldo neto Saldo Vi‘.lo

endeudamiento endeudamiento
2016 1.024 368 656 8.012
2015 1.928 732 1.195 7.356
2014 2.334 1.853 481 6.160
2013 1.093 626 468 5.679
2012 2.058 254 1.805 5.211
2011 634 146 488 3.407
2010 1.207 202 1.006 2.918

10.279 4.180 6.099
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2.2.1.1. Evolucidén de la deuda publica emitida por la CA de Aragdn

En los ejercicios 2011 a 2015 la apelacién al crédito publico mediante la emisién de deuda
publica (a la que habilita el articulo 110.2 del Estatuto de Autonomia vy el articulo 99 del
TRLHCA) fue el instrumento de financiacion mds utilizado por la Administracién de la CA,
siendo su evolucion en el periodo analizado la siguiente:

Ejercicio Deuda.P.l.'linca Amgn::lz:acién Deuda Publica ] Dfeuda.
Emitida Pablica Neta Publica Viva
2016 - 286 -286 2.576
2015 - 414 -414 2.862
2014 1.279 486 793 3.276
2013 812 118 694 2.483
2012 676 61 616 1.789
2011 265 0 265 1.173
2010 187 100 87 908
TOTAL 3.219 1.465 1.755

En 2014 se produjo la mayor emision de deuda publica con 1.279 millones de euros, para
posteriormente, en 2015 y 2016 dejar de utilizar este instrumento. El objetivo fue refinanciar
la deuda por el acogimiento al Fondo de Pago a Proveedores.

Evolucion de la Deuda Publica de la AG Aragon
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En el siguiente cuadro se resumen las emisiones de Deuda Publica del periodo analizado y
sus principales caracteristicas:

Ejercicio N2 emisiones Importe Duracién Tip;ir;tiirés ::;?;i:n
2016 - - - - -
2015 - - - - -
2014 8 1.279 6 2% 99%

2013 36 812 9 6% 99%
2012 22 676 4 6% 98%
2011 12 265 5 6% 99%
2010 4 133 7 1% 99%
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El detalle de las emisiones homogéneas en cada ejercicio es el siguiente:

Ejercicio emils\::)nes Importe Duracién Tipo interés err’r:iesciic;)n
3 83 10 5,0% 99%
2010
1 50 3 2,5% 99%
4 88 3 5,0% 99%
4 46 4 6,0% 100%
2011 2 101 5 6,0% 99%
1 10 11 4,8% 85%
1 20 12 6,6% 99%
4 201 1 5,0% 99%
5 100 2 6,0% 100%
7 261 3 6,0% 102%
1 9 4 5,8% 95%
2012 1 18 5 5,8% 101%
1 25 10 4,8% 77%
1 22 14 7,5% 90%
1 15 15 7,5% 95%
1 25 24 4,7% 59%
1 30 2 6,0% 102%
1 39 3 6,0% 100%
2013 1 15 4 Eur 6m + 85pb 81%
3 327 5 4,0% 99%
4 401 14 8,3% 100%
1 30 2 0,8% 100%
2 350 3 1,2% 100%
1 625 5 2,9% 99%
2014 1 125 6 2,1% 100%
1 50 9 4,0% 99%
1 24 14 4,4% 100%
1 75 23 5,2% 100%

En el Anexo 1, se detallan las caracteristicas individualizadas de cada emisiéon de deuda
publica de la CA de Aragén.

El plazo de reembolso de las obligaciones se sitla en torno a los 5 afios de media, durante el
periodo analizado, salvo en el ejercicio 2013 que se incrementa hasta casi los 10 afios.

El tipo de interés medio de la deuda publica comienza situandose en el afio 2010 en un 4%
para pasar a situarse en un 6% en 2011, 2012 y 2013. En el afio 2014, aiio de mayor volumen
de emisidn de todo el periodo analizado, el tipo de interés medio se redujo hasta el 2%.
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2.2.1.2. Evolucion del endeudamiento con entidades de crédito (privadas)

En el periodo analizado las deudas con entidades de crédito formalizadas y amortizadas
fueron las siguientes:

Ejercicio P::Iéls‘te::\i)s A::_ Zzi::s;:n Deuda Neta Deuda Viva
2016 4 22 -18 1.829
2015 303 131 172 1.847
2014 775 748 28 1.675
2013 171 325 -154 1.647
2012 180 186 -7 1.801
2011 203 146 56 1.808
2010 869 95 775 1.751

TOTAL 2.505 1.653 852

Fuente: Elaboracidon propia de la Cdmara con saldos contables de la Administracién General de la CA Aragon

Las operaciones de endeudamiento instrumentadas con las entidades financieras (a las que
habilita el articulo 100.2 del Estatuto de Autonomia y 100 del TRLHCA) se mantuvo en unos
niveles muy similares a lo largo de todo el periodo analizado.

Evolucion Endeudamiento Entidades Financieras
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Las operaciones concertadas durante este periodo, por entidad bancaria, numero de
operaciones realizadas, importe total concedido, y tipo de interés contratado se puede ver
en el ANEXO 2, resumiéndose tal informacion en el siguiente grafico:

Peso de las Entidades Financieras 2010-2016

m Santander

N BBVA

® Bankia

m La Caixa

B Deixa Sabadell

® WL Bank & Gothaer
Deutche Pfandbriefbank
Baader Bank

B Abanca

Mas de la mitad de las operaciones concertadas por la Administracion de la CA de Aragén se
formalizaron con el Banco Santander (1.297 millones de euros). También tiene el mayor
coste financiero con un 6% de tipo de interés maximo.

2.2.1.3. Evolucién del endeudamiento con el Sector Publico

El endeudamiento con el Sector Publico puede dividirse en cuatro tipos: Convenios firmados
con los distintos Ministerios para la financiacion de determinadas actividades, Préstamos del
Banco Europeo de Inversiones y Fondos de Financiacién de las Comunidades Auténomas
formalizados a través del Instituto de Crédito Oficial y liquidaciones negativas de los
ejercicios 2008 y 2009:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Convenios Ministerios 59 76 73 69 85 82 82
Banco Europeo Inversiones (BEI) 200 350 350 450 450 446 433
Fondos Financiacién CCAA - - 425 435 74 1.553 2.561
Liquidaciones negativas 08-09 - - 773 595 601 566 531
Total 259 426 1.622 1.549 1.210 2.647 3.607

En este periodo, el endeudamiento con el sector publico aumentd en mas de 3.000 millones
de euros pasando de 259 a 3.607 millones de euros.
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El siguiente grafico muestra la evolucion acumulada del endeudamiento con el Sector
Publico atendiendo a los distintos subtipos:

Evolucion endeudamiento con el Sector Publico
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La nueva deuda concertada en los afos analizados y su amortizacion fue la siguiente:

Ejercicio Nueva Deuda | Amortizacion Endeudamiento TotaI.Deuda
SP Deuda SP Neto Viva

2016 1.020 60 960 3.607
2015 1.624 187 1.437 2.647
2014 280 619 (339) 1.210
2013 110 183 (73) 1.549
2012 1.202 6 1.196 1.622
2011 167 - 167 426
2010 151 7 144 259

TOTAL 4.554 1.062 3.492

A. Préstamos con el BEl y convenios con Ministerios

Los préstamos derivados de Convenios con la Administracion General del Estado y los
préstamos con el Banco Europeo de Inversiones se mantuvieron constantes a lo largo del
periodo analizado, en torno a los 70 y 400 millones respectivamente.

B. Fondos de financiacion a CCAA

El Real Decreto-Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econdmico, creé el
Fondo de Financiacién a las Comunidades Autdnomas que estructuré en cuatro
compartimientos, con la siguiente denominacion:

a) Fondo de Facilidad Financiera.
b) Fondo de Liquidez Autondmico.

¢) Fondo Social.

d) Mecanismo de pagos a proveedores de las Comunidades Autdonomas,
actualmente fondo que se encuentra en liquidacién y que recoge los mecanismos
de financiacion de pago a proveedores aprobados mediante los Reales Decreto-
ley 7/2012 y 8/2013.
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B.1. Fondo de Facilidad Financiera

El 27 de enero de 2015, la CA de Aragdn decidié acogerse al Fondo de Facilidad Financiera
perteneciente al Fondo de Financiacion de CCAA regulado en el Real Decreto-Ley 17/2014 de
medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales. El 19 de febrero de
2015, la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econdmicos asigné a la CA de Aragdn
un importe maximo de 1.193 millones de euros, que se amplié en 281 millones de euros el
20 de noviembre de 2015, alcanzando los 1.474 millones de euros de importe maximo.

B.2. Fondo de Liquidez Autondmico

El 15 de marzo de 2016, la CA de Aragdn decidid acogerse al Fondo de Liquidez Autondmico
perteneciente al Fondo de Financiacion de CCAA regulado en el Real Decreto-Ley 17/2014 de
medidas de sostenibilidad financiera de las CCAA y entidades locales. EI 10 de mayo de 2016
la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econdmicos asignd a la CA de Aragdn un
importe maximo de 182 millones de euros para el primer trimestre del afio. Posteriormente,
en sucesivos acuerdos, se asignaron cantidades adicionales para cada trimestre: 56 millones
para el segundo trimestre, 46 millones para el tercero y 194 millones para el cuarto. Por
ultimo, se concedieron importes extras para financiar las desviaciones de déficit de los
ejercicios 2015 y 2016 (Tramo Ill) por importe de 545 millones de euros. En total, el importe
maximo a financiar ha sido de 1.023 millones de euros.

B.3. Fondo Social

El 27 de enero de 2015, la CA de Aragdn decidié acogerse al Fondo Social perteneciente al
Fondo de Financiacion de CCAA regulado en el RDL 17/2014 de medidas de sostenibilidad
financiera de las CCAA y entidades locales. El 9 de abril de 2015, la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos autorizd la suscripciéon de una operacion de crédito a la
CA de Aragdn con cargo al Fondo Social de 14 millones de euros. Con fecha 22 de abril de
2015 se formalizé el préstamo con el ICO por el importe indicado a devolver en 7 cuotas
anuales con dos afios de carencia, comenzando en 2018 y finalizando en 2024. El tipo de
interés anual es del 0,834% anual con dos afios de carencia igualmente.
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B.4. Mecanismos de pago a proveedores de las Comunidades Autonomas, (actualmente
Fondo en liquidacion de los mecanismos de pago a proveedores de las Comunidades
Auténomas)

La CA se adhirié en los ejercicios 2012, 2013 y 2014 a los siguientes tramos y fases de los
mecanismos de pago a proveedores creados por el Real Decreto-ley 7/2012 y el Real
Decreto-ley 8/2013, que distribuyd entre los siguientes entes dependientes:

12 Fase 32 Fase t2 32 Fase t3
ENTE Total
2012 2013 2014

Administracion de la CA 16 3 1 20

Total 378 7 73 458
S
©
3

S | SALUD 367 7 73 447
C

S | IASS 2 - - 2
1%]

2 | AsST 3 - - 3
&

BSTA 6 - - 6
1%]

£ | Total 31 - - 31
pe)
2

S |IAF 2 - - 2
o

2 | CEPA (grupo) (Motorland) 18 - - 18
1%]

% Television 11 - - 11
w

TOTAL 425 10 74 509

La deuda con el ICO fue asumida por la Administracién de la CA, quien a su vez concedid
créditos por un total de 489 millones de euros a sus entes dependientes, contabilizados
como inversiones financieras. Sin embargo, en el ejercicio 2016 se dieron de baja gran parte
de estas inversiones financieras por compensacién de saldos con la deuda de la
Administracién de la CA con estas entidades, quedando a cierre del ejercicio un saldo de 21
millones de euros.

La CA se adhirié por Acuerdo del Gobierno de Aragdn de 15 de marzo de 2012 a la primera
fase del mecanismo de pago a proveedores creado por el Real Decreto-ley 7/2012 (BOA n?
75, de 19 de abril de 2012). En virtud del mismo, el 22 de junio de 2012 se suscribieron 11
contratos de préstamo con otras tantas entidades de crédito por 425 millones de euros, con
unos tipos de interés de entorno al 5% en los ejercicios 2012 y 2013. En el ejercicio 2014 la
CA amortizd anticipadamente estos préstamos con los recursos obtenidos de dos emisiones
de deuda publica del 17 de julio de Fase 3, segundo tramo.

En el ejercicio 2013 la CA se acogid al segundo tramo de la tercera fase del mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores creado por el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, con un importe de 10 millones de euros, mediante la formalizacidon de un préstamo
con el ICO con vencimiento en el 2023 y un tipo de interés del 3,24 %.
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En el ejercicio 2014 se refinancio esta deuda mediante una emisién de deuda publica de 50
millones de euros (se refinanciaron varios préstamos con entidades de crédito).

En el ejercicio 2014 la CA se acogiod al tercer tramo de la tercera fase del mecanismo de
financiacion para el pago a proveedores, aprobado por el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de
junio, por 74 millones de euros mediante un préstamo formalizado con el ICO.

C. Liquidaciones definitivas del sistema de financiacidn de los ejercicios 2008 y 2009

En julio de 2010 y de 2011 se conocieron los datos definitivos del sistema de financiacion de
las comunidades autdnomas correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009, respectivamente,
de los que resultaron unas liquidaciones negativas a compensar por la CA de Aragén a la
Administracién General del Estado por 893 millones de euros:

Conceptos de la liquidacion 2008 2009 Total
IRPF - 128 128
IVA 47 225 272
Impuestos especiales - 9 9
Transferencias corrientes 125 359 484

Total 172 721 893

Segun la disposicion adicional 42 de la Ley 22/2009 y el articulo 91 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado de 2010, la devolucidon de estos importes se realizaria mediante
retenciones practicadas por el Estado sobre las entregas a cuenta o liquidaciones de los
recursos del sistema de financiaciéon autondmico con un calendario de devoluciéon en 60
mensualidades, comenzado en enero de 2011 y de 2012 para las liquidacion del 2008 y 2009,
respectivamente. No obstante, esta previsidn inicial ha sufrido las siguientes variaciones:

- La Ley 2/2012 de Presupuestos Generales del Estado de 2012, en su disposicidén
adicional 362, amplié el calendario de devolucién a 120 mensualidades con efectos el
1 de enero de 2012, lo que suponia devolver 86 millones de euros anuales.

- La disposicion final 12 del Real Decreto Ley 12/2014, de 12 de septiembre,
modificando la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado de 2010, en su
disposicidn adicional 362 amplié el calendario de devoluciéon a 204 mensualidades,
con efectos el 1 de enero de 2015, lo que supone devolver 35 millones de euros
anuales.
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De lo anterior las devoluciones realizadas y el calendario de amortizacién futuro es el
siguiente:

Liquidacién 2008 Liquidacién 2009 Total
. ., | Saldoa31de L Saldo a 31 de ., | Saldoa31de
Ejercicio Devolucién . Devolucién . Devolucion .

diciembre diciembre diciembre

Deuda inicial - 172 - 721 - 893
2011 (34) 138 - 721 (34) 859
2012 (14) 124 (72) 649 (86) 773
2013 (14) 110 (72) 577 (86) 687
2014 (14) 96 (72) 505 (86) 601
2015 (5) 91 (30) 475 (35) 566
2016 (5) 86 (30) 445 (35) 531
2017 a 2031 (86) - (445) - (531) -

Desde el ejercicio 2015 incluido, el calendario de devolucion se fija en 204 mensualidades a
razén de 35 millones de euros anuales. No obstante, este calendario estd sujeto al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, disponiendo el parrafo diez de la
disposicién adicional 362 de la Ley 2/2012 que “en el supuesto de que se constaten los
incumplimientos de los objetivos de estabilidad a los que se refieren los apartados Siete y
Ocho de esta disposicidon, se produciran los efectos alli recogidos, sin perjuicio de que el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, mediante Resolucién de la Secretaria
General de Coordinacidon Autondmica y Local, pueda seguir aplicando la ampliacidon de dicho
plazo a 204 mensualidades iguales, siempre que asi lo solicite la Comunidad y ésta acredite
el cumplimiento de sus obligaciones legales de suministro de informacion”.

Al respecto, cabe resaltar que la CA ha incumplido sistematicamente el objetivo de
estabilidad presupuestaria desde el ejercicio 2011, salvo en el ejercicio 2012, sin que se haya
reclamado por parte del Ministerio el reintegro de los anticipos en ninguno de los ejercicios.
Del andlisis de hechos posteriores se ha comprobado que en el ejercicio 2017 se ha seguido
con el calendario de aplazamiento a 204 mensualidades.
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2.2.2. Calendario de amortizacion del endeudamiento.

El calendario de amortizacién del endeudamiento vivo al 31 de diciembre de 2013, 2014,
2015y 2016, excluidas las cuentas de crédito, es el siguiente:

Ejercicio del Calendario de amortizacion del endeudamiento al cierre del ejercicio

vencimiento 2013 2014 2015 2016
2014 1.760 n/a n/a n/a
2015 640 576 n/a n/a
2016 386 426 368 n/a
2017 159 616 556 556
2018 557 767 888 892
2019 245 992 1.132 1.258
2020 287 534 673 800
2021 314 438 575 702
2022 189 363 586 713
2023 172 296 647 777
2024 91 162 431 558
2025 93 95 388 515
2026 25 27 65 192
2027 461 463 501 501
2028 113 140 173 173
2029 48 51 87 91
2030 19 19 55 55
2031 10 10 45 45
2032 - - - -
2033 - - - -
2034 - - - -
2035 55 55 55 55
2036 55 55 55 55
2037 - 75 75 75
Total 5.679 6.161 7.356 8.012

La evolucién del calendario de vencimientos evidencia que la formalizacién de nuevo
endeudamiento no ha retrasado los vencimientos, sino que se mantienen con su
vencimiento final en el afio 2037. Periodo de tiempo inferior al limite de 30 afios fijado en el
articulo 100.c) del TRLHCA. Al respecto:

- El reembolso de la deuda publica emitida hasta el ano 2014, se devolverd
principalmente en los anos 2017, 2018 y 2019, en un 50%, en el afio 2027 en un 20%,
y el resto hasta el 2037.

- Los préstamos con entidades financieras se devolveran practicamente a lo largo de los
afios 2017 a 2024 en un 80% de los mismos.

- La deuda con el sector publico, compuesta principalmente por los Fondos de
Financiacion de las CCAA y la deuda por las liquidaciones negativas del 2008 y 2009, se
devolvera de 2017 a 2025, a un ritmo de un 10% anual aproximadamente.
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2.2.3. Intereses del endeudamiento

2.2.3.1. Tipo de interés medio por tipo de deuda

La evolucion del tipo de interés del stock por tipo de deuda, el tipo de interés medio, y el
Euribor a 12 meses, se presenta en el siguiente cuadro:

Interés Interés Deuda
L Interés Deuda | Préstamos Tipo interés Euribor a 12
Ejercicio Publica Ent Sector medio meses
Financi.eras Piblico
2016 4,07% 2,91% 0,28% 1,52% -0,08%
2015 4,22% 3,05% 0,32% 1,93% 0,06%
2014 5,19% 3,65% 1,48% 2,63% 0,33%
2013 6,29% 3,63% 1,86% 2,81% 0,54%
2012 4,83% 4,21% 0,67% 2,57% 0,55%
2011 5,23% 3,72% 0,87% 2,67% 2,00%
2010 5,89% 3,82% 0,54% 3,09% 1,53%

El tipo de interés medio ha ido en descenso a la par que lo ha hecho el tipo de referencia
Euribor, salvo en los anos 2013 y 2014, anos en los que empeoraron las condiciones
financieras de la emisién de deuda publica por altas primas de emision.

Evolucion de los tipos de interés

7,00%
0,
6,00% s Curibor a2 12 meses

5,00%
= |nterés Deuda Publica

4,00%

e |Nterés Préstamos Entidades
Financieras

3,00%

2,00% Interés Deuda con Sector

Plblico

% Tipos de interés

1,00%

== == Tipo de interés medio

0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-1,00%

El tipo de interés de la deuda publica alcanzd su maximo en 2013, pagandose un tipo medio
del 6,29%, el tipo medio mas alto de todo el endeudamiento en todo el periodo analizado.

Por otro lado, el 4,21% es el tipo mas alto pagado en los préstamos bancarios y el 1,86% en
el caso de la deuda con el sector publico.

A pesar de los altos tipos pagados por la emision de deuda publica, estos se han
compensado con los bajos tipos del sector publico, logrando un tipo de interés medio de la
deuda en torno al 3% hasta el afio 2014 y mas bajo aun en 2015 y 2016.

En 2015 y 2016 Unicamente se concertaron operaciones de endeudamiento con el sector
publico, logrando, de esta forma, una mejora de las condiciones financieras, con carencia de
pago de intereses y capital, y bajos tipos de interés.
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2.2.3.2. Intereses devengados pendientes de liquidar a cierre del ejercicio

La evolucion de la deuda por intereses pendientes de pago a cierre del ejercicio ha sido
siguiente:

Total
Intereses
Intereses Intereses , Intereses
L . Préstamos
Ejercicio Deuda Préstamos devengados
- . Sector .
Publica Ent. Financ. - pendientes
Publico -
de liquidar
2016 73 28 3 105
2015 82 29 1 111
2014 95 25 1 121
2013 79 20 1 101
2012 35 23 0 58
2011 25 24 0 48
2010 15 21 0 36

Los intereses pendientes de pago evolucionan de igual forma a la deuda viva, es decir, los
intereses de la deuda publica aumentan afio a afio con la emisién de deuda, y los intereses
de los préstamos se mantienen constantes como lo hace el capital pendiente de amortizar.

Evolucidn de Intereses devengados pendientes de liquidar a
cierre del ejercicio

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

M Intereses Deuda Publica M Intereses Ptmos Entid.Financieras M Intereses Ptmos Sector Publico

A partir de 2014 el nuevo endeudamiento es con el sector publico por lo que también se ven
reducidos los intereses devengados pendientes de liquidar en los ejercicios 2015 y 2016,
debido a los bajos tipos contratados.

2.2.4. Cuentas de crédito

La cuenta de crédito, operacién de crédito inferir a un afio (a la que habilita el articulo 110.1
del Estatuto de Autonomia y el articulo 96.1 del TRLHCA), es un instrumento de financiacién
para cubrir necesidades de tesoreria puntuales o transitorias. Sin embargo, en los afios 2014
y 2015 la necesidad fue constante en el tiempo, y se utilizaron como financiacion
permanente a lo largo de todo el afio. En el siguiente cuadro se puede ver el saldo medio
anual y el saldo dispuesto al cierre de cada ejercicio:
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2013 -
2012 28
2011 50

2010 58

Saldo
Ejercicio Saldo medio dispuesto a
31 diciembre
2016 140 -
2015 95 81
2014 5 62

En el afio 2014 se aprecia un cambio en el uso de este tipo de financiacién a corto plazo, al
dejar dispuesta la cuenta a cierre del ejercicio, pero, aun mas, en el afio 2015, cuando el
saldo medio del afio aumenta considerablemente con respecto a afios anteriores, situandose

en torno a 100 millones.

Evolucion mensual del saldo dispuesto 2010-2016
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Tanto en 2010 como en 2016 se dispuso de las cuentas de crédito durante la primera mitad

del ejercicio, hasta junio-julio.

Sin embargo, en 2016 el saldo medio dispuesto llegé a

situarse en 350 millones de euros. En 2010 no llegd a los 200 millones de euros, por tanto se
produjo un incremento de 150 millones en las necesidades de tesoreria en la primera mitad

del ejercicio.
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2.2.5. Avales y garantias

2.2.5.1. Avales concedidos por la Administracidon de la CA

La evolucion de los avales concedidos por la Administracién de la CA (articulos 93 a 96 del
TRLHPA) desde el ejercicio 2010 al 2016 por tercero avalado, ha sido la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Real Zaragoza, S.A.D 5 5 5 4 3 2 2
Entaban Biocombustibles del Pirineo, S.A. 1 1 1 1 - - -
Expozaragoza Empresarial, S.A. - 68 106 106 60 - -
Plaza, S.A. - - 70 70 70 - -
Zaragoza Alta Velocidad, S.A. - - 20 20 20 20 -
Aramon Montarias de Aragon - - 6 6 6 6 6
Platea Gestion, S.A. - - 4 4 4 - -
Feria de Zaragoza - - - - - - 3

TOTAL 7 75 212 211 163 28 11

El saldo vivo de los avales en los afos 2012, 2013 y 2014 incluye las garantias de la
Administracién de la CA a los préstamos a las empresas publicas Expozaragoza Empresarial,
S.A., Plaza, S.A y Zaragoza Alta Velocidad, S.A., por importe de 106, 70 y 20 millones
respectivamente. En el afio 2015, en las dos primeras, estos avales se cancelaron al
liquidarse los préstamos garantizados, a través de la adquisicion de participaciones de CEPA
por parte de la Administracion de la Comunidad Auténoma. En 2016, el aval con Zaragoza
Alta Velocidad, S.A. se cancelé. De esta forma el riesgo por avales se redujo a 11 millones de
euros en el afio 2016.

2.2.5.2. Avales concedidos por Avalia Aragdn

El riesgo vivo de las operaciones de aval concedidas por la Sociedad Avalia en vigor al cierre
de cada ejercicio fue el siguiente:

Eiercicio Avales Avales no Total
) financieros financieros
2016 70 79 149
2015 65 83 148
2014 65 86 151
2013 57 87 144
2012 52 88 140
2011 60 92 152
2010 58 93 150
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2.2.6. Fianzas y depdsitos recibidos a largo plazo

La Administracion de la CA de Aragdn actua como depositaria (en aplicacion del articulo 92
del TRLHCA) de las fianzas de los alquileres privados, custodiando el efectivo que recibe de
dichas actuaciones. Este efectivo es ingresado en cuentas bancarias de la Administracién de
la CA y se registra como deuda a largo plazo, en el epigrafe de “Fianzas recibidas a largo
plazo”.

Ademas, la Administracion de la CA recibe otro tipo de fianzas relacionados con contratos de
obras, servicios y/o suministros, cuyo importe no es significativo con respecto al total de las
fianzas recibidas.

Ejercicio A::ci::illzearis Otras Fianzas | Total Fianzas
2016 133 9 142
2015 129 11 141
2014 124 11 135
2013 122 11 133
2012 121 12 133
2011 122 12 134
2010 120 13 132

El saldo de fianzas recibidas por alquileres se mantuvo constante a lo largo del periodo
analizado.

2.2.7. Autorizacion del endeudamiento.

En este apartado se comparan las autorizaciones de endeudamiento aprobadas por Ley de
Presupuestos y, en su caso, por ley especifica de las Cortes de Aragdn de cada ejercicio con
el importe de derechos reconocidos netos del capitulo 9, Pasivos Financieros, del
presupuesto de ingresos:

Importe L. e . Derechos Diferencia

L Importe Ley . Total Previsiones | Modificaciones R .

Ejercicio Presupuestos autorizado Autorizado | Iniciales | Presupuestarias Reconocidos | Autorizado -
P Ley Cortes P Netos DRN

2016 693 - 693 693 350 1.024 -331
2015 961 239 1.199 961 828 1.843 -644
2014 1.160 - 1.160 1.160 - 1.177 -17
2013 859 290 1.149 859 290 935 215
2012 856 250 1.106 856 250 1.261 -155
2011 625 - 625 625 - 634 -10
2010 933 259 1.191 933 - 1.207 -16
-958

En todos los ejercicios analizados, con la Unica excepciéon del ejercicio 2013, la
Administracién de la CA se endeudd por encima de lo permitido legalmente. En 2014 el
exceso se debid a la traslacion del importe autorizado no dispuesto en 2013.
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En 2015 se produjo la mayor desviacién entre lo autorizado y el endeudamiento formalizado,
como consecuencia del acogimiento al Fondo de Facilidad Financiera.

En 2016 la ley de presupuestos de la CA (art. 36.1) incluyé como novedad la supresion de la
necesidad de autorizar el endeudamiento derivado de la adhesion a los Fondos de
Financiacion de las CCAA, de forma que en 2016 no se superd realmente el importe
autorizado por las Cortes de Aragon.

2.2.8. Evolucidn posterior en los ejercicios 2017 y prevision para 2018

2.2.8.1. Endeudamiento del ejercicio 2017

El articulo 37.1 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2017, autorizd ingresos por nuevo endeudamiento por
958 millones de euros y créditos para amortizaciones de endeudamiento que vencian en
2017 por 521 millones de euros. De acuerdo con estas previsiones el aumento neto del
endeudamiento autorizado fue de 437 millones de euros.

El Decreto-Ley 2/2017, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragdn, por el que se concede un
crédito extraordinario y por el que se autoriza al Consejero de Hacienda y Administracion
Publica para la formalizacidon de operaciones de endeudamiento a largo plazo (convalidado
por la Resolucién del 20 de abril de 2017 de las Cortes de Aragdn), autorizé un aumento
adicional del endeudamiento del ejercicio de 46 millones de euros.

En total, el aumento del endeudamiento neto autorizado legalmente para el ejercicio 2017
fue de 483 millones de euros.

En 2017, la Administracion de la CA formalizdé nuevas operaciones de endeudamiento a largo
plazo por 918 millones de euros y las amortizaciones en el ejercicio ascendieron a 556
millones de euros. Por lo tanto, el endeudamiento neto fue de 362 millones de euros,
importe inferior al maximo autorizado por Ley.
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El detalle del endeudamiento contabilizado en el ejercicio 2017 (contabilidad provisional) de
918 millones es el siguiente:

Importe
Naturaleza del endeudamiento por tercero formalizado en
2017
Endeudamiento con entidades de crédito 46
Nuevos préstamos formalizados 46
Endeudamiento con el sector publico 872
Fondo Liquidez Autonémico 2016 9
Fondo Liquidez Autonémico 2017 857
Convenio cursos formacién profesional 6
Total 918

Por otro lado, se amortizaron 556 millones de euros durante el ejercicio 2017, situando el
endeudamiento a final del ejercicio 2017 en 8.374 millones de euros, con respecto a la

Administracion de la CA de Aragon:

Endeudamiento saldo a Altas Bajas saldo a
Administracién de la CA 01/01/2017 31/12/2017
Emisiones de deuda publica 2.576 470 2.106
Endeudamiento con el sector publico 3.076 872 38 3.910
Liquidaciones negativas ejercicios 2008 y 2009 531 35 496
Deudas con entidades de crédito a I/p 1.829 46 13 1.862
Total 8.012 918 556 8.374

2.2.8.2. Prevision para el ejercicio 2018

En el momento de realizacion de este informe se ha publicado la Ley 2/2018, de 28 de
febrero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn en la que se autoriza, en el
articulo 42, un nuevo endeudamiento por 1.232 millones de euros, es decir, un 28,6% mas
de lo que se autorizd en la Ley de presupuestos del ejercicio 2017.

Se establece, ademas, que el gasto por amortizacidon de deuda ascienda a 855 millones de
euros, lo que supondria un endeudamiento neto para el afilo 2018 de 377 millones de euros,
una cifra similar a la que se ha dado en el afio 2017.

La variacion anual del endeudamiento neto de la Administracidn de la CA desde el afio 2010
hasta el 2018 presenta la siguiente evolucién:

Ejercicio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(prov) (prev)

Endeudamiento
Neto 1.006 488 1.805 468 481 1.195 656 362 377
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La Ley de Presupuestos del ejercicio 2018 ha establecido una limitacién en la contratacion de
deuda a corto plazo (cuentas de crédito) por importe de 636 millones de euros. Las lineas de
crédito abiertas al cierre de cada uno de los ejercicios analizados y el saldo dispuesto era el
siguiente:

Ejercicio Lin,ﬁt.e Ctas disszlt-:is:o a
Crédito (€) 31/dic
2016 509 -
2015 377 81
2014 397 62
2013 72 -
2012 166 -
2011 102 -
2010 233 -

Graficamente la evolucion de las lineas de crédito abiertas al 31 de diciembre de cada
ejercicios analizado fue la siguiente:

Lineas de crédito abiertas
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2.3. ENDEUDAMIENTO DEL SECTOR “ADMINISTRACIONES PUBLICAS” DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON EN TERMINOS DE CONTABILIDAD NACIONAL!

2.3.1. Evolucion del endeudamiento segun el protocolo del déficit excesivo de la UE

En este epigrafe se analiza el nivel de endeudamiento del sector “administraciones Publicas”
de la CA de Aragdn, segun las estadisticas elaboradas por el Banco de Espaiia.

El articulo 126 del TFUE establece que la Comisidn supervisard la evolucidn del nivel de
endeudamiento publico de los Estados miembros atendiendo a la proporcién entre deuda
publica y producto interior bruto. Dicho valor, 60%, se especifica en el Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en el caso de déficit excesivo.

En el articulo 1.5 del Reglamento N2 479/2009, del Consejo, de 25 de mayo de 2009, se
establece que “por «deuda publica» se entenderd el valor nominal total de las obligaciones
brutas del sector «administraciones publicas» (S.13) pendientes a final del afio, a excepcion
de las obligaciones representadas por activos financieros que estén en manos del sector
«administraciones publicas» (S.13).

La deuda publica estara constituida por las obligaciones de las administraciones publicas en
las categorias siguientes: efectivo y depdsitos (AF.2), titulos que no sean acciones, con
exclusién de los productos financieros derivados (AF.33) y préstamos (AF.4), conforme a las
definiciones del SEC 95”.

De acuerdo con la anterior definicién, entra dentro del concepto deuda publica la emisién de
moneda metdlica, obligaciones y bonos, préstamos y créditos, incluyendo ademds los
préstamos imputados por Asociaciones Publico-Privadas y operaciones de factoring sin

! Segun el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidén Europea, “el sector "administraciones publicas" (S.13) incluye todas las unidades
institucionales que son productores no de mercado cuya produccion se destina al consumo individual o colectivo, que se financian
mediante pagos obligatorios efectuados por unidades pertenecientes a otros sectores y que efectian operaciones de redistribucién de la
renta y de la riqueza nacional.

Las unidades institucionales incluidas en el sector “administraciones publicas” son, por ejemplo, las siguientes:

a) las unidades de las administraciones publicas creadas legalmente con objeto de ejercer una autoridad judicial sobre otras unidades
en el territorio econémico, y administrar y financiar una serie de actividades, principalmente suministrando a la colectividad bienes y
servicios no de mercado;

b) una institucion o cuasisociedad de las administraciones publicas, si su produccién es principalmente no de mercado y estd
controlada por una unidad de las administraciones publicas;

c) las instituciones sin fines de lucro dotadas de personalidad juridica que son productores no de mercado y estan controladas por las
administraciones publicas;

d) los fondos de pensiones auténomos, en caso de tener una obligacion legal de contribucion, y cuando las administraciones publicas
gestionan los fondos en lo que respecta a la fijacion y aprobacion de las cotizaciones y las prestaciones.

El sector "administraciones publicas" se divide en cuatro subsectores:
a) administracion central (excluidos los fondos de la seguridad social) (S.1311);
b) administracion regional (excluidos los fondos de la seguridad social) (5.1312);
c) administracién local (excluidos los fondos de la seguridad social) (S.1313);
d) fondos de la seguridad social (S.1314).

En el aflo 2016, en el sector de las “administraciones publicas” de la Comunidad Auténoma de Aragdn estaban incluidas 70 unidades
institucionales controladas por la Comunidad Auténoma; estas entidades se relacionan en el Anexo 8.
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recurso. No se consideran los derivados financieros, los créditos comerciales ni los pasivos

de la Administracion Publica en poder de otras administraciones publicas.

El Banco de Espafia, en los capitulos 11 a 14 de su Boletin Estadistico, utiliza el concepto de
endeudamiento del Protocolo de Déficit Excesivo (PDE) que difiere del concepto de
endeudamiento empleado en los anteriores epigrafes del presente informe.

De conformidad con la informacién del Banco de Espaia, la evolucidon del endeudamiento
vivo de la Comunidad Autdnoma de Aragdn -en términos de del Protocolo de Déficit Excesivo

(PDE)- desde el ejercicio 2010 hasta el 2016 se multiplicé por 6 tal como:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda CA Aragén 2901 3.403 4.607 5369 6.010 6.930 7.486
Variacién 1.011 502 1.204 762 641 920 556

% Variacion

53%

17%

35%

17%

12%

15%

8%

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia de Marzo del 2017. Cuadro 13.9 Deuda PDE.
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Los incrementos anuales del endeudamiento en el periodo expresado fueron los siguientes:
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Ejercicio D’eufia I:;isi:aar::: Resto del ' Fondo APPs TOTAL
Publica Crédito Mundo  Financ. CCAA

2016 2.628 1.522 839 2.498 - 7.486

2015 2914 1.641 852 1.523 - 6.930

2014 3.328 1.753 855 74 - 6.010

2013 2.535 1.482 915 435 2 5.369

2012 1.841 1.438 901 425 2 4.606

2011 1.225 1.241 937 - - 3.403

2010 960 1.080 861 - - 2.901

2009 873 568 449 - - 1.890
Incremento 2010-2016 1.668 442 -22 2.498 - 4,585
Incremento 2010 87 512 412 - - 1.011
Incremento 2012 616 197 -36 425 2 1.203
Incremento 2015 -414 -112 -3 1.449 - 920

Fuente: Boletines Estadisticos Banco de Espafia de 2010 a 2017. Cuadros 13.6 Deuda PDE.

La contratacién de préstamos con bancos, tanto espafioles como extranjeros, fue la causa
del aumento de la deuda tan importante del afio 2010. Sin embargo, en el afio 2012 la causa
fue la emisién de deuda publica y el acogimiento de la CA al Mecanismo Extraordinario de
Pago a Proveedores. En el afio 2015, la deuda externa comenzd a bajar gracias a los Fondos
de Financiacién de las CCAA financiados por el Estado y articulados por el ICO, como son el
Fondo de Facilidad Financiera y el Fondo Social.

2.3.1.1. Deuda sobre el PIB Regional (Autondmico)

La evolucidn del peso de la deuda en el PIB regional de Aragdn, y la tasa de variacién
interanual del PIB fue la siguiente:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda/PIB 3,40% 4,30% 5,50% 8,43% 10,03% 14,16% 16,48% 18,36% 20,57% 21,58%
% Variacién PIB 8,98% 4,05% -4,15% 0,79% -1,42% -4,08%  0,15% 0,47% 2,91% 2,96%

Fuente: Confeccidn por la Cdmara de Cuentas utilizando los BE del Banco de Espafia (Deuda) y la informacidon del INE (PIB)

Existe una clara relacion directa e inversa entre la deuda y el PIB. Entre el afo 2010 y 2012 se
incrementd la deuda con una variacion del PIB negativa, sin embargo, a partir de 2013, a
pesar de que la variacion interanual del PIB es positiva, el peso de la deuda fue aumentando
aflo a afo. Esto quiere decir que la deuda aumenté en mayor proporciéon que el PIB,
resultando tasas positivas de crecimiento del endeudamiento de la CA.
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Deuda/PIB en relacion a la variacion del PIB
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2.3.1.2. Deuda por habitante

La deuda que le corresponderia pagar a cada uno de los habitantes de la CA de Aragon es:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda CA Aragén 2.901 3.403 4.607 5.369 6.010 6.930 7.486
Poblacién Empadronada Aragén 1.347.095 1.346.293 1.349.467 1.347.150 1.325.385 1.317.847 1.308.563
DEUDA ARAGON / HABITANTE 2.154 2.528 3.414 3.985 4.535 5.259 5.721

Fuente: Confeccidn por la Cdmara de Cuentas utilizando los BE del Banco de Espafia (Deuda) y la informacién del INE (Poblacion)

En los cuatro primeros afios del periodo, la deuda por habitante se duplicé para
posteriormente incrementarse en 2015 y en 2016 en un importe de 1.200€ en total, otro

25% adicional.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda/Habitante 2.154 2.528 3.414 3.985 4.535 5.259 5.721
% Variacion Deuda/Habitante 53,3% 17,4% 35,1% 16,7% 13,8% 16,0% 8,8%
% Variacion Deuda 53,5% 17,3% 35,4% 16,5% 11,9% 15,3% 8,0%
% Variacion Habitantes 0,1% -0,1% 0,2% -0,2% -1,6% -0,6% -0,7%

La deuda de Aragdn se vio fuertemente incrementada en los afios 2010 y 2012, lo cual tiene
reflejo en la Deuda/Habitante, que se aumentoé en un 53% en 2010 y un 35% en 2012.

En el cuadro anterior puede verse la relacién de la variacion del ratio Deuda/Habitante con
la de la Deuda por un lado y con de los Habitantes por otro. El problema se encuentra en la
deuda, ya que la variacién del nimero de habitantes alcanzé un maximo del 1,6% durante

todo el periodo analizado.
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Deuda/Habitante (Euros)
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2.3.1.3. Carga financiera

El indice de carga financiera muestra el sacrificio soportado por cada ciudadano como
consecuencia del recurso al endeudamiento. Mide la carga presupuestaria de la deuda, que
anualmente se calcula como sumatorio de los gastos financieros y los gastos derivados de la
amortizacidon del principal de la deuda. Su evolucidn en el periodo analizado fue la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gastos financieros Aragon 74 116 151 191 213 200 183
Amortizacién Deuda Aragon 204 149 254 297 649 595 332
CARGA FINANCIERA (Millones €) 278 265 405 488 862 795 515

% Peso Intereses sobre Carga Financiera 27% 44% 37% 39% 25% 25% 36%
% Peso Capital sobre Carga Financiera 73% 56% 63% 61% 75% 75% 64%

La carga financiera casi triplicada en el periodo analizado como consecuencia del incremento
tanto de los gastos financieros como del capital amortizado anualmente.

Los intereses suponen el 25% de la carga financiera, salvo en el periodo 2011-2013 que

oscila entre el 37% y el 44%.

A. Carga financiera por habitante

Calculamos a continuacion la carga financiera anual que tendria que pagar un habitante de

Aragdn durante el periodo analizado:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Carga Financiera Aragon (Millones €) 278 265 405 488 862 795 515
Poblacién Empadronada Aragén 1.347.095 1.346.293 1.349.467 1.347.150 1.325.385 1.317.847 1.308.563
CARGA FINANCIERA/HABITANTE (Euros) 206 197 300 362 650 603 394

Fuente: Confeccidn por la Cdmara de Cuentas utilizando las Liquidaciones de Pptos Consolidados de Aragdn de IGAE y la Poblacion segln INE.

Como ya se ha comentado, el factor poblacional es poco relevante en la evolucién del
indicador, ya que la variacidon del nimero de habitantes aragoneses fue de un mdaximo de

20.000 y de una media anual de 6.000 personas.
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B. Carga financiera y el limite fijado en la LOFCA

La Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Auténomas, establece en su articulo 14.2 b) “Que el importe total de las anualidades de
amortizacion, por capital e intereses no exceda del veinticinco por ciento de los ingresos
corrientes de la Comunidad Auténoma en el presupuesto del ejercicio.”

En el siguiente cuadro comparamos el % de la carga financiera sobre los ingresos corrientes
con el 25% que establece la ley.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Carga Financiera Aragdn (Millones €) 278 265 405 488 862 795 515
Ingresos Corrientes Consolidados (Millones €) 4275 4.142  4.027 4034 3.896 3.924 30911
% Carga Financiera / Ingresos Corrientes 6,5% 6,4% 10,1% 12,1% 22,1% 20,3% 13,2%
Limite LOFCA 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%

Fuente: Confeccion por la Cdmara utilizando las Liquidaciones Pptos Consolidados de Aragén de la IGAE

En el periodo analizado, la CA de Aragdn no supero el limite del 25% fijado en la ley.
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En el afio 2016 mejora la situacion gracias a la reduccién de la carga financiera, pues los
ingresos corrientes se han visto perjudicados con respecto al afio anterior.

2.3.2. Analisis comparativo

2.3.2.1. Endeudamiento en términos absolutos

La distribucién de la deuda espafiola entre la Administracién Central, las Comunidades
Auténomas, las Corporaciones Locales y la Administracién de la Seguridad Social, durante el
periodo analizado fue la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Adm. Central 551.557 624.238 761.856 850.177 902.482  940.450  969.552
Com. Auténomas 124239 145.879 189.183 210.520 237.941  263.248  276.899
Corporac. Locales 35.453 36.819 44.003  42.109 38.329 35.131 32.094
Adm. Seg. Social 17.169 17.169 17.188 17.187 17.188 17.188 17.173
Ajustes Consolidac. -78.338 -79.781 -120.728 -140.963 -154.317 -182.124 -188.767
Deuda Espaiia (PDE) | 650.080 744.324 891.502 979.030 1.041.623 1.073.893 1.106.951

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia de Marzo del 2017. Cuadro 11.6 Deuda PDE.

La Administracidn Central alcanzé casi el 80%, y las CCAA el 20% restante. Las Corporaciones

Locales y Administraciones de la Seguridad Social no son significativas en relacién a la deuda
total.
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La deuda de las CCAA ha ido ganando peso relativo en el total de la deuda espafiiola.

La importancia o el peso de la deuda aragonesa, en la deuda total de las Comunidades
Autdénomas y su peso en la deuda total de Espafiia fue la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deuda Aragén 2.901 3.403 4.607 5.369 6.010 6.930 7.486

Peso Deuda Aragon en Deuda CCAA 23% 23% 24% 2,6% 25% 2,6% 2,7%
Peso Deuda Aragon en Deuda Espaiia | 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7%

Fuente: Elaboracion propia de la Cdmara utilizando la deuda de los Boletines Estadisticos del BE
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2.3.2.2. Deuda sobre el PIB

La evolucion de la Deuda sobre el PIB fue la siguiente:

Deuda/PIB 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Adm. Central 51,0% 58,3% 73,3% 829% 87,0% 87,4% 87,0%
Com. Auténomas 11,5% 13,6% 18,2% 20,5% 22,9% 24,5% 24,9%
Corporac. Locales 3,3% 3,4% 4,2% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9%
Administrac. Seguridad Social 1,6% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5%
Ajustes Consolidac. -72% -7,5% -11,6% -13,7% -14,9% -16,9% -16,9%
Deuda Total Espaiia/PIB (PDE) |60,2% 69,4% 85,8% 95,5% 100,4% 99,9% 99,4%

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia de Marzo del 2017. Cuadro 11.7 Deuda PDE.

El endeudamiento de Espafia en relacion al PIB Nacional aumentdé mas de un 60% desde
2006 hasta la actualidad, alcanzando casi el 100% del PIB.

La deuda de las Comunidades Auténomas ha alcanzado el 25% del PIB.

Deuda/PIB 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Comunidades Auténomas | 11,5% 13,6% 18,2% 20,5% 22,9% 24,5% 24,9%
Aragon 8,4% 10,0% 14,2% 16,5% 18,4% 20,6% 21,6%
Diferencial Aragén - CCAA | 3,1% 3,6% 4,0% 4,0% 4,5% 3,9% 3,3%

Fuente: Elaboracion propia de la Cdmara utilizando la deuda de los Boletines Estadisticos del BE

El diferencial entre Aragdn y la media de las CCAA se situd en torno al 5%.
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La Deuda/PIB de cada una de las CCAA para el periodo analizado, y la media de todas ellas se
detalla a continuacién:

Deuda/PIB 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Andalucia 9% 10% 15% 18% 21% 22% 22%
Aragon 8,4% 10% 14% 16% 18% 21% 22%
Cataluna 18% 22% 27% 30% 33% 36% 35%
Madrid 7% 8% 11% 12% 13% 14% 14%
Valencia 20% 22% 31% 34% 38% 41% 43%
Galicia 11% 13% 15% 17% 18% 19% 19%
Asturias 7% 10% 12% 15% 17% 18% 19%
Islas Baleares 17% 18% 24% 27% 30% 31% 30%
Canarias 8% 9% 12% 13% 15% 16% 16%
Cantabria 8% 10% 17% 19% 20% 22% 23%
Castilla la Mancha 16% 18% 27% 31% 36% 36% 37%
Castilla Ledn 8% 11% 15% 16% 18% 20% 20%
Extremadura 10% 12% 14% 16% 19% 21% 23%
La Rioja 9% 11% 14% 15% 17% 18% 19%
Murcia 8% 10% 17% 21% 26% 28% 29%
Navarra 9% 13% 16% 18% 18% 18% 18%
Pais Vasco 8% 9% 11% 13% 14% 14% 14%

Media de las CCAA 12% 14% 18% 21% 23% 25% 25%

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia de Marzo del 2017. Cuadro 13.10 Deuda PDE.

La Comunidad Valenciana, Catalufia, Castilla La Mancha y las Islas Baleares son las
Comunidades Auténomas mas endeudadas durante el periodo 2010-2016. La CA de Aragdn
se ha situado siempre por debajo de la media y en una 92 o 102 posicién (de un total de 17
CCAA).
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2.3.2.3. Deuda por habitante

La comparativa de la deuda por habitante de cada una de las Comunidades Auténomas es la
siguiente:

Deuda/Habitante 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Andalucia 1.501 1.756 2.493 2.896 3.496 3.768 3.976
Aragén 2.154 2.528 3.414 3.985 4.535 5.259 5.721
Cataluiia 4.741 5.848 6.915 7.702 8.574 9.677 9.983
Madrid 2.218 2.505 3.217 3.520 3.937 4.456 4.709
Valencia 3.936 4.272 5.861 6.347 7.477 8.432 9.004
Galicia 2.212 2.532 2.993 3.331 3.624 3.797 3.993
Asturias 1.569 1.993 2.483 2.857 3.277 3.687 3.927
Islas Baleares 4.031 4.289 5.476 6.192 7.067 7.542 7.743
Canarias 1.557 1.748 2.213 2.493 2.867 3.175 3.237
Cantabria 1.675 2.180 3.422 3.680 4.125 4.575 4.964
Castilla la Mancha 2.912 3.255 4.802 5.399 6.186 6.520 6.884
Castilla Ledn 1.809 2.269 3.116 3.384 3.751 4.271 4.623
Extremadura 1.578 1.822 2.198 2.382 2.812 3.272 3.731
La Rioja 2.252 2.787 3.229 3.549 4.063 4.529 4.709
Murcia 1.441 1.909 3.139 3.765 4.662 5.190 5.670
Navarra 2.655 3.810 4.417 4.866 4.989 5.187 5.402
Pais Vasco 2.327 2.559 3.310 3.778 4.073 4.333 4.548

Media de las CCAA 2.651 3.102 4.017 4.483 5.106 5.667 5.969

Fuente: Confeccidn por la Cdmara de Cuentas utilizando los BE del Banco de Espafia (Deuda) y la informacién del INE (Poblacién)

En el siguiente grafico se puede ver la evolucién de la deuda/habitante de las CCAA mas
significativas y la media de todas las CCAA:
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2.3.2.4. Carga financiera

La carga financiera por habitante de Aragén, determinada por la suma del importe de gastos
financieros (capitulo 3 de gastos) y del importe de pasivos financieros (capitulo 9 de gastos),
y dividida entre la poblacion empadronada segun el INE, fue la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gastos financieros Aragon 74 116 151 191 213 200 183
Amortizacidon Deuda Aragon 204 149 254 297 649 595 332
CARGA FINANCIERA ARAGON 278 265 405 488 862 795 515
Poblacion Aragdén 1.347.095 1.346.293 1.349.467 1.347.150 1.325.385 1.317.847 1.308.563
CARGA FINANCIERA/HABITANTE 206 197 300 362 650 603 394

De igual forma, la carga financiera de las CCAA en su conjunto fue la siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gastos financieros CCAA 2.988 4.546 6.230 7.283 7.940 5.391 3.812
Amortizacion Deuda CCAA 6.029 9.077 14.669 18.350 24.986 21.612 22.719
CARGA FINANCIERA CCAA 9.017 13.623 20.899 25.633 32.926 27.003 26.531
Poblacién Total CCAA 46.864.418 47.029.641 47.100.501 46.961.924 46.601.779 46.451.687 46.386.463
CARGA FINANCIERA/HABITANTE 192 290 444 546 707 581 572
Diferencial Aragén-CCAA 14 -93 -144 -184 -56 22 -178

Graficamente la evolucién de la carga financiera por habitante de Aragdn y su comparativa
con la media de la CCAA, asi como el diferencial entre ambas en el periodo fue la siguiente:
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Unicamente en 2015, la carga financiera por habitante en Aragdn se situé por debajo de la
media de las CCAA por lo que el diferencial fue positivo.
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2.3.2.5. Tipo de interés medio

A partir de la deuda viva en términos de contabilidad nacional y los gastos financieros
imputados a los presupuestos consolidados, tanto de las CCAA en conjunto como de Aragén
en particular, calculamos el tipo de interés medio para realizar una comparativa:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tipo de interés medio CCAA 2,7% 3,4% 3,7% 3,6% 3,5% 2,4% 1,4%
Tipo de interés medio Aragdn 3,1% 3,7% 3,8% 3,8% 3,7% 3,1% 2,5%
Diferencial Tipos Aragén - CCAA 0,3% 0,3% 0,1% 0,2% 0,2% 0,7% 1,1%

El tipo de interés pagado por la CA de Aragdn es superior a la media de las CCAA, alcanzando
en 2016 el maximo diferencial del 1,1%. Este diferencial viene propiciado por la deuda
publica emitida durante el periodo 2007-2013 que tiene un coste financiero superior al 5%.
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2.3.2.6. Ahorro bruto vy saldo primario

El Ahorro Bruto (AB) por operaciones corrientes, se define como la diferencia entre los
ingresos corrientes (capitulos 1 a 5) y los gastos corrientes (capitulos 1 a 5). El AB constituye
una medida de la capacidad de la CA para financiar las inversiones, bien directa o
indirectamente a través de la capacidad de endeudarse adicionalmente.

Por otro lado, el Saldo Primario (SP) por operaciones corrientes es la diferencia entre los
ingresos corrientes y los gastos corrientes, excluyendo el capitulo 3 de gastos financieros. El
SP constituye una medida de la capacidad de financiacién sin tener en cuenta el coste
financiero de la deuda actual.
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La evolucién de los ingresos y gastos corrientes de la CA de Aragén y la evolucion de los
ingresos y gastos corrientes del conjunto de las CCAA, a lo largo del periodo analizado, es la
siguiente:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ingresos Corrientes CCAA 137.650 131.277 129.706 129.393 128.319 132.040 131.943
Ingresos Corrientes Aragon 4.275 4.142 4.027 3.991 3.896 3.924 3.911
% Ingresos Corr Aragén / CCAA 3,10% 3,20% 3,10% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Gastos Corrientes CCAA 145.299 143.200 145.037 136.689 138.912 143.494 134.210
Gastos Corrientes Aragon 4.440 4.576 4.365 4.034 4.045 4.637 4.284
% Gastos Corr Aragon / CCAA 3,10% 3,20% 3,00% 3,00% 2,90% 3,20% 3,20%

Fuente: Liquidaciones Pptos Consolidados de Aragdn y CCAA en conjunto IGAE (Cap. 1 a 5 de gastos, y Cap. 1 a 5 de ingresos)

Graficamente, la evolucién de los ingresos y gastos corriente del conjunto de las
Comunidades Autdnomas (CCAA) fue la siguiente:
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En el siguiente cuadro se incluye el célculo del Ahorro Bruto y del Saldo Primario de las CCAA
en conjunto y de Aragon en particular:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ahorro Bruto CCAA -7.649 -11.923 -15.331 -7.296  -10.593 -11.454 -2.267
Ahorro Bruto Aragdn -165 -433 -338 -43 -149 -714 -373
% Ahorro Bruto Aragén / CCAA 2,2% 3,6% 2,2% 0,6% 1,4% 6,2% 16,5%
Gastos financieros CCAA 2.988 4.546 6.230 7.283 7.940 5.391 3.812
Gastos financieros Aragon 74 116 151 191 213 200 183
% Gastos Financieros Aragén / CCAA 2,5% 2,5% 2,4% 2,6% 2,7% 3,7% 4,8%
Peso Gtos financieros sobre AB CCAA 39% 38% 41% 100% 75% 47% 168%
Peso Gtos financieros sobre AB Aragén 45% 27% 45% 450% 143% 28% 49%
Saldo Primario CCAA -4.661  -7.378 -9.101 -13 -2.653 -6.063 1.545
Saldo Primario Aragén -91 -318 -187 149 64 -514 -191
% Sdo Primario Aragén / CCAA 2,0% 4,3% 2,1% -1148,1% -2,4% 8,5% -12,3%

Fuente: Liquidaciones Pptos Consolidados de Aragon y CCAA en conjunto IGAE (Cap. 1 a 5 de gastos, Cap. 1 a 5 de ingresos y Cap.3 gastos)

Graficamente la evolucidon del AB y del SP del conjunto de las Comunidades Auténomas
(CCAA) fue la siguiente:
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2.3.3. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

El principio de estabilidad presupuestaria y la determinacién del objetivo de estabilidad
presupuestaria suponen la concrecidon del limite del déficit presupuestario que han de
respetar las administraciones publicas espafiolas en cada uno de los tres afios siguientes a su
fijacion.

Estos principios vienen apoyados por el cumplimiento de tres reglas fiscales: equilibrio o
superavit estructural, limite a la ratio de deuda del 60% del PIB y la regla de gasto.

El concepto de déficit/superavit es un concepto contable que hace referencia a la diferencia
entre los ingresos y gastos en una cuenta. Si los ingresos son inferiores a los gastos se habla
de déficit; si los superan se dice que la cuenta presenta superavit.

Viene definido en el Reglamento (UE) n2 549/2013 del Parlamento europeo y del Consejo de
21 de mayo de 2013 relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unidén Europea, en sus parrafos 20.112 / 20.113 y 20.114:

La capacidad (+)/necesidad (=) de financiacién de las administraciones publicas (B.9),
es la diferencia entre los ingresos y los gastos totales. Es igual al saldo de la cuenta de
capital (B.9N) en las cuentas del SEC. Representa el importe que las administraciones
publicas tienen a su disposicion para prestar o que deben pedir prestado para
financiar sus operaciones no financieras.

La capacidad (+)/necesidad (=) de financiacion es también el saldo de la cuenta
financiera (B.9F en el marco central). Teéricamente, es igual al saldo de la cuenta de
capital, aunque en la prdctica puede producirse una discrepancia estadistica.

El término «capacidad/necesidad de financiacion» es una especie de simplificacion
terminoldgica. Cuando la variable es positiva (es decir, que muestra una capacidad de
financiacion), debe denominarse capacidad de financiacion (+). Cuando es negativa
(es decir, que muestra una necesidad de endeudamiento), debe denominarse
necesidad de financiacion ().

2.3.3.1. Objetivo de déficit

La informacién anual sobre el déficit de la CA de Aragdn se ha obtenido de los informes
publicados por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y se detalla a
continuacion:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
DEFICIT EN CONTABILIDAD NACIONAL -977 -895 -476 -718 -591 -692 -399
En porcentaje del PIB regional -2,99% -2,64% -1,45% -2,17% -1,81% -2,06% -1,15%
Objetivo en % -2,40% -1,30% -1,50%  -1,30% -1,00% -0,70% -0,70%
Objetivo en millones -826 -441 -488 -424 -327 -236 -243
Desviaciéon en % -0,59% -1,34% 0,05% -0,87% -0,81%  -1,36% -0,45%
Desviacidn en millones -203 -454 16 -283 -265 -458 -156
PIB regional Aragon (INE Base 2010) 34.406 33.917 32.535 32.584 32.737 33.689 34.687




INFORME DE FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO DE LA

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. EJERCICIOS 20

10-2016.

45

Las mayores desviaciones respecto al objetivo de déficit se produjeron en los ejercicios 2011
y 2015, si bien fue en el ejercicio 2010 cuando el déficit se situd en su mayor cota alcanzando

el 2,99% del PIB de Aragon.
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La distribucién del objetivo de déficit y del déficit incurrido por las Administraciones Publicas
espafiolas a lo largo del periodo 2013-2016 fue el siguiente:

2013 2014 2015 2016
Subsectores Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion
Adm. Central -4,22% -3,80% -0,42% | -3,50% -3,50% 0,00% | -2,58% -2,90% 0,32% | -2,48% -2,20% -0,28%
Com. Auténomas -1,52% -1,30% -0,22% | -1,65% -1,00% -0,65% | -1,74% -0,70% -1,04% | -0,83% -0,70% -0,13%
Corporac. Locales 0,52% 0,52% 0,53% 0,53% 0,47% 0,47% 0,61% 0,61%
Fondos Seg. Social -1,11% -1,40% 0,29% | -1,06%  -1,00% -0,06% | -1,22% -0,60% -0,62% | -1,49% -1,70% 0,21%
Administrac. Publicas | -6,33%  -6,50% 0,17%| -5,68%  -5,50% -0,18% | -5,06%  -4,20% -0,86% | -4,29%  -4,60% 0,31%
*Informacién desde el afio 2013, a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Desviacion del Objetivo de Défict CCAA

0,50%
0,00%
H Catalufia
-0,50% )
M Andalucia
-1,00% = Murcia
B Comunidad Valenciana
-1,50% @ Aragon
 Madrid

-2,00% , )
M Castillay Ledn

-2,50%

Si analizamos la desviacién del objetivo de Déficit por Comunidad Auténoma, comprobamos
que:

- Ano 2013: de las 17 Comunidades Auténomas, 6 incumplieron el objetivo de déficit.
Aragdn se situd entre las 3 comunidades que mayor desviacidn tuvieron.

- Afo 2014: salvo Pais Vasco, Canarias y Navarra, el resto de comunidades
incumplieron el objetivo. En este caso, Aragdn se encontraba entre las comunidades
que menos se desviaron del objetivo.

- Afo 2015: solo 3 comunidades cumplieron el objetivo de déficit. Aragén alcanzd el
592 puesto en desviacion.

- Afo 2016: se observa un cambio importante en el déficit de las CCAA, menos de la
mitad lo han incumplido (8 de 17), y el porcentaje desviacion se ha reducido
considerablemente, sin que ninguna CA superase el 1 %.

2.3.3.2. Objetivo de deuda publica

En cuanto a la evolucion de la Deuda sobre el PIB, se detalla por subsector, en el siguiente
cuadro:

Deuda/PIB 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Adm. Central 32,4% 29,5% 33,0% 45,2% 51,0% 583% 73,3% 82,9% 87,0% 87,4% 87,0%
Com. Auténomas 59% 57% 6,7% 8,6% 11,5% 13,6% 182% 20,5% 22,9% 24,5% 24,9%
Corporac. Locales 2,7% 2,7% 2,8% 32% 3,3% 3,4% 4,2% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9%
Administrac. Seguridad Social 1,8% 1,6% 15% 16% 16% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6% 1,5%
Ajustes Consolidac. -3,9% -4,0% -4,6% -59% -7,2% -7,5% -11,6% -13,7% -14,9% -16,9% -16,9%
Deuda Total Espafia/PIB (PDE) 38,9% 35,5% 39,4% 52,7% 60,2% 69,4% 85,8% 955% 100,4% 99,9% 99,4%

Fuente: Boletin Estadistico Banco de Espafia de Marzo del 2017. Cuadro 11.7 Deuda PDE.
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La deuda espafiola en relacion al PIB Nacional aumentd mas de un 60% desde 2006 hasta el
2016 alcanzando casi el 100%, y superando el limite del principio de sostenibilidad financiera
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que fija el limite del 60% para el volumen de deuda publica espafiola, y que
entrard en vigor en el afio 2020 (un 44% para Admoén. Central, un 13% para CCAA y un 3%
para CCLL). Este incumplimiento se debe principalmente a la Administracion Central, que

duplica su volumen permitido, y a las CCAA que se situan entre un 5% y
del establecido en la Ley.

Por otro lado, el Gobierno espaiiol aprobd en Consejo de Ministros los
publica para cada afio de la siguiente manera:

Deuda/PIB 2013 2014 2015 2016

Administraciéon Central 68,0% 72,8% 76,3% 72,6%
Comunidades Auténomas 16,0% 20,0% 21,5% 22,5%
Entidades Locales 3,8% 4,0% 3,9% 3,4%
Seguridad Social 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Administraciones Publicas 85,8% 96,8% 101,7% 98,5%

La deuda espaiiola

un 10% por encima

objetivos de deuda

se situdé por encima de estos limites en los afos 2013, 2014 y 2016. El

2015 es el unico ejercicio en el que el Estado espafiol cumplié con el objetivo de deuda

publica, situdndose un 1,7% por debajo de lo establecido.

2013 2014 2015 2016
Deuda . L Deuda . L Deuda . L Deuda . L
Subsectores pablica Objetivo Desviacién Pablica Objetivo Desviacion pablica Objetivo Desviacion pablica Objetivo Desviacion
Admon. Central ,
Fondosy 68,10% 68,50% 0,40% 71,70% 74,40% 2,70% 1 72,10% 76,30% 4,20% | 71,30% 72,00% 0,70%
Seg.Social
Com. Auténomas | 20,00% 19,10% -0,90% 22,40% 21,10% -1,30% | 24,40% 21,50% -2,90% | 24,80% 24,40% -0,40%
Corporac. Locales | 4,00%  4,00% 0,00% 3,60% 4,00% 0,40% | 3,30% 3,90% 0,60% | 2,90% 3,00% 0,10%
Adrmin -
d'“:,"ﬁ'sbt“'::f"es 92,10% 91,60%  -0,50% | 97,70% 99,50%  1,80% | 99,80% 101,70%  1,90% | 99,00% 99,40%  0,40%
Con respecto a la CA de Aragdn, la desviacion del objetivo de deuda publica ha
evolucionado, en el periodo 2013-2016, en el siguiente sentido:
Incremento Deuda incluido Objetivo Deuda Deuda s/BDE afio
. Deuda no computable . %
Deuda en objetivos con excepciones n o
Ejercicio Objetivo s/BDE E Acti M i Diferencia
) Deuda o Liquidac Objetivo XCeSO | goctoriz. C vos ecanism | Objetivo
afion-1 e s Deuda Financ. Extraord. |Importe % PIB Importe % PIB
08-09 Déficit Entes n . Deuda
n-1 BEI Financ.
2016 20,70% 6.930 35 243 - - - 430 7.638 22,00% 7.486 21,60% 0,40%
2015 18,00% 6.010 35 235 - - - 634 6.914 20,60% 6.930 20,60% 0,00%
2014 17,50% 5.369 86 332 -24,3 104 - 74 5.939 17,90% 6.010 18,10% -0,20%
2013 15% 4.607 86 430 - 112 100 9 5.345 16,10% 5.369 16,20% -0,10%

Fuente: Informes anuales sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y la regla de gasto MINHAP
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2.3.3.3. Regla de gasto

La regla de gasto se regula en el articulo 12 de la LOEPSOF. El limite de variacién del gasto de
las AAPP espaiolas ha sido de 1,7%, 1,5%, 1,3% y 1,8% en 2013, 2014, 2015 y 2016,
respectivamente, en funcion de la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola nacional que obtiene el Ministerio de
Economia, Industria y Competitividad.

Desviaciones regla de gasto

0,00%

_ 0,

1,00% = Catalufia

-2,00% ,

-3,00% e Andalucia

-4,00% e Comunidad Valenciana
-5,00% Aragdn

-6,00% Madrid

_ 0,

7,00% == Castilla La Mancha
-8,00% 0 ,
-9,00% = Castilla y Ledn

-10,00%

Las Comunidades Auténomas, en general, han respetado la regla de gasto en los afios 2013,
2014 y 2016. Sin embargo, en el aifio 2015 se produjo un incumplimiento generalizado de
este limite como consecuencia de la regularizacion de las facturas pendientes de imputar al
presupuesto en el presupuesto del ejercicio 2015 mediante las oportunas modificaciones se
crédito financiadas con los Fondos de Financiacién a las Comunidades Auténomas.

2.3.3.4. Sostenibilidad de la deuda comercial

En el ejercicio 2014, se establecid un nuevo método para medir la morosidad segun el
criterio fijado en Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de
financiacion, previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Esta metodologia estd orientada a obtener un indicador de sostenibilidad de la deuda
comercial a partir de la facturacidn recibida desde 1 de enero de 2014, a los efectos de la
normativa estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones
Publicas, pero ni desplaza ni sustituye las normas sobre morosidad comercial previstas en la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, y en sus correspondientes actualizaciones, que
obligan a informar sobre el cumplimiento de los plazos legalmente previstos de pago de las
obligaciones de cada entidad.
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Evolucion del PMP Aragon 2014-2017
140,00 ees
120,00 .
100.00 N\ 109,54 101,28
) 30 A ¥ /_\97’02
80,00
77,53 555 \ 65,91
60,00 \ \
67,49
40,00 52\ 5 0\ 339E
20,00 \ 2 -
0,00 17,25 11,56
B O 9 O 9 9 O A0 0 o O o e A A A A A A
NN R RY NN NN NSRS
K o & & & NP & 6@* S & @’b* N
=== PMP mensual ====Nedia del afio

El periodo medio de pago se colocé siempre por encima de los 85 dias en 2014 y 2015. Sin
embargo, se redujo considerablemente en el segundo semestre de 2016, pasando de 100 a
20 dias.

La CA de Aragdn fue capaz de ajustar su periodo medio de pago gracias a su adhesion a los
Fondos de Financiacién de las CCAA, en 2015 al Fondo de Facilidad Financiera y en 2016 al
Fondo de Liquidez Autondmica, permitiendo el pago de un volumen significativo de facturas
de proveedores.

En el afio 2017 se consiguié de nuevo rebajar el periodo medio de pago, pasando de 20 a 11
dias a finales de afio.
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2.4. ANEXOS

Anexo 1: Emisiones de deuda publica por ejercicio

Ejercicio N2 emisiones Importe Duracién Tipo interés Precio emision
2016 0 0 0 0 0
2015 0 0 0 0 0

1 30 2 0,80% 100%
2 350 3 1,20% 100%
1 625 5 2,90% 99%
2014 1 125 6 2,10% 100%
1 50 9 4,00% 99%
1 24 14 4,40% 100%
1 75 23 5,20% 100%
8 1.279 6 2% 99%
1 30 2 6,00% 102%
1 39 3 6,00% 100%
2013 1 15 4 Eur g;“p . 81%
3 327 5 4,00% 99%
4 401 14 8,30% 100%
10 812 9 6% 99%
4 201 1 5,00% 99%
5 100 2 6,00% 100%
7 261 3 6,00% 102%
1 9 4 5,80% 95%
2012 1 18 5 5,80% 101%
1 25 10 4,80% 77%
1 22 14 7,50% 90%
1 15 15 7,50% 95%
1 25 24 4,70% 59%
22 676 4 6% 98%
4 88 3 5,00% 99%
4 46 4 6,00% 100%
2011 2 101 5 6,00% 99%
1 10 11 4,80% 85%
1 20 12 6,60% 99%
12 265 5 6% 99%
3 83 10 5,00% 99%
2010
1 50 3 2,50% 99%
4 133 7 4% 99%




INFORME DE FISCALIZACION DE LAS OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON. EJERCICIOS 2010-2016.

51

Anexo 2: Resumen de operaciones de préstamo concertadas con entidades de crédito en el

periodo 2010-2016

Numero

Importe

Tipo de interés

Entidad Operaciones % operaciones Concedido % importe Maximo Minimo
Santander 9 20% 1.297 52% 5,9% Euribor +1,4%
BBVA 5 11% 216 9% Euribor + 6% Euribor + 2%
Bankia 2 5% 215 9% Euribor+1,2% Euribor +1,1%
La Caixa 2 5% 122 5% Euribor +1,4% Euribor + 1,2%
Deixa Sabadell 3 7% 105 4% 3,3% Euribor + 0,9%
WL Bank & Gothaer 1 2% 75 3% 5,0% 5,0%
Deutche Pfandbriefbank 1 2% 75 3% 4,8% 4,8%
Baader Bank 2 5% 70 3% 4,9% 4,9%
Abanca 3 7% 62 2% 1,0% 1,0%
Credit Foncier 1 2% 50 2%  Euribor + 0,8% Euribor + 0,8%
Bankinter 2 5% 45 2%  Euribor + 3,2%  Euribor + 0,9%
Banco Popular 4 9% 42 2%  Euribor + 3,2% Euribor + 1%
CAl 3 7% 27 1% Euribor + 3%  Euribor + 0,6%
Ibercaja 2 5% 25 1% Euribor +2,5% Euribor + 0,6%
B.L.I.S. 1 2% 25 1% 3,8% 3,8%
Helaba Landesbank 1 2% 25 1% Euribor +3,5%  Euribor + 3,5%
H.S.B.C. 1 2% 20 1% 4,9% 4,9%
Bantierra 1 2% 10 0% Euribor+0,4% Euribor + 0,4%
TOTAL 44 100% 2.505 100%
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Anexo 3: Importe a amortizar por anos y por tipo de deuda, segin el calendario de
vencimientos de 2016

Eiercicio Amortizacion Amortizacion Préstamos Amortizacion Total a amortizar % % acumulado
Jercict Deuda Publica Ent.Financieras Préstamos S.Publico 2 ’ o acumu
2017 470 12 74 556 6,94% 6,94%
2018 327 291 274 892 11,14% 18,07%
2019 625 232 401 1.258 15,70% 33,77%
2020 208 190 401 800 9,98% 43,75%
2021 60 240 401 702 8,76% 52,51%
2022 165 146 401 713 8,89% 61,41%
2023 20 357 400 777 9,70% 71,11%
2024 0 167 390 558 6,96% 78,07%
2025 54 73 388 515 6,42% 84,49%
2026 0 3 189 192 2,39% 86,89%
2027 438 3 61 501 6,26% 93,15%
2028 24 90 59 173 2,16% 95,30%
2029 0 25 59 91 1,14% 96,44%
2030 0 0 55 55 0,68% 97,12%
2031 0 0 45 45 0,57% 97,69%
2032 0 0 0 0,00% 97,69%
2033 0 0 0 0,00% 97,69%
2034 0 0 0 0,00% 97,69%
2035 55 0 0 55 0,69% 98,38%
2036 55 0 0 55 0,69% 99,06%
2037 75 0 0 75 0,94% 100,00%

2.576 1.829 3.599 8.012
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Anexo 4: Desviaciones del Objetivo de Déficit por Comunidad Auténoma para el periodo

2013-2016
2013 2014 2015 2016

zzrt?rl\l:iaadses Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion | Déficit Objetivo Desviacion
Pais Vasco 1,15% -1,20%  0,05%| -1,00% -1,00%  0,00%| -0,68% -0,70%  0,02% | -0,62% -0,70%  0,08%
Cataluia 1,95% -1,58%  -0,37%| -2,58% -1,00%  -1,58%| -2,89% -0,70%  -2,19%| -0,93% -0,70%  -0,23%
Galicia 1,11% -1,20%  0,09%| -1,02% -1,00%  -0,02% | -0,68% -0,70%  0,02% | -0,59% -0,70%  0,11%
Andalucia 1,52% -1,58%  0,06%| -1,16% -1,00%  -0,16% | -1,19% -0,70%  -0,49% | -0,70% -0,70%  0,00%
Asturias 1,02% -1,06%  0,04%| -1,30% -1,00%  -0,30% | -1,56% -0,70%  -0,86% | -0,48% -0,70%  0,22%
Cantabria 1,19% -1,13%  -0,06% | -1,46% -1,00%  -0,46% | -1,61% -0,70%  -0,91% | -1,49% -0,70%  -0,79%
La Rioja 1,02% -1,06%  0,04%| -1,21% -1,00%  -021%| -1,16% -0,70%  -0,46% | -0,50% -0,70%  0,20%
Murcia 3,05% -1,59%  -1,46%| -2,68% -1,00%  -1,68%| -2,44% -0,70%  -1,74%| -1,68% -0,70%  -0,98%
Sszna: 2,15% -1,60%  -0,55%| -2,39% -1,00%  -1,39%| -2,59% -0,70%  -1,89%| -1,49% -0,70%  -0,79%
Aragén 2,17% -1,30%  -0,87%| -1,66% -1,00%  -0,66% | -2,06% -0,70%  -1,36%| -1,15% -0,70%  -0,45%
CastillaLa Mancha | -2,09% -1,30%  -0,79% | -1,76% -1,00%  -0,76% | -1,59% -0,70%  -0,89% | -0,82% -0,70%  -0,12%
Canarias 1,00% -1,20%  0,20%]| -0,91% -1,00%  0,09%| -0,66% -0,70%  0,04% | -0,39% -0,70%  0,31%
Navarra 1,43% -1,20%  -023%| -0,74% -1,00%  0,26%| -1,41% -0,70%  -0,71%| -0,72% -0,70%  -0,02%
Extremadura 0,88% -1,00%  0,12%| -2,44% -1,00%  -1,44%| -2,81% -0,70%  -2,11%| -1,69% -0,70%  -0,99%
Islas Baleares 1,21% -1,47%  026%]| -1,71% -1,00%  -0,71%| -1,73% -0,70%  -1,03% | -0,46% -0,70%  0,24%
Madrid 0,98% -1,07%  0,09%| -1,34% -1,00%  -0,34% | -1,40% -0,70%  -0,70% | -0,64% -0,70%  0,06%
Castillay Ledn 1,15% -1,27%  0,12%]| -1,11% -1,00%  -0,11%| -1,37% -0,70%  -0,67% | -0,64% -0,70%  0,06%

Media CCAA 1,52% -1,30%  -0,22% | -1,65% -1,00%  -0,65% | -1,74% -0,70%  -1,04% | -0,83% -0,70%  -0,13%
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Anexo 5: Desviaciones del Objetivo de Deuda Publica por Comunidad Auténoma para el
periodo 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Comunidades Deuda . L. - Deuda .. — Deuda .. - Deuda .. L,
Auténomas Piblica Objetivo Desviacién piblica Objetivo Desviacién piblica Objetivo Desviacién Piblica Objetivo Desviacién
naalucia , () , () , (] , (] , (] , () , (] ) (] , (] ) (] , o , (]
Andaluci 17,25% 17,60%  0,35% | 20,50% 20,70%  0,20% | 21,90% 21,90%  0,00% | 22,40% 22,50%  0,10%
Aragon 16,25% 16,20%  -0,05% | 18,10% 17,90%  -0,20% | 20,60% 20,60%  0,00% | 21,50% 21,90%  0,40%
sturias , ) , ) B 0) , ) , 0) A ) , 0) , ) -0, ) , ) , o A )
Asturi 13,90% 14,10%  0,20% | 16,20% 16,30%  0,10% | 18,00% 17,50%  -0,50% | 18,80% 18,80%  0,00%
Islas Baleares 2580% 26,40%  0,60% | 29,00% 29,10%  0,10% |30,40% 30,60%  0,20% | 30,00% 30,80%  0,80%
Canarias 12,80% 13,20%  0,40% | 14,30% 14,90%  0,60% | 15,80% 15,80%  0,00% | 16,20% 16,80%  0,60%
Cantabria 17,10% 17,70%  0,60% | 19,85% 20,20%  0,35% | 22,10% 22,10%  0,00% | 22,90% 23,40%  0,50%
f\:ﬂa:;'l':;a 30,70% 30,60%  -0,10% | 34,00% 34,10%  0,10%|35,80% 36,20%  0,40% | 36,80% 37,00%  0,20%
Castilla y Le6n 15,50% 16,20%  0,70% | 17,30% 17,10%  -0,20% | 19,60% 19,60%  0,00% | 20,30% 20,40%  0,10%
ataluna , () , () , (] ) (] , (] -0, () ) (] ) (] -1, (] , (] , o , (]
Catalufi 29,50% 29,80%  0,30% | 32,30% 32,20%  -0,10%|35,70% 34,50%  -1,20%|3530% 35,60%  0,30%
xtremadura ,85% ,40% ,55% ,95% ,70% ,75% ,40% ,50% ,10% ,80% ,90% ,10%
E d 15,85% 16,40%  0,55% | 17,95% 18,70%  0,75% | 20,40% 20,50%  0,10% | 22,80% 22,90%  0,10%
aliCla , () R () , (] ) (] , (] , () , (] ) (] , (] ) (] ) o , (]
Galici 16,30% 16,40%  0,10% | 18,20% 18,20%  0,00% | 18,70% 18,80%  0,10% | 18,60% 18,80%  0,20%
a RIOja ) (] ) (] , (] , (] ) (] -0, (] , () ) () , () , (] , (] , ()
La Rioj 14,40% 14,80%  0,40% | 16,50% 16,20%  -0,30% | 18,10% 18,10%  0,00% | 18,40% 18,90%  0,50%
Madrid 11,80% 11,90%  0,10% | 12,50% 12,50%  0,00% | 13,80% 13,80%  0,00% | 14,40% 14,80%  0,40%
Murcia 20,50% 20,90%  0,40% | 25,20% 2530%  0,10%|27,50% 27,50%  0,00% | 29,00% 29,00%  0,00%
Navarra 17,40% 17,20%  -0,20% | 17,90% 18,30%  0,40% | 18,30% 18,30%  0,00% | 18,10% 18,50%  0,40%
Pais Vasco 12,95% 12,90%  -0,05% | 13,90% 13,90%  0,00% | 14,50% 14,50%  0,00% | 14,40% 14,50%  0,10%
\C/Z[z;‘(:;d:: 32,50% 33,10%  0,60%|37,60% 3800%  040%|41,50% 41,60%  0,10% | 42,30% 42,30%  0,00%
S a—

dministraciones | ;. 000 20.30%  0,30% | 22,40% 22,50%  0,10% | 24,40% 24,20%  -0,20% | 24,80% 25,00%  0,20%

Publicas
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Anexo 6: Incumplimiento de la Regla de Gasto por Comunidad Auténoma para el periodo

2013-2016
2013 2014 2015 2016

Com’unldades T.ase‘l’ Objetivo Desviacion T‘aS?’ Objetivo Desviacion T‘asa” Objetivo Desviacion T‘asa” Objetivo Desviacion

Auténomas variacion variacion variacion variacion
Pais Vasco 5,80% 1,70%  7,50%| 3,30% 1,50%  -1,80%| 0,30% 1,30%  1,00%| 2,80% 1,80%  -1,00%
Catalufia -6,70% 1,70%  840%| 1,70% 1,550%  -0,20%| 10530% 1,30%  -9,00%| -580% 1,80%  7,60%
Galicia 1,30%  1,70%  3,00%| -1,50% 1,50%  3,00%| 1,10% 1,30%  0,20%| 590% 1,80%  -4,10%
Andalucia -6,80% 1,70%  8,50%| -4,40% 150%  590%| 1,80% 1,30%  -0,50%| 6,20% 1,80%  -4,40%
Asturias 1,50%  1,70%  3,20%| 0,50% 1,50%  1,00%| 570% 1,30%  -4,40%| -2,60% 1,80%  4,40%
Cantabria 1,50%  1,70%  3,20%| -2,50% 1,550%  4,00%| 6,70% 1,30%  -540%| 0,10% 1,80%  1,70%
La Rioja 21,00%  1,70%  2,70%| -1,90% 1,550%  3,40%| 4,30% 1,30%  -3,00%| 1,40% 1,80%  0,40%
Murcia -1,60% 1,70%  3,30%| -500% 1,50%  650%| 640% 1,30%  -510%| 3,30% 1,80%  -1,50%
f/‘;gr‘:(:;d:: 7,30% 1,70%  9,00%| 1,40% 1,50%  0,10%| 6,60% 1,30%  -530%| 0,60% 1,80%  1,20%
Aragon 040% 1,70%  1,30%| -540% 1,50%  6,90%| 570% 1,230%  -4,40%| -1,70% 1,80%  3,50%
Eﬂaas:]'l':;a 3,10% 1,70%  4,80%| -1,70% 150%  320%| 7,70% 1,30%  -6,40%| -1,50% 1,80%  3,30%
Canarias 2,50% 1,70%  420%| 0,30% 1,50%  120%| 090% 1,30%  0,40%| 4,60% 1,80%  -2,80%
Navarra -430% 1,70%  6,00%| -1,00% 1,50%  2,50%| 2,70% 1,30%  -1,40%| -0,60% 1,80%  2,40%
Extremadura | -4,90% 1,70%  6,60%| 510% 1,50%  -3,60%| 6,70% 1,30%  -540%| 020% 1,80%  1,60%
Slas baleares -J, () " (] , () ) () , (] -0, () ) (] , (] -10, () -J, (] ) (] , o
Islas Bal 520% 1,70%  690%| 2,10% 1,50%  -0,60%| 11,30% 1,30% -10,00%| -530% 1,80%  7,10%
Madrid 6,60% 1,70%  830%| 020% 1,50%  1,30%| 4,60% 130%  -330%| -020% 1,80%  2,00%
f:;tn'”a ¥ 3,90% 1,70%  560%| -2,40% 150%  3,90%| 530% 1,30%  -400%| 030% 1,80%  1,50%
=S, () " 0 ) () -0, () " ) ) () ) () . () -3, () , ) . () ) ()
530% 1,70%  7,00%| -0,50% 1,50%  2,00%| 520% 1,30% -3,90%| 0,40% 1,80%  1,40%
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Anexo 7: Detalle de la deuda de |la CA de Aragdn por sector: administrativo, empresarial y fundacional
AGREGADO Sector Administrativo Sector Empresarial Sector Fundacional
Admoén. CA EDP Universidades Consorcios CEPA Fundaciones

Total Deuda Ptmos Lineas Deudas | Total Sector Deuda Ptmos Lineas Deudas |Ptmos Deudas| Ptmos Lineas Deudas | Ptmos  Deudas | Total Sector |Ptmos Lineas de Deudas | Total Sector Préstamos Deudas

pabli Entid. Crédit Sector | Institucional PUbli Entid Crédit Sector |Entid. Sector | Entid. Crédit Sector | Entid. Sector | Empresarial |Entid. Crédit Sector | Fundacional Entid. Cdt Sector

Deuda | Publica ¢, Crédito pio UIE g0 "0 piblico | cdto  Publico | cdto “HO piblico | cdto  Pablico cdto “""° Ppablico - “% pgblico

2016 | 8.139 2.576 1.921 19 3.622 8.051 | 2.576 1.829 0 3.607 7 10 15 4 2 1 129 | 83 41 4 0 0 0
2015 | 7.617 2.862 1.954 134 2.668 7.48912.862 1.847 81 2.647 11 11 17 4 3 1 128 | 89 35 4 0 0 0
2014 | 6.670 3.276 1.983 177 1.234 6.29413.276 1.675 62 1.210| 15 13 20 14 5 3 1 3751271 100 5 0 0 0
2013 | 6.163 2.483 1.981 120 1.579 5.7551 2.483 1.647 0 1.549| 20 15 19 13 8 1 1 407 | 294 108 6 0 0 0
2012 | 5.714 1.789 2.213 55 1.657 5.30411.789 1.801 0 1.622| 27 16 20 11 11 7 1 409 | 359 44 7 0 0 0
2011 | 3.887 1.173 2.064 191 459 3.4991 1.173 1.808 0 426 | 25 15 19 17 10 5 1 3871 208 173 6 0 0 0
2010 | 3.360 908 2.068 93 290 2.980 908 1.751 0 259 | 24 16 10 0 8 2 2 379 281 93 6 1 1 0
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EJERCICIOS 2010-2016.

Anexo 8: Unidades Institucionales incluidas en el sector "administraciones publicas" de la
Comunidad Autonoma de Aragon cuya deuda consolida seguin el PDE

ADMON. CA

:
:

UNIVERSIDAD

Administracion de la Comunidad Autdnoma

Instituto Aragonés de Servicios Socales
Servicio Aragonés de Salud
Instituto Aragonés de Empleo

[V SR TV WO )

Instituto Aragonés de la Juventud
Instituto Aragonés de la Mujer

Universidad de Zaragoza

| |m

Agencia de Calidad yProspectiva Universitaria

a Centro de Inwestigacidn yTecnologia Agroalimentaria

10 Consejo Aragonés de las Personas Mavyores

11 Corporacidn Aragonesa de Radioy Television

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos
Entidad Pdblica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos

Ertichdes ok derdhopciioo
[
wor

14 Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

1s Instituto Aragonés de Fomento

16 Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental

17 Instituto Aragoneés del Agua

18 Instituto Tecnoldgico de Aragon

19 Aragon Exterior, 5. AU,

20 Centro Europeo de Empresas e Innovacidn Aragdn, 5.A (CEEIARAGON, 5.A)
21 Inmuebles GT.F,5.LU.

22 Plataforma Logistica de Zaragoza Plaza, 5.A. (PLAZA)

23 Sociedad de Promocidn ¥y Gestion del Turismo Aragonés, 5. LU.
24 Ciudad del Motor de Aragdn, 5. A (MOTORLAND)

25 Suelo yVivienda de Aragdn, 5.L.

26 Radio Autondmica de Aragdn, S.AU.

27 Televisidn Autondmica de Aragdn, S.A UL

PLHUS Plataforma Logistica, S.L
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A.

SOAEDADES
(SR
1=

30 PLAZA Desarrollos Logisticos, 5.L. (PDL)
31 5.para el Desarrollo Industrial de Aragdn, 5.A. (S0ODIAR)
32 Corporacidn Empresarial Pdblica de Aragdn, S.LU.
33 Expo Zaragoza Empresarial, 5.A
34 Promocidn de Actividades Aeroportuarias, S.L.U.
35 Sociedad Aragonesa de Gestidn Agroambiental, S.LU. (SARGA)
36 Sociedad para la Promocidn yDesarrollo Empresarial de Teruel 5.A
37 Platea Gestidn, 5 A
38 Gestion de Residuos Huesca
39 Plaza Servicios Aéreos, 3.A. (en liguidacidn)
40 Pabelldn de Aragdn (en liguidacidn)
41 Fundacidén Pargue Cientifico Tecnoldgico Aula Dei (PCTAD)
42 Fundacidn Goya en Aragdn
43 Fundacidn de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca
44 Fundacidn Universitaria Antonio Gargallo
45 Fundacidén Moto Engineering Foundation
46 Fundacidén Emprender en Aragén
47 Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel
48 Fundacion Andrea Prader
49 Fundacidn Zaragoza Logistics Center
2 50 Fundacién Torralba-Fortdn
51 F. Agencia Aragonesa para la Inv. y Desarrollo {(ARAID)
52 Fundacidén Instituto de Investigacidon Sanitaria Aragéon
53 Fundacién Aragonesa Coleccidn Circa XX Pilar Citoler
54 Fundacidén Aragonesa para el Desarrollo de Observacidon de la Tierra
55 Fundacidén Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragdn
=1 Fundacidn Transpirenaica
57 Fundacién Beulas
58 Fundacidn Centro de investigacidn de recursos y consumos energéticos
59 Fundacidén Desarrollo de la Comunidad de Albarracin
60 Fundacidén Santa Marfa de Albarracin
61 Fundacion Jaca 2007
62 Fundacién Montafia Medieval
63 Consorcio de la Agrupacidn n2l de Huesca
(=8 Consorcio del Aerddromo fAcropuerto de Teruel

Consorcio Patrimonio Iberico de Aragon

MONSORAOG
oo
n

& Consorcio Transportes del Area de Zaragoza
7 Consorcio Gestion Explot, Tunel de Bielsa
68 Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000
&9 Comunidad de Trabajo de los Pirineos
FERIAS 70 Institucidn Ferial de Calamocha
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3. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Informe provisional (o Anteproyecto de Informe) de 19 de junio de 2018, fue notificado a
al Gobierno de Aragén el 21 de junio, abriéndose tramite de audiencia para que pudieran
trasladarse alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

Vencido el término concedido, no se presentaron alegaciones por lo que en aplicacion del
articulo 35.2 del Reglamento de Organizacidn y Funcionamiento de la Cdmara de Cuentas de
Aragon, el informe provisional se eleva a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo.
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