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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo
6.1 dela Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, en sesion
celebrada el dia 7 de junio de 2021, ha aprobado el informe de fiscalizacion sobre el analisis del
cumplimiento y aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacion del regimen
retributivo y de clasificacion profesional de personal directivo y del resto del personal al servicio

de los entes del sector piblico institucional de la Comunidad Autonoma de Aragon.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

AREX
AST
CA
CARTV
CEEIA
CEPA
CITA
CPT
eDp
EXPO
IAF
I1AA
LMR

MOTORLAND

RAA

SARGA

SODIAR

SVA

TURISMO DE ARAGON
TVAA

WALQA

Aragon Exterior, S.A.U.

Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telemdticos
Comunidad Auténoma

Corporacidn Aragonesa de Radio y Televisién

Centro Europeo de Empresas e Innovacién Aragén, S.A.
Corporacién Empresarial Publica de Aragén, S.L.U.
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén
Complemento personal transitorio

Entidades de Derecho publico

EXPO Zaragoza Empresarial, S.A.

Instituto Aragonés de Fomento

Instituto Aragonés del Agua

Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacidn del régimen retributivo y
de clasificacion profesional de personal directivo y del resto del personal
al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Autonoma de Aragdn

Ciudad del Motor de Aragén, S.A.

Radio Autondmica de Aragdn, S.A.U.

Sociedad Aragonesa de Gestidon Agroambiental, S.L.U.
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A.

Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L.

Sociedad de Promocion y Gestidn del Turismo Aragonés, S.L.U.
Television Autondmica de Aragdn, S.A.U.

Parque Tecnoldgico Walga, S.A.
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CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA
LEY 1/2017, DE 8 DE FEBRERO

45 entes del sector publico institucional tenian obligacion de clasificar sus puestos de trabajo y de

homologar sus reribuciones con las del personal de la CA, en aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero

Situacion a 31-12-2020 (grado de cumplimiento)

10 de 1 1 entidades de Derecho publico
15 sociedades mercantiles publicas
7 de 13 fundaciones privadas de iniciativa publica

1 de 6 consorcios

33 de 45 entes se han homologado en los términos exigidos por la Ley 1/2017, de 8 de

febrero (cifra que representa al 95,6% de los trabajadores del sector ptiblico institucional)

Carencias y limitaciones del procedimiento de homologacién y clasificacién

Escaso / nulo desarrollo normativo

Grado de homologacion poco exigente (la mayor parte de los entes homologa por grupos,
no por grupos y niveles; la homologacién sélo fija limites maximos, no minimos)

Plazos de tramitacién muy ajustados (ninguin ente ha homologado en plazo)

Limitaciones de los aplicativos de ndmina (parcial, en algunos entes)

Falta de integracion en SIRHGA de algunas eDp
Hay entes que no conservan copia de la némina en fichero plano de algunos ejercicios
Multiplicidad de formatos, informacion muy dispersa, escaso grado de detalle

Conclusiones principales

8,6 A) de los empleados vid ajustadas sus retribuciones via reconocimientos de

complementos personales transitorios (CPT) - sélo 1, 5% del total sueldos y salarios
Absorcion de CPT rapida para el personal directivo
Incrementos retributivos anuales razonables para el periodo 2017-20, aunque se observan
diferencias anuales que se van compensando
Personal directivo - falta de aprobacién de un estatuto propio, varios contratos no
formalizados y/o no adaptados ala ley, heterogeneidad de modelos de contratos y
dificultades para identificar a otro personal directivo que no sea maximo responsable

Comprobaciones adicionales (transparencia y ética publica)

Acuerdos de homologacion no publicados en el BOA, a excepcion de las eDp

Codificacion de plantillas no se corresponde con la empleada en las néminas

Falta de informacion sobre anteriores responsables de los entes (indemnizaciones)
Declaraciones de bienes de maximos responsables no presentadas / presentadas con retraso
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Camara de Cuentas de Aragdn, corresponde a la Cdmara de Cuentas la fiscalizacion de los entes que
integran el sector publico aragonés.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragén, en su sesidon del 28 de diciembre de 2018, aprobé
el Programa Anual de Fiscalizacién para el afio 2019, en el que se incluyd, recogiendo las prioridades
de las Cortes de Aragdn, la fiscalizacién concerniente al “Analisis del cumplimiento y aplicacidn de
la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacidon del régimen retributivo y de clasificacion
profesional de personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén”.

El presente informe se estructura en nueve epigrafes y tres anexos, incluyendo esta introduccion:
1. Introduccién

2. Objetivos y alcance de la fiscalizacién

3. Responsabilidad de la Camara de Cuentas de Aragdn

4. Homologacion retributiva y clasificacion del personal, en el que se explica el contexto en el que
se aprobd la ley, los entes sujetos a la misma y los principales hitos en la tramitacion de los
expedientes.

5. Limitaciones al alcance del trabajo realizado

6. Opinién de la Cdmara de Cuentas

7. Conclusiones de la fiscalizacién (fundamento de la opinion emitida)
8. Recomendaciones propuestas

9. Tramite de audiencia, en el que se da cuenta de la remisién del anteproyecto de informe a los
responsables del Gobierno de Aragdn.

10. Tres anexos. En el primero se recoge la relacion de entes sujetos a la Ley 1/2017, de 8 de febrero,
indicando si se han aprobado sus expedientes de clasificacién de puestos y homologacién
retributiva. Los dos anexos restantes recogen las alegaciones presentadas al informe y su
valoracion.

El trabajo de campo se ejecutd entre los meses de noviembre de 2020 y enero de 2021 por un
equipo formado por tres ayudantes y un director de auditoria, con la colaboracién de los servicios
informaticos y administrativos de la Camara.

Con fecha 5 de abril de 2021, se dio traslado del anteproyecto de informe de fiscalizacidn (o informe
provisional) a la Presidencia del Gobierno de Aragdn, abriéndose un plazo de treinta dias naturales
para presentar las alegaciones que consideraran pertinentes. Las alegaciones recibidas y su
contestacion se recogen en el apartado 9 de este informe, Tramite de Audiencia.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Hemos efectuado una fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad sobre el proceso de
racionalizacidn del régimen retributivo y clasificacion profesional del personal de los entes incluidos
en el ambito subjetivo de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacién del régimen retributivo
y de clasificacién profesional de personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes
del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn (LMR, en adelante), que
comprende a las entidades de Derecho publico, las sociedades mercantiles, las fundaciones y los
consorcios de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Los objetivos principales sobre los que fundamentamos nuestra opinién se han dirigido a verificar
que:

los entes del sector publico institucional han aprobado la clasificaciéon profesional de su
personal conforme al procedimiento establecido y en los plazos exigidos

los entes del sector publico institucional han efectuado un proceso de homologacién
retributiva de su personal con arreglo a las pautas sefialadas en la Ley 1/2017, de 8 de
febrero, reconociendo los complementos personales transitorios que procedan, en su caso

la actualizacién de retribuciones aplicadas al personal se ajusta a las limitaciones
establecidas en las leyes anuales de presupuestos de la CA, incluyendo la absorcién de
complementos personales transitorios, en su caso

se han publicado los instrumentos de ordenacién de puestos de trabajo debidamente
actualizados

se ha dado cumplimiento a las previsiones que la ley sefiala para el personal directivo
(formas de provision, adaptaciones de contratos, indemnizaciones, etc.)

También se han efectuado pruebas adicionales sobre cumplimiento de otra normativa que afecta
al régimen de personal en entes del sector publico institucional; en particular, se ha auditado que:

los entes del sector publico institucional publican toda la informacidn relevante en materia
de personal que exigen las leyes de transparencia estatal (Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno) y autondmica (Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion Ciudadana
de Aragon, LTAPPC)

se ha dado cumplimiento a la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas, en
todo aquello que afecta al personal directivo (maximos responsables)

El alcance temporal de la fiscalizacion comprende los ejercicios 2017 a 2020, coincidiendo con la
entrada en vigor de la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en miles de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en esta fiscalizacidn es expresar una opinion
sobre el cumplimiento de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, por parte de los entes que conforman el
sector publico institucional incluidos en su ambito subjetivo de aplicacién.

La actuacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizaciéon
de las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas internacionales de auditoria
del sector publico ISSAI-ES-SP vy, orientativamente, las guias practicas de fiscalizacién de los OCEX
(GPF-OCEX 4001 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad razonable de
que los procesos de homologacidn retributiva y clasificacion profesional del personal se han
adecuado, en todos los aspectos significativos, a la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido sobre los procesos de homologacién retributiva y
clasificacidon profesional del personal que han llevado a cabo los entes incluidos en el ambito
subjetivo de aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar la opinidn de auditoria de cumplimiento con salvedades.
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4. HOMOLOGACION RETRIBUTIVA Y CLASIFICACION DEL
PERSONAL  EN  ENTES DEL SECTOR  PUBLICO
INSTITUCIONAL

La LMR trata de establecer un marco retributivo claro
y homogéneo para el personal directivo y laboral que
presta servicio en el sector publico institucional

Desde 1996, la Ley de la Administracion de la CA establecia que las retribuciones del personal de
los entes del sector publico institucional se homologarian con las de los empleados publicos de la
Administracidn, a excepcién de las del personal directivo, que serian aprobadas por el Gobierno de
Aragon (arts. 77 y 83). Tales previsiones tuvieron su continuidad en el texto refundido de la Ley de
la Administracién de la CA, aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio.

Pese a esta regulacidn, la proliferacion de entes del sector publico institucional de la CA de Aragdn
en las dos ultimas décadas dio lugar a una amplia variedad de clasificacion de puestos de trabajo y
de regimenes retributivos como consecuencia de la aplicacién de distintos convenios colectivos,
diversas categorias profesionales, reconocimiento de complementos ad personam vy fijacion de
distintas retribuciones variables, etc. Con mayor dispersion, si cabe, para el personal directivo, para
el que no se fijaron topes salariales ni se aprobd un marco claro de referencia, existiendo amplia
flexibilidad a la hora de fijar sus retribuciones.

Este esquema de relaciones se mantuvo grosso modo hasta la crisis econdmica internacional
iniciada en 2008. Las insuficiencias presupuestarias y la demanda creciente de transparencia y
control por parte de la sociedad introdujeron cambios que se han venido aplicando
progresivamente a lo largo de la ultima década. Los principales fueron los siguientes:

e La aprobacidn de la Ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién
del sector publico empresarial, que no solo promovié la adopcidn de medidas de
saneamiento financiero en empresas publicas, sino que aumenté el grado de control
sobre el personal directivo (régimen de incompatibilidades, declaracién de bienes,
limitacion de indemnizaciones, que la productividad esté ligada al cumplimiento de
objetivos, etc.).

e El acuerdo de Gobierno de Aragdén de 5 de junio de 2012, que aprobd reducciones
salariales para el personal directivo de las empresas publicas, reduciendo la parte fija a
tres tramos de 45, 60 y 80 miles de euros, lo que dio pie a varias reclamaciones judiciales.

e Laaprobacién de la Ley de Presupuestos de la CA 2016, que supuso un nuevo y definitivo
impulso: a) por un lado, exigiendo la homologacion de retribuciones del personal directivo
del sector publico institucional con la de los altos cargos de la CA (art. 20.5), y b) por otro,
extendiendo dicha homologacién al resto del personal laboral, proceso que
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corresponderia realizar a la Direccidn General de la Funcién Publica y Calidad de los
Servicios (art. 29.2 LPCA 2016).

Del andlisis y valoracion de ambos procesos se concluyd la necesidad de aprobar una
norma con rango de ley que posibilitara su puesta en practica, lo que se materializé en Ia
aprobacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

4.2. Delimitacién de los entes sujetos a la Ley 1/2017, de 8 de febrero

45 entes del sector publico institucional tenian que
clasificar los puestos de trabajo y homologar las
retribuciones de sus empleados en aplicacion de la
LMR

La finalidad de la Ley 1/2017, de 8 de febrero (LMR, en adelante) es establecer criterios claros,
uniformes y objetivos para la determinacion de las retribuciones y la clasificacidn del personal que
presta servicio en el sector publico institucional, a fin de homologarlas a las del resto de empleados
publicos, con algunas limitaciones®.

La LMR no identifica nominalmente a cada uno de los entes que quedan comprendidos en su dmbito
subjetivo. Dada la heterogeneidad del sector publico institucional (algunos entes no tienen
actividad real y/o no tienen trabajadores contratados?), la Cdmara de Cuentas identifica a un total
de 45 entes sobre los que recae el cumplimiento de la LMR3;

- 11 entidades de Derecho publico
- 15 sociedades mercantiles
- 13 fundaciones privadas de iniciativa publica

- 6 consorcios

El gasto de personal agregado de estos 45 entes del sector publico institucional ascendid, en
promedio anual para el periodo 2017-19, a un total de 97,82 millones de euros, con una plantilla
media de 2.547 empleados.

1 La LMR fija limites retributivos méximos por categorias y grupos profesionales, sin pretender extender la homologacién
a un nivel de minimos. Asi, las disposiciones finales primera y tercera de la LMR son tajantes al sefialar que como
consecuencia del proceso de homologacion no pueden derivarse incrementos retributivos al personal.

2 Por ejemplo, Inmuebles GTF S.L., Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A., Fundacion Torralba Forttn, Consorcio
Urbanistico de Canfranc 2000, etc.

3 Para la identificacion de estos 45 entes se ha partido de distintas fuentes de informacidn; entre otras, la rendicién de
cuentas en la Cuenta General de la CA de Aragon (ejercicios 2017-19), el Inventario de entidades del sector publico estatal,
autondmico y local (INVENTE) o el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno de Aragdn, por el que se desarrolla la
estructura organica basica de la Administracién de la CA de Aragdn. En el anexo | se recoge la relacidn nominal de estos
45 entes.

10
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GASTO PERSONAL (MILLONES €) Ne EMPLEADOS (PLANTILLA MEDIA)
Ne .
OGO Entes 3019 2018 2017 : ;‘1’:'9 (z/: c'":) 2019 2018 2017 zP (::7m9 (ﬁr:);:;.
Entid. Dcho. Pablico 11 40,09 37,92 3654 3819  39,0% 929 891 892 903 35,4%
Socied. mercantiles 15 50,06 49,15 44,60 47,94  49,1% 1393 1417 1281 1362  53,4%
Fundaciones 13 11,16 10,29 8,87 10,14 10,3% 271 260 235 253 10,0%
Consorcios 6 173 147 1,45 1,55 1,6% 31 30 29 29 12%
TOTALSS.P. AUTON. 45 103,04 988 9146 97,82  100,0% 2.624 2598 2437 2547 100,0%

Solo una sociedad (SARGA) concentra el 35,3% del gasto total y el 41,7% de los efectivos, que
incluyen a todo el personal del operativo de prevencién y extincidn de incendios; si se afiaden las
cifras de las once entidades de Derecho publico se alcanzaria una representatividad de
aproximadamente un 75% en ambas magnitudes.

ENTIDADES A LAS QUE SE APLICA LA LMR

4.3. Aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero

En el procedimiento para la aplicacion de la LMR
intervienen distintos agentes (drganos colegiados de
los entes, Direccion General de Funcion Publica,
Gobierno de Aragon, etc.), que tenian que adaptar los
contratos del personal directivo y las relaciones de
puestos en plazos muy cortos

11
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A grandes rasgos, los pasos seguidos por los distintos entes para la aplicacién de la LMR se resumen
en los puntos siguientes:

1.
2.

8.

Adaptacién de contratos y retribuciones del personal directivo.

Clasificacién del personal en el instrumento de ordenacién de puestos que proceda (relacion de
puestos de trabajo, plantillas, etc.), siendo aprobada por el Consejo Rector, Consejo de
Administracion, Patronato u érgano equivalente.

Valoracidn de los puestos de trabajo, determinando los complementos retributivos que resulten
de aplicacidon (incluyendo, en su caso, el reconocimiento de complementos personales
transitorios)

Remisién del expediente de clasificacion de puestos y homologacién retributiva a la Direccion
General de Funcidn Publica y Calidad de los Servicios, que se pronuncia sobre el cumplimiento
de la LMR o, en su caso, propone los ajustes que procedan.

Realizacion de ajustes, en su caso, y aprobacién definitiva de los instrumentos de ordenacién
del personal y de las retribuciones homologadas por parte del Consejo Rector, Consejo de
Administracion, Patronato u érgano equivalente.

Informe definitivo de la Direccion General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios
pronuncidandose favorablemente sobre el proceso realizado, y traslado al Gobierno de Aragon.

Acuerdo de Gobierno de Aragdn por el que se toman en conocimiento / aprueban las plantillas,
se fijan las retribuciones del personal y se toma conocimiento de los procesos de homologacién
realizados. En todos estos acuerdos se incluye un apartado en el que se ordena su publicacién
en el portal de transparencia del Gobierno de Aragdn y dar traslado de los mismos a las Cortes
de Aragon. La Camara de Cuentas ha constatado que estos acuerdos han sido efectivamente
trasladados a las Cortes de Aragdn, habiéndose cumplido de esta forma las obligaciones de
informacidn sobre la homologacidn de retribuciones del personal directivo y del personal laboral
a las que se refieren los arts. 5.6, 6.4 y la disposicidon adicional primera LMR®.

Aplicacién efectiva en ndmina del proceso de homologacidn realizado.

4 Alegacién 61. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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Al esquema anterior se afiaden algunos matices atendiendo a la naturaleza de cada ente. Por
ejemplo, previamente a la LMR, la Direccidn General de Funcién Publica aprobd una instruccion
qgue regulaba los instrumentos de ordenacion de puestos de trabajo y su forma de provisidn,
debiendo informar a las secretarias generales técnicas a las que estuvieran adscritas. El grupo
Corporacién Aragonesa de Radio y Television (CARTV) acometid la adaptacién a la LMR en conjunto
(es decir, la propia eDp y sus dos sociedades, TVAA y RAA), mientras que la Corporacidon Empresarial
Publica de Aragdn elabord informes preceptivos para cada una de las sociedades que estdn bajo su
control antes de remitir los expedientes a la Direccidon General de Funcién Publica. Finalmente, para
las fundaciones y consorcios la tutela sobre el proceso de homologacién recae sobre las secretarias
generales técnicas de los departamentos a los que estan adscritos.

El articulado de la LMR distingue entre personal directivo (maximos responsables y otro personal
con funciones directivas) y resto de personal laboral, fijando para los primeros determinados
requisitos a cumplir (formalizacién de contratos, adaptacion de los ya existentes, requisitos de
acceso y limitaciones en la extincidn de contratos de cara al futuro, etc.).
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5. LIMITACIONES AL ALCANCE

A excepcidn de las entidades de Derecho publico cuyas ndminas se gestionan a través del
Sistema Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragdn (SIRHGA) el tratamiento de
la informacion de las distintas néminas facilitadas queda condicionado por las siguientes
incidencias, limitando el alcance de las pruebas realizadas:

= multiplicidad de sistemas de gestidn: por ejemplo, entes que se han integrado en
SIRHGA a lo largo del periodo 2017-20, como el IAF o el IAA.

= dispersién de la informacién: muchos entes solo han podido aportar sus néminas
detalladas en hojas de cdlculo o archivos separados por meses para el periodo 2017-
20, fragmentando en exceso la informacidn (46 archivos o mas).

= falta de desglose de retribuciones: entes como el Instituto Tecnoldgico de Aragoén o el
Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel solo han facilitado informacién
detallada de retribuciones en un formato que no permite su reordenacién vy
tratamiento posterior (pdf).

No se ha aportado copia del contrato original del director gerente de la Fundaciéon Conjunto
Paleontoldgico de Teruel (LAM).

Las sociedades AREX, CEEIA, MOTORLAND, CEPA, Parque Tecnoldgico del Motor, WALQA, Turismo
de Aragdén y SODIAR no disponian de salvaguarda de sus nédminas en fichero plano o formato de
hoja de calculo de los ejercicios 2017-2018 (algunas tampoco de parte de 2019), por lo que se ha
trabajado con archivos que no permitian su reordenacién y reutilizacidn posterior. Por otro lado, a
excepcion de las entidades de Derecho publico Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragdn y AST, los cddigos de los puestos de las plantillas publicadas en el portal de transparencia
del Gobierno de Aragén no coinciden con los de las nédminas detalladas, ya que emplean
codificaciones distintas. Aunque ninguno de estos dos aspectos representa una limitacién al
alcance, si han dificultado las verificaciones que tenia que realizar la Cdmara de Cuentas.
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6. OPINION DE AUDITORIA SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y
APLICACION DE LA LEY 1/2017, DE 8 DE FEBRERO

En nuestra opinidn, excepto por las limitaciones al alcance indicadas en el apartado 5 y por los
efectos de las incidencias reflejadas en el apartado 7 “Conclusiones de la fiscalizacién”, se han
cumplido las previsiones recogidas en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacién del régimen
retributivo y de clasificacion profesional de personal directivo y del resto del personal al servicio de
los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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7. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

No se ha aprobado ninguna disposicion reglamentaria
que desarrolle los procedimientos para la aplicacion
de la LMR

El Gobierno de Aragdn no ha aprobado ningun reglamento que desarrolle, concrete y aclare
el contenido de la LMR, como establecia su disposicién final primera. Unicamente la
Direccién General de Funcidn Publica aprobd una instruccidn aplicable a las eDp (previa a la
propia LMR), que no fue publicada en el Boletin Oficial de Aragén. Tampoco se han
establecido plazos intermedios a los que deben ajustarse los distintos tramites del
procedimiento.

La LMR fija plazos muy ajustados para cumplir todos los tramites que conlleva un proceso de
homologacion retributiva (disposicién adicional tercera), especialmente en aquellos entes
gue cuentan con plantillas considerables (Sociedad Aragonesa de Gestiéon Agroambiental,
instituto Tecnoldgico de Aragdn, etc.). Ninguno de los 45 entes lo ha completado en el plazo
previsto (con anterioridad al 30 de junio de 2017°).

La Disposicion adicional cuarta de la LMR se refiere a la homologacion retributiva de las
“entidades vinculadas o dependientes del Servicio Aragonés de Salud”, cuando este
organismo autdonomo no tiene ningln ente adscrito. Debe entenderse que tal referencia
recae en el departamento que asuma las competencias sanitarias, a las que si se adscriben
entes como el Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn o el Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud.

La LMR ha establecido como unico limite para la homologacién retributiva de los puestos de
trabajo de las plantillas del sector publico institucional que la suma de las retribuciones
basicas y complementarias de cada puesto no puedan rebasar las maximas establecidas para
el intervalo de niveles de cada grupo funcionarial con el que se homologuen (arts. 6.5), lo
qgue en la prdactica ha supuesto en muchos casos que la homologacién se ha realizado a
puestos del méximo nivel y complemento especifico de cada grupo profesional®.

5 Una vez clasificados los puestos, hay que efectuar un proceso de evaluacién individual, equipararlos a los grupos y
niveles de la Administracion de la CA y sus O0.AA,, informar a los representantes sindicales, recopilar la informacién de
los expedientes, emitir los informes preceptivos que procedan (provisionales y definitivos), acordar en los dérganos
colegiados la aprobacidn final con los ajustes que correspondan, y someterlos a la aprobacidn definitiva de la Direccidn
General de Funcién Publica y a la aprobacién/toma de conocimiento del Gobierno de Aragdn. Para toda esta tramitacién
la ley preveia un plazo maximo de solo tres meses (disposicidn adicional tercera).

6 Por ejemplo, esto implica que a efectos de la LMR las retribuciones de un trabajador que ocupe un puesto de licenciado
en el sector publico institucional se encontrarian homologadas siempre que no excedieran las de una jefatura de servicio
o puesto equivalente en la Administracion del maximo nivel y complemento especifico de especial dedicacion (grupo Al,
nivel 30 y complemento especifico B), independientemente de la responsabilidad asumida.
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Unicamente ocho’ de los 33 entes que han culminado su proceso de homologacién han
efectuado un andlisis exhaustivo de clasificaciéon y valoracidon de puestos (por grupos y
niveles), habiendo optado la mayoria por homologar solo por grupos profesionales.

7.2. Grado de cumplimiento de los procesos de racionalizacion del régimen
retributivo y clasificacion del personal

33 de los 45 entes con obligacion de aplicar la LMR
han culminado el procedimiento de clasificacion y
homologacion exigido, lo que representa el 95,6% del
total de empleados del sector publico institucional

Al término del ejercicio 2020, un total de 33 de los 45 entes sujetos a la LMR (73,3% del total) habian
aprobado la clasificacion de su personal y completado el procedimiento de homologacion
retributiva en los términos legalmente exigibles. Dicha cifra representa el 95,6% del promedio de
los puestos de trabajo del sector publico institucional existentes en el periodo 2017-19.

A efectos del cumplimiento de la LMR se observa cierta disparidad atendiendo a la naturaleza de
los entes: cumplimiento practicamente integro en el conjunto de eDp y sociedades mercantiles,
grado de cumplimiento medio en el caso de las fundaciones, y cumplimiento excepcional en el caso
de los consorcios (solo uno de los seis sujetos a la LMR).

No obstante, las comprobaciones efectuadas por la Cdmara de Cuentas sobre las distintas néminas
permiten constatar que, con caracter general, las retribuciones del personal que presta servicio en
fundaciones y consorcios del sector publico autonédmico no exceden de los limites exigidos por la
LMR, con independencia de que se hayan sometido o no al correspondiente proceso de
homologacion.

7 Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragdn, Banco de Sangre y Tejidos de Aragon, Instituto Aragonés del
Agua, Sociedad Aragonesa de Gestidn Agroambiental, Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragén,
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel y Consorcio Comunidad de Trabajo de los Pirineos.
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Entidades de Derecho publico

CLASIFICACION PROFESIONAL HOMOLOGACION RETRIB.
L Demora en dias Fecha toma Demora en dias
Nat.  Ente Dpto. Adscripcion Fecha aprob s/ fecha limite conocimiento / s/ fecha limite
prob. art. 9 LMR aprobacién por D.A. 32 LMR
(30/3/17) Gobierno Aragén (30/6/17)
eDp ACPUA Dpto. Cienciay U. 29/03/2017 Ok en plazo 18/07/2017 18
eDp AST Dpto. Cienciay U. 27/03/2017 Ok en plazo 05/06/2018 340
eDp CITA Dpto. Ciencia y U. N/A N/A N/A N/A
CONS. AR. PERSONAS . , . .
eDp MAYORES Dpto. Ciudadania No ha tramitado expediente LMR
eDp CARTV Dpto. Presidencia 27/03/2017 Ok en plazo 08/05/2018 312
eDp BANCO SANGRE Y TEJ. Dpto. Sanidad No especificado 19/12/2017 172
eDp ls'\'isl_-{jSRAG' SIZ0ElS Dpto. Sanidad 30/03/2017 Ok en plazo 19/12/2017 172
eDp IAF Dpto. Industria 28/03/2017 Ok en plazo 19/12/2017 172
INST. ARAG. GEST. .
eDp AMBIENTAL Dpto. Agricultura N/A N/A N/A N/A
eDp 1AA Dpto. Agricultura 26/05/2017 57 19/12/2017 172
eDp INST. TECN. ARAG. Dpto. Cienciay U. 29/03/2017 Ok en plazo 19/12/2017 172

TOTAL ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (11)
8

A excepcion de la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragdn, la culminacién del
proceso de homologacién en las eDp se aprobd con un retraso de entre 172 y 340 dias.

El Consejo Aragonés de las Personas Mayores es la Unica eDp que no ha iniciado un proceso de
homologacidn retributiva. Dicha entidad cuenta con tres empleados (un graduado social a jornada
completa, un jefe administrativo a jornada completa y un auxiliar administrativo a media jornada);
ademas el presidente, el secretario y el tesorero no perciben retribuciones por el desempefio del
cargo.

8 Alegacion 63. Cuadro modificado en virtud de alegacion.
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Sociedades mercantiles publicas

CLASIFICACION PROFESIONAL HOMOLOGACION RETRIB.
Demora en Fecha toma Demora en

Nat.  Ente Dpto. Adscripcion dias s/ fecha conocimiento / dias s/ fecha

Fecha aprob. limite aprobacion por limite

(30/3/17) Gobierno Aragén (30/6/17)

Soc. AREX Dpto. Economia 30/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. fgé?s?N PLAT. Dpto. Economia 28/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. :EQ(S'U%ESSTION Dpto. Agricultura 29/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. CEEIA Dpto. Economia 08/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. MOTORLAND Dpto. Industria 30/03/2017 Ok en plazo 19/06/2018 354
Soc. CEPA Dpto. Economia 30/03/2017 Ok en plazo 21/05/2019 690
Soc. EXPO Dpto. Economia 28/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. ;Ag%;ECN' Dpto. Industria 08/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. WALQA Dpto. Industria 27/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. RAA Dpto. Presidencia 27/03/2017 Ok en plazo 08/05/2018 312
Soc. SARGA Dpto. Agricultura Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. ;ﬁiggﬂ,\? DE Dpto. Industria 29/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. SODIAR Dpto. Economia 28/03/2017 Ok en plazo 13/07/2018 378
Soc. SVA Dpto. VTMV 05/07/2017 97 24/07/2018 389
Soc. TVAA Dpto. Presidencia 27/03/2017 Ok en plazo 08/05/2018 312

TOTAL SOCIEDADES MERCANTILES (15)

Las quince sociedades mercantiles tramitaron sus respectivos expedientes y culminaron el proceso
de homologacién con un retraso de entre 312 y 389 dias, a excepcion de la Corporacién Empresarial
Publica de Aragdn, que se demoré hasta los 690 dias.

9 Alegacion 63. Cuadro modificado en virtud de alegacion.
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Fundaciones privadas de iniciativa publica

CLASIFICACION PROFESIONAL HOMOLOGACION RETRIB.
Demora
. Fecha toma L
Nat.  Ente Dpto. Adscripcién Fecha Demora en dias conocimiento/ " dias s/
aprob s/ fecha limite aprobacién por fecha
P LR Gopbierno Arap on 1)
8O (30/6/17)
hid FUND. ARAG. I+D Dpto. Cienciay U. 28/06/2017 Ok en plazo 18/07/2017 18
Fund . . .
ANDREA PRADER Dpto. Sanidad No ha tramitado expediente LMR
e EE'XLRO ASGHEIE Dpto. Industria 31/05/2017 62 06/03/2018 249
Fund CENTRO EST. FiSICA L
. COSMOS Dpto. Cienciay U. 21/03/2017 Ok en plazo 18/07/2017 18
Fund 1 N6POLIS Dpto. Educacion 29/06/2017 91 19/12/2017 172
Fund EMPRENDER EN .
. ARAGON Dpto. Industria N/A N/A N/A N/A
Fund DESARR. COM. . . .
‘ DAROCA Dpto. Industria No ha tramitado expediente LMR
Fund F. GOYA Dpto. Educacién No ha tramitado expediente LMR
Fund INST. INVESTIG. . . .
‘ SANITARIA Dpto. Sanidad No ha tramitado expediente LMR
Fund MOTO ENGINEERING Dpto. Economia 24/03/2017 Ok en plazo 09/12/2020 1.258
e PCT AULA DEI Dpto. Cienciay U. 06/04/2017 7 18/07/2017 18
Fund TR ANSPIRENAICA Dpto. VTMV No ha tramitado expediente LMR
Fund 7 ARAG.LOGSTICSC.  Dpto. Ciencia y U. 28/03/2017  Oken plazo 18/07/2017 18
TOTAL FUNDACIONES (13)

10

Siete de las doce fundaciones del sector publico aragonés tramitaron sus respectivos expedientes
y culminaron el proceso de homologacién con un retraso que oscila entre los 18 y los 1.258 dias,
destacando la demora observada en la fundacién Moto Engineering Foundation. Respecto a las
cinco fundaciones que no lo hicieron se realizan las siguientes observaciones:

e El Instituto de Investigacién Sanitaria de Aragdn no tramité el oportuno expediente de
homologacién, pese a contar con una plantilla considerable (70,3 empleados en promedio
entre los ejercicios 2017-19), habiendo iniciado el proceso en el ejercicio 2020.

Tampoco lo hicieron la Fundacién Andrea Prader (que tiene contratadas a dos
investigadoras) y la Fundacién Transpirenaica — Travesia Central del Pirineo (que cuenta
con cinco trabajadores en plantilla, incluyendo al director-gerente). Ninguna de estas tres
fundaciones ha emitido un informe que aclare las razones por las que no iniciaron el
proceso de homologacion.

e Lla Fundacién Emprender en Aragén carece de plantilla. Unicamente efectia
contrataciones temporales para la realizacidon de talleres de empleo financiados con
subvenciones del INAEM, mientras que las tareas directivas no devengan coste alguno al

10 Alegacién 63. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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efectuarse a través de la Gerencia de la Unidad de Emprendimiento del Instituto Aragonés
de Fomento. Por tanto, para esta fundacién estd justificada la ausencia de expediente.

e La Fundacidn Goya en Aragdn solo cuenta con dos trabajadores (administrativo y auxiliar
administrativo). Se ha aportado un informe de la Secretaria General Técnica de fecha 17
de marzo de 2017 en el que se explican las retribuciones de estas dos empleadas y se
consideran cumplidas las exigencias de la LMR, si bien dicho informe no ha sido

refrendado por la Direccién General de Funciéon Publica.

Consorcios
Nat. Ente
Cons. PORTALET
Cons. TUNEL BIELSA
o CDAD. TRAB.

: PRIRINEOS
Cons. AEROP. TERUEL
o TRANSP. AREA

’ ZARAGOZA
Cons PATR. IBERICO

’ ARAG.

TOTAL CONSORCIOS (6)

11

El Consorcio Comunidad de Trabajo de los Pirineos es el Unico de los seis sujetos a la LMR que ha
culminado el proceso de homologacion, si bien con bastante demora (376 dias de retraso para la
clasificacion de los puestos y 340 dias para la homologacion retributiva) y sin contar con el informe
preceptivo de la Direccién General de Funcion Publica (exigible conforme al art. 29.2 de la Ley

Dpto. Adscripcion

Dpto
Dpto

Dpto
Dpto

Dpto

Dpto

.VTMV
.VTMV

. Presidencia
.VTMV

.VTMV

. Educacién

CLASIFICACION PROFESIONAL

Demora en dias
s/ fecha limite
(30/3/17)

Fecha
aprob.

No ha tramitado expediente LMR

No ha tramitado expediente LMR
10/04/2018 376
20/12/2017 265

No ha tramitado expediente LMR

No ha tramitado expediente LMR

1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la CA)*2.

HOMOLOGACION RETRIB.

Fecha toma
conocimiento /

Demora en dias
fecha limite

aprobacion por &
Gobierno Aragén
05/06/2018
Paralizado

Respecto al resto de consorcios se realizan las siguientes observaciones:

Segun informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracién de
Territorio, Movilidad y Vivienda, los consorcios “Agrupacién Europea de Cooperacién
Territorial “Espacio Portalet” y “Tunel de Bielsa-Aragnouet” se encuentran en fase de
disolucién tras la creacidon de la Agrupacidon Europea de Cooperacion Territorial (AECT)
“Pirineo-Pyrénées”, que asumiria las competencias de ambos. El primero no especifica su

(30/6/17)

340

cifra de trabajadores en las cuentas anuales y el segundo cuenta con dos empleados.

No obstante, cuando se aprobd la declaracidn institucional que inicid los tramites para la
constitucién de la nueva agrupacién (13 de marzo de 2018) ambos consorcios ya deberian
haber culminado sus procesos de homologacion retributiva (con fecha limite del 30 de junio

11 Alegacién 63. Cuadro modificado en virtud de alegacién.

12 El proceso de homologacidn retributiva y de clasificacion del personal de este Consorcio se aprobd por acuerdo de
Gobierno de Aragdn de 5 de junio de 2018 (clasificacidn de los once puestos que componen la plantilla y reconocimiento

de CPT a uno de los trabajadores).
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de 2017). Al término del ejercicio 2020 ambos consorcios siguen operativos y sin haberse
sometido a la LMR, habiéndose retrasado la puesta en marcha de la nueva AECT.

Otros dos consorcios del mismo departamento (Aerédromo/Aeropuerto de Teruel y
Transportes del Area de Zaragoza) iniciaron los tramites, pero no culminaron el proceso de
homologacién. Segin se desprende de la informacidon analizada, el Consorcio del
Aerédromo/Aeropuerto de Teruel no completd toda la informacion exigida y el expediente
del Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza se paralizé por acumulacién de carga de
trabajo en la Direccién General de Funcién Publica. En ambos casos las plantillas han
aumentado en los ultimos afios (6 y 8 empleados en 2019) y desde el departamento se ha
considerado oportuno iniciar una nueva tramitacion.

El Consorcio de Patrimonio Ibérico de Aragdn se encuentra en la misma situacion que la
Fundacion Goya en Aragdn: no ha tramitado ninglin expediente, pero considera que sus dos
Unicos puestos de plantilla (gerente y auxiliar administrativo, ambos con dedicaciéon parcial)
estan debidamente homologados (véase parrafos anteriores).

El potencial de ahorro retributivo que se deriva de los
procesos de homologacion aprobados es discreto:
afecta al 8,6% de empleados y representa un 1,5% del
total de sueldos y salarios del personal del sector
publico institucional

La LMR establece en sus disposiciones adicionales primera y tercera que en aquellos supuestos en
los que la aplicacion del nuevo régimen retributivo implique una reduccidn en el cémputo anual de
las retribuciones del empleado, se reconocera un complemento personal y transitorio de caracter
absorbible (CPT) en los términos que fije la correspondiente ley anual de presupuestos de la CA de
Aragén. Por tanto, dicho complemento absorbera los incrementos salariales futuros congelando las
retribuciones de los empleados que tengan reconocido un CPT hasta que este se haya absorbido en
su totalidad, momento en el que se alcanzaria la plena homologacion.

De los procesos de homologaciéon aprobados, se han reconocido CPT’s a un total de 219 empleados
del sector publico institucional, de los que 12 son maximos responsables. En conjunto, la suma de
estos complementos asciende a 1,1 millones de euros, lo que representa un 1,5% del promedio de
sueldos y salarios del sector publico institucional en el periodo 2017-2019, afectando Unicamente
al 8,6% de los empleados.

Las pruebas realizadas por la Camara de Cuentas permiten constatar que los CPT’s reconocidos son
razonables y se estan absorbiendo.
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Dado que ambos colectivos (directivos y resto de personal laboral) tienen un tratamiento
diferenciado dentro de la LMR se ha efectuado un andlisis individual de los CPT’s para cada uno de
estos grupos.

Personal directivo

La LMR (art. 5) impone como limite para la homologacién salarial de los maximos responsables las
retribuciones equivalentes a un Director General, excluida la antigliedad o concepto andlogo. Para
el resto de personal directivo, el limite es el equivalente a un puesto de nivel A1 30 con
complemento especifico B, excluida la antigliedad, con posibilidad de recibir otras retribuciones
variables siempre que la suma total no exceda de la de los maximos responsables. En ambos casos
la adaptacion de las retribuciones y de los contratos debia aprobarse con anterioridad al 17 de
marzo de 2017.

La Camara de Cuentas ha identificado a doce mdaximos responsables de eDp y sociedades
mercantiles a los que se reconocieron CPT’s en virtud del proceso de homologacion, de los que
ocho percibian retribuciones superiores a las de un director general a la entrada en vigor de la LMR.
Para la fijacidn de las nuevas retribuciones y de los CPT’s a absorber se aprobaron varios acuerdos
de Gobierno de Aragdn con fecha 14 de marzo de 2017%3, observando las siguientes reglas:

1) Alos maximos responsables de las sociedades del grupo CEPA cuyas retribuciones fijas eran
inferiores a las de un director general, el valor del CPT se corresponde con el importe de la
retribucién variable. De esta forma, han consolidado la retribucién variable en forma de
complemento fijo de caracter absorbible.

2) A los maximos responsables cuyas retribuciones fijas eran superiores a las de un director
general, el valor del CPT se corresponde con la suma de dos conceptos: por un lado, el
exceso de retribucion fija sobre la retribucién equivalente de un director general, y por
otro, el importe de la retribucién variable. Igual que en el caso anterior, han consolidado la
retribucién variable en forma de complemento fijo de caracter absorbible.

Los valores de los CPT’s individuales oscilaron entre los 8 y los 47 miles de euros anuales y la suma
de todos ellos ascendié a 237 miles de euros.

13 En concreto tres acuerdos de idéntica fecha, uno por el que se fijan las retribuciones de los méximos responsables de
las sociedades adscritas al Grupo Corporacion Publica Empresarial, otro para los del grupo Corporacién Aragonesa de
Radio y Televisidn, y otro para las retribuciones del director gerente del IAF.
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Ente

CARTV
CARTV
IAF
IAF

CEEIA

PARQ. TECN.
MOTOR

WALQA
CEPA

EXPO
MOTORLAND
SODIAR

SVA

TURISMO DE
ARAGON

14

aisles  Crlamsai | Fechade e

Directivo y cargo totales reconocido cese di:lb aja CPT a!)sor!)ido
homolog. acuerdo GA directivo 2017 2018 2019 ’/extlngmdo
(sin antig.) (2017-19) integramente

JLC Director 111 47 14/05/2018 1 47 Si

JQE Director TVAA 94 30 30/09/2017 30 Si

RTS Director Gerente 65 1 25/09/2019 1 si

JLC Subdirector 87 35 1 1 NO

LGL Director Gerente 54 9 19/11/2019 1 1 7 Si

DUS  Director Gerente 49 4 1 1 1 NO

CHP  Director Gerente 54 9 16/03/2018 1 8 si

FAS Director Gerente 85 23 03/12/2017 23 si

FFG Director Gerente 88 20 1 1 1 NO

BAE Director Gerente 96 32 25/06/2017 32 Si

PBS Director Gerente 58 10 1 1 1 NO

MTA  Director Gerente 72 8 03/12/2019 1 1 6 Si

IME Director Gerente 54 9 02/10/2019 1 1 7 Si

TOTAL DIRECTIVOS CON CPT 970 237 94 62 24

Dada la alta rotacién existente en estos puestos, la mayor parte de los CPT’s inicialmente
reconocidos a los maximos responsables (nueve de los 12 existentes, por un importe conjunto de
168 miles de euros) se habian extinguido/absorbido al término del ejercicio 2019.

Dos de los directivos cuya relacién laboral finalizé entre los ejercicios 2017-19 contaban con reserva
de puesto de trabajo. Sobre las circunstancias en las que se produjo el retorno los puestos de
trabajo reservado, las siguientes observaciones:

Las retribuciones de los dos puestos reservados eran superiores a las de un director
general

Ninguno de los dos puestos reservados se incluyd en correspondientes procesos de
clasificacion y homologacion retributiva aprobados por los respectivos entes y tampoco
se fijaron para ellos el valor de los CPT’s que deberian aplicarse a sus titulares en el caso
de reingreso.

El director de la CARTV (2011-18) cesé en su puesto en mayo de 2018, retornd al IAF
como subdirector y mantuvo su estatus de personal directivo, percibiendo por el
desempeio de este nuevo puesto de trabajo que tenia reservado un CPT de 35 miles
de euros a partir del mes de septiembre de 2018.

El director gerente de la empresa SVA (2009-19) finalizé su relacidn laboral especial de
alta direccién en el mes de octubre de 2019 y se reincorporé al puesto (no directivo)
de responsable de drea en la misma sociedad. Al producirse la reincorporacion no se le
ha reconocido el CPT correspondiente por la parte que excede de las retribuciones de
un trabajador de grupo A, nivel 30, con complemento especifico de especial dedicacidn
(13 miles de euros conforme a los datos aportados), si bien sus retribuciones han

14 Alegacién 65. Cuadro modificado en virtud de alegacién.
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permanecido congeladas y no han experimentado ninguna variacién en 2020 con
respecto al ejercicio anterior®.

Por otro lado, al término del ejercicio 2020 el Unico maximo responsable del sector publico
institucional cuyas retribuciones exceden las de un director general y no se han ajustado a las
exigencias de la LMR es el director gerente del Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel. El
20 de diciembre de 2017, con nueve meses de retraso sobre la fecha limite prevista, el Consejo
Rector del Consorcio reconocié a dicho trabajador un CPT de 15 miles de euros (equivalente al
importe de retribucion variable que cobraba hasta la fecha) atendiendo al informe de 23 de octubre
de 2017 de la Direccién General de Funcién Publica. Sin embargo, no se ha dado cumplimiento a
este acuerdo ni se ha procedido a modificar el contrato de alta direccidn del maximo responsable,
por lo que sigue percibiendo las retribuciones previas a la entrada en vigor de la LMR actualizadas
conforme a las leyes de presupuestos de la CA. La Cadmara de Cuentas cuantifica en 11 miles de
euros el exceso de retribuciones pagadas al director gerente por este motivo.

Retribuciones director del Consorc. Aeropuerto Teruel con anterioridad a marzo 2017 71
Retribuciones fijas s/ contrato (marzo de 2017) 56
CPT que debid haberse reconocido antes del 17 de marzo de 2017 15

Exceso pagado por

EJ Pagado s/ néminas Retrib. S/CCA no ajuste a LMR
2017 71 71 -
2018 73 71 2
2019 74 71 4
2020 76 71 5
TOTAL 2017-20 294 283 11

Al margen del reconocimiento de CPT, se observa la siguiente incidencia sobre retribuciones a
maximos responsables:

El contrato de alta direccién de la directora gerente del Banco de Sangre y Tejidos de Aragon
(2015-18), formalizado en el ejercicio 2015, permitia simultanear el ejercicio de dicho cargo
con el de responsable del drea de tejidos, percibiendo Unicamente por el segundo cometido
los importes que procedieran por realizacidn de guardias.

La entrada en vigor de la LMR (arts. 5.1 y disposicion adicional segunda) y de la Ley 5/2017,
de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas (art. 49) exigia dedicacién exclusiva para el
ejercicio de cargo de maximo responsable, debiendo adaptarse los contratos de alta
direccion a esta circunstancia con fecha limite de 17 de marzo de 2017. Sin embargo, su
contrato de trabajo no fue modificado y dicha empleada continué simultaneando ambos
puestos hasta el mes de enero de 2018, coincidiendo con la aprobacién del proceso de
homologacién retributiva de la entidad.

La Camara de Cuentas cuantifica en 19 miles de euros el exceso de retribuciones percibidas
en concepto de guardias médicas realizadas por dicha trabajadora entre los meses de abril y
diciembre de 2017.

15 Alegaciones 57 y 66. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Resto de personal laboral

Elimporte de los CPT’s reconocidos a los 205 empleados que no ocupan puestos directivos ascendid
a un total de 820 miles de euros. Destacan, en particular, los complementos reconocidos en las
sociedades Expo Zaragoza Empresarial (131 miles de euros a doce empleados) y Television
Autondmica de Aragon (122 miles de euros a once empleados).

Ente Importe total N2 empleados Total empleados % empleados con
CPT’s reconocidos con CPT promedio 2017-19 CPT s/ total
AST 53 13 71 18,3%
CARTV 38 9 41 22,0%
BANCO SANGRE Y TEJ. 3 1 73 1,4%
IAF 22 1 38 2,6%
INST. TECN. ARAG. 3 1 196 0,5%
CEEIA 12 3 17 17,6%
CEPA 41 3 11 27,3%
MOTORLAND 1 1 64 1,6%
EXPO 131 12 20 60,0%
ARAGON PLAT.
LOGIST. 26 3 10 30,0%
SARGA 69 119 1.065 11,2%
SODIAR 2 1 7 14,3%
SVA 45 8 22 36,4%
TURISMO DE
ARAGON 48 3 29 10,3%
PT WALQA 1 1 7 14,3%
RAA 20 3 27 11,1%
TVAA 122 11 66 16,7%
CENTRO EST. FISICA
COSMOS = 1 48 2,1%
ZARAG. LOGSTICS C. 179 11 35 31,4%
TOTAL 820 205

Para el personal laboral no directivo el reconocimiento de los CPT’s puede obedecer a dos
circunstancias principales:

e Empleados que vienen percibiendo una retribucién superior al grupo (y, en su caso, nivel)
al que se han homologado, cumpliendo el requisito de titulacidn exigida al puesto.

e Empleados que vienen desempenando un puesto de trabajo sin la titulacion requerida
para el grupo profesional que corresponda, una vez que el puesto ha sido homologado.

El ritmo de absorcidn de los complementos depende de los incrementos retributivos futuros que
se recojan en las leyes anuales de presupuestos, del valor individual de CPT que tenga reconocido
cada empleado y de su permanencia en el puesto de trabajo.

Por ejemplo, trabajando con la hipdtesis de un incremento retributivo anual del 1% sostenido en el
tiempo, se absorberian en torno a 55 miles de euros anuales a través de los CPT’s, y en un plazo
inferior a 3 afios mas de la mitad de estos complementos transitorios individuales se habrian

26



INFORME DE FISCALIZACION
Racionalizacion del régimcn retributivo del personal del sector ptblico de la Comunidad
Autonoma de Aragon

extinguido; por el contrario, para los 46 trabajadores que cuentan con los CPT’s de mayor importe
la homologacion retributiva plena exigiria un plazo sensiblemente mayor (15 afios o mas).

16

Al margen de lo anterior, en el informe de fiscalizacidn de la sociedad SARGA, ejercicios 2012-16,
aprobado por la Cdmara de Cuentas de Aragén el 11 de febrero de 2019, se revisd, como hecho
posterior, las implicaciones derivadas en dicha sociedad del proceso de homologacidn retributiva y
clasificacidon de puestos en aplicaciéon de la LMR. Entre otras cuestiones, el informe constatoé el
reconocimiento a varios trabajadores de un Complemento de Ajuste Individual de Retribuciones
(CAIR) que recoge la diferencia entre las que percibian en aplicacidn del convenio colectivo anterior
(SIRASA 0 SODEMASA) y las que les corresponde con el nuevo convenio SARGA (aprobado en 2017),
sin exceder la retribucién maxima fijada por la LMR para cada categoria o grupo profesional. Estos
complementos CAIR no son absorbibles como los complementos personales transitorios (CPT’s) a
los que se refiere la LMR, tal como ha reconocido la Sentencia 436/2019, de 15 de julio de 2019, de
la sala de lo social del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn, y, por ello, vienen siendo objeto de
actualizacién anual.

16 Alegaciones 22 a 29. Parrafo suprimido en virtud de alegaciones.
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Absorcién de CPT y demoras en el cumplimiento de la LMR

Los entes que se han demorado mds en aprobar el
procedimiento de homologacion retributiva (o bien no
lo han aprobado) comienzan mads tarde a absorber los

CPT’s de su personal, salvo que no hubieran
reconocido ninguno o no prevean reconocerlos

Junto al incumplimiento legal que conlleva no haber aprobado en plazo un proceso de
homologacidn retributiva y de clasificacion de puestos, la falta de tramitacién o las excesivas
demoras para su aprobacién implican un agravio comparativo frente al resto de entes que han
cumplido con mayor celeridad, siempre que se hayan reconocido complementos personales
transitorios (CPT’s) o se prevea reconocerlos, dado que su absorcidn solo comienza una vez que el
proceso ha culminado (a excepcién del personal directivo; véase lo indicado en los parrafos
anteriores).

Asi, por ejemplo, como se ha sefalado en el apartado 7.2, la fundacidn Zaragoza Logistics Center
cerrd su expediente de homologacidn con un retraso de solo 18 dias y reconocié CPT a un total de
11 empleados, aplicando las nuevas retribuciones homologadas desde el mes de agosto de 2017.
En el otro extremo, las sociedades Expo Zaragoza Empresarial y Corporacion Empresarial Publica de
Aragdn incurrieron, respectivamente, en demoras de 378 y 690 dias'’, reconocieron CPT’s a un total

17 Aunque la Corporacion Empresarial Publica de Aragdn aprobé el expediente de clasificacion de puestos y homologacion
retributiva a principios de 2019, la absorcidn de los CPT’s reconocidos a su personal incluye la actualizacidn retributiva de
ese ejercicio; por tanto, a efectos practicos se equipara a la mayor parte de sociedades, que aprobaron sus procesos de
homologacién en el segundo semestre de 2018, iniciando la absorcién de CPT’s a sus empleados en el ejercicio 2019.
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de docey tres empleados y comenzaron a absorber los CPT’s a partir del ejercicio 2019. Finalmente,
el retraso en que incurrid la Fundacidon Moto Engineering (1.258 dias) no afecta a las retribuciones
de sus empleados, que seguian siendo las mismas tanto antes como después del proceso de
homologacién, al no haber reconocido ningiin CPT.

7.4. Homologacion no aplicable a minimos por grupos profesionales

La LMR establece de forma imperativa que como consecuencia de los procesos de clasificacion y
homologacién del personal ningin empleado del sector publico institucional puede ver
incrementadas sus retribuciones (disposiciones finales primera y tercera de la LMR).

El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud incumplié dicha exigencia en el proceso de
homologacidén aprobado, ya que se incrementaron las retribuciones a 37 empleados
(principalmente auxiliares administrativos y técnicos de grupo C1, asi titulados superiores de grupo
Al) equiparandolas al minimo de su grupo mediante la percepcién de un “complemento de
homologacidn” que no existia previamente. La CdAmara de Cuentas estima en 324 miles de euros el
exceso pagado por este motivo para el periodo 2017-20.

Pagas Pagas
Ejercicio ordinarias extraordinarias  Total
(x12) (x2)
2018 90 15 105
2019 93 15 108
2020 94 16 110
TOTAL (37 EMPLEADOS INST. ARAG. CIENCIAS SALUD) 277 46 323

7.5. Actualizacidon de retribuciones

Aunque en algunos entes se observan diferencias
anuales en la actualizacion de retribuciones, los
incrementos globales para el periodo 2017-20 se
ajustan a los establecido en las leyes anuales de

presupuestos de la Comunidad Autonoma

Los arts. 5.2 y 8 LMR determinan que las retribuciones del personal laboral y directivo del sector
publico institucional se sujetaran a las limitaciones retributivas previstas en las leyes anuales de
presupuestos de la CA.

En cdmputo anual, los incrementos aplicados al personal funcionario, laboral y estatutario en los
ejercicios 2017 a 2020 ascendieron, respectivamente al 1%, 1,63%, 2,5% y 2,13%. En la
determinacidn de estos porcentajes se observan las siguientes reglas:
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- una parte de los incrementos anuales se supedita a la consecucién de distintos objetivos
(alcanzar un porcentaje concreto de crecimiento del PIB) y solo genera efectos, en su caso, a
partir del mes de julio® (es decir, el incremento no se retrotrae a fecha 1 de enero)

- conforme establecen las leyes de presupuestos de la CA, la variacidn de retribuciones se aplica
sobre las existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior (es decir, no se aplica sobre la
suma total de retribuciones del ejercicio precedente).

Las comprobaciones realizadas por la Cdmara de Cuentas sobre la aplicacién de los incrementos
retributivos en entes del sector publico institucional se han visto limitadas, de forma muy
significativa, por las circunstancias sefialadas en el apartado 5 de este informe. No obstante, con
una seguridad limitada, se concluye que dichos incrementos son razonables si se computan en
términos globales (es decir, para el conjunto del periodo 2017-20), observandose diferencias en
términos anuales (tanto por exceso como por defecto) que son objeto de correccidn posterior. Esta
incidencia se observa, en particular, en los siguientes entes: Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud, CARTV, Aragonesa de Gestion de Residuos, SODIAR, Fundacion Instituto de Investigacion
Sanitaria de Aragdn, y Consorcio del Tunel de Bielsa Aragnouet.

La Comunidad Autonoma no ha aprobado un estatuto
propio del personal directivo, como exige la Ley
5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas

El Gobierno de Aragdn no ha presentado ante las Cortes de Aragdn un Proyecto de Ley de Funcién
Publica que, entre otros aspectos, desarrolle el art. 13 EBEP y regule el estatuto del personal
directivo del sector publico autonédmico?®. La disposicidn final séptima de la Ley 5/2017, de 1 de
junio, de Integridad y Etica Publicas, exigia su tramitacién con anterioridad al 6 de enero de 2018.

La Camara de Cuentas considera necesario la aprobacién de un estatuto propio para el personal
directivo para definir con claridad el régimen juridico aplicable a esta relacién laboral, especifica,
singular y diferenciada de la del resto de trabajadores y fijar criterios comunes para todo el personal
directivo que presta servicio en entes del sector publico autonémico, sin perjuicio de las posibles
adaptaciones que, en su caso, pudieran considerarse necesarias.

18 VVéase Il Acuerdo Gobierno-Sindicatos para la mejora del empleo publico y las condiciones de trabajo, asi como los
Reales Decretos-Leyes 24/2018, de 21 de diciembre y 2/2020, de 21 de enero de 2020, por los que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

19 Al menos cinco autonomias disponen ya de un estatuto especifico para su personal directivo (Asturias, Comunidad
Valenciana, Castilla La Mancha, Extremadura y Galicia).
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7.7. Contratos de alta direccidon no formalizados y/o no adaptados a la Ley 1/2017.
Heterogeneidad de clausulas

Doce directivos no han formalizado contrato de alta
direccion, otros veinticinco no han adaptado sus
cldusulas al contenido de la LMR y nueve lo hicieron
con retraso

Entre los ejercicios 2017 y 2020 un total de seis maximos responsables (nombrados mediante
decreto del Gobierno de Aragdn) prestaron servicio sin formalizar un contrato de relacién laboral
especial de alta direccion, como exige el art. 3.2 LMR. 2°

éFormalizé contrato de

Fecha inicio . o
A alta direccién a la
Ente Cargo y responsable prestacion .
servicio entrada en vigor de la
LMR?
eDp IAA Directora Gerente 31/07/2015 NO
eDp IAA Directora Gerente 26/09/2019 NO
INST. ARAG. CIENCIAS .
eDp SALUD Directora Gerente 01/10/2015 NO
eDp BANCO SANGRE Y TEJ. Director Gerente 25/07/2018 NO
eDp INST. TECN. ARAG. Director 30/09/2015 NO
INST. ARAG. GEST. .
eDp AMBIENTAL Director 28/09/2016 NO

Por otro lado, 25 contratos de alta direccidn suscritos con anterioridad a marzo de 2017 no
adaptaron sus clausulas a las especificidades de la LMR, como exige la D.A. Segunda, y otros
nueve lo hicieron con un retraso de entre 14 y 89 dias sobre la fecha limite prevista (17 de marzo
de 2017)*%.

20 Alegaciones 13, 36, 41y 71. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
21 Alegaciones 36 y 58. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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Ente
eDp AST
eDp CITA
eDp CITA
= INST. ARAG.
P CIENCIAS SALUD
eD INST. ARAG.
P CIENCIAS SALUD
s INST. ARAG.
P CIENCIAS SALUD
eDp IAF
= BANCO SANGRE Y
P
D BANCO SANGRE Y
S
Soc AREX
Soc CEEIA
Soc WALQA
Soc CORP
Soc EXPO
Soc MOTORLAND
Sore PARQ. TECN.
MOTOR
Soc SARGA
Soc SODIAR
Soc TURISMO DE
ARAGON
Soc TVAA
Fund.  FUND. ARAG. I+D
Fund CENTRO ASTRON.
Und- ARAG.
Fund CENTRO EST. FiSICA
" COSMOS
Fund DESARR. COM.
Und- " parRoca
Fund.  DINOPOLIS
Fund INST. INVESTIG.
°  SANITARIA

Fund.  PCT AULA DEI
Fund.  TRANSPIRENAICA
Cons.  PORTALET

Cons.  TUNEL BIELSA

CDAD. TRAB.
PRIRINEOS

Cons.  AEROP. TERUEL
TRANSP. AREA

Cons.

Cons. 2 arAGOZA
ot PATR. IBERICO
" ARAG.

Cargo y responsable

Directora Gerente
Direccion de Investigacion

Director Gerente

Directora area Transf.
Conocim.

Directora area Gestion

Directora area Prod.
Conocim.

Director Gerente

Directora Gerente

Director de Gestion

Director Gerente
Director Gerente
Director Gerente
Consejero delegado
Director Gerente

Director Gerente
Director Gerente

Director Gerente

Director Gerente
Director General

Director

Directora

Director Gerente
Director

Director Gerente
Director
Director ejecutivo

Director Gerente
Director Gerente
Director

Director
Director
Director Gerente

Director Gerente

Gerente

Fecha firma
contrato
alta direcc.

03/09/2015
12/05/2016
12/05/2017

01/02/2017
19/10/2015

09/01/2017
14/06/2017

05/11/2015

01/07/2012

14/02/2017
31/03/2017
23/11/2015
21/09/2015
01/04/2017
01/10/2008

31/03/2017

23/12/2015
31/03/2017

10/04/2017

04/04/2017
30/01/2009

01/08/2012
23/11/2016

22/05/2017
29/06/2017
03/11/2015

31/05/2016
10/12/2012
24/06/2013
01/12/2014

21/04/2015
06/09/2012

19/12/2012

12/07/2007

éContrato
adaptado a la
LMR?

NO
NO

Sl

NO

NO

NO
NO

NO
NO
NO
NO

NO
NO

NO

NO

Retraso s/
fecha maxima
LMR (dias)

56

14
24

18

El andlisis transversal de 61 contratos de alta direcciéon formalizados con personal directivo que
presto servicio en distintos momentos a lo largo del periodo 2017-20 revela falta de homogeneidad
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en varias de sus clausulas, afectando tanto a aspectos basicos del contrato (duracidn, preaviso
necesario para la extincién de la relacién laboral, etc.) como a aspectos concretos recogidos en la
LMR:

Duracion: la mayor parte se formaliza con vigencia indefinida (35 contratos); otros
establecen una duracién de entre dos y cuatro afos con posibilidad de prérroga (14
contratos) o bien una vigencia temporal sin precisar (12 contratos)?.

Preaviso: para la extincién de la relacidn laboral por cualquiera de las partes se recogen
plazos de preaviso que oscilan entre los 15 dias y los 3 meses. No obstante, conforme a los
puntos dos, cuatro, cinco y siete de la Disposicién Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6
de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, en aquellos supuestos
en los que la extincidn sea propuesta por el empresario solo procede un preaviso de quince
dias naturales como maximo, circunstancia a la que no se han adaptado, al menos, quince
de los 61 contratos revisados (otros nueve no lo especifican).

La extincion de uno de estos contratos de alta direccion (ex -directora de la CARTV, entre
2018-20) incluyd en el finiquito una indemnizacidn por falta de preaviso de 3 meses frente
a los 15 dias naturales que procedian, como mdaximo, dando lugar a un pago en exceso de
14 miles de euros.

Exclusividad: muchos contratos formalizados con maximos responsables incluyen cldusulas
ambiguas a la hora de exigir dedicacidn exclusiva para el ejercicio del cargo (art. 49 de la Ley
5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas). Asi, es frecuente que la exigencia
formal (“el trabajador se compromete y obliga a prestar sus servicios exclusivamente para
esta empresa, a tiempo completo y con plena dedicacion”) sea objeto de relajacién posterior
con laintroduccidn de un “pacto de no concurrencia” o de clausulas similares (“el trabajador
se compromete, durante la vigencia del presente contrato, a no prestar servicios laborales,
profesionales o de cualquier otra clase, para otra entidad, sea cual sea la actividad a la que
ésta se dedique, salvo que la empresa contratante le autorice expresamente y por escrito”).

Limites retributivos: nueve contratos no incluyen una cldusula expresa que limite los
incrementos retributivos a lo establecido en las leyes anuales de presupuestos de la CA (art.
5.4 LMR).

La LMR fija otras obligaciones para el personal directivo que, si bien no forman parte del contenido
minimo que exige el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto para los contratos de alta direccion,
seria conveniente recoger en cldusulas especificas para reforzar su cumplimiento. Entre estas
exigencias se incluye la imposibilidad de percibir dietas por asistencia a consejos de administracién
(art. 5.5 LMR), liquidar las indemnizaciones por razén del servicio atendiendo a los importes
establecidos en el Real Decreto 462/2002 de 24 de mayo (art. 5.7 LMR) o la obligacién de presentar
declaracion de bienes y actividades por parte de los maximos responsables (art. 3.6 LMR).

22 Independientemente de la vigencia que se recoja en contrato, el directivo puede ser cesado en cualquier momento,
teniendo derecho a indemnizacion de 7 dias por afo trabajado.
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La mayor parte de los directivos son seleccionados
mediante procedimientos de libre designacion basada
en la confianza

El marco normativo vigente que regula la designacion del personal directivo del sector publico
institucional de la CA genera fricciones entre la legislacion autondmica, que faculta la libre
designacién atendiendo a criterios de confianza politica, y la legislacion basica del Estado (EBEP),
gue apuesta claramente por la profesionalizacidn de estos puestos. En concreto:

conforme alos arts. 10.6 y 12.32 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, corresponde a los consejeros proponer el nombramiento y el cese
de los maximos responsables en entes adscritos a su departamento que exijan decreto
para ello (eDp, entre otros), siendo el Gobierno de Aragéon el competente para
aprobarlos.

el art. 147 del texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragén (aprobado por
Decreto Legislativo 4/2013, de 17 de diciembre) establece que los nombramientos de
los maximos responsables de las sociedades mercantiles autonémicas de capital
integramente publico se efectuaran en virtud de propuesta vinculante efectuada por el
Gobierno de Aragon.

el art. 13.1 del EBEP sefiala que la designacidon del personal directivo atendera a
principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se llevard a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia. No obstante, en tanto que
no se apruebe un estatuto de personal directivo en el ambito autondmico en desarrollo
del EBEP, los sistemas de provision que garanticen el cumplimiento de estos cuatro
principios (mérito, capacidad, publicidad y concurrencia) quedan en manos de los
responsables encargados de la designacidn de estos puestos y de lo que establezca la
normativa especifica de cada ente.

Aunque el EBEP no es directamente aplicable al personal de las sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios publicos, si lo son sus principios rectores (en particular, los
sefialados en el art. 55), tal y como establece su disposicion adicional primera.

el art. 3.1 LMR precisa que la designacion y cese del personal directivo se realizara de
acuerdo con lo previsto en las respectivas normas que les sean de aplicacion.
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Desde la entrada en vigor de la LMR (marzo de 2017), han accedido al cargo un total de 30 directivos
(24 de ellos maximos responsables) en entes del sector publico institucional de los que cabe extraer
las siguientes conclusiones:

= Dieciocho puestos se cubrieron mediante libre designacién basada en confianza
politica, siendo el sistema de provisién mayormente empleado.

= Once puestos se cubrieron mediante procesos concurrentes, si bien solo en un caso se
dio publicidad a la convocatoria en el Boletin Oficial de Aragdn (director de
investigacion del CITA)%,

= Un puesto fue cubierto mediante adscripcion provisional (director de gestién del CITA).

= El puesto de maximo responsable presenta una elevada rotacién en los siguientes
entes: CARTV, AREX, WALQA, TURISMO DE ARAGON y Centro Astrondmico Aragonés
(entre tres/cuatro directores gerentes distintos en los Ultimos cuatro afios).

23 E| portal de transparencia del Gobierno de Aragdn y los especificos de cada ente ofrecen en general poca o ninguna
informacién sobre los procedimientos selectivos realizados. La Camara de cuentas si ha podido comprobar que la
convocatoria de algunos puestos (CARTV y Fundacién Zaragoza Logistics Center) se publicd en los sitios web propios de
cada ente.
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Nat.

eDp
eDp
eDp
eDp
eDp
eDp
eDp
eDp
eDp
eDp

eDp

eDp

eDp
eDp
eDp
Soc
Soc
Soc
Soc
Soc
Soc
Soc

Soc

Soc

Soc

Fund.

Fund.

Fund.

Fund.

Fund.

24

Ente

CITA
CITA
CITA
IAA
CARTV
CARTV
TVAA
TVAA
TVAA

CARTV

BANCO SANGRE Y
TEJ.

BANCO SANGRE Y
TEJ.

IAF

IAF

INST. TECN. ARAG.
AREX

AREX

CEEIA

WALQA

WALQA

CORP
MOTORLAND

SVA

TURISMO
DEARAGON
TURISMO DE
ARAGON
CENTRO ASTRON.
ARAG.

CENTRO ASTRON.
ARAG.

DESARR. COM.
DAROCA

INST. INVESTIG.
SANITARIA

ZARAG. LOGSTICS C.

Cargo y responsable

Nombrado / contratado

Director Gerente

Direccion de Investigacion

Direccion de Gestion
Directora Gerente
Directora

Director

Directora

Directora de contenidos y pro.
Directora de informativos

Directora de medios y conten.

Director Gerente

Directora Gerente

Directora Gerente
Subdirector gerente
Directora

Director Gerente
Director Gerente
Directora Gerente
Directora Gerente
Director Gerente
Consejero delegado
Director Gerente

Director Gerente

Director General
Director General
Directora Gerente
Director Gerente
Director Gerente

Director ejecutivo

Directora

24 Alegacion 38. Cuadro modificado en virtud de alegacion.
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Fecha
inicio
prestac.
Servicio
10/10/2019
14/01/2020
01/05/2020
26/09/2019
15/05/2018
03/07/2020
01/11/2018
23/12/2020
23/12/2020
21/12/2020

25/07/2018

25/09/2019

07/11/2019
15/05/2018
26/09/2019
22/02/2018
26/09/2019
19/11/2019
11/04/2018
22/06/2020
27/12/2017
28/06/2017
05/12/2019

02/10/2019
16/11/2020
06/11/2017
02/07/2020
22/07/2020

01/02/2019

21/06/2017

Sistema provision empleado
para cobertura del puesto

GA a propuesta del Consejero/a competente
Concurrencia (convocatoria publica BOA)
Adscripcion provisional

GA a propuesta del Consejero/a competente
Designacion por las Cortes de Aragon
Designacidn por las Cortes de Aragon
Concurrencia (convocatoria en web propia)
Concurrencia (convocatoria en web propia)
Concurrencia (convocatoria en web propia)

Concurrencia (convocatoria en web propia)

GA a propuesta del Consejero/a competente

GA a propuesta del Consejero/a competente

GA a propuesta del Consejero/a competente
Reincorporacién por reserva de puesto
GA a propuesta del Consejero/a competente

Consejo de admon. a propuesta del GA

Consejo de admén
Consejo de admodn
Consejo de admodn

Consejo de admodn

. a propuesta del GA
. a propuesta del GA
. a propuesta del GA
. a propuesta del GA

Consejo de admon. a propuesta del GA
Concurrencia (a través del INAEM)

Consejo de admon. a propuesta del GA

Consejo de admon. a propuesta del GA
Consejo de admon. a propuesta del GA
Concurrencia (sin especificar)
Concurrencia (convocatoria en web propia)
Concurrencia (sin especificar)

Concurrencia (sin especificar)

Concurrencia (convocatoria en web propia)
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Los entes del sector publico institucional no identifican
suficientemente en su normativa y en las plantillas a
otro personal directivo

La mayor parte de los entes del sector publico institucional cuenta con un Unico directivo, que es
su maximo responsable (director, director gerente, director ejecutivo, etc.). No obstante, el art. 2
LMR identifica también como personal directivo a aquellos trabajadores que ejerzan funciones
ejecutivas de nivel superior con plena autonomia y responsabilidad.

Para poder analizar la correcta aplicacion de la LMR a estos puestos directivos resulta
imprescindible que cada ente los identifique claramente, precisando su naturaleza y funciones
dentro de su normativa propia (leyes de creacién, estatutos, etc.), lo que no se ha observado salvo
contadas excepciones (CITA). Tampoco es posible identificar dichos puestos en los instrumentos de
ordenacion del personal publicados en el portal de transparencia, en su caso.

De las constataciones efectuadas se observan, al menos, los siguientes puestos directivos con los
que se formalizé relacidn laboral especial de alta direccion sin estar debidamente identificados y
clasificados?:

Identific. Identific. Especificac.
. . Puesto en Puesto Funciones altas
Ente Puesto directivo . .
normativa en direcc. en
propia plantilla contrato
INST. ARAG. . , _
CIENCIAS SALUD Director/a area Transf. Conocimiento NO NO NO
INST. ARAG. . . .
CIENCIAS SALUD Director/a area Producc. Conocim. NO NO NO
INST. ARAG. . . L.
CIENCIAS SALUD Director/a area Gestion NO NO NO
_?QJNCO SANGRE Y Director/a area Gestion NO NO NO
IAF Subdirector/a gerente NO NO Sl
TVAA Director/a de Informativos Sl NO SI
TVAA Director/a de Contenidos Sl NO Sl

25 El mero hecho de formalizar una relacion laboral especial de alta direccidon no establece, per se, la condicién de personal
directivo, siendo abundante la jurisprudencia que obvia los aspectos formales (tipologia contractual) y se centra en la
naturaleza y funciones desarrolladas por el trabajador para identificar el vinculo real que le une con la entidad. A modo
de ejemplo las Sentencias del Tribunal Supremo 12916/1993, de 17 de junio (ID Cendoj 28079140011993101001) y
4874/2014, de 12 de septiembre de 2014 (ID Cendoj 28079140012014100652) fallan a favor de los trabajadores cesados
en sus puestos identificando su relacidn laboral “comun” (contratacion indefinida) frente a la apariencia de alta direccion.
En lo que respecta al presente informe, una incorrecta clasificacion como directivo de quién no ejerza tales funciones
podria implicar el pago de retribuciones superiores a las establecidas por la LMR (grupo Al, nivel 30), pudiendo
equipararse incluso con las del maximo responsable (es decir, las de un Director General, segun el art. 5.3 LMR). De ahi
la importancia de identificar correctamente a este personal.
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La Camara de Cuentas ha comprobado si el Gobierno de Aragdn y los distintos entes sujetos a la
LMR cumplen sus obligaciones de publicidad activa en materia de personal, de conformidad con lo
establecido en las Leyes 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG) y 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn (LTAPPC). Las principales incidencias que se observan
son las siguientes:

El Gobierno de Aragdén no ha dado publicidad a los acuerdos de aprobacién del proceso de
homologacidn retributiva y clasificacion de puestos de los distintos entes (a excepcion de
las entidades de Derecho publico), como exige el art. 13.2 LTAPPC.

La configuracién y retribuciones de las plantillas de los entes resultantes del proceso de
adaptacion a la LMR que se recogen en el portal de transparencia del Gobierno de Aragén
no se ha actualizado debidamente, pese a que varios entes modificaron sus plantillas con
posterioridad (AST, CARTV, CITA, Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, IAF, Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental, Aragdn Plataforma Logistica, EXPO, SARGA, SVA, etc.).

Ninguno de los entes da publicidad a las indemnizaciones por cese pagadas, en su caso, a
los mdéximos responsables (art. 13.1.g LTAPPC), ni ofrece informacidn minima sobre
anteriores responsables que hayan ocupado el cargo en los ultimos afios, en su caso.

La mayor parte de las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios (a excepcién del
Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel) no publican las agendas de actividad
institucional de sus maximos responsables, tal y como exige el art. 13.5.a LTAPPC.

Por lo que respecta al cumplimiento de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas,
por parte de los maximos responsables del sector publico institucional se han observado las
siguientes incidencias:

= El portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no recoge las declaraciones de
bienes y derechos de los méaximos responsables actuales de los entes, Fundacién
Aragonesa para la Investigacidén y el Desarrollo, y Consorcio Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial “Espacio Portalet” (arts. 56 y 57 de la Ley 5/2017, de 1 de junio).

= Ladelmaximo responsable del Fundacién Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragon
no recoge la fecha en que fue presentada y las de los maximos responsables de las
sociedades CEPA, EXPO, MOTORLAND, SARGA, SODIAR, SVA y Turismo de Aragdn, de
las fundaciones Centro Astrondmico Aragonés, Centro de Estudios de Fisica del Cosmos
de Aragdn y Transpirenaica-Travesia Central del Pirineo y del Consorcio Transportes del
Area de Zaragoza se presentaron con retraso (Ultimo trimestre de 2020-21)%.

26 Alegaciones 2 y 39. Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
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8.

RECOMENDACIONES

La Camara de Cuentas destaca las siguientes recomendaciones que considera las mas urgentes o
significativas de entre las que implicitamente ha formulado en el informe:

1.

Actualmente seis entidades de Derecho publico gestionan sus néminas a través del Sistema
Integrado de Recursos Humanos del Gobierno de Aragdn (las ultimas en fechas recientes han
sido el IAF y el IAA). Se recomienda promover la integracidén del resto de entes de idéntica
naturaleza, empezando por aquellos que utilizan el sistema ERP de la Comunidad Autédnoma,
como el Banco de Sangre y Tejidos de Aragdn y el Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud.

Las sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios deberian disponer de un sistema de
gestién de ndminas que posibilitara la extraccidn de la informacidn en fichero plano o formato
de hoja de célculo para su reordenacién posterior, incluyendo resimenes mensuales de némina,
debidamente conciliados con la informacién contable de gastos de personal. Dicha informacion
deberia ser procesada en un nimero reducido de archivos.

Se recomienda al Gobierno de Aragdn aprobar un modelo normalizado de contrato de alta
direccion para todo el personal directivo que preste servicio en el sector publico institucional de
la CA. Dicho modelo debe ser completo y detallado, sin perjuicio de incorporar la necesaria
flexibilidad que permita su adaptacion a las particularidades de cada puesto.

Para garantizar el cumplimiento efectivo de los principios de publicidad y concurrencia, se
recomienda a todos los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de
Aragon publicar en el Boletin Oficial de Aragén sus ofertas de empleo, sin perjuicio de utilizar
cualquier otro medio de difusidn adicional que consideren oportuno.
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9. TRAMITE DE AUDIENCIA

El anteproyecto de informe de fiscalizacidn (o informe provisional) fue notificado el 5 de abril de
2021 a la Presidencia del Gobierno de Aragdn, abriéndose tramite de audiencia para la formulacidn
de alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

La Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracién Publica ha
presentado alegaciones dentro del plazo senalado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos

- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccidon

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos Il y lll. El resultado definitivo
de la fiscalizacion es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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Denominacion

Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragon
Aragonesa de Servicios Telematicos

Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn
Consejo Aragonés de las Personas Mayores

Corporacién Aragonesa de Radio y Television

Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

Instituto Aragonés de Fomento

Instituto Aragonés de Gestion Ambiental

Instituto Aragonés del Agua

Instituto Tecnoldgico de Aragén

SUBTOTAL ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (11)

Aragon Exterior, S.A.U.
Aragon Plataforma Logistica, S.A.U. (antigua PLAZA + PLHUS +
PLATEA)

Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A.
Centro Europeo de Empresas e Innovacion Aragén, S.A.
Ciudad del Motor de Aragén, S.A.
Corporacién Empresarial Piblica de Aragon, S.L.U.
EXPO Zaragoza Empresarial, S.A.
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragon, S.A.
Parque Tecnoldgico Walga, S.A.
Radio Autondmica de Aragon, S.A.U.
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U.
Sociedad de Promocidn y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U.
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A.
Suelo y Vivienda de Aragodn, S.L.
Television Autondmica de Aragon, S.A.U.

SUBTOTAL SOCIEDADES MERCANTILES (15)
Fundacién Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo
Fundacién Andrea Prader
Fundacion Centro Astrondmico Aragonés
Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragén
Fundaciéon Conjunto Paleontoldgico de Teruel
Fundacién de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca
Fundacién Emprender en Aragén
Fundacién Goya en Aragén
Fundacion Instituto de Investigacidn Sanitaria Aragén
Fundacién Moto Engineering Foundation
Fundacién Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei
Fund. Transpirenaica - Travesia Central del Pirineo
Fundacion Zaragoza Logistics Center
SUBTOTAL FUNDACIONES (13)
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial "Espacio Portalet"
Consorcio del Tunel de Bielsa-Aragnouet
Consorcio Cdad. Trabajo de los Pirineos
Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza
Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragon

SUBTOTAL CONSORCIOS (6)
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ANEXO II: ALEGACIONES RECIBIDAS
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- GOBIERNO Direccién General de la
_— .z - .
— Funcién Publica y Calidad de
[ | DE ARAGON los Servicios

Departamento de Hacienda

y Administracion Publica

Edificio Pignatelli
Paseo Maria Agustin, 36
50071 Zaragoza

En relacién con el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion sobre el andlisis del
cumplimiento y aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, aprobado por el Consejo
de la Camara de Cuentas en sesion celebrada el 29 de marzo de 2021, procede efectuar
las siguientes

CONSIDERACIONES

ALEGACION 1 Unica. Visto el anteproyecto de Informe de fiscalizacién sobre el analisis del
cumplimiento y aplicacién de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, aprobado por el Consejo
de la Camara de Cuentas en sesion celebrada el 29 de marzo de 2021, este Centro
Directivo manifiesta en lo sustancial su conformidad con las conclusiones expresadas
en el mismo, apuntando la necesidad de plantear una reflexion, vistas las limitaciones a
las que se hace referencia en el apartado 5 del anteproyecto de informe, en orden a
establecer una estructura en el ambito de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma en materia de personal laboral propio de las entidades del sector publico
institucional, con competencias en materia de planificacion, coordinacion y control de
las actividades en materia de gestién y ordenacién de su personal, asi como de
presupuestacion de los gastos de personal.

Es cuanto procede informar.

Zaragoza, a fecha de firma electronica
Esteban del Ruste Aguilar
Director General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios
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Secretaria General de la Presidencia

Sr. Presidente de la Camara de Cuentas de Aragoén
C/ Jerusalén, n.° 4. 50009 — ZARAGOZA
Estimado Presidente:

En relacién al anteproyecto de informe de fiscalizacién sobre el andlisis del
cumplimiento y aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de
racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacién profesional de
personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector
publico institucional de la Comunidad Autbnoma de Aragon, aprobado por
el Consejo de la Camara de Cuentas de Aragdn en sesion celebrada el 29
de marzo de 2021, se realizan las siguientes alegaciones por parte de la
Secretaria General de la Presidencia respecto del apartado 7.11 sobre
“cumplimiento de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de integridad y ética publicas:

ALEGACION 2 Respecto a la publicacién en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragon de las declaraciones de bienes y derechos de los maximos
responsables se informa que ya estan publicadas las correspondientes a
los Directores Gerentes de la Sociedad de Promocion y Gestion del
Turismo Aragonés, S.L.U; y Fundacién Centro de Estudios de Fisica del
Cosmos de Aragon. La relativa a la Fundacion Agencia Aragonesa para la
Investigacion y Desarrollo(ARAID), que no se habia publicado hasta ahora
porque anteriormente la Directora Gerente de dicha Fundacion ostentaba
también el cargo de Directora General de Innovacion, Investigacion vy
Universidad y formalizé sus declaraciones con arreglo al régimen vigente
en el afio de su toma de posesion, ya ha sido requerido para ello. Por ultimo,
en cuanto al “Espacio Portalet”, dada su naturaleza juridica de Agrupacion
Europea de Cooperacion Territorial, no se encuentra incluida en el ambito
de aplicacion del régimen de conflicto de intereses e incompatibilidades
para autoridades y cargos del sector publico autonémico.

ALEGACION 3  Por lo que se refiere a la situacion del anterior director gerente de la
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U, se pone
en su conocimiento que por parte de la Oficina de Conflicto de Intereses e
Incompatibilidades se realizaron todas las actuaciones oportunas que
concluyeron con el cese del director gerente de la sociedad. Se debe poner
de manifiesto que las actuaciones realizadas se vieron interrumpidas por la
suspension de plazos derivada de la declaracién del estado de alarma con
ocasioén de la pandemia del COVID-19 y tuvieron lugar en el marco del
deber permanente de secreto del personal que preste servicios en los
Registros de actividades y de bienes y derechos patrimoniales, en relacion
a los datos e informaciones que conozcan por razén de su cargo, trabajo o
funcion; manteniéndose dicho deber de secreto también después de haber
cesado en el desempefio de sus funciones tal y como se dispone en el
apartado 5 del articulo 56 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de integridad y
ética publicas.
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Lo que se comunica para su consideracion en el informe definitivo de
fiscalizacion sobre el analisis del cumplimiento y aplicacion de la Ley
1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacién del régimen retributivo y de
clasificacion profesional de personal directivo y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

Sin otro particular, se despide atentamente.
En Zaragoza, a fecha de firma electrénica
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA PRESIDENCIA
Fdo: Julio Tejedor Bielsa

(firmado electrénicamente)
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Auditoria seguida por
Jean-Louis Valls

< jl.valls@ctp.org
@ +34 974363100

CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

Calle Jerusalén, 4 - 50009 Zaragoza

REF: racionalizacion del régimen retributivo del personal del sector
publico de la Comunidad Auténoma de ARAGON

Estimado Sr. Pefia Ochoa,

Jaca, 15 de abril de 2021

En primer lugar, me gustaria agradecer a sus equipos su colaboracion y paciencia durante esta
auditoria. Aunque la CTP estd registrada en el Gobierno de la Comunidad de Aragén desde solo
4 afios, podemos estar satisfechos del trabajo realizado hasta ahora para ajustarnos al
cumplimiento de la normativa gracias a la ayuda de los funcionarios del Departamento de
Accién Exterior de la DGA Yy a la disponibilidad de mis equipos.

En segundo lugar, adjunto como alegaciones al informe provisional, los comentarios de
nuestra asistencia externa a la gestidn laboral en respuesta al Unico punto relativo a la CTP y
mas concretamente sobre el cumplimiento de la Ley 1/2017 de mi contrato de alta direccién.
La conclusién es que no es necesario adaptar mi contrato, no obstante lo podremos substituir
con el modelo que propondra el Gobierno de Aragén.

Recibe un cordial saludo

Firmado por X2313728C JEAN
LOUIS VALLS (R: Q2200672J)
el dia 15/04/2021 con un
certificado emitido por AC
Representacidn

Jean-Louis Valls
Director del Consorcio de la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos

Autoridad de gestién del programa INTERREG POCTEFA
2014-2020

Adjunto: Informe Gestoria Asemval
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en el Registro Merenntif de Huesca en ¢l Tome 585, Folio 5202 Hoja HU-10847

ALEGA
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C.LF. B-22365589 in

ION 4

ASEMVAL-JACAS.L

Cf Mayor n® 15, pasaje, planta primera
22700 JACA (Huesca)

Teléfono 974 340710, $74-364657
Fax 974-360633

A peticidn de D. Jean Louis Valls, se emite el presente INFORME acerca de fa
conveniencia de adaptar el contrato de trabajo de alta direccion que le une al
Consorcio de la COMUNIDAD DE TRABAJO DE LOS PIRINEQOS (CTP en adelante), al
régimen establecido en la Ley 1/2017 de 8 de febrero de medidas de
racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal
directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector plblico
institucional de la Comunidad Autdnoma de Aragon.

Se suscita la cuestién a la vista del anteproyecto de informe de fiscalizacién del
grado de cumplimiento de la Ley 1/2017 referida, elaborado por la CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON; en concreto, ante la mencién gue consta en el
anteproyecto de informe, de que por parte de la CTP no se ha adaptado el
corntrato de Alta Direccidn al régimen de la ley.

MARCO NORMATIVO

La CTP estd incluido, como consorcio participado por la Administracién de la
Comunidad Auténoma, en el régimen de la Ley 1/2017.

El personal directivo, sea como méaximo responsable, sea como directivo, debe
vincularse a la entidad por medio de un contrato de alta direccidn, que se regira
por la normativa laboral y la voluntad de las partes, con respeto a las
especificidades derivadas de la ley, referidas, scbre todo, al monto de las
retribuciones y al régimen de la extincién contractual.

i.a disposicidn adicional segunda de la ley prevé establece un plazo de adaptacién
de los contratos de fecha anterior de un mes a contar de su entrada en vigor que
se produjo el dia 9 de marzo de 2017,

La ley 1/2017 no cuenta a la fecha con desarrollo reglamentario.

El contrato de alta direccidn se configura como una relacion laboral de caracter
especial cuyo régimen viene fundamentalmente establecido en el Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto.
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ALEGACION 7

CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

D. FRANCISCO QUEROL FERNANDEZ, Director General de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Televisién segiin nombramiento efectuado por Decreto 49/2020, de 1 de julio del Gobierno de
Aragon, en el ejercicio de las atribuciones que le otorga el art. 10 de la Ley 8/1987, de 15 de
abril, de creacidn, organizacién y control parlamentario de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Television, COMPARECE Y MANIFIESTA que, a la vista del Anteproyecto del Informe de
Fiscalizacion relativo al cumplimiento de las obligaciones de Racionalizacion del régimen
retributivo del personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn, dentro del
plazo concedido para ello, es interés de la Corporacién Aragonesa de Radio y Television (CARTV)
presentar escrito con la relacion de OBSERVACIONES y ALEGACIONES al mismo que a
continuacion se detallan.

1. Introduccion.

En primer lugar, deseamos agradecer la labor de fiscalizacidn de la Cdmara de Cuentas, no sélo
por su contribucién al cumplimiento de la legalidad por parte de las Entidades del Sector Publico
autondmico sino por las reflexiones a las que incita que, sin duda, derivaran en una mejora de
la gestidn por parte de todas las entidades fiscalizadas.

En este sentido, y acogiendo las recomendaciones contenidas en el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacidn, hemos estructurado este breve escrito en dos apartados diferentes:

— Poruna parte, hemos recopilado una serie de observaciones al Informe que constituyen
reflexiones generadas a partir de algunas de las valoraciones y recomendaciones
incluidas en el Anteproyecto. Fundamentalmente pretendemos explicar la naturaleza
de nuestra actividad y la necesidad de ajustar la gestién de nuestros recursos humanos
a dicha naturaleza con el fin de satisfacer todas las necesidades que se nos presentan
diariamente. Nos mueve el propdsito de interactuar con los érganos de fiscalizacion
para buscar las mejores soluciones de gestion que nos permitan optimizar nuestros
resultados con pleno respeto a la legalidad vigente e inducir a la reflexién conjunta
acerca de si la actual regulacidén es la mejor alternativa para la organizacion de
actividades de naturaleza econémica como es la de comunicacién audiovisual.

— Por otra parte, hemos desarrollado una alegacion centrada en un aspecto concreto del
informe en el que se nos atribuye un eventual error en la liquidacion de un contrato de
alta direccion aludiendo a una normativa que nosotros entendemos que no resulta
vigente en la Comunidad Auténoma de Aragon.

2. Observaciones.

Como deciamos, la CARTV y sus sociedades realizan una actividad de naturaleza econémica
como es la de comunicacidn audiovisual. Efectivamente, la CARTV y sus sociedades Television
Autondmica de Aragdn, S.A.U. (TVAA) y Radio Autondmica de Aragdn, S.A.U. (RAA) prestan el
servicio publico de comunicacién audiovisual en la Comunidad Auténoma de Aragén, actividad
a la que la propia Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de Comunicacién Audiovisual ha
reconocido su naturaleza econémica al definirlo en su art. 40 como un servicio esencial de interés
economico general.
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ALEGACION 8

CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

De esta caracterizacidn interesa en este punto destacar las tres siguientes condiciones que
afectan a la ordenacién de los medios humanos necesarios para el desarrollo de la actividad de
comunicacién audiovisual:

a)

b)

c)

Se trata de una actividad que no esta investida de auctoritas en el sentido de que nila
CARTV ni sus sociedades tienen capacidad normativa ni competencia en el control de la
actividad. Son operadores audiovisuales que realizan esta actividad de comunicacion
audiovisual en las mismas condiciones que el resto de operadores de naturaleza privada.
Como tales operadores audiovisuales que desarrollan una actividad econdmica,
intervienen en el mercado en competencia directa con el resto de operadores que
comparten la actividad y que, en la mayoria de los casos, no pertenecen al sector
publico. Nos diferenciamos en el origen de la financiacién y en los fines o principios que
inspiran nuestros contenidos pero no en el sometimiento a la ordenacion sectorial de la
actividad y en la necesidad de ofrecer un producto audiovisual capaz de competir con el
resto de la abundante y exigente oferta audiovisual con la que cuenta el ciudadano.

La necesidad de poner en el mercado un producto audiovisual, con objetivos de servicio
publico, exige organizar nuestros medios técnicos y nuestros recursos humanos para
elaborar dicho producto que debe estar disponible durante 8.760 horas anuales (24h
los 365 dias del afio) en las modalidades televisiva, radiofdnica y, Ultimamente, digital.

El motivo en destacar estas tres condiciones es el de poner de manifiesto que las necesidades
organizativas de la CARTV y sus sociedades encuentran especialidades que no siempre son
faciles de encajar con las reglas de organizacion de una actividad de naturaleza administrativa,
tanto en lo que se refiere a la determinacidn de las condiciones laborales del personal que ha
de llevar a cabo esta actividad como en los propios criterios de organizacién profesional.

En este sentido y a modo de reflexion, destacamos algunos contenidos del Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion que nos sirven para compartir estas reflexiones.

a)

Sobre la recomendacidn relativa a la inclusion de estas Entidades del Sector Publico en
el programa SHIRGA de gestion de recursos humanos del Gobierno de Aragon (pags. 4y
41).

La CARTV y sus sociedades no gestionan las néminas de su personal ni las incidencias de
gestion del mismo a través del Sistema Integrado de Recursos Humanos del Gobierno
de Aragdén. CARTV y sus sociedades cuentan con un software de gestidon privado
adaptado a sus necesidades concretas de gestion e integrable con otras herramientas
informaticas que utiliza para la gestion de otras de sus competencias.

Entendemos que esta recomendacion general (la entendemos como tal, como una
recomendacién) debe tener en cuenta las particularidades de cada Entidad puesto que
no siempre la gestion con esta herramienta informdtica serd recomendable si
ponderamos las circunstancias concurrentes en cada caso. En concreto, en el caso de la
CARTV, entendemos que dicha integracion puede plantear mas dificultades que
soluciones a la gestién de personal y ello por las siguientes razones:

El personal de la CARTV y sus sociedades es personal laboral propio que se rige, ademas
de por el ordenamiento laboral aplicable en cada caso, por su Convenio Colectivo propio
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ALEGACION 9

b)

CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

y no por las reglas de ordenacion de indole laboral que sean establecidas por el Gobierno
de Aragdn. En consecuencia, esta norma y las que pudieran resultar de la negociacién
colectiva entre CARTV y sus trabajadores son las que determinaran las necesidades
concretas de programacion de las herramientas de gestién. Se trata de que estas
herramientas estén al servicio de la gestién y no a la inversa.

En la actualidad, la CARTV ya cuenta con una herramienta de gestion ofrecida por un
proveedor privado de este tipo de servicios que la ha adaptado para atender las
necesidades concretas derivadas de la gestidon que necesita la CARTV y sus sociedades y
que se incluyen en su Convenio Colectivo propio. Tener que incorporar a la gestién de
recursos humanos las exigencias de otra herramienta de gestion no desarrollada a
medida para CARTV traerd consigo dificultades de indole instrumental si dicha
herramienta pretende resolver las necesidades comunes definidas para el personal
funcionario o laboral del Gobierno de Aragén y no puede atender las necesidades
concretas de la gestidon del personal laboral propio que requiere la actividad especifica
de la CARTV. Téngase en cuenta que la gestion de los Recursos Humanos de la CARTV y
sus sociedades estd unificada y que directamente conectada. Utilizar dos sistemas
diferentes (uno para la Entidad de Derecho Publico y otro para las sociedades) seria
ineficiente tanto desde el punto de vista operativo como en la eficiencia de la gestidn.

Quiza la recomendacion podria matizarse para que se tengan en cuenta estas
particularidades no exigiendo su aplicacion generalizada a todos los Entes del Sector
Publico o limitando su aplicacién a utilidades de reporte o de homogeneizacion de
informacidén que puedan cubrirse mediante trabajos de integracién de las herramientas
de gestidn aplicadas por estas Entidades con la herramienta SHIRGA desarrollada por el
Gobierno de Aragon.

En el informe se afirma el grado de homologacidn ha sido poco exigente, limitdndose a
grupos y no a niveles y que los limites se fijan sdlo como maximos y no como minimos.

A este respecto, deseamos compartir la dificultad que para la CARTV ha supuesto
clasificar a todo el personal de sus sociedades en los grupos profesionales establecidos
por el art. 76 del EBEP, maxime si tenemos en cuenta que, entre las funciones de buena
parte de su personal, se encuentran labores de indole técnico que podrian haberse
encuadrado en el Grupo B que se encuentra pendiente de desarrollo.

Una parte significativa de los profesionales que desarrollan funciones técnicas en el seno
de las sociedades de CARTV son profesionales con formacidn técnica cuyo trabajo puede
no requerir de una habilitacién profesional concreta y para las que se encuentran
igualmente cualificados tanto graduados universitarios como técnicos con Titulacidn
Superior. Asi, entre estos grupos, podrian incluirse realizadores de television, técnicos
emisiones, de explotacion de equipamiento técnico o productores de televisidn y radio.

La Ley 1/2017 no exige la clasificacion por niveles sino por los grupos profesionales del
art. 76 del EBEP. La homologacién retributiva prevista en la Ley impide superar las
cuantias maximas establecidas para el intervalo de niveles correspondientes a cada
grupo profesional. Por otra parte, el hecho de que haya habido que clasificarlos
siguiendo la estructura incluida en el art. 76 del EBEP basada exclusivamente en la
titulacién exigida para el ingreso en el puesto de trabajo y de adecuarlos a las escalas
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c)

CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

retributivas fijadas en las Leyes de Presupuestos para estos grupos profesionales, unidos
al pendiente desarrollo del Grupo B, esta provocando la anomalia de que personal que
realiza las mismas funciones con el mismo grado de capacitacion para ello se encuentre
con diferencias retributivas o distintas posibilidades de desarrollo profesional por la
exclusiva razén del titulo formativo que cada uno puede aportar pero sin que exista una
objetiva diferenciacidn del trabajo desarrollado por unos y otros.

Por otra parte, el hecho de tener que clasificar estos puestos, en lo sucesivo, en los
grupos profesionales A2 6 C1 sin que se haya producido el desarrollo del Grupo B, puede
provocar que la seleccidn de futuros profesionales limite el acceso a tales puestos de
profesionales perfectamente formados y aptos para el desempefio profesional de los
mismos que no estuvieran en posesion de una titulacién universitaria (si definitivamente
los puestos se clasifican en el grupo A2) o la pérdida del valor econémico del puesto con
la merma de condiciones y, consecuentemente, con la pérdida de captacion en el
mercado de profesionales mas competentes (en el caso de que estos puestos se
clasifiquen en el Grupo C1).

Con ello queremos decir que esta homologacidn que ha exigido la clasificacién en los
grupos profesionales del art. 76 del EBEP no sélo no ha sido poco exigente sino que ha
sido muy dificultosa especialmente para aquellos colectivos profesionales que
desempeiian funciones de marcado cardcter técnico. El hecho de que no se hayan
exigido niveles ha dotado de una opcion de modulacién de las retribuciones para
minimizar las eventuales mermas de equidad que esta rigida clasificacion administrativa
producen cuando se trasladan al dmbito de las actividades profesionales de caracter
técnico.

En este sentido, quiza la recomendacion podria dirigirse hacia el necesario desarrollo
del Grupo B o hacia la autorizacion a estas Entidades del Sector Publico para desarrollar
sus propios grupos profesionales con unos limites retributivos maximos y minimos
homologados con los que para cada ejercicio se establezcan en las respectivas Leyes de
Presupuestos pero sin la necesidad de importar estructuras de clasificacion o
retributivas que no se ajustan bien a las particularidades de cada actividad,
especialmente cuando ésta no tiene naturaleza administrativa.

A lo largo del informe se habla de la ausencia de un Estatuto del Personal Directivo.
Compartimos la necesidad de introducir una regulacion que otorgue claridad a la gestion
de un colectivo de profesionales que desempefia una labor esencial y que no encuentra
encaje en la regulacion de la alta direccion. A lo largo del informe se constata las
carencias de este régimen por la falta de aprobacion de un estatuto propio que induce
a una heterogeneidad de soluciones contractuales, a las dificultades de identificacion
de este personal, al uso de la modalidad contractual de alta direccién en supuestos
dificilmente encajables con dicha regulacidn y a la necesidad de dotar también de cierta
estabilidad a un colectivo de profesionales clave en la gestién de estas Entidades del
Sector Publico.

Al efecto de permitir el desarrollo de esta regulacion del personal directivo, nos gustaria
que la recomendacién incluyera la necesidad de que las Entidades del Sector Publico
puedan participar en el proceso de regulacidon realizando sus correspondientes
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CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

aportaciones con el fin de que los problemas practicos que las mismas se encuentran en
su gestidn ordinaria puedan encontrar soluciones acordes con las necesidades de dicha
gestion y las exigencias del mercado en el caso de aquellas Entidades, como la CARTV y
sus sociedades, que realizan actividades de naturaleza econdmica con la consiguiente
captacién de ingresos de mercado.

Por otra parte, a continuacion explicamos algunos de los hechos que han sido correctamente
constatados en el Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién pero cuya eventual diferencia
respecto de la norma aprobada no traen por causa una deficiente gestidn sino la constatacion
de que la realidad es mas compleja de que la norma pudo considerar o de que existen otros
bienes juridicos también protegidos por el ordenamiento y que tuvieron que ser ponderados en
el proceso de homologacion. Asi:

a) Talycomo constata el informe, la CARTV asumid el proceso adaptacién a la Ley 1/2017
conjuntamente con sus sociedades (TVAA y RAA). Esto, obviamente, tiene una mayor
complejidad en la gestién si bien el resultado de la misma garantiza mejor el
mantenimiento de criterios equitativos de homologacién. Esto era importante para la
CARTV puesto que los colectivos de las tres entidades trabajan conjuntamente para el
cumplimiento de los objetivos y el desarrollo de la actividad audiovisual.

En los cuadros de las paginas 17 y 18 se incluyen datos relativos a la eventual demora
en la fecha limite de adaptacion. No cuestionamos el dato pero si debemos poner de
manifiesto que, a la hora de valorar esta circunstancia, deben tenerse en cuenta las
circunstancias y condiciones en que cada Entidad abordo este proceso. En el caso de la
CARTV y sus sociedades, el proceso se realizd con participacidén de la representacion
legal de los trabajadores de las tres entidades y con todas ellas en conjunto. Entendimos
que ésta era la manera correcta de hacerlo aunque ello conllevara una demora en el
plazo de realizacion. Por otra parte, no todos los dias de demora son achacables a la
gestion de este tipo de Entidades sino que también debe tenerse en cuenta las
exigencias derivadas de la necesidad de intervencion de érganos ajenos a las mismas
que, obviamente, también requirieron de su tiempo de verificacién y de consideracién
para la adopcidn de las correspondientes decisiones administrativas.

b) En la pagina 30 del informe se incluye un cuadro con la identificacion de los contratos
de alta direccion que no fueron formalizados y entre los que se incluye el
correspondiente al Director General de la CARTV nombrado en 2011. No cuestionamos
el hecho recogido en el informe, que es correcto, sino que deseamos aclarar las
circunstancias que concurrieron para tal decisidn. Asi, como el propio cuadro constata,
se trataba del Director General de la CARTV que habia sido nombrado el 27 de
septiembre de 2011y que en el momento de aprobacién de la Ley 1/2017 se encontraba
en funciones (véase art. 9.2 de la Ley 8/1987) no conociéndose en ese momento cual
iba a ser el momento concreto de la finalizacidn de su vinculacidén con la CARTV, si bien
se conocia que tal circunstancia iba a suceder como luego se constatd en los primeros
meses de 2018.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el criterio que se habia establecido hasta
ese momento (hasta la aprobacién de la Ley 1/2017) es que la vinculacién del Director
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General de la CARTV con esta Entidad de Derecho Publico era mediante una relacidn de
naturaleza administrativa y no de alta direccidn, lo que habia motivado que, hasta
entonces, ningun Director General de la CARTV (incluido el nombrado en 2011 que en
2017 se encontraba en funciones) hubiera tenido que suscribir un contrato laboral de
alta direccion.

c) Enlapdgina35delinforme se incluye la mencién a que sélo la convocatoria de un puesto
directivo fue publicada en el Boletin Oficial de Aragdn. En el caso de la CARTV, ningun
puesto estd siendo publicado en el BOA porque la publicidad en este medio no es
obligatoria y, ademds, no siempre es el medio de publicidad mas eficiente para estos
procesos de seleccion. Asi, la capacidad de acceso de estas Entidades a los procesos de
publicidad en el BOA es limitada no teniendo posibilidades de gestion de los tiempos de
estos procesos y no garantizdndose que estos medios oficiales de publicacién sean
siempre los mas efectivos. En este sentido, la CARTV siempre publica sus procesos de
seleccién en su pagina web y utiliza medios complementarios como acuerdos con el
INAEM, difusion a través de colectivos de profesionales eventualmente interesados por
perfiles profesionales (tales como Colegios de profesionales) o a través de redes sociales
profesionales especificamente destinadas a la publicidad de procesos de seleccién y de
perfiles profesionales.

En la misma pagina se hace una referencia a la elevada rotacién de los puestos directivos
que ha sufrido la CARTV. Compartimos la constatacion de este hecho si bien no se
encuentra dentro de nuestro campo de gestion la posibilidad de corregir este hecho.

d) En la pagina 38 del informe se constata que los puestos de Director/a General de la
CARTV y los de Director/a de TVAA y de RAA no se encuentran en la plantilla de estas
Entidades. Esto obedece a que estos puestos (en la actualidad dos puestos puesto que
las Direcciones de TVAA y RAA han sido unificadas en la misma persona) son los puestos
correspondientes a los maximos responsables segun la definicién contenida en la propia
Ley 1/2017. No obstante, esta circunstancia puede corregirse si se considera
procedente.

3. Alegacion.

Incluimos como alegacion una mencidn contenida en el informe relativa a la liquidacién de un
contrato de alta direccion realizada por la CARTV que no compartimos y que entendemos debe
ser corregida.

Asi, en la pagina 33 del informe, se sostiene el criterio de que el preaviso para la extincién de los
contratos de alta direccidn por voluntad de la Entidad contratante no debe someterse al plazo
de tres meses establecido con cardcter general por los art. 10y 11 del Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de alta
direccidn sino que deberia limitarse a los 15 dias que se incluyen en la Disposicidn Adicional
Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

Consecuentemente, en el Anteproyecto del Informe se alude a que la liquidacién del contrato
de alta direccién de la anterior Directora General de la CARTV incluyd un finiquito superior al
que hubiera correspondido si se hubiera aplicado este criterio.

6/9

57


mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 14

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 15

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 16

mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 17

mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina

mcgil
Texto escrito a máquina


Copia auténtica

=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ana Maria Calvo Sanchez, Administrativo, SERVICIO DE PERSONAL, REGIMEN JURIDICO Y ASUNTOS GENERALES el 26/04/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV385UC1J3AW1R01PFI.

10

CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

Tan improcedente resultaria liquidar por exceso el contrato de alta direccion siguiendo el criterio
que siguid la CARTV si el criterio fuera, como se recoge en el Anteproyecto, el mismo que la D.A.
82 de la Ley 3/2012 introdujo para el sector publico estatal como haber liquidado por defecto si
hubiéramos seguido este criterio y hubiera resultado de aplicacion el régimen contenido en la
legislacién laboral basica (RD 1382/1985) a la que se remite la Ley aragonesa 1/2017 que nada
dice sobre el plazo de preaviso en la extincidn de este tipo de contratos.

La suscripcion de contratos de alta direccién entre la Corporacion Aragonesa de Radio y
Televisidn trae causa de la previsidn contenida en el art. 3.2 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero,
de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal
directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Como hemos dicho, hasta la entrada en vigor de esta norma,
el criterio de vinculacion de estos altos cargos con la Entidad de Derecho Publico era de indole
administrativo y no requirid la formalizacion de contratos de alta direccidn. Esta prevision del
legislador autondmico motivé este cambio en el tratamiento de esta especial relacion laboral.

Segun prevé la propia Ley 1/2017, esta relacion de alta direccién se rige por la normativa
reguladora de la relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccidn (Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto) en cuanto no se oponga a la propia Ley 1/2017, por la voluntad de
las partes y demas normativa que resulte de aplicacion.

El proceso de nombramiento y cese de la Direccién General de la CARTV tramitado en 2020 se
realizé siguiendo el procedimiento previsto en los art. 9y 11 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de
creacidon, organizacién y control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radio y
Televisidon. Ninguno de los tramites contemplados en el procedimiento de cese equivale a un
preaviso de extincion del contrato laboral ni por parte del alto directivo ni por la entidad
contratante. No se produjo ningln otro acto de preaviso distinto por ninguna de las partes.

El contrato de alta direccién suscrito entre la Corporacién Aragonesa de Radio y Television y su
anterior Directora General no contemplaba ninguna previsidon expresa respecto del plazo de
preaviso para la extincion del contrato de trabajo de alta direccién remitiéndose al régimen
general previsto en la normativa que resulte de aplicacion.

La liquidacién que se practicé del referido contrato se realizé siguiendo el criterio de que la
extincion del contrato se producia por voluntad de la entidad contratante con una
indemnizacién de siete dias por afio trabajado y el abono de los salarios correspondientes a los
tres meses del periodo de preaviso incumplido tal y como contempla el art. 11.1 (y, por remision,
el 10.1) del Real Decreto 1382/1985). Se hace constar que la Directora General cesada no tenia
la condicién de funcionaria de carrera o personal laboral de cualquier Administracion Publica
con reserva de puesto de trabajo o de personal laboral propio de entidad integrante del sector
publico estatal, autondmico o local con reserva de puesto de trabajo, tal y como exige el art. 4.2
de la Ley aragonesa 1/2017 para excepcionar el derecho a indemnizacion del alto cargo ante la
extincidon por desistimiento del contrato de alta direccidn por parte de la Entidad Contratante.

Con cardacter previo a la aplicacion de este criterio de liquidacion del contrato, se contrastd esta
forma de proceder con el interlocutor habitual en la Direccion General de Funcién Publica del
Departamento de Hacienda y Administracidon Publica del Gobierno de Aragdén. También se
solicité opinion de un profesional externo asesor habitual de la Corporacion Aragonesa de Radio
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y Television en cuestiones relativas con la gestion laboral. Este contraste se produjo, en ambos
casos, por correo electrénico.

En la aplicacién del criterio de liquidacidn del contrato no se consideré aplicable el contenido de
la Disposicion Adicional 82 de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma
del mercado laboral. Y ello por los siguientes motivos:

— LaDisposicién Adicional 82 de la Ley 3/2012 es una medida organizativa dirigida al sector
publico estatal. Esta norma no ha modificado el Real Decreto 1382/1985 (y
perfectamente podia haberlo hecho pues es una norma de rango superior). La
regulacién de la relacién laboral de alta direccién sigue siendo la misma y mantiene el
mismo régimen de liquidacion. Es mas, precisamente en 2012 fue modificado por el
propio Estado para aclarar que su régimen era de aplicacidn precisamente a los altos
cargos del sector publico estatal (Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo).

— El legislador estatal no puede adoptar medidas organizativas que afecten al sector
publico autondmico. Corresponde a cada Comunidad Auténoma la facultad de organizar
su propio sector publico y, como hemos visto, la Disposicion Adicional 82 de la Ley
3/2012 no modificé la normativa laboral basica reguladora de la alta direccién sino que
introdujo medidas organizativas para las Administraciones Publicas.

La referencia al sector publico autonémico, a lo sumo, podria entenderse aplicable en el
caso de aquellas Comunidades Auténomas que no hubieran hecho uso de su facultad
organizativa del régimen laboral del personal directivo de su sector publico. Sin
embargo, la Comunidad Autéonoma de Aragdn si hizo uso de esta facultad mediante la
aprobacion de la Ley 1/2017 y en esta norma se recogid el contenido que debe
incorporarse a los contratos de alta direccion en el ambito del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Como puede observarse, esta Ley 1/2017 recoge muchas de las previsiones contenidas
en la Disposicion Adicional 82 de la Ley 3/2012 pero no recoge precisamente la limitacién
del plazo de preaviso a 15 dias por lo que entendemos que dicha limitacién no puede
resultar aplicable al sector pubico aragonés en el que los contratos de alta direccién
deberdn sujetarse a las previsiones contenidas en la Ley 1/2017 y en la legislacién laboral
basica en materia de alta direccién (Real Decreto 1382/1985).

Como deciamos antes, debe tenerse en cuenta, a los efectos de aplicar un criterio interpretativo
que colme la posibles dudas que pudieran derivarse de la regulacion contenida en la Ley 1/2017
acerca de un eventual limite indemnizatorio en la liquidacion de estos contratos, que tan
gravoso seria liquidar por encima de ese limite como hacerlo por debajo, maxime si tenemos en
cuenta que nos encontramos en el dmbito del Derecho Laboral y que el caracter tuitivo de esta
disciplina ofrece una especial proteccion al trabajador, incluso de aquél que se vincula por una
relacion laboral especial. Tampoco queda claro cual debe ser el plazo de preaviso en caso de que
la extincidn se produzca por desistimiento del alto directivo v, si en tal caso, si debe exigirse el
plazo de tres meses de preaviso o si, consecuentemente, debe aplicarse el de 15 dias (ni la D.A.
82 de la Ley 3/2012 ni la Ley 1/2017 dicen nada al respecto y el art.10.1 del RD 1382/1985 sigue
hablando de tres meses).
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Como refuerzo de este criterio, el propio Tribunal Supremo (STS 375/2016, de 4 de mayo dictada
por su Sala de lo Social) ratificd una Sentencia Previa de la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid (STSJ Madrid, de 2 de junio de 2014) entendiendo que la D.A.82 de la Ley
3/2012 sélo es aplicable al sector publico estatal. Sl bien es cierto que esta Sentencia se refiere
a un conflicto con el Consejo Superior de Camaras Oficiales de Comercio de Industria,
Corporaciéon de Derecho Publico que tampoco pertenece al sector publico autondmico, la
referencia al limitado alcance de la limitacion liquidadora al ambito del sector publico estatal no
solo es significativa sino que, ademas, confirma la naturaleza organizativa de esta medida y que
carece de la condicion de legislacion laboral basica.

Esto confirma que la regulacién organizativa aprobada por la Comunidad Auténoma de Aragdn
mediante su Ley 1/2017 ha desplazado dicha previsién y que, en consecuencia, en el ambito del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn no rige esta limitacidn en la liquidacion de
los contratos de alta direccidn al plazo de 15 dias estando vigente Unicamente una limitacion
para pactar un plazo de preaviso o una indemnizacién superior a la contenida en la legislacion
laboral basica de alta direccién (Real Decreto 1382/1985) y que permanece en el plazo de tres
meses.

No obstante, compartimos con el criterio expuesto en el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion y trasladado a sus recomendaciones finales que seria conveniente contar con un
modelo normalizado de contrato de alta direccién que garantizase la necesaria homogeneidad
de condiciones contractuales y de régimen de aplicacion a todos estos altos directivos y que
ofreciese seguridad a los érganos gestores acerca de los criterios de gestién que deben ser
aplicados. Nos ha llamado la atencién que el propio Anteproyecto de Informe haya constatado
que hasta 24 de los 61 contratos revisados, casi el 40%) no hagan mencion al plazo de preaviso
de 15 dias y que el 60% restante, al hacerlo, hayan sustituido el plazo ordinario por otro inferior
por acuerdo entre las partes. Quiza, como recomienda el Anteproyecto de Informe, seria
pertinente una aclaracién no sélo de esta circunstancia sino del resto de condiciones laborales
ordinarias que deban ser tenidas en cuenta, sin perder la opcién de adecuacién a las necesidades
de cada Entidad del Sector Publico.

Por todo lo cual, SOLICITAMOS que se tenga por presentado en tiempo y forma el presente
escrito, se tengan por realizadas las observaciones contenidas en el mismo y se tome en
consideracion la alegacion formulada corrigiendo la referencia al régimen de preaviso aplicable
a la extincién los contratos de alta direccién y, en particular, la relativa al eventual exceso en la
liquidacién del contrato de alta direccién que la CARTV aplicd su anterior Directora General
incluida en la pagina 33 del Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

En Zaragoza, a 26 de abril de 2021.

29087268L Firmado digitalmente por
FRANCISCO 29087268L FRANCISCO
QUEROL (R: Q5000836F)
QUEROL (R: Fecha: 2021.04.26
Q5000836F) 14:23:57 +02'00'

Fdo. Francisco Querol Ferndndez
Director General de la Corporacion Aragonesa de Radio y Television
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE
RACIONALIZACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DEL PERSONAL DEL SECTOR
PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

En el informe del anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre racionalizacion del
régimen retributivo del personal del sector publico de la Comunidad Autébnoma de Aragén,
recibido el dia 9 de abril de 2021, a través de correo electronico de la Secretaria General
Técnica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, se hace
referencia al Instituto Aragonés de Fomento (en adelante IAF), asi como algunas fundaciones
en las que dicho Instituto es patrono mayoritario. Sobre las incidencias manifestadas en el
informe se realizan las siguientes alegaciones:

ALEGACIONES DEL INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

En el informe del anteproyecto de informe de fiscalizacién sobre racionalizacion del
régimen retributivo del personal, pagina 13, se realizan respecto del IAF las siguientes
observaciones:

> “A excepcion de las entidades de Derecho publico Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragén y AST, los codigos de los puestos de las plantillas publicadas
en el portal de transparencia del Gobierno de Aragén no coinciden con los de las
nominas detalladas, ya que emplean codificaciones distintas. Aunque ninguno de
estos dos aspectos representa una limitacion al alcance, si han dificultado las
verificaciones que tenia que realizar la Camara de Cuentas.”

ALEGACION 20 Sobre esa observacion se sefiala que el Portal de Transparencia del Gobierno de
Aragon no facilita ni exige ningun formato para publicar las plantillas de personal de
las entidades de derecho publico, ni las retribuciones de las mismas, ni tampoco exige
la publicacion del cédigo de empleado.

El IAF publicé en el Portal de Transparencia la plantilla del IAF actualizada y la
retribucion de su personal también actualizada, como puede apreciarse en el
documento Anexo 1. Ambos documentos estan actualizados y estaban publicados
anteriormente a la fecha de emision del anteproyecto de informe de fiscalizacién de la
LMR por la Camara de Cuentas.
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No obstante, en atencién a lo sefalado por la Camara de Cuentas, en fecha 14 de
abril de 2021, se remitio al Portal de Transparencia para su publicacién, la retribucion
de la plantilla de personal del IAF, afiadiendo a cada puesto su numero de RPT y dicha
modificacién ya ha sido publicada en el Portal de Transparencia. Se adjunta como
Anexo 2.

ALEGACION 21 > Unicamente ocho® de los 33 entes que han culminado su proceso de homologacién
han efectuado un analisis exhaustivo de clasificacién y valoracién de puestos (por
grupos y niveles), habiendo optado la mayoria por homologar solo por grupos
profesionales.”

Y la nota “6” a la que se hace referencia en el parrafo anterior dice: “6 Agencia de Calidad
y Prospectiva Universitaria de Aragén, Banco de Sangre y Tejidos de Aragén, Instituto Aragonés del Agua,
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, Fundacién Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de
Aragén, Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel y Consorcio Comunidad de Trabajo de los
Pirineos”.

El anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Camara de Cuentas no cita en la
nota “6” al Instituto Aragonés de Fomento. Sin embargo, la homologacién que realizd
el IAF de los puestos de su plantilla fue por puesto y no por grupos profesionales.

En la documentacion que se remitié a la Camara de Cuentas, para el proceso de
fiscalizacion del Instituto Aragonés de Fomento respecto a la LMR constaba:

- Estructura organizativa
- Manual de Descripcién de los puestos de trabajo
- Manual de Valoracion de puestos de trabajo.

El proceso de descripcidon de los puestos y de valoracion de los mismos, que fue
contratado a una consultora externa, se inici6 mediante unos formularios remitidos a
todo el personal. A partir de esos formularios se determiné que existian 17 puestos de
trabajo distintos en el IAF. Ya que, aunque el IAF tenia en ese momento 34
trabajadores, hay puestos que son iguales (por ejemplo, los puestos de recepcion).

En consecuencia, queda acreditado que el IAF si realizé un analisis exhaustivo de
clasificacion y valoracién de puestos (por grupos y niveles), y no solo por grupos
profesionales, y deberia afadirse a la relacion de las entidades que si lo hicieron.

» Del analisis realizado sobre las ndminas y de los CPT’s reconocidos se observan las
siquientes incidencias:
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“Los siete puestos de gerencia del IAF (cinco de unidades operativas junto a las de
recursos humanos y servicios juridicos) perciben en némina complementos que la
Camara de Cuentas considera improcedentes (‘puesto de trabajo cualificado” y
“diferencia categoria”) atendiendo a las siguientes circunstancias:

o no aparecen reflejados en el Acuerdo de Gobierno de Aragén de 19 de diciembre
de 2017, por el que se aprueba el proceso de homologaciéon retributiva y
clasificacién de puestos del IAF.

o no han sido incluidos en los calculos a efectos de homologacion retributiva.

o con su aplicacion, seis de los puestos indicados exceden entre 6 y 8 miles de euros
anuales los limites salariales que fija la LMR para el personal no directivo® (para
cinco puestos, grupo A1, nivel 30, complemento especifico de especial dedicacion,
y para otro, grupo C1 nivel 22 complemento especifico B). Para el séptimo
trabajador, incorporado en 2019 a la plantilla del IAF, dicho exceso asciende a
menos de mil euros

o no han sido objeto de congelacion y absorcion mediante el reconocimiento del CPT
correspondiente, revalorizandose en el tiempo via actualizacion de retribuciones.

La Camara de Cuentas estima en 39 miles de euros el exceso de retribuciones
pagadas a estos siete trabajadores entre los ejercicios 2018 y 2020.”

“Nota 9: Cinco puestos se homologan con un grupo A1, nivel 30, complemento especifico de especial
dedicacion. El otro trabajador, al contar con una titulacion inferior al puesto, se homologa con un grupo
C1, nivel 22, y complemento especifico B; este empleado es el tnico que tiene reconocido un CPT por
esta circunstancia, aunque por importe inferior al que procederia, como ya se ha sefialado, y ademas su
CPT no esta absorbiendo todos los incrementos retributivos que deberia.”

A continuacién se presentan las alegaciones de este punto por orden de las
observaciones presentada:

1.- Sobre la observacion de que los complementos de “puesto de trabajo
cualificado” y “diferencia categoria” no aparecen reflejados en el Acuerdo de Gobierno
de Aragon de 19 de diciembre de 2017, por el que se aprueba el proceso de
homologacién retributiva y clasificacion de puestos del IAF, cabe sefialar en primer
lugar que:

ALEGACION 22
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En el Acuerdo del Gobierno de Aragén de 19 de diciembre de 2017 aparecen
reflejados todos los complementos que la Direccion General de Funcién Publica
consider6 que debian ser objeto de aprobacion en el proceso de homologacién
retributiva y clasificacion de puestos, tanto de los Gerentes de Unidad como del resto
del personal.

El IAF, desde el primer momento puso en conocimiento de la Direccion General de
Funcion Publica todas las retribuciones de cualquier tipo percibidas por todos los
empleados del Instituto, y fue esta Direccion General la que mediante informe de 19
de octubre de 2017 indicé la forma de proceder, y los conceptos a incluir para la
aprobacion del Gobierno de Aragoén.

Que el complemento de “diferencia categoria” no figure en dicho Acuerdo del
Gobierno de Aragon, y que el complemento de “puesto de trabajo cualificado” figure
con una denominacion diferente (“complemento de puesto”), no implica de modo
alguno que deban considerarse improcedentes. Y ello por lo siguiente:

El articulo 6.4 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal directivo y del resto del
personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon, establece “Las retribuciones basicas y complementarias del
personal laboral se fijaran por el Gobierno de Aragbén a propuesta de los 6rganos
superiores de gobierno o administracion correspondientes de cada entidad, dando
cuenta de ello a las Cortes de Aragon. Con caracter previo, tales resultados se habran
incorporado al portal de transparencia, de manera compatible con lo establecido en la
regulacién sobre proteccion de datos”.

Y el punto 5 del mismo articulo dice “En todo caso, la suma de las retribuciones
basicas y de las retribuciones complementarias previstas en este articulo, con
exclusion de la antigiiedad o concepto analogo, no podra superar las cuantias
maximas establecidas en las leyes anuales de presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el intervalo de niveles de cada grupo profesional
correspondiente al personal funcionario de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén’.

La Direccion General de Funcién Publica en el informe de fecha 19 de octubre de
2017, que se adjunta como Anexo 3, concluyd que [... no serian susceptibles de
computo los complementos atribuidos a este personal por la antigliedad ni los que se
perciben en virtud de su sistema de desarrollo profesional y evaluacion del
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desempefio, nilas previstas por la aplicacion del complemento especifico de
perfeccionamiento profesional y del componente sinqular transitorio de complemento
especifico reconocidos para el personal funcionario y laboral de la Administracién de
la Comunidad Auténoma. En el primer caso, por cuanto la antigiiedad esta excluida
expresamente del articulo 6.5 y, respecto de las correspondientes a desarrollo
profesional debe tenerse en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de

laLey 1/ 2017 de 8 de febrero que establece que “el Gobierno de Aragén regulara los términos,
condiciones y efectos para el establecimiento, en su caso, de sistemas de desarrollo profesional
que permitan la evaluacion del desemperio, el logro de resultados y la valoracion de la conducta
profesional del personal laboral de los entes del sector publico institucional de la comunidad
auténoma previstos en esta ley. En todo caso, el Gobierno de Aragon homologara sus efectos retributivos
con los previstos para los empleados publicos de la administracion de la comunidad auténoma de

Aragon”. En consecuencia, a aquellas entidades que ya tienen establecido un sistema
de desarrollo profesional en pacto o convenio colectivo como es el caso de esta
entidad con los efectos retributivos determinados podran sequir percibiéndolos hasta
que no se apruebe por el Gobierno de Aragon los términos, condiciones y efectos para
establecimiento, en su caso de sistemas de desarrollo profesional que permitan la
evaluacion del desemperio coma el logro de los resultados y la valoracion de la
conducta profesional del personal laboral de los entes del sector publico institucional,
en cuyo caso se procedera a la homologacién retributiva de tales efectos con los
previstos para los empleados publicos de la administracion de la comunidad autbnoma
de Aragon].

Este mismo criterio se evidencia en el Informe que hace la Direccion General de
Funcion Puablica en noviembre de 2016, en el que se subraya la intencidon de que la
carrera profesional no se encuentre entre los conceptos homologables. Se adjunta
dicho informe como Anexo 4.

En coherencia con lo anterior, el complemento de “puesto de trabajo cualificado” si
aparece en la homologacion retributiva aprobada por el Gobierno de Aragon en fecha
19 de diciembre de 2017 -si bien su denominacion es “complemento de puesto™; y en
cuanto al complemento de “diferencia de categoria” no aparece incluido en dicho
acuerdo del Gobierno de Aragon porque es una retribuciéon ligada a la carrera
profesional, que como argumenta la Direccion General de Funciéon Publica en su
informe de 19 de octubre de 2017, en su punto quinto, que se adjunta como Anexo 3,
no es objeto de homologacion, ya que no entra dentro de la retribucién basica y
complementaria incluida del articulo 6.5 de la LMR.

Por lo tanto, de modo alguno debe considerarse que se han estado abonando unas
retribuciones improcedentes.
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ALEGACION 23 Por otra parte, estos complementos de “puesto de trabajo cualificado” y “diferencia
categoria” vienen establecidos en el Pacto Regulador de las Condiciones Laborales
del personal del IAF, en adelante Pacto Regulador, de fecha 12 de noviembre de 2004,
actualmente en vigor, que es el documento que regula, entre otros aspectos, las
relaciones laborales y las retribuciones del personal del Instituto; y por lo tanto,
mientras éste no sea suspendido o derogado, resulta totalmente de aplicaciéon. No
abonar las remuneraciones establecidas en el mismo supondria incumplir un Pacto en
vigor aprobado por la entidad y los representantes de los trabajadores.

Dicho lo anterior, en el caso de que la Camara de Cuentas considere que el
complemento de “diferencia categoria” también debe ser aprobado por el Gobierno de
Aragon, y que el complemento de “puesto de trabajo cualificado” figure con una
denominacion diferente (“‘complemento de puesto”), este Instituto no tendria
inconveniente en presentarlos para su aprobacién y cambio de denominacion
respectivamente, como “subsanacion” del acuerdo adoptado el 19 de diciembre de
2017, en su caso.

Asimismo, si la Camara de Cuentas considera que otra interpretaciéon es mas
ajustada a lo dispuesto en la LMR, el IAF procedera a realizar el ajuste u homologacion
correspondiente con la mayor brevedad posible.

No obstante lo anterior, para clarificar las retribuciones del personal del IAF en lo
referente a estos complementos, se explica el contenido del Pacto Regulador de las
Condiciones Laborales del personal del IAF en aquellos aspectos aplicables a estas
retribuciones complementarias, especialmente el complemento de “puestos de trabajo
cualificado” y el concepto “diferencia de categoria™

ALEGACION 24 Complemento “puesto de trabajo cualificado”:

El complemento que aparece en la ndmina de todos los puestos de Gerente de
Unidad y del resto de personal no directivo con la denominacién de “Complemento
Puesto de trabajo cualificado”, esta aprobado por el acuerdo de Gobierno de Aragoén
de 19 de diciembre de 2017 y publicado en Boletin Oficial de Aragén de fecha 12 de
enero de 2018, por que se publica la Orden HAP/2284/2017, de 20 de diciembre, por
el que se da publicidad al Acuerdo de 19 de diciembre de 2017, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la plantilla del personal laboral propio de la entidad de
Derecho Publico Instituto Aragonés de Fomento, se toma conocimiento de la
homologacién de las retribuciones de sus puestos de trabajo y se fijan las retribuciones
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de su personal de acuerdo a lo establecido en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de
medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacion profesional del
personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén. En la tabla de homologacion
retributiva recogida en la Orden mencionada ese complemento se denomina
“Complemento de puesto”.

Dado que las retribuciones del personal del IAF estan homologadas, a la tabla de
retribuciones del personal laboral de la DGA, conforme a lo establecido en el articulo
6 del Pacto de Regulacion de las Condiciones Laborales del IAF y a su anexo | ambos
de fecha 12 de noviembre de 2004, (documentacion que se ya envio desde el IAF a la
Céamara de Cuentas) el complemento que aparece en la némina como “Complemento
puesto de trabajo cualificado”, se corresponde con el importe que aparece en el portal
de transparencia del Gobierno de Aragén de las tablas retributivas para el personal
laboral de la Comunidad Auténoma, en el importe correspondiente a un grupo A1 nivel
26.

Como ya se ha comentado ese complemento esta aprobado con el Consejo de
Gobierno de 19 de diciembre para la mayoria de los puestos no directivos del IAF y
aparece en la nédmina de todos ellos, incluidos las néminas de puesto de gerente como
“Complemento Puesto Trabajo Cualificado”. Esta denominacién es la que proporciona
SIRHGA para lo que las tablas de personal laboral de la Comunidad Auténoma
denomina “complemento de puesto”. Puestos en contacto con el personal que gestiona
SIRHGA en el Gobierno de Aragon, nos dice que ese complemento se denomina asi
para todo el personal del Gobierno de Aragén y no va a cambiarse por la denominacion
“complemento de puesto”, que es la denominacién que aparece en las tablas
retributivas para el personal laboral del Gobierno de Aragén.

ALEGACION 25 Concepto “diferencia de categoria”:

El concepto de “diferencia de categoria” viene recogido en el anexo Il del Pacto de
Regulacién de las Condiciones Econdmicas de personal del IAF y hace referencia al
“sistema de promocién y carrera profesional del personal del IAF”

Dentro del Instituto Aragonés de Fomento hay desarrollado e implantado un sistema
de carrera profesional de gestién del desemperfio desde Enero de 2001.

El sistema de gestion del desempefio es un proceso sistematico y periddico (anual)
a través del cual se estima la medida en la que los trabajadores del IAF aportan aquello
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que la organizacion espera, tanto desde el punto de vista de los resultados (qué) de la
adquisicion de nuevos conocimientos y experiencia, como de los comportamientos
(cémo) de acuerdo con su filosofia, mision y estrategia.

Para realizar el calculo de la Progresion Profesional, hay que tener en cuenta los
puntos conseguidos en tres parametros (Desempefio, Formacion y Experiencia).

El desempefio tiene un peso del 80% en la evaluaciéon y la formacion y la
experiencia un 10% cada uno.

A su vez el desempeno esta divido en dos partes: Objetivos y competencias. El
peso de los objetivos y las competencias para valorar el desempefio de un trabajador
del IAF varia en funcion de su categoria profesional. Asi los objetivos pesan un 30%
en los puestos de administrativo y el desempefio un 70%, mientras que en los puestos
de gerente los porcentajes de invierten (70% objetivos, 30% competencias).

Los objetivos son la determinacion en metas concretas, y a corto-medio plazo, de
los resultados a obtener en una Unidad o en un puesto de trabajo.

Las competencias son el conjunto de capacidades, habilidades y actitudes que
ostentan las personas y mediante las cuales inciden directamente en el desarrollo de
su puesto de trabajo y en el comportamiento organizativo y son distintas para las
diferentes categorias profesionales.

La evaluacion se realiza siempre por el superior jerarquico. En el caso de los
Gerentes de Unidad por la Direccion Gerencia del Instituto Aragonés de Fomento.

La evaluacion final anual se obtiene de los resultados de cada uno de los tres
apartados (Desempefio, Formacion y Experiencia) con su correspondiente
ponderacion. Estos resultados se presentan en la ficha de evaluacion final, de la cual
sale una puntuacion correspondiente a la valoracién global anual.

La puntuacion maxima alcanzable es 100 puntos por afo.
Afo a afo, la puntuacidon obtenida se va sumando, siempre que se hayan

conseguido como minimo 50 puntos anuales, y cada 300 puntos acumulados, se pasa
al nivel superior de la categoria correspondiente.
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El salario es consolidable en todos los niveles, excepto en el nivel 1. Una vez
alcanzado, habra que conseguir una puntuacién minima de 80 puntos en cada
evaluacioén anual para percibir, en el primer trimestre del afio siguiente una paga unica
del importe correspondiente a la diferencia entre el puesto 1 y 2 de su categoria en la
columna B (complemento de puesto y complemento de especial dedicacion) para los
gerentes de unidad, jefes de seccidn, jefe de equipo de administracion y secretaria de
direccién y en la columna A complemento de puesto) para el resto de puestos, de
acuerdo a las tablas vigentes del personal laboral de la DGA.

Los siete puestos de gerente del IAF, a fecha de la homologacion retributiva (afio
2017), se encontraban en el nivel 2 de su categoria. Esto es de acuerdo con el anexo
| del Pacto de Regulacion de las Condiciones de trabajo para el personal del IAF, su
retribucion en cuanto a salario base, complemento de puesto, complemento de
especial dedicacion y pagas extras se corresponde con la retribucién de un grupo A1
nivel 26 con complemento de especial dedicacién de las tablas salariales del personal
laboral del Gobierno de Aragén.

Todos los afos, se realiza la evaluacion de todo el personal del IAF, incluidos los
puestos de gerente, conforme al anexo Il del Pacto. Como el salario del nivel 1 de cada
categoria no es consolidable, cada afo se realiza la evaluacién y aquellos gerentes
que en su evaluacion anual llegan al menos a 80 puntos sobre 100 se les paga en
concepto de “diferencia de categoria”, ese importe de carrera profesional no
consolidable, en el caso de los puestos de gerente de Unidad de acuerdo con el Anexo
| del Pacto, se corresponde con la diferencia entre la retribucion de entre un puesto del
grupo A1 nivel 29 con complemento especifico de especial dedicacién y la retribucion
un puesto grupo A1 nivel 26 con complemento especifico de especial dedicacion. Este
complemento no es consolidable y se corresponde con la carrera profesional recogida
en el anexo |l del Pacto.

Esto sucede con seis de los siete trabajadores que ocupan puesto de gerente. El
séptimo trabajador que ocupa puesto de gerente, se incorpord en el afio 2017 y no
cobré el concepto “diferencia de categoria” ni al incorporarse en el 2017, ni los meses
que estuvo en el 2018, ya que no se habia realizado evaluacion de su desempenio.
Posteriormente volvié a marcharse y tras su reincorporacion en el afio 2019 tampoco
cobro dicho concepto ni en 2019 ni en el afio 2020, dado que en el afio 2019 no se le
pudo realizar evaluacion del desempefio y por tanto no obtuvo los 80 puntos, en el afio
2020 no pudo cobrar el concepto de “diferencia de categoria”. De ahi las diferencias
entre ese trabajador y el resto de trabajadores que ocupan puesto de gerente.

69

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV981QCUB79Q1B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 20/04/2021.



45 E

=GOBIERNO Instituto Aragonés de
_——
o F
=<DE ARAGON omento
Pisimbridtosher i1 SN C/ Teniente Coronel Valenzuela, 9

50004 Zaragoza (Zaragoza)

Se anex6 como documentacion que se entreg6 a la Camara para la fiscalizacion,
las evaluaciones de todo el personal del IAF desde el ano 2017 hasta el afio 2019, ya
que a fecha de solicitud de informacion la evaluacion del afio 2020, no estaba
realizada. Concepto, como ya se ha manifestado, no consolidable y ligado a la carrera
profesional recogida en el anexo Il del Pacto.

Este importe “diferencia de categoria”, ligado a la carrera profesional, de acuerdo
con el punto quinto del informe que emitié el 19 de octubre de 2017, la Direccion
General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios, respecto a la homologacion
retributiva del personal del Instituto Aragonés de Fomento quedaba fuera de las
retribuciones basicas y complementarias del articulo 6.5 de la LMR y por lo tanto de la
homologacioén retributiva que recoge la LMR y estaba recogido en la disposicion
adicional quinta de dicha Ley. En dicho informe la DG de Funcién Publica confirma que
el IAF podra seguir utilizando dicho sistema de desarrollo profesional, en tanto el
Gobierno de Aragén no determine uno para todo su personal. (Anexo 2).

Como se ha mencionado ya anteriormente, ese mismo criterio se evidencia en el
Informe que al anteproyecto de Ley LMR hace la Direccion General de Funcion Publica
en noviembre de 2016 donde se ha subrayado la intencién de que la carrera
profesional no se encuentre entre los conceptos homologables. (Anexo 3).

2.- Sobre la observacion de que los complementos de “puesto de trabajo
cualificado” y “diferencia categoria” no han sido incluidos en los calculos a efectos de
homologacion retributiva, se sefala lo siguiente:

ALEGACION 26

Ya se ha puesto de manifiesto en el punto anterior, que el complemento “puesto
de trabajo cualificado”, si esta incluido en los calculos de homologacion y corresponde
a la columna “complemento de puesto” aprobada por el Consejo de 19 de diciembre
de 2017 y aprobada en BOA el 12 de enero de 2018; y que el concepto “diferencia de
categoria”, no se incluyo en el computo de la homologacion retributiva por ser un
concepto ligado a la carrera profesional, que se aplica a todo el personal del IAF, no
solo a los Gerentes de Unidad. Es una retribucién no consolidable (puede cobrarse un
afio si y al afio siguiente no), ya que su devengo proviene de una evaluacion del
desempefio que alcance al menos 80 puntos sobre 100 puntos, y es conforme al
Informe emitido por la Direccion General de Funciéon Publica y Calidad de los Servicios
de fecha 19 de octubre de 2017, respecto a la homologacion retributiva del personal
del IAF y asi se recoge en su punto quinto.
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ALEGACION 27 3.- Sobre la observacion de que con su aplicacion, seis de los puestos indicados
exceden entre 6 y 8 miles de euros anuales los limites salariales que fija la LMR para
el personal no directivo 9 (para cinco puestos, grupo A1, nivel 30, complemento
especifico de especial dedicacién, y para otro, grupo C1 nivel 22 complemento
especifico B). Para el séptimo trabajador, incorporado en 2019 a la plantilla del IAF,
dicho exceso asciende a menos de mil euros, se alega lo siguiente:

Se presenta como Anexo 5 el documento que recoge la retribucion abonada a los
Gerentes de Unidad durante los afios 2017 a 2020. Las retribuciones basicas y
complementarias de ninguno de ellos superan el equivalente a un puesto de nivel A1
30, sin tener en cuenta el concepto “diferencia de categoria”, ya que no debe tenerse
en cuenta por lo explicado en los anteriores apartados, y de acuerdo con la
homologaciéon que realizé de las retribuciones del IAF para adaptarlas a la LMR, la
Direccion General de Funcién Publica y Calidad de los servicios, es un concepto no
homologable y al que no le aplica el articulo 6.5 de la LMR por no ser retribucién basica,
ni complementaria, sino perteneciente a la carrera profesional, igual que lo es la
antigiiedad, complemento especifico de perfeccionamiento profesional y componente
singular transitorio, que tampoco entran dentro del célculo del articulo 6.5 de la LMR.

En conclusion, sobre esta observacion se puede afirmar que los Gerentes de
Unidad sin CPT tienen una retribucién anual inferior, en su retribuciones basicas y
complementarias, a un funcionario grupo A1 nivel 30 entorno a unos 200
euros/anuales, mientras que el Gerente de Unidad con CPT, tiene unas retribuciones
basicas y complementarias inferiores a un funcionario grupo A1 nivel 30, que van
desde los 804 euros en el afo 2018 hasta los 2.697,48 euros en el 2020, fruto de la
reduccién de su CPT conforme a lo establecido en la Ley Presupuestos de cada afo.

ALEGACION 28 4.- Sobre la observacion que dice que no han sido objeto de congelacion y absorcién
mediante el reconocimiento del CPT correspondiente, revalorizandose en el tiempo via
actualizacion de retribuciones, se sefiala lo siguiente:

Una vez acreditado que con la homologacién retributiva aprobada por el Gobierno
de Aragon, los puestos de Gerente de Unidad tienen una retribucion inferior a un grupo
A1 nivel 30 correspondiente al personal funcionario de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, no procede por tanto aprobar ningin CPT a ninguno
de ellos.

El concepto de “diferencia de categoria”, es un concepto ligado a la carrera
profesional y por tanto no incluido en la homologacion retributiva, el que hace que, en
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caso de que su evaluacién anual sea positiva, sobre pasen dicha retribucién, no
procede por tanto el reconocimiento de un CPT para una retribucién no consolidable.

Reconocer un CPT por el importe de ese concepto “diferencia de categoria” pondria
fin a la carrea profesional recogida en el anexo Il del Pacto de las condiciones laborales
del personal del IAF, que es un aliciente para los trabajadores y premia el buen hacer
de los mismos, aun siendo beneficioso para los trabajadores que ocupan los puestos
de Gerente de Unidad, ya que haria que ese importe fuera fijo y se iria descontando a
lo largo de los afios. Se necesitarian entorno a unos 20 afios para absorber el mismo,
suponiendo un incremento anual de retribucién del 2%, y teniendo en cuenta el articulo
22.3y 23.8 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para el
ejercicio 2021, que indica que el CPT del personal laboral se compensara igual que el
del personal funcionario, y el del personal funcionario se compensa aplicando una
reduccion anual en cuantia equivalente al incremento general que se produzca en el
respectivo complemento especifico, no a todo el incremento de la totalidad de la
retribucion.

Por lo anterior, no es adecuado aprobar un CPT para un concepto “diferencia de
categoria” que es variable en su devengo y no es consolidable, por tanto puede
cobrarse o no dependiendo de la evaluacién realizada por el desempefio. Ademas de
que el concepto “diferencia de categoria” como ha quedado indicado es una retribucién
no consolidable que no forma parte de las retribuciones basicas y complementarias
recogidas en el articulo 6.5 de la LMR, de acuerdo con el informe de la Direccion
General de Funcién Puablica de 19 de octubre de 2017.

ALEGACION 29 5.- En cuanto a la observacion de la nota 9 recogida en la pagina 26 del anteproyecto,
que dice: Cinco puestos se homologan con un grupo A1, nivel 30, complemento
especifico de especial dedicacién. El otro trabajador, al contar con una titulacién
inferior al puesto, se homologa con un grupo C1, nivel 22, y complemento especifico
B; este empleado es el unico que tiene reconocido un CPT por esta circunstancia,
aunque por importe inferior al que procederia, como ya se ha sefialado, y ademas su
CPT no esta absorbiendo todos los incrementos retributivos que deberia, se manifiesta
lo siguiente:

Como ya ha quedado acreditado el personal que ocupa puesto de Gerente de
Unidad tiene una retribucion ligeramente inferior a un grupo A1 nivel 30, con

complemento especifico de acuerdo con la homologacion retributiva aprobada por el
Gobierno de Aragoén y publicada en BOA el 12 de enero de 2018.
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Respecto al puesto de Gerente que ocupa un trabajador con una titulacion inferior
a la exigida para ocupar un puesto del grupo A1, y que se homologd de acuerdo con
la titulacion que acredité con un grupo C1, y dentro de ese grupo con la retribucion de
mayor categoria de las tablas del personal laboral de la Administracion General del
Gobierno de Aragon, que conforme al articulo 6 del Pacto que regula las condiciones
laborales del IAF deben servir como referencia, el CPT aprobado, es el que le
correspondia.

El CPT aprobado por Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2017, fue el
importe preciso para no modificar su retribucién en esa fecha tal y como indicaba la
disposicion adicional tercera punto segundo de la LMR.

Sin embargo la homologacién retributiva, no se aprobd hasta el 12 de enero de
2018, y por lo tanto hasta esa fecha no se pudo aplicar.

Al haber un incremento en la retribucion del 2018 al 2017, la primera vez que se
abono el CPT al mencionado trabajador no se hizo por el importe aprobado en la
homologacién, sino que ya se le aplica una reduccién en cuantia equivalente al
incremento general que se habia producido en el afio 2018 respecto al 2017, en el
respectivo complemento especifico de un funcionario del grupo C1 nivel 22, de
acuerdo con la Ley de Presupuestos del ejercicio 2018.

En cuanto a la afirmacion de que ese CPT no se esta absorbiendo por todos los
incrementos retributivos que debiera, se sefiala que de acuerdo con el articulo 22.3 y
23.8 de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio
2021 y los articulos similares de las Leyes de Presupuestos anteriores, al CPT se le
esta aplicando una reduccién anual en cuantia equivalente al incremento general que
se produzca en el respectivo complemento especifico de un funcionario del grupo C1
nivel 22 con complemento especifico B, y no por los incrementos en todos los
conceptos retributivos, cumpliendo asi con lo establecido en la Ley de Presupuestos,
que dice en su articulo 22 que “El CPT resultante experimentara, por compensacion,
una reduccion anual en cuantia equivalente al incremento general que se produzca en
el respectivo complemento especifico”.

La Ley de Presupuestos en su articulo 23 establece que “el CPT del personal laboral
al servicio de Administracion de la Comunidad Auténoma, sus organismos auténomos
y del resto de entidades previstas en este articulo se regira por lo establecido para el
personal funcionario”, y dado que en las tablas retributivas del personal laboral de la
Administracion General de la Comunidad Autdonoma no existe el concepto de
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complemento especifico que existe en las tablas retributivas de los funcionarios, desde
el IAF se realizé una consulta a la Direccion General de Funcion Publica, y ésta indico
que, en las nominas del personal laboral de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma la reduccion de los CPT se absorben en la misma cuantia que
se absorberia a un personal funcionario el complemento especifico de su mismo nivel,
pero en este caso sin vincularlo a ningun concepto retributivo porque los conceptos
retributivos del personal funcionario y laboral no son los mismos, y por ello se habla de
cuantia y no de conceptos.

Concluyendo lo explicado en los parrafos anteriores, el CPT que se abond al
referido Gerente de Unidad en el 2018, primer afio en que se aplicé la homologacion,
es inferior al aprobado por el Consejo de Gobierno de 2017, porque el CPT del afio
2018 se redujo para absorber la subida retributiva producida en el afio 2018 respecto
a 2017.

Respecto a que el CPT no se reduce todo el incremento retributivo, esto es asi
porque de acuerdo con el articulo 22 y 23 de las distintas Leyes de Presupuestos, el
CPT no absorbe todo el incremento retributivo, sino solo se reduce en cuantia
equivalente al incremento general que se produzca en el complemento especifico.

ALEGACION 30 » Enla pagina 37 del informe de fiscalizaciéon se dice que para poder analizar la correcta
aplicacion de la LMR a estos puestos directivos resulta imprescindible que cada ente
los identifique claramente, precisando su naturaleza y funciones dentro de su
normativa propia (leyes de creacioén, estatutos, etc.), lo que no se ha observado salvo
contadas excepciones (CITA). Tampoco es posible identificar dichos puestos en los
instrumentos de ordenacion del personal publicados en el portal de transparencia, en
Su caso”.

Sobre esta observacion se sefiala que, efectivamente la Ley del IAF no recoge los
puestos que ocupan cargos directivos en esta Entidad de derecho publico,
entendiéndose, de acuerdo a la LMR, que corresponde al maximo responsable de una
entidad publica.

El Consejo de Direccion del IAF para proceder a la aplicacion de la LMR, en su
reunion de fecha 13 de marzo de 2017, acordo solicitar “el analisis de las funciones de
los puestos de trabajo, que pudieran considerarse como personal directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1/2017”; y posteriormente en
su reunién de 28 de marzo de 2017, después de analizar la informacion solicitada en
el 13 de marzo de 2017, adopta los siguientes acuerdos (nimeros 3 y 4):
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“3.- Clasificacion de los puestos de Gerente de las Unidades del IAF como personal laboral
no directivo.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el gjercicio 2016 y la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de
medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal
directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragén, se procedié por el Consejo de Direccién del Instituto Aragonés
de Fomento, en su reunion celebrada el dia 13 de marzo de 2017, a la fijacion de la retribucion
del Director Gerente del Instituto de Fomento de Aragon en calidad de personal directivo, maximo
responsable.

En esa misma reunién se aprob¢ el siguiente acuerdo:

“Solicitar del Instituto Aragonés de Fomento el anélisis de las funciones de los puestos de trabajo
del Instituto que pudieran considerarse como personal directivo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, por este Consejo de Direccién.”

Por parte del Instituto Aragonés de Fomento se remite la informacién solicitada asi como un
informe suscrito por el Director Gerente -el cual reproducimos literalmente por su importancia-
en el que se propone que respecto de las personas que ocupan puesto de Gerente de Unidad
en el IAF, debe quedar asimilada su situacién laboral a la del personal laboral de régimen
comun y no al de alta direccién, por lo tanto, no les es de aplicacién el Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de caracter especial del personal de Alta
Direccion.

“INFORME AL CONSEJO DE DIRECCION DEL INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO
ACERCA DE LA APLICACION DE LA LEY DE MEDIDAS DE RACIONALIZACION SOBRE
REGIMEN RETRIBUTIVO Y DE CLASIFICACION PROFESIONAL DEL PERSONAL
DIRECTIVO Y DEL RESTO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LOS ENTES DEL SECTOR
PUBLICO INSTITUCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

A la vista de la publicacién de la ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén, y de
las posibles consecuencias que se puedan derivar respecto a como puede afectar a la
clasificacion profesional de los puestos de Gerente de Unidad (Jefe de Unidad) como personal
directivo o no, manifiesto lo siguiente:

ANTECEDENTES:
LaLey

El primer aspecto a considerar es la clasificacion del personal, distinguiendo entre personal
directivo y resto de personal. El articulo 2 determina quienes son personal directivo. El apartado
1 determina que se clasifica en Maximos Responsables y Directivos. El apartado 2 entiende
como Maximos Responsables a los Consejeros Delegados y a los Directores Gerentes. El
apartado 3 dice que se entenderan por Directivos, a quienes, actuando bajo la dependencia
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superior, ejerzan funciones ejecutivas de nivel superior, con autonomia y responsabilidad,
so6lo limitadas por el 6rgano superior.

Por tanto, el punto critico que define si un puesto es directivo o no, estd en la concrecion
de las funciones ejecutivas de nivel superior, porque todas las demds circunstancias son
obvias y requeridas a tal efecto.

Y todo ello en base a lo establecido en el articulo 3, que en su apartado 2, establece que quienes
asuman las funciones de personal directivo estaran vinculados profesionalmente por un contrato
de alta direccion.

Cabe resefiar, basandonos en jurisprudencia al respecto, que no hay concepto especial de alta
direccién para las Administraciones Publicas y Sector Publico Empresarial, sino que lo que
caracteriza la relacién laboral del personal de alta direccién, es la participacion en la toma de
decisiones en actos fundamentales de gestion de la actividad del Organismo, debiendo
producirse los siguientes presupuestos:

a) Ejercicio de poderes inherentes a la titularidad del Organismo que se incluyan en el
circulo de decisiones fundamentales o estratégicas

b) Caracter general de apoderamiento que se ha de referir al conjunto de la actividad del
mismo

c¢) Autonomia en su ejercicio

d) Subordinacioén al érgano rector o Consejo de Direccion del Organismo

Cierto es que la norma que analizamos adolece de un amplio nivel de ambigiiedad y falta de
concrecion, por cuanto no es facil concretizar qué significan “funciones de nivel superior’,
“autonomia’, etc... pero no podemos olvidar que la normativa reguladora del personal de Alta
Direccion (R.D. 1382/1985 de 1 de Agosto), debe ser interpretada de forma estricta, y no
extensiva, y asi lo ha declarado el Tribunal Supremo (por todas las sentencias de 15.10.86,
24.11.89, etc...)

“El alto cargo es la excepcion a la regla general del trabajador comin, y por ello, su
clasificacion como tal, ha de ser interpretada restrictivamente, existiendo una presuncion
“juris tantum” a favor del trabajador comin u ordinario, aunque tenga el caracter de
ejecutivo ordinario”

Asi, el Tribunal Supremo ha considerado que no es personal de Alta Direccién, el Director
Administrativo de una sociedad (sentencia 2.1.91), o el Director Financiero de un Grupo de
Empresas (sentencia 4.6.99), o incluso el Director de un complejo hotelero de una cadena
internacional (sentencia 22.4.97). (Véase Anexo I: Informe juridico del letrado D. Arturo Acebal
Martin)

Por tanto, el concepto de alta direccion ha de ser interpretado de modo restrictivo y
circunscribirse al ejercicio de funciones de rectoria superior en el marco del Organismo.

Otras sentencias avalan la argumentacion precedente, entre ellas, la del Tribunal Superior, Sala
42 de lo Social, 16 de marzo de 2015, en relacién con la sociedad Empresa Publicas de Suelo
de Andalucia (EPSA) en la que se establece que uno de los elementos indiciarios de la relacion
especial de alta direccién es que las facultades otorgadas, ademas de afectar a areas funcionales
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de indiscutible importancia para la vida de la empresa, han de estar referidas normalmente a
la integra actividad de la misma. También la sentencia 220/2013 del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, en la que considera que directivos de SEPI (Director de Promocion
Empresarial y Coordinacion; Director Corporativo; Director de Administracion, Planificacion y
Seguimiento) son de amplia iniciativa y responsabilidad, pero no de alta direccion.

Aln mas, la Disposicién Adicional sexta del proyecto de Ley de Integridad y Etica Publica de
Aragon, actualmente en tramite parlamentario, establece en el apartado 2 a) que las relaciones
de puestos de trabajo calificaréa como puestos directivos aquellos que bajo la dependencia de
altos cargos, tengan encomendadas funciones directivas que afecten a diversas unidades
administrativas y regulen periodos plurianuales de gestion.

CONSIDERANDOS:

El Instituto Aragonés de Fomento se creé en el afio 1991 y actualmente esta regulado por el
Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento. El articulo 13 “Personal” de dicha
norma establece que el personal propio al servicio del Instituto Aragonés de Fomento se
regira por las normas de Derecho laboral o privado que le sean de aplicacion. Junto con la
normativa laboral de aplicacion, el personal del IAF se regia en la fecha de su creacién por el
Convenio de Oficinas y Despachos.

Todo el personal laboral no directivo del IAF fue contratado bajo este marco normativo, incluido
el personal técnico que ocupa en este momento las Gerencias de Unidad. Cabe sefalar, incluso,
que ninguna de las personas que en la actualidad ocupan los puestos de Gerentes de Unidad
(Jefes de Unidad), accedieron al IAF en estos puestos, sino que todas ellas fueron contratadas,
después del correspondiente proceso de seleccion, para ocupar puestos de inferior categoria
que el ocupan actualmente (Véase Anexo Il con los historiales profesionales en el IAF de las
personas que ocupan puestos de gerentes de Unidad y Anexo lll tipo de contrato laboral de los
puestos de trabajo de responsables de Unidad) Lo cual demuestra que todos estos trabajadores
han accedido al puesto de Gerente de Unidad por promocién interna. Ninguno de ellos ocup6
directamente el puesto de Gerente de Unidad al entrar a trabajar en el Instituto Aragonés de
Fomento.

Posteriormente el Consejo de Direccion del IAF de fecha 3 de octubre del afio 2000, aprobé por
unanimidad una nueva politica de recursos humanos que suponia, entre otras cosas, una politica
salarial con unas retribuciones salariales transparentes y homologadas a las del personal Laboral
de la DGA. (Véase el Anexo IV con el Acta del Consejo de Direccion y el documento justificativo
de la Escala Salarial del personal del IAF que establece las retribuciones del personal,
exceptuada la Direccion, a saber Director y Subdirector.

Cabe subrayar que en esta escala salarial los Gerentes de Area (Jefes de Unidad) figuran como
personal incluido en la escala técnica. En contraste con los puestos de direccién que en ese
momento eran el Director Gerente, el Subdirector Gerente y el Director Econémico Administrativo
(puesto amortizado en enero de 2014).

Posteriormente, el 12 de noviembre de 2004, se firmé un Pacto de Regulacién de las Condiciones
Laborales del Personal del IAF (Véase Anexo V) que establece en su articulo 1 “Ambito de
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aplicacién”, que el concepto de “trabajador” se entendera referido “...a todo el personal que tenga
contrato laboral con el IAF, con excepcion del personal de Direccion”, que a fecha de dicho Pacto
seguia siendo el Director Gerente, el Subdirector Gerente y el Director Econémico Administrativo
(puesto amortizado en enero de 2014), que como se puede comprobar en el Anexo V, no
aparecen en las categorias profesionales, donde siguen figurando los puestos de Gerentes de
Unidad (Jefes de Unidad) como personal de escala técnica, calificacion que siguen manteniendo
en la actualidad. De hecho los trabajadores que ocupan puestos de Gerente de Unidad formaron
parte del censo electoral en todas las elecciones a representantes de personal que se han
realizado en el IAF. Censo en el que no se encuentran el personal Directivo (Director Gerente,
Subdirector Gerente).

Teniendo en cuenta que las funciones de los Gerentes de Unidad (Jefes de Unidad) no han
cambiado desde el afio 2000, afio en el que se produce la homologacion salarial del personal de
IAF, y que hoy en dia siguen siendo las mismas que en su inicio.

Tomando en consideracioén que los cometidos y funciones de los Gerentes de Unidad (Jefes de
Unidad) que se encuentran publicados en la propia Intranet del IAF son los siguientes:

-“Integrar, coordinar y supervisar la ejecucion de tareas heterogéneas con la responsabilidad de
ordenar el trabajo de un conjunto de colaboradores.

-Es el responsable de las actividades de la Unidad y como tal supervisa de forma general las
mismas.

-Es el gestor de los recursos humanos y materiales de la Unidad manteniendo con los
responsables de la Direccion, Subdireccion y Direccion Econémico Administrativo (puesto
amortizado en enero de 2014) las relaciones necesarias para una actuacion coherente.

-Dentro de sus funciones y del ambito de especializacién de su Unidad, mantiene la relacion a
nivel general con los clientes y proveedores.

-Supervisa al conjunto de personas que constituyen el Unidad.

-Dirige, planifica y coordina las actividades del Unidad. Asigna proyectos entre sus
colaboradores. Supervisa el contenido y rigor técnico de la aportacioén y valor afiadido que realiza
el Unidad a través de los diversos proyectos en que participa.

-Son designados por el Director Gerente del IAF y reporta al Director Gerente y Subdirector sobre
la planificacion, programacion y presupuesto del Unidad, los resultados de la actividad asi como
la gestién de personas y recursos materiales puestos a su servicio”.

Teniendo en cuenta las funciones especificas de cada uno de los puestos de Gerente de Unidad
(Jefe de Unidad). (Véase anexo VI)

Teniendo en cuenta que, a estos efectos, en la definicién de funciones, se subraya de forma
explicita la subordinacién al puesto del Director Gerente y del Subdirector Gerente, por
parte de los Gerentes de Unidad, en cuanto mandos intermedios, asi como la ausencia de
funciones representativas y la limitacion de sus actuaciones y responsabilidad a las dreas
especificas de sus competencias dentro del IAF (Contabilidad, Personal, Juridico,
Programa Empresa, Programa Emprendedores, Infraestructuras y Promocion Empresas);
teniendo en cuenta que, como consecuencia de ello no se les otorga, en ningun caso,
funciones referidas a la integra actividad del Organismo, ni de alta direccion.
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Tomando en consideracion que, en cambio, el perfil del Subdirector Gerente, en cuanto que
Direccion, y a diferencia del papel de los Gerentes de Unidad (Jefes de Unidad), si recoge las
mencionadas funciones de representacion (ostenta la representacion del Organismo en
ausencia del Director Gerente) y asume competencias que refieren a la integra actividad del
Organismo (actua en todas las areas de interés del IAF), teniendo, entre otras las siguientes
funciones:

-“Supervisién de las participaciones en las sociedades participadas
Representar al Institufo Aragonés de Fomento en foro y convenciones nacionales
e internacionales.

Atender a visitas de consultores, empresa, efc.

-Atender las visitas extranjeras, potenciales inversores de otros paises.
Coordinar la elaboracién de los presupuestos del Instituto.

-Asistencia a Consejos de Administracion en representacion del Instituto
Aragonés de Fomento.

-Elaborar y supervisar el Plan de Formacién del Instituto Aragonés de Fomento.

-Asistir a las reuniones del Comité de Calidad.

-Supervisar la presentacién de proyectos a la direccion.

-Asumir las funciones del Director Gerente en su ausencia’.

Teniendo en cuenta, tal y como se mencionaba en los antecedentes, que el punto critico que
define si un puesto es directivo o no, esta en la concrecion de las funciones ejecutivas de nivel
superior, asi como en la asuncién de funciones referidas a la integra actividad del Organismo y
funciones de representacion del mismo, y teniendo en cuenta, tal y como se ha desgranado a lo
largo de este informe, que los Gerentes de Unidad (Jefes de Unidad) no tienen atribuidas estas
funciones, al igual que ni el alcance ni la extensién de sus poderes y facultades de actuacion
pueden ser asimilados a los que disponen los que si integran el ambito directivo del Organismo.
Tomando en consideracién que existen otros aspectos en la organizacion interna del IAF que
también reflejan la diferencia cualitativa entre la Direccién del Organismo y los puestos
intermedios (Gerentes de Unidad) como son:

El hecho de que los Gerentes de Unidad se encuentran sometidos al control horario, y por tanto
tienen la obligacién de “fichar”, cosa que no sucede con los puestos directivos como en el caso
del Subdirector.

El hecho de que las condiciones laborales del personal que ocupa los puestos de Gerentes de
Unidad (Jefes de Unidad) se encuentran sometidas al Pacto de Regulacién de las condiciones
laborales del IAF firmado el 12 de noviembre de 2014, no estando contemplados en este Pacto,
ni sometidos a él, los puestos de Director Gerente, Subdirector, al ser considerados estos
puestos como Direccion.

El hecho de que el puesto de Subdirector Gerente, ahora vacante (por una excedencia con
reserva de plaza), se cubri6 el 28 de diciembre de 2012 por un trabajador al que se le hizo, en
dicha fecha, un contrato de alta direccion regulado por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal de Alta Direccion
y que se estableci6 para este puesto un nivel retributivo como el de un Director General del
Gobierno de Aragon.
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Teniendo en cuenta que, por otro lado, desde la creacién del IAF en 1991, la Direccién Gerencia
ha sido ocupada por cuatro personas y ninguna de ellas al tomar posesion de su cargo y
reorganizar los recursos humanos ha cesado a ninguno de los Gerentes de Unidad, al entender
que son personal técnico y no directivo.

A la vista de las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta, la necesidad de cumplir con
el mandato de llevar a cabo una clasificacion del personal del Instituto Aragonés de Fomento de
acuerdo a la referida Ley, y alineando la propuesta del IAF con las medidas que se estan
adoptando en otros organismos y entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma, entiendo que la relacién juridica de las personas que ocupan puesto de Gerente
de Unidad en el IAF,
a) por la dependencia jerdrquica del Subdirector Gerente,
b) Ia ausencia de facultades de representacion,
c) la ausencia de funciones ejecutivas de nivel superior,
d) la falta de potestad en lo relativo a funciones referidas a la integra actividad del
Organismo,
e) laactuacion limitada a parcelas concretas relativas a las competencias especificas
de sus dreas funcionales,
f) la falta de autonomia en el sentido juridico del término
g) su consideracion como personal técnico diferenciado del personal directivo tanto
en el acta del consejo de 3 de octubre de 2000, como en el Pacto de Regulacién de
las Condiciones Laborales del Personal del IAF
h) el control de su tiempo de trabajo, debe quedar asimilada a la del personal laboral
de régimen comun y no al de alta direccién, por lo tanto no les es de aplicacién el
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial del personal de Alta Direccién.”

Para dar cumplimiento al acuerdo adoptado en la reunion de este Consejo de Direccion, de 13
de marzo de 2017, “Solicitar al Instituto Aragonés de Fomento la realizacién de un analisis de las
funciones atribuidas al puesto de trabajo “Subdirector Gerente” y del procedimiento y coste para
la amortizacioén del citado puesto de trabajo, a los efectos de la valoracion por parte del Consejo
de la posible supresién del mismo.”, se remite por el Instituto un informe suscrito por el Director
Gerente de analisis de las funciones atribuidas al puesto de trabajo de subdirector gerente del
IAF y del procedimiento y coste para la amortizacién del puesto, que reproducimos a
continuacion:

“ANALISIS DE LAS FUNCIONES ATRIBUIDAS AL PUESTO DE TRABAJO DE
SUBDIRECTOR GERENTE DEL IAF Y DEL PROCEDIMIENTO Y COSTE PARA LA
AMORTIZACION DEL PUESTO.

La plaza indicada se encuentra en la actualidad vacante si bien existe una obligacién de reserva
de puesto a favor de D. JESUS LOPEZ CABEZA, en situacién de excedencia forzosa derivada

de su nombramiento como director general de la CARTV.

La amortizacion de la plaza conllevaria la obligacién de extinguir la relaciéon laboral existente con
el Sr. Lépez Cabeza, actualmente suspendida por el motivo indicado.

Dicha extinciéon presenta las siguientes posibilidades:
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1. Amortizacién de la plaza:

1.1. Amortizar la plaza sin esperar al reingreso del Sr. Lépez Cabeza. Extincién de la relacion

laboral por causas objetivas Indemnizacion: 20 dias por afio de servicio. Preaviso de 15 dias.

Tiempo de prestacion de servicios en el IAF: 18 afios, 2 meses y 6 dias. Dias de indemnizacion:

365 (coincidente con el tope previsto para este tipo de extinciones). Ultimo salario anual:

94.509°45,-euros. Indemnizacion: 94.509°45,-euros. Preaviso 15 dias: 3.883°95,-euros. Coste:

98.393,4 euros.

1.2 Amortizar la plaza una vez se haya producido el reingreso del Sr. Lopez Cabeza. Extincién

de la relacién laboral por causas objetivas Indemnizacion: 20 dias por afio de servicio. Preaviso

de 15 dias. Tiempo de prestacion de servicios en el IAF: 18 afios, 2 meses y 6 dias. Dias de

indemnizacion: 365 (coincidente con el tope previsto para este tipo de extinciones). Ultimo salario

anual: 94.509°45,-euros. Indemnizacion: 94.509°45,-euros. Preaviso 15 dias: 3.883°95,-euros.

Coste: 98.393,4 euros.

2. No amortizar la plaza:

Tras el reingreso del Sr. Lépez Cabeza se produce el desistimiento del empleador dada su

condicién de alto directivo. Indemnizacion: 7 dias de salario por afio de servicio (tope 6

mensualidades). Preaviso de 3 meses. Dias de indemnizacion: 127°75. Ultimo salario anual:

94.509°45,-euros. Indemnizacion: 33.079,-euros. Preaviso: 23.627 °36,-euros. Coste: 56.706,36

La extincion de la relacién laboral por causas objetivas consecuente a la amortizacion de la plaza

pero vigente la causa de excedencia forzosa (es decir la opcién 1.1), supone adelantar el importe

de la indemnizacion, ya que:

- puede que no hubiera que llegar a desembolsar (mantenimiento en el cargo actual,
nuevo nombramiento en otro organismo, jubilacion, etc),
- si se amortiza la plaza tras el reingreso, dado que el tiempo transcurrido en situacion

de excedencia forzosa no supone incremento de la antigliedad para el célculo de la
indemnizacion, el importe de la misma no se veria incrementado.

Ademas hay que tener en cuenta que estos momentos, la transformacién del régimen juridico
del personal laboral contratado de forma indefinida en personal sujeto a la normativa de alta
direccién, plantea el riesgo de que el tiempo previo de servicios se considere sujeto al régimen
laboral ordinario vigente en ese momento. Lo que implicaria que en caso de una extincion de la
relacion laboral por desistimiento del empresario se le pudiera aplicar una indemnizacion de 45
dias por afio de servicio. En este supuesto, 212.646 26,-euros.

Hay que tener en consideracion que el Sr. Lépez Cabezas trabajé 13 afios y 4 meses en el
Gobierno de Aragén (no en el IAF), pero se desconoce el régimen juridico de dichos trabajos asi
como la causa de cese en los mismos. A la vista de estos datos, pueden resultar afectadas las

anteriores consideraciones.

Tras el cese en el puesto que genera la actual excedencia forzosa, el interesado dispone de un
mes para solicitar el reingreso en el IAF.

Por todo ello, parece mas oportuno mantener la actual situacion y no declarar la amortizacién de
la plaza. Por varios motivos:
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para no predeterminar un tipo de extincion, la de causas objetivas con indemnizacion
de 20 dias de salario por afio de servicio, que es la consecuencia légica de la
amortizacioén de la plaza.

Para dar tiempo a tener mayor seguridad en relacién con el régimen juridico aplicable
a las nuevas relaciones de alta direccion derivadas de la aplicacion de la Ley 1/2017,
especialmente con los periodos de prestaciéon de servicios previos a dicha norma.

Y por no generar una indemnizacion, cuando acontecimientos posteriores
(mantenimiento en el cargo actual, nuevo nombramiento en otro organismo, jubilacién)
pueden hacer innecesario el pago de la misma. Destacando que el transcurso del
tiempo en situacion de excedencia forzosa no incrementan los importes de la
indemnizacion, dado que no se considera tiempo de prestacion de servicios.

FUNCIONES DEL SUBDIRECTOR GERENTE
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Conforme al perfil de puesto que aparece en la intranet del IAF, las funciones del Subdirector
Gerente son:

Tareas Diarias

Supervision de las participaciones en las sociedades participadas

Representar al Instituto Aragonés de Fomento en foro y convenciones nacionales e
internacionales.

Atender a visitas de consultores, empresa, efc.

Atender las visitas extranjeras, potenciales inversores de otros paises.

Coordinar la elaboracién de los presupuestos del Instituto.

Tareas Periddicas

Asistencia a Consejos de Administraciéon en representacion del Instituto
Aragonés de Fomento.

Elaborar y supervisar el Plan de Formacion del Instituto Aragonés de Fomento.
Asistir a las reuniones del Comité de Calidad.

Supervisar la presentacion de proyectos a la direccion.

Tareas Ocasionales
Asumir las funciones del Director Gerente en su ausencia.”

El Consejo de Direccion, a la vista de la documentaciéon presentada y previa

deliberacion, acuerda por mayoria, con 9 votos a favor:

Primero.- Clasificar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3 de la Ley

1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de
clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los
entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon; y, a los
efectos de aplicar las medidas que esa ley se recogen, como personal directivo, directivos,
a las personas que desempenan los siguientes puestos de trabajo:

Subdirector Gerente del Instituto Aragonés de Fomento.
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Segundo.- Aprobar una retribucién anual del puesto de Subdirector Gerente, sin
antigiiedad ni conceptos analogos, de 50.644,18 euros, importe correspondiente a la
retribucién prevista en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén de
grupo A, subgrupo A1, nivel 30 y complemento especifico de especial dedicacion, mas un
complemento personal transitorio de 35.989,19 euros, importe correspondiente a la
diferencia retributiva entre el salario actual del puesto y el importe correspondiente a la
retribucién prevista en Ila Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén de
grupo A, subgrupo A1, nivel 30 y complemento especifico de especial dedicacién. Este
complemento sera absorbible de conformidad con lo dispuesto en la correspondiente ley
anual de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Dichas retribuciones seran revisadas conforme a lo que se establezca cada ano
en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Tercero.- Dar traslado de este acuerdo a la Direccion General de Funcion Publica
y Calidad de los Servicios del Departamento de Hacienda y Administraciéon Publicay a la
Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo para su elevacién al
Gobierno de Aragon.

D?2. Dolores Fornals, emite voto particular enunciando que existe el plazo de seis meses
desde la aprobacion de la ley para aprobacion de la plantilla del Instituto Aragonés de Fomento
y que en dicha plantilla se determinaran qué puestos son personal directivo, directivos. Considera
que es necesario un analisis profundo de las funciones de los puestos de trabajo -diferenciando
la situacion de las personas que los ocupan en la actualidad- a los efectos de su determinacion,
por lo que no vota a favor.

4.- Clasificacién de los puestos de trabajo del IAF en aplicacién de la Ley 1/2017,
de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién
profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del
sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén.

Para dar cumplimiento a la obligacion de clasificacion profesional del personal laboral
de las entidades del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de
racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal directivo y del
resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragon, se efectia propuesta de clasificacién profesional por el Instituto Aragonés
de Fomento -anexo 3 de esta acta-.

El Consejo de Direccion del Instituto Aragonés de Fomento acuerda por unanimidad:

Primero.- Aprobar la siguiente clasificacion profesional del personal laboral del Instituto
Aragonés de Fomento:
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Puesto Clasificacion Titulacién
profesional minima exigible
Gerente de Unidad Administracion y A1 1 (Economia/Administracion
Recursos Humanos Empresas)
Gerente de Unidad Emprendedores A1 1
Gerente de Unidad Empresas A1 1
Gerente de Unidad Infraestructuras A1 1 (Ingeniero / Arquitecto)
e Innovacion
Gerente de Unidad Promocién A1 1
Econémica
Gerente de Unidad Servicios A1 1 (Derecho)
Juridicos
Gerente de Unidad Innovacién A1 1
Tecnolégica
Técnico Superior Unidad A1 1
! Infraestructuras e Innovacién
T Técnico Superior Unidad Servicios A1 1 (Derecho)
é Juridicos
5 Técnico Superior Unidad A1 1
2 Promocién Econémica
% Técnico Superior Unidad A1 1
i 8 Emprendedores
§ g Técnico Superior Unidad de A1 1
g = Servicios Juridicos (OEP 2016 -
g ;’ Vacante)
% 8 Técnico Medio Unidad A2 2 (Ingeniero/Arquitecto)
o5 Infraestructuras e Innovacion
E 2 Técnico Medio Unidad A2 2 (Ingeniero/Arquitecto)
g § Infraestructuras e Innovacién
8 }E’ Técnico Medio Unidad Empresas A2 2
u § Técnico Medio Unidad Empresas A2 2
83 Técnico Medio Unidad Empresas A2 2
% é Técnico Medio Unidad Empresas A2 2
2 g Técnico Medio Unidad Promocioén A2 2
g:: N Econoémica
9 g Técnico Medio Unidad Promocioén A2 2
ol Econémica
==
=< Técnico Medio Unidad A2 2
w c
z:g Emprendedores
g § Técnico Medio Unidad A2 2
=
[ g Emprendedores
%; Técnico Medio Unidad de A2 2 (Ingenieria Informatica)
] g Administracion y Recursos
g = Humanos: Responsable Informatica
'D_h ﬁ Técnico Medio Unidad A2 2 (Ingenieria Informatica)
% % Administracién y Recursos
g 8 Humanos (Informética)
o % Técnico Medio Unidad A2 2
2 , Administracion y Recursos
S8 Humanos (Personal)
& 'ﬁ Secretaria de Direccién c1 3
)
o ©
S
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Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Empresas

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Promocion Econémica

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Emprendedores

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Servicios Juridicos

Jefe de Equipo de Administracion c1 3

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Administracion y Recursos

Humanos

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Administracion y Recursos

Humanos

Oficial ~ Administrativo Unidad c1 3

Administracion y Recursos

Humanos

Telefonista — Recepcionista Cc2 4

Telefonista — Recepcionista c2 4

Conductor Cc2 4
Carnet conducir B

1 Licenciado o Grado Universitario

2 Titulacién universitaria de grado o equivalente

3 Bachillerato o FP Superior

4 Graduado en ESO / Formacion Profesional grado medio

Segundo.- Dar traslado de este acuerdo a la Direccion General de Funcién Publica y
Calidad de los Servicios del Departamento de Hacienda y Administracion Publica y a la
Secretaria General Técnica de Economia, Industria y Empleo.”

Como queda constatado, el Consejo de Direccion del IAF estudid y determiné
dichos puestos que después aprobo el Consejo de Gobierno. No obstante esta previsto
tan pronto como sea posible incorporar en unos futuros estatutos, o en una
modificacién de la Ley del IAF, la identificacion de los puestos que se consideran
directivos.

ALEGACION 31 Por otra parte, se informa que en la plantilla de personal IAF aprobada por el
Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 2017 y publicada en el BOA de 12/1/2018,
esta recogido el puesto de Subdirector Gerente, si bien en la plantilla facilitada por la
Direccion General Publica y Calidad de los Servicios -igual para todas las entidades,
no existia ningun campo donde poder determinar si los puestos son o no de directivos.

Por lo tanto, el Consejo de Direccion del IAF estudié y determiné dichos puestos
que después aprobd el Consejo de Gobierno. No obstante, esta previsto tan pronto
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como sea posible incorporar en unos futuros estatutos, o en una modificacién de la
Ley del IAF, la identificacion de los puestos que se consideran directivos.
ALEGACION 32 » Enla pagina 38 del informe se dice que la configuracion y retribuciones de las plantillas

de los entes resultantes del proceso de adaptacion a la LMR que se recogen en el
portal de transparencia del Gobierno de Aragén no se ha actualizado debidamente,
pese a que varios entes modificaron sus plantillas con posterioridad (AST, CARTYV,
CITA, Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, IAF, Instituto Aragonés de Gestion
Ambiental, Aragon Plataforma Logistica, EXPO, SARGA, SVA, efc.).

Sobre esta observacion que realiza la Camara de Cuentas se hace constar que la
plantilla y la retribucion del personal del IAF si estan actualizadas en el portal de
transparencia, como ya se ha expuesto y se incluye en el Anexo 1.

En consecuencia el IAF no deberia aparecer en el parrafo donde se citan las
organizaciones que no tienen actualizada en el portal de transparencia sus plantillas y
sus retribuciones.

LE > . . .
ALEGACION 33 » Sobre el comentario de la Camara de Cuentas de que ninguno de los entes da

publicidad a las indemnizaciones por cese pagadas, en su caso, a los maximos
responsables (art. 13.1.g LTAPPC), ni ofrece informacién minima sobre anteriores
responsables que hayan ocupado el cargo en los ultimos afios, en su caso.

Al respecto se manifiesta que el IAF no ha dado publicidad a las indemnizaciones
pagadas por cese a sus maximos responsable, porque no ha pagado ninguna
indemnizaciéon por cese ni por ningun otro concepto a sus maximos responsables
desde la publicacién de la LTAPPC.

ALEGACIONES DE LA FUNDACION CONJUNTO PALEONTOLOGICO DE
TERUEL DINOPOLIS:

En el anteproyecto de informe se dice no se ha aportado copia del contrato original del
Director Gerente de la Fundacion.

ALEGACION 34 Se informa que el contrato no fue remitido en su dia por error, y desde la Fundacién se
ha enviado a la Direccién General de Funcién Publica con fecha 14 de abril de 2021. Se
adjunta a estas alegaciones como Anexo 6 copia del contrato suscrito en su dia.
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No obstante, se informa que, aunque por error no fuera remitido el contrato, en la reunion
del Patronato celebrada el 29 de junio de 2017 se aprobd la retribucion anual bruta del puesto
de Director Gerente, y se acordd que el Director Gerente (como Maximo Responsable de la
Fundacion) quedaba vinculado profesionalmente por el contrato de Alta Direccion,
adjuntandose el modelo de dicho contrato. Concretamente se aprobé:

“

A la vista de las consideraciones expuestas, el Patronato por unanimidad de los
asistentes acuerda:

o Clasificar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3 de la Ley 1/2017, de 8 de
febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacién profesional
del personal y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de
la Comunidad Auténoma de Aragén, y, a los efectos de aplicar las medidas que en esa Ley
se recogen, como Maximo Responsable de la Fundacién Conjunto Paleontolégico de Teruel
Dindpolis, a su Director Gerente, que queda vinculado profesionalmente por el contrato de
Alta Direccion, cuyo modelo se adjunta como Anexo Il a la presente Acta, y que desde la
Fundacién informan que ha sido revisado por el Servicio de Gestion de Personal del
Departamento de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de Aragon.

e Aprobar una retribucién anual bruta del puesto de Director Gerente de la Fundacion,
sin antigliedad ni otras retribuciones variables, de 45.790,74 euros anuales, importe que esta
dentro del aprobado por la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2016, segtn lo contemplado en el articulo 5.1 Ley
1/2017 de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacion
profesional del personal y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

Dichas retribuciones seran revisadas conforme a lo que se establezca cada afio en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

”

ALEGACIONES DE LA FUNDACION DE DESARROLLO DE LA COMARCA CAMPO
DE DAROCA:

ALEGACION 35 En el anteproyecto de informe se dice que la Fundacion no ha tramitado expediente LMR,
que no consta la fecha de inicio de prestacién del servicio del anterior Director Gerente de la
Fundaciéon ni que se haya aportado el contrato de alta direccion, y que tampoco se ha
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aportado el contrato de alta direccion del actual Director Gerente la Fundacion, aunque si
figura de este ultimo la fecha de inicio de prestacion del servicio.

Al respecto se informa que la Fundacion de Desarrollo de la Comarca Campo de Daroca
nunca ha tenido mas trabajadores que el Director Gerente, motivo por el cual no fue tramitado
el expediente LMR.

ALEGACION 36 En cuanto a la remisién de los contratos de alta direccién, aunque fueron aprobados y
suscritos, por error no fueron enviados. Desde la Fundacion en fecha 15 de abril de 2020 se
ha remitido a la Direccion General de Funcion Publica el contrato del actual Director Gerente,
y en fecha 16 de abril de 2020 el del anterior Director Gerente. Se adjuntan a estas
alegaciones como Anexo 7 copia de los justificantes de remision, asi como de los contratos
suscritos.

Se informa asimismo para su conocimiento que, en la reunién del Patronato celebrada el
5 de mayo de 2017 se aprobd la retribucién anual bruta del puesto de Director Gerente, y se
acorddé que el Director Gerente (como Maximo Responsable de la Fundacién) quedaba
vinculado profesionalmente por el contrato de Alta Direccion, adjuntandose el modelo de dicho
contrato. Concretamente en el acta de la reunidn consta lo siguiente:

“Visto lo anterior, el Patronato por unanimidad de sus asistentes, presentes y
representados, acuerda:

- Aprobar que el maximo el Maximo Responsable de la Fundacién de Desarrollo de la
Comarca de Daroca es su Director Gerente, y en consecuencia, queda vinculado
profesionalmente por el contrato de Alta Direccion que se adjunta como Anexo Il a la presente
Acta, en el que se recoge la clausula de suspension del contrato de relacion ordinaria actual
que estan incluyendo otras Entidades del sector ptblico. Asimismo, el Director Gerente debera
cumplir la Instruccion sobre el régimen de incompatibilidades aplicable a los maximos
responsables de las entidades del sector publico institucional de la Comunidad Autébnoma de
Aragon.

- Aprobar una retribucién anual bruta del puesto de Director Gerente de la Fundacioén de
Desarrollo de la Comarca de Daroca, sin antigliedad ni conceptos analogos, de 26.156,16
euros, importe que cumple lo aprobado por la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos
de la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2016 para un Director General. Dichas
retribuciones seran revisadas conforme a lo que se establezca cada afio en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.
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- Puesto que esta Fundaciéon a esta fecha no tiene mas personal que su Director
Gerente, no procede realizar la clasificacion profesional a la que hace referencia el articulo 9
de la Ley, ni aprobar la relacion de puestos de trabajo y proceder a la homologacion retributiva
del personal laboral prevista en la Disposicién Adicional Tercera.

”

ALEGACIONES DE LA FUNDACION MOTO ENGINEERING FONDATION:
ALEGACION 37
En el anteproyecto de informe se dice qué ha habido una demora de 1.258 dias en la
fecha de toma de conocimiento del Gobierno de Aragén de la homologacion retributiva. No
obstante, también se indica que el retraso en que incurrié la Fundacién 1.258 dias no afecta a
las retribuciones de sus empleados, que seguian siendo las mismas tanto antes como
después del proceso de homologacion, al no haber reconocido ningun CPT.

Sobre esta observacion se informa que, en fecha 24 de marzo de 2017 se aprobd por el
Patronato la clasificacion profesional del personal contratado en plantilla de la Fundacion, y
se convoco otra reunion del Patronato para el 30 de junio de 2017 (fecha limite para la
realizacion de la homologacion retributiva) para aprobar relacién de puestos de trabajo (RPT)
de la Fundacion, la valoracién objetiva de los puestos de trabajo y la asignacién a cada puesto
del personal laboral de la Fundacion; si bien no pudo celebrarse por falta de quorum.

En fecha 6 de septiembre de 2017 finalmente se celebrd la reunion del Patronato
pospuesta en junio por falta de quorum, aprobandose lo sefialado en el parrafo anterior, tal y
como se indica en el articulo 6 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, y se acordd dar traslado del
citado acuerdo a la Direccion General de Funcion Publica y Calidad de los Servicios del
Departamento de Hacienda y Administracion Publica y a la Secretaria General Técnica de
Economia, Industria y Empleo. En la misma fecha la Fundacion puso en conocimiento de la
Secretaria General Técnica del Departamento de tutela por email de la informacion de la RPT
de la Fundacion.

Tras varias conversaciones telefénicas e intercambios de emails en el ultimo trimestre del
afio 2017, se mantuvo finalmente reunién presencial con la Direccién General de Funcion
Publica a inicios de 2018 para tratar la RPT de la Fundacion. Se hizo entrega via email de las
retribuciones y plantilla que conforman la RPT de la Fundacién, sin obtener mas informacién
al respecto.

En el primer trimestre de 2019 se volvié a remitir de nuevo la plantilla y retribuciones a la
Direccién General de Funcién Publica para su actualizacion y tratamiento respectivo.
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Igualmente se puso en conocimiento de la Secretaria General Técnica de Economia, Industria
y Empleo los mismos hechos y la informacién de la RPT correspondiente.

Finalmente, en fecha 16 de mayo 2019 la Direccién General de Funcién Publica emitio
informe sobre la homologacion retributiva -en el que se menciona las diversas remisiones
hechas en fechas anteriores-, y se solicitaron a través de la Secretaria General Técnica las
precisiones y correcciones oportunas.

Tras la remisidon por parte de la Secretaria General Técnica a la Fundaciéon de dicho
informe, en fecha 11 de julio 2019 la Fundacion dio respuesta a lo planteado para su
tramitacion.

En fecha 11 de noviembre de 2020, y tras observar por parte de la Secretaria General
Técnica del Departamento actual de tutela la falta de aprobacién de la RPT de la Fundacién,
se remitié de nuevo toda la documentacion precisa para su tramitacién urgente y consecuente
aprobacion, siendo por todo ello el resultado el retraso de los 1.258 dias, que en ningun caso
puede ser considerado achacable a la Fundacion.

ALEGACIONES DE LA FUNDACION CENTRO ASTRONOMICO ARAGONES:

En el informe se dice que el sistema de provisién empleado para la cobertura del puesto
de Director Gerente es el de concurrencia pero sin especificar la misma.

Asimismo se senala que el portal de transparencia del Gobierno de Aragén no recoge las
declaraciones de bienes y derechos del actual Director Gerente de la Fundacion Centro
Astronémico Aragonés.

ALEGACION 38 En cuanto a la concurrencia para la contratacion del actual Director Gerente se informa
que para su seleccion se dio publicidad de la oferta en la pagina web de la Fundacion. En el
acta de la reunién del Patronato de 28 de febrero de 2020 sobre el sistema de provision
empleado consta lo siguiente:

“

2.- Se acuerda dar publicidad de esta oferta en la pagina web de la Fundacién para que
cualquier interesado/a que cumpla los requisitos presente su curriculum en la sede de la
Fundacién (Edificio conocido como Observatorio y Planetario en Walga (Huesca), carretera
nacional 330, Km 566 de Cuarte-Huesca). El plazo para que los/las interesados/as presenten
las propuestas sera de 15 dias desde la publicacién del anuncio.
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3.- Asimismo se decide que el andlisis de los curriculums presentados y la entrevista de
trabajo la realice una Comisién constituida por representantes del Instituto Aragonés de
Fomento, la Agrupacién Astronémica de Huesca, y, en su caso, de la Comarca de la Hoya de
Huesca. Evaluados los candidatos, la Comision realizara una propuesta de contratacion al
Patronato, junto con el correspondiente informe del trabajo realizado.

4.- La contratacion se realizard previa obtenciéon de los informes indicados en la Ley
10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon para
el gjercicio 2020.

”

Realizados los tramites acordados por el Patronato se procedio a la seleccion y posterior
contratacion del Director Gerente.

ALEGACION 39 En cuanto a que el portal de transparencia del Gobierno de Aragon no recoge las
declaraciones de bienes y derechos del actual Director Gerente de la Fundacion Centro
Astrondémico Aragonés, éste ha explicado que por olvido no presenté hasta el 23 de febrero
de 2021 la declaracion de actividades, y tras recibir un requerimiento, en fecha 16 de marzo
de 2021, presento la declaracion de bienes y derechos patrimoniales y la declaracién anual
del impuesto de la renta y el patrimonio. Tras recibir el informe de la Camara de Cuentas
percibié un error por la no publicacién del modelo 5 de "Declaracion comprensiva de la
situacion patrimonial”. Segun indica el Director Gerente, este modelo se le envié a través del
buzén electronico de la Administracion, pero él no tiene habilitada dicha forma de notificacion
por lo que no lo pudo recibir y nadie se percaté del error. Informa que a fecha de hoy ya se ha

cumplimentado dicho modelo, firmado y figura ya en la pagina. https:/transparencia.aragon.es/cgi-
bin/ORGA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=0ORGA&PIECE=0ORGA&SEC=0ORGACONFUN&DOCN=445

El contrato del Director Gerente ha sido remitido a la Direccién General de Funcion
Publica el 13 de abril de 2021. Se adjunta copia del mismo como Anexo 8 y del resto de
documentacion presentada (Declaracion de bienes y derechos patrimoniales, declaracion de
renta y patrimonio, declaracion de actividades, y modelo 5 de la declaracion de la situacién
patrimonial).

Sobre las retribuciones y contrato de alta direccion, en el acta de la reunion del Patronato
de 31 de mayo de 2017 consta lo siguiente:

“A la vista de las consideraciones expuestas, el Patronato por unanimidad de los
asistentes, presentes y representados, acuerda:
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o Clasificar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3 de la Ley 1/2017, de 8 de
febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacién profesional
del personal y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de
la Comunidad Auténoma de Aragon, y, a los efectos de aplicar las medidas que en esa Ley
se recogen, como Maximo Responsable de la Fundacién Centro Astronémico Aragonés, a su
Directora Gerente, que queda vinculada profesionalmente por el contrato de Alta Direccion,
cuyo modelo se adjunta como Anexo Il a la presente Acta,

e Aprobar una retribucion anual bruta del puesto de Directora Gerente de la Fundacion
Centro Astronémico Aragonés, sin antigiiedad ni conceptos analogos, de 30.000 euros
anuales, importe que esta dentro del aprobado por la Ley 1/2016, de 28 de enero, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragoén para el ejercicio 2016 para un Director/a
General, segun lo contemplado en el articulo 5.1 Ley 1/2017 de 8 de febrero, de medidas de
racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal y del resto
del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Autbnoma
de Aragén.

Dichas retribuciones seran revisadas conforme a lo que se establezca cada afio en la Ley
de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

”

Ademas, en la reunion del Patronato de 26 de octubre de 2017 se acordo:

“

- La retribucion a abonar por este puesto sera de 30.000 euros brutos anuales, importe
que esta dentro del aprobado por la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2017 para un Director/a General, segun lo
contemplado en el articulo 5.1 Ley 1/2017 de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del
régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dicha retribucion sera revisada conforme a lo que se establezca cada afio en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

- La relacion laboral se plasmara en un contrato de alta direccion en los términos
establecidos en la mencionada Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion
del régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

”
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Por ultimo, sobre la contratacién del actual Director Gerente, en el acta de 30 de junio de
2020 consta:

“

El salario que cobrara es el mismo que la anterior Directora Gerente, incrementado en el
2% correspondiente al afio 2020, que asciende a un total de 31.915,66 euros brutos anuales,
distribuidos en 14 pagas mensuales de 2.279,69 euros brutos, importe que esta dentro del
aprobado por la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragén para el ejercido 2020 para un Diector/a General segun lo contemplado
en el articulo 5.1 Ley 1/2017 de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen
retributivo y de clasificacién profesional de! personal y del resto del personal al servicio de los
entes del sector publico institucional de ja Comunidad Auténoma de Aragon.

Dicha retribucién sera revisada conforme a lo que se establezca cada afio en la Ley de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

La relacion laboral se plasmara en un contrato de alta direccion en los términos
establecidos en la mencionada Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién
del régimen retributivo y de clasificacion profesional de! personal y del resto del personal al
servido de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragoén.

”

ALEGACION 40 Por ultimo, como algo comun a todas las fundaciones “tuteladas” por el Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, se toma nota de la observacion relativa a
la no publicacion de las agendas de actividad institucional de los maximo responsables, como
exige el art. 13.5.2 LTAPPC, y se pondra en conocimiento de dichas fundaciones la necesidad
de la publicacion.

Zaragoza, a 20 de abril de 2021

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

Pilar Molinero Garcia
Directora Gerente
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Asunto: Presentar alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon sobre el analisis
del cumplimiento y aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacion del régimen
retributivo y de clasificacion profesional de personal directivo y del resto del personal al servicio
de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragén

De: DIRECCION GERENCIA DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
ALIMIENTARIA DE ARAGON

A: SECRETARIA GENERAL TECNICA DEPARTAMENTO DE CIENCIA,
UNIVERSIDAD, Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

ALEGACION 41

Con fecha de 9 de abril de 2021 se recibi6 en el Centro de Investigaciéon y
Tecnologia Agroalimentaria de Aragon (en adelante CITA) el "Anteproyecto de informe de
fiscalizacion sobre el analisis del cumplimiento y aplicacion de la Ley 1/2017, de 8 de
febrero, de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacion profesional de personal
directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragon”, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas de
Aragon en sesion celebrada el 29 de marzo de 2021.

En dicho informe en su apartado 7.7 Contratos de alta direccion no formalizados y/o
no adaptados a la Ley 1/2017, de 8 de diciembre. Heterogeneidad de clausulas, dice que:
“Entre los ejercicios 2017 y 2020, un total de doce directivos prestaron servicio sin formalizar
un contrato de relacion laboral especial de alta direccion, como exige el articulo 3.2 de la
Ley”. En dicho informe se especifica que uno de ellos fue adscrito al puesto de forma
provisional, refiriéndose al puesto de Directora de Gestion de este Centro.

Por una parte, el articulo 2.4 de la Ley 1/2017, de 8 febrero, establece que no
tendra la consideracion de personal directivo a los efectos de esta Ley el personal
funcionario de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén adscrito con dicha
condicion a una entidad de derecho publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn en
puestos de naturaleza funcionarial.

En la actual Relacion de Puestos de Trabajo del CITA, aprobada por ORDEN
HAP/707/2019, de 12 de junio, por la que se publica la Relacion de Puestos de Trabajo del
Departamento de Innovacion, Investigacion y Universidad, del Centro de Investigacion y
Tecnologia Agroalimentaria y de la Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de
Aragon (BOA 25/06/2019) se establece como puesto de trabajo de funcionarios, el puesto
numero RPT 3568 de Director/a de Gestidn del grupo A1 nivel 30, con funciones propias del
puesto en materia de gestion econdmica, contratacion administrativa y de personal.
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Por otra parte, segun el articulo 47.1 de los Estatutos del CITA aprobados por
Decreto 124/2009 de 7 de julio, del Gobierno de Aragén, los puestos de Direccion de
Investigacion y de Direccidn de Gestidon podran ser ocupados por funcionarios publicos que
rednan los requisitos exigidos para su desempefio en la plantilla del personal del Centro o,
podran ser ocupados por personal propio contratado por el CITA bajo la modalidad de
relacion laboral de alta direccion.

Por todo lo anterior, la provision al puesto de Director/a de Gestion del CITA
mediante la adscripcion provisional de PLC se ajusta a lo establecido en el articulo 47.1 de
los Estatutos del Centro, ya que se cumple con los requisitos establecidos en la RPT del
CITA y se opta por la opcion de ser ocupada por una funcionaria del Gobierno de Aragon,
encontrandose, ademas, este caso, encuadrado en la definicion que da el articulo 2.4 de la
mencionada Ley 1/2017, de 8 de febrero.

En nuestra opinién, dicho puesto de Director/a de Gestidon no debe ser regularizado
como una relacion laboral especial de alta direccion como exige la Ley 1/2017, de 8 de
febrero, ya que cumple con lo establecido en los Estatutos del Centro y su RPT, tal y como
se ha explicado anteriormente.

A estos efectos, se emite este escrito para la presentacion de alegaciones al
Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon y la reconsideracion del mismo, en relacién a la
regularizacion del puesto de Direccion de Gestién como contrato de relacion laboral especial
de alta direccion.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica.
La Directora Gerente del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon
LUCIA SORIANO MARTINEZ
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— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——-— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Vertebracion Paseo de Maria AgUStIh, 36

del Territorio, Movilidad y Vivienda 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizaciéon - aplicacién Ley

Asunto:
sunto 1/2017, de 8 de febrero
Secretarfa General Técnica del Departamento de Vertebracién del
De: - s .
Territorio, Movilidad y Vivienda
Secretaria General Técnica del Departamento de Hacienda y Administracion
A: Publica

En relacién al Anteproyecto de informe de fiscalizacién sobre el andlisis del
cumplimiento y aplicacién de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacidon profesional de personal directivo y del resto
del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn, y sin perjuicio de que es cada entidad la que debe proceder a
la homologacidn retributiva tal y como dispone la D.A.3? de la citada Ley, desde el
Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y Vivienda se presentan las

siguientes alegaciones.

A) Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial “Espacio Portalet” y
Consorcio del Tunel de Bielsa-Aragnouet

13

ALEGACION 55 El Anteproyecto de informe de fiscalizacién sefiala (pagina 20) que “al
término del ejercicio 2020 ambos consorcios siguen operativos y sin haberse sometido
a la LMR, habiéndose retrasado la puesta en marcha de la nueva AECT”. En este
sentido, sefialar que la disolucidn efectiva de ambas entidades tendrd lugar el
préximo 5 de mayo, fecha en la que se ha convocado la Asamblea de la AECT
“Espacio Portalet” y Comité Ejecutivo del Consorcio “Tunel de Bielsa-Aragnouet”

constando como Uunico punto del orden del dia la adopciéon del acuerdo de

disolucidn de las entidades citadas.

104

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Juan Martin Expésito, Secretario General Técnico, SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA el 22/04/2021.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVPESPCBL7AD1NO1PFI.


mcgil
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 55


[m] <5 [m]

— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——-— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Vertebracion Paseo de Maria AgUStIh, 36

del Territorio, Movilidad y Vivienda 50071 Zaragoza (Zaragoza)

ALEGACION 56 Por su parte, respecto a la observacion relativa a la AECT “Espacio Portalet”
(pagina 20) sefialando que “no especifica su cifra de trabajadores en las cuentas
anuales”, desde la citada entidad se confirma que la AECT cuenta actualmente con
un solo trabajador —el Director de la AECT-, y durante sus nueve afios de existencia

su numero de trabajadores ha sido, de media, inferior a dos.

B) Sueloy Vivienda de Aragon, S.L.

ALEGACION 57 El Anteproyecto de informe de fiscalizacion (pagina 23) sefiala que “El
director gerente de la empresa SVA (2009-19) finalizé su relacién laboral especial de
alta direccién en el mes de noviembre de 2019 y se reincorpord al puesto (no directivo)
de responsable de drea en la misma sociedad. Al producirse la reincorporacién no se le
ha reconocido el CPT correspondiente por la parte que excede de las retribuciones de
un director general (13 miles de euros conforme a los datos aportados), si bien sus
retribuciones han permanecido congeladas y no han experimentado ninguna variacién
en 2020 con respecto al ejercicio anterior”. Sobre esta observacidn, cabe alegar que
la duracién de la relacidn laboral especial de alta direccion comprende el periodo
desde el 1 de noviembre de 2015 y el 31 de octubre de 2019. Respecto al
reconocimiento de un posible CPT, no parece que debiera calcularse por la parte
que excede de las retribuciones de un director general. A este respecto informar
que existe, sobre este asunto, una controversia pendiente de resolucién judicial que
aconseja prudencia al respecto, por lo que se propone Unicamente indicar en el
informe esta circunstancia.

ALEGACION 58 Del mismo modo, en el cuadro de la pagina 32 del Anteproyecto de informe
de fiscalizacién se indica que hubo un retraso de 41 dias en la adaptacién de la D.A.2?
de la LMR. Si bien es correcto que se firmd el anexo al contrato con fecha de 27 de
abril de 2017, la efectividad se observa desde el 14 de marzo de 2017 y le fue aplicado
al trabajador en su nédmina de marzo de 2017. De ahi que su aplicacién efectiva lo
fuera dentro del plazo que regulaba la norma, cuestion que se deberia matizar en el

informe.
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— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——-— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Vertebracion Paseo de Maria AgUStIh, 36

del Territorio, Movilidad y Vivienda 50071 Zaragoza (Zaragoza)

C) Fundacién Transpirenaica - Travesia Central del Pirineo

ALEGACION 59 Tal y como indica el Anteproyecto de informe de fiscalizacién (pagina 19), la
“Fundacién Transpirenaica — Travesia Central del Pirineo” no ha iniciado el oportuno
expediente de homologacidn, y no “ha emitido un informe que aclare las razones por
las que no iniciaron el proceso de homologacién”.

En este sentido, cabe resaltar que han surgido discrepancias en los criterios
seguidos por diferentes unidades administrativas e instituciones y entidades de la
Administracion de la Comunidad Auténoma, que la consideran en algunos casos
como Fundacién Privada de Iniciativa Publica (y, por tanto, sometiéndose hasta el
momento a diversos controles y sometimiento a la normativa reguladora del sector
publico) y en otros como Fundacion Privada pura (lo que ha supuesto no poder
modificar hasta el momento los Estatutos de la Fundacién Transpirenaica por esa
supuesta naturaleza privada). Y ello hay que ponerlo en relacién con el objeto y
ambito de aplicacion de la Ley 1/2017, cuyo articulo 1 establece que esta Ley tiene
por objeto la regulacién del régimen retributivo y de clasificacidon profesional del
personal directivo y del resto del personal al servicio de las entidades del sector
publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn: c¢) Fundaciones del
sector publico autondémico.

Pues bien, con el objetivo de aclarar esta controversia, con fecha 7 de abril
de 2021, desde la Secretaria General Técnica del Departamento de Vertebracidn del
Territorio, Movilidad y Vivienda se solicité informe a la Direccién General de
Servicios Juridicos sobre la naturaleza juridica de la “Fundacién Transpirenaica -
Travesia Central del Pirineo”.

Mediante informe de 19 de abril de 2021, la Direccién de Servicios Juridicos ha
emitido informe sefialando que “de acuerdo con la legislacién vigente y en atencién a

la evolucién de las aportaciones a la financiacion de la Fundacién Transpirenaica-
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— GOBIERNO Secretaria General Técnica
—_——-— DE ARAGON Edificio Pignatelli
Departamento de Vertebracion Paseo de Maria AgUStIh, 36

del Territorio, Movilidad y Vivienda 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Travesia Central del Pirineo, procedentes de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de Aragén, debe considerarse una Fundacién integrante del sector publico
autonémico aragonés”.

Por tanto, aclarada definitivamente la controversia existente sobre su
naturaleza juridica, desde esta Secretaria General Técnica se ha comunicado a la
citada Fundacién el citado informe para, entre otros efectos, proceda al inicio del

oportuno expediente de homologacidn.

D) Consorcio del Aerédromo/Aeropuerto de Teruel
ALEGACION 60 Respecto al Consorcio del Aeropuerto de Teruel, esta Secretarfa General
Técnica adjunta al presente escrito las alegaciones formuladas por el Director

Gerente.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO,
MOVILIDAD Y VIVIENDA

Juan Martin Expdsito
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ALEGACION 61

ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION, DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA RACIONALIZACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO DEL
PERSONAL DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

D. Marcos Puyalto Lucindo, con D.N.I. n2 73.198.630-A y domicilio a estos efectos en Zaragoza,
Avenida de Ranillas, n? 3, Planta 32, Oficina G, C.P. 50.018, Consejero Delegado de la sociedad
matriz y entidad de gestion CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U.(en
adelante CORPORACION), con CIF n2 B-99.190.506, actuando en su nombre y representacion
en uso de las facultades de apoderamiento otorgadas por su Consejo de Administracidon de
fecha 27 de diciembre de 2017, elevadas a escritura publica otorgada por el Notario del llustre
Colegio de Aragdn D. Jesus Pérez Espuelas, en el nimero 1.854 de su protocolo, comparece
ante la Cdmara de Cuentas de Aragén y, como mejor proceda, EXPONE:

En relacidn con el despliegue de la Ley 1/2017 en las sociedades mercantiles autondmicas
dependientes de CORPORACION vy las informaciones que se recogen en el Anteproyecto que se
referencia:

4.2 Delimitacion de los entes sujetos a la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

Pagina 11, punto 7: se dice que las plantillas fueron aprobadas por acuerdo del Gobierno
de Aragon, cuando en realidad Unicamente tomé conocimiento de las mismas.

5. Limitaciones al alcance.

ALEGACION 62 = Ppjgina 13: desde CORPORACION se insiste en reconsiderar la pertinencia de incluir bajo

este apartado aspectos que en realidad no supondrian incumplimientos (salvedades), sino
mas bien dificultades para el analisis de la informacion derivadas de la multiplicidad de
sistemas de gestién y de la dispersidn de la informacion, ademds de las otras carencias
administrativas observadas por la Camara en una parte del periodo fiscalizado, en el
sentido de que la informacion requerida, estando disponible toda ella en una diversa
tipologia de ficheros, no lo estaba sin embargo en ficheros planos uniformes o en formato
de hoja de calculo que hubiera facilitado su andlisis. Lo mismo ocurriria con la
consideracion como limitacion al alcance acerca de la carencia de un sistema de
codificacién de puestos en la publicacién en Transparencia. De cualquier modo, al final del
apartado se dice que estos dos ultimos aspectos no representan limitaciones al alcance,
pero sin embargo se mantienen dentro del epigrafe.

7.2. Grado de cumplimiento de los procesos de racionalizacion del régimen retributivo y
clasificacion del personal.

ALEGACION 63 = Péginas 17 a 20: en la cabecera de las tablas que describen la situacién en cada grupo de

entidades, se exponen fechas de “toma de conocimiento” por el Gobierno de Aragén en
relacion con la homologacidn de retribuciones, cuando deberia decir “aprobacion”.
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ALEGACION 64

7.3. Reconocimiento de Complementos Personales Transitorios (CPTs) y absorcion.

ALEGACION 65 =

ALEGACION 66

Pagina 22: se refieren dos casuisticas respecto a la absorcion de las retribuciones variables
de los maximos responsables en funcién de si las retribuciones totales excedian o no a las
de un director general, sefialando en ambos casos la Camara que tal y como se ha
procedido se habria consolidado la retribucién variable en forma de complemento fijo
absorbible. En este sentido, procede alegar que por un lado no se indica que otrora esas
retribuciones variables formaban parte de las retribuciones fijas de los mdximos
responsables y, por el otro, se entiende que la consolidacién ha sido total, cuando la
realidad es que, en el propio proceso de homologacién, practicamente todos ellos sufrieron
merma en sus retribuciones anteriores; de hecho el propio informe, en la pag. 8 (parrafo 5)
dice que “El acuerdo de Gobierno de Aragon de 5 de junio de 2012, que aprobd reducciones
salariales para el personal directivo de las empresas publicas, reduciendo la parte fija a tres
tramos de 45, 60 y 80 miles de euros, lo que dio pie a varias reclamaciones judiciales”, ya
que fue precisamente en este momento cuando se redujeron las retribuciones y se
incorpord una parte como retribucién variable.

Pagina 23: en la tabla que contiene las retribuciones de los maximos responsables se hace
referencia a que las mismas corresponden a 2018 y, a pesar de que se indican tanto las
iniciales del directivo afectado como la fecha de su cese, aun asi induce a confusién en los
casos de CORPORACION y Ciudad del Motor de Aragén, S.A (MOTORLAND) ya que los
directivos cuya retribucion se expone cesaron en 2017, por lo que podria entenderse que
quienes les sucedieron en 2018 tenian una retribucion muy superior a la que realmente
tenian asignada; en concreto:

- CORPORACION: desde 27/12/2017 el Consejero Delegado es MPL, con una retribucién
bruta anual en esa fecha de 64.743,72€ y sin CPT.

- MOTORLAND: desde 28/6/2017 el Director Gerente es SAA, con una retribucién bruta
anual en esa fecha de 55.000€ y sin CPT.

En el Ultimo parrafo de esa misma pagina 23, al referirse al CPT del DG (MT') de SVA -que
ejercio de maximo responsable de la compaiiia en el periodo 2015-2019- procede matizar
que si no se ha reconocido en ndmina el concepto CPT como tal es porque el asunto esta
judicializado, estdndose a la espera de la resolucion del mismo para actuar en
consecuencia, sin perjuicio de que la inminente publicacidon de una orden HAP del Gobierno
de Aragodn -prevista en aplicaciéon del art. 25.7 de la Ley 4/2020, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2021-, aporte los criterios a seguir en
cuanto al procedimiento para la determinaciéon o modificacién de retribuciones del
personal del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Asimismo,
en el informe se dice que ese CPT seria por lo que excede las retribuciones de un director
general, cuando en realidad, tras su reincorporacion a un puesto no directivo, y en

! Forma parte de la plantilla de SVA desde marzo de 2002 mediante un contrato laboral por tiempo indefinido, si bien ejerci la
figura de maximo responsable de la Sociedad, sucesivamente, en los ejercicios 2009-2012 y 2015-2019 -y no continuadamente
entre 2009-19 como se indica en el Anteproyecto-, suspendiendo dicha relacidn laboral ordinaria por una de alta direccién en
ambos periodos, tras lo cual se reincorporé al puesto que venia desarrollando en la empresa con anterioridad.
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ALEGACION 67

ALEGACION 68

aplicacion del art. 6.52 LMR, la referencia es la del intervalo de niveles de cada grupo
profesional correspondiente al personal funcionario, en este caso el grupo Al.

7.5. Actualizacion de retribuciones.

Pagina 28: en el Ultimo parrafo de esta pagina se dice que el incremento salarial aplicado al
personal funcionario, laboral y estatutario en los ejercicios 2017 a 2020 ascendid,
respectivamente, al 1%, 1,63%, 2,5% y 2,13%, lo que no es correcto, ya que como en el
propio informe de la Camara de Cuentas se dice “la variacion de retribuciones se aplica
sobre las existentes a 31 de diciembre del ejercicio anterior (es decir, no se aplica sobre la
suma total de retribuciones del ejercicio precedente)”. En consecuencia los porcentajes
correctos son, respectivamente, el 1%, 1,75% (en dos tramos, 1,5% y 0,25%), 2,5% (en dos
tramos, 2,25% vy 0,25%) y 2%.

Pagina 29: en el ultimo parrafo de este apartado, se menciona que, entre otras entidades,
en las mercantiles Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A. (ARAGERSA) y Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragén, S.A (SODIAR) se han observado diferencias en términos
anuales (tanto por exceso como por defecto), acerca de los incrementos salariales anuales,
gue son objeto de correccion posterior. Procede alegar aqui que en ambas sociedades, al
igual que en las otras, los incrementos salariales aplicados fueron estrictamente los
previstos en las leyes anuales de presupuestos de la Comunidad Auténoma, y que el origen
de lo observado por la Cdmara en su informe se encuentra en lo siguiente:

- ARAGERSA: debido a un error por parte del gestor de nédminas, desde enero de 2018 se
habia estado considerando que la diferencia entre el salario del convenio sectorial
(industria quimica) y el realmente pactado con el trabajador era absorbible, lo que en
realidad no debia de ser asi, por lo que una vez detectado el error se corrigio a final de
ese ejercicio con efecto desde 1/1/2018, resultando asi que tanto los incrementos de
2018 y 2019, a 31 de diciembre, si que fueron del 1,75% y 2,5% respectivamente, a
pesar de que la comparacién de las ndminas de octubre 2018 (antes de la correccion) y
octubre 2019 (que incorpora tanto la parte del incremento omitido en 2018 como
ademas el 2,5% de 2019) induce a error.

- SODIAR: Al igual que en el caso anterior los incrementos producidos corresponden a los
porcentajes aprobados; sin embargo, la operativa del anterior gestor de nédmina en el
sentido de considerar como paga extra en su totalidad lo que en realidad era la suma
de paga extra+antigliedad, distorsionaba la manera de computar incrementos
conforme con el criterio de la LMR de dejar aparte la antigliedad y conceptos analogos
a la misma.

8. Recomendaciones.

ALEGACION 69 "

Pagina 40: como recomendacién n22 se menciona que las sociedades mercantiles (entre
otras entidades) deberian disponer de un sistema de gestion de ndminas que posibilitara la
extraccién de la informacion en fichero plano o de formato de hoja de célculo para su
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reordenacién posterior. A este respecto, conviene matizar que en el grupo CORPORACION
en particular se habian tomado ya las medidas necesarias, progresivamente desde 2019,
por lo que hoy en dia ya se dispone del sistema de gestidén que se nos recomienda.

Por todo lo anterior,

SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él contenidas en
relacién al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion, de la Cdmara de Cuentas de Aragon,
relativo a la racionalizacidon del régimen retributivo del personal del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma, en las cuestiones relativas al despliegue de la Ley 1/2017 en las
sociedades mercantiles autondmicas dependientes de CORPORACION, para que, en su caso,
proceda a omitir o precisar en la versidn definitiva de aquellos documentos, las observaciones
gue hubieran sido adecuadamente aclaradas en el presente documento.

En Zaragoza, a la fecha de la firma electrénica.

73198630A Firmado

digitalmente por
MARCOS 73198630A

MARCOS ANTONIO
ANTONIO PUYALTO (R:
PUYALTO (R: 899190506)

Fecha: 2021.04.26

B99190506) 14:30.49 +02'00

Fdo. Marcos Puyalto Lucindo
Consejero Delegado
CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U.

A LA ATENCION DEL PRESIDENTE
CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
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ALEGACION 70

> GOBIERNO Secretaria General Técnica
- DE ARAGON Avda. Ranillas, 5 D
Departamento de Educacion, 50071 Zaragoza (Zaragoza)

Cultura y Deporte

Zaragoza, a fecha de firma electronica

Ref.: as/ef
. Alegaciones al anteproyecto de informe de fiscalizacion por la Camara de Cuen-
Asunto: L
tas acerca del cumplimiento de la Ley 1/2017
De: Departamento de Educacion, Cultura y Deporte. Secretaria General Técnica.
A Departamento de Hacienda y Administracién Publica

Secretaria General Técnica

En relacion con el anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre la racionalizacion del ré-
gimen retributivo del personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén que de-
pende del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte, se alega lo siguiente:

El 27 de febrero de 2017 se recibié en esta Secretaria escrito de la Direccion General de la
Funcion Publica y Calidad de los Servicios en relacién con las obligaciones establecidas en la
Ley 1/2017 de medidas de racionalizaciéon del régimen retributivo y de clasificacién profesional
del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institu-
cional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Con fecha 23 de marzo de 2017 se contest6 al mismo y se detall6 la situacion de las enti-
dades adscritas a este departamento. Dado que la Fundacion Goya en Aragén y el Consorcio
Patrimonio Ibérico de Aragén tienen personal, se adjunto informe en el que se indicaba que las
retribuciones de los trabajadores estaban homologadas. Desde esta Secretaria se entendié que
ambas cumplian, en el fondo, con lo estipulado en la citada norma. De todo ello se dio traslado a
la Camara de Cuentas, tal y como indican en la pagina 20 del anteproyecto.

La Direccidon General de la Funcién Publica y Calidad de los Servicios no contestd a nues-
tro escrito, ni nos indicé que fuera necesario cumplir con los requisitos formales establecidos por
la Ley 1/2017.

Por otro lado, en 2017 la Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel (Dindpolis) no es-
taba tutelada por este Departamento, la tutela comenzé el 30 de julio de 2020, fecha en la que
se publicé el acuerdo 15 de julio de 2020 del Gobierno de Aragon por el que se atribuia la misma
al Departamento de Educacién, Cultura y Deporte.

Firmado electrénicamente
Estela Ferrer Gonzalez
Secretaria General Técnica
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ALEGACIONES DEL BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS DE ARAGON AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL ANALISIS DEL
CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA LEY 1/2017, DE 8 DE FEBRERO, DE
RACIONALIZACION DEL REGIMEN RETRIBUTIVO Y DE CLASIFICACION
PROFESIONAL DE PERSONAL DIRECTIVO Y DEL RESTO DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LOS ENTES DEL SECTOR PUBLICO INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON,

En relacion al anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre el andlisis del cumplimiento y
aplicacion de la Ley 1/20217, de 8 de febrero, de racionalizacion del régimen retributivo y de
clasificacion profesional directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector
publico institucional de la Comunidad autbnoma de Aragon se presentan las siguientes
alegaciones por parte de la Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos

ALEGACION 71 Pagina 30. Se indica en el cuadro que la Directora Gerente (CGR) NO formalizo contrato de
alta direccion.
Se aporta como anexo el contrato de alta direccién de la Directora Gerente (CGR) firmado
con fecha 25 de septiembre de 2019.

ALEGACION 72 Pagina 38.
Indica que la Director/a de Gestién NO identifica puesto en plantilla.

Se anexa como documentacion que Sl identifica el puesto en plantilla la siguiente
documentacion:
- Certificado de acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de julio de 2013 donde se
identifica el puesto en la plantilla.
- ORDEN HAP/2282/2017, de 20 de diciembre, por el que se da publicidad al Acuerdo
de 19 de diciembre de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la plantilla
del personal laboral propio de la entidad de derecho publico Banco de Sangre y
Tejidos se toma conocimiento de la homologacién de las retribuciones de sus puestos
de trabajo y se fijan las retribuciones de su personal de acuerdo a lo establecido en
la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo
y de clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio
de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de
Aragon.(BOA 12/01/2018) donde se refleja el puesto de Director/a de Gestion y
Servicios Generales en su anexo | y en su anexo |l.

En Zaragoza.

Directora Gerente, Firmado electronicamente al margen

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVNUSPENN3AH1J01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Carmen Garces Romero, Directora Gerente, BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS el 22/04/2021.
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== GOBIERNO Instituto Aragonés de
==DE ARAGON =~ Ciencias de la Salud

Departamento de Sanidad

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION: racionalizacién
del régimen retributivo del personal del
sector publico de la Comunidad Autonoma
de Aragon.

INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD (IACS)

Una vez recibido y estudiado el anteproyecto de informe de fiscalizacidn; racionalizacion del régimen
retributivo del personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén de la Camara de
Cuentas de Aragon, querriamos ofrecer explicaciones adicionales y otras perspectivas en algunos
puntos.

Estas alegaciones estan agrupadas en los puntos a las que se refiere el informe y recoge en color

negro el texto original y en color azul las aportaciones del Instituto:

ALEGACION 73 7.8. Designacion del personal directivo

Desde la entrada en vigor de la LMR (marzo de 2017), han accedido al cargo un total de 30 directivos
(24 de ellos maximos responsables) en entes del sector publico institucional de los que cabe extraer

las siguientes conclusiones:

= Dieciocho puestos se cubrieron mediante libre designacion basada en confianza politica, siendo

el sistema de provision mayormente empleado.

= Once puestos se cubrieron mediante procesos concurrentes, si bien solo en un caso se dio

publicidad a la convocatoria en el Boletin Oficial de Aragén (director de investigacion del CITA)14.

El IACS realizé el proceso de seleccion del puesto de Director/a de area de Investigacion e

Innovacion con los criterios exigidos por el EBEP atendiendo a principios de mérito, capacidad y a
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== GOBIERNO Instituto Aragonés de
==DE ARAGON = Ciencias de la Salud
Departamento de Sanidad

criterios de idoneidad, se llevé a cabo un proceso de seleccidon mediante Resolucién de fecha 15 de
junio de 2016, de la Directora Gerente del IACS por la que se convoca un puesto de Director/a de
Investigacion e Innovacion. A dicha convocatoria concurrieron 13 candidatos por tanto se

garantizaron los procedimientos de publicidad y concurrencia.

== GOBIERNO Instituto Aragonés de
=< DE ARAGON e Ciencias de la Salud

RESOLUCION DE FECHA 15 DE JUNIO DE 2016 DE LA DIRECTORA-GERENTE DEL
INSTITUTC ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD (IACS) POR LA QUE SE
CONVOCA UN PUESTO DE DIRECTOR DE INVESTIGACION E INNOVACION.

Por la Ley 6/2002 de Salud de Aragon, se cred el Instifuto Aragonés de Ciencias de la
Salud, Entidad de Derecho Publico adscrita al Departamento responsable de Salud del Gobiemo
de Aragon.

En el articulo 70.2.d de la citada Ley se establece que “corresponde al Director Gerente [a
direccion, gestion y seguimiente de las actividades asi como de los recursos, humanos,
economicos y materiales, de conformidad con las directnces establecidas™

Que en el marco de la investigacion se hace necesario la figura del Director de
Investigacion e Innovacidn para dirigir el &rea de investigacidn del IACS, identificar las
necesidades de investigacion e innovacion, definir v poner en marcha las estrategias de
evaluacion de las lineas de trabajo de los grupos de investigacion e innovacidn del IACS,
promover la puesta en marcha y desarrollo de nuevas areas de investigacion e innovacion,
desarrolle, potenciacion y gestion de los SCTs del IACS, vy de la promocion de la innovacion en el
entorno del [ACS y de los servicios de salud Aragon.

Que en base a ello, v ante las nacesidades de personal existente, el Director-Gerente del
Instituto ha resuelto ofertar un puesto de trabajo de DIRECTOR DE INVESTIGACION E
INNOWVACION de acuerdo con el siguiente procedimiento, siguiendo las bases aprobadas por el
Consejo de Direccion del Instituto en reunion celebrada el 23 de junio de 2.004.

ALEGACION 74 7.9. Identificacién insuficiente de otro personal directivo

... identificar dichos puestos en los instrumentos deordenacién del personal publicados en

el portal de transparencia, en su caso.

El personal directivo del IACS, si consta en su plantilla aprobada por el Consejo de Direccion y
publicado en la ORDEN HAP/2283/2017, de 20 de diciembre, por el que se da publicidad al Acuerdo
de 19 de diciembre de 2017, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la plantilla del personal
laboral propio de la entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, se toma
conocimiento de la homologacion de las retribuciones de sus puestos de trabajo y se fijan las
retribuciones de su personal de acuerdo a lo establecido en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de

medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal
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== GOBIERNO Instituto Aragonés de
==DE ARAGON = Ciencias de la Salud
Departamento de Sanidad

directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Autdbnoma de Aragon. Por tanto, consideramos que estan claramente identificados

en la plantilla del IACS y publicados en el portal de transparencia.

Los estatutos del IACS establecen en su art. 40 el régimen de personal y la normativa a

aplicar al personal de alta direccion.

1. Publicacion en BOA

2. Publicacién en el portal de transparencia

TRANSPARENCIARAGC

Plantilla de la entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

SIT. | TPO | AL

[ CATEGORIA DENOMINACION cUBGR, TITU. ACADEM. FORM. ESPECIFICA PUESTO | OCUP. | OCUFR.
| | Sl Wb e
| DIRECTORA AREA DE TRANSFERENCIA DEL | |
l DIRECTORA AREA | conocimiEnTa A1 | Grado Universitario/Ucenciado oc t: ar
| 1 | — o S
] | DIRECTORA AREA DE PROCUCCION DEL 2 — -
lI}IHECTOIIAAIIEa | CONGEIMIENTD E INNGVACION Al inradu Universitario/Ucenciado oc L ar |
| ! 1 . CERENES
l DIRECTORA AREA | DIRECTORA AREA DE GESTION Al ! Grade Universitariof/Ucenciado oc E ot |
| |
T = = ———————————= | — = T T
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ALEGACION 75 7,10 Cumplimiento de la legislacién sobre transparencia

La configuracion y retribuciones de las plantillas de los entes resultantes del proceso de adaptacion
ala LMR que se recogen en el portal de transparencia del Gobierno de Aragdn no se ha actualizado
debidamente, pese a que varios entes modificaron sus plantillas con posterioridad (AST, CARTV,
CITA, Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, IAF, Instituto Aragonés de Gestion Ambiental,
Aragon Plataforma Logistica, EXPO, SARGA, SVA, etc.).

Por ORDEN HAP/2283/2017, de 20 de diciembre, por el que se da publicidad al Acuerdo de 19 de
diciembre de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la plantilla del personal laboral
propio de la entidad de derecho publico Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud, se toma
conocimiento de la homologacién de las retribuciones de sus puestos de trabajo y se fijan las
retribuciones de su personal de acuerdo a lo establecido en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de
medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacion profesional del personal
directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Autonoma de Aragon, se publica en su anexo | la plantilla del IACS de acuerdo al

proceso de homologacién que se llevé a cabo.

Para cualquier modificacion de plantilla el IACS sigue el procedimiento establecido en el articulo 81
del Real Decreto Legislativo 2/2001, de 3 julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, asi como
también se ha actuado segun la instruccion de la Direccion General de Funcién Publica que regula
los instrumentos de ordenacion de puestos de trabajo y su forma de provision, debiendo informar a

la Secretaria General Técnica del Departamento de Sanidad.

La ultima modificacion de plantilla del IACS fue publicada en BOA dando asi cumplimiento a su
publicidad: ORDEN HAP/1163/2020, de 4 de noviembre, por la que se da publicidad al Acuerdo de
16 de septiembre 2020, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la modificacién de la plantilla
del personal laboral propio de la Entidad de Derecho Publico Instituto Aragonés de Ciencias de la
Salud.

Zaragoza a fecha de firma electrénica.

La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud

Sandra Garcia Armesto
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Racionalizacion del régimcn retributivo del personal del sector ptblico de la Comunidad

Autonoma de Aragon

DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA - DIRECCION
GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Direccion General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios comparte en lo sustancial las
conclusiones del informe y manifiesta la necesidad de establecer una estructura con competencias
en planificacidn, coordinacidn y control del personal del sector publico institucional.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO DE ARAGON - SECRETARIA GENERAL

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que se ha procedido a subsanar los defectos de publicacion de las declaraciones de bienes
y derechos de los méaximos responsables sefaladas en el informe, y que la del director de la
agrupacion europea “Espacio Portalet” no se ha publicado por no quedar comprendida en el ambito
subjetivo de Ley 5/2017, de 1 de junio, de integridad y ética publicas.

Se acepta parcialmente la alegacién en lo referente a la subsanacidon de publicidad de las
declaraciones de bienes, quedando reflejadas en el informe como “presentadas con retraso” en
lugar de “no presentadas”.

Respecto a la sujecion de la AECT “Espacio Portalet”, la Cdmara de Cuentas entiende que si resulta
de aplicacién la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas en base a los siguientes
hechos:

- Estd participada al 50% por la DGA y por el Departamento francés de Pirineos Atlanticos, con
presidencia rotatoria cada dos afos.

- Figura como ente integrante del sector publico autondmico en el portal de transparencia del
Gobierno de Aragon (junto a otros siete consorcios).

- Tiene su domicilio social en Sabifianigo (Huesca).

- El convenio por el que se cred sefiala que dicha agrupacidon queda sometida a la legislacién
espanola y al régimen de control financiero de la CA de Aragdn a través de la Intervencién
General, cumpliendo los requisitos de mayoria de control a que se refiere el art. 3.1.d de la Ley
5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas (y por extensién, a los del art. 4.2.c de
dicha ley).

- Sudirector gerente firmé un contrato de alta direccion con arreglo al Real Decreto 1382/1985,
de 1 de agosto.

En conclusidn, se admite parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del epigrafe 7.11
del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega en referencia al anterior director gerente de la Sociedad de Promociéon y Gestién del
Turismo Aragonés, S.L.U, que se realizaron todas las actuaciones oportunas que concluyeron con
su cese y que la COVID-19 afectd a los plazos de tramitacién, quedando las actuaciones de la Oficina
de Conflicto de Intereses e Incompatibilidades sometidas al deber de secreto personal con arreglo
a lo establecido en el art. 56.5 de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas.

Se acepta la alegacidn, entendiendo que en materia de tramitacion de los expedientes
sancionadores que procedan, en su caso, rige el deber de secreto personal con arreglo al art. 57.5
de la Ley 5/2017, de 1 de junio, de Integridad y Etica Publicas (no el art. 56.5, como se indica en la
alegacion) y que los plazos de tramitacion se han visto afectados a consecuencia de la COVID-19.

En conclusidn, se admite la alegacidn y se modifica la redaccién del apartado 7.11 del informe,
suprimiendo un apartado.

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES -
CONSORCIO COMUNIDAD DE TRABA]JO PIRINEOS

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el contrato suscrito por el director gerente con fecha 21 de abril de 2015 se acomoda
a las exigencias de la LMR, especialmente en cuanto a retribuciones, plazos de preaviso, formas de
extincion e indemnizaciones.

Respecto a lo alegado, se recuerda que la cldusula octava del contrato de trabajo del director-
gerente prevé una indemnizacién por falta de preaviso de hasta tres meses en caso de extincion de
la relacién laboral, frente al maximo de quince dias aplicable conforme a los puntos dos, cuatro,
cinco y siete de la Disposicion Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes
para la reforma del mercado laboral. En consecuencia, su contrato de alta direccion sigue sin
adaptarse a la legislacidn basica, incumpliendo el art. 4 LMR.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el resto de obligaciones sefialadas en el informe (régimen de incompatibilidades,
presentacién de declaracion de bienes, etc.) son de aplicacién directa y no es necesario recogerlas
en el contrato de trabajo.

La falta de incorporacion de estas clausulas accesorias en los contratos de alta direccién no ha sido
considerada incumplimiento de la LMR por parte de la CAmara de Cuentas (véase apartado 7.7). A
fin de homogeneizar la pluralidad de modelos de contratos utilizados (algunos las incluyen y otros
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no) y, respetando su caracter opcional, se recomienda su inclusién de cara a reforzar su
cumplimiento, como se indica en el informe.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Esta alegacidn es una sintesis de lo expresado en las alegaciones 4 y 5 anteriores, por lo que procede
remitirse a la contestacion dada a ellas.

En conclusion, se admite la alegacidon, aunque no se modifica el informe, al asumir la entidad
fiscalizada el criterio de la Camara de Cuentas.

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA Y RELACIONES INSTITUCIONALES -
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TV (CARTY)

La Corporacién Aragonesa de Radio y TV divide su escrito de alegaciones en tres bloques
(introduccidn, observaciones y alegacion). Dado que algunas de las observaciones del segundo
bloque constituyen alegaciones en si mismas (alegaciones 10y 13) la Cdmara de Cuentas ha tratado
esta informacién de forma homogénea, clasificando los hechos atendiendo a su naturaleza y orden
de presentacion. Por su extensidn, el aparatado 3 del escrito, titulado Alegacidn, se ha dividido y
contestado por la Cdmara de Cuentas en tres partes (alegaciones 17 a 19).

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se realizan observaciones aludiendo al caracter de servicio publico de interés general que presta la
corporacidn y sus dos sociedades, que por su especificidad y naturaleza resulta dificil encajar en las
reglas de naturaleza administrativa, especialmente en lo relativo a las condiciones laborales del
personal.

La alegacidon recoge Unicamente observaciones o aclaraciones al contenido del informe.
Unicamente procede recordar que la LMR no establece excepciones singulares, resultando
aplicable a todos los entes del sector publico institucional.

En conclusion, la Camara acepta las observaciones de la entidad, que no contradicen el informe.
Por ello, no procede su modificacion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la inclusién en SIRHGA de la gestidn de ndéminas del personal de la corporacién y sus
sociedades se alega que ya se dispone de un software propio adaptado a las necesidades concretas,
que se entiende como una recomendacién general y que la integracidn podria plantear mas
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dificultades que soluciones al disponer de un convenio colectivo propio. También, que resultaria
poco operativo unificar solo el aplicativo de recursos humanos de la Corporacidn (en su condicién
de entidad de Derecho publico) y dejar al margen el de las dos sociedades mercantiles, lo que
redundaria en una menor eficiencia de la gestién. Por todo ello, se solicita modificar la redaccién
de la recomendacién n? 1 del informe.

Como indica la propia alegacién, la recomendacién n2 1 del informe se formula abiertamente a
todas las entidades de Derecho publico que aun no han adoptado el Sistema Integrado de Recursos
Humanos del Gobierno de Aragdn (SIRHGA), no especificamente a la Corporacion Aragonesa de
Radio y Televisién; y se realiza en linea con la tendencia observada en los ultimos afos (ya han
adoptado este sistema seis de los once entes de esa naturaleza).

La existencia de peculiaridades como la aludida (convenio colectivo Unico para los tres entes que
conforman el grupo, de los que solo la propia Corporacion es entidad de Derecho publico) para
eximir de su implantacién en la Corporacién o en otras entidades de naturaleza similar es una
cuestion que no compete valorar a la CAmara de Cuentas, ya que todos los entes suelen contar con
peculiaridades organizativas y se han integrado sin mayores problemas en SIRHGA, que por otra
parte ha demostrado ser una herramienta versatil y flexible, adaptandose con éxito a la gestion de
personal de colectivos de empleados publicos muy diversos (funcionarios, estatutarios o laborales).

Por otro lado, la alegacién no especifica qué “necesidades de gestidon de personal laboral propio”
satisface su aplicativo actual que no puedan prestarse a través de SIRHGA. Finalmente, en la
decisidon que se adopte de cara al futuro deberian ponderarse otros factores a los que no se alude,
como por ejemplo la gestidn unificada de recursos humanos en el conjunto del sector publico
autondmico, el ahorro en costes o un mayor control sobre los gastos de personal.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que la clasificacion del personal a efectos de la LMR ha resultado compleja por las
dificultades de encaje de muchos puestos de trabajo, que estd dando lugar a algunas anomalias
retributivas (puestos que pueden ser desarrollados por personal con distinto grado formativo);
también que la LMR no exige la clasificacion por niveles sino por grupos profesionales del EBEP.

A este respecto, la Cdmara de Cuentas se limita a constatar objetivamente en el informe que una
homologacidn por grupos profesionales es menos rigurosa que otra por grupos y niveles, ya que en
la primera solo existe un limite global (maximo retributivo del grupo), mientras que la segunda
obliga a ajustar las retribuciones a las caracteristicas concretas del puesto (y por tanto es mas
exhaustiva).

Las dificultades sefialadas en la alegacidon podrian haberse mitigado con un desarrollo normativo
de la ley que hubiera clarificado los criterios de homologacién de puestos, insuficiencia que ha
recogido la Cdmara de Cuentas como primera conclusion de la fiscalizacién (véase apartado 7.1).
Finalmente, como también se indica en el informe, hay entes que a pesar de las dificultades si han
homologado sus puestos por grupos y niveles, algunos con plantillas amplias (SARGA).

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegaciéon comparte la necesidad de contar con un Estatuto de Personal Directivo en la CA,
solicitando que en su regulacidon puedan participar los entes del sector publico institucional.

En el apartado 7.6 del informe se especifica que el Estatuto de Personal Directivo de la CA de Aragdn
se enmarca dentro del proyecto de ley de funcidn publica, por lo que en su tramitacién las Cortes
de Aragdn recabaran los informes que se consideren oportunos. Por otra parte, la Cdmara de
Cuentas ya incluye en la recomendacién n2 3 del informe la necesidad de contar con un modelo de
contrato de alta direccion que, siendo homogéneo, esté dotado de amplia flexibilidad para
adaptarse a las necesidades concretas de cada ente.

En conclusion, aunque la Camara de Cuentas de Aragon comparte la propuesta planteada por la
CARTV, no le corresponde decidir al respecto sobre el procedimiento mdas adecuado para elaborar
el estatuto, por lo que no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion sefiala la complejidad de abordar conjuntamente el proceso de homologaciéon
retributiva de la Corporacién y de sus dos sociedades.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacién admite los retrasos incurridos en la tramitacion del expediente de homologacion,
justificando la demora por la participacién de la representacidn legal de los trabajadores y por la
intervencién de otros drganos ajenos al grupo CARTV.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto al contrato de alta direccién no formalizado con el director general nombrado en
septiembre de 2011 que hasta la aprobacion de la LMR dicha relacion laboral era de naturaleza
administrativa, y que en el momento en que fue aprobada la ley (primer trimestre de 2017) el
director general se encontraba en funciones, desconociéndose cuando finalizaria su vinculacion con
la Corporacién (que finalmente sucedid en los primeros meses de 2018).

Se acepta la alegacién atendiendo a la incertidumbre existente sobre el mantenimiento del
trabajador en el puesto en el momento en que fue aprobada la LMR, si bien nuevamente se echa
en falta un desarrollo normativo que clarificase cdmo proceder ante estas situaciones.
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En conclusidn, se admite la alegacion y se modifica la redaccion y el primer cuadro del epigrafe
7.7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la ausencia de publicidad en el BOA para la convocatoria de puestos que este
medio de difusidn no es de uso obligatorio ni se considera el mas eficiente a emplear en los procesos
de seleccion, optando la CARTV por publicarlos en su pagina web y utilizar otros medios
complementarios.

En el apartado 7.8 del informe ya se ha sefialado que el art. 13.1 EBEP exige que la designacién del
personal directivo del sector publico se efectie mediante procedimientos que garanticen la
publicidad y concurrencia. El hecho de que este tipo de convocatorias no se publique en el BOA no
ha sido tratado como incumplimiento legal en el informe, limitdndose la Camara de Cuentas a
sefialar que los hechos observados (publicacion en web propia, difusidn interna, etc.) limitan el
cumplimiento de ambos principios.

Asi, la Cdmara de Cuentas considera que la difusion a través de la web propia como medio de
difusién prioritario obligaria a cualquier interesado en un proceso selectivo a revisar
periédicamente todos y cada uno de los sitios web del sector publico institucional, lo que no parece
el mejor modo de dar cumplimiento a dichos principios. Tampoco se comparte la opinién de que la
publicidad en el BOA limite las posibilidades de gestién de los tiempos, pudiendo realizarse con la
suficiente antelacién y remitiendo para el desarrollo de las fases del proceso selectivo a la propia
web de la Corporacidn, una vez garantizada suficientemente la publicidad de la convocatoria.

Nuevamente, se echa en falta un estatuto de personal directivo que aclare esta y otras cuestiones
analizadas en el informe.

En conclusion, no se admite la alegacion, si bien, para una mayor claridad, se afiade al apartado
8 una nueva recomendacion que recoja la conveniencia de publicar en el Boletin Oficial de Aragén
las ofertas de empleo publico como garantia del cumplimiento efectivo de los principios de
publicidad y concurrencia.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega respecto a la alta rotacién de los puestos directivos de la CARTV que son hechos que
escapan al ambito de gestidn interno de la Corporacion.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega respecto tres de los puestos directivos del grupo CARTV no recogidos en las plantillas que
las direcciones de las sociedades TVA y RAA han sido unificadas, y que éste junto al puesto de
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Director General constituyen los maximos responsables de las entidades, lo que justifica que no
consten en plantilla.

Entendiendo que las observaciones de la alegacion se refieren al contenido del epigrafe 7.9 del
informe, en dicho apartado no hay ninguna referencia al puesto de Director General, mientras que
si se mencionan los puestos de director de informativos y director de contenidos de la TVA sobre
los que nada se alega.

Centrando la alegacion en el puesto de director de medios, se acepta la alegacidn planteada, si bien,
debe precisarse la ambigliedad existente en la configuracién de los puestos de maxima
responsabilidad en el grupo CARTV, ya que:

- el maximo responsable de la Corporacion es el director general, nombrado por las Cortes de
Aragdn a propuesta del Consejo de Administracion de esta entidad de Derecho publico (art. 9
de la redaccion vigente de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacidn, organizacién y control
parlamentario de la Corporacidn Aragonesa de Radio y Television)

- el director del medio ejerce como administrador Unico en las dos sociedades del grupo (TVAy
RAA) por lo que cabria entender que también es su maximo responsable. Sin embargo, los
estatutos sociales (aprobados por decretos de Gobierno de Aragén 13/2005 (art. 9) y 14/2005
(art. 5), ambos de 11 de enero) limitan las facultades del director del medio, sefialando que
actuan bajo la supervision del director general (“El Director General de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Television, lo es de la empresa publica y a él le correspondera impulsar,
orientar, coordinar e inspeccionar los servicios ...”)

En conclusion, se admite la alegacidén y se actualiza el cuadro del epigrafe 7.9 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Frente a la liquidacion del contrato de alta direccion de la anterior directora gerente de la
Corporacioén, sefialado como incidencia en el epigrafe 7.7 del informe, se alega lo siguiente:

- Resulta igual de improcedente aplicar la disposicidn adicional octava de la Ley 3/2012 que
optar en su lugar por la legislacion laboral bdsica a que se remite la LMR (que, segun el
alegante, se contiene Unicamente en el Real Decreto 1382/1985).

- Hasta la aprobacion de la LMR la vinculacidn laboral del director general de la Corporacién era
de indole administrativo.

- La relacion laboral de la anterior directora se regia por el Real Decreto 1382/1985, de 1 de
agosto, y, en cuanto no se oponga a la propia LMR, por la voluntad de las partes y demas
normativa que resulte de aplicacidn.

- El nombramiento y cese de la Direccion General de la CARTV tramitado en 2020 se realizd
siguiendo el procedimiento previsto en los art. 9 y 11 de la Ley 8/1987, de 15 de abril, de
creacion, organizacion y control parlamentario de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Television. Ninguno de los tramites contemplados en el procedimiento de cese equivale a un
preaviso de extincion del contrato laboral.

- El contrato de alta direccion suscrito entre la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn y
su anterior Directora General no contemplaba ninguna previsidon expresa respecto del plazo
de preaviso para la extincién del contrato de trabajo.
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- La liquidacién practicada se realizé siguiendo el criterio de que la extincién del contrato se
producia por voluntad de la entidad contratante con una indemnizacién de siete dias por afio
trabajado y el abono de los salarios correspondientes a los tres meses del periodo de preaviso
incumplido (art. 10.1 y 11.1 del Real Decreto 1382/1985).

- Previamente a la aplicacién de este criterio se contrastd esta forma de proceder con la
Direccién General de Funcién Publica y con un asesor externo.

Sobre el fondo de la alegacién la Cdmara de Cuentas realiza las siguientes precisiones:

- ElReal Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, regula la relacion laboral especial de alta direccion,
y resulta aplicable tanto a directivos del sector publico como del ambito privado.

- Consciente de esa dualidad, la Disposicion Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, no modificé la redaccidn del Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, optando por limitar a quince dias la indemnizacién por
falta de preaviso en los contratos de alta direccién celebrados en el ambito del sector publico
estatal, autondmico y local, manteniendo la redaccién original (que continda vigente para el
sector privado). Dicha ley tiene caracter basico (Disposicién Final Decimoctava) y exigia la
adaptacion de todos los contratos existentes hasta entonces en el sector publico, siendo
consideradas nulas de pleno derecho las clausulas que no lo hicieran (punto cuatro de la
Disposicion Adicional Octava). Con mayor motivo resulta de aplicacién en cualquier contrato
celebrado con posterioridad.

- Enconsecuencia, no existe incongruencia entre la normativa estatal y la aragonesa, por cuanto
la ley estatal es basica y por ello de obligado cumplimiento, como reconoce el art. 4.1 LMR.

- El hecho de que la vinculacion del puesto de director general fuera de indole administrativa
hasta la entrada en vigor de la LMR es irrelevante por cuanto que la trabajadora aludida
suscribié un contrato de alta direccién en mayo de 2018, un afio después de que la LMR ya
resultara aplicable y casi seis desde que se aprobara la Ley 3/2012, de 6 de julio.

- Laalegacion se contradice al indicar “que ninguno de los tramites realizados por la Corporacién
equivale a un preaviso”, para posteriormente sefialar que en la liquidacién practicada se
aplicaron los preceptos del Real Decreto 1382/1985 que lo regulan (arts. 10.1y 11.1).

- No se cuestiona que la trabajadora tuviera derecho a la indemnizacién maxima establecida por
falta de preaviso; Unicamente que ésta era de quince dias y no de tres meses, como ya se ha
sefialado.

- Elcontrato de alta direccidn de la trabajadora si recoge los supuestos de extincion del contrato
(cldusula quinta), si bien lo hace de forma genérica, remitiéndose a “lo dispuesto en el Real
Decreto 1382/1985 de 1 de agosto, regulador de la relacion laboral de caracter especial de alta
direccidn, asi como en la Ley 1/2017, de 8 de febrero, y en las leyes que le sean de aplicacién
y lo dispuesto en la supletoria legislacidn civil y mercantil a los principios generales del
derecho”. Nuevamente, debemos reiterar la falta de un modelo normalizado de contrato de
alta direccién y la aprobacion de un estatuto de personal directivo como referentes para no
tener que recurrir a interpretaciones normativas.

- Elresto dela alegacién recoge otras observaciones que no modifican el contenido del informe.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La Corporacidn continda su alegacién con la argumentacién sefalada en la alegacién 17 afiadiendo
nuevas precisiones:

- La Disposicion Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral, no ha modificado el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto,
siendo de aplicacion lo dispuesto por este ultimo en cuanto al régimen de liquidacién de los
contratos.

- ElReal Decreto 451/2012, de 5 de marzo modificé el Real Decreto 1382/1985 para aclarar que
su régimen era de aplicacion precisamente a los altos cargos del sector publico estatal.

- El legislador estatal no puede adoptar medidas organizativas que afecten al sector publico
autondmico. Corresponde a cada CA la facultad de organizar su propio sector publico.

- Las previsiones de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, solo serian aplicables en Comunidades Auténomas que no hubieran hecho
uso de su facultad organizativa sobre régimen laboral del personal directivo de su sector
publico, y la aragonesa lo ha hecho a través de la LMR.

- Nos encontramos en el ambito del Derecho Laboral y el caracter tuitivo de esta disciplina
ofrece una especial proteccién al trabajador, incluso a aquél que se vincula por una relacién
laboral especial. Tampoco queda claro cudl deberia ser el plazo de preaviso en caso de que la
extincion se produjera por desistimiento del alto directivo (tres meses de preaviso o 15 dias).

Respecto a lo alegado, procede reafirmarse en la contestacién a la alegacién 17, afiadiendo las
siguientes matizaciones:

- Como ya se ha sefialado, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, no ha modificado el Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto y prevalece
sobre este ultimo.

- La regulacion laboral de los contratos de alta direccidon en el sector publico autondmico no
puede interpretarse al amparo exclusivo del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto. Si ese
fuese el caso no se entiende que a fecha actual sigan en vigor las previsiones de los puntos
dos, cuatro, cinco y siete de la Disposicién Adicional Octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio,
aspecto al que la alegacién no da respuesta.

- ElReal Decreto 451/2012, de 5 de marzo, no constituye normativa basica y por tanto se aplica
exclusivamente en entes del sector publico estatal (art. 1).

- Como ya se ha sefialado la Ley 3/2012, de 6 de julio si tiene caracter bésico y se aprobd con
posterioridad al Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, ampliando sus efectos para el sector
publico estatal e introduciendo nuevas precisiones en el sector publico autondmico y local.

- El caracter basico de la Ley 3/2012, de 6 de julio, se enmarca en la competencia exclusiva del
Estado sobre legislaciéon laboral (art. 149.1. 72 CE) y en materia de Hacienda General y Deuda
del Estado (art. 149.1. 142 CE).

- Se han interpuesto varios recursos contra la Ley 3/2012, de 6 de julio, sin que hasta la fecha la
disposicion adicional octava haya sido declarada inconstitucional.

- LaLMRincluye algunas previsiones sobre el régimen laboral del personal directivo en el sector
publico autondmico, pero no ha regulado su estatuto, que es la norma basica prevista en la
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legislacidn aragonesa; norma que a fecha actual sigue pendiente de aprobacién, como se
indica en el informe.
- Elresto de la alegacién recoge otras observaciones que no afectan al contenido del informe.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Corporacién da continuidad a las alegaciones 17 y 18 anteriores haciendo referencia a la
Sentencia del Tribunal Supremo 375/2016, de 4 de mayo, que interpreta que la disposicién
adicional octava de la Ley 3/2012 solo resulta aplicable al sector publico estatal y no tiene caracter
basico. Concluye compartiendo la propuesta de aprobar un modelo normalizado de contrato de
alta direccion.

En respuesta a esta alegacién, la Cdmara de Cuentas discrepa sobre la correspondencia de la
Sentencia del Tribunal Supremo 375/2016, de 4 de mayo, al supuesto analizado. Basta con
comprobar que dicha sentencia se pronuncia sobre la aplicabilidad del Real Decreto-ley 3/2012, de
10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, mientras que el informe
se refiere en todo momento a la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral.

Aungue ambas normas tienen la misma denominacién, la ley aprobada por la Cortes Generales en
el mes de julio modifica distintos aspectos del real decreto-ley del mes de febrero; entre otros, el
alcance de la disposicion adicional octava, que pasa de aplicarse exclusivamente en el sector publico
estatal (Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero) a hacerlo también en el sector publico
autondémico y local (Ley 3/2012, de 6 de julio), afiadiendo un punto séptimo a esta disposicidn
adicional que anteriormente no constaba.

El resto de la alegacion se limita a aceptar la recomendacidn propuesta sobre contratos de alta
direccion.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA, COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO
EMPRESARIAL - INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO (IAF)

Contestacion de la Camara de Cuentas

El IAF alega que la publicacién de las plantillas en el portal de transparencia no exige ningiin formato
especifico en la utilizacién de los cddigos de puestos o de empleados. No obstante, en fechas
recientes se ha remitido la informacidn necesaria para su publicacion en el portal de transparencia
del Gobierno de Aragon.

La alegacidn no se refiere a una conclusidn del informe sino a un aspecto que ha dificultado la
realizacion del trabajo, y que se sefiala en el apartado 5 del informe. La informacién publicada por
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cada uno de los entes no ha sido homogénea, y en el caso concreto del IAF ni siquiera constan
dichos cddigos, con la consiguiente dificultad para cruzar la informacién recogida en el acuerdo de
Gobierno de Aragdn de 19 de diciembre de 2017 con los datos exportados de la ndmina. Aunque
se valora positivamente que se haya mejorado la informacién publicada a consecuencia del informe
de la Cdmara de Cuentas, este hecho no altera la dificultad sefialada y, por tanto, no procede
modificar el informe al respecto.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la exhaustividad en la aplicacion de la LMR el IAF considera que ha homologado su
plantilla por puestos y no por grupos profesionales, por lo que deberia quedar incluido en el grupo
de entes citados en la nota 6 del informe.

La Cdmara de Cuentas no cuestiona que el IAF haya homologado por puestos de trabajo, sino que
a efectos de ajuste de retribuciones no se ha afinado por grupos y niveles sino solo tomando como
referencia el tope salarial de cada grupo, como ya se ha sefialado en la alegacién 9 y como se indica
en el informe. Este hecho puede apreciarse en los anexos | y Il del acuerdo de Gobierno de Aragén
de 17 de diciembre de 2017 (BOA de 12/01/2018), en los que los puestos de plantilla se definen
exclusivamente por grupos profesionales, habiéndose reconocido el unico CPT por carecer el
trabajador de la titulacién exigida para ese grupo.

Esto no representa un incumplimiento legal, pero la Cdmara de Cuentas si quiere sefialar que ante
la falta de desarrollo normativo no ha existido uniformidad en el cumplimiento de la LMR.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el complemento denominado “puesto de trabajo cualificado” figura recogido en el
expediente de homologacién retributiva aprobado, pero con una denominacién distinta
(“complemento de puesto”) y que la retribucién por “diferencia de categoria” es parte del sistema
de carrera profesional, quedando al margen de las retribuciones homologables en base a la LMR
(disposicion adicional quinta). Se aportan informes de la Direccién General de la Funcidn Publicay
Calidad de los Servicios junto a otra informacidn adicional.

Respecto a lo alegado, se efectuan las siguientes precisiones:

- Se admite la alegacién en lo referente a la observacion sobre “complemento de puesto”. No
obstante, seria conveniente que los cambios en la denominacidn de los conceptos retributivos
guedasen recogidos en las plantillas actualizadas.

- Los empleados del IAF perciben los mismos complementos retributivos por carrera profesional
que el personal funcionario y laboral de la Administracion de la CA (componente singular de
desarrollo profesional y anticipo a cuenta de desarrollo profesional). Sin embargo, el
complemento por “diferencia de categoria” constituye una retribucién adicional por
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desempeno que es especifica del IAF y que no se ha homologado a la del resto de empleados
publicos.

- Lafalta de desarrollo normativo de la LMR obliga a interpretar la finalidad perseguida por el

legislador en la disposicion adicional quinta. La Direccidn General de Funcién Publica y Calidad
de los Servicios entiende que aquellas entidades que a fecha de tramitacidn del expediente de
homologacién tuvieran establecido un sistema de desarrollo profesional en pacto o Convenio
Colectivo podran seguir aplicandolo en tanto que el Gobierno de Aragdn no los regule para
todo el personal laboral de los entes del sector publico institucional, momento en el que se
procederia a la homologacion de dichos sistemas con los percibidos por los empleados publicos
de la administracién autondémica.
El matiz pasa por interpretar el sentido de la Ultima frase de la disposicién adicional quinta
(“en todo caso, el Gobierno de Aragén homologara sus efectos retributivos con los previstos
para los empleados publicos de la Administracién de la CA de Aragdn”), ya que persiste la duda
de si es necesario esperar a que se apruebe el desarrollo normativo sobre desarrollo
profesional y evaluaciéon del desempefio en el sector publico institucional o si, aun no
habiéndolo aprobado, las entidades que ya contaran con un sistema de desarrollo profesional
siguieran aplicandolo siempre que, al menos, lo hubieran homologado con el del personal
funcionario y laboral de la administracién autonémica (“en todo caso”).

- El acuerdo de Gobierno de Aragdn de 19 de diciembre de 2017 por el que se aprueba el
expediente de homologacidn del IAF no se pronuncia sobre la necesidad de que esta entidad
tenga que homologar su sistema de carrera profesional al de los empleados de la
administracién autonémica. A esa fecha el Gobierno de Aragén tampoco habia regulado los
sistemas de desarrollo profesional para el personal laboral del sector publico institucional.

- Finalmente, la disposicidn adicional quinta de la LMR fue derogada por la disposicion final
segunda de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la CA de Aragdn para el
ejercicio 2020.

Ante la falta de desarrollo normativo de la LMR y las dudas expuestas en los puntos anteriores se
acepta la alegacion y se procede a suprimir del informe las referencias sobre exceso de
retribuciones pagadas a los puestos de gerencia del IAF en el epigrafe 7.3 del informe.

En conclusion, se admite la alegacion y se modifica la redaccion del epigrafe 7.3 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se amplia con detalle el contenido ya expresado en la alegaciéon 22, adjuntando informacidn
adicional para una mejor comprension.

Se aceptan todas estas alegaciones dado que también se ha aceptado la alegacién 22, si bien, no
procede introducir mas cambios en el informe que los ya sefialados.

En conclusion, se admiten las alegaciones y se modifica la redaccion del epigrafe 7.3 del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En lo referente a la insuficiencia normativa a la hora de identificar los puestos directivos en cada
ente, el IAF reconoce que su ley reguladora no los recoge. En marzo de 2017, el Consejo de Direccion
acordd valorar todos los puestos existentes a fin de identificar los que pudieran considerarse
directivos a efectos de la LMR (adjuntando copia del acta de 28 de marzo de 2017). De la lectura de
esta se concluye que el puesto de subdirector gerente cumple los requisitos para ser considerado
personal directivo, si bien no se ha reconocido ese status en la normativa propia del IAF.

La alegacién se limita a admitir la insuficiencia en la identificacidn del personal directivo, como se
sefiala en el informe. El acuerdo del Consejo de Direccién no se ha trasladado a unos estatutos (el
IAF no ha aprobado ningunos), no se ha modificado la ley reguladora del Instituto y ni siquiera se
identifica el puesto de subdirector gerente como personal directivo en el acuerdo de Gobierno de
Aragdén de 17 de diciembre de 2017, por el que se aprueba la plantilla del IAF y se toma
conocimiento de las retribuciones homologadas.

En conclusidn, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El contenido de esta alegacion reproduce hechos ya analizados en la alegacion 30, por lo que
procede remitirse a lo alli expresado. Unicamente debe matizarse que, el acuerdo de Gobierno de
Aragdn de 17 de diciembre de 2017, incluye el puesto de subdirector gerente en la plantilla pero
no recoge sus retribuciones homologadas.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el IAF si ha actualizado debidamente su plantilla en el portal de transparencia,
adjuntando copia de la misma como anexo 1 al escrito de alegaciones.

Sin embargo, dicha informacidn se ha actualizado una vez finalizado el trabajo de campo del
informe de la Cdmara de Cuentas, informando sobre retribuciones existentes a 31 de enero de
2021; ademas, la ultima actualizacidn sigue sin incluir el puesto y las retribuciones del subdirector
gerente, incluyendo el CPT reconocido.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el IAF no ofrece informacidon sobre indemnizaciones pagadas a los maximos
responsables porque hasta la fecha no ha pagado ninguna.

La alegacién no se pronuncia sobre el resto de la incidencia sefialada (publicar informacién sobre
los anteriores responsables en su portal de transparencia), siendo conveniente recoger esa
informacidn e indicar, en su caso, que no se les pagd indemnizacidn alguna tras el cese, si ese fue
el caso. La falta de informacién sobre anteriores responsables impide saber si se han pagado o no
tales indemnizaciones y, en consecuencia, si se ha dado cumplimiento a las obligaciones de
transparencia recogidas en el art. 13.1.g LTAPPC, en relacién con lo establecido en el disposicidn
transitoria segunda de la propia ley

En conclusidn, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se indica que el contrato del Director Gerente de la Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel
no fue aportado a la Camara de Cuentas por error, adjuntdndose como anexo 6 al escrito de
alegaciones, si bien en la reunién del patronato de 29 de junio de 2017 se incluia el modelo de
contrato empleado.

Sin embargo, el anexo 6 facilitado no es copia del contrato original sino el mismo anexo Il del acta
del patronato de 29 de junio de 2017; es decir, un modelo de contrato que no estad fechado ni
firmado por el trabajador, constando en el margen la firma de los patronos de la fundacion.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En lo referente a la ausencia de expediente de homologacidn en la Fundacién de Desarrollo de la
Comarca Campo de Daroca, se justifica por no haber dispuesto nunca de mas trabajadores que el
Director Gerente.

Como ya se ha indicado en el informe, la LMR no exceptla a ningun ente del sector publico
institucional de su aplicacidn, siendo la Direccidn General de Funcidn Publica la que, en su caso,
deberia haber sefialado tal dispensa. Por otra parte, la nota 14.3 de las Memorias de las cuentas
anuales de la fundacion correspondientes a los ejercicios 2016-18 sefiala que el nimero medio de
empleados oscild entre cuatro y catorce trabajadores con un gasto de personal de entre 50 y 193
miles de euros anuales (una persona con contrato laboral fijo y el resto temporales), lo que
contradice la afirmacién anterior.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que los contratos de alta direccidén requeridos a la Fundacidn de Desarrollo de la Comarca
Campo de Daroca no fueron aportados por error, habiéndose remitido a la Direccién General de
Funcién Publica en el mes de abril de 2020 y adjuntandose al escrito de alegaciones como anexo 7.
Se indica también que el Patronato aprobd la retribucién anual bruta del Director Gerente el 5 de
mayo de 2017.

Respecto a lo alegado, se comprueba que la remisidn de los contratos a la Direccion General de
Funcién Publica se efectud en el mes de abril de 2021 (no de 2020) y que la Cdmara de Cuentas solo
ha dispuesto de ellos en la fase de alegaciones (mayo de 2021), no cuando fueron requeridos para
su analisis (fase de trabajo de campo de la fiscalizacion).

En consecuencia, se admite parcialmente la alegacién actualizando los cuadros recogidos en las
paginas 30 a 32 del informe para una mejor comprensién, sin proceder a entrar en el analisis de los
contratos que, en lo sustancial, no alteran las conclusiones del informe.

En conclusidn, se admite parcialmente la alegacion y se actualizan los cuadros del epigrafe 7.7 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Fundacién Moto Engineering Foundation efectua diversas observaciones respecto a la demora
sefalada en el informe para la aprobacién del expediente de homologacion, justificandola por el
retraso en la emisién del informe por parte de la Direccion General de Funcion Publica y la falta de
aprobacion de la relacién de puestos de trabajo.

Las observaciones manifestadas por la fundacién no afectan a los hechos objetivos que ha puesto
de manifiesto la Cdmara de Cuentas al respecto, debiendo insistir en que es la falta de desarrollo
normativo de la LMR (por no fijar un procedimiento sujeto a plazos concretos) la que da lugar a
estas y otras incidencias.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que la convocatoria para la cobertura del puesto de director gerente se publicé en la pagina
web de la fundacién a propuesta del patronato, segun se deduce del acta de 28 de febrero de 2020,
gue se reproduce parcialmente.

La suficiencia de publicacidn de las convocatorias en los sitios web propios para dar cumplimiento
a los principios de publicidad y concurrencia ya ha sido analizada en la alegacién 14 al presente
informe, por lo que procede remitirse a lo alli sefialado.
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Unicamente para una mayor precision se actualiza el dato reflejado en el cuadro de la pagina 36 en
los términos alegados (puesto cubierto desde el 2 de julio de 2020).

En conclusidn, se admite parcialmente la alegacion y se actualiza el cuadro del epigrafe 7.8 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la falta de declaracidn de bienes y derechos del actual director gerente no se presentd
por olvido, habiendo sido subsanada esta deficiencia en el mes de febrero de 2021, junto a otras
obligaciones exigibles por su condicion de maximo responsable. Se realizan otra serie de
observaciones sobre su contrato de alta direccion (aportandose como anexo 8) y sus retribuciones.

Respecto a la falta de presentacidon de la declaracién de bienes, se admite la alegacién y se
actualizan las conclusiones del epigrafe 7.11 para una mejor comprension, pasando a situacién de
“presentacién con retraso” en lugar de “incumplimiento”.

Las observaciones respecto al contrato de alta direccidn y las retribuciones del director gerente no
constituyen ninguna alegacién concreta, ademds de que este contrato si fue aportado en su
momento y ha sido objeto de analisis en la fiscalizacion.

En conclusidn, se admite parcialmente la alegacidn se actualizan los datos del epigrafe 7.11 del
informe para una mejor comprension.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El IAF toma nota de la observacidon relativa a la no publicacidon de las agendas de actividad
institucional de los maximos responsables, como exige el art. 13.5.2 LTAPPC, y lo pondra en
conocimiento de las fundaciones tuteladas por el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

DEPARTAMENTO DE CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO - CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA
AGROALIMENTARIA DE ARAGON (CITA)

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que no existe incidencia en la adscripcion provisional de una funcionaria al puesto de
Director/a de Gestion por tratarse de un puesto de naturaleza funcionarial, siendo de aplicacion lo
dispuesto en el art. 2.4 LMR. Se indica también que el puesto esta reservado a funcionarios en la
relacion de puestos de trabajo y que los estatutos de la entidad permiten su cobertura tanto por
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personal funcionario como por personal propio del CITA contratado bajo la modalidad de alta
direccion. Por todo ello se entiende que la cobertura del puesto cumple la LMR y la normativa
propia del CITA, no siendo necesario formalizar un contrato de alta direccion con dicha trabajadora.

Se acepta la alegacién recibida, constatando que el puesto consta en la relaciéon de puestos de
trabajo (BOA de 25/06/19) como reservado a personal funcionario.

En conclusion, se admite la alegacion y se actualiza el cuadro del epigrafe 7.7 del informe.

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA - CONSORCIO DEL AEROPUERTO DE TERUEL

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se efectlan varias observaciones generales respecto al contenido del informe, sefialando que no
se ha propuesto hasta la fecha la modificacién del contrato del director gerente a la espera de
criterios adecuados no definidos en la LMR.

Frente a lo alegado, la falta de desarrollo normativo no es justificacion suficiente para eximir el
ajuste de retribuciones del maximo responsable al contenido de la ley, como exige la disposicién
adicional segunda de la LMR. Se recuerda, ademads, que con mayor o menor retraso el resto de
entes si han ajustado las retribuciones de sus maximos responsables.

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el Director Gerente suscribié en 2012 una relacién laboral de alta direccién (modificada
en 2014) en la que ya se recogian las condiciones econdmicas y funcionales a desarrollar,
condiciones que deben mantenerse vigentes ya que de lo contrario se produciria una merma
retributiva sin respaldo formal del documento contractual propuesto por la administracién
autondmica y aceptado por el interesado.

Frente a lo alegado, se recuerda al consorcio que al contrato del Director Gerente le resulta de
aplicacidn lo dispuesto en la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2017, que, bajo el titulo de
adaptacion de contratos, establece lo siguiente: “El contenido de los contratos celebrados del
personal directivo con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley, deberd ser adaptado en los
términos establecidos en ésta en el plazo de un mes a partir de su entrada en vigor”.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de julio de 2004
(rec.4154/2003) pone de manifiesto que los contratos de alta direccion deben formalizarse por
escrito, y que el contrato actual no recoge cldusulas relativas a la modificacion de las condiciones
retributivas.

Respecto a lo alegado, la Cdmara de Cuentas no ha puesto en cuestidon que los contratos de alta
direccién deban constar por escrito. Es evidente que, en el caso analizado, al no haberse modificado
el contrato del Director Gerente desde 2014 las retribuciones que ha percibido hasta la fecha se
ajustan a las condiciones pactadas en su dia (no son indebidas y la Cdmara de Cuentas en absoluto
exige su reintegro). Lo que la Cadmara seiala en el informe, como ya se ha comentado en la
contestacion a la alegacion anterior, es que el contrato de alta direccidon del Director Gerente
deberia haberse modificado para ajustar sus cldusulas a las disposiciones de la LMR de acuerdo con
lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de la ley anteriormente citada.

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que de conformidad con el art. 3.2 LMR en la relacidn laboral de alta direccidn rige la
voluntad de las partes en lo que no se oponga a esta ley.

El contenido de la alegacion obvia el resto del articulado de la LMR, incluyendo el art. 5y la
disposicion adicional segunda, que resulta igualmente aplicable en el supuesto analizado.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que de conformidad con el art. 3.3 LMR los contratos de alta direccién deben contar con
el informe preceptivo de la Direccion General de Funcion Publica.

El Consorcio cuenta con informes preceptivos de la Direccién General de la Funcién Publica y
Calidad de los Servicios, indicando cémo deberia procederse al ajuste de retribuciones del director
gerente a efectos de la aplicacién de la LMR, aspecto que ya se recoge en el epigrafe 7.3 del informe
y que el propio alegante reconoce posteriormente (véase alegacion 48).

Por tanto, la incidencia que se refleja en el informe es que, habiéndose emitido los informes
preceptivos de la Direccion General de la Funcién Publica sobre la adaptacidn de los contratos de
alta direccion del consorcio, por parte de la entidad no se han aplicado sus recomendaciones.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se recogen varios preceptos de la LMR alegando que después de cuatro afios aln no se ha aprobado
la homologacion retributiva del personal directivo del consorcio, y que la prevision sobre el
reconocimiento del CPT equivale a una congelacion del sueldo, constituyendo una infraccién del
ordenamiento juridico. Respecto a lo alegado, se recuerda a la entidad que el articulo 3 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores, incluye entre las fuentes de las relaciones laborales las
disposiciones legales y reglamentarias.

La demora sefialada en la alegacidn ya ha sido recogida en el informe como incidencia. Por otro
lado, no corresponde a la Camara de Cuentas entrar a valorar opiniones subjetivas sobre la
adecuacion a derecho de la LMR, argumentacidn que no se sustenta con informacién adicional.
Ademas, no se tiene constancia de que la LMR haya sido declarada inconstitucional, manteniéndose
en vigor todas las previsiones relativas al CPT.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El contenido de esta alegacidon es poco claro. En cualquier caso, la interpretacidon del acta del
Consejo Rector de 20 de diciembre de 2017 no puede sacarse del contexto en el que se adoptd tal
decisién, que no es otro que proceder en los términos indicados en los informes de la Direccién
General de la Funcion Publica (esto es, adecuar las retribuciones del director gerente a la LMR,
reconociendo un CPT absorbible). Para una mayor claridad se reproduce el contenido final del acta:

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion indica que entre 2017 a 2020 se han actualizado las retribuciones del director gerente
con arreglo a lo establecido en las leyes anuales de presupuesto de la CA. Procediendo de otro
modo se incumpliria el principio de igualdad.

No se comparte el planteamiento de la alegacion. Nuestra legislacién laboral y la propia LMR
regulan los complementos personales absorbibles a futuro, sin que los tribunales hayan declarado
gue con su reconocimiento produzca ninguna quiebra del principio de igualdad.

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el reconocimiento de CPT es una medida aplicable al personal funcionario, no a los
contratos laborales de alta direccién, y que solo estd previsto para los cambios de puesto de trabajo
o del nivel de rendimiento del empleado. Por tanto, su aplicacion al director gerente del consorcio
resulta improcedente.

Como ya se ha indicado en las alegaciones anteriores, la Cdmara de Cuentas no puede entrar a
valorar el ajuste al ordenamiento juridico de las leyes aprobadas por las Cortes de Aragdn, ni le
consta que las previsiones de la LMR sobre los CPT’s hayan sido declaradas contrarias a Derecho en
sede jurisdiccional.

Ademas, la Cdmara de Cuentas no comparte el planteamiento de que los CPT sean conceptos
retributivos aplicables exclusivamente a funcionarios, pues al margen de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de medidas para la reforma de la Funcidn Publica, aparecen regulados en el art. 26.5 del
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores y en los convenios colectivos del sector privado.
El alegante tampoco justifica por qué, a su juicio, no resultan aplicables a los contratos de alta
direccidn, ya que conforme al art. 3 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, en lo no previsto
en esta norma “se estard a lo dispuesto en la legislacidén civil o mercantil y a sus principios
generales”.

El uso de los CPT procede en aquellos supuestos en los que el trabajador percibe retribuciones
superiores a las de un convenio colectivo o, como en el caso presente, a las de los empleados
publicos de la Administracidn de la CA de Aragdn, con las que obligatoriamente deben homologarse
en aplicacion de la LMR.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

139



INFORME DE FISCALIZACION
Racionalizacion del régimcn retributivo del personal del sector ptblico de la Comunidad
Autonoma de Aragon

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el exceso de retribuciones sobre las que percibe un director general obedece a
circunstancias de mercado vigentes en el pasado, que no se puede legislar de forma abusiva
haciendo perder derechos salariales a los trabajadores y que no procede modificar ahora esas
condiciones previas.

No procede entrar a valorar las observaciones efectuadas por cuanto que no se dirigen a las
conclusiones del informe sino a cuestionar posibles defectos de la legislacién aprobada por las
Cortes de Aragén. Debe matizarse que la LMR resultaba de aplicabilidad desde 2017, por lo que
habian transcurrido cinco afios y no nueve desde que el director gerente firmé su contrato con el
consorcio. Ademas, las condiciones cambiantes del mercado si pueden tener repercusién en las
retribuciones de los trabajadores si asi se considera necesario.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la Cdmara de Cuentas efectla una interpretacion errénea de la LMR, aplicando de
forma discriminatoria y retroactiva una congelacién salarial sobre las retribuciones del director
gerente frente a otros puestos de igual condicién, en los que si cabrian las actualizaciones
contempladas en las leyes de presupuestos. Asimismo, se considera nuevamente que la
congelacién salarial no se ajusta a derecho y que en las relaciones laborales de las empresas y de
las administraciones existen conceptos retributivos no homogéneos, como la antigliedad o la
productividad.

Como ya se ha sefialado, la LMR no se aplica de forma discriminatoria ni retroactiva. En el supuesto
analizado repercute sobre las subidas salariales futuras (via CPT) y se aplica a fin de adecuar las
retribuciones del director gerente a las de los directores generales del Gobierno de Aragdn, pues
tal es la voluntad del legislador. En las alegaciones anteriores ya se ha analizado suficientemente la
legalidad de la congelacidn retributiva mediante el reconocimiento de CPTs absorbibles, en los
casos que proceda.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el Tribunal Supremo ha declarado la ilegalidad de las congelaciones salariales, pero no
se precisa ninguna sentencia en concreto ni se aporta como anexo a las alegaciones para su
consideracion.

La interpretacion que el alegante realiza de la sentencia 132/2012 del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia es discutible, por cuanto se esta dando la razén a la administracidn recurrente (Instituto
Catalan de la Salud). Y a mayor abundamiento, la sentencia se pronuncia sobre la legalidad de los
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CPT en los siguientes términos: “tiene por tanto este complemento una vocacién de duracién
temporal de manera que mediante el mismo se produce esa compensacion por la disminucién de
retribuciones y cuya absorcion se producird primero progresiva y después definitivamente en el
momento en que se supere la diferencia inicial en base a vicisitudes o hechos posteriores como son
las mejoras salariales”.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacién recopila la jurisprudencia de los tribunales sobre el principio de igualdad, citando varias
sentencias y normas, sin referirse especificamente a ninguno de los puntos del informe. Sobre este
punto, se vuelve a recordar que la disposicion adicional segunda de la Ley 1/2017, obliga a adaptar
los contratos de trabajo formalizados con anterioridad a lo dispuesto en dicho texto legal.

En conclusidn, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA - SECRETARIA GENERAL TECNICA

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto al analisis realizado en el epigrafe 7.2 sobre homologacion de los Consorcios
“Espacio Portalet” y “Tunel de Bielsa-Aragnouet” que la disolucién efectiva de ambos entes se
efectud el 5 de mayo de 2021.

La alegacién planteada no modifica la conclusion reflejada en el informe, que se redactd
constatando que “al término del ejercicio 2020” (fase de trabajo de campo de la fiscalizacidon)
habian transcurrido varios afios desde la aprobacion de la LMR sin que ninguno de los dos
consorcios aprobara un expediente de homologacién y de clasificacidn de puestos.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega respecto a la cifra de empleados de la AECT “Espacio Portalet” que cuenta actualmente
con un solo trabajador y que en el pasado el nimero medio fue inferior a dos.

La Camara de Cuentas no cuestiona que esa sea la cifra real de empleados, pero como ya se ha
sefialado no se informa de ello en las cuentas anuales y la Secretaria General Técnica no aporta
documentacién adicional que lo corrobore. Ademas, como se indica en la respuesta a la alegacion
35, la LMR no establece ningun tipo de dispensa o exencidn a la hora de exigir la homologacién a
todas las entidades del sector publico autonémico, independientemente de su plantilla.
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En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el anterior director gerente de la sociedad Suelo y Vivienda de Aragdn se matiza que la
relacidn laboral no se extinguié en noviembre de 2019 sino el 31 de octubre de 2019, indicando
gue su CPT no deberia calcularse por la parte que excede las retribuciones de un director general,
existiendo una resolucidn judicial pendiente sobre ese punto.

Se admite la alegacidn en sus dos vertientes:

e primero ajustando la fecha de finalizacién de la relacién laboral especial de alta direcciéon del
anterior director gerente (31 de octubre de 2019 en lugar de noviembre de 2019)

¢ segundo, modificando la referencia errénea al “exceso de retribuciones percibidas sobre un
director general”, cuando deberia decirse “respecto a las percibidas por un trabajador de
grupo A, nivel 30, con complemento especifico de especial dedicacién”, comparativa de la que
se deduce la diferencia sefalada en el informe por la Cdmara de Cuentas (13 miles de euros).
De hecho, puede comprobarse que se trata de un error de expresidon porque en el mismo
parrafo del anteproyecto del informe se indicaba que el trabajador habia retornado a un
puesto “no directivo” tras cesar como director gerente (es decir, no cabria comparar las
retribuciones de su puesto actual con las de un director general).

En conclusion, se admite la alegacion y se actualiza la informacidn del epigrafe 7.3 en referencia
al anterior director gerente de la sociedad Suelo y Vivienda de Aragén.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la adaptacién a la LMR del contrato de alta direccién del anterior director gerente de la
sociedad Suelo y Vivienda de Aragdn se indica que, si bien la modificacion se firmé el 27 de abril de
2017 surtid efectos desde el 14 de marzo de 2017, aplicando el ajuste pertinente en la ndmina del
trabajador. En consecuencia, dicho contrato no deberia constar en la relacién del segundo de los
cuadros incluidos en el epigrafe 7.7 del informe.

Se admite la alegacion tras comprobar que, efectivamente, la modificacidon del contrato incluia en
la dltima hoja una referencia a su efecto retroactivo a la fecha indicada, no existiendo incidencia a
ese respecto.

En conclusion, se admite la alegacion y se actualiza la informacién del segundo cuadro del
epigrafe 7.7 suprimiendo la referencia al anterior director gerente de la sociedad Suelo y Vivienda
de Aragén.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la falta de tramitacidn de expediente de homologacién por parte de la
Fundacion Transpirenaica — Travesia Central del Pirineo que surgieron dudas en cuanto a su
naturaleza (fundacién privada de iniciativa publica o fundacién privada “pura”), lo que resultaba
determinante de cara a la aplicacidn de la LMR. En el mes de abril de 2021 se solicité informe a la
Direcciéon General de Servicios Juridicos para dilucidar esta cuestidn, determinando que era
fundacidn integrante del sector publico autondmico aragonés; por tanto, se ha dado inicio a los
tramites para proceder a la homologacion en fechas recientes.

Aunque pueden considerarse razonables algunas de las dudas planteadas por la Secretaria General
Técnica, en 2017 el Consejero del Departamento de Vertebracidon del Territorio, Movilidad y
Vivienda, ya ejercia como presidente del patronato de la fundacién y esta figuraba adscrita a ese
departamento como fundacién autondmica en el Decreto 93/2019, de 8 de agosto, del Gobierno
de Aragén, por el que se desarrolla la estructura organica basica de la Administracion de la CA de
Aragon. El Gobierno de Aragdn designa a cuatro de sus dieciocho patronos y aporta financiacidn
mayoritaria, ademas de que la fundacidn fue incluida en el plan de actuaciones de control financiero
de la Intervencion General correspondiente al ejercicio 2018.

Finalmente, no se considera procedente esperar cuatro afios a recabar un informe que se ha
tramitado en menos de doce dias, por lo que no hubiera habido ningin impedimento para tramitar
el expediente de homologacién en plazo o con ligero retraso.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se sefiala Unicamente que la Secretaria General Técnica ha aportado las alegaciones del Consorcio
del Aeropuerto de Teruel para su debida consideracidn.

La respuesta de la Cdmara de Cuentas se recoge en las alegaciones 42 a 54 anteriores, a las que
procede remitirse.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

DEPARTAMENTO DE ECONOMiA, PLANIFICACION Y EMPLEO -
CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el Gobierno de Aragdn no aprobé las plantillas tras el proceso de homologacidn, sino
gue Unicamente tomd conocimiento de las mismas, por lo que deberia corregirse la redaccién del
punto 7 del epigrafe 4.3 del informe.
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Aunque es cierto que el Gobierno de Aragdn se limita a tomar en conocimiento las plantillas
aprobadas por los érganos rectores de la mayor parte de los entes sometidos a la LMR, no es el
caso de las entidades de Derecho publico, en las que si era competente para aprobarlas. No
obstante, se modifica parcialmente la redaccién del informe para dar cabida a ambas opciones.

En conclusion, se admite parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion del punto 7 del
epigrafe 4.3 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega reconsiderar la redaccién del apartado 5 del informe por no representar un
incumplimiento la existencia de multiples sistemas de gestidon de la informacion, la dispersién de
datos y formatos o los problemas observados en la codificacién de puestos.

Frente a lo alegado, la Cdmara de Cuentas considera que debe dejar constancia en el informe de
las dificultades encontradas a lo largo de la fiscalizacion en aplicacién del apartado A47 de la NIA-
ES-SP 1200 (limitaciones practicas y legales de la capacidad del auditor de obtener evidencia de
auditoria) y del punto 5 de la NIA-ES-SP 1240 (limitaciones inherentes a una auditoria, existiendo el
riesgo de no detectar algunas incorrecciones materiales, incluso aunque la auditoria se haya
planificado y ejecutado adecuadamente). Por ejemplo, no deberia corresponder a esta institucidon
rehacer ficheros de ndminas o traspasar datos a formatos reutilizables.

Las limitaciones constatadas no representan incumplimientos, pero si son aspectos que soportan
la opinidn del informe, junto a las conclusiones de la fiscalizacién.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se repite lo expuesto en la alegacion 61 solicitando la correccidn de los cuadros de las paginas 17 a
20 del anteproyecto del informe, sustituyendo las palabras “toma de conocimiento” por
“aprobacién”.

Sobre la base de la misma respuesta a la alegacion 61, los acuerdos de Gobierno de Aragdn que
afectan a entidades de Derecho publico si toman en conocimiento la homologacién realizada y fijan
las retribuciones de su personal con arreglo a la LMR.

En el resto de entes, como por ejemplo las sociedades mercantiles el Gobierno de Aragdn “fija” las
retribuciones basicas y complementarias, aprueba CPTs y toma conocimiento de que las
retribuciones estdn homologadas conforme a la LMR, por lo que en estos casos las cabeceras de los
cuadros del epigrafe 7.2 del informe si son correctas, aunque la denominacion no sea completa.

Debe entenderse que no es facil recoger toda esta informacion en la cabecera de una columna; no
obstante, para una mejor comprensién se modifica la redaccion de las cabeceras dando cabida a
las dos variantes “toma de conocimiento” / “aprobacion”
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En conclusion, se admite parcialmente la alegacion y se modifica la cabecera de los cuadros del
epigrafe 7.2 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el informe no especifica que con anterioridad a la aprobacién de la LMR parte de las
retribuciones variables de los maximos responsables tenian caracter fijo y que en el pasado ya
experimentaron mermas retributivas.

Respecto a lo alegado, corresponde a la Cdmara de Cuentas verificar el cumplimiento de la LMR
desde su entrada en vigor (marzo de 2017), no describir con detalle la amplia y variada casuistica
retributiva de los maximos responsables de las sociedades mercantiles a lo largo de los ultimos
veinte anos. Como indica la propia alegacién, se afiadid un epigrafe introductorio para situar al
lector en antecedentes a fin de que pudiera entender el contexto en el que se aprobd la LMR,
considerando que es informacidn suficiente.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el cuadro del epigrafe 7.3 del informe puede inducir a errores en los puestos de
consejero delegado de la Corporacién Empresarial Publica de Aragén y Ciudad del Motor de Aragén,
ya que los directivos reflejados en el cuadro cesaron en el ejercicio 2017.

Sin embargo, la Camara de Cuentas entiende que no deberia existir ninguna confusiéon dado que
los responsables actuales sefialados en la alegacion (MPL y SAA) no constan en el cuadro del
epigrafe 7.3 ya que no se encuentran entre los maximos responsables a los que hubo que reconocer
un CPT.

La tercera columna del cuadro no debe interpretarse como retribucion satisfecha al trabajador en
el ejercicio 2018, sino como retribucién anual homologada (siendo 2018 el primer ejercicio
completo en que se hizo efectiva) y debe analizarse conjuntamente con la informacién de las
columnas restantes, en las que se constatan las fechas de baja de los directivos y la absorcion de
sus CPT.

No obstante, para una mejor comprension se sustituye la cabecera de la tercera columna del
cuadro, cambiando la expresiéon “Retrib. Anuales totales 2018 (sin antig.)” por “Retrib. Anuales
totales homologadas (sin antig.)”

En conclusion, se admite parcialmente la alegaciéon y se modifica la cabecera de la tercera
columna del cuadro del epigrafe 7.3 del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la ausencia de CPT reconocido al anterior director gerente de la sociedad Suelo
y Vivienda de Aragdn que se trata de una cuestion judicializada y que se recoge una referencia
errénea al comparar sus retribuciones homologadas con las equivalentes a un director general.

La existencia de un pleito con el trabajador constituye una observaciéon que no modifica el hecho
objetivo sefialado en el informe. En lo referente al error de comparacidn, ya ha sido subsanado en
respuesta a la alegacién 57.

En conclusidn, se admite parcialmente la alegacion en los términos sefialados en la respuesta a
la alegacidon 57.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se discrepa sobre los porcentajes de incremento salarial recogidos en el epigrafe 7.5 del informe,
indicando que los correctos son los reflejados en las leyes de presupuestos de la CA, proponiendo
su correccion.

Los porcentajes reflejados en el informe si son correctos y coinciden con los manifestados en la
alegaciodn, solo que para una mejor comprension del informe se ha preferido expresarlos como
variacion sobre las retribuciones totales pagadas en el ejercicio anterior, no sobre las existentes a
una fecha concreta (31 de diciembre). Asi, por ejemplo, la variacion retributiva aplicada por la ley
de presupuestos de 2018 fue del 1,63%, porcentaje que se obtiene de ponderar el incremento del
1,5% aplicable en el primer semestre y el 0,25% adicional del segundo semestre, como se indica en
la alegacion.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre los incrementos retributivos aplicados en dos de las sociedades analizadas (ARAGERSA vy
SODIAR) se alega en ambos casos la existencia de errores por parte del gestor de néminas,
habiéndose subsanado con posterioridad.

Respecto a lo alegado no se considera necesario incluir ninguna modificacién en la redaccion del
apartado 7.5 del informe: el alegante admite los errores, la conclusion de la Cdmara de Cuentas es
que los incrementos aplicados fueron correctos, y ya se indica que algunas diferencias constatadas
fueron objeto de correccion posterior.

En conclusion, no se admite la alegacidn y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendaciéon n2 2 del informe se manifiesta que la Corporacidon Empresarial Publica
de Aragdn empezd a tomar medidas progresivamente desde el ejercicio 2019, contando en la
actualidad con estos sistemas de gestidon de ndminas.

Aungue se valora el esfuerzo realizado, no procede modificar la recomendacién propuesta ya que
se dirige a una pluralidad de entes y no expresamente al colectivo de sociedades mercantiles del
grupo Corporaciéon, ademas de que su implantaciéon solo se ha constatado en el Gltimo tramo del
periodo fiscalizado (2017-20) y que no todas las deficiencias observadas han sido subsanadas (por
ejemplo, procesamiento en un nimero reducido de archivos).

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE - SECRETARIA
GENERAL TECNICA

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega en referencia a la Fundaciéon Goya y al Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn que se
adjuntd informe en el que ya se indicaba que las retribuciones de los empleados estaban
homologadas y que la Direccién General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios no
manifestd nada al respecto. También se precisa que la tutela de la Fundacién Conjunto
Paleontoldgico de Teruel (Dindpolis) por parte del Departamento de Educacion comenzé el 30 de
julio de 2020.

Sobre el fondo de la alegacién, un informe de la Secretaria General Técnica del Departamento no
es suficiente para concluir sobre la homologacién de retribuciones, debiendo constar un informe
preceptivo de la Direccidon General de la Funcidn Publica y Calidad de los Servicios, asi como la
aprobacion de la plantilla y del expediente de homologacion por parte de los drganos colegiados y
la toma de conocimiento por el Gobierno de Aragdn. La Camara de Cuentas se limita a constatar
como hecho objetivo que no se ha efectuado esta tramitacidn.

Respecto a la tutela sobre la Fundacion Conjunto Paleontoldgico de Teruel se realizan
observaciones que no modifican las conclusiones del informe, ademds de no precisar a qué
conclusién o epigrafe concreto se esta alegando.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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DEPARTAMENTO DE SANIDAD - BANCO DE SANGRE Y TEJIDOS DE ARAGON

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se aporta copia del contrato de la directora gerente del Banco de Sangre y Tejidos, de fecha 25 de
septiembre de 2019, solicitando la correccion del dato reflejado en el epigrafe 7.7 del informe.

La alegacién no justifica por qué no se remitié el contrato cuando fue solicitado (escrito remitido
en el mes de noviembre de 2020). No obstante, a fin de que el informe refleje los datos correctos
se modifica el apartado 7.7 del informe, suprimiendo las referencias al contrato de alta direccién
de esta empleada dentro de la categoria de los “no formalizados”.

En conclusion, se admite la alegacién y se modifica el apartado 7.7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Frente a la conclusidon del epigrafe 7.9 se alega que el puesto de directora de gestidn si se identifica
en las plantillas aprobadas mediante acuerdos de Gobierno de Aragdn de fecha 23 de julio de 2013
y de 19 de diciembre de 2017, que se adjuntan como anexo.

El epigrafe 7.9 del informe de la Cdmara de Cuentas destaca las carencias observadas a la hora de
identificar los puestos directivos en la normativa propia de cada ente y en las plantillas aprobadas.
Por tanto, cuando nos referimos a la “identificacion del puesto” no se cuestiona que no aparezca
en plantilla, sino que ésta no especifica que se trata de un puesto directivo, cuyas retribuciones se
rigen por reglas especificas y diferenciadas del resto del personal.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

DEPARTAMENTO DE SANIDAD - INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA
SALUD

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En referencia al punto 7.8 del informe se efectuian varias observaciones sobre la forma en que se
cubrié el puesto de director del area de investigacién e innovacién del Instituto Aragonés de
Ciencias de la Salud, cuya convocatoria se aprobd en el mes de junio de 2016.

Elinforme de la Cdmara de Cuentas no recoge ninguna incidencia u observacion sobre dicho puesto,
entre otras razones porque solo se analizaron los cubiertos a partir del ejercicio 2017, coincidiendo
con la entrada en vigor de la LMR. Se entiende que el alegante ha confundido ese puesto con el de
director de investigacidn del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén, que
si fue objeto de andlisis en el epigrafe 7.8 del informe.

La alegacién recoge observaciones que no modifican el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la identificacion insuficiente de otro personal directivo (epigrafe 7.9 del informe) se
alega que los puestos directivos del Instituto si se recogen en la plantilla aprobada en virtud del
proceso de homologacion, y que se le dio publicidad tanto en el BOA como en el portal de
transparencia; se adjuntan extractos de la publicidad realizada.

Esta misma situacion se ha analizado con detalle en la alegacion 72, a la que debemos remitirnos.
Ademas, que un puesto aparezca recogido con la denominacién de “director” en las plantillas no
justifica que se trate de un puesto directivo, existiendo abundantes ejemplos en las plantillas
analizadas que dan fe de ello (no lo son ninguno de los siguientes: directores de area en la entidad
publica Aragonesa de Servicios Telematicos, director corporativo en la Sociedad de Promocion y
Gestion del Turismo Aragonés, director de Programas de Investigacion en Zaragoza Logistics Center,
directores técnico, juridico o de recursos humanos de la Corporacién Aragonesa de Radio y
Television, etc.).

En conclusion, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud alega que la plantilla homologada fue objeto de
publicacion en su dia en el BOA, al igual que la dltima modificacion aprobada en noviembre de 2020.

El punto 7.10 del informe al que se alega analiza, entre otros aspectos, la publicidad de las plantillas
en el portal de transparencia, que es una obligacidn distinta de la publicacién en el BOA, a la que
no se ha dado cumplimiento (art. 12.2 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la
Actividad Publica y Participacién Ciudadana de Aragdn). A fecha actual el portal de transparencia
recoge Unicamente la plantilla aprobada en 2017.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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