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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ejercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y el
articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de
Aragon, en sesién celebrada el dia 9 de septiembre de 2020, ha aprobado el informe
de fiscalizacién de las lineas de apoyo financiero y concesidn de préstamos a empresas
por parte de la sociedad publica SUMA Teruel (2016-2018).
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[. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.d de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, corresponde a la Camara de Cuentas la
fiscalizacidén de aquellas entidades que tengan a su cargo el manejo de fondos publicos
de la Comunidad Auténoma.

El Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn son los principales accionistas de
SUMA Teruel desde la constitucidén de la sociedad hasta la fecha actual, con una
titularidad similar (33,3% del capital cada uno). La sociedad consta adscrita a la
Comunidad Autédnoma de Aragon en el Inventario de Entidades del Sector Publico
Estatal, Autondmico y Local.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su sesion del 27 de diciembre de
2019, aprobd el Programa Anual de Fiscalizacion para el aiio 2020, en el que se incluyd,
recogiendo las prioridades de las Cortes de Aragdn, la fiscalizacién concerniente al
“Analisis de las lineas de apoyo financiero y concesidn de préstamos de la sociedad
publica para SUMA Teruel (2016 a 2018)”.
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2. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION DE
LA SOCIEDAD

La Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. (SUMA Teruel,
en adelante) queda sujeta a las disposiciones basicas de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (entre ellas el art. 3 y el Capitulo | del
Titulo 1), de conformidad con lo establecido por el art. 81.3 de la citada ley.

El Consejo de Administracién de SUMA Teruel es el 6rgano responsable de la correcta
gestién de la sociedad, de conformidad con el art. 21 de sus estatutos y con los arts.
209 y 210 del texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio.

SUMA Teruel es una sociedad de titularidad publica (el 66 % del capital social
pertenece al sector publico, repartido a partes iguales entre la Administracién General
del Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn). La actividad desarrollada en el
periodo fiscalizado (2016-2018) ha consistido, principalmente, en la ejecucion de las
lineas de apoyo financiero y concesion de préstamos para el fomento y dinamizacién
de la actividad empresarial en la provincia de Teruel, garantizando que:

- Se ha dado cumplimiento a la normativa reguladora del Fondo para la
Financiacion de Inversiones en la provincia de Teruel (convenios FITE 2013-15),
cuyas dotaciones han financiado la totalidad de los préstamos concedidos por
la sociedad en los ejercicios 2016 a 2018.

- La gestion de las distintas lineas de préstamos se ha realizado conforme a los
principios de legalidad, eficiencia y economia en la gestién de los recursos
publicos.

- Se han adoptado las medidas de control interno necesarias para garantizar que
la actividad revisada esté libre de incumplimientos legales y de incorreciones
materiales debidas a fraude o error.

- Elreconocimiento y valoracién de los préstamos en los estados financieros de
la sociedad se ha efectuado conforme a la normativa aplicable.
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3. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

En cumplimiento de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, y del texto
refundido de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de julio, SUMA Teruel someti6 a auditoria financiera sus cuentas anuales
de los ejercicios 2016 a 2018 resultando una opinién no modificada (favorable sin
salvedades). Dado que las cuentas de la sociedad ya han sido auditadas por expertos
independientes, la Cdmara de Cuentas de Aragdn no ha realizado una auditoria
financiera de los ejercicios 2016 a 2018*.

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en esta fiscalizacidon es expresar
una opinidn sobre la gestion y tramitacion de las lineas de apoyo financiero y
concesion de préstamos a empresas por parte de SUMA Teruel en los ejercicios 2016 a
2018.

La actuacidn se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacidn de las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas
internacionales de auditoria del sector publico nivel lll (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES
4000) y, orientativamente, las guias practicas de fiscalizacidon de los OCEX (GPF-OCEX
4001 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad
razonable de que el procedimiento de gestion y tramitacion de los préstamos a
empresas se han adecuado, en todos los aspectos significativos, a la normativa
aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante
para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disefiar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido del procedimiento de gestién y
tramitacion de las lineas de préstamo gestionadas por SUMA Teruel proporciona una

1 Véase disposicion adicional octava del Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de Auditoria que desarrolla la disposicién adicional séptima de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria
de Cuentas, anteriormente recogida en la disposicion final primera del Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, ya derogada.
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base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de auditoria de cumplimiento
con salvedades.

Salvo mencién expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se
expresan redondeados en millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en
sumandos de filas y columnas por el efecto de los decimales.

A efectos de este informe se entiende por proyecto u operacién al conjunto de
inversiones que un empresario se plantea realizar en un periodo de tiempo concreto,
para cuya ejecucion se solicita financiacion parcial a SUMA Teruel. Una solicitud
aceptada se formaliza a través de un contrato de préstamo, pero puede haber
desembolsos parciales sujetos al cumplimiento de hitos o financiacion del préstamo
con cargo a fondos de distintas anualidades; en estos casos y solo a efectos de
coherencia en el tratamiento de la informacién, se los ha computado como préstamos
independientes.
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4. ACTIVIDAD REALIZADA POR SUMA TERUEL (2009-18)

SUMA Teruel se constituyd en mayo de 2007 y su objeto social consiste en el fomento
de la actividad empresarial de Teruel, contribuyendo a la reindustrializacién y a la
dinamizacion de la provincia mediante la financiacién de proyectos innovadores y
generadores de empleo.

Su capital social esta participado mayoritariamente por dos administraciones publicas
(Administracion General del Estado y Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn) con un 33,3% cada una, correspondiendo el tercio restante a dos entidades
financieras (lbercaja Banco, S.A. y Caja Rural de Teruel, Sociedad Cooperativa de
Crédito).

Desde 2009, la sociedad ha actuado como dérgano ejecutor del proyecto “Fondo
financiacion de empresas” dotado con 27,94 millones de euros procedentes de las
anualidades 2009-15 del Fondo de Inversiones de Teruel (FITE). Con cargo a estos
fondos, SUMA Teruel ha financiado el 82,3% de los 155 préstamos concedidos hasta el
ejercicio 2018, asi como la totalidad de los 43 préstamos en el periodo fiscalizado
2016-18 (9,61 millones), unos intervenidos mediante pdliza y otros elevados a
escritura publica.

Entre los ejercicios 2008 y 2018, un total de 212 empresas presentaron 275 solicitudes
de préstamo por un montante total de 59,42 millones de euros, distribuidas en
porcentajes similares entre actividades del sector primario y agroalimentario (18,28
millones), construccion e industria (19,07 millones) y sector servicios (21,57 millones).
El 62,7% de los préstamos se solicitaron para la financiacion de inversiones y el 37,3%
restante para atender necesidades de circulante?.

Al término del ejercicio 2018, SUMA habia aprobado 145 de las 275 solicitudes
presentadas, formalizando 155 préstamos por un importe total de 30,41 millones de
euros, lo que representa en torno a la mitad de las operaciones y de la financiaciéon
solicitada. Por ramas de actividad, dentro del sector primario (9,38 millones de euros)
destacan los proyectos autorizados a secaderos de jamones, elaboracién de productos
carnicos y otros productos agroalimentarios; en el sector de la construccién e
industrial (11,45 millones de euros) ninguna rama de actividad destaca en particular,

2 La financiacién del circulante es la que proporciona a la empresa liquidez adicional para gestionar sus operaciones
diarias (activo corriente y deudas a corto plazo). En contraposicién, la financiacion para inversiones es la que se
destina a la adquisicién de activos no corrientes, con un ciclo de explotacién largo (bienes de inmovilizado).

Como se indica en el epigrafe 62 de este informe, hay proyectos aprobados que llevan aparejados desembolsos
parciales o que se financian con fondos de anualidades distintas, lo que justifica la diferencia entre el numero de
solicitudes aprobadas (145) y el de préstamos formalizados (155).

En el cuadro se incluyen datos de operaciones financiadas con fondos propios de SUMA Teruel al margen del FITE,
que se concedieron entre los ejercicios 2008 y 2013 por un importe total de 5,07 millones de euros.
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siendo las industrias vinculadas al papel, cartonajes y envases y las de carpinteria 'y
fabricacion de estructuras las que mas préstamos recibieron; por ultimo, en el sector
servicios (9,58 millones de euros) destacan, con mucho, los préstamos concedidos a
empresas del subsector de la hosteleria y restauracién y, en menor medida, los

destinados al comercio.

SOLICITADO
HASTA EL 31/12/2018

APROBADO y FORMALIZADO HASTA EL
31/12/2018

Importe y destino de la
financiacion solicitada

Importe y destino de la
financiacion aprobada

N2 (circulante / inversiones; en Ne (circulante / inversiones; en
solicit. millones €) solicit. millones €)
. Necesid. Realiz. Necesid. Realiz.
Actividades TOTAL TOTAL
Circul. Invers. Circul. Invers.

Secaderos yelab. prod. carnicos 21 1,78 3,11 4,89 11 0,92 1,17 2,09
Otros productos agroalimentarios 22 2,28 3,10 5,38 13 1,34 1,71 3,05
Explotacién ganadera 23 0,66 2,35 3,00 13 0,15 1,23 1,38
Serrerias y explotac. forestales 8 1,21 0,59 1,80 5 0,70 0,44 1,14
Explotacidn agricola 7 0,20 0,55 0,75 3 - 0,32 0,32
Otras actividades sector primario 10 0,91 1,70 2,61 4 - 1,40 1,40
SECTOR PRIMARIO Y AGROALIM. 91 7,04 11,39 18,42 49 3,11 6,27 9,38
Construccion 14 0,78 2,50 3,28 5 0,16 1,40 1,56
Carpinteria y fabric. estructuras 13 1,66 1,22 2,88 8 1,08 0,62 1,70
Papel, cartonajes yenvases 7 1,45 1,30 2,75 4 0,55 1,30 1,85
Industria quimica 8 0,59 1,46 2,05 6 0,09 1,42 1,51
Nanotecnologia 2 1,30 - 1,30 - - - -
Fundicion 3 - 1,18 1,18 3 - 1,18 1,18
Industria metdlica 4 0,53 0,15 0,68 2 0,29 - 0,29
Industrias varias 18 0,98 3,97 4,95 11 0,48 2,88 3,36
CONSTRUCCION E INDUSTRIA 69 7,29 11,78 19,07 39 2,65 8,80 11,45
Hosteleria y restauracion 37 2,07 7,63 9,70 14 0,31 3,46 3,77
Comercio 27 3,00 0,66 3,66 16 1,52 0,33 1,85
Transporte 6 0,72 0,31 1,03 4 0,57 0,01 0,58
Taller automocién 6 0,42 0,15 0,57 4 0,32 - 0,32
Servicios varios 34 2,75 3,80 6,55 19 1,31 1,75 3,06
SUBTOTAL SERVICIOS 110 8,96 12,55 21,51 57 4,03 5,55 9,58
Otros no clasificables 5 0,34 0,24 0,58 - - - -
TOTAL 275 23,63 35,96 59,57 145 9,79 20,62 30,41
% 39,7% 60,3% 32,2% 67,8%

El procedimiento para la concesidn de los préstamos se inicia a solicitud de la empresa
interesada mediante formulario normalizado, pudiendo presentarla en cualquier
momento del ano; se desarrolla en varias fases:

a) aportacion de documentacidon completa del proyecto

b) estudio de la documentacién por parte de SODIAR y propuesta remitida a

SUMA Teruel
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c) autorizacidon/denegacién de la operacion. En solicitudes de hasta 0,3 millones
de euros decide la Comision Ejecutiva de SUMA Teruel (integrada por tres
consejeros del consejo de administracion); a partir de ese importe, sigue siendo
la competente para su aprobacidn, pero se requiere la autorizacién de una
Comision de Evaluacidon de hasta seis miembros (los tres de la Comision
Ejecutiva y otros tres consejeros del consejo de administracion).

En el epigrafe 52 se recoge el flujograma del procedimiento de concesidn de préstamos
de SUMA Teruel, asi como su seguimiento posterior.

La financiacidon que SUMA Teruel compromete con las empresas suele oscilar entre dos
y cuatro millones de euros anuales, con un promedio de 13 operaciones aprobadas por
afio (0,21 millones/operacion).

Importe préstamos ' N2 operaciones préstamo
formalizados por afio formalizadas por afio
(mill. €) I E R U |
- 20
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B | mporte total préstamos formalizados para atender necesidades de circulante (9,79 millones €)
Importe total préstamos formalizados para financiar inversiones (20,61 millones €)

=== N2operaciones aprobadas para atender necesidades de circulante (70)

= === N2 operaciones aprobadas para financiar inversiones (75)

Entre los ejercicios 2009 a 2014 (coincidiendo con los efectos de la crisis econdmica
internacional de 2008-09), se observa un equilibrio entre concesiones de préstamos
para atender necesidades de circulante y para financiacion de inversiones; a partir de
2015, la mayoria de los préstamos se autorizan para la financiacidén de inversiones.
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Sierra de
Albarracin

0% - 5%
5% - 10%
10% - 15%
=15%

En la distribucion provincial de los préstamos formalizados destacan los concedidos a
proyectos ubicados en la Comunidad de Teruel (26% del total), y en menor medida, en
la Comarca del Bajo Aragdn (13%), siendo las empresas ubicadas en las comarcas del
Maestrazgo y de Sierra de Albarracin las que menos financiacién captaron (0,8% y
3,2%). El resto de comarcas se sitla en porcentajes similares (entre el 8% y el 10%).
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APOYO FINANCIERO A EMPRESAS
PRESTADO POR SUMA TERUEL

30 millones euros en préstamos concedidos a empresas entre 2008-18

Situacion a 31-12-2018

[ 9 millones euros (30%) es el saldo vivo de los préstamos
[ 1 1 millones euros (37%) se han recuperado y reinvertido en nuevos préstamos

6 millones euros (20%) se encuentran en deterioro (provisionados por impago)
[ 4 millones euros (13%) se declararon fallidos (pérdida definitiva)

Fuentes de financiacion de SUMA Teruel

FITE
FP

25 millones euros (83%) financiados por el Fondo de Inversiones de Teruel
5 millones euros (17%) financiados con fondos propios de SUMA Teruel

Sectores de actividad de las empresas prestatarias

9 millones euros (30%) a empresas del sector primario y agroalimentario

1 1 millones euros (37%) a empresas del sector de la industria y la construccion

10 millones euros (33%) a empresas del sector servicios
Destino de los préstamos

£ 20 millones euros (67%) destinados a la financiacién de inversiones
10 millones euros (33%) destinados a atender necesidades de circulante

145 solicitudes aprobadas de 273 proyectos presentados hasta el 31-12-18 (53% del total)

10 millones euros en préstamos concedidos entre los ejercicios 2016 y 18. El 100% financiados por el
Fondo de Inversiones de Teruel
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5. FLUJOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION DE PRESTAMOS

Solicitud
préstamo y
documentacién
del proyecto

dAporta
la informacién
requerida?

Solicitud no

analizada

Si préstamo solicitado > 300 miles €

se requiere andlisis del plan de negocio

: Envio de Emisién informe

Posible document. SODIAR éSolicitado
reformulac. a SODIAR 30 digs (mdx) y propuesta > 300 miles €?
y reestudio para analisis SUMA Teruel

A

Decide la COMISION
EJECUTIVA
de SUMA Teruel
(3 miembros)

(Decide la COMISION )

EJECUTIVA con la
Si aprobacion de la

(aprobado) COMISIC')N,DE € S ¢
EVALUACION

l de SUMA Teruel

\ (hasta 6 miembros) /
Formalizacion

Retrasos, empresa en crisis,

€— No €—
No

(denegado)

éPréstamo
aprobado?

. .‘f. S situaciones concursales, etc. éRequiere

eguimiento é - |

posterior favorable? No > COrrecclones
valorativas?

Prestatario obligado a enviar

informacién periddica

éRevierte
evolucion Si No
negativa?

A

Si Pérdida
definitiva
(baja en

contabilidad)

Anulacion de

correcciones

) 4

No

valorativas

Nota: el consejo de administracion de SUMA Teruel aprobd dos reglamentos que rigen las lineas del fondo de
financiacién de empresas en el periodo 2016-18. El primero se aprobd el 4 de diciembre de 2015 y se mantuvo
vigente hasta el 20 de abril de 2017, fecha en que se aprobd el segundo (véase principales caracteristicas en anexo
V).
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6. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

Sobre el objeto social y la actividad de SUMA Teruel: duplicidades con SODIAR

1) SUMA Teruel es una sociedad publica que actia como “érgano ejecutor” de
proyectos del Fondo de Inversiones de Teruel, de conformidad con la cldusula
tercera de los convenios FITE anuales. En cumplimiento de los arts. 82 y 83 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la sociedad
se encuentra inscrita en el Inventario de Entes del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local, en el que figura adscrita al sector publico de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

En cuanto 6rgano ejecutor del FITE, la actividad que desarrolla consiste en
canalizar los fondos que le transfiere la Comunidad Auténoma que instrumentaliza
en forma de préstamos a empresas, concedidos a través de diversas lineas de
financiacion, previa solicitud de parte y una vez analizada la viabilidad de los
proyectos presentados. Los convenios FITE anuales exigen justificar a SUMA Teruel
la aplicacién de los fondos recibidos.

La sociedad reinvierte los fondos que recupera (devolucion del principal) en la
concesion de nuevos préstamos.

En el sector publico aragonés, operan SUMA Teruel y la Sociedad para el
Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A. (SODIAR, participada mayoritariamente por la
Comunidad Auténoma), observandose que:

a) Ambas sociedades presentan un objeto social similar (art. 2 estatutos),
gestionan lineas de apoyo financiero a empresas (en especial, mediante la
concesion de préstamos participativos) y prestan servicio en la provincia de
Teruel (SODIAR, ademds, en el resto del territorio aragonés).

b) SODIAR también ha actuado como drgano ejecutor del FITE en una linea de
apoyo financiero a las PYME turolenses del sector del jamén, dotada con 1,5
millones de euros con cargo a la anualidad 2012.

c) Desde 2007, SODIAR ha venido prestando distintos servicios para SUMA
Teruel que incluyen, entre otros, los de realizacién de analisis técnico de los
proyectos, servicios de asesoria juridica y labores de secretaria del Consejo
de Administracion.

Sobre la normativa aplicable al proyecto “Fondo de Financiacién de empresas”

2) Desde el punto de vista de la seguridad juridica, la normativa FITE para la gestion
del proyecto “Fondo de Financiacién de empresas” se limita al contenido genérico
de los propios convenios anuales FITE. Los convenios anuales no regulan

11



Informe de fiscalizacion
LINEAS DE APOYO FINANCIERO Y CONCESION DE PRESTAMOS A EMPRESAS
POR PARTE DE LA SOCIEDAD PUBLICA SUMA TERUEL (2016-2018)

especificamente este proyecto, ni se han habilitado otras normas de desarrollo o
instrucciones por parte de la Comision de Seguimiento del FITE.

La Unica referencia normativa se recoge en el Plan de Actuacion Especifico para
Teruel aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de octubre de 2005, si bien la
configuracion del mismo diferia del finalmente aplicado (fondos limitados a un
total de 12 millones de euros que serian gestionados por la sociedad publica
estatal SEPIDES).

Las normas que han regido el proyecto son las aprobadas por el propio Consejo de
Administracion de SUMA Teruel mediante reglamento (“Lineas de financiacion
SUMA Teruel FITE del Fondo de financiaciéon de empresas”).

Sobre la justificacion de los fondos FITE aplicados

3) Entre los ejercicios fiscalizados 2016-2018, se concedieron y formalizaron en pdliza
intervenida préstamos por un importe total de 9,61 millones de euros, financiados
con fondos procedentes de las anualidades FITE 2013 a 2015. Por tanto, se
evidencia un retraso de entre 1y 3,5 afios sobre la fecha limite de justificacion que
se recoge en los respectivos convenios anuales. En concreto:

- Enel ejercicio 2016, los préstamos alcanzaron los 3,41 millones
fundamentalmente con cargo a dotaciones de la anualidad FITE 2013 (2,73
millones), cuya fecha limite de justificacion expiraba el 31 de diciembre de
2014.

- Enelejercicio 2017, los prestamos alcanzaron los 1,99 millones de euros
fundamentalmente con cargo a dotaciones de la anualidad FITE 2013 (1,97
millones), cuya fecha limite de justificacion expiraba el 31 de diciembre de
2014.

- Enel ejercicio 2018, los préstamos alcanzaron los 4,21 millones de euros de
los que 1,37 millones fueron con cargo a la anualidad FITE 2013 (cuya fecha
limite de justificacidon de inversiones expiraba el 31 de diciembre de 2014) y
2,84 millones con cargo a la anualidad FITE 2014 (cuya fecha limite de
justificacion de inversiones expiraba el 31 de diciembre de 2015).
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Anualidades FITE (millones de euros)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Total
Aprobacion de fondos [ > 2,00 3,00 3,80 6,00 7,00 3,74 2,40 | 27,94
(justificado tedrico FITE)
~ _FORMALIZ.
2.009
2.010
2,011
" 2.012
Justificado Fechas de 2.013
. rea.ll E=——=> formalizacién ] 2.014
(situacion a ,
31/12/18) de los préstamos | 2015
2.016 2,73 0,38 3,11
2.017 1,97 0,02 1,99
2.018 137 2,84 4,21
EJECUCION PRESTAMOS FITE A 31-3-18
Subtotal formaliz. en el periodo elegible 2,00 3,00 3,80 6,00 - - 0,38 | 15,18
Subtotal formaliz. fuera periodo elegible (n+1) 7,00 2,84 0,02 9,86
Total préstamos FITE formaliz. (ejecutado real) 2,00 3,00 3,80 6,00 7,00 284 0,40 | 25,04
Total préstamos FITE formaliz. (ejecutado real, %) 100% 100% 100% 100% 100% 75,9% 16,7%| 89,6%
Anualidades FITE no ejecutadas a 31-12-18 - - - - - 0,90 2,00 2,90

Nota: La diferencia de 0,3 millones de euros entre los préstamos formalizados en el ejercicio 2016 (3,41 millones de
euros) y los que se reflejan en el cuadro (3,11 millones de euros) se justifica por el préstamo de 0,3 millones de
euros concedido al Matadero Comarcal de Calamocha (véase punto 6 del anexo Ill de este informe).

A pesar de estas demoras, la Intervencion General considerd ejecutado
integramente el proyecto en cada una de las certificaciones anuales emitidas
sobre la gestién del FITE de los ejercicios 2013 a 2015. Al respecto, se estimd
justificacion suficiente para dar por ejecutado el proyecto la puesta a disposicion
de los fondos a las empresas por parte de SUMA Teruel.

Dicha justificacion no constituye acreditacion de los gastos realizados para el
proyecto de inversién a efectos de los convenios FITE 2013-15, contraviniendo las
reglas generales de justificacién que marcan los citados convenios, asi como las
contenidas especificamente en las érdenes de la Consejeria de Economia y
Empleo3.

3 Ordenes del Departamento de Economia y Empleo de fechas 28 de octubre de 2013, 15 de julio de 2014 y 1 de julio
de 2015 (clausula tercera). Mediante estas érdenes, Economia comunicaba a la sociedad su condicién de ejecutor, asi
como los fondos asignados y la necesidad de justificar los gastos del proyecto.
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Sobre el tratamiento de los fondos recuperados (principal e intereses)

4) La naturaleza crediticia del “Fondo de Financiacion de empresas” es la de un
proyecto generador de ingresos: SUMA Teruel recupera los fondos que presta via
devolucidn del principal e intereses (excluidos los préstamos fallidos)
conformando una masa patrimonial que posibilita la concesion de nuevas
operaciones de préstamo. A 31 de diciembre de 2018, la sociedad habia
recuperado 7,86 millones de euros de préstamos concedidos con cargo a fondos
FITE 2009-13 (4,21 millones recuperados entre 2016 y 2018)*.

Esta masa patrimonial, conformada con los fondos publicos recuperados, sus
intereses y las comisiones de apertura y cancelacidon, proviene de anualidades FITE
ya justificadas ante la AGE. Sin embargo, las nuevas operaciones de préstamo
formalizadas con cargo a estos fondos recuperados quedan fuera del control de la
Intervencién General, ya que no existe obligacién legal para que el informe anual
de certificacion de inversiones las incorpore, ni tampoco necesidad de informar
sobre dichas reinversiones a la Comisién de Seguimiento del FITE®.

Los distintos convenios tampoco contemplan el tratamiento que deben recibir los
intereses obtenidos con los préstamos, que ascendieron a un total de 1 millén de
euros entre los ejercicios 2016 y 2018. Los reglamentos aprobados por el Consejo
de Administracion de SUMA Teruel establecen que “saldran de la érbita de
influencia del fondo”, destinandose atender los gastos de gestién de la sociedad.

La normativa FITE no ha regulado estos aspectos (reinversion de fondos
recuperados y tratamiento de los intereses) hasta la aprobacién del convenio
2019°.

4 SUMA Teruel concedié durante los primeros afios de actividad otros préstamos financiados con fondos propios
ajenos al FITE, por un total de 5,07 millones de euros, de los que a 31 de diciembre de 2018 se habian recuperado
3,65 millones de euros. El total recuperado (FITE + fondos propios) a dicha fecha ascendia a 11,5 millones de euros
(7,86+3,65), como se indica en el epigrafe 42.

5 El proyecto gestionado por SUMA es singular por este motivo. El resto de proyectos FITE se agotan con su ejecucion,
ya sea mediante la realizacidn de inversiones por parte del 6rgano responsable o bien a través de subvenciones de
capital concedidas a terceros (beneficiarios).

6 “se destinaran a sufragar los gastos incurridos en la gestion de la oficina, personal, gestién de inversiones y su
recuperacion, gastos externos asociados, asi como gastos de promocidn de las lineas de financiacion de la entidad
prestataria. Las devoluciones del capital, en todo caso, y de los intereses sobrantes después de aplicarlos a las
finalidades antes descritas, se reintegrardn necesariamente al Fondo de Inversiones de Teruel considerandose
remanentes del mismo”.
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Sobre la transferencia de fondos de la Comunidad Autonoma de Aragén a SUMA
Teruel

5) La comunicacién a SUMA Teruel de su condicidn de érgano responsable del
proyecto FITE “Fondo de financiacién de empresas. Linea de préstamos” y la
transferencia de los fondos aprobados se efectud:

- por notificacion de la Comisién de Seguimiento (ejercicios 2009 a 2012)

- mediante érdenes del Departamento de Economia y Empleo (ejercicios 2013
a 2015).

En ambos casos se deduce la entrega inmediata de los fondos a la sociedad (“en
n u

breve se procedera a realizar una transferencia”, “reconocer la obligacién y
transferir los fondos a la entidad en concepto de anticipo”).

Sin embargo, aunque la corriente financiera de reconocimiento de las cantidades
FITE es la resefiada, a partir del ejercicio 2011, el Departamento de Economia y
Empleo ha ido reteniendo el grueso de los fondos asignados atendiendo a dos
pardmetros basicos:

a) Los retrasos acumulados por SUMA Teruel en la concesién de nuevos
préstamos, circunstancia que iba en aumento conforme se aprobaban
dotaciones anuales de mayor cuantia para el proyecto “Linea de préstamos
participativos”.

b) La capacidad de la sociedad para financiar nuevos préstamos con fondos
recuperados de las anualidades anteriores, como ya se ha sefialado.

Por tanto, la transferencia material de fondos no se ha realizado atendiendo a lo
dispuesto en las érdenes del Departamento de Economia y Empleo, sino en
funcién de las necesidades reales de liquidez de SUMA Teruel. Estas operaciones
guedan reflejadas en la ejecucidn de los presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Aragdn como obligaciones reconocidas de presupuestos cerrados pendientes
de pago. A 31 de diciembre de 2018, la Comunidad Autonoma de Aragdn todavia
adeudaba a la sociedad 10,05 millones de euros de las anualidades FITE 2013-15’
(el 36% de los 27,94 millones totales asignados al proyecto), pese a que,
tedricamente, se consideran ejecutadas y certificadas al 100% desde finales del
ejercicio 2016.

7 Los 10,05 millones de euros se corresponden con la suma de las dotaciones iniciales aprobadas en los ejercicios
2014y 2015 (3,74 y 2 millones de euros, respectivamente), y con 4,31 de los 7 millones de la anualidad 2013.
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%

s/total

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total @ aprob.

Aprobado Comisidn Seguimiento FITE 2,00 3,00 3,80 6,00 7,00 3,74 2,40 - - - 127,94 | 100,0

Justificado tedrico (fondos puestos a disposicién) 2,00 3,00 3,80 6,00 7,00 3,74 2,40 - - - 27,94 100,0
Justificado real (préstamos formalizados) 2,00 3,00 3,80 6,00 7,00 2,84 0,40 3,11 1,99 4,21 25,04 89,6

Fondos reales transferidos a SUMA Teruel 2,00 3,00 1,00 2,80 2,30 2,98 0,44 0,40 - 2,97 17,89 64,0

Fondos adeudados a SUMA Teruel a31/12/18 10,05 36,0

Sobre los préstamos fallidos y en deterioro

6) Al cierre del ejercicio 2018, de los 30,4 millones de euros concedidos en préstamos
por SUMA Teruel:

a) el saldo vivo del principal de los préstamos ascendia a 9,04 millones de
euros (29,7% del total concedido)

b) se habian recuperado 11,5 millones de euros del principal (37,8% del total
concedido) de los que 5,32 millones se ingresaron en el periodo 2016-18.

c) 5,92 millones de euros del principal se encontraban en deterioro (retrasos
en el pago de las cuotas, insolvencias, situacién concursal de las empresas,
etc.) y otros 3,94 millones de euros se consideraban fallidos (baja definitiva
en contabilidad). Conjuntamente, estos impagos suman 9,86 millones de
euros (32,4% del total), habiendo aumentado en el periodo 2016-18 en 1,5
millones de euros.

Importe del principal de los préstamos (millones €) %
(Fallido +
N2 préstamos En Recup/  Deter.)/
formalizados Formalizado Recuperado deterioro Fallido Saldovivo  Formaliz. Formaliz.
Acumulado a 31/12/2015 112 20,79 6,18 6,97 1,39 6,25 11,7 40,2
Variacion ejs. 2016-18 43 9,61 5,32 -1,05 2,55 2,79
Acumulado a 31/12/2018 155 30,40 11,50 5,92 3,94 9,04 11,2 32,4

Si a la finalizacion de 2015 no se habia recuperado ningun importe de ocho de los
112 préstamos concedidos (1,99 millones de euros, fallidos o provisionados), dicha
cifra aumento hasta los 26 préstamos al término de 2018 (5,86 millones de euros).

Hay que tener en cuenta que SUMA Teruel inicid su actividad en un contexto de
crisis econdmica (2009), caracterizado por restricciones de liquidez y por el cierre
de empresas, siendo muy relevantes las concesiones de préstamos destinados a
financiar necesidades de circulante durante los primeros afios de actividad (véase
epigrafe 42); también que los préstamos participativos estan sujetos a mayores
riesgos que los préstamos ordinarios (en los que se puede exigir garantias a los
prestatarios). Estas y otras razones explican las elevadas tasas de morosidad
registradas por SUMA Teruel (40,2% en 2015y 32,4% en 2018).
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7)

El mayor peso de los préstamos destinados a financiar inversiones y la creciente
importancia que la sociedad ha concedido a los préstamos ordinarios frente a los
participativos constituyen dos de los principales factores que justifican la
reduccion de la tasa de morosidad de SUMA Teruel en 2018.

La norma de valoracién 82 del Plan General de Contabilidad de PYMEs “Activos
financieros” obliga a SUMA Teruel a dotar correcciones valorativas sobre los
préstamos concedidos siempre que exista evidencia objetiva de que su valor se ha
deteriorado. Dicha norma se incumplié en los siguientes casos:

a) Monroyo Industrial S.L. entrd en concurso voluntario de acreedores el 1 de
octubre de 2018. A 31 de diciembre de 2018, no se habia dotado ninguna
provision, ascendiendo a un total de 0,39 millones de euros el saldo vivo de
los dos préstamos que tenia concedidos (principal e intereses).

b) Sensational Hotels & Spas S.L. comunicé a SUMA Teruel que estaba
afrontando graves problemas de liquidez y solicité un aplazamiento en la
devolucién del préstamo que tenia concedido, como se reflejo en el acta
de la Comisidn Ejecutiva de 16 de octubre de 2018. A 31 de diciembre de
2018, no se habia dotado ninguna provision, ascendiendo a 1,01 millones
de euros el saldo vivo del préstamo concedido (principal e intereses).

Sobre el control interno: debilidades observadas

8) En lineas generales, los registros informaticos de SUMA Teruel no permiten

efectuar un adecuado seguimiento de los préstamos, una vez presentadas las
solicitudes en modelo normalizado. Del analisis de la documentacién aportada, se
constatan las siguientes incidencias:

a) No se practica ningun registro en las solicitudes que deje constancia de su
fecha de entrada en SUMA Teruel.

b) Al menos 20 de las 53 solicitudes presentadas entre los ejercicios 2016 y
2018 aparecen duplicadas en el registro histérico de solicitudes.

c) No se identifica cada solicitud con un cédigo unico y correlativo que
permita:

- garantizar la integridad de la informacién®

- el seguimiento del expediente en sus distintas fases de tramitacién
(registro de solicitudes, aceptacion o rechazo por la Comisién Ejecutiva,

8 Es decir, riesgo de que hubiera solicitudes que no hubieran pasado por registro.
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9)

d)

e)

f)

g)

h)

formalizacion, seguimiento posterior, etc.), que se gestiona en distintos
ficheros informaticos.

No se transcribe al registro informatico de solicitudes informacién basica
que solo consta en los formularios cumplimentados a mano (CIF/NIF del
solicitante, forma juridica, domicilio social o linea a través de la que solicita
el préstamo).

Los registros no recogen ningln campo de observaciones que permita
conocer minimamente los motivos por los que se rechaza una solicitud.
Para conocer tal motivacidn es necesario analizar los expedientes uno a
uno.

En el registro de solicitudes constan 12 operaciones de préstamo
formalizadas entre los ejercicios 2016 y 2018 por un total de 2,98 millones
de euros que se destinaron a atender necesidades conjuntas de “inversidn
y circulante” (n2 de orden 7, 11, 12, 14-42, 19, 20, 22-29, 23, 24, 25-33, 26
y 38). El registro no desglosa que parte se destiné a financiar uno u otro
tipo de necesidades.

El registro histérico de préstamos formalizados no recoge las principales
caracteristicas de éstos, como por ejemplo su naturaleza
(participativo/ordinario), duracidn, periodos de carencia, o tipos de interés
aplicados (fijo y/o variable).

La mayor parte de la documentacién de seguimiento de los préstamos no
esta estructurada ni ordenada.

Estas incidencias obligan a tomar solo como aproximacién el analisis sobre
solicitudes que se efectla en el epigrafe 42,

Los proyectos presentados se someten a un andlisis de viabilidad, conformado por
la opinion técnica de SODIAR y la de SUMA Teruel. Esta doble opinidn se recoge en
el informe que se presenta a los 6rganos decisorios de SUMA Teruel® para la
aceptacion o rechazo de los proyectos.

Sobre el analisis de viabilidad y este proceso decisorio se observan las siguientes
incidencias:

a)

Los informes conjuntos SODIAR-SUMA Teruel no estan firmados ni
fechados (solo se indica el mes en que fueron emitidos).

9 Como se indica posteriormente, la Comision Ejecutiva es la competente para aprobar los proyectos; si el importe
solicitado excede de 0,3 millones de euros se requiere informe favorable de la Comisién de Evaluacién, formada por
los propios miembros de la Comisidn Ejecutiva y otros consejeros. En ambos casos la decision adoptada se recoge en
las actas de la Comisidn Ejecutiva.
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b)

d)

En 7 de los 17 proyectos revisados incluidos en la muestra de control (n2 de
orden 7, 10, 11, 18, 39, 40 y 41) los informes conjuntos SODIAR-SUMA
Teruel no detallan la rentabilidad minima esperada de las inversiones,
siendo uno de los aspectos a analizar que se especifican en el contrato de
servicios suscrito por ambas sociedades.

Cuando se solicita un préstamo participativo, las conclusiones del informe
conjunto SODIAR-SUMA no permiten identificar a través de qué linea (de
entre todas las que ofrece SUMA Teruel) se propone su financiacion.
Tampoco se identifican en las actas de la Comisién Ejecutiva que los
aprueba. Esta incidencia se ha observado en siete de las 17 operaciones
revisadas (n2 de orden 4, 5, 6-31, 12, 25-33, 41 y 43).

En tres operaciones (n2 de orden 5, 6-31 y 43) en las que la Comisién
Ejecutiva aprobd expresamente la concesién de un préstamo participativo
la pdliza intervenida no recoge dicha naturaleza'®. Esta incidencia, unida a
la insuficiente regulacidn de los préstamos participativos en la legislacion
espafnola (véase Anexo V) introduce serias dudas sobre la calificacién y la
naturaleza juridica de estos préstamos.

A la hora de establecer los criterios que rigen la linea de “cofinanciacién
con entidades financieras”, los reglamentos FITE aprobados por el Consejo
de Administracion no han previsto los conflictos de interés que se pueden
producir en la aprobacién de aquellos préstamos en los que la entidad
cofinanciadora esta representada en los drganos decisorios de SUMA
Teruel'!, incumpliendo las obligaciones recogidas en los arts. 228 y 229 del
Texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

En tres de los siete préstamos de esta linea incluidos en la muestra de
control, los representantes de las entidades financieras no se abstuvieron
de la toma de decisiones (n? de orden 5, 10 y 18). La misma incidencia se

10 El art. 197.d del Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado, aprobado por Decreto de 2 de junio de
1944, indica que las pdlizas deberan expresar “la calificacidon del acto o contrato con el nombre conocido que tenga

en derecho o le atribuyan los usos mercantiles, salvo que no tuviera denominacién especia

In

Llama la atencidn el distinto tratamiento que se ha dado a los préstamos participativos revisados en la muestra de
control: mientras que en los tres citados (n2 de orden 5, 6-31 y 43) la pdliza intervenida no incluye el término
“participativos” (pese a tener cldusulas tipicas de estos préstamos) en otros cinco los identifica claramente como tales
(4,11, 12, 25-33 y 41).

11 | os conflictos de intereses estdn regulados en el punto 82 del Cédigo Etico de SUMA Teruel; dicho cédigo fue
aprobado el 23 de febrero de 2018 y es de obligado cumplimiento para trabajadores y directivos.
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observa en varios préstamos de la muestra que se financiaron a través de
otras lineas (n2 de orden 4, 39y 43)%2,

f) Los reglamentos para la concesién de préstamos con cargo a fondos FITE
no contemplan los supuestos en los que un mismo solicitante ha percibido
varios préstamos por importes que, individualmente considerados, no
exceden el limite que exige la constitucion de la Comisidn de Evaluacién
(0,3 millones de euros), pero que si lo rebasan de forma conjunta®. Es lo
que se observa para tres empresas cuyo riesgo de crédito con SUMA Teruel
excedio dicho limite en el periodo 2016-18:

Importe solicitadoy  Riesgo total asumido
Principal adeudado de aprobado ultimo por SUMA Teruel tras

préstamos anteriores préstamo concedido aprobar el ultimo
Empresa al solicitar uno nuevo 2016-18 préstamo concedido
Monroyo Industrial, S.L. 0,15 0,30 0,45
Hotel Balneario de Arifio, S.L. 0,19 0,15 0,34
SAT N2 8153 Trastorre 0,22 0,21 0,43

Una de estas empresas (Monroyo Industrial, S.L.) presenté concurso
voluntario de acreedores el 1 de octubre de 2018, un afio y tres meses
después de haberse aprobado el ultimo de los préstamos concedidos por
SUMA Teruel (19 de julio de 2017).

10) Todos los contratos de préstamo intervenidos en péliza que se fiscalizaron en la
muestra de control incluyen, dentro de la cldusula de vencimiento anticipado®4,
dos supuestos que fueron declarados abusivos por Sentencia del Tribunal
Supremo 792/2009, de 16 de diciembre de 2009, que ordena la inscripcidn de la
sentencia en el Registro de Condiciones Generales de la Contratacion:

a) La disminucion de la solvencia de la prestataria en forma apreciable a juicio
de SUMA Teruel, sin dar posibilidad a la constitucién de garantias
adicionales®®.

12 Existe cofinanciacion de las entidades financieras, aunque no necesariamente en las mismas condiciones que SUMA
Teruel. En otros casos la entidad financiera es la propietaria de las instalaciones (n2 de orden 43).

13 Tomando el saldo vivo de todos los préstamos concedidos hasta la fecha (valor del principal adeudado) y afiadiendo
el nuevo importe que se solicita y aprueba. La constitucion de una Comision de Evaluacidn representa una garantia
cuando el importe del préstamo es elevado, ya que se requiere el voto favorable de mas consejeros.

14 Los contratos de préstamo suelen incluir una clausula que faculta al prestamista a declarar el vencimiento
anticipado del contrato y exigir la devolucién del capital vivo, mas sus intereses, comisiones y gastos, en determinados
supuestos (impago, incumplimiento de condiciones expresas, falseamiento de informacidn, etc.).

15 Fundamento de derecho decimoprimero de la STS 792/2009, “Vencimiento anticipado del préstamo por cualquier
embargo o disminucion de solvencia del deudor”, que sefiala que “... supone atribuir a la entidad financiera una
facultad discrecional de resolucidn del contrato por vencimiento anticipado desproporcionada, tanto mds que ni
siquiera se prevé la posibilidad para el prestatario de constitucion de nuevas garantias. Por consiguiente, no se trata
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11)

b) El incumplimiento de la prestataria de cualquier obligacion contraida en el
contrato, incluso las de caracter accesorio'®.

Aunque la sentencia 792/2009 se enmarca en los préstamos concedidos por
entidades financieras a consumidores y usuarios (SUMA Teruel no es una entidad
financiera y los préstamos se conceden a empresarios), en cinco de los contratos
analizados en la muestra la diligencia notarial advierte expresamente de la
inclusién de posibles cldusulas abusivas en base a la sentencia citada. En el resto
de los contratos, aunque no hay advertencia expresa del notario, se ha dado una
redaccion similar a dichas cldusulas.

Ademas, en trece de los contratos de la muestra se incluyé como otro de los
supuestos de vencimiento anticipado el “impago de cualquier cantidad adeudada
por principal o intereses”.

Dicha prevision fue considerada abusiva en el auto 16/2017, de 13 de marzo de
2017 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccién n2 3 de Teruel (con condena a
costas para SUMA Teruel), considerando que el vencimiento anticipado por
impago de una sola cuota resultaba “desequilibrada y desproporcionada,
especialmente en contratos de larga duracion”.

SUMA Teruel ha seguido manteniendo dicha clausula en varios contratos
formalizados con posterioridad a la notificacion de este auto, entre los que se
incluyen, al menos, seis de los doce revisados en la muestra de control (n2 de
orden 7,11,12, 18, 6-31y 45)

En aquellos contratos de préstamo participativo que incluyan cldusulas de
vencimiento anticipado la normativa exige que la amortizacién realizada se
compense con un incremento de igual cuantia en los fondos propios de la
empresa, ampliacién que no puede efectuarse mediante actualizacién de activos
(art. 20. Uno.b del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio). Esta medida pretende
evitar que la garantia de los acreedores no se vea alterada.

Los contratos de dos de las operaciones revisadas en la muestra de control (n2 de
orden 4y 6-31) no recogen estas precisiones en las cldusulas de vencimiento
anticipado, pese a que se formalizaron como préstamos participativos.

de excluir que la Entidad Financiera mantenga las garantias adecuadas, sino de evitar que cualquier incidencia
negativa en el patrimonio del prestatario, efectiva o eventual, pueda servir de excusa al profesional -predisponente-
para ejercitar la facultad resolutoria contractual”.

16 Fundamento de derecho vigésimo de la STS 792/2009, “Vencimiento anticipado del préstamo por incumplimiento
de prestaciones accesorias”, que sefiala que "... resulta desproporcionada por atribuir cardcter resolutorio a cualquier
incumplimiento, pues solo cabe cuando se trata del incumplimiento de una obligacién de especial relevancia y en
ningun caso accesoria, teniendo que examinarse cada caso en particular para determinar la relevancia de la obligacién
incumplida”.
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Tampoco se dio cumplimiento a este requisito en otros dos préstamos
participativos cuyo vencimiento anticipado se efectud en el ejercicio 2016.

Valor Fondos

propios en
Cuentas
Fecha de Vencimiento Anuales a 31
formalizacion Total anticipado de diciembre
del préstamo  préstamo Fechade Saldo Variac. FP
Empresa participativo formalizado ejecucion vivo 2015 2016 (2015-16)*
General de Polimeros, S.L. 05/02/2013 0,35 28/12/2016 0,30 0,19 0,16 -0,03
Gimnasio Free Time Sport, S.L. 08/04/2014 0,15 28/04/2016 0,13 0,19 0,21 0,02

* variacion calculada sobre las fechas de cierre del ejercicio anterior al que se cancela el préstamo

Sobre la finalidad de los préstamos

12) Dentro de la muestra de control se observa que en diez de las operaciones
analizadas se destinaron 0,87 millones a atender necesidades de circulante’ sobre
un total concedido de 3,91 millones. En la mayoria de los casos, el registro de
solicitudes habia calificado los proyectos con la finalidad exclusiva de “financiacion
de inversiones”.

Parte del
préstamo % del total
Parte del destinada a que
préstamo financiacion de representan
Ne Finalidad del proyecto Total destinadaa circulante y las
Orden segun registro de préstamo  financiar otros gastos necesidades
CCA Empresa/empresario receptor del préstamo solicitudes formalizado inversiones  corrientes de circulante
2 Productos Alimentarios Porcinos, S.A. Inversién 0,60 0,50 0,10 17,2
4  Sensational Hotels & Spas S.L. Inversién 1,00 0,73 0,27 26,8
6-31 Payload Aerospace, S.L. Inversién 1,00 0,84 0,16 16,5
10 Garcia Bugeda S.C. Inversién 0,04 0,00 0,04 100,0
12 Abonos Tesan, S.L. Inversiony circulante 0,40 0,27 0,13 33,3
18 Maria Garcia Bugeda Inversién 0,06 0,04 0,02 40,3
25-33 Toro Gips, S.L. Inversiony circulante 1,00 0,96 0,04 4,3
40 Hotel Balneario de Arifio, S.L. Circulante 0,08 0,06 0,02 25,8
41 Excavaciones Manuel Tena, S.L. Inversién 0,30 0,25 0,05 17,0
43 Matadero Comarcal de Calamocha, S.L. Inversién 0,30 0,27 0,03 9,1
Total préstamos incluidos en la muestra que incluyen circulante a financiar 4,78 3,91 0,87
81,7% 18,2%

17 En el cuadro se ha incluido como “circulante y otros gastos corrientes” las pérdidas de explotacidn a financiar, que
forman parte del coste de dos de los proyectos analizados (n2 de orden 2 y 6-31). Otra de las operaciones revisadas
en la muestra de control (Innovation Foods, con n2 de orden 44) también financié necesidades de circulante (0,22
millones de los 0,36 formalizados). No se recoge en el cuadro porque el préstamo se formalizé en 2019, aunque parte
de su tramitacién se efectud en el ejercicio 2018.
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Aunque las necesidades de circulante constituyen actuaciones de apoyo
empresarial para el mantenimiento de la actividad y de los puestos de trabajo, su
naturaleza no es la de un proyecto de inversién como exige la normativa FITE
(cldusula segunda de los convenios DGA-AGE).

Sobre la fijacion de tipos de interés en préstamos participativos

13) En esencia, un préstamo participativo constituye una operacion de financiacion en
la que el prestamista percibe una rentabilidad en forma de intereses variables
vinculados a la evolucidn de la actividad de la empresa prestataria (volumen de
negocio, beneficios obtenidos, variacién del patrimonio neto, etc.). La percepcién
de este interés variable resulta obligatoria, pudiendo complementarse con la
fijacidon de un de interés fijo, de cardcter potestativo (art. 20.a del Real Decreto-ley
7/1996, de 7 de junio).

Este esquema, en teoria, representa una ventaja para la empresa frente al
préstamo tradicional, ya que se difiere el pago de intereses a futuro
(normalmente, una vez que se empieza a obtener beneficios).

Las reglas aplicadas por SUMA Teruel se han ajustado a este esquema:

a) los intereses variables (vinculados a la evolucién de la empresa), que
constituyen la verdadera esencia de los préstamos participativos,
representaron menos del 10% del total de los intereses generados en el
periodo 2016-18 (0,08 millones de euros de un total de 0,92)

b) en 17 contratos de préstamo participativo concedidos entre los ejercicios
2016y 2018 (por un total de 5,85 millones de euros) se exige, ademas, el
pago de un segundo tipo de interés fijo vinculado a la evolucién de un
indice de referencia (Euribor) mas un diferencial de entre el 3% y el 4%,
constituyendo el grueso de los intereses generados por SUMA Teruel .18

Ademas, en cuatro de las operaciones de préstamo revisadas en la muestra (n2 de
orden 2, 4, 6 y 31) no se ha aplicado la férmula para el célculo del interés variable
gue se recoge en los reglamentos de concesion con cargo a fondos FITE.

FORMULA PARA LA DETERMINACION DEL FORMULA PARA LA DETERMINACION DEL
T.I. VARIABLE SEGUN REGLAMENTOS FITE T.l. VARIABLE APLICADA EN CONTRATOS 2,4, 6y 31
Resultado antes de impuestos Resultado antes de impuestos
. —=* 0,5+ 100 . - - 0,2+ 100
Importe neto de la cifra de negocios Fondos propios + Saldo vivo del préstamo

18 Alegacidn n2 14. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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Sobre la fijacion de tipos de interés de demora

14) En caso de incumplimiento de contrato, los reglamentos FITE fijan como tipo de
interés de demora el remuneratorio correspondiente al periodo mas un 4%
adicional, a excepcidn de los préstamos de la linea de cofinanciacion con
entidades financieras, en los que se exigira el mismo que apliquen éstas sin
superar el limite del 10%.

En dos de los préstamos revisados en la muestra (n2 de orden 7 y 36) se fijaron
tipos de interés de demora de cuantia superior que incumplieron estas
condiciones®®.

Linea del fondo FITE a través

Ne de la que se financia el
Orden préstamo, segun acta de la  T.i. mora recogido
CCA Empresa Comision Ejecutiva en contrato Incidencia observada
7  On Fire Games, S.L. Cofinanciacién con entid. f28s  t.i. remun. + 8% No especifica limite maximo 10%
36 Sendin Spain Export, S.L. Cofinanciacion con entid. fa8s  6,35% fijo anual Debid aplicarse t.i. fijo 10%

Sobre la subvencion del IAF a SUMA Teruel

15) Ante la imposibilidad de que el Instituto Aragonés de Fomento (IAF) pudiera
ejecutar uno de los proyectos FITE 2015 que tenia asignados por importe de 0,4
millones de euros (obras de reforma del Palacio de Justicia de Teruel), la Comisién
de Seguimiento FITE autorizé la reprogramacidn de esas dotaciones para su
asignacidn, como proyecto reserva, al proyecto “Fondo Financiacidn de Empresas
(Linea de Préstamos)” gestionado por SUMA Teruel.

En base a estos remanentes, el IAF concedié el 25 de noviembre de 2016 una
subvencién a SUMA Teruel por importe de 0,4 millones de euros, con cargo a la
que se justificaron tres contratos de préstamo (n2 de orden 40, 41y 42).

Sobre esta reprogramacion de fondos y su justificacidn se observan las siguientes
incidencias:

a) La Comision de Seguimiento del FITE no autorizo al IAF la concesién de una
subvencidon a SUMA Teruel, ni reconoce a esta ultima como beneficiaria
(ambas entidades son consideradas drganos responsables de la ejecucién)

b) Los plazos de justificacién que recoge la resolucién de concesién son
incoherentes:

- en linea con las exigencias del convenio FITE 2015, la cldusula tercera
fijaba como fecha limite de justificacién el 7 de diciembre de 2016. Sin
embargo, exigia que SUMA Teruel aportase Unicamente una memoria

19 Alegacién n2 14. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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descriptiva, lo que no constituye acreditacion efectiva del gasto
realizado en los términos exigidos por la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (art. 31.2).

- la clausula octava amplia ese plazo en dos afios a partir de la
notificacién de la subvencidén, en los que se debia justificar la ejecucion
efectiva de la subvencién. Esta ampliacién del plazo contradice la
sefialada en el parrafo anterior y es incoherente con la finalidad que
persigue la reprogramacion.

c) No se entiende que el IAF apruebe la resolucién de concesidn y que,
simultaneamente, se desligue de la responsabilidad que conlleva el propio
acto de concesion, como se indica en la cldusula decimotercera?.

Sobre el incumplimiento de publicidad y transparencia sobre los préstamos
concedidos

16) El portal de transparencia de SUMA Teruel no recoge informacion de los
préstamos concedidos por la sociedad en los ejercicios 2016-18 (importes,
objetivo o finalidad, beneficiarios, fecha de concesion, etc.), pese a que se
financiaron exclusivamente con fondos publicos, incumpliendo los arts. 2.1.g y
8.1.c de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

20 Dicha clausula sefiala que “el IAF queda exento de cualquier tipo de responsabilidad que pueda derivarse del
desarrollo y realizacién de las actuaciones contempladas en esta resolucién de concesion de ayuda”.
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7. TRAMITE DE AUDIENCIA

En cumplimiento del articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cadmara
de Cuentas de Aragon, el 9 de julio de 2020 se notificé el anteproyecto de informe a
los responsables del ente fiscalizado para que formulasen cuantas alegaciones
estimasen oportunas y aportasen los documentos que entendiesen pertinentes en
relacion con la fiscalizacién realizada.

El presidente del Consejo de Administracion de SUMA Teruel presentd alegaciones el
30 de julio de 2020, dentro del plazo de audiencia.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiéndose o
modificandose el texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o
parcialmente lo indicado en las mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccion del texto del informe
sobre aquellas alegaciones que:

no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos
en caso de discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos

- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefaladas sin
rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado
con posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de
correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos VI y VII. El
resultado definitivo de la fiscalizacidn es el que se recoge en los distintos epigrafes del
presente informe.
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8. OPINION SOBRE LA GESTION DE LAS LINEAS DE APOYO
FINANCIERO Y CONCESION DE PRESTAMOS A EMPRESAS

En nuestra opinién, excepto por las salvedades descritas en el apartado 6 anterior,
“Conclusiones de la fiscalizacion”, la gestién de las lineas de apoyo financiero y
concesion de préstamos a empresas por parte de SUMA Teruel en los ejercicios 2016 a
2018 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable
a la gestion de los fondos publicos.
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9. RECOMENDACIONES

1)

2)

3)

4)

Los informes de viabilidad sobre los proyectos sometidos a examen deberian ser
claros y concluyentes, precisando la naturaleza de los préstamos cuya aprobacién
se propone (participativos u ordinarios), la linea a través de la que se financian, asi
como todos los aspectos relevantes de los mismos (duracion, rentabilidad
esperada, bonificaciones a tipos de interés, en su caso, etc.). Asimismo, también
deberia justificarse la aplicacidon de condiciones extraordinarias respecto a las
establecidas en los reglamentos que rigen las distintas lineas.

SUMA Teruel deberia reforzar los controles sobre la viabilidad de los proyectos
que financia para reducir, en lo posible, sus tasas de morosidad.

SUMA Teruel deberia emitir periddicamente informes de seguimiento que
acrediten que las empresas receptoras de fondos han ejecutado las inversiones
previstas, especialmente en aquellos préstamos que se concedan mediante
desembolso Unico.

SUMA Teruel deberia normalizar sus sistemas de informacién y archivo
garantizando la integridad, exactitud y completitud de los datos, posibilitando Ia
trazabilidad de los expedientes de préstamo en sus distintas fases (solicitud,
analisis, aprobacién y seguimiento posterior), asi como el tratamiento agregado de
la informacion.

28



Informe de fiscalizacion
LINEAS DE APOYO FINANCIERO Y CONCESION DE PRESTAMOS A EMPRESAS
POR PARTE DE LA SOCIEDAD PUBLICA SUMA TERUEL (2016-2018)

10. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1) Entre los ejercicios 2009 y 2014, en los distintos convenios FITE, los fondos
concedidos a SUMA Teruel se denominaron “Fondo de financiacién de empresas
(linea de préstamos participativos)”.

A fin de permitir que los fondos FITE pudieran financiar también préstamos
ordinarios mediante una nueva linea de “cofinanciacién con entidades
financieras”, SUMA Teruel solicité cambiar la denominacién del proyecto a “Fondo
de financiacion de empresas (linea de préstamos)”, con caracter retroactivo para
las anualidades FITE 2013 y 2014, asi como para la nueva anualidad 2015
(pendiente de aprobacidon en ese momento). Estos cambios fueron aprobados por
la Subcomision del FITE el 15 de febrero de 2015 y ratificados por la Comisidn de
Seguimiento del FITE el 26 de mayo de 2015.

El 4 de diciembre de 2015, el consejo de administracion de SUMA Teruel aprobé
un nuevo reglamento en el que se recoge la linea de préstamos ordinarios
financiables con fondos FITE, denominada “cofinanciacion con entidades
financieras” (véase primer cuadro del anexo IV).

El 20 de abril de 2017, el consejo de administracion de SUMA Teruel modificé
nuevamente el reglamento del fondo simplificando las lineas de préstamos
participativos (reduciéndose de cuatro a dos) y ampliando las de préstamos
ordinarios (pasando de una a tres) con la introduccién dos nuevas lineas
denominadas “Emprendedores y Creacion de Empresas” y “Préstamos con
Garantias” (véase segundo cuadro del anexo V).

En la practica, estas modificaciones se han traducido en la concesién de un
numero creciente de préstamos ordinarios en detrimento de los préstamos
participativos que constituian la naturaleza originaria del proyecto FITE?L.

21 E| registro histérico de préstamos facilitado por SUMA Teruel no detalla la naturaleza ordinaria o participativa de
los préstamos concedidos. Se entiende que todos los concedidos hasta que la Comision de Seguimiento FITE aprobd
el cambio en la denominacion del proyecto a mediados de 2015 se formalizaron como participativos.
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2)

N préstamos financiados

con fondos FITE % sobre el total

Ao
formaliz. Participativos Ordinarios Total Participativos  Ordinarios

2009 11 - 11 100 -
2010 21 - 21 100 -
2011 7 - 7 100 -
2012 14 - 14 100 -
2013 21 - 21 100 -
2014 14 - 14 100 -
2015 6 4 10 60 40
2016 7 1 8 88 12
2017 6 8 14 43 57
2018 6 15 21 29 71
2019 2 13 15 13 87

Aunque un préstamo ordinario también puede utilizarse como instrumento de
apoyo a empresas, no puede hacerlo en las mismas condiciones que un préstamo
participativo: a diferencia de este ultimo, computa como deuda, desliga los
intereses de la evolucién futura de la empresa y puede exigir garantias sin ningun
tipo de restriccidn (véase caracteristicas de los préstamos participativos en anexo
V).

Ocho operaciones aprobadas entre los ejercicios 2016 y 2018 excedieron el
importe maximo de concesién ordinaria previsto en los reglamentos FITE (0,3
millones de euros), captando financiacion de SUMA Teruel por un total de 5,33
millones de euros, lo que representa el 55,5% del total formalizado en el periodo
2016-18 (38 proyectos).

Se trata de un porcentaje elevado teniendo en cuenta que los reglamentos FITE
consideran “excepcionales” las concesiones por importe superior a 0,3 millones de
euros. Ademas, con su aprobacion se concentra el crédito en pocas operaciones,
aumentando el riesgo asumido por SUMA Teruel en caso de impago.

30



Informe de fiscalizacion

Ne
ORDEN LINEA FINANCIACION APROBADO FORMALIZ.
CCA EMPRESA REGLAMENTOS FITE 2016-18 2016-18

2 Productos Alimentarios Porcinos, S.A. No consta 0,90 0,60
4  Sensational Hotels & Spas S.L. Manten. y ampliac. act. PYMEs 1,00 1,00
5 Proyectos e Inversiones Matarrafia, S.L. Cofinanc. con Ef2s 0,90 0,90
6-31 Payload Aerospace, S.L. Manten. y ampliac. act. PYMEs 1,00 0,67
12 Abonos Tesan, S.L. Manten. y ampliac. act. PYMEs 0,40 0,40
16  Proyectos e Inversiones Matarrafia, S.L. Manten. y ampliac. act. PYMEs 0,52 0,26
25-33 Toro Gips, S.L. Manten. y ampliac. act. PYMEs 1,00 1,00
36 Sendin Spain Export, S.L. Cofinanc. con Efas 0,50 0,50
Total 8 proyectos financiados 2016-18 por importe > 0,3 millones € 6,22 5,33

% sobre total periodo 2016-18 59,2% 55,5%
Total 38 proyectos financiados 2016-18 10,50 9,61

Dos de estas empresas se encontraban en dificultades en el ejercicio 2018:
Productos Alimentarios Porcinos S.A. entro en situacion concursal el 9 de abril de
2018 y Sensational Hotels & Spas S.L. solicitd a finales de ese ejercicio
aplazamientos en el pago de las cuotas por atravesar graves problemas de liquidez
(véase epigrafe 119).
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[1l. HECHOS POSTERIORES

1) Aunque con posterioridad al ejercicio 2015, los convenios FITE no han aprobado
nuevas dotaciones de fondos para el proyecto gestionado por SUMA Teruel, la
cldusula 92 del convenio FITE 2019 introduce cambios significativos de cara a la
gestion futura de proyectos que se canalicen mediante préstamos u otros
instrumentos financieros:

2)

a)

b)

c)

d)

Se exige que la justificacion de los fondos se efectue con la formalizacion de
los préstamos y no con la mera puesta disposicion de los fondos.

Se limita al 40% la financiacion mdaxima con fondos FITE que puede
concederse a un proyecto de inversion.

Se permite que los intereses que obtenga la entidad gestora financien su
actividad y costes de estructura, pero se exige que el sobrante de los mismos
y las devoluciones del principal reviertan al FITE como remanentes.

Se exige que la entidad gestora sea una entidad de crédito o un
establecimiento financiero de crédito, seleccionada mediante un
procedimiento de concurrencia competitiva.

No obstante, lo anterior, dichas normas no pueden aplicarse con caracter
retroactivo sobre los fondos ya dotados y aprobados a SUMA Teruel.

Con posterioridad al 31 de diciembre de 2018, se han constatado los siguientes
hechos sobre empresas cuyos proyectos fueron revisados en la muestra de
control:

a)

b)

On Fire Games, S.L. entré en concurso voluntario de acreedores el 12 de julio
de 2019 (n? de orden 7).

A mediados de 2019 Sensational Hotels & Spas S.L. presenté a SUMA Teruel
una propuesta de viabilidad para superar las dificultades financieras que
atravesaba, evidenciadas desde finales de 2018. Entre las medidas de ajuste
se proponia una carencia adicional de 6 afios para la devolucidon del principal
del préstamo (sobre los 2 afios ya concedidos) y el aplazamiento en el pago de
intereses hasta 2021. SUMA Teruel no aceptd esas condiciones y el 1 de
octubre de 2019 declard el vencimiento anticipado del préstamo (n2 orden 4).
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ANEXO I RELACION DE PRESTAMOS FORMALIZADOS POR SUMA
TERUEL (2016-18)

N2 e Anualid. Conced. Durac. Fecha solicit. Fecha aprob. Fecha Revisado
Ord. FITE (mill. €) (afios) formaliz. en muestra

1 Azulthermal, S.L. FITE 2013 0,08 4 20/11/2015 03/02/2016 22/02/2016

2 Productos Alimentarios Porcinos S.A. FITE 2013 0,6 7 25/11/2015 03/02/2016 31/03/2016 Sl

3 Queseria Artesanal Torres Albarr. S.L. FITE2013 0,15 7 01/10/2015 21/04/2016 08/06/2016

4 Sensational Hotels & Spas S.L. FITE 2013 1 7 21/09/2015 29/06/2016 01/09/2016 S|

5 Proyectos e Inversiones Matarrafia S.L..  FITE2013 0,9 1 16/06/2016 13/07/2016 26/09/2016 Sl

6 Payload Aerospace S.L. (parcial 17%) FITE 2013 0,17 7 22/12/2015 29/06/2016 17/03/2017 S|

7 On Fire Games, S.L. FITE 2013 0,05 5 03/03/2017 29/03/2017 11/04/2017 S|

8 SAT n? 8153 Trastorre FITE2013 0,14 10 08/02/2017 23/02/2017 20/04/2017

9 Hermanos Arnau Fuertes, S.L. FITE 2013 0,2 15 09/07/2015 04/12/2015 26/04/2017

10 Garcia Bugeda S.C. FITE 2013 0,04 5 01/09/2017 03/10/2017 20/10/2017 S|

11 Monroyo Industrial S.L. FITE 2013 0,3 7 09/06/2017 19/07/2017 07/09/2017 S|

12 Abonos Tesdn S.L. FITE 2013 0,4 6 29/05/2017 19/07/2017 21/08/2017 Sl

13 Antonio Barber Rodriguez FITE 2013 0,02 5 25/04/2017 19/07/2017 21/08/2017

14 Hector Loras Vicente (parcial 50%) FITE 2013 0,03 10 16/06/2017 19/07/2017 25/08/2017

15 Liep S.C. FITE 2013 0,03 10 24/08/2017 03/10/2017 27/10/2017

16 Proyectos e Inversiones Matarrafia S... ~ FITE 2013 0,26 7 30/08/2017 19/10/2017 09/11/2017

17 Oxaquim S.A. FITE 2013 0,3 5 14/09/2017 19/10/2017 09/11/2017

18 Maria Garcia Bugueda FITE 2013 0,06 8 10/11/2017 12/12/2017 28/12/2017 S|

19 Hotel Balneario de Arifio S.L. FITE2013 0,15 5 22/11/2017 16/01/2018 26/01/2018

20 Marta Frias - Carlos Garcés FITE 2013 0,13 10  05/12/2017 05/02/2018 02/03/2018

21 Miguel Alegre Martinez FITE 2013 0,12 10 15/11/2017 12/12/2017 02/03/2018

22 SAT n2 8153 Trastorre (parcial 34%) FITE 2013 0,04 10 19/06/2017 19/07/2017 02/03/2018

23 Silk Descanso S.L. FITE 2013 0,24 5 08/02/2018 23/02/2018 22/03/2018

24 Hotel Vifias 17 S.L. FITE 2013 0,16 10 23/08/2017 23/02/2018 22/03/2018

25 Toro Gips S.L. (parcial 40%) FITE 2013 0,4 7 06/12/2017 05/02/2018 06/04/2018 S|

26 Dofer Pork S.L. FITE 2013 0,1 7 22/02/2018 06/04/2018 20/04/2018

27 Horno Paco Sanz 13 (82%) FITE 2013 0,05 10  15/03/2018 06/04/2018 26/04/2018

28 Horno Paco Sanz 14 (18%) FITE 2014 0,01 10 15/03/2018 06/04/2018 26/04/2018

29 SAT n2 8153 Trastorre (parcial 66%) FITE2014 0,18 10 19/06/2017 19/07/2017 08/05/2018

30 General de Polimeros S.L. FITE 2014 0,3 6 28/02/2018 06/04/2018 08/05/2018

31 Payload Aerospace S.L. (parcial 50%) FITE 2014 0,5 7 22/12/2015 29/06/2016 20/06/2018 S|

32 Tabiqueria Seca Andrés Cella S.L. FITE 2014 0,08 10 26/06/2018 26/07/2018 07/09/2018

33 Toro Gips S.L. (parcial 60%) FITE 2014 0,6 7 06/12/2017 05/02/2018 21/12/2018 S|

34 Milian Quilez Construcciones S.L. FITE 2014 0,3 15 10/08/2018 16/10/2018 29/10/2018

35 TozinS.C. FITE 2014 0,04 10 27/09/2018 16/10/2018 09/11/2018

36 Sendin Spain ExportS.L. FITE 2014 0,5 7 04/10/2018 20/11/2018 30/11/2018 S|

37 DoferPork S.L. FITE 2014 0,06 7 22/10/2018 20/11/2018 30/11/2018

38 Residencia Mixta San Hermen. S.Coop. FITE 2014 0,2 7 05/12/2017 16/10/2018 20/12/2018

39 DaraporS.C. FITE 2014 0,07 10 21/09/2018 16/10/2018 31/12/2018 S|

40 Hotel Balneario de Arifio S.L. FITE 2015 0,08 5 27/10/2016 28/10/2016 21/12/2016 Sl

41 Excavaciones Manuel Tena S.L. FITE 2015 0,3 7 14/09/2016 28/10/2016 20/12/2016 S|

42 Hector Loras Vicente (parcial 50%) FITE 2015 0,03 10 16/06/2017 19/07/2017 25/08/2017

43 Matadero Comarcal de Calamocha S.L. FITE REC. 0,3 7 23/10/2016 28/12/2016 30/12/2016 Sl
TOTAL 43 PRESTAMOS FORMALIZADOS (2016-18) 9,61

44 Innovation Foods S.L. FITE 2014 0,36 g 2017-19 2018-19 17/05/2019 S|

45 Santiago Anglés Arifio FITE 2014 0,18 15 09/11/2018 2018-19  24/05/2019 S|
OTROS PRESTAMOS REVISADOS EN LA MUESTRA 0,54
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ANEXO 1II: RESUMEN DE INCIDENCIAS PRINCIPALES EN PRESTAMOS

REVISADOS

Empresa (mill.€) 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15.
Productos Alimentarios Porcinos S.A. 0,60 X X X X X X X
Sensational Hotels & Spas S.L. 1,00 X X X X X X X X X X
Proyectos e Inversiones del Matarrafia S.L. 0,90 X X X X X X X
Payload Aerospace S.L. (parcial 17%) 0,17 X X X X X X X X X X
On Fire Games, S.L. 0,05 X X X X X X
Garcia Bugeda S.C. 0,04 X X X X X X X
Monroyo Industrial S.L. 0,30 X X X X X X
Abonos Tesan S.L. 0,40 X X X X X
Maria Garcia Bugueda 0,06 X X X X X X
Toro Gips S.L. (parcial 40%) 0,40 X X X X X
Payload Aerospace S.L. (parcial 50%) 0,50 X X X X X X X X X X
Toro Gips S.L. (parcial 60%) 0,60 X X X X X
Sendin Spain Export S.L. 0,50 X X X X
Darapor S.C. 0,07 X X X X X
Hotel Balneario de Arifio S.L. 0,08 X X X X
Excavaciones Manuel Tena S.L. 0,30 X X X X X X X
Matadero Comarcal de Calamocha S.L. 0,30 X X X X X X X X X
Innovation Foods S.L. 0,36 X X X
Santiago Anglés Arifio 0,18 X X X
TOTAL (sin incluir préstamos 44 y 45) 6,27

TOTAL FORMALIZADO 2016-18 9,61

% COBERTURA S/TOTAL 65,2%

Conced. PUNTOS DE COMPROBACION

Puntos de comprobacion

1.
2. Informe de viabilidad SODIAR-SUMA Teruel no detalla rentabilidad esperada del proyecto

3.

4. Actas de la Comision Ejecutiva, contrato de préstamo e informe de viabilidad no identifican la linea a través de la que se financia el

0 N o wn

15.

Informe de viabilidad SODIAR-SUMA Teruel sin fecha ni firma

Informe de viabilidad SODIAR-SUMA Teruel concluye con dos propuestas distintas (aceptar-rechazar)

préstamo

. Préstamos aprobados como participativos no recogen dicha naturaleza en el contrato formalizado

. Conflictos de interés observados en las entidades financieras que cofinancian la operacion

. Préstamos incluyen supuestos abusivos en clausulas de vencimiento anticipado

. Préstamos participativos no advierten de la necesidad de incrementar los fondos propios en igual cuantia en caso de amortizacion

anticipada

. Préstamos financian parcialmente necesidades de circulante, pese a que se solicitaron como financiacion de inversiones
10.
11.
12.
13.
14.

Préstamos con t.i. fijos vinculados a la evolucion del Euribor a 1 afio + diferencial

Préstamos aplican férmulas de t.i. variable no contempladas en los reglamentos

Préstamos aplican t.i. mora no contemplados en los reglamentos

Préstamo en deterioro a 31 de diciembre de 2018

Empresa en situacion concursal, o bien con problemas para atender las devoluciones de principal y/o intereses del préstamo a fecha
de cierre del trabajo de campo (31 de mayo de 2020)

Falta de publicidad sobre el préstamo concedido en el portal de transparencia de SUMA Teruel
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ANEXO III: MUESTRA DE PRESTAMOS REVISADA. PRECISIONES
ADICIONALES

La fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas incluye una revision de 17 préstamos
aprobados y formalizados entre los ejercicios 2016-18 por un importe de 6,27 millones
de euros, lo que representa un 65,1% del total reconocido en dicho periodo.

La muestra también incluye cinco operaciones: dos préstamos tramitados
parcialmente en el ejercicio 2018 (formalizados en 2019) y tres solicitudes que por
diversas razones no fueron aprobadas (rechazada tras analisis, no tomada en
consideracion por falta de informacién aportada, y aprobada y posteriormente
desistida).

Ne FECHA IMPORTE
ORDEN ANUALID. FECHA APROBAC. O FECHA IMPORTE IMPORTE FORMALIZ.
CCA EMPRESA FITE SOLICITUD DENEGACION FORMALIZ. SITUACION SOLICIT. APROB. 2016-18
2 Productos Alimentarios Porcinos, S.A. FITE 2013 25/11/2015 03/02/2016 31/03/2016 Aprobado 0,90 0,90 0,60

Sensational Hotels & Spas S.L. FITE 2013 21/09/2015 29/06/2016 01/09/2016 Aprobado 1,00 1,00 1,00
Proyectos e Inv. Matarrafia, S.L. FITE 2013 16/06/2016  13/07/2016 26/09/2016 Aprobado 0,90 0,90 0,90
6-31 Payload Aerospace, S.L. FITE 2013 22/12/2015 29/06/2016 Varias(2017-18) Aprobado 1,00 1,00 0,67
On Fire Games, S.L. FITE 2013 03/03/2017 29/03/2017 11/04/2017 Aprobado 0,05 0,05 0,05
10  Garcia Bugeda, S.C. FITE 2013 01/09/2017  03/10/2017 20/10/2017 Aprobado 0,04 0,04 0,04
11  Monroyo Industrial, S.L. FITE 2013 09/06/2017  19/07/2017 07/09/2017 Aprobado 0,30 0,30 0,30
12  Abonos Tesan, S.L. FITE 2013 29/05/2017  19/07/2017  21/08/2017 Aprobado 0,40 0,40 0,40
18  Maria Garcia Bugeda FITE 2013 10/11/2017  12/12/2017 28/12/2017 Aprobado 0,06 0,06 0,06
25-33 Toro Gips, S.L. FITE 2013 06/12/2017 05/02/2018 Varias (2018)  Aprobado 1,00 1,00 1,00
36  Sendin Spain Export, S.L. FITE 2014 04/10/2018 20/11/2018 30/11/2018 Aprobado 0,50 0,50 0,50
39  Darapor, S.C. FITE 2014 21/09/2018 16/10/2018 31/12/2018 Aprobado 0,07 0,07 0,07
40 Hotel Balneario de Arifio, S.L. FITE 2015 27/10/2016  28/11/2016 21/12/2016 Aprobado 0,08 0,08 0,08
41  Excavaciones Manuel Tena, S.L. FITE 2015 14/09/2016  28/10/2016 20/12/2016 Aprobado 0,30 0,30 0,30
43  Matadero Comarcal de Calamocha, S.L. FITEREC. 23/10/2016 28/12/2016 30/12/2016 Aprobado 0,30 0,30 0,30
TOTAL MUESTRA (17 PRESTAMOS) 6,90 6,90 6,27
TOTAL PRESTAMOS FORMALIZADOS ENTRE 2016-18 (43) 9,61
% COBERTURA 65,2%
44  Innovation Foods, S.L. FITE 2014 Varias (2017-19) Varias (2018-19) 17/05/2019  Aprobado 0,36 0,36
45  Santiago Anglés Arifio FITE 2014 09/11/2018 Varias(2018-19) 24/05/2019 Aprobado 0,18 0,18
TOTAL MUESTRA ADICIONAL - PRESTAMOS TRAMITADOS ENTRE 2017-19, FORMALIZADOS EN 2019 0,54
Mosqueruela Renovables, S.L. 04/10/2018 06/06/2018 Rechazado 0,25
Prom. Turisticas Mora de Rubielos, S.L. 29/11/2018 No analiz. 0,24
Tozin, S.C. 03/05/2018  21/05/2018 Desistida 0,08 0,08

TOTAL MUESTRA ADICIONAL - SOLICITUDES NO ACEPTADAS / DESISTIDAS -

El anexo Il detalla las principales incidencias observadas en dicha muestra. En los
puntos siguientes se efectlan precisiones adicionales sobre algunos de los préstamos
analizados:
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1) SUMA Teruel concedid un préstamo de 0,9 millones de euros a la empresa
Productos Alimentarios Porcinos, S.A. (n2 de orden 2) para ampliar y reactivar una
fabrica de secado de lomo. El préstamo se aprobd el 3 de febrero de 2016 y se
formalizé el 31 de marzo del mismo afio por un importe de 0,6 millones de euros.
Sobre su tramitacién y seguimiento se constatan las siguientes incidencias y
observaciones:

a) La solicitud se tramité como préstamo participativo dentro de la linea de
“mantenimiento y ampliacion de PYMES”. Sin embargo, el informe de
viabilidad SODIAR-SUMA Teruel contemplaba la posibilidad de financiar la
operacion, bien como préstamo participativo, o bien mediante un
préstamo ordinario con garantias, pese a que el reglamento de lineas FITE
vigente a esa fecha no permitia esta uUltima posibilidad (restringida a la
linea de “cofinanciacién con entidades financieras”).

b) La Comisidén Ejecutiva aprobd la concesion del préstamo sin precisar su
naturaleza, ni tampoco la linea a través de la que se financiaba. Finalmente
se formalizé como préstamo ordinario, pese a que las clausulas son las
comunes de un préstamo participativo??.

c) Ladiferencia entre el importe aprobado (0,9 millones de euros) y el
formalizado (0,6 millones de euros) se justifica por el hecho de que SODIAR
estaba dispuesta a cofinanciar 0,3 millones de euros con cargo a la linea del
Fondo Jamdn de Teruel (también dotada con fondos FITE), aprobando el
proyecto “en las mismas condiciones que SUMA Teruel” y siempre que
pudiese formalizarlo con anterioridad al 31 de marzo del 2016.

Finalmente, SODIAR cofinancié la operacion, pero a diferencia de SUMA
Teruel, lo hizo a través de un préstamo participativo.

d) Productos Alimentarios Porcinos, S.A. entrd en concurso voluntario de
acreedores el 9 de abril de 2018.

2) SUMA Teruel concedié un préstamo participativo de 0,9 millones de euros a la
empresa Proyectos e Inversiones del Matarraiia, S.L. (n2 de orden 5) para financiar
la rehabilitacion y ampliacidén de una antigua masia ubicada en el municipio de
Monroyo con vistas a su conversion en hotel. El préstamo se aprobd el 13 de julio

22 | a calificacidn juridica de este contrato es particularmente compleja porque algunas cldusulas se contradicen; asi,
se entiende que es un préstamo ordinario porque el contrato no recoge la denominacién expresa de “préstamo
participativo”, exige garantias y en el concurso de acreedores el propio administrador concursal lo trata como
crédito con “privilegio especial” (si fuese un préstamo participativo, como el de SODIAR, seria tratado como un
crédito subordinado). Sin embargo, el contrato exige un doble tipo de interés (fijo + variable) caracteristico de los
préstamos participativos y, al detallar la férmula del tipo de interés variable, se hace referencia al “saldo vivo del
préstamo participativo concedido en este documento”.
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3)

4)

de 2016 y se formalizé el 26 de septiembre del mismo afio. Sobre su tramitacion y
seguimiento se constatan las siguientes incidencias y observaciones:

a) La Comisidn ejecutiva aprobd la concesién de un préstamo participativo sin
especificar con cargo a cual de las lineas habilitadas se financiaba y sin
exigir un tipo de interés variable, obligatorio para este tipo de préstamos.

b) El contrato se formalizé como préstamo ordinario en lugar de participativo,
lo que contradice el propio acto de concesion.

c) Lafinalidad del préstamo no es la financiacion de inversiones, como se
exige a los proyectos financiados con fondos FITE, sino la concesién de un
“préstamo puente” hasta que se pudiera formalizar un préstamo
hipotecario con la Caja Rural de Teruel. El préstamo se canceld
integramente el 16 de agosto de 2017, menos de un afio después de
haberse formalizado.

SUMA Teruel concedié un préstamo participativo de 1 millén de euros a la
empresa Payload Aerospace, S.L. (n2 de orden 6) para el desarrollo y prueba de un
vehiculo espacial y su posterior explotacién. El préstamo se aprobé el 29 de junio
de 2016 y se formalizé entre los ejercicios 2017 y 2019 mediante tres desembolsos
parciales (sujetos al cumplimiento de una serie de hitos). Sobre su tramitacion y
seguimiento se constatan las siguientes incidencias y observaciones:

a) La Comision ejecutiva aprobd la concesién de un préstamo participativo sin
especificar con cargo a cudl de las lineas habilitadas se financiaba.

b) El contrato se formalizé como préstamo ordinario en lugar de participativo,
lo que contradice el propio acto de concesién.

SUMA Teruel concedid un préstamo de 0,05 millones de euros a la empresa On
Fire Games, S.L. (n2 de orden 7) para financiar un proyecto de desarrollo del sector
de los videojuegos, incluyendo adquisicion de equipos y gastos de 1+D. El

préstamo se aprobd el 29 de marzo de 2017 y se formalizé el 11 de abril del
mismo afio. Sobre su tramitacién y seguimiento se constatan las siguientes
incidencias y observaciones:

a) SUMA Teruel financié el proyecto mediante un préstamo ordinario dentro
de la linea de “cofinanciacion con entidades financieras”. La Camara de
Cuentas constata que debid haberse formalizado a través de un préstamo
participativo atendiendo a las siguientes circunstancias:

i. la entidad que cofinancia la operacién fue la Empresa Nacional de
Innovacidn (ENISA), que no es una entidad financiera sino una
sociedad mercantil de titularidad estatal (al igual que SUMA Teruel
concede préstamos participativos y otros instrumentos de apoyo a
empresas).
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ii. la cofinanciacion de ENISA se efectud a través de un préstamo
participativo. Al aprobar SUMA Teruel un préstamo ordinario no
puede darse por cumplida la exigencia del reglamento FITE para la
linea de cofinanciacién (“financiar en las mismas condiciones que la
entidad financiera”), dada la distinta naturaleza de ambos préstamos.

5) SUMA Teruel concedio los dos préstamos siguientes entre los ejercicios 2016 y
2018:

- el primero se concedid a la sociedad civil Garcia Bugeda S.C. por un importe
de 0,04 millones de euros (n2 de orden 10) para financiar las necesidades de
circulante de una explotacidn ganadera. El préstamo se aprobé el 3 de
octubre de 2017 y se formalizo el dia 20 del mismo mes a través de la linea
de “cofinanciacidn con entidades financieras”.

- el segundo se concedié a Maria Garcia Bugeda, que no participa en Garcia
Bugeda S.C. aunque si guarda parentesco con uno de sus socios. El préstamo
se concedié para la inversién en una ganaderia de ovino y el desarrollo de
actividades agricolas, por un importe de 0,06 millones de euros (n2 de orden
18). Se aprobd el 12 de diciembre de 2017 y se formalizo el 28 del mismo
mes.

Sobre la tramitacion y seguimiento de ambos préstamos se constatan las
siguientes incidencias y observaciones:

a) La Comisidn ejecutiva aprobd la concesién del segundo préstamo
participativo sin especificar la linea a través de la que se financiaba, de
entre todas las ofertadas por SUMA Teruel. La solicitud se tramitd a través
de la linea de “cofinanciacién con entidades financieras” y en el informe de
viabilidad queda claro que el proyecto se cofinancia con Ibercaja al 30,21%;
sin embargo, las condiciones no son las mismas que las aplicadas por la
entidad financiera (carencia, tipo de interés y mora).

b) La concesién a Garcia Bugeda S.C. se aprobd sin verificar que la sociedad
disponia de un volumen de fondos propios igual o superior al 15% de la
cifra total del balance de situacidn, requisito exigido en la linea de”
cofinanciacidn con entidades financieras”?.

6) SUMA Teruel concedid un préstamo participativo de 0,3 millones de euros a la
empresa Matadero Comarcal de Calamocha, S.L. (n2 de orden 43) para la
realizacion de inversiones que posibilitaran la reapertura de dicho matadero,
cerrado desde 2010 y relanzado sin éxito en 2013. El préstamo se aprobd el 28 de

23 | a entidad no tenia obligacidn de depdsito de cuentas en el registro mercantil. No obstante, el acuerdo de los
socios para la constitucion como sociedad civil incluye la obligacién de formular un balance y cuenta de resultados,
que debieron aportarse a SUMA Teruel junto al resto de documentacion exigible.
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diciembre de 2016 y se formalizo al cabo de dos dias. Sobre su tramitacion y
seguimiento se constatan las siguientes incidencias y observaciones:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

La tramitacion se efectud en plazos anédmalos: transcurrié menos de una
semana desde que se presentd la solicitud hasta que se firmé el contrato de
préstamo, cuando el plazo promedio es de mas de 4 meses y en ninguna
operacion fue inferior a un mes.

Como excepcidn no observada en el resto de los proyectos revisados,
SODIAR y SUMA Teruel emitieron dos informes de viabilidad por separado
(en lugar de un documento conjunto que recoja las dos opiniones técnicas);
el contenido de ambos es similar y ninguno plantea propuestas de
aceptacion o rechazo.

El informe de viabilidad de SUMA Teruel no especifica claramente que habia
financiado una operacién similar en el mismo matadero a través de la
empresa “Ternera Natural de Teruel, S.L.” a la que concedid un préstamo de
0,26 millones de euros en diciembre de 2012 de cuyo principal no habia
recuperado ninguna cuantia (provisionado al 100%).

El informe de viabilidad tampoco recoge los problemas de liquidez que, en
es0s momentos, tenia la empresa matriz de la solicitante, propietaria del
100% de las acciones de Matadero de Calamocha, S.L.

La operacidn estaba concebida para su financiacion a través del “Fondo
Jamén de Teruel” gestionado por SODIAR, procedente también de fondos
FITE. La Unica razén que justifica su canalizacion a través de SUMA Teruel es
puramente presupuestaria. Asi, el contrato de préstamo incluye una clausula
de amortizacion anticipada por el importe total y sin penalizacion una vez
gue SODIAR pudiese autorizar la operacion, lo que sucedié solo dos meses
después de su formalizacién (28 de febrero de 2017, recobrando SUMA la
totalidad del préstamo).

En consecuencia, el préstamo no encaja en la naturaleza con que fue
aprobado por la Comisidn Ejecutiva (participativo) ni tampoco en ninguna de
las lineas ofrecidas por SUMA Teruel; ademas, se formalizd como préstamo
ordinario.

Al tratarse de un “préstamo puente” concedido por razones presupuestarias
y con vistas a su cancelacién inmediata, se consideré como no imputable a
ninguna anualidad FITE concreta, sino genéricamente a “fondos
recuperados”.

Desde 2010 la propiedad del matadero correspondia a Bantierra y a la Caja
Rural de Teruel. Siendo ésta ultima parte interesada en la operacidn, su
representante en la Comisién Ejecutiva debid abstenerse de la aprobacion
del préstamo, cosa que no hizo.
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i)

El 25 de noviembre de 2019 Matadero Comarcal de Calamocha, S.L. entrd en
concurso voluntario de acreedores.

7) SUMA Teruel concedié un préstamo de 0,36 millones de euros a la empresa
Innovation Foods, S.L. (n2 de orden 44) para la financiacidén de gastos e inversiones
asociados a la puesta en marcha de una fabrica de huevos fritos congelados en
Albentosa. El préstamo se aprobd en dos fechas distintas (5 de febrero de 2018 y
16 de abril de 2019), formalizandose el 19 de mayo de 2019 a través de la linea de
“cofinanciacion con entidades financieras”. Sobre su tramitacion y seguimiento se
constatan las siguientes incidencias y observaciones:

a)

b)

c)

El analisis econdmico financiero de los dos ejercicios previos (2016-17)
cuestionaba seriamente la concesion del préstamo: los resultados de
explotacién eran negativos y habian empeorado (-0,24 millones de euros en
2016 y -0,66 millones en 2017), los fondos propios se habian reducido en
0,81 millones de euros y el endeudamiento total habia aumentado en 2,21
millones de euros. Ademas, el préstamo se solicitaba basicamente para la
financiacion de circulante (79,7% del total).

Sin embargo, la entidad que cofinanciaba la operacidn no exigia garantias y,
en consecuencia, el informe de viabilidad SODIAR-SUMA Teruel tampoco.
Con la propuesta favorable, la Comisién Ejecutiva aprobd el préstamo el 5 de
febrero de 2018.

Tres meses después (30 de mayo de 2018) la empresa entrd en concurso
voluntario de acreedores. A esa fecha el préstamo de SUMA Teruel todavia
no se habia formalizado.

Posteriormente la sociedad salié de la situacion concursal y ya en 2019
presentd una nueva solicitud de préstamo a SUMA Teruel mediante
cofinanciacién con la misma entidad financiera, nuevamente para atender
necesidades de circulante en su mayor parte (62% del total) y sin exigencia
de garantias. El 16 de abril de 2019 la Comisidn Ejecutiva aprobd la
concesion del préstamo, que se formalizé el 19 de mayo de 2019.
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ANEXO IV: LINEAS DE APOYO FINANCIERO APROBADAS POR SUMA TERUEL (2016-18)

LINEAS DE FINANCIACION VIGENTES ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2016 Y EL 20 DE ABRIL DE 2017
(REGLAMENTO APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SUMA TERUEL EL 4 DE DICIEMBRE DE 2015)

PRESTAMOS PARTICIPATIVOS OTROS PRESTAMOS

IMPULSO DE
EMPRENDEDORES

PEQUENOS PROYECTOS

MANTENIMIENTO Y
AMPLIACION
ACTIVIDAD PYMES

SUMA FONDOS
PROPIOS**

COFINANCIACION CON
ENTIDADES
FINANCIERAS

SECTORES Todos menos inmobiliario y financiero, al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social
CUANTIAS 10.000-25.000 € 25.000-80.000 € 80.000-300.000 € 300.000-1.200.000 € 25.000-1.000.000 €
(maximo el 40% de las (maximo el 40% de las (maximo el 75% de las (maximo el 75% de las (maximo el 50% de las
necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de
financiacion*) financiacion) financiacion) financiacion) financiacion)
REQUISITOS
Actividad Domiciliadas en Teruel Domiciliadas en Teruel Actividad en Teruel Actividad en Teruel Actividad en Teruel
Balance > 30% recursos propios > 30% recursos propios > 20% recursos propios Segun proyectos > 15% patrimonio neto
N2 trabajadores <10 <50
Facturacion <500.000 € <2.000.000 €
Otros Cuentas auditadas
DESTINO Inversion o Circulante Inversion o Circulante | Inversion o Circulante | Inversién Inversién o Circulante
CONDICIONES
Duracion de 3 a5 afios de 3 a5 afios de 3 a5 afios de 3 a7 afios de 2 a 20 afios
(7 con recursos propios)
Carencia Hasta 1 afio de carencia Hasta 1 afio de carencia Hasta 1 afio de carencia ~ Hasta 2 afios de carencia | Las mismas condiciones y
Interés Euribor+3,75 + variable Euribor+3,75 + variable Euribor+3,75 + variable Euribor+3,75 + variable | garantias que la entid. fa.
Garantias Garantia personal Posibles garantias Sin garantias Sin garantias Generalmente con
garantias
FONDOS Fondo Inversiones Teruel Fondos propios SUMA | Fondo Inversiones Teruel

* En los proyectos cuyas necesidades totales de inversion y circulante sean inferiores a 20.000€, SUMA podra financiar hasta el 70% de esas necesidades, siendo el promotor
quien debera aportar el restante 30%
** SUMA Teruel con sus fondos propios, puede financiar a través de préstamos participativos o participaciones en capital
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LINEAS DE FINANCIACION VIGENTES DESDE EL 20 DE ABRIL DE 2017
(REGLAMENTO APROBADO POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE SUMA TERUEL EL 20 DE ABRIL DE 2017)

PRESTAMOS PARTICIPATIVOS OTROS PRESTAMOS

PEQUENOS PROYECTOS MANTENIMIENTO Y EMPRENDEDORES Y COFINANCIACION CON PRESTAMOS CON
AMPLIACION ACTIVIDAD CREACION ENTIDADES GARANTIAS (35/65)
DE EMPRESAS FINANCIERAS
SECTORES Todos menos inmobiliario y financiero, al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social
CUANTIAS 10.000-80.000 € 80.000-1.000.000 € 10.000-100.000 € 25.000-1.000.000 € 25.000-200.000 €
(maximo el 40% de las (maximo el 75% de las (maximo el 55% de las (maximo el 50% de las (maximo el 35% de las
necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de | necesidades actuales de
financiacion) financiacion) financiacion) financiacién) financiacién)
REQUISITOS
Actividad Domiciliadas en Teruel Actividad en Teruel Domiciliadas en Teruel Actividad en Teruel Actividad en Teruel
Balance > 20% patrimonio neto > 20% patrimonio neto > 30% recursos propios > 15% patrimonio neto

o dos ultimos ej. con rdo + o dos ultimos ej. con rdo +

o dos ultimos e€j. con rdo +

N2 trabajadores <50
Facturacion <2.000.000 €
Otros Nueva empresa (-2 afios)
DESTINO Inversién o Circulante | Inversién o Circulante Inversién o Circulante | Inversién o Circulante Inversién o Circulante
CONDICIONES
Duracion de 3 a5 afios de 3 a5 afios de 3 a7 afios de 2 a 20 afios de 2 a 10 afios
(7 con recursos propios)
Carencia Hasta 1 afio de carencia  Hasta 2 aflos de carencia | Hasta 2 afios de carencia Las mismas condicionesy Hasta 2 afios de carencia
Interés Euribor+3,75* + variable = Euribor+3,75* + variable | Euribor+4* (sin variable) garantias que la entid. fa. Euribor+3,75* (sin
(limite 8%) (limite 8%) variable)
Interés bonificable Interés bonificable Interés bonificable Interés bonificable
Garantias Posibles garantias Sin garantias Garantia personal Generalmente con Generalmente con
garantias garantias
FONDOS Fondo Inversiones Teruel

*Tipo de interés bonificable en funcidn de distintos condicionantes (PYME < 50 trabajadores, implantacién en poblacidn < 5.000 habitantes, etc.)
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ANEXO V: CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS PRESTAMOS
PARTICIPATIVOS

Los préstamos participativos son instrumentos de apoyo a empresas, PYME
fundamentalmente, que no cotizan en los mercados oficiales, en los que el prestamista
fija condiciones de financiacidn flexibles y se involucra indirectamente en la marcha de
la empresa. Se regulan de forma escueta en el articulo 20 del Real Decreto-Ley 7/1996,
de 7 de junio, sobre Medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y liberalizaciéon
de la actividad econdmica y en el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades. Sus
caracteristicas principales son las siguientes:

Tipos de interés: el prestamista pacta con el prestatario un tipo de interés variable
vinculado a la evolucién de la empresa (beneficio, volumen de negocio, patrimonio,
etc.). La fijacion de este interés variable resulta obligatoria y constituye la esencia
del préstamo participativo, pudiendo fijarse, ademas, un interés fijo de caracter
voluntario®?. Los intereses son deducibles fiscalmente.

- Subordinacion al resto de deudas: en orden a la prelacion de créditos, los préstamos
participativos se sitlan después de los acreedores comunes (quedando
subordinados a cualquier otro crédito u obligacién que tenga la empresa
prestataria). En términos de riesgo el prestamista se sitla en una posicion juridica
muy proxima a la de los socios de la empresa.

- Restricciones a la amortizacidén anticipada: un préstamo participativo solo puede
cancelarse de forma anticipada mediante una ampliacidn de capital del mismo
importe. Esta medida representa una garantia para los acreedores frente a una
reduccion inesperada del patrimonio de la empresa.

- Neutralidad sobre endeudamiento total: los préstamos participativos no computan
como deuda en la Central de Informaciéon de Riesgos del Banco de Espafia, por lo
gue no alteran la capacidad de endeudamiento de la empresa.

- Duracioén: las partes tienen libertad para fijar la duracién de los préstamos,
aunque por su propia naturaleza (rentabilidad asociada a la evoluciéon favorable
de la empresa) suelen fijarse plazos de amortizacién largos (3 o mas afos).

- Otras ventajas: los contratos no requieren elevacion a escritura publica, por lo
gue la menor carga burocratica y el coste afiadido que conlleva es un punto a
favor frente a la ampliacién de capital.

24 Por esta razon se considera un instrumento de apoyo a empresas: el prestamista difiere la rentabilidad del
préstamo hasta que la empresa evolucione favorablemente y el prestatario evita el pago de intereses (o los limita, en
la parte fija) en los estadios iniciales de realizacidn de inversiones (puesta en marcha de la empresa, ampliacion de
capacidad, etc.).
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- Diferencias frente al capital-riesgo: la aportacidn del capital-riesgo es una
operacion de patrimonio neto (participacién directa sobre el capital, de manera
temporal y minoritaria, con involucracidn directa del prestamista en los riesgos
y resultados del proyecto empresarial), mientras que el préstamo participativo
es una operacion de deuda (concesion de un préstamo y apoyo indirecto a la
gestion).
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ANEXO VI: ALEGACIONES RECIBIDAS
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A 44217800

Camara de Cuentas de Aragon
C/ Jerusalén n® 4
50009 Zaragoza

Asunto: Alegaciones Informe de Fiscalizacion

En relacién al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de “Lineas de apoyo
financiero y concesion de préstamos a empresas por parte de la sociedad publica SUMA
Teruel (2016-2018)” adjunto presento alegaciones a dicho informe.

Quedando a su disposicion para aportar la informacién complementaria que
estimen oportuno.

Atentamente.

- Su=i=a

En Teruel, a 30 de julio de 2020 TERUEL

T/. Los Enebros, 74
44002 Teruel

Fdo: Luis Miguel Benedicto

Gerente

C/ Los Enebros, 74
44002 Teruel

Tel. 978 60 22 31
Fax 978 60 08 02

Sociedad para la Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel www.sumateruel.com
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SUMA TERUEL: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION LINEAS DE
APOYO FINANCIERO Y CONCESION DE PRESTAMOS A EMPRESAS POR PARTE DE LA SOCIEDAD
PUBLICA SUMA TERUEL (2016-2018).

El objeto del presente documento es formular ALEGACIONES al ANTEPRCYECTO DE INFORME DE
FISCALIZACION LINEAS DE APOYO FINANCIERO Y CONCESION DE PRESTAMOS A EMPRESAS POR PARTE
DE LA SOCIEDAD PUBLICA SUMA TERUEL (2016-2018) comunicado a esta Sociedad el 09 de Julio de
2020, en los siguientes términos:

ALEGACIONES
1. Consideracion de SUMA TERUEL como ejecutor de la Administracién.

La Camara considera a SUMA Teruel, en relacidn a las subvenciones percibidas con cargo al FITE como
érgano ejecutor y asi lo sefiala en el apartado cuarto, “Actividad Realizada por SUMA Teruel” y en el
apartado sexto, dentro de! punta” Transferencia de fondos de la Comunidad Auténoma de Aragén a
SUMA",

SUMA TERUEL no es “drgano ejecutor” sino “beneficiario de la subvencién” que destina la dotacién
realizada al desarrollo de su objeto sacial, la concesién de financiacién a empresas.

La misma Cdmara reconocia en su informe sobre el FITE que SUMA Teruel no cumple el requisito de
“ser una empresa de la Comunidad Auténoma exigido en la cldusula 32, apartado 42 del Canvenio”.

En ninguna de las comunicaciones de la concesion de la subvencion se ha considerado a SUMA Teruel
como érgana ejecutor ni se le han dado instruccicnes para su gestién. Por el contrario se le ha
considerado un beneficiario mas de las subvenciones con cargo al Fondo de Inversiones de Teruel. En
todo caso, SUMA TERUEL ha cumplido siempre con las exigencias requeridas por el érgano concesor.

Cuestién distinta es que SUMA Teruel, como sociedad mercantil de capital maycritariamente publica
haya acordado, motu propio, diferenciar las financiaciones concedidas con cargo al Fondo de las
concedidas con cargo a sus recursos propios.

Los auditores de la Sociedad y el Departamento gestor del FITE durante el periodo analizado, asi lo han
considerado, y en consecuencia, se ha aplicado a tales dotaciones, en términos contables y
organizativos, la normativa aplicable a las subvenciones.

No obstante, si en el futuro se conceden a SUMA Teruel nuevos Fondos con cargo al FITE, esté sociedad
se atendra en todo momento, como ha hecho hasta ahora, a los requerimientos que se han sido
exigidos por la entidad concedente.

2. Duplicidad SUMA Teruel y SODIAR.

SODIAR Y SUMA Teruel, con una actividad similar, presentan ambitos de actuacién distintos, pues
desde la constitucion de SUMA Teruel, en general, SODIAR se ha centrado en Huesca y Zaragoza.

Desde los Consejos de Administracién de ambas sociedades se ha mantenido un sistema de
colaboracion y coordinacion entre ambas entidades de tal manera que no hubiese duplicidades y se
obtengan sinergias en su actuacion.

Pagina 1de 13
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|
El primer criterio de actuacion fue el territorial: El capital social aportado por los socios y la disposicidn
de fondos del FITE por parte de Suma Teruel resulta suficiente para atender a las necesidades de
financiacion presentadas por las empresas, por lo que Ia actividad de SODIAR se ha centrado en las
otras dos previncias aragonesas, Huesca y Zaragoza, con excepcion de las operaciones del fondo Jamén
de Teruel FITE que solo podfan invertirse en empresas de la provincia de Teruel.

El segundo criterio de actuacién fue el de optimizacién de los recursos, De esta manera, en vez de
duplicar estructuras entre las dos sociedades, parte de la actividad a realizar por SUMA TERUEL se
encomendd a SODIAR a través de [a firma del correspondiente convenic: En estos momentos, SODIAR
realiza los informes de los proyectos y presta los servicios de asesoria juridica y Secretaria del Consejo.

La actuacién de ambas sociedades ha sido complementaria y coordinada y ha permitido dotar de
financiacion a las empresas en todo el &mbito de [a Comunidad Auténoma.

El uso de recursos compartidos, como es la elaboracién de informes por parte de Sodiar, contribuye a
un mejor aprovechamiento de los recursos pablicos, ahorro de costes y eficiencia de recursos.

La cercania al territoric y la adaptacion al mismo ha permitido que SUMA Teruel, a dia de hoy, haya
asignado y justificado todos los fondos asignados por el FITE.

3. Normativa aplicable.
Como sefiala la Cdmara de Cuentas, la normativa FITe aplicable en la gestion del Fondo se limita al
contenido genérico de los propios convenios anuales del FITe y a la autorregulacién que se ha impuesto
el propio Consejo de Administracion.

La Camara de Cuentas indica como referencia normativa aplicable el Plan de Actuacién Especifico para
Teruel aprobado por el Consejo de Ministros el 28 de Octubre de 2005, Discrepamos de ello dado que
este proyecto no llegd a materializarse si bien la propuesta politica derivd hacia la ¢creacién de Suma
Teruel.

SUMA Teruel se constituyé con el objetivo de ser una financiacidon mas cercana y adaptada al territorio,
por lo que presenta lineas de actuacidon diferentes adaptadas a las necesidades de las empresas
turolenses. SUMA Teruel es la respuesta a la necesidad de crear un instrumento especifico para el
apoyo financiero a las empresas de Teruel.

No obstante, dada la naturaleza de empresa publica y la voluntad de sus socios y administradores de
establecer unas narmas y procedimiento en la gestidn del Fondo, el Consejo de Administracidn, desde
un principio ha establecido normas de gestion de los Fondos que se han ido modificando en funcidn
de la experiencia de la gestion realizadas y de las necesidades percibidas de la coyuntura socio-
econdmica de las empresas.

4, Convenio FITE 2019,

E! Convenio del Fondo de Inversicnes de Teruel para 2019 no puede aplicarse a las concesiones de
subvenciones de ejercicios anteriores, dado que carece de caracter retroactivo. No obstante,
indicamos a continuacion la repercusion para SUMA Teruel de los criterios del citado convenia.
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La Camara de Cuentas sefiala en su apartado del Conclusiones a la fiscalizacién que el nuevo convenio
FITE 19 sefiala que en el epigrafe 109, exige que las futuras concesiones de préstamos se efectlien por
parte de entidades financieras especializadas, seleccionadas para la gestion de estos proyectos FITE
mediante un procedimiento de concurrencia competitiva.

Dicha exigencia excluye el acceso a estos fondos a entidades como SUMA Teruel, incluso a Sodiar,
dejandalo exclusivamente en manos de entidades financieras que posiblemente no estén dispuestas
a la gestion de estos fondos. De esta forma, se pierde un instrumento de apoyo al tejido empresarial
de Teruel que entendiamos que cumple con su papel diferencial.

Este apartado supone literalmente eliminar la posibilidad de que SUMA Teruel acceda a la gestién de
fondos en esa linea al no ser una entidad de crédito entendida esta como entidad de créditc sujetaa
la disciplina del Banco de Espafia.

SUMA TERUEL estd sujeta a suficientes controles y supervisién gue controle su actividad. Si bien es
cierto que SUMA Teruel no esta sujeta a [a disciplina del Banco de Espafia o la CNMV, esto no quiere
decir que su gestidn no esté controlada: A nivel general, estd supervisada por el Gobierno de Aragén a
través de su accionista de control, Corperacién Empresarial Piblica de Aragon, y en consecuencia rinde
cuentas a la Intervencién General de [a Comunidad Autdnoma y a la Camara de Cuentas de Aragdn.
Ademas, esta auditada por KPMG Auditores, empresa designada al efecto a través de un concurso
publico por la citada Corporacion Empresarial Pablica de Aragén.

A nivel interno, el Departamento de Economia, Planificacidn y Empleo del Gobierno de Aragén, ha
realizado un control continuo y especifico de la gestién del FITE en cuanto que el titular de la Direccidn
General de Economia o cargo equivalente, ha sido tradicionalmente el titular de la Presidencia del
Consejo de Administracion de SUMA Teruel, lo que ha facilitado una total coordinacidn y contral de la
politica de inversién de la sociedad por parte del citado Departamento, y ha permitido suplir carencias
apreciadas por el Informe de la Cdmara de Cuentas en cuanto al establecimiento de normas y criterios
de inversidén acordes con los principios de objetividad, racionalidad y publicidad y concurrencia. Asi, el
Consejo de Administracion, a instancias del Presidente, aprobd un Reglamento que regula el
procedimiento, las condiciones y los términos en los que se debe conceder la financiacién a los
proyectos y adopta normas de actuacion para que la actividad de SUMA Teruel se atenga a los
principios que debe defender el Gobierno de Aragén.

Adicionalmente, en cuanto empresa participada por la Administracién Central, a través de SEPIDES,
rinde cuentas al Tribunal de Cuentas de Espafia y remite periodicamente al citado socio informacién
econdmica de la sociedad y de la evolucion de las inversiones dei Fondo.

Por ello, consideramos que la Sociedad esta sujeta los contreles que son suficientes para garantizar un
funcionamiento adecuado de su actividad financiera. En esta misma o similar situacién se encuentran
otras Sociedades Pdblicas que conceden financiacidn a proyectos empresariales tales como Empresa
Nacional de Innaovacidon {ENISA) o CDTI a nive!l estatal o SODIAR a nivel autondmico. Sin ser tener
ninguna de ellas la consideracién de entidad financiera.

A nivel aspecifico, SUMA Teruel ha justificado hasta ahora la aplicacién de la subvencién del FITE al
Departamento de Economfa, Planificacién y Empleo del Gobierno de Aragdn, mediante remision de
documentacion vinculada tanto a las operaciones de financiacién concedidas como a la gestion de los
fondos concedidos.

Independientemente de esta circunstancia, SUMA Teruel ha procedido a reforzar los controles que
realiza sobre la viabilidad de los proyectos que financia como recomenddé la Cdmara de Cuentas, asi

como a solicitar aportacion de garantias en algunos proyectos.
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5. lustificacion de los fondos FITE aplicados.

SUMA Teruel ha cumplido en todo momento con las normas de justificacién impuestas por la entidad
concedente por lo que no se le puede imputar incumplimientos de obligaciones que no estaban
establecidos y requeridos en el momento de la actuacién.

La adopcién de nuevos criterios de interpretacién de la gestién de los fondos FITE ha sido posterior a
la actuacién de inversion de los fondos por parte de Suma Teruel.

La Direccion General de Economia y la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad
Auténoma ha considerado ejecutado fntegramente el proyecto en cada una de las certificaciones
emitidas sobre |a gestion del FITE de los ejercicios 2013 a 2015. Al respecto, ha estimado justificacion
suficiente la puesta a disposicion de los fondos a las empresas por parte de SUMA Terue!.

SUMA Teruel, en todo caso, ha procedido en tiempo y forma a justificar los importes de la subvencién
recibida en los términos que se le han solicitado y a enviar toda la documentacién solicitada.

6. Prestamos fallidos y en deterioro, punto 7}

En el aparatado 7 se sefiala que SUMA Teruel incumplid la obligacién de dotar correcciones
valorativas. Al respecto cabe decirse que la dotacién de deterioros en ambos casos se realizd en base
a criterios contables ob]etivos que justificaron, en su momento, las no dotaciones del deterioro.

Todos los deterioros son tratados de forma individual y se redacta un informe sobre los mismos que
es discutido conjuntamente con los auditores. Ambos proyectos estdn en dicho informe y no se
considerd su deterioro. En el primero de los casos, del informe sobre activos y pasivas de la empresa
elaborado en las primeras fases del concurso se desprende que la realizacién de los activos era
suficiente para hacer frente al page de las deudas. En el segunda caso, si bien habia indicios de una
situacion complicada, esto no tenfa justificacién contable suficiente, dado que los incumplimientos de
pago de la empresa en dicho momento no eran de importe elevado y no habian pasado 6 meses de
impago para su deterioro. Como se ha dicho, la propuesta de no deteriorar fue compartida con los
auditores. Los auditores vigilan que se deteriore de acuerde a criterios objetivos y contratables,
evitando tanto la infradotacion de deterioros como el exceso de los mismos.

7. Debilidades del control interno, punto 8)

Las solicitudes de financiacién son recogidas en un archivo Excel en el gue se incluye, entre otros:
nimero carrelativo de expediente, fecha de entrada, nombre de la sociedad (incluida razén social)
cuantia soficitada, municipio y cofinanciador. Si bien existen duplicidades, estas se deben a que, una
vez agotados los fondos de un FITE, los proyectos aprobados y no formalizados, o ios pendientes de
valoracion son trasladados al siguiente FITE con disposicion de fondos, sin necesidad de una nueva
solicitud. También aparecen empresas que han solicitado fondos en varias ocasiones y/o mediante
diferentes solicitudes para proyectos distintos

Tras la aprobacion del proyecto se guardan Excel sobre los acuerdos de las Comisiones Ejecutivas que
reccgen la fecha de aprobacion, plazos aprobados, en su caso garantias, la empresa, si est4 aprobado
el proyecto o no, lo solicitado y lo aprobado, el municipio y el nimero de trabajadores.
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Tras la aprobacion igualmente se recogen los proyectos en una tabla de datos que recoge, entre otros:
razén social de la empresa, fondo financiador, afios de presentacion, fechas de aprobacion y
formalizacién, situacién (aprobado/formalizado) actividad, sector, municipio, comarca, importes
solicitado, aprobado, formalizado, financiade en inversién/circulante, cofinanciade, entidad
cofinanciadora, tipo de empresa, empleo creado/mantenido, linea de cofinanciacion (de la linea se
desprende, salvo excepcion el caracter de participativo o no, y los tipos de interés)

Formalizado el proyecto se le asigna un ndmero de proyecto correlativo que es el que se mantiene en
la contabilidad. También se realizan cuadro con datos contables, FITE con cargo al que se financia,
concedido, formalizado, novado, importes a corto y a largo plazo del principal, importes recuperados,
refinanciaciones, deteriorados, algunos de los datos del tltimo afio y otros acumulados,...

A pesar de los cddigos correlativos resulta més sencillo seguir los proyectos por el hombre de la
empresa.

Las condiciones sobre los préstamos se encuentran en las tablas Excel de los cuadros de los préstamos
donde se recogen todas las condiciones del mismo, las variaciones del tipo de Interés en funcién del
Euribor, Se recogen en tablas conjuntas solo los valores que se consideran significativos para su
posterior tratamiento: fecha de revision, tipo de interés, si incluye interés en funcidn de resultados,
suelo....

Toda esta informacion resulta suficiente, completa y esta ordenada y estructurada para el uso
estructurado de los usuarios de la informacidn: los trabajadores, el Consejo de Administracion y los
auditores.

Otros datos necesarios, pero que no se utilizan para trabajarlos son recogidos en ficheros individuales
de acuerdo con su use {nif, domicilio social, datos de contacto, aparecen ademads de en las fichas
individuales de cada proyecto, en los registros del programa de contabilidad})

8. Debilidades del control interno, punto 9.

Respecta a los informes de SODIAR-SUMA, hay que matizar que hay diferentes formatos de informe,
distinguiéndose sobre todo entre proyectos de menos de 300 mil euros y de mas de 300 mil €, siendo
los segundos los mas completos y que incluyen mas ratios y valoraciones. Para proyecto de menor
cuantfa se elabora un informe menos extenso y mas sintético,

En los informes actuales, ahora que hay mayor diversidad de lineas, se especifica Ia linea de
financiacion en la que se solicita y de ellas se deducen las condiciones de préstamos y si son o no
participativos, pues las condiciones son generales para todos los préstamos de una misma linea. En las
lineas que se hace una excepcidén o la linea de cofinanciacién se detallan las condiciones diferentes o
todas las condiciones.

Respecto a las operaciones en las que se ha detectado discordancia entre lo aprobado y la pdliza,
sefialar:

Proyecto n2 5, se aprobé una operacion con caracterfsticas especiales, tipo fijo y sin interés en funcién
de resultados, el término participativo se conservé por error en el acta y se arrastrd en el certificado.
No chstante, la operacidn aprobada coincide integramente con la propuesta en el informe.

Proyecto n2 6-31, si bien no aparece en la caratula de la pdliza en el cuerpo de la misma se hace
mencion al caracter de participativo del mismo e incluye interés en funcién de resultados y la cldusula

Pdgina 5de 13

Suma Teruel: Alegaciones Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion

53



Copia auténtica GOBIERNO DE ARAGON. Oficina de Registro REGIT - DELEGACION TERRITORIAL TERUEL. firmado con sello de érgano por DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y ORGANIZACION. El 30/07/2020. Documento verificado en el

momento de la firma y verificable a través de la direccion http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUK5LUYG267111 REFI.

de prelacién respecto de los acreedores ordinarios. No obstante, la operacién aprobada coincide
integramente con la propuesta en el informe.

Proyecto n2 43, se aprobd una operacion con caracteristicas especiales, tipo fijo y sin interés en funcion
de resultados, el término participativo se conservd por error en el acta y se arrastré en el certificado.
En todo caso al conocer desde el inicio que era una operacién a corto plazo la diferencia no hubiese

sido significativa. No obstante, la aperacion aprobada coincide integramente con la propuesta en el
informe.

9. Debilidades del control interno, punto 9 e) Conflictos de interés:

La participacién de los representantes de |as entidades financieras socias, que son ademas consejeros
de la sociedad, en [a toma de decisiones sobre la financiacién de los proyectos no supone la existencia
de un conflicto de interés.

La actuacién de los consejeros de Ibercaja y Caja Rural de Teruel en la decisién sobre operaciones de
cofinanciacién, lejos de suponer un conflicto de interés, aporta un plus adicional para fortalecer la
decision aportada.

Ello es asf,.en primer lugar, porque SUMA TERUEL en ningln momento tiene como objetiva competir
en materia de concesion de créditos con las entidades financieras sino en ser una alternativa o
complemento de la financiacion de proyectos empresariales en aguellos casos que, por falta de
garantias o elevado riesgo, las entidades bancarias no puede financiar total o parcialmente el proyecto.
En segundo lugar, la presencia en los drganos de decisién de la sociedad, en especial en la Comisién
Ejecutiva, de unas personas vinculadas a los accionistas piblicos y otras a las entidades financieras
permite un andlisis mds equilibrado y sopesado de los proyectas a financiar, al revisar el proyecto
desde un punto de vista sacial pero sin olvidar la capacidad de reintegro de los proyectos.

Entercer lugar, el conocimiento del tejido empresarial y del analisis financiero de los proyectos de los
representantes de las entidades financieras es un plus irrenunciable a la hora de valorar los informes.

En cuarto lugar, la implantacion de ambos socios financieros en el territorio turolense es tan
importante que el 80% de las empresas estan financiadas de una u otra manera por tales entidades.
Finalmente, la Junta General y el Consejo de Administracién han valorado esta cuestién cencluyendo
que solo en aquellos casos en que el interés de la entidad financiera es directo, y no lo es la mera
cofinanciacion de proyectos, constituye un conflicto de interés en el que deberia abstenerse el
consejero afectado.

Los beneficios de los proyectos de cofinanciacién no se generan a las partes prestamistas sino a los
empresarios que, sin esta fdrmula no pedrian acceder a la total financiacidn de su proyecto.

Por otro lado, las decisiones de la Comisién Ejecutiva se toman siempre por unanimidad, y aun el caso
de que fuese por mayoria, el voto del representante de [a entidad cofinanciadora serfa insuficiente
para determinar la decision de la Comisién Ejecutiva o de la Comisién de Evaluacidn {1 de tres votos,
o 2 de 6 respectivamente y como maximo)

10. Debilidades del control interno, punto 9 f)

Los reglamentos para la concesién de préstamos con cargo a fondos FITE no contemplan los supuestos
en los que un mismo solicitante ha percibido varios préstamos por importes que, individualmente
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considerados, no exceden el limite que exige la constitucién de la Comisidn de Evaluacién (0,3 millones
de euros), pero que si lo rebasan de forma conjunta. Al no establecer que la necesidad de que dichos
préstamos se analicen por parte de la Comisién de Evaluacion se valoran tinicamente por la Comisién
Ejecutiva. (Habria que matizar que en la dltimas Comisiones Ejecutivas se retinen habitualmente 5 de
los 6 miembros de la Comisién de Evaluacién de Proyectos, lo que refuerza la toma de decisiones al
estar decidiendo de facto la mayoria de los miembros de la Comisién de Evaluacidn). Se podréd
considerar por el Consejo de Administracién un cambio al respecto.

11. Debilidades del control interno, punto 10

La Cdmara de Cuentas indica en su informe que “Todos los contratos de préstama intervenidos en
pdliza que se fiscalizaron en la muestra de control incluyen, dentro de la cldusula de vencimiento
anticipado, dos supuestos que fueron declarados abusivos por Sentencia del Tribunal Supremo
792/2009, de 16 de diciembre de 2009.”

Se recalca por esta sociedad que esta sentencia es inaplicable a los préstamos concedidas por Suma
por dos hechos fundamentales: primero, los clientes de SUMA Teruel son empresarios y segundo:
Suma Teruel no es entidad financiera.

Existe un determinado niimero de prestatarios que, cuando se les requiere judicialmente el préstamo
por impago, alegan para retrasar o paralizar el procedimiento diversas causas y, en ocasiones como la
resefiada, vinculada al dmbito de los consumidores y usuarios. Estos recursos, aungue en algln caso,
sean estimados en primera instancia, son revocados en el Tribunal Superior.

Si que es cierta que dicha cldusula fue considerada abusiva por elJuzgado de 12 Instancia e Instruccién
n? 3 de Teruel en el auto 16/2017, de 13 de marzo de 2017, considerando que el vencimiento
anticipado por impago de una sola cuota resultaba “desequilibrada y desproporcionada,
especialmente en contratos de larga duracidn”.

Pero es mds cierto que apelado el auto por parte de SUMA TERUEL, la Audiencia Provincial de Teruel,
en Auto 31 de fecha 5 de julio de 2017 resolviendo sobre la apelacién dejé sin efecto el auto de la
segunda instanciza en los siguientes términos:

2.- Se deja sin efecto el pronunciamiento por el que se declara improcedente la ejecucion.
22.- Se declara procedente admitir el despacho de ejecucidn por las cantidades vencidas, liquidas y
exigibles a que se refiere el fundamento de derecho sexto de esta resolucidn.
32,- No ha lugar a imponer a la parte apelante las costas causadas por su recurso.
Se adjunta dicho auto como anexo 1 (aunque dicha documentacién ya le fue transmitida a la Cdmara
de Cuentas junto al restc del expediente). '

Sefialar que, en todos los casos, la tinica causa de declaracién de vencimiento realizada por SUMA
TERUEL lo ha sido siempre por causas de impago con una antigiiedad de deuda superior a seis meses
y habiendo agotado las posibilidades de un acuerdo con el cliente.

12. Debilidades del control interno, punto 11

En relacién a la exigencia normativa sobre los contratos de préstamo participativo que, en el caso de
amortizacién anticipada a instancias del prestatario, requiere que “se hayan incrementado al menos
en la misma cuantia sus fondos propios desde la fecha de concesién del préstamo, sin que tengan la
consideracién de incremento de Fondos Propios los provenientes de la actualizacién de activos de la
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PRESTATARIA”, sefialar que es una obligacidn legal vy vinculante, independientemente de que se
incorpore o no al Contrato y que es una obligacién que se impone a los prestatarios.

Sefialar que es cierto que SUMA TERUEL en las dos pdlizas resefiadas omitid incluir la referencia a tal
obligacién, lo que no la hace menos exigible.

En los otros dos casos sefialar que, en el primer caso, la empresa cumple el requisito (amortizacion
anticipada 227 mil €, incremento fondos propios 2015/2016 305 mil€) y, en el segundo, la amertizacién
anticipada procedié de una resolucién litigiosa en la que SUMA Terue! dificilmente podria hacer
cumplir 1a norma.

13. Finalidad de los préstamos, punto 12

Sefiala el informe que aunque las necesidades de circulante constituyen actuaciones de apoyo
empresarial para el mantenimiento de la actividad y de los puestos de trabajo su naturaleza no es la
de un proyecto de inversion como exige la normativa FITE (cldusula segunda de los convenios DGA-
AGE),

Solo podemos sefialar que los fondos FITE asignados desde 2009 tenian como claro objetivo cubrir las
necesidades de circulante de la empresas debido a [a crisis v que la Intervencidon General ha
considerado ejecutado integramente el proyecto en cada una de las certificaciones emitidas sobre la
gestion del FITE de los ejercicios 2009 a 2015 en las que parte de los prestamos han sido destinados a
circulante. :

14. Fijacion de los tipos de interés en préstamos participativos, punto 13 y punto 14

El art. 20.a del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio regula en su Articulo 20 los Préstamos
participativos e indica:

Uno. Se considerarén préstamos participativos aquéllos que tengan las siguientes caracteristicas:

a) La entidad prestamista percibiré un interés variable que se determinard en funcién de la evolucion
de la actividad de la empresa prestataria. El criterio para determinar dicha evolucidn podrd ser: el
beneficio neto, el volumen de negocio, el patrimaonio total o cualquier otro que libremente acuerden las
partes contratantes. Ademds, podrdn acordar un interés fijo con independencia de la evolucion de o
actividad.

La Direccidn General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa define al Préstamo participativo
como “Préstamo en los que se estipula que el prestamista-financiador, ademas de [a remuneracion
ordinaria a través de intereses, obtiene una remuneracién dependiente de los beneficios obtenidos
por el prestatario-financiado.”

La Empresa Nacional de Innovacion, {(www.enisa.es) empresa por excelencia potenciadora de tales
préstamos la define como: Un préstamo participativo {regulado por el articulo 20 del Real Decreto-Ley
7/1996) es un instrumento financiero a medio camino entre el préstamo tradicional y el capital riesgo,
ideado para reforzar considerablemente la estructura financiera de tu empresa. El prestamista, aparte
de los intereses ordinarios, obtiene una remuneracidn que depende de la evolucién de la actividad de
su empresa (su beneficio neto, velumen de negocio, patrimonio total o cualquier otro que libremente
acuerden las partes)
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Entendemos, como asi lo hacen todas las entidades que conceden préstamos participativos y que han
generalizado la aplicacién de un tipo de interés fijo, al margen de la evolucion de la actividad de la
empresa, que la palabra fijo se refiere a “independiente de |a actividad de la prestataria” y no a un tipo
de interés fijo numérico. Al hacer referencia el legislador a que podria complementarse con Iz fijacién
de un de interés fijo, querfa hacer referencia a una parte no fija en el sentido de fijo/variable, si no a
fija en sentido de no dependiente de la evolucién de la‘empresa. Por esos nuestros préstamos tienen
un tramo en funcién de la evolucién y otro en no, y este segundo en funcién del Euribor.

El propio ICAC en distintas resoluciones en torno a los préstamos participativos se refiera a Los
intereses a “tipo Fijo” del articulo 20 del Real Decreto-Ley 7/1986 hace referencia a “intereses
adicionales” a los que se fijan “en funcién de la actividad de la empresa”

Aun entendiendo la legislacidén en términos restrictivos, la misma sefiala simplemente que la
percepcion de este interés variable resulta obligatoria, pudiendo complementarse con la fijacién de un
de interés fijo, de cardcter potestativo. No sefiala, pero tampoco prohibe expresamente que haya un
interés en funcién del Euribor o cualquier otra variable, igual que no prohibe ni menciona otras
condiciones de un préstamo ordinario, como comisién de apertura, comisién de cancelacion......

Respecto a los tipos de interés de demora, en general se aplica 4 puntos sobre el interés ordinario.

El prayecto 5, si el tipo fijo es del 3% el de mora serd 3 + 4 =7%, con lo cual es correcto.

Proyecto 7, se omitid por error poner el limite del 10% y se aplicd por error la suma de 4 puntos % en
el n?36

15. Subvencion del IAF a SUMA Teruel, punto 15)

SUMA Teruel en todo caso ha procedido en tiempo y forma a justificar los importes de la subvencion
recibida en los términos fijados en la resolucidn de concesién de dicha subvencién. Por tanto, el resto
de apreciaciones sefialadas no son imputables ni responsabilidad de SUMA Teruel.

16. Incumplimiento de publicidad y transparencia sobre préstamos concedidos, punto 16)

Indica la Cdmara de Cuentas que el portal de transparencia de SUMA Teruel no recoge informacién
detallada de los préstamos formalizados en el ejercicio 2016-18 {importes, finalidades, beneficiarios,
forma de concesidn, etc.}, pese a que se financiaron exclusivamente con fondos publicos, incumpliendo
los arts. 8.1.d y 18 de Ia ley 8/2015, de 25 marzo, de Transparencia de la Actividad Piblica y
Farticipacion Ciudadana de Aragdn.

La Camara parte de la base que lo que concede SUMA TERUEL a las empresas son subvenciones o
ayudas de estado, cuando, como venimos sefialando la beneficiaria de [a Subvencion es SUMA TERUEL
v lo que hace con ella es conceder financiacidén a las empresas en condiciones de mercado, por lo que
no esta obligada a publicitar la financiacién concedida.

SUMA TERUEL da cumplimiento a la Ley de transparencia y a |a Ley de Subvenciones en este punto en
cuanto que publica en su pagina web con el contenido requerido en las citadas leyes tedas las
subvenciones que han sido concedidas a SUMA TERUEL en los distintos ejercicios con cargo al FITE.

En esa misma linea de transparencia, publica los requisitos que deben reunir los solicitantes para
acceder a la financiacidn, la documentacidon a presentar y las condiciones y forma de concesién de los

préstamos.
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El artfeulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones define la subvencion
como “ toda dispasicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo
3 de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b} Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, 1a ejecucién de un
proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, 0 la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario
cumplir las obligaciones materiales y formales gue se hubieran establecido.

¢} Que el proyecto, la accidn, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de
una actividad de utilidad pdblica o interés social o de promocidn de una finalidad pablica.”

En este sentido se justifica que la aportacién del FITE a SUMA TERUEL es una subvencién directa.

Sigue diciendo el citado articulo en el apartado 4 h) que “No tienen caricter de subvenciones los
siguientes supuestos:...h) El crédito oficial, salvo en los supuestos en que la Administracién publica
subvencione al prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la
operacién de crédito” extremos gue no se producen en la financiacién concedida por SUMA TERUEL
dado que esta sociedad concede prestamos en condiciones de mercado y en ningin momento estin
subvencionados sus tipos de interés.

EL Art. 18 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion
Ciudadana de Aragdn obliga a las empresas mercantiles dependientes del gobierno de Aragén a
publicar “Las subvenciones, avales y ayudas publicas concedidas, con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad, beneficiarios y forma de concesién.”.

Dado que lo que concede SUMA TERUEL no son subvenciones, sino préstamos en condiciones de
mercado, no tiene obligacién de publicar las operaciones de financiacién que concede a las empresas.
Es el mismo criterio que siguen entidades que conceden crédito oficial como 1CO, Axis y demas
organismos de dmbito [ocal o autondmico asimilados.

B) En relacién a las conclusiones de la fiscalizacién:

1} "Los informes de viabilidod sobre los proyectos sometidos @ examen deberian ser claros y
concluyentes, precisando lo naturaleza de los préstamas cuya aprobacion se propone (participativos u
ordinarios), la linea a través de lo que se financian, asf como todos los aspectos relevantes de los
mismos (duracién, rentabilidad esperada, bonificaciones a tipos de interés, en su caso, etc.). Asimismo,
también deberia justificarse la aplicacidn de condiciones extraordinarias respecto a las establecidas en
los reglamentos que rigen las distintas lineas.”

En los informes elaborados en la actualidad se recogen la mayoria de los aspectos a que se refiere
recomendacion de la Cdmara. Suma Teruel se compromete a incluir la justificacion la aplicacion de
condiciones extraordinarias respecto a las establecidas en los reglamentos que rigen las distintas
lineas.

2) “SUMA Teruel deberia reforzar los controles sobre la viabilidad de los proyectos que financia para
reducir, en lo posible, sus tasas de morosidad.”

SUMA Teruel realiza de forma continua mejoras en los controles sobre la viahilidad de los proyectos
que financia en un intento de reforzar el andlisis de la capacidad de reintegro de los préstamos.
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3) “SUMA Teruel deberia emitir periddicamente informes de seguimiento que acrediten que los
empresas receptoras de fondos han ejecutado las inversiones previstas, especialmente en aquellos
préstamos que se concedon mediante desembolso tnico”.

SUMA Teruel comprueba a través de los balances de las empresas que se han desarrollado las
inversiones y en casos especificos o que ofrecen dudas o en el caso de auténomos, solicita relacién de
facturas y pagos.

4) “SUMA Teruel deberia normalizar sus sistemas de informacién y archivo garantizando la integridad,
exactitud y completitud de los datos, posibilitando la trazabilidad de los expedientes de préstamo en
sus distintas fases (solicitud, andglisis, aprobacién y seguimiento posterior}), asf como el tratamiento
agregado de lo informacion.”

SUMA Teruel dispone de sistemas de informacion suficientes para llevar a cabo el control y gestién de
los proyectos financiados y la elaboracién de informes sobre los mismos.

C) En relacidn a las observaciones que no afectan a la opinidn.

1.- En relacién a las mismas solo matizar que SUMA continuamente se estd adaptando 2 las
necesidades financieras de las empresas turolenses, ofreciendo préstamaos participativos y otro tipo
de préstamo segtin las necesidades de la provincia. !

2.- Indica el art 20 del RDL 2/ 1996 que d) Los préstamos participativos se considerardn patrimonio
contable a los efectos de reduccién del capital y liquidacidn de sociedades previstas en la legislacidn
mercantil.

Los préstamos participativos, tal como lo ha constatado el ICAC, siempre computan como deuda al .
igual que los ordinarios y se incluyen-dentro de la financiacién ajena. '

En consulta 2 del 1CAC {(BOICAC 54/jun 2003) sefiala:

Los préstamos participativos, aparte de tener unas especiales caracteristicas en cuanto a la
remuneracién de los intereses o a su devolucidn, no tienen ninguna excepcionalidad en cuante a su
contabilizacidn. De tal forma que su registro deberd ajustarse a lo previsto en la norma de valoracién
92, Créditos no comerciales, o bien en |a norma 112, Deudas no comerciales, incluidas en la quinta
parte del Plan General de Contabilidad, en funcién de que la empresa conceda o reciba el préstamo,
respectivamente. )

No obstante, al amparo de lo dispuesto en el articulo 20.d) del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio,
sobre medidas urgentes de cardacter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad econdmica, en
la redaccién dada por la disposicién adicional segunda de la Ley 10/1996, de 18 de diciembre, de
medidas fiscales urgentes sobre correccidn de la doble imposicién interna intersocietaria, y sobre
incentivos a la internacionalizacion de las empresas, ia Resolucidn de 20 de diciembre de 1996, del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se fijan criterios generales para determinar
el concepto de patrimonio contable, a efectos de los supuestos de reduccion de capital y disolucién de
sociedades regulados en la legislacién mercantil, en su introduccién dice:

"Por todo lo indicado, estos préstamos (los participativos} que figurardn en el balance de la empresa
en la agrupacion correspondiente a los acreedores, se tendrén en cuenta en la cuantificacion del
patrimonio contable a los efectos de reduccion de capital y disolucién de sociedades previstos en la
legistacién mercantil”.

De la propia Resolucidn se contempla que el préstamo participativo no goza de una caracteristica
especial en cuanto a su contabilizacién, y es sélo a efectos juridico- mercantiles y en relacién con
determinadas circunstancias cuando adquiere una calificacion especifica.
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La equiparacidn del préstamo participativo al patrimonio contable solo puede hacerse a los efectos
de reduccién de capital v liquidacién de la sociedad, esto es, para ponderar la obligacidn legal de
reduccidn del capital social o disolucién cuando el patrimonio neto de la sociedad se encuentre por
debajo de los limites establecidos (2/3 y %, respectivamente).

3.- El propio reglamento FITE prevé [a concesidn de préstamos por importe de 300.000 € v, reforzando
la toma de decisién, prevé que el acuerdo de concesidn requiera el acuerdo previo de la Comisién de
Evaluacién de Proyectos. Por ello, la concesion por importe superior al indiciado en ningin momento
supone una decision excepcional o extraordinaria.

D) Muestra de préstamaos revisada. Precisiones adicionales

1y 2) El reglamento FITE contempla la posibilidad de aprobar condiciones diferentes a las generarles.
Entre estas condiciones se han solicitado en ocasiones garantias en proyectos que generaban mas
dudas o con mayor riesgo. En otros casos se ha buscado ser flexibles y adaptarse a las necesidades
concretas del proyecto en cada momento. Precisamente para estos casos se establecieron

En el apartado 5 del reglamento, “Condiciones de la financiacién” establece que excepcionalmente, la
Comisién Ejecutiva podra autorizar la medificacién de las condiciones de la financiacién a otorgar
cuando la relevancia social y/o econdmica del proyecto y/o el beneficiario asi lo requieran.

También establece la posibilidad de que cuando asi lo requiera el proyecto, podra realizarse la
inversion mediante participacion en el capital social a través de la férmula de capital desarrollo.

3} Si bien en el titulo del préstamo no dice que es participativo, en el texto del mismo hace mencién a
la condicién de participativo y ademds recoge un interés en funcién de resultados.

4} St bien en el titulo del préstamo no dice que es participativo, en el texto del mismo hace mencién a
la condicién de participativo y ademads recoge un interés en funcién de resultados. Se entiende por
entidad financiera un concepto amplio, incluyendo entidades piblicas que se dedican a financiar
proyectos, como en este caso Enisa, del que se han copiado las condiciones del contrato, pero también
pedria ser con Sodiar.

5) Las condiciones de préstamo, carencia y tipo de interés son las mismas, que las del préstamo de la
entidad financiera, el interés de mora se ha incrementado en 4 puntos.

Las sociedades civiles y autdnomos no tienen obligacién de llevar balances, por lo que no se puede
exigir ningun porcentaje de recursos propios.

6} La tramitacion se realizé de forma urgente, por lo que no se realizd de igual forma que el resto de
proyectos, siguiendo el formato de los informes de Sodiar.

SUMA Teruel no emitié ningtin informe de viabilidad distinto a Sodiar, simplemente remitié por e-mail
a los Consejeros la valoracién de SUMA que no incluia el informe, algunos otros contenidos no incluidos
en el informe de Sodiar y sefialo que dicho préstamo no encajaba en la lineas de SUMA por [o que se
consideraba una excepcidn. Dicha informacion, junto con otras aclaraciones e informaciones afiadidas
por Sodiar, completarian al primer informe, con lo cual estarian recogidas todas las apreciaciones
sefialadas por la Cdmara de Cuentas y las opiniones de ambas sociedades.

Al tratarse de un “préstamo puente” concedido con vistas a su cancelacidn inmediata, se consideré
como no imputable a ninguna anualidad FITE concreta, sino genéricamente a “fondos recuperados”.
No hubiese sido correcto que SUMA financiase a cargo del FITE un proyecto de tan corta duracién y
posteriormente financiase SODIAR también a cargo del FITE el mismo proyecto.
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FERNANDO 1.\8\02—_‘9\3\04H

7) En los informes se sefialan aspectos positivos y negativos del proyecto. Siendo la ponderacién de
ambos la que finalmente determina si se aprueba o deniega un proyecte.

En este caso concreto el proyecto presentaba los resultados iniciales tip_iéos de los primeros afios de
una empresa, con resultados negativos hasta que alcanza un volumen de facturacion suficiente
(agravados por retrasos en la puesta a punto de una linea de produccién de un producto nuevo y por
tanto que ha necesitado continuas adaptaciones) En este caso la empresa presentaba un importante
potencial y clientes importantes.

Perspectivas y evolucién que volvieron a valorarse positivamente tras la salida del concurso y que
propiciaron que se volviese a aprobar el proyecto.

Por todo lo anterior, SOLICITAMOS en tiempo y forma que se den por efectuadas las Alegacicnes de
Sociedad para |a Promocién y Desarrollo Empresarial de Teruel S.A. al anteproyecto de informe de
fiscalizacion lineas de apoyo financiero y concesién de préstamos a empresas por parte de la
sociedad publica SUMA TERUEL (2016-2018).

Y, para que conste, firman el presente documento en Teruel, a 30 de Julio de 2020.

El Presidente del Consejo de Administracion . El Gerente
AR -
LANASPA | / Firmado digitalmente Firmado por 18431396R
por LANASPA LUIS MIGUEL BENEDICTO
(R: A44217800) el dia
SANTOLARIA SANTOLARIA LUIS 30/07/2020 con un

EERNANDO - DNI certificado emitido por
1\ AC Representacién

" Fecha: 2020.07.30

DNI 1 802»5?}304H 10:06:25 +02'00"
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ASUNCION LORENTE BAILO C/ JOAQUIN ARNAU 103 A

. 44001 TERUEL
‘Procurcdor de los Tribunales Nif: 4] 504.007-R

Tels. 978-60-10-1 3 .
E-mail asun.lorente@baronaprocurador.com

LUCIA SOLANAS MARCELLAN
Abogado

EL SALVADOCR 13 3° DCHA
44001 TERUEL

Cliente...... : SOC. PARA PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIA N°Exp A 51852
Contrario.. : ARGONAYVIS LEVANTE S.A.

Asunto ..... : ROLLO APELACION CIVIL Procd.: 103/17
Juzgado.....; AUDIENCIA PROVINCIAL nUm. de TERUEL
SuRef. ..... : REF. 4271/2016

TERUEL a, 01/09/2017

Estimada compafera:

{
En relacidn con el procedimiento de referencia, te no’nﬂco lo$
. Uh‘:mos mov1m|en’ros del juzgado.

~ Resolucién: Auto Audiencia Provincial de Teruel
Fecha Resolucién el 05/07/2017 Notificada el 01/09/2017.

Un cordial saludo.
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ADMINISTRAC[ON .

- DE JUSTICIA

| 4 ?Aﬁ/;ﬁ 4

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGOM

4

AUD.PROVINCIAL SECCION N. 1
TERUEL

AUTO: 00031/2017

N10300 -
C/ SAN VICENTE DE PAUL, N° 1 - PRIMERA PLANTA

Tfno.: 9786475 08 Fax: 978647521
ALM

N.I.G. 44216 37 1 2017 0100104

ROLLO: RPL RECURSO DE APELACION (LECN) 0000103 /2017

Juzgado de procedencia: JDO.1A.INST.E INSTRUCCION N.3 de TERUEL
Procedimiento de origen: PIEZA DE OPOSICION A LA EYECUCION 0000001 /2017

Recurrente ‘SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y DESARROLLO EMPRESARIAL DE
TERUEL SA

Procurador: ASUNCION LORENTE BAILO

Abogado: LUCIA SOLANAS MARCELLAN

Recurrido: ARGO NAVIS LEVANTE SA ARGO NAVIS LEVANTE SA

Procurador: MARIA DEL PILAR CORTEL VICENTE

Abogado:

AUTO NUM.31 -

ILMOS. SRES:
PRESIDENTE ACCIDENTAL

DNA. MARIA TERESA RIVERA BLASCO

MAGISTRADOS

DNA. MAR{A DE LOS DESAMPARADOS CERDA MIRALLES
DNA. M* ELENA MARCEN MAZA (EN SUSTITUCION).

En Teruel a cince de julio de 2017.

Esta Audiencia Provincial, integrada para este asunto por los Ilmos. Sres. Magistrados dofia
Marfa Teresa Rivera Blasco, Presidente accidental, dofia Marfa de los Desamparados Cerdd
Miralles y Dofia Maria Elena Marcén Maza, en*funciones de sustitucién, Ponente de la
presente resolucién, ha examinado el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de fecha

trece de marzo de 2017 dictado en la pieza de oposicién a la ejecucién niém.1/17 dimanante
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ejecucion titulo no judicial 50/16 , procedentes del Juzgado de ,EPrimera Instancia ndm. 3 de

Teruel.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Han sido partes en esta _‘alz‘ada: como ‘apelante la Sociedad para la Promocién y
Desarrollo Empresarial de Teruel S.A. reﬁrese‘ntada por la Procuradéra Doila Asuncitén
Lorente Bailo y asistida de la Letrada Dofia Lucia Solanas Marcellan; y como apelado Argo
Navis Levante S.A. representado por Ia Procuradora Dofia Pilar Cortel Vicente , bajo la
direccién Letrada de D. José Cano-Coloma Abad . La Sala resuelve sobre la base de los -

sjguientes:

- ANTECEDENTES DE HECHO
ACEPTANDO Ios aﬁteccdentes de hecho cie la resoluci(‘m‘ recurrida y;
PRIMERQO.- El auto recurrido . contiene la siguiente parte Qispositiva:

Que debo estimar integramente la oposicién a la ejecucién interpuesta por la
representacién procesal de ‘“Argo Navis Levante, S.A.”, contra la ejecucién despachada a
instancia de la representacién procesal de “Sociedad para la Promocién y Desarrollo
empresarial de Teruel, S.A.”; declarando improcedente que la misma siga adelante en los

términos interesados.

Consecuentémente; procede acordar el Sobreseimiento de la ejecucién por nulideigi de
las cldusulas.abusivas de vencimiento anticipado y tipo de interés variable, dejdndolas sin
efecto y ordenando alzar los embérgos y las medidas de garantia de la afeccion que se hubieren
adoptado; habiendo sido estimada la causa de oposicion de Pluspeticién en el exceso de

reclamacion.

Todo ello con expresa condena en materia de costas procesales para los ejecutantes,

“Sociedad para la Promocién y Desarrollo empresarial de Teruel, S. A.

SEGUNDO.- Contra la mencionada resolucién, en tiempo y forma, fue preparado y se

interpuso en tiempo y forma, recurso de apelacién por la representacién de la parte

comumpad  |(demandante. Admitido a trimite, y evacuado el pertinente traslado por la parte contraria, con

AUTONOMA . L
DE ARAGON  |su escrito en el sentido de oponerse, fueron elevados los autos a esta Audiencia que no

Copia auténtica GOBIERNO DE ARAGON. Oficina de Registro REGIT - DELEGACION TERRITORIAL TERUEL. firmado con sello de érgano por DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y ORGANIZACION. El 30/07/2020. Documento verificado en el

momento de la firma y verificable a través de la direccion http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUK5LUYG267111 REFI.

67



Copia auténtica GOBIERNO DE ARAGON. Oficina de Registro REGIT - DELEGACION TERRITORIAL TERUEL. firmado con sello de érgano por DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y ORGANIZACION. El 30/07/2020. Documento verificado en el

momento de la firma y verificable a través de la direccion http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUK5LUYG267111 REFI.

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Al
COMUNIDAD

AUTONOMA
DE ARAGON

considerd necesaria la celebracién de-vista, habiendo tenido lugar votacién y fallo de la causael *

dia sefialado en las actuaciones, previa deliberacién.

TERCERO.- En la tramitacién de ambas instancias se han observado las prescripciones

legales.
VISTO, siendo Ponente la lltma. Sra. Magistrada Difia. Maria Elena Marcén Maza,

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- En la demanda se ejercité por Sociedad para la Promocién y Desarrollo

empresarial de Teruel, S. A., accidén .ejecutiva en reclamacién del principal adeudado por

Jcapital vencido, intereses vencidos, capital vencido anticipadamente ¢ intereses del capital

vencido anticipadamente de la péliza de préstamo _intervenida por fedatario priblico, el 31- 07
-2014, con plazo de vencimiento previsto en el contrato a fecha 30-9-2021.

Formulada oposicién a la ejecucidn, el auto deniega el despacho de ejecucién por
‘apreciar el cardcter abusivo de la cldusula sueio y la de vencimiento anticipado, basdndose,
en sintesis, en los criterios sentados, respectivamente, en la STS 9.(55.2013, yen la STIE 26
de enero de»2‘017.

A ello ée opone la parte ‘apelante por la via de este recurso citando al respecto
diferentes res;)luciones judiciales para sostener lo contrario. Alega que la entidad ejecutante y
apelante es una entidad piiblica dedicada al fomento de la actividad empresarial en la
provincia de Teruel que no proporciona servicios de ipversiéﬁ, s6lo de financiacién mediante
la concesion de préstamos: préstamos participativos, ordinarios con garantfas reales o avale;;
bancarios, entre otras modalidades, que concede Unicamente a empresas. Siendo ARGIS
NAVIS LEVANTE, SA., la prestataria, una empresa y no un consumidor, quien acudié a la
entidad apelante para que ésta financiara su proyecto, que la clausula es clara, cumpliendo los
requisitos de inclusién previsto en el art. 5.5 de la Ley, 7/1998 ‘trasparencia, claridad,
concrecién y sencillez, sin que pueda profundizarse en el doble control de trasparencia,
reservado a los contratos con consumidores. Que tampoco se observa que la clfusula infrinja
alguna norma imperativa o prohibitiva que pudiera determinar la nulidad por la via del art, 8.1

de la Ley 7/1998.

SEGUNDO.- Respecto a la cldusula suelo, este Tribunal aprecia los argumentos que sostiene

la parte apelante en atencién a la naturaleza del contrato y la condicién de las partes, stendo
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ADMINISTRACION
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tadofote

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON

iﬁprocedente someter la revisién de la cldusula suelo a doble control de trasparencia. La
sentencia recurrida no ha considerado que de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, sirva la sentencia 227/2015 de 30 de 'ai)ﬂl, a propésito del régimen de los contratos
integrados por condiciones generales de la contratacion concertados con quicﬁ ne ostenta la
condicién legal de consumidor o usuario. “I1.- La normativa contenida en la Ley 7/1998, de 13
abril, de Condicfones Generales de la Contratacidn, es aplicable a todqs las condiciones
_generalés, se encuentren en contratos concertados con consumidores o en éor’ztratos en los
que ninguna de las partes merece esta cénsideracién.

Pero dicha ley no estaBlece un régimen uniforme para unas y otras. Mientras que las normas
relativas a la incorporacién (art. 5y 7)yala interp;etacién de las condiciones generales (art.
6) son aplicables a todo tipo de condiciones generales, el régfmen de la nulidad de las
condiciones generales es diferente segiin que el contrato en el que se integren se haya
celebrado o no con un consumidor.

Mientras que en el caso de que el adherente no merezea la calificacion Ilegal de consumidor o
usuario, solo es aplicable la regla contenida en el art. 8.1 de la Ley de Condiciones Generales
de la Comtratacién , que se limita en la préctica a reproducir el régimen de la nulidad
contractual por contrariedad a norma imperativa o prohibitiva del Cédigo Civil , en el caso de
que el contrato integrado por condiciones generales se haya concertado-coﬁ uit consumidor, es
aplicable el régimen de nulidad por abusividad,. establecido actualmente en el Texto Refundido
de la Ley Genéral para la Defensa de los Consumidores y Usuarios , que desarrolla la
Directiva 1993/13/CEE , .gobre cldusulas no negociadas en coniratos concertados con
constimidores.

El art. 82 de dicho Texto Refundido establece que « se considerardn cldusulas abusivas fodas
aquellas estipulaciones no negociadas individualmente y todas aquellas prdcticas no
consentidas expresamente que, en contra de las exigencias de la buena fe causen, en perjuicio

del consumidor y usuario, un desequilibrio importante de los derechos y obligaciones de'las

partes que se deriven del contrato ».

2.- Varias conclusiones pueden extraerse de lo expuesto. La primera, que en nuestro

ordenamiento jurfdico la nulidad de las cldusulas abusivas no se concibe come una técnica de

proteccion del adherente en general, sino como una técnica de proteccién del adherente que
tiene la condicidn legal de consumidor o usuario, esto es, cuando este se ha obligado con base .
en cldusulas no negociadas individualmente. »

Una segunda conclusién seria que, en nuestro ordenamie.v:ata juridico - las condiciones
generales insertas en contratos en los que el adherente no tiene la condicicn legal de

consumidor o usuario, cuando retinen los requisitos de incorporacion, tienen, en cuanto al
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control de contenido, el mismo régimen legal que las cldusulas negociadas, por lo que sélo
operan como limites externos de las condiciones generales los mismos que operan para las
cldusulas negociadas, fundamentalmente los previstos en el art. 1255 del Cédigo Civil, y en
especial las normas imperativas, como recuerda el art. 8.1 de la Ley de Condiciones Generales
de la C(J'ntrai"acio’n . '

Por iiltimo, el art. 1258 del Cddigo Civil que se invoca por el recurrente contiene reglas de
integracion del contrato, en concreto la relativa a la buena fe, de modo que en.el cumplimiento
y ejecuc{dn del contrato pueda determinarse lo que se ha denominade el ”conteﬁido natural del
contrato”. Pero con base en este precepto no puede pretenderse que se declare la nulidad de
determinadas condiciones generales que deban ser expulsadas de la reglamentacion
contractual y tenidas por no puestas, y que, en su caso, puedan determinar la nulidad total del
contralo. '

3.- En sentencias como las niim. 149/2014, de 10 de marzo , 16672014, de 7 de abril , y
246/2014, de 28 de mayo , esta Sala ha considerado que un contrato, aun integrado por
condiciones generales, en el que el adherente no ostenta la condicion de consumidor, QLteda

excluide del dmbito de aplicacién de la legislacion especial de defensa de los consumidores,

general del contrato por negociacién.
De ahi que, en contra de lo aftrmado en el recurso, lo relevante para controlar el contenido
de las condiciones generales iﬁpugnadas en este litigio no es solamente si el contrato es o no
de adhesion, sino si, una ‘;ez determinado que las cldusulas no han sido nregociadas
individualmente, el adherente tiene la consideracion legal de consumidor o usuario.
Que la Audiencia haya aplicado el régimen general del art. 1255 del Cédigo Civil en relacidn
a la solicitud de nulidad del contrato o de algu‘nas de sus cldusulas, no significa, en contra de
lo afirmado por el recurrente, que considere que las partes se eicuentran-en un plano de
absoluta iglialdaa’ o que el adherente ha fenido la posibilidad de negociar el contenido del
contrato. Significa, simplemente, que pese a que el contrato estd integrado por condiciones
generales de la ;:onrratacién, al no tener el adherente la cualidad legal de consumidor, es
aplicable el régimen general que en cuanto a la nulidad de los contratos por razon de su
contenido contiene el Codigo Civil, porqgue ast lo establece el art. 8.1 He la Ley de Condiciones
Generales de la Contratacicn .

El recurrente, tras reconocer que el ari. 8 de la Ley de Condiciones Generales de la
C_ontmmcio’n‘esmblece un régimen diferente para el control de contenido de las condiciones
generales segiin que el adherente sea o ro consumidor, y tras reconocer asimismo que no

ostentaba esta condicidn legal por cuanto que la adquisicion de la vivienda se integraba en su
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actividad profesional o empresarial de adquz!'rir inmuebles sobre pl’ano para revenderlos, sin
embargo pretende que se apliqué el régimen qlue el art. 8.2 de la Ley de Condiciones Generales
de la Contratacidn , en relacion al art: 82.1 del Texto Refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios |, establece para el control de contenido. de lus
cldusulas no negociaa'a; en contratos concertados con consumidores.

La pretensidn no puede admitirse, pues el régimen de nulidad, por abusividad, de las

cldusulas' no negociadas individualmente, es aplicable dnicamente a los consumidores y

usuarios.”. »

Aplicando a nuestro caso la doctrina expuesta y superando en su revision la cldusula suelo en
cuestién el control de incorporacidn, la nulidad que se predica en la resolucién recurrida,
confiriendo al deudor una proteccién que juridicamente no le corresponde, no puede sostenerse
por este Tribunal, porque nc estd sujeta al control c‘Ie abusividad por ser el deudor un’
empresaﬁo, y la finalidad de contratacién del préstamo la-explotacién de dos residencias de
mayores en Teruel y en Valderrobles, segtin los documentos 1 de la demanday [,2,3 y4 dela
oposiciéﬁ, es decir, el desarrollo de un proyecto emﬁrcsarial con énimo dé lucro.

Dicho criterio viene reiterado por la jurisprudencia, en las STS 30/2017 de 18 de enero
y STS 5-412017, n"' 22472017, rec. 2783/2014, que determinan a estos efectos la condicién de
consumigdor. '

La cldusula de que se trata se incluye en la estipulacién “44.INTERESES” y es del tenor
literal siguiente: “4. 1.(a) En todo caso se establece un suelo del 5% y un techo del 8% para
el tramo fijo del tipo de interés gue no podm ser inferior ni supenor revpecnvamente a los

citados limites.”

Por ello constando, que la cldusula suelo, aparece redactada de forma clara, concreta y
sencﬂla pues ha sido incorporada a una escntura puiblica, en el seno de la cldusula dedicada al
mteres del contrato fijando en su texto los porcentajes numéricos en que se concretaron techo
y suelo, y que no es contraria a norma imperativa o prohibitiva alguna, pues la materia es

dispositiva, debe apreciarse este motivo de impugnacién.

TERCERO.- La cldusula de.vencimiento anticipado debatida es del tt':nor‘ literal siguiente:

“11. VENCIMIENTO ANTICIPADO.- No obstante, el plazo de duracién pactado, la
prestataria podrd declarar vencido anticipadamente el préstamo a a) todos los efectos legales,
y en ‘consecuencia, exigir la devolucion del capital vivo, mds sus. intereses, comisiones.y

gastos, en los siguientes casos : (a)cuando la prestataria deje de pagar a su respectivo

vencimiento'y en las formas pactadas en este contrato cualquier cantidad adeudada por la
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misma por principal, intereses, intereses inoratorios, comisiones, impuestos, gastos o cualquier
o1rG concepto previsto en este contrata”.

Aflade ademds del citado otros nueve apartados.

Nos hgillamos ante una cldusula contractual amparada por la libertad de pactos consagrada en
nuestro ordenamiento juridico por el art. 1.255 Cddigo Civil y que por su contenido y
finalidad no puede calificarse de modo general y en abstracto de abusiva, segin afirma la
Sentencia del TS 705/2015 en los supuestos de cldusulas de vencimiento anticipado por falta
de pago de alguno de los plazos. La abusividad provendrd, en su caso, de los términos
concretos en que la condicién general predispuesta permite el vencimiento anticipado, no de
la mera previsién de vencimiento anticipado, que no es per seilicita. Teniendo en cuenta
criterios tales como laesencialidad de la obligacién incumplida y la gravedad del
incumplimiento, que por lo que a los préstamos se refiere, habrd de analizarse atendiendo 2 la
cuantia y duracidn del contrato.

Asimismo, la citada sentencia 705/2015 mantiene que el incumplimiento de una
obligacién accesoria o el impago de una sola cuota no justifican la resolucién o vencimiento
anticipado, dice la sentencia 705/2015" en cualguier caso, parece evidente que una clausula
de vencimiento anticipado que permite la resolucidn con el incumplimiento de un solo plazo,
incluso parcial y respecto de una obligacién accesoria, debe ser reputada como abusiva,
dado que no se vincula a pardmetros cuantitativa o temporalmente graves".

En el caso enjuiciado por la Sentencia 705/2015 el Tribunal entendié que la misma
no superaba los estdndares fijados por la STJUE de 14 de marzo de 2013, concretamente
perque “ni modula la gravedad del incumplimiento en funcién de la duracién y cuantia del
préstamo, ni permite al consumidor evitar su aplicacién mediante una conducta diligente de
reparacién (...)".

 Ademds, aunque la cldusula en cuestién supere aquella barrera de esencialidad y
gravedad, todavia se exige algo mds, a saber: Que el derecho nacional prevea medios
adecuados y eficaces que permitan al consumidor sujeto a la aplicacién de esta cldusula poner
remedio a los efectos del vencimiento anticipado del préstamo. Asi se recoge en la STJUE de
14 de marzo de 2013 en su apdo. 73 y lo retoma la reiterada sentencia 705/2015.

En efecto, el apdo. 73 de aquella STJUE de 14 de marzo de 2013 establece: "En particular,
por lo que respecta, en primer lugar, a la cldusula relativa al vencimiento anticipado en los
contratos de larga duracidn por incumplimientos del deudor en un periodo limitado,

anticipadamente la totalidad del préstamo depende de que el consumidor haya incumplido
una obligacion que revista cardcter esencial en el marco de la relacién contractual de que se
trate, si esa facultad estd prevista para los casos en los que el incumplimiento tiene cardcter
suficientemente grave con respecto a la duracién y a la cuantia del préstamo, si dicha
facultad constituye una excepcién con respecto a las normas.aplicables en la materia y si el
Derecho nacional prevea medios adecuados y eficaces que permitan al consumidor sujeto a
la aplicacidn de esta cldusula poner remedio a los efectos del vencimiento anticipado del
préstamo ",

En el ordenamiento precesal espafiol solo se permite la "enervacién” del vencimiento
anticipado con cardcter muy restringido (a partir de la reforma operada por la Ley 19/2015, de
13 de julio, de medidas de reforma administrativa en el dmbito de la Administracién de
‘Justicia y del Registro Civil)el deudor solo tiene derecho a enervar si la ejecuéién es
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hipotecaria y el bien ejecutado es vivienda y ademds habitual, de conformidad con el art. 693
de la Ley de Enjuniciamiento Civil. '
En consecuencia, fuera de-los supuestos de ejecucién hipotecaria sobre vivienda
habitual no se cumple la exigencia del TIUE, y las cldusulas de vencimiento anticipado son
nulas por abusivas, incluso aun cuando el incumplimiento fuera de una obligacién esencial y
ademads fuera un incumplimiento grave. ' - :

CUARTO.- En cuanto a las consecuencias en el contrato de la declaracion como abusiva de
la cldusula en cuestion y la posibilidad de integracién del mismo, ha de tenerse en cuenta qlie
si bien el ordenamiento interno espafiol permitié la integracién de las cldusulas abusivas, tras
la reforma llevada a cabo por la Ley 3/2014 de 27 de marzo concretamente en el art. 83 del
TRLGDCU se ha eliminado la integracién del contrato literalmente, sin excepcién. No
obstante se ha establecido jurisprudencialmente la posibilidad de integracion con ciertos
requisitos '

En cuanto a la posibilidad de aplicar de modo supletorio una disposicién de derecho

dispositivo de derecho nacional, una vez declarada Ja nulidad de la clusula abusiva y la no -

vinculacién a la misma del consumider, el TYUE solo ha admitido esta posibilidad cuandc sea
necesario para que el contrato subsista, en beneficio del consumidor, para evitar que el Juez se
viera- obligado a anular el contrato en su totalidad, y el consumidor quedara expuesto a
consecuencias que representarian para €l una penalizacién. Asi resulta de lo-declarado en sus
sentencias-de 30 de abril de 2014, asunto C-26/13, caso Arp4ad Késler y Hajnalka Késlerné
Rébai, pérrafos 80 y siguientes y de 21 de enero de 2015, asuntos acumulados C 482/13, C
484/13, C 485/13 y C 487/13, caso Unicaja y Caixabank, parrafo 33.

La conclusioén que se extrae de las sentencias del TIUE que interpretan los preceptos de la
Directiva sobre cldusulas abusivas en contratos concertados con consumidores es que la
consecuencia de la apreciacién de la abusividad de una cl4usula abusiva es la supresién de tal
cldusula, sin que el Juez pueda aplicar la norma supletoria que el derecho nacional prevea a
falta de estipulacidn contractual, y sin que pueda integrarse el contrato mediante los criterios
establecidos, en el derecho espafiol, en el art. 1,258 del Cadigo Civil, salvo que se trate de una
cldusula necesaria para la subsistencia del contrato, en beneficio del consumidor. '
Asi ha de predicarse que una cldusula de vencimiento anticipade que pueda ser calificada de

abusiva (por ejémplo, porque permite el mismo por el impago de una tnica cuota) ha de ser

inaplicada por aplicacién de la tajante doctrina jurisprudencial expuesta y, por ende, no se
admitir{a la reclamacién del capital anticipadamente vencido. .

No obstante ello ofrece matices en la jurisprudencia el Tribunal Supremo 705/20151.°

El Tribunal, Supremo pese a la nulidad de la cldusula por abusiva ( por incumplimiento de
una cuota ), mantiene la posibilidad de la via ejecutiva hipotecaria y tras acudir a argumentos
mads generales de restriccion del crédito hipotecario y acceso a la vivienda, establece: "Hemos

dicho anteriormente que, conforme a la jurisprudencia del TIUE, el Juez nacional puede

sustituir una cldusula abusiva por una disposicion supletoria. de Derecho nacional, siempre
que esta sustitucion se ajuste al objetivo del art. 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 ‘y
permiita restablecer un equilibrio real entre los derechos y las obligaciones de las partes del
contrato; si bien dicha posibilidad queda limitada a los supuestos en los que la declaracion
de nulidad de la cldusula abusiva obligue al Juez a anular el contrato en su totalidad,
quedando expuesto el consumidor de ese modo a consecuencias de tal indole que representan
para’este una penalizacion. Y eso es lo que, a nuestro criterio, como Tribunal nacional

superior en el orden civil (art. 123.1 CE), sucederia si la declaracion de abusividad de la-
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cldusula de vencimiento anticipado, por razén de la levedad del incumplimiento previsto para
su aplicacion, cerrara el acceso al proceso de ejecucidn hipotecaria incluso en los casos en
que el incumplimiento efectivamente producido haya tenido una gravedad adecuada a la
consecuencia del vencimiento anticipado; ya que no puede considerarse que el
sobreseimiento de la via ejecutiva thotecarm seq en todo case mds favorable al
consumidor”.

Se sustituye la cldusula nula por una disposicién de derecho interno, auxilidndose para ello de
la doctrina del TJUE que exige a tal fin que la declaracién de nulidad de la cldusula abusiva
obligue al Juez a anular el contrato en su totalidad y que como consecuencia de ello se derive
un perjuicio para el consumidor.

Dos presupuestos condicionan la sustitucién de la cldusula abusiva por una disposicién legal
de derecho nacional, el primero que la nulidad de la cldusula arrastre la nulidad del contrato, ¥
el segundo, que esta dltima conlleve un perjuicio para el consumidor.

La via ejecutiva hipotecaria contiene ciertas prerrogativas para el ejecutade.de las
que no dispondria en la via declarativa: la.posibilidad de enervar por propia voluntad y.sin
consentimiento del acreedor (incluso no solo una vez, sino en segunda o ulterior ocasién,
siempre que medien tres afios entre la fecha de la primera liberacién y la del posterior
requerimiento de pago, judicial o extrajudicial) si bien, dnicamente cuando la ejecucién
hipotecaria Io sea sobre vivienda habitual (art. 693.3, parrafo segundo, LEC). Enervacién que
permite neutralizar los efectos de la cldusula de vencimiento anticipado.

Se otorgan también al deudor hipotecario otras ventajas especificas en via ejecutiva, tales
come la prevista en el art. 579 LEC en relacién con las posibilidades liberatorias de la
responsabilidad del deudor para el caso de adjudicacién de Iavivienda habitual
hipotecada cuando el remate fuera insuficiente para lograr la satisfaccién completa; o la
contenida en el art. 682-2-1° LEC, al establecer que el valor de tasacidn a efectos de la
subasta no podrd ser inferior al 75 por cien del valor de tasacién que sirvié para conceder el
préstamo (que ya no se restringe al supuesto de vivienda habitual).

El deudor hipotecario no dispone de estas ventajas si al acreedor se le priva de la via
ejecutiva y se le conmina a la declarativa. En este sentido si que se produce un perjuicio (que
serd mayor para los supuestos de vivienda habitual) para el consumidor al declarar la nulidad
de la cldusula de vencimiento anticipado al no disponer ya de aquellas ventajas.

Sin embargo el segundo de los presupuestos que la nulidad de la cldusula "obligue al Juez a
anular el contrato en su totalidad". :

En este sentido podemos hacer cita de las siguientes SSTSJUE:

1.* STIUE de 21 de enero de 2015:

"Es cierto que el Tribunal de Justicia también ha reconocido al Juez nacional la facultad de
sustituir una cldusula abusiva por una disposicidn supletoria de Derecho nacional, siempre
qie esta sustitucion se ajustel al objetive del articulo 6, apariado 1, de la’ Directiva 93713 y
permita restablecer un equilibrio real entre los derechos y las obligaciones de las partes del
confrato. No obstante, esta posibilidad queda limitada a los supuestos en los que la
declaracion de la nulidad de la cldusula abusiva obligaria al Juez a anular el contrato en su
totalidad, quedando expuesto el consumidor de ese modo a consecuencias de tal indole que

" representaran para este una penalizacidn (véase, en este sentido, la sentencia, Kdsler y

Kdslerné Rébai, EU:C:2014:282, apartados 82 a 84)".
2.2 STIJUE de 30 de abril de 2014:
"Sobre la tercera cuestidn prejudicial.

e
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76. Con su tercera cuestion prejudicial el Tribunal remitente pregunia en sustancia si en una
situacion como la que es objeto del litigio principal, en-la que un contrato concluido entre un

profesional y un consumidor no puede subsistir tras la supresion de una cldusula abusiva, el

articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido de que se opone
a una normativa nacional que permite al Juez nacional subsanar la nulidad de la cldusula
abusiva sustituyéndola por una disposicion supletoria del Derecho nacional.

77. El Tribunal de Justicia ha juzgado que el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una regla del Derecho nacional que
permite al Juez nacional, cuando este constata la nulidad de una cldusula abusiva en un

- contrato celebrado entre un profesional 'y un consumidor, integrar dicho contrato

modificando el contenido de dicha cldusula (sentencia Banco Espaiiol de Crédiso,
EU:C:2012:349, apartado 73).

78. Dada la naturaleza y la importancia del interés piblico que constituye la proteccién de
los consumidores, que se encuentran en una situacién de inferioridad ‘en relacién con los
profesionales, y tal como se desprende del artfculo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13, en
relacion con su vigésimo cuarto considerando, dicha Directiva impone a los Estados
miembros la obligacion de prever medios adecuados y eficaces «para que cese el uso de
cldusulas abusivas en Jos contratos celebrados entre profesionales y consumidores» (véase la
sentencia Banco Espafiol de Crédito, EU-C:2012:349, apartado 68).

79. Pues bien, si el Juez nacional tuviera la facultad de modificar el contenido de las
cldusulas abusivas que figuran en tales contratos, dicha facultad podria poner en peligro la
consecucidn del objetivo a largo plaze previsto en el articulo 7 de la Directiva 93/13. En
efecto, la mencionada facultad contribuiria a eliminar el efecto disuasorio que ejerce sobre
los profesionales el hecho de que, pura y simplemente, tales cldusulas abusivas no se
apliquen frente a los consumidores, ya que los profesionales seguirian estando tentados de
wrilizar esas cldusulas al saber que, aun_cuando llegara a declararse. la invalidez de las
mismas, el contrato podria ser integrado no obstante por el Juez nacional en lo que fuera
necesario, protegiendo de este modo el interés de dichos, profesionales (sentencia Banco
Espariol de Crédito, EU:C:2012:349, apartado 69). - .

80. Sin embargo, de ello no se sigue que el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13 se
oponga a que en una situacion como la del asunto principal el Juez nacional, aplicando los
principios del Derecho contractual, suprima la cldusula abusiva y la sustituya por una
disposicion supletoria del Derecho nacional. ' ‘

81. Por el contrario, la sustitucién de una cldusula abusiva por una disposicion de esa clase,
gue se presume no contiene cldusulas abusivas, segiin expresa el decimotercero considerando
de la Directiva 93/13, estd plenamente justificada por la finalidad de la Directiva 93/13, ya
que consigue el resultado de que el contrato pueda subsistir pese a la supresion de la
clausula HI/2 y siga obligando a las partes. :

82. En efecto, la sustitucion de una cldusula abusiva por una disposicién supletoria nacional
se ajusta al objetivo del articulo 6, apartado 1, de la Directiva 93/13, ya que segiin constante
jurisprudencia esa disposicion pretende reemplazar el equilibrio formal que el contrato
establece entre los derechos y obligaciones de las partes por un equilibrio real que pueda
restablecer la igualdad entre estas, y no anular todos los contratos que contengan cldusulas .
abusivas (véanse, en este sentido, en espe(}ial, las sentencias Perenicovd y Perenic, C-453/10,
EU:C:2012:144, apartado 31, y Banco Espafiol de Crédito, EU:C:2012:349, apartado 40 'y
la jurisprudencia citada). .
83. En cambio, si en una situacion como la del asunto principal no se permitiera sustitiir una
cldusula abusiva por una disposicién supletoria y se obligara al Juez a anular el contrato en

N
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su totalidad, el consumidor podria quedar expuesto a consecuencias: especialmente .

perjudiciales, de modo que el cardcter disuasorio derivado de la anulacion del contraro
poedria frustrarse,

84. En efecto, tal anulacidn tiene en principio el efecto de hacer inmediatamente exigible el
pago del importe del préstamo pendiente de devolucicn, en una cuantin que puede exceder de
la capacidad econémica del consumidor, y por esa razén puede penalizar a este mds que al
prestamista, a quien, como consecuencia, no se disuadiria de insertar cléusulas como esas en
los contratos que ofrezca.

83. Por las anteriores consideraciones se ha de responder a la tercera- cuestion prejudicial
que el articulo 6, aparitado 1, de la Directiva 93/13 debe interpretarse en el sentido de quie, en
una situacién como la que es objeto del litigio principal, en la que un contrato concluido
entre un profesional y un consumidor no puede subsistiv tras la supresion de una cldusula
abusiva, diche disposicidn no se opone a una normativa nacional que permite al Juez
nacional subsanar la nulidad de esa cldusula sustmtyendola por una disposicion supletoria
del Derecho nacional",

En la misma linea podemos hacer cita del Auto del TJUE de 11 de junio de 2015 .

En el caso enju1c1ado por esa sentencia se aplicé la doctrina de la aplicacién de la norma
supletoria porque la nulidad de la cldusula conllevaba la resolucién del contrato en su
totalidad con la devolucién total y anticipada del préstamo y, por lo tanto, cen claro perjuicio
para el prestatario.

Pero este no es €l supuesto de la nulidad de las cldusulas de vencimiento anticipado en las que
lo dnico que se anula es la cldusula pero no el contrato en su totalidad, el contrato subsiste sin
la cldusula, pudiende el acreedor basarse en el mismo para exigir en cualquier via las
obligaciones vencidas y en la via declarativa el total del capital no vencido si el
incumplimiente puede adjetivarse de resolutorio (art. 1.124 CC). )

Al entender el Alto Tribunal que es procedente acudir a aquella doctrina estd permitiendo el
mantenimiento de [a via ejecutiva hipotecaria pafa hacer valer el incumplimiento resolutorio y
no el expresamente convenido (pues la cldusula es nula) sine Ja condicién resolutoria técita
del art. 1.124 CC sin necesidad, por lo tanto, de acudir a la via declarativa. Habria de
enjuiciarse, pues, en el seno de la ejecucién hipotecaria la concurrencia de los presupuestos de
aplicacion del art. 1. 124 CC, lo que plantea serios inconvenientes en materia de prueba y
alegaciones. Ademds cuando se interesa por el recurrente que se integre la cldusula con el
contenido de art. 693 (tres plazos mensuales) lo desecha.

En definitiva, a la vista del contenido de la STS 705/2015,en la via ejecutiva
hipotecaria, v solo en esta, una vez declarada la nulidad de la cldusula de vencimiento
anticipado, s¢ puede examinar el incumplimiento real al objeto de poder calificarlo como
resolutorio y exigir la totalidad del capital no vencido, pero no en la via ejecutiva ordinaria,
pues en ésta la cldusula de vencimiento anticipado declarada nula no tiene norma de
sustitucién.

QUINTO.- En nuestro caso, claramente se trata de una clausula abusiva, [;ues permite con
clara desproporcién y desequilibrio, el vencimiento anticipado del préstamo y la pérdida del
beneficio del plazo, elevando a la categoria de sustancial, cualquier impage, comprendiendo
obligaciones principales y accesorias ( entre estas dltimas destacar los gastos y comisiones)
sin modulacién cualitativa ni cuantitativa de ningdn tipo o el incumplimiento también
sustancial de cualquier otra obligacién esencial.

76

Ee



Copia auténtica GOBIERNO DE ARAGON. Oficina de Registro REGIT - DELEGACION TERRITORIAL TERUEL. firmado con sello de érgano por DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO Y ORGANIZACION. El 30/07/2020. Documento verificado en el

momento de la firma y verificable a través de la direccion http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUK5LUYG267111 REFI.

. ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON

™ !
i

. . R - 1 !
Y su consecuencia, por tanto, ha de ser su nulidad -y la pérdida por tanto. de la eficacia
ejecutiva pretendida, pues no se trata de la ejecucion hlpotecarla de un prcstamo con hipoteca
para [a adquisicién de vivienda:

-Es mds, destaca en la estudiada un grado de indefinicidn tal que obliga a considerar los

limites de la libertad contractual. Al respecto el art. 1.256 del Cédigo Civil, fija un techo ala
misma: “ La validez y el cumpltmtento de los contratos no pueden dejarse al arbzmo de uno
de los contratantes” . .

"Alaluz del mismo, clausulas como la transcnta en que se aprecia un grado de mdcﬁmcmn

3

1 caract_enzado por dejar en manos del Banco la determinacion de le que es “ un
_incumplimiento sustancial” o lo que ha de comprenderse por obligacién “ esencial”, alcanzan

dicho limite, limite o prohibicién que se justifica por dos razones de justicia: la fuerza
obligatoria del contrato’( art. 1.258) y 1a igualdad esencial de los contratantes, que impide que
uno quede sujeto al convenio y el otro libre de €.

Ello nos sitia por tanto en el marco del articulo 6 del Cddigo Civil, al 1nfr1ng1rse una
prohibicién, sin'que causalmente se _]ustlﬁque tal resultado, y en la categoria de la nulldad de
pleno derecho.

SEXTO.- Hemos venide argumentando que. la ineficacia de la ‘cldusula de vencimiento
anticipado se’ limita a dicha cl4usula. Con ello aunque debe desestimarse el motivo de

’ apelacién’y confirmarse el auto en cuanto que aprecia la nulidad de la cldusula, no acarrea sin

embargo 1a ineficacia del titulo y su fuerza ejecutiva respecto de las cantidades debidas y que
constan acreditadas en el t1tul_o acompafiado con la;demanda. Por este motivo, no puede
confirmarse la decisién del auto cuando declara improcedente la ejecucién por el total
reclamado, pues el contrato continfia en vigor entre las partes y posee la ejecutividad derivada
de su cldusula doce “accién ejecutiva”, respecto de las cantidades vencidas, liquidas y

- exigibles y que ascienden-a 112.500 euros de capital, y 58.942,24 euros mds 6.075,29 por

intereses vencidos e intereses de mora venc1dos . -

SEPTIMO.-Por lo expuesto, €l recurso de apelacién ha de ser estimado parcialme_hte y.el
auto revocado- parcialmente, sin que haya‘lﬁéar a imponer a la parte ‘\apelante las. costas

causadas por,su recurso de conformidad con el art. 394 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil.
VISTOS,; los preéeptos legales citados y demds de general aplicacion;

ACORDAMOS, que debemos declarar y declaramos, HABER LUGAR EN PARTE al

recurso de apelacién i}resentado por Sociedad para la-Promocién y Desarrollo Empresarial de

Teruel contra el auto dictado el 13-3-2017 por el Juzgado- de Primera Instancia e Instruccién

ndmero tres de Teruel en los autos de e_| ecucwn de titulo no ]udlClal y como consecuenc1a

1°.- Se deja sin efecto el pronunciamiento por el que se declara improcedente

la ejecucion.
)
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’ 2°.- Se declara procedente admitir el despacho de ejecucién por las cantidades

vencidas, liquidas y exigibles a qué se refiere el fundamento de derecho sexto de esta
resolucién. '
3°- No ha lugar a imponer a la parte apelante las costas causadas por su

\

recurso. ; .

!

Asf por este auto, lo pronunciamos, mandamos y firmamos,
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ANEXO VII: TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
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Alegacion 1

SUMA Teruel considera que a efectos del FITE no es un érgano ejecutor del FITE sino
beneficiario de subvenciones de dicho fondo, habiendo cumplido las exigencias del
organo concedente. Entiende que en ninguna de las comunicaciones que ha recibido se
le transmitid su condicion de “6rgano ejecutor” y que no se le han dado instrucciones
para su gestion, por lo que considera improcedente referirse a la sociedad con esa
denominacion en los apartados cuarto y sexto del anteproyecto de informe. También
hace referencia a la fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas de Aragdn sobre la gestion
del FITE 2016 en la que se sefialaba que incumplia el requisito de ser “empresa de la
Comunidad Auténoma de Aragon” en los términos exigidos por los convenios FITE.
Finalmente, sefiala que los auditores privados de la sociedad y el Departamento Gestor
del FITE siempre han considerado a SUMA Teruel como beneficiario de subvenciones.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

Son dos las cuestiones que enmarcan la actividad de la sociedad respecto a los fondos
FITE: cudl es la naturaleza real de los fondos que recibe SUMA Teruel y, en razén de lo
gue recibe, que rol o actividad desempefia.

Respecto al primer aspecto, SUMA Teruel es un canalizador de fondos publicos,
procedentes principalmente del FITE, para conceder préstamos a empresas. La
financiacion que otorga se enmarca en el concepto de “ayudas publicas”, entendidas
en un sentido amplio, como se analiza en la alegacién n2 16 al tratar las obligaciones
de transparencia aplicables a la sociedad. En consecuencia, no es un beneficiario final
de subvenciones y su rol no es otro que el de un érgano ejecutor.

Respecto a la consideracion de la sociedad como empresa de la Comunidad Auténoma,
SUMA Teruel es una sociedad publica, ya que el 66 % de su capital social pertenece al
sector publico: el 33% a la Administracidon General del Estado, a través de la Sociedad
Estatal de Participaciones Industriales (SEPI), y el otro 33% a la de la Comunidad
Autonoma de Aragon, a través de la Corporacién Empresarial (CEPA). Aunque desde el
punto de vista de la participacidn en el capital social SUMA Teruel no es estrictamente
una empresa publica autondmica, la misma figura adscrita en el Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local (regulado en los arts. 82 y 83
de la ley 40/2015) al sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragon, por ejercer
esta administracion territorial una influencia dominante en la gestién de la sociedad.

En cuanto a su consideracion como “drgano ejecutor” del FITE, la misma se refleja en
todos los acuerdos anuales de reparto de fondos aprobados por la comisidn mixta del
FITE a lo largo del periodo 2009-15, asi como en las notificaciones efectuadas por la
propia comisién a la sociedad y en las érdenes aprobadas por el Departamento de
Economia y Empleo, tal y como se recoge en la nota al pie n? 3 del informe.
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En concreto, en las érdenes del Departamento de Economia y Empleo de 12 de agosto
de 2014 y de 1 de julio de 2015, que autorizan la transferencia de fondos del FITE a
SUMA Teruel, se refieren a esta “en su condicidon de érgano responsable” y “en su
calidad de drgano ejecutor del proyecto del Fondo de Inversiones de Teruel para el afio
2015 Fondo Financiacion de Empresas (Linea de préstamos)". Este rol es similar al que
han adoptado otros entes del sector publico autondmico que también ejecutaron
fondos FITE y que no por ello son beneficiarios de subvenciones, como por ejemplo el
Instituto Aragonés de Fomento, el Instituto Aragonés del Agua, Suelo y Vivienda de
Aragon S.L.U. o la Sociedad de Promocidn y Gestién del Turismo Aragonés, S.L.U.

Las distintas érdenes del Departamento incluyen las transferencias de fondos del FITE
asignadas a SUMA Teruel y recuerdan a la sociedad el deber de aplicarlos a las
finalidades establecidas. En ningln caso, estas drdenes constituyen resoluciones de
concesion de subvenciones, ni SUMA Teruel ha presentado ante un érgano gestor
concedente las pertinentes cuentas justificativas exigidas por la LGS que acrediten el
cumplimiento material y formal de las inversiones y gastos realizados (la Intervencion
General no es un érgano gestor de subvenciones). La Unica excepcidn a este respecto
es la subvencién concedida por el IAF (véase alegacién n2 15), con las incidencias
sefialadas en el informe.

Las referencias al informe de fiscalizacion del FITE 2016 no aportan nada respecto a lo
sefialado en los parrafos anteriores. Ademas de que en dicho informe ya se indicaba
gue SUMA Teruel actuaba como érgano ejecutor del FITE, dichas referencias resultan
improcedentes por cuanto se refieren a trabajos efectuados con alcance y objetivos
distintos, ademas de que de un tiempo a esta parte se han aprobado cambios
legislativos que han clarificado y ordenado al conjunto de entidades integrantes del
sector publico institucional (entre otros, la aprobacion del Inventario de Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local, regulado en el art. 82 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico).

Finalmente, el tratamiento contable de estas operaciones en las cuentas anuales de la
sociedad es independiente de la posicidn juridica que ostenta SUMA Teruel en el
proyecto FITE. Las normas contables no especifican tratamientos diferenciados para
beneficiarios de subvenciones y para drganos ejecutores. La auditoria privada a la que
se somete la sociedad se limita a expresar una opinién sobre la imagen fiel del
patrimonio, de su situacidn financiera y de los resultados, fundamentada en principios
y criterios contables (es decir, no constituyen un control de legalidad).

En conclusidn, no se estima la alegacion y se modifica el apartado 1) del epigrafe 62
del informe para una mejor comprension.

o Alegacién 2

SUMA Teruel y SODIAR presentan dmbitos de actuacion distintos (la primera en Teruel
y la segunda centrada en Huesca y Zaragoza); ambas sociedades colaboran para evitar
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duplicidades, actuando de forma complementaria y coordinada. La cercania de SUMA
Teruel ha permitido que se hayan asignado y justificado los fondos asignados por el
FITE.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger meras observaciones sin constituir estrictamente una
alegacion; por tanto, no modifican el contenido del informe.

Se entra en algunas contradicciones al sefalar que la actuacién de SODIAR se centra en
las provincias de Huesca y Zaragoza para reconocer, acto seguido, que también
gestiona fondos FITE destinados exclusivamente a empresas domiciliadas en Teruel
(Fondo del Jamdn de Teruel). Ademas, en fechas recientes ambas entidades han
aprobados nuevas lineas de financiacién a empresas para mitigar los efectos del
COVID-19, y en las tres que ha aprobado SODIAR (liquidez, reinicio de la actividad y
digitalizacidn) se exige como requisito a los beneficiarios tener “domicilio fiscal y social
en Aragon”.

La alegacion tampoco hace referencia al proceso de fusidn entre ambas sociedades
promovido en 2014 dentro del marco del Plan de Reestructuracién del Sector Publico
Empresarial Aragonés, que no llegd a culminar.

En conclusién, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 3

SUMA Teruel indica que las normas de gestion del Fondo de Financiacion de Empresas
se limitan al contenido genérico de los propios convenios FITE, discrepando de las
referencias efectuadas al Plan de Actuacion Especifico para Teruel en el informe. En
defecto de otra normativa el Consejo de Administracion se ha dotado de normas de
gestion propias que se han ido adaptando en funcion de la experiencia y de las
necesidades observadas.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

El Plan de Actuacidn Especifico para Teruel, aprobado por el Consejo de Ministros el 28
de octubre de 2005, se incluye en el informe como Unica referencia al margen de los
propios convenios FITE para la gestion del proyecto “Fondo de Financiacion de
Empresas”. No obstante, en el anteproyecto de informe la Cdmara de Cuentas ya
dejaba claro que la configuracidn por la que finalmente optd la comisién mixta del FITE
diferia de la recogida en dicho plan.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.
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o Alegacién 4

SUMA Teruel efectua dos apreciaciones respecto al contenido del convenio FITE 2019:
primero, que las reglas fijadas en este convenio no pueden aplicarse con cardcter
retroactivo; y segundo, que se veta la posibilidad futura de que SUMA Teruel pueda
captar nuevos fondos FITE, optdndose por una gestion a través de entidades
financieras especializadas seleccionadas por concurrencia competitiva.

El resto de la alegacion se limita a enumerar los variados controles que se efectiuan
sobre la sociedad (Departamento de Economia y Empleo y de la Corporacion
Empresarial Publica de Aragon, de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma,
auditoria externa privada o del Tribunal de Cuentas), pese a que no se encuentre bajo
la disciplina del Banco de Espaiia o de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

El contenido de la alegacidn no precisa el apartado del informe del que se discrepa,
aungue se entiende que se refiere al Ultimo parrafo de la conclusiéon n? 1.

El convenio FITE 2019 ha entrado a regular por vez primera determinadas cuestiones a
las que no se habia dado tratamiento hasta la fecha; entre otras, las normas para
proyectos de inversidn que se canalicen mediante préstamos participativos (cldusula
92). En cualquier caso, el convenio es fruto de un proceso de cooperacidn horizontal
alcanzado entre la Administracidon General del Estado y la Comunidad Auténoma de
Aragén; la Camara de Cuentas, légicamente, es un tercero ajeno a todo este procesoy,
en ningun momento ha sefalado que el convenio deba aplicarse con caracter
retroactivo (mas bien al contrario, como si indica en el ultimo parrafo del punto 19,
epigrafe 102 del informe).

La mayor parte de los controles a los que se refiere SUMA Teruel son similares a los
gue operan en otras entidades del sector publico autondmico aragonés, de las que
muchas son también gestoras y/o beneficiarias de fondos FITE (Instituto Aragonés de
Fomento, Suelo y Vivienda de Aragén, CEFCA, Ciudad del Motor de Aragdn, etc.).

En conclusidn, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 5

Respecto a la justificacion de los fondos FITE aplicados SUMA Teruel se limita a sefialar
que ha cumplido en todo momento con las obligaciones impuestas por el drgano
concedente, que la adopcion de nuevos criterios de interpretacion de la gestion de los
fondos FITE ha sido posterior a la actuacion de inversion de los fondos por parte de
SUMA Teruel y que tanto la Direccion General de Economia como la Intervencion
General de la Administracion de la Comunidad Autdnoma consideraron ejecutado
integramente el proyecto en cada una de las certificaciones emitidas sobre la gestion
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del FITE de los ejercicios 2013 a 2015 (estimando como justificacion suficiente la puesta
a disposicion de los fondos a las empresas por parte de SUMA Teruel).

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican la conclusion 32 del
epigrafe 62 del informe. Como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacion n2 1,
SUMA Teruel no es beneficiario de subvenciones, sino érgano ejecutor. Ademas, la
mera puesta a disposicién de los fondos publicos a los empresarios mediante
préstamos no podria considerarse justificacion de la correcta aplicacién de los fondos
recibidos, en los términos que exigen las respectivas drdenes de la Consejeria de
Economia y Empleo.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 6

SUMA Teruel indica que la dotacidn de deterioros en dos operaciones sefialadas en el
informe fue analizada con los auditores de la sociedad, concluyéndose para la primera
(Monroyo Industrial S.L.) que la realizacion de los activos era suficiente para hacer
frente al pago de las deudas pese a que el prestamista se encontraba en situacion
concursal. En el segundo caso (Sensational Hotels & Spas, S.L.), si bien la propia
sociedad habia comunicado a SUMA Teruel sus problemas de liquidez los impagos
todavia no eran significativos y no se habian cumplido seis meses para proceder a su
deterioro.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Como ya se indicaba en el informe, la norma de valoracidn 82 del Plan General de
Contabilidad de PYMEs “Activos financieros” obliga a SUMA Teruel a dotar
correcciones valorativas sobre los préstamos concedidos siempre que exista evidencia
objetiva de que su valor se ha deteriorado. En las dos operaciones indicadas las
evidencias son manifiestas:

- en el primer caso, es la propia situacién de concurso declarado de Ia
prestamista (Monroyo Industrial S.L.) la que habilita a ello. La Cdmara de
Cuentas desconoce la fecha en la que el administrador concursal comunicé a
SUMA Teruel el informe que declaraba la suficiencia de los bienes para atender
al crédito concursal con la realizacion de los activos de la concursada, y cubrir
asi los importes de los préstamos concedidos e intereses adeudados (no consta
entre la documentacion remitida en la muestra revisada ni se aporta junto a las
alegaciones). Ademas, al tener los préstamos de SUMA Teruel naturaleza de
participativos, el rango del crédito de SUMA Teruel en la masa concursal (arts.
89.1y 92 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal) es el de crédito
subordinado, es decir aquellos que se abonan con posterioridad al resto de los
créditos, justificando con mayor motivo la necesidad de dotar una provision.
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- en el segundo caso, no solo habia indicios de una situacion complicada, como
se indica en las alegaciones. Previamente, el 24 de mayo de 2017 SUMA Teruel
ya habia renunciado a un derecho de prenda de 0,43 millones de euros sobre
las subvenciones a percibir por la prestamista; en el acta de la Comisién
Ejecutiva de 16 de octubre de 2018 no solo la empresa transmite un “grave
problema de liquidez” sino que consigue modificar las condiciones del
préstamo, ampliando su duracién de 7 a 10 aifos y concediendo una nueva
carencia de dos afios adicionales (el primero de principal e intereses).

- El plazo de seis meses tendria sentido para cantidades adeudadas por
operaciones comerciales (facturas de clientes y deudores), pero no para un
préstamo financiero de 1 millédn de euros a devolver en 20 cuotas trimestrales
de las que SUMA no habia recuperado ninguna a 31 de diciembre de 2018.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegaciéon 7

SUMA Teruel alega lo siguiente frente a las debilidades de control interno en sus
sistemas de informacion:

- el registro de solicitudes incluye campos suficientes como el numero correlativo
de expediente, fecha de entrada, nombre de la sociedad (incluida razon social),
cuantia solicitada, municipio y cofinanciador.

- enun segundo registro se recogen los acuerdos de la comision ejecutiva
recogen la fecha de aprobacion, plazos aprobados, en su caso garantias, la
empresa, si estd aprobado el proyecto o no, lo solicitado y lo aprobado, el
municipio y el numero de trabajadores

- enotro registro separado, la relacion de préstamos formalizados recoge la
razon social de la empresa, el fondo financiador, afios de presentacion, fechas
de aprobacion y formalizacion, situacion (aprobado/formalizado) actividad,
sector, municipio, comarca, importe solicitado, aprobado, formalizado,
financiado en inversién/circulante, cofinanciado, entidad cofinanciadora, tipo
de empresa, empleo creado/mantenido, y linea de cofinanciacion

- una vez formalizado el proyecto se le asigna un numero de proyecto correlativo
en un cuarto reqistro que es el que se mantiene en contabilidad. También se
realizan cuadro con datos contables, el FITE con cargo al que se financia,
concedido, formalizado, novado, importes a corto y a largo plazo del principal,
importes recuperados, refinanciaciones, deteriorados, etc.

A pesar de los cédigos correlativos resulta mds sencillo sequir los proyectos por el
nombre de la empresa.

Las condiciones sobre los préstamos se encuentran en las tablas Excel de los cuadros de
los préstamos, donde se recogen todas las condiciones, incluidas las variaciones del
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tipo de interés en funcion del Euribor. Se recogen en tablas conjuntas solo los valores
que se consideran significativos para su posterior tratamiento.

Toda esta informacion resulta suficiente, completa y esta ordenada y estructurada
para el uso estructurado de los usuarios de la informacion.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

Respecto a lo alegado, deben realizarse las siguientes observaciones:

- no seindica ningln campo que permita enlazar de forma rapida y sencilla los
variados registros en los que se almacena la informacion. Optar por un campo
de texto (nombre de la empresa) como clave de registro siempre es un
problema salvo que se haya sido extremadamente cuidadoso en la escritura
(puntuaciones, acentuaciones, articulos, etc.).

- el registro de solicitudes no asigna un nimero correlativo de expediente. Se
asigna un simple ordinal y la numeracién se reinicia desde el valor “1” afio tras
afo; por tanto, consta el mismo ordinal en distintos expedientes.

- aladificultad de enlazar uno a uno los registros se afiaden las duplicidades de
solicitudes, cuestion que admite la propia alegacion.

- el registro de acuerdos de la Comisidon Ejecutiva tampoco es claro; por ejemplo,
ningln campo recoge la fecha de aceptacion o rechazo del proyecto, y el
campo denominado “consideraciones sobre el proyecto” no esta
cumplimentado en numerosos registros.

- las condiciones de cada uno de los préstamos figuran en archivos individuales
de hoja de calculo. Ninguno de los registros facilitados a la Cdmara de Cuentas
recoge en una misma tabla la relacién de todos los préstamos formalizados con
sus caracteristicas basicas, como por ejemplo la duracidn o los tipos de interés
aplicados.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacion 8

SUMA Teruel alega lo siguiente frente a las debilidades de control interno en sus
sistemas de informacion:

- Los informes de viabilidad SODIAR-SUMA tienen diferentes formatos
dependiendo de si los préstamos solicitados exceden o no de 300 miles de
euros, siendo mds completos los que superan esa cuantia.

- Enlos informes actuales, ahora que hay mayor diversidad de lineas, se
especifica la linea de financiacion en la que se solicita y de ellas se deducen las
condiciones de préstamos y si son o no participativos, pues las condiciones son
generales para todos los préstamos de una misma linea.

- Enlas lineas que se hace una excepcion o la linea de cofinanciacion se detallan
las condiciones diferentes o todas las condiciones.
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En referencia a las operaciones en las que se ha detectado discordancia entre lo
aprobado y la pdliza se hacen las siguientes valoraciones:

- proyecto n? 5: se aprobo una operacion con caracteristicas especiales, tipo fijo y
sin interés en funcion de resultados; el término participativo se conservo por
error en el acta y se arrastro en el certificado. No obstante, la operacion
aprobada coincide integramente con la propuesta en el informe.

- proyecto n? 6-31, si bien no aparece en la cardtula de la pdliza el negocio en la
pdliza recoge la mencion expresa de la naturaleza juridica de préstamo
participativo del mismo e incluye, en el negocio juridico que incorpora, la
fijacion del interés en funcion de resultados y la cldusula de prelacion respecto
de los acreedores ordinarios. No obstante, la operacion aprobada coincide
integramente con la propuesta en el informe.

- proyecto n? 43, se aprobd una operacion con caracteristicas especiales, tipo fijo
y sin interés en funcion de resultados, el término participativo se conservo por
error en el acta y se arrastro en el certificado. En todo caso al conocer desde el
inicio que era una operacion a corto plazo la diferencia no hubiese sido
significativa. No obstante, la operacion aprobada coincide integramente con la
propuesta en el informe.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las debilidades de control interno alegadas se recuerda que el contrato de
servicios formalizado entre SODIAR y SUMA Teruel no especifica un contenido distinto
para los informes atendiendo al importe de la operacién. Los reglamentos aplicables
en el periodo fiscalizado solo especifican que en proyectos de importe superior a 300
miles de euros se incluird Informe sobre la Viabilidad del Plan de Negocio. Por otra
parte, no parece razonable que el estudio para la concesién de un préstamo no entre a
analizar la rentabilidad esperada de las inversiones que se prevé realizar, pues de ello
depende la devolucidn de las cuotas del principal y los intereses.

Se desconoce si las referencias a “informes actuales” que se realizan en la alegacidn se
refieren al periodo analizado o a otro posterior. No obstante, no se comparte la
apreciacion de que “de la identificacion de la linea de financiacion se deducen las
condiciones de préstamos y si son o no participativos”, por las siguientes razones:

- como ya se sefiala en el informe, en varios préstamos analizados ni los informes
de evaluacion ni los acuerdos de la Comisidn Ejecutiva identifican claramente
dichas lineas

- la propia alegacion admite errores en la calificacion de algunos préstamos, que
se analizan en los parrafos siguientes

- los dos reglamentos vigentes en el periodo fiscalizado dejan abierta la
posibilidad de que los préstamos concedidos a través de la linea de
“cofinanciacién con entidades financieras” puedan tener naturaleza
participativa u ordinaria (véase clausula “Condiciones generales de los
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Préstamos”); también la nueva linea afiadida “préstamo con garantias” en el
ultimo de los reglamentos aprobados. Por tanto, no existe la pretendida
“equivalencia directa” entre la naturaleza del préstamo (participativo u
ordinario) y la linea de financiacion a través de la que se concede.

En cuanto a las operaciones discordantes se deben efectuar las siguientes
valoraciones:

- enlas operaciones n? 5, 6-31 y 34 SUMA Teruel admite los errores sefialados
en el informe. Lo relevante no es que el contrato instrumentalizado coincida
con lo planteado en los informes de evaluacién de SODIAR-SUMA Teruel, sino
que se corresponda con lo acordado por la Comisidn Ejecutiva, que es quien
tiene la potestad para aprobar la concesién y fijar las condiciones de los
préstamos.

- enlaoperacion 6-31 tanto el informe de viabilidad como el acuerdo de la
Comision Ejecutiva se refieren al préstamo como participativo. Sin embargo, la
pdliza de préstamo no recoge esa naturaleza, y las alegaciones no especifican
de forma clara las cldusulas a que se refiere para interpretar su naturaleza
participativa. Ademads, la memoria de cuentas anuales de Payload Aerospace
S.L. del ejercicio 2018 (auditadas) recoge la financiacion de SUMA Teruel como
“préstamo”, mientras que la de otras entidades como ENISA o el Instituto
Valenciano de Finanzas consta como “préstamos participativos”.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegaciéon 9

En referencia a los conflictos de interés de los socios presentes en las decisiones que
adopta la Comision Ejecutiva, SUMA Teruel entiende que ese conflicto no existe, sino
que mds bien representa un plus adicional por analizar la operacion desde un punto de
vista mds equilibrado y sopesado, ademds de que estas entidades tienen un
conocimiento mds profundo del tejido empresarial y del andlisis financiero de los
proyectos. La Junta General de SUMA Teruel entiende que dicho conflicto solo se
manifestaria si el interés de la entidad financiera es directo, no siéndolo la mera
cofinanciacion de proyectos. Finalmente, se sefiala que las decisiones de la Comision
Ejecutiva se toman siempre por unanimidad, y aun el caso de que fuese por mayoria, el
voto del representante de la entidad cofinanciadora seria insuficiente para determinar
la decision de la Comision Ejecutiva o de la Comision de Evaluacion (1 de tres votos, o 2
de 6 respectivamente y como mdximo).
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Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

SUMA Teruel no se pronuncia sobre los preceptos aludidos en la conclusion 9.e) del
epigrafe 62 del informe (arts. 228 y 229 del Texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital), que, a diferencia de lo expresado en las alegaciones, exigen a los
administradores el deber de abstencidn en cualquier conflicto de interés ya, sea
directo o indirecto. Tampoco se efectiian valoraciones sobre los conflictos de interés
regulados en el cédigo de conducta de SUMA Teruel.

El hecho de que los representantes de las entidades financieras sean los mejores
conocedores del tejido empresarial de la provincia de Teruel y que su punto de vista
sea un plus anadido no esta reiiido con su obligacidon de abstenerse en la toma de
decisiones, siempre que medie un interés directo o indirecto de la entidad financiera a
la que representan.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacidon 10

Respecto a que los reglamentos no contemplen los supuestos en los que un mismo
solicitante ha percibido varios préstamos por importes que, individualmente
considerados, no exceden el limite que exige la constitucion de la Comision de
Evaluacion (0,3 millones de euros), pero que si lo rebasan de forma conjunta, la unica
alegacion realizada se limita a sefialar que en las ultimas reuniones de la Comision
Ejecutiva se reunen habitualmente 5 de los 6 miembros de la Comision de Evaluacion
de Proyectos, lo que refuerza la toma de decisiones. También que se podrd considerar
por el Consejo de Administracion un cambio al respecto.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacidn se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

Se desconoce a qué periodo se refiere la alegacion cuando sefiala “en las ultimas
reuniones de la Comision Ejecutiva”. En los tres préstamos referidos en la conclusién
9.f) del epigrafe 62 del informe la decisién la tomd la Comision Ejecutiva constituida
Unicamente por tres miembros.

En todo caso, SUMA Teruel se muestra proclive a estudiar la modificacion de los
reglamentos para incluir estas previsiones.

En conclusidn, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.
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o Alegacién 11

Sobre la redaccion de las cldusulas de vencimiento en las pdlizas de préstamo se
efectuan las siguientes valoraciones:

- La Sentencia del Tribunal Supremo 792/2009, de 16 de diciembre de 2009 es
inaplicable a los préstamos concedidos por SUMA Teruel, ya que no es una
entidad financiera y la financiacion se destina a empresarios, no a
consumidores y usuarios.

- Encaso de impago los prestatarios suelen alegar estas circunstancias para
retrasar o paralizar el procedimiento de reclamacion, pero terminan siendo
desestimados en los tribunales superiores.

- Dicha cldusula fue considerada abusiva por el Juzgado de 19 Instancia e
Instruccion n® 3 de Teruel en el auto 16/2017, de 13 de marzo de 2017, pero
posteriormente quedd sin efecto por Auto n® 31 de la Audiencia Provincial de
Teruel, seccion n® 1, de fecha 5 de julio de 2017. Se adjunta copia de este auto,
sefialando que ya fue aportado a la Cémara de Cuentas de Aragon.

- Entodos los casos, la tunica causa de declaracion de vencimiento realizada por
SUMA TERUEL lo ha sido siempre por causas de impago con una antigliedad de
deuda superior a seis meses y habiendo agotado las posibilidades de un
acuerdo con el cliente.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El anteproyecto de informe ya indicaba que SUMA Teruel no es una entidad financiera
y que no concede préstamos a consumidores ni usuarios. La Cdmara de Cuentas se
limita a constatar lo que se esta advirtiendo en las diligencias de varias pdlizas,
cuestion sobre la que SUMA Teruel no ofrece ninguna aclaracién.

La referencia que se realiza en el anteproyecto de informe sobre el Auto n?16/2017,
de 13 de marzo de 2017, del Juzgado de 12 Instancia e Instruccién n2 3 de Teruel lo es
solo a efectos del supuesto abusivo de que SUMA Teruel pueda declarar el
vencimiento anticipado del préstamo por “impago de cualquier cantidad adeudada
por principal o intereses”. La redaccién del informe de la CdAmara de Cuentas es muy
clara; no entra a cuestionar el resto de los aspectos sobre los que se pronuncia la
resolucion judicial indicada, como por ejemplo la legalidad de las cldusulas suelo o |a
procedencia de ejecucidn de las cantidades adeudadas por la prestamista.

El posterior Auto n? 31 de la Audiencia Provincial de Teruel, seccion n? 1, de fecha 5 de
julio de 2017, con estimacion parcial, no deja sin efecto al anterior; reconoce la
procedencia de las clausulas suelo, deja sin efecto el pronunciamiento por el que se
declara improcedente la ejecucion y admite el despacho de ejecucion por las
cantidades vencidas, liquidas y exigibles. Pero sobre la cuestién aludida en el informe
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(supuesto de abusividad de la cldusula de vencimiento anticipado) indica lo siguiente
en sus fundamentos quinto y sexto:

QUINTO.- En nuestro caso, claramente se trata de una cldusula abusiva, pues permite
con clara desproporcion y desequilibrio, el vencimiento anticipado del préstamo y la
pérdida del beneficio del plazo, elevando a la categoria de sustancial, cualquier
impago, comprendiendo obligaciones principales y accesorias (entre estas ultimas
destacar los gastos y comisiones) sin modulacion cualitativa ni cuantitativa de ningun
tipo o el incumplimiento también sustancial de cualquier otra obligacion esencial

SEXTO. - Hemos venido argumentando que la ineficacia de la cldusula de vencimiento
anticipado se limita a dicha cldusula. Con ello, aunque debe desestimarse el motivo de
apelacion y confirmarse el auto en cuanto que aprecia la nulidad de la cldusula, no
acarrea sin embargo la ineficacia del titulo y su fuerza ejecutiva respecto de las
cantidades debidas y que constan acreditadas en el titulo acompaiado con la
demanda.

La literalidad de la fundamentacion juridica es evidente por lo que no hacen falta mas
aclaraciones. Que SUMA Teruel no aplique dicha cldusula hasta que hayan transcurrido
seis meses desde el impago y se hayan agotado las posibilidades de acuerdo con el
cliente no implica que la naturaleza de la clausula siga siendo abusiva.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 12

SUMA Teruel alega que en los supuestos de amortizacion anticipada es el prestatario el
que tiene la obligacion legal de incrementar al menos en la misma cuantia sus fondos
propios. Admite que en dos de las dos pdlizas resefiadas en el informe se omitio incluir
la referencia a tal obligacidn; en las otras dos operaciones se indica lo siguiente:

- Enel préstamo de General de Polimeros, S.L. cumple el requisito (amortizacion
anticipada 227 mil €, incremento fondos propios 2015/2016 305 mil€)

- Enel préstamo de Gimnasio Free Time Sport, S.L., la amortizacion anticipada
procedio de una resolucion litigiosa en la que SUMA Teruel dificilmente podria
hacer cumplir la norma.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

El informe no indica que sea responsabilidad de SUMA Teruel cumplir con las
exigencias legales que recaen sobre los prestatarios en estos supuestos. En cambio, si
lo es recordarlo e incluirlo en las pdlizas de préstamo, en términos similares al resto de
contratos formalizados por la sociedad con idéntica naturaleza.

La alegacion admite la omision de estas advertencias en las dos pdlizas de préstamo,
por lo que no hay nada que anadir a ese respecto.
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En los otros dos supuestos hay que atenerse a la literalidad que marca el art. 20.b del
Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de
fomento y liberalizacion de la actividad econdmica: “las partes contratantes podrdn
acordar una cldusula penalizadora para el caso de amortizacidon anticipada. En todo
caso, el prestatario solo podrd amortizar anticipadamente el préstamo participativo si
dicha amortizacion se compensa con una ampliacion de igual cuantia de sus fondos
propios y siempre que éste no provenga de la actualizacion de activos”. Asi:

- General de Polimeros S.L. amortizé anticipadamente 0,29 millones de euros del
préstamo concedido, y SUMA Teruel registrd la baja en contabilidad con fecha
28 de diciembre de 2016. Segun la informacidn que se desprende de las
cuentas anuales de la prestataria publicadas en el registro mercantil, a 31 de
diciembre de 2016 su capital social era el mismo que en ejercicios anteriores
(1,04 millones de euros) y el resto de los fondos propios se habia reducido, por
lo que incumple el art. 20.b del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio.

2014 2015 2016
Capital social 1.040.000 1.040.000 1.040.000
Otros FP 757.249 883.659 555.519
Total FP 1.797.249  1.923.659  1.595.519

- Gimnasio Free Time Sport, S.L. amortizé anticipadamente 0,13 millones de
euros del préstamo concedido, y SUMA Teruel registro la baja en contabilidad
con fecha 28 de abril de 2016. Segun la informacién que se desprende de las
cuentas anuales de la prestataria publicadas en el registro mercantil, a 31 de
diciembre de 2016 su capital social era el mismo que en ejercicios anteriores
(0,22 millones de euros) y el resto de los fondos propios se habia incrementado
en una proporcion inferior al importe de la amortizacion realizada (0,02
millones de euros), por lo que también incumple el art. 20.b del Real Decreto-
ley 7/1996, de 7 de junio.

2014 2015 2016
Capital social 220.000 220.000 220.000
Otros FP -33.323 -29.492 -7.661
Total FP 186.677 190.508 212.339

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 13

Se alega sobre los proyectos aprobados para la financiacion de necesidades de
circulante que desde 2009 tenian como objetivo cubrir las necesidades de las empresas
debido a la crisis y que la Intervencion General ha considerado ejecutado integramente
el proyecto en cada una de las certificaciones emitidas sobre la gestion del FITE de los
ejercicios 2009 a 2015.
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Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe. La normativa FITE es clara y solo financia proyectos de inversion.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 14

SUMA Teruel interpreta que cuando la legislacion sobre préstamos participativos se
refiere a los intereses fijos se refiere a un tipo de interés “independiente de la actividad
de la prestataria” y no a un tipo de interés fijo numérico. Refuerza su argumentacion
recogiendo la definicion del concepto de “préstamo participativo” que efectuan tanto
la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa y la Empresa
Nacional de Innovacion (ENISA).

También sefiala que el ICAC en sus resoluciones sobre préstamos participativos se
refiere a los intereses a “tipo fijo” del articulo 20 del Real Decreto-Ley 7/1996 como
“intereses adicionales” a los que se fijan “en funcion de la actividad de la empresa”.

Finalmente, SUMA Teruel entiende que incluso con una interpretacion restrictiva de la
ley tampoco se prohibe expresamente la exigencia de un interés en funcion del Euribor
o cualquier otra variable, igual que no prohibe ni menciona otras condiciones de un
préstamo ordinario, como por ejemplo las comisiones.

Respecto a los tipos de interés de demora, sefiala que con cardcter general se aplica
una adicion de 4 puntos sobre el interés ordinario. Sobre las operaciones sefialadas en
el informe se hacen las siguientes valoraciones:

- enel proyecto n? 5, si el tipo fijo es del 3% el de mora serd 3 + 4 =7%, con lo cual
es correcto.

- en el proyecto n® 7, se omitid por error poner el limite del 10%

- en el proyecto n? 36 se aplico por error la suma de 4 puntos porcentuales

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a lo alegado se recuerda que no existe una definicidn legal estrictu sensu de
los préstamos participativos, sino que el articulo 20 del Real Decreto-Ley 7/1996 se
limita a sefialar unas caracteristicas para su calificacién como tales. Las definiciones de
préstamo participativo que hacen tanto la Direccién General de Industria y de la
Pequefia y Mediana Empresa como la Empresa Nacional de Innovacién (ENISA) no
arrojan ninguna luz sobre la cuestion debatida, limitandose a precisar que la parte
“fija” de los intereses es la ordinaria que obtendria el prestamista. Lo mismo se podria
inferir de las resoluciones del ICAC, desconociéndose ademds a que resoluciones en
concreto se alude.
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Las clausulas tipo que recoge SUMA Teruel en todos sus contratos de préstamo
participativo son claras, separando la parte fija que potestativamente admite la
legislacion (vinculada a la evolucidn del Euribor mas un diferencial) de la variable que
debe exigirse obligatoriamente (vinculada a los resultados de la prestataria).

En lo que respecta a tipos de interés de mora, la alegacion admite errores en las
operaciones n? 7 y 36, por lo que no se afiade mas al respecto. En la operaciéon n2 5,
efectivamente el tipo de interés de la operacidn es fijo e igual al 3%, por lo que la
adicion del 4% adicional implican un tipo de interés de mora igual al 7%.

En consecuencia, se admite parcialmente la alegacion respecto a la naturaleza del
interés fijo de los préstamos participativos vinculado a un indice de referencia
(Euribor), y también se suprime la referencia a la incorrecta aplicacion del tipo de
interés de mora en la operacién n2 5, rechazandose el resto de la alegacidn.

e Alegaciéon 15

La alegacion se limita a sefialar que las manifestaciones efectuadas sobre la
subvencion concedida por el IAF a SUMA Teruel no son imputables ni responsabilidad
de SUMA Teruel.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

La redistribucidn de los remanentes FITE por parte de la Comisidon Mixta no cambia la
naturaleza de los fondos asignados, como se ha explicado en el tratamiento de la
Alegacion n? 1.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

o Alegacion 16

SUMA Teruel alega que no concede subvenciones sino préstamos a empresas en
condiciones de mercado, por lo que no tiene obligacion de publicar informacion sobre
las mismas en su portal de transparencia. Afiade que sigue el mismo criterio que
entidades como el ICO, Axis y demds organismos de admbito local o autondmico
asimilados. En base a esta argumentacion entiende que ha cumplido con sus exigencias
en materia de publicidad y transparencia.

También reitera su condicion de beneficiario de subvenciones en base a la LGS.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la consideracion de SUMA Teruel como beneficiario de subvenciones,
procede remitirse a lo ya sefialado en la alegacién n2 1.
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En cuanto a las obligaciones de publicidad sobre los préstamos concedidos, el propio
Consejo de Administracion de SUMA Teruel acordd elevar consulta al respecto a la
Corporacién Empresarial Publica de Aragdn segun consta en el acta de 31 de octubre
de 2018, sin haber recibido respuesta hasta la fecha, seguln se transmitio a la Cdmara
de Cuentas en la fase de trabajo de campo.

La Camara de Cuentas entiende que es necesaria una publicidad minima sobre los
préstamos concedidos por SUMA Teruel, préstamos que se han financiado
integramente con fondos publicos. De lo contrario, dificilmente se puede dar por
cumplido el primero de los principios recogidos en el art. 5.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno
(LTAIBG, en adelante) que obliga a los entes publicos sujetos a la ley a “publicar de
forma periddica y actualizada la informacidn cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control
de la actuacion publica”.

Formulada consulta al Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno sobre la cuestion
planteada, la Subdireccién General de Transparencia y Buen Gobierno se manifesté en
los siguientes términos: “dado que el objeto social de la empresa es la concesion de
préstamos en condiciones mds ventajosas que las de mercado y aunque en sentido
estricto estos préstamos no son subvenciones o ayudas publicas a juicio de este Consejo
deberia publicarse una relacion de las empresas beneficiarias de las distintas lineas de
financiacion que gestiona la empresa, con indicacion del objeto del préstamo y del
importe concedido”.

Tampoco se comparte la opinidn de que los préstamos se concedan por parte de
SUMA Teruel en condiciones de mercado. En primer lugar, no se adjunta
documentacién que lo corrobore y es complicado obtener datos de otras fuentes. En
segundo lugar, el caracter de ayudas que concede SUMA Teruel se deduce del propio
objeto social de la entidad (fomento de la actividad empresarial en la provincia de
Teruel) e incluso del contenido de las propias alegaciones al presente informe. Por
ejemplo, en la alegacién n? 13 sefialaba que “los fondos FITE asignados desde 2009
tenian como claro objetivo cubrir las necesidades de circulante de las empresas debido
a la crisis”, en un contexto en el que las entidades financieras (que operan en
condiciones de mercado) restringian el acceso al crédito. También en la alegacién n2 4
cuando sugiere que la posible exclusion de SUMA Teruel del acceso a los fondos FITE a
partir del ejercicio 2019 dejaria dicha financiacidon “en manos de entidades financieras
que posiblemente no estén dispuestas a la gestion de estos fondos”. En tercer lugar,
también se deduce el caracter de ayuda publica en los propios reglamentos que
regulan la gestidn de los fondos FITE, que autorizan a la Comisién Ejecutiva a
“madificar las condiciones de la financiacion a otorgar cuando la relevancia social y/o
econdémica del proyecto y/o el beneficiario asi lo requieran”.

Finalmente, no es cierto que SUMA Teruel siga los mismos criterios de publicidad y
transparencia que otros organismos similares, estatales o autondmicos. Por ejemplo,
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la Empresa Nacional de Innovacién (ENISA), a la que SUMA Teruel se ha referido varias
veces en sus alegaciones, publica informacidn en su pagina web sobre los préstamos
gue concede, y lo mismo hace la Compafiia Espaiola de Financiacion del Desarrollo
(COFIDES), dependiente del Ministerio de Industria. Los enlaces donde pueden
consultarse esta informacion son los siguientes:

https://www.enisa.es/es/comunidad-enisa/prestamos

https://www.cofides.es/quienes-somos/cofides-en-cifras

En conclusién, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 17

Se alega que los informes elaborados en la actualidad recogen la mayoria de los
aspectos a que se refiere recomendacion de la Cdmara. Suma Teruel se compromete a
incluir la justificacion la aplicacion de condiciones extraordinarias respecto a las
establecidas en los reglamentos que rigen las distintas lineas.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que confirman y aceptan el contenido
del informe.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 18

Se alega frente a la recomendacion n® 1 que SUMA Teruel realiza de forma continua
mejoras en los controles sobre la viabilidad de los proyectos que financia en un intento
de reforzar el andlisis de la capacidad de reintegro de los préstamos.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

En conclusidn, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 19

Respecto a la necesidad de emitir periddicamente informes de sequimiento sobre las
inversiones realizadas por las empresas prestatarias (recomendacion n2 3) SUMA
Teruel alega que lo comprueba a través de los balances de las empresas; en casos
especificos o que ofrecen dudas o en el caso de auténomos, solicita relacion de facturas

y pago.
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Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

Las comprobaciones que efectia SUMA Teruel deberian reflejarse en informes por
escrito. De lo contrario no es posible verificar que tales controles se estén realizando.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 20

Respecto a la necesidad de normalizar sus sistemas de informacion y archivo
garantizando la integridad, exactitud, completitud y trazabilidad de los datos
(recomendacion n? 4), SUMA Teruel manifiesta que ya dispone de sistemas de
informacion suficientes para llevar a cabo el control y gestion de los proyectos.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

Estas cuestiones ya han sido analizadas en la alegacidn n2 8, a la que procede
remitirse.

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegaciéon 21

En referencia a las observaciones que no afectan a la opinion, SUMA Teruel matiza
respecto a la orientacion creciente hacia los préstamos ordinarios (en detrimento de los
participativos) que continuamente se estd adaptando a las necesidades financieras de
las empresas turolenses.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacidén 22

SUMA Teruel matiza que en base a las resoluciones del ICAC los préstamos
participativos siempre computan como deuda al igual que los ordinarios y se incluyen
dentro de la financiacion ajena. Analiza el contenido de la consulta n® 2 del ICAC
(BOICAC 54/jun 2003) y concluye que la equiparacion del préstamo participativo al
patrimonio contable solo puede hacerse a los efectos de reduccidn de capital y
liquidacion de la sociedad.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La consulta numero 2 del ICAC se limita a sefialar que los préstamos por el hecho de
ser participativos no tienen un tratamiento contable diferenciado al del resto de
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préstamos, cuestién que la Cdmara de Cuentas no ha puesto en duda en ningun
momento.

Sin embargo, al margen de su tratamiento contable este tipo de préstamos tienen
unas caracteristicas peculiares que los diferencian del resto. La propia web de SUMA
Teruel sefiala algunas de estas ventajas, como por ejemplo que no se exijan garantias
adicionales al prestatario, el caracter subordinado frente a los acreedores comunes o
gue tengan “la consideracion de fondos propios a efectos de la legislacion mercantil”

‘+\ Inicio  Somos Ofrecemos Lineas de financiacion  Contacto
TediaBre eRtidalihs filncik

Préstamos participativos Otros préstamos Participacion en el capital

Se trata un instrumento financiero que proporciona recursos a largo plazo a la empresa y que esta regulado por el Art. 20 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7
de junio, sobre medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacién de la actividad econdmicay por la Ley 10/1996, de 18 de diciembre, de
Medidas Fiscales Urgentes.

La caracteristica principal es que la entidad prestamista (SUMA Teruel) percibira un interés fijo o independiente de los resultados de la empresa y un interés
variable que se determinara en funcién de la evolucién de la actividad de la empresa prestataria. De esta forma lo que paga |la empresa en concepto de
intereses, se adaptara a la situacién econoémica de la misma a lo largo del desarrollo del proyecto empresarial.

Las cuantias a financiar a través de este instrumento van desde 10.000€ a 1.000.000€

Ventajas
En general, no es necesaria la aportacion de garantias adicionales a las que aporta el propio proyecto empresarial.
Los préstamaos participativos en orden a la prelacion de créditos, se situarén después de los acreedores comunes.

Los préstamos participativos tienen la consideracién de fondos propios a los efectos de la legislacion mercantil.

Otros entes publicos especializados en este tipo de instrumentos financieros (como
por ejemplo el Instituto Financiero de Castilla y Ledn o la Sociedad Regional de
Promocidn del Principado de Asturias, S.A.) afladen otras ventajas adicionales, no por
ello menos importantes, que pueden consultarse en los siguientes enlaces:

https://sodical.es/prestamo-participativo-principales-caracteristicas/

https://www.srp.es/2018/10/18/que-es-el-prestamo-participativo-y-que-ventajas-
puede-proporcionar-a-tu-empresa/

Entre otras, que un préstamo participativo no computa como deuda en la Central de
Informacidén y Riesgos del Banco de Espafia, que es justamente lo que se indica en el
ultimo parrafo del apartado 1 del epigrafe 92 del informe (informaciéon ampliada en el
anexo V).

En conclusion, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.
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e Alegacién 23

SUMA Teruel sefiala que el propio reglamento FITE prevé la concesion de préstamos
por importe de 300.000 € siendo decisiones que se adoptan por la Comision de
Evaluacion de Proyectos, sin que ello represente una decision excepcional o
extraordinaria.

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La mayor parte de los préstamos recogidos en la tabla a que se refiere el punto 2 del
epigrafe 92 del informe se concedieron a través de la linea de “mantenimiento y
ampliacién de la actividad de PYMEs”. Las cuantias a conceder con cargo a dicha linea
en los reglamentos FITE se fijaron en una banda “de 80.000 € a 300.000 € y
excepcionalmente hasta 1.000.000 €”. Ademas, el hecho de que la autorizacién de
cualquier operacion de importe superior a 300.000 € recaiga en la Comision de
Evaluacién (constituida por seis consejeros) ya implica de por si cierta excepcionalidad,
no bastando el criterio de la Comisién Ejecutiva (integrada solo por tres consejeros),
gue es el érgano técnico en el que se delegan las facultades para estudiar y conceder
los préstamos.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

o Alegacion 24

Sobre las operaciones sefialadas en los puntos 1y 2 del anexo lll se alega que el
reglamento FITE contempla la posibilidad de aprobar condiciones diferentes a las
generales (exigencia de garantias, adaptacion a necesidades concretas de los
solicitantes, modificacion de las condiciones de financiacion, etc.).

Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 25

Sobre la operacion sefialada en el punto 3 del anexo Il se alega que, si bien en el titulo
del préstamo no dice que es participativo, en el texto del mismo hace mencion a la
condicidn de participativo y ademds recoge un interés en funcion de resultados.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En la alegacion n2 8 ya se ha tratado la naturaleza de este préstamo (véase lo
precisado para la operacion n2 6-31), constando en las cuentas anuales de la
prestataria como préstamo ordinario. El texto de la pdliza no hace mencién a la
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condicidn de participativo en ninguna de sus clausulas principales y la exigencia de un
tipo de interés fijo y otro variable es condicidn necesaria pero no suficiente para
acreditar dicha naturaleza.

Asi, por ejemplo, en el préstamo n2 43 también se exige un doble interés fijo y variable
similar al de la operacidn n2 6-31, indicando SUMA Teruel que “el término participativo
se conservo por error en el acta y se arrastro en el certificado” dando a entender que
se trataba de un préstamo ordinario (véase alegacion n2 8).

En conclusion, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

o Alegacidon 26

Sobre la operacion sefialada en el punto 4 del anexo Ill se alega que, si bien en el titulo
del préstamo no dice que sea participativo, en el texto del mismo hace mencion a la
condicion de participativo y ademds recoge un interés en funcion de resultados.
Considera que el concepto de “entidad financiera” debe realizarse en sentido amplio,
incluyendo entidades publicas que se dedican a financiar proyectos, como ENISA o
SODIAR.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

Esta alegacién reproduce la misma argumentacion sefialada en el punto anterior, y
como en las operaciones anteriores, el texto de la pdliza de préstamo no hace ninguna
referencia a la naturaleza “participativa” a lo largo de todo el clausulado.

Ni ENISA ni SODIAR son entidades financieras, y los reglamentos FITE son claros al
regular las condiciones de la linea de “cofinanciacion con entidades financieras”. Asi,
no puede aplicarse un concepto amplio del significado de “entidad financiera” en unas
situaciones, como por ejemplo el préstamo aludido, y una interpretacién restringida
en otros casos (por ejemplo, al sefialar la suficiencia de los controles a que se somete
SUMA Teruel en la alegacidén n2 4 se decia literalmente que “en esta misma o similar
situacion se encuentran otras Sociedades Publicas que conceden financiacion a
proyectos empresariales tales como Empresa Nacional de Innovacion (ENISA) o CDTIl a
nivel estatal o SODIAR a nivel autondmico. Sin ser tener ninguna de ellas la
consideracién de entidad financiera”.

En conclusidn, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

o Alegacién 27

Sobre la operacion sefialada en el punto 5 del anexo Ill se alega que las condiciones de
préstamo, carencia y tipo de interés son las mismas, que las del préstamo de la entidad
financiera, y que el interés de mora se ha incrementado en 4 puntos. También se alega
que las sociedades civiles y autonomos no tienen obligacion de llevar balances, por lo
que no se puede exigir ningun porcentaje de recursos propios.
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Contestaciéon de la Cdmara de Cuentas

De la informacién facilitada por SUMA Teruel en el expediente de esta operacion se
infiere que las condiciones aplicadas en ambos préstamos no son coincidentes:

Importe Duracion Carencia

(€) (afios) (afios)  Tipo de interés Mora
Péliza Ibercaja 60.000 3 0 Fijo=3% 19%
Péliza SUMA Teruel 60.000 3 1 Fijoinic.=3%y Interés ordinario + 4%

después Euribor + 3%

Ambas entidades aprueban préstamos de 60.000 € a 3 aios, pero SUMA Teruel
concede un plazo de carencia de un afio e lbercaja ninguno; en cuanto al tipo de
interés remuneratorio SUMA Teruel aplica inicialmente un 3% fijo y posteriormente
Euribor + 3%, mientras que Ibercaja exige un tipo fijo del 3,5%. Finalmente, en cuanto
a tipo de interés de mora Ibercaja aplica el 19%, mientras que SUMA exige el tipo de
interés remuneratorio + 4% en lugar del 10%, que es el procedente en base a los
reglamentos FITE para la linea de cofinanciacion con entidades financieras (“el interés
de mora serd el mismo que el de la entidad financiera y no podrd superar el 10%”).

En referencia a la segunda cuestion alegada, aunque las sociedades civiles no tienen
obligacion de llevar balances, el acuerdo de los socios para la constituciéon de la
sociedad civil Garcia Bugeda S.C. (documento incluido en el expediente) incluye en su
cldusula séptima la obligacién de formular balance y cuenta de resultados. Por tanto,
SUMA Teruel debid exigir su presentacion para verificar el cumplimiento del requisito
de fondos propios minimos, al igual que para el resto de los solicitantes de la linea de
“cofinanciacion con entidades financieras”.

En conclusidn, no se estima la alegacion y no se modifica el informe.

e Alegacién 28

Sobre la operacion sefialada en el punto 6 del anexo lll se alega que la tramitacion se
efectud de forma urgente y por esa razon SUMA Teruel y SODIAR emitieron informes
separados. También que al tratarse de un préstamo puente concedido con vistas a su
cancelacion inmediata, se consideré como no imputable a ninguna anualidad FITE
concreta, sino genéricamente a “fondos recuperados”. Por ultimo, se indica que no
hubiese sido correcto que SUMA financiase a cargo del FITE un proyecto de tan corta
duracidn y posteriormente financiase SODIAR también a cargo del FITE el mismo
proyecto.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.
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Este préstamo es el Unico que habiéndose imputado al FITE no se ha asignado a una
anualidad concreta, cuestidn no prevista en los reglamentos. Ademas, el FITE financia
inversiones, no préstamos puente, y por definicidon un préstamo participativo implica
un compromiso de apoyo a empresas a largo plazo, supuesto que tampoco se cumple
en esta operacion.

En conclusién, no se estima la alegacidn y no se modifica el informe.

e Alegacién 29

Sobre la operacion sefialada en el punto 7 del anexo Ill se alega que los informes de
viabilidad sefialan aspectos positivos y negativos del proyecto. Siendo la ponderacion
de ambos la que finalmente determina si se aprueba o deniega. Se hacen varias
observaciones adicionales sobre el andlisis realizado.

Contestacidon de la Cdmara de Cuentas

La alegacion se limita a recoger observaciones que no modifican el contenido del
informe.

En conclusidn, no se estima la alegacién y no se modifica el informe.

Fi rmado por 16547542P ALFONSO PENA (R:
@®000924J) el dia 10/09/2020 con un
certificado emtido por AC Representaci 6n
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La Camara de Cuentas de Aragon tiene la mision de fiscalizar, de manera independiente, la
actividad economico-financiera del sector ptblico aragonés para promover el uso adecuado y
eficiente de los recursos y fortalecer la confianza de la sociedad en la gestién publica.

Contacto:
C/]Jerusalén, 4. Zaragoza, 50009.
Email: camara(@camaracuentasaragon.es

Web: WWW.camaracuentasaragon. es

Esta documentacion puede ser utilizada y reproducida en parte o en su integridad citando
necesariamente que proviene de la Camara de Cuentas de Aragén.
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