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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo 6
de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, en sesion celebrada

el dia 21 de abril de 2022, ha aprobado el informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la

Comunidad Autonoma de Aragon, ejercicio 2020, y acordado su remision a la entidad fiscalizada.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

[
AST Aragonesa de Servicios Telematicos
CA Comunidad Auténoma
CARTV Corporacién Aragonesa de Radio Television
CEPA Corporacién Publica Empresarial de Aragén
CPD Centro de Procesamiento de Datos
DT Disposiciéon Transitoria
EBEP Estatuto Basico del Empleado Publico
EDAR Estacion Depuradora de Aguas Residuales
FLA Fondo de Liquidez Autonémica
I1AA Instituto Aragonés del Agua
IAF Instituto Aragonés de Fomento
1A) Instituto Aragonés de la Juventud
IAM Instituto Aragonés de la Mujer
IASS Instituto Aragonés de Servicios Sociales
INAEM Instituto Aragonés de Empleo
INAGA Instituto Aragonés de Gestién Ambiental
LCSP Ley de Contratos del Sector Publico
OEP Oferta de Empleo Publico
PGCP Plan General de Contabilidad Publica
SARGA Sociedad Aragonesa de Gestion Ambiental
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. INTRODUCCION

La Cdmara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado, por delegacion de las Cortes de Aragdn, la
Cuenta General de la Comunidad Autdnoma de Aragén del ejercicio 2020, que ha sido objeto de
examen y comprobacién con el alcance que se indica en los apartados siguientes.

La competencia de la Cdmara de Cuentas para efectuar esta fiscalizacidn se encuentra atribuida
en el art. 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén y en el art. 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, y su realizacidn fue expresamente prevista en
el programa anual de fiscalizacidn del ejercicio 2021.

Los objetivos globales de la auditoria financiera han sido obtener una seguridad razonable de
gue los estados financieros del ejercicio 2020, en su conjunto, estan libres de incorrecciones
materiales, debidas a fraude o error, para expresar asi una opinidn sobre si los estados
financieros estan preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco
de informacidn financiera aplicable, emitir un informe sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y comunicar el resultado de la fiscalizacidon, de conformidad con los
hallazgos obtenidos.

En combinacidon con la auditoria financiera de las cuentas anuales, hemos planificado vy
ejecutado una revision de cumplimiento de legalidad para emitir conclusiones de seguridad
limitada sobre si las actividades y operaciones presupuestarias y financieras realizadas durante
el ejercicio 2020 resultan conformes, en determinados aspectos significativos, con las normas
aplicables a la gestién de los fondos publicos. La naturaleza, los objetivos y el alcance del trabajo
sobre el cumplimiento fueron limitados si se comparan con los previstos para emitir una opinion
con seguridad razonable.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2020 incluye 66 cuentas
anuales individuales correspondientes a: la Administracién de la CA, 5 organismos auténomos,
11 entidades de Derecho publico, 21 sociedades mercantiles, 17 fundaciones, 9 consorcios y 2
instituciones feriales de caracter publico (Anexo 1).

También incluye los estados consolidados de la Corporacidn Publica Empresarial de Aragon, S.L.
(CEPA) con 17 sociedades mercantiles de las citadas en el parrafo anterior.



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, ejercicio 2020

El ambito temporal de la fiscalizacion ha sido el ejercicio 2020. No obstante, los trabajos de
fiscalizacién se han extendido tanto a ejercicios anteriores como posteriores con el fin de
detectar:

Situaciones correspondientes a ejercicios anteriores que deban tener o tengan reflejo en
los estados financieros al 31 de diciembre de 2020.

Situaciones acaecidas con posterioridad al 31 de diciembre de 2020 que proporcionen
una evidencia adicional con respecto a condiciones que ya existian dicha fecha.

Situaciones que evidencien condiciones que no existian al 31 de diciembre de 2020 pero
gue por su importancia deberdn ser puestas de manifiesto en el informe de fiscalizacién
para evitar una interpretacion errénea o incompleta.

El Programa Anual de Fiscalizacidon del ejercicio 2021 de la Cdmara de Cuentas de Aragdn incluye,
entre otros, los informes que se detallan a continuacién, que versan sobre materias y entidades
gue forman parte de la Cuenta General de la CA de Aragdn, a cuyas conclusiones nos remitimos,
ya que su ambito de actuacidn no ha sido objeto de fiscalizacién en el presente informe:

Informe de fiscalizacién de Ciudad del Motor, S.A (Motorland), ejercicio 2020.

Informe de fiscalizacion de la Corporacion Aragonesa de Radio Televisiéon (CARTV),
ejercicio 2020.

Informe de fiscalizacién y analisis presupuestario, econdmico y financiero, especialmente
de la actividad contractual, Aragonesa de Servicios Telematicos (AST), ejercicios 2019 y
2020.

Informe de fiscalizacién del Instituto Aragonés de Fomento (IAF), ejercicio 2020.

Informe de fiscalizacién y analisis presupuestario, econdmico y financiero, especialmente
de la actividad contractual, del Servicio Aragonés de Salud, ejercicios 2019 y 2020.

Informe especial sobre los gastos extraordinarios realizados en los ejercicios 2020-
2021con motivo de la crisis sanitaria producida por el COVID-19.

Informe de fiscalizacidn sobre el grado de cumplimiento de los ingresos del presupuesto
de la Comunidad Auténoma procedentes de la Administracion General del Estado,
ejercicios 2016-2020.
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El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notifico el 21 de febrero de 2022
al Presidente del Gobierno de Aragdn para que pudieran formular alegaciones y presentar los
documentos y los justificantes que considerasen convenientes, de conformidad con lo que
prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, y el articulo 34 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento. De acuerdo con el principio contradictorio que
rige los procedimientos de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas, las alegaciones recibidas han
sido analizadas y evaluadas, dando lugar a la supresién o modificacién del texto del informe
cuando su contenido ha sido aceptado. Cuando las alegaciones son explicaciones que confirman
los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacidn o contienen criterios o afirmaciones que
no se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacion o son simples
manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas
no ha modificado el informe ni emitido opinidn sobre el contenido de las alegaciones. En el
trdmite de audiencia se han recibido 29 alegaciones y la Cdmara de Cuentas ha introducido
cambios en el informe definitivo como consecuencia de las mismas. El contenido integro de los
escritos de alegaciones se reproduce al final de este informe, seguido del tratamiento dado por
la Cdmara de Cuentas a todas las alegaciones formuladas.
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2. OPINION CON SALVEDADES

La Camara de Cuentas de Aragén, en virtud de lo dispuesto en sus normas reguladoras y
conforme a lo previsto en el Programa Anual de Fiscalizacién del 2021, ha auditado la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragdén del ejercicio 2020 formada por las cuentas
anuales individuales de 66 entidades que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2020, la
cuenta del resultado econédmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha y, en el caso de las entidades sujetas al
plan general de contabilidad publica, el estado de liquidacidn del presupuesto.

En nuestra opinidn, basada en nuestra auditoria y en el informe de las entidades con informe de
auditoria emitido por auditor independiente (relacionadas en el Anexo Il), excepto por los
posibles efectos de las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de la opinién con
salvedades de nuestro informe, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragén del
ejercicio 2020 expresa en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2020, asi como de sus resultados vy flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
de informacidn financiera que resulta de aplicacidn y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Como resultado del trabajo efectuado con base en los procedimientos realizados, se han puesto
de manifiesto durante el ejercicio 2020 los incumplimientos significativos de la normativa
vigente que se detallan en el apartado de Fundamento de la opinidon de auditoria de
cumplimiento.
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3. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. Nuestras responsabilidades, de
acuerdo con dichas normas, se describen mas adelante en la seccién Responsabilidad de la
Camara de Cuentas de Aragdn en relacidn con la fiscalizacidn realizada.

Somos independientes de la entidad Administracién de la Comunidad Autonoma de Aragdén y
de sus entidades dependientes, de conformidad con los requerimientos de ética y proteccién de
la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion del Sector Publico, segln lo exigido
por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones Publicas
de Control Externo.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinién con salvedades.

3.1.1. Seccién 01, Cortes de Aragdn

1. En el estado de liquidacidon del presupuesto de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y en el consolidado no figuran correctamente contabilizados en la Seccién 01,
Cortes de Aragdn, los gastos por las transferencias realizadas por la Administracién de la
Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la CdAmara de Cuentas de Aragdn para
financiar el Presupuesto del ejercicio 2020 de estas Instituciones. Estas aportaciones
ascendieron a 26 millones de euros y, por su naturaleza, deberian haberse contabilizado
como transferencias corrientes del capitulo 4. Sin embargo, la Comunidad Auténoma
presupuestd y contabilizé incorrectamente estos gastos en los siguientes capitulos:

Capi Créditos Obligaciones Pendiente
apitulo . °
definitivos reconocidas netas de pago

1. Gastos de personal 15 15 7
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 6 6 2
4. Transferencias corrientes 4 4 1
6. Inversiones reales 1 1 -

TOTAL 26 26 10
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Siendo su distribucién por programas presupuestarios la siguiente:

Créditos ObllgaC|?nes Pendiente de

Programa . reconocidas

definitivos pago
netas

1111 - Cortes de Aragdn (Actividad Legislativa) 20 20 6
1112 - Actuaciones del Justicia 2 2 1
1113 - Aljaferia 1 1 -
1114 - Actuaciones de la Camara de Cuentas 3 3 3
TOTAL 26 26 10

3.1.2. Defecto de amortizacidn

2.

El médulo de gestidn de activos del sistema contable SERPA entré en funcionamiento en el
ejercicio 2006 vy, hasta esa fecha, no se amortizaban los elementos del inmovilizado. En
2006, se inicidé su amortizacidén en funcion de la vida atil asignada a la naturaleza de cada
bien, descontando los ejercicios transcurridos desde su registro en el sistema, pero no se
cuantificd ni incorporé la amortizacién acumulada hasta el ejercicio 2006.

Este procedimiento fue igualmente el seguido para los inmuebles recibidos de otras
Administraciones (principalmente por transferencias de competencias a la CA de Aragén)

Esta incorrecta parametrizacion del sistema conlleva que la amortizacién de los elementos
del inmovilizado esté infravalorada; del analisis de una muestra significativa de sus
componentes hemos cuantificado dicho defecto de amortizacién acumulada, que fijamos
en, al menos, 539 millones de euros, y una infravaloracién de la amortizacidn del ejercicio
de, al menos, 12 millones de euros, tal y como se aprecia en el siguiente cuadro:

Defecto amortizacion Defecto dotacion
acumulada amortizacion

Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén 335 9

Entidad

Servicio Aragonés de Salud 181 2

Instituto Aragonés de Servicios Sociales 22 1

Instituto Aragonés de Empelo 1 -
TOTAL 539 12

3.1.3. Inmovilizado en curso

3. El epigrafe del balance correspondiente al inmovilizado en curso asciende a 232 millones
de euros. El movimiento del ejercicio ha sido el siguiente:

Entidad Saldo inicial Altas Bajas Traspasos  Saldo final
Administracidon CA de Aragén 196 12 (4) (57) 147
Servicio Aragonés de Salud 29 16 (6) - 39
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 32 - - (4) 28
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 18 - - - 18

TOTAL 275 28 (10) (61) 232

10
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De lo expuesto en el cuadro se comprueba que la Administracidn de la CA de Aragény
sus entes dependientes han comenzado a regularizar el saldo de esta cuenta (traspasos
por 61 millones de euros), si bien, los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto
qgue la mayor parte de los elementos que registrados en este epigrafe ya estaban en
funcionamiento, por lo que deberian traspasarse a los epigrafes correspondientes, segun
su naturaleza econdmica. Esta incorrecta clasificacion conlleva que estos elementos no
se estén amortizando.

Se han detectado 501 elementos, que representan 154 millones de euros, que no han
tenido movimiento en el ejercicio 2020. Su detalle por ente y ejercicio de capitalizacidon
es el siguiente:

copalacen DA S s Tl O
2005 38 - - 39 25%
2006 20 3 - 24 16%
2007 16 1 2 19 12%
2008 29 1 = 30 20%
2009 2 18 - 20 13%
2010 13 1 = 14 9%
2013 8 - - 8 5%

TOTAL 126 24 3 154 100%

Estos 501 elementos, dada su antigliedad, deberian estar siendo amortizados.

3.1.4. Carreteras activadas

4. La Administracién de la Comunidad Autdnoma tiene registradas en su activo, como
infraestructuras, carreteras autondmicas por un valor neto contable de 556 millones de
euros. Estas carreteras (a excepcidon de la autopista Villafranca-El Burgo de Ebro ARA-A1l
que se ha registrado en 2020 por resolucién del contrato de concesion de obra publica que
dio lugar a su construccion) no se estan amortizando, por lo que el resultado econémico-
patrimonial se encuentra sobrevalorado. No ha sido posible cuantificar el defecto de
amortizaciéon de estas carreteras ya que su activacién se ha registrado sin separar los
elementos amortizables (asfaltado, vallado, sefializacién, pintura...) y los no amortizables
(terrenos, movimientos de tierras...) que las componen.

3.1.5. Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

5. El Instituto Aragonés del Agua no tiene registradas en su balance las estaciones
depuradoras recibidas en adscripcidn y cesidn de ejercicios anteriores por 25 y 35 millones
de euros de valor neto contable, respectivamente.

Coste Amortizacion Valor neto
adquisicion acumulada contable
EDAR recibidas en cesién 56 21 35
EDAR recibidas en adscripcion 47 22 25
TOTAL 103 43 60

11
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Tampoco tiene registrados en su balance ni la totalidad de los activos ni la deuda asociada
correspondientes a varios contratos de concesidon de obra publica formalizados para
construir y explotar determinadas estaciones depuradoras. Hemos cuantificado el importe
de los activos concesionales en 203 millones de euros, con una deuda pendiente de 139
millones de euros a 31 de diciembre de 2020.

En ambos casos, la nota 6.1.22. de la memoria de las cuentas anuales del Instituto Aragonés
del Agua (recogida en el Tomo VI de la Cuenta General) reconoce esta “incorreccion
contable” y detalla que en el ejercicio 2021 se va a regularizar habilitando unas cuentas
contables especificas para registrar correctamente todas las depuradoras, compartiendo
asi las conclusiones de nuestros informes de ejercicios anteriores, donde sefialdbamos que,
independientemente de las titularidades juridicas e inscripciones en los oportunos
registros, la normativa contable (Plan General de Contabilidad Publica de Aragén) define
los activos como los bienes, derechos y otros recursos controlados econémicamente por la
entidad, resultantes de sucesos pasados, de los que es probable que la entidad obtenga en
el futuro rendimientos econdmicos o un potencial de servicio. Este control econdmico es el
aspecto esencial que determina el registro del bien en el balance de la entidad, por lo que
el Instituto Aragonés del Agua debe registrar como activos las depuradoras, al establecer
el articulo 24.3 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén que,
sobre estos bienes, “en todo caso correspondera al Instituto su utilizacion, administracion
y explotacion”.

3.1.6. Existencias / Activos construidos o adquiridos para otras entidades

6.

La cuenta 370, Activos construidos o adquiridos para otras entidades, incluye los activos
adquiridos por la entidad con el objeto de que, una vez finalizado el proceso de adquisicién
o construccion, se transfiera necesariamente su titularidad a otra entidad. Esta cuenta se
registra en el epigrafe Il. Existencias, del activo del balance de situacidn. Su saldo de 567
millones de euros a 31 de diciembre de 2020, detallado por entidades es el siguiente:

Entidad Ne de Importe
elementos

Administracidn de la Comunidad Auténoma de Aragon 1.272 491

Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) 2 -

Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) 163 2

Instituto Aragonés de Empleo (INAGA) 5 -

Instituto Aragonés del Agua (IAA) 401 74
TOTAL 1.843 567

a. Lanota 12 de la memoria de las cuentas anuales de la Administracién de la CA (Tomo
Il, apartado 6, de la Cuenta General) detalla los activos que integran el saldo de 491
millones de euros. La practica totalidad de los elementos fueron dados de alta en
ejercicios anteriores al 2020, lo que pone de manifiesto que se trata de activos ya
finalizados y que estan en funcionamiento, sin que se haya contabilizado su traspaso
al ente destinatario.

12
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b. La Administracion de la Comunidad Auténoma deberia analizar los activos que
integran este epigrafe y determinar quién ostenta el control econémico de los mismos,
y, por tanto, debe contabilizarlos en su balance de situacion como inmovilizado,
practicando las oportunas amortizaciones.

c. Los 74 millones de euros del Instituto Aragonés del Agua incluyen las estaciones
depuradoras construidas que no han sido registradas en el epigrafe del inmovilizado
material, por lo que no estan siendo objeto de amortizacién.

La precitada nota 6.1.22. de la memoria de las cuentas anuales del Instituto Aragonés
del Agua, recogida en el Tomo VI de la Cuenta General, identifica estas depuradoras
incorrectamente clasificadas en este epigrafe por 47 millones de euros y con una
amortizacion acumulada de 12 millones de euros. Tal y como se pone de manifiesto
en la salvedad 5, el Instituto Aragonés del Agua ha habilitado unas cuentas contables
para corregir esta incorreccién en el ejercicio 2021.

3.1.7. Partidas pendientes de aplicacién

7.

El Instituto Aragonés de Servicios Sociales presenta a 31 de diciembre de 2020 un saldo en
la cuenta 555, Pagos pendientes de aplicar, de 244.570 euros, correspondiente a un pago
realizado de forma anticipada el 2 de abril de 2020 por compra de material y equipos
sanitarios de proteccion individual (EPIS). Solicitada en reiteradas ocasiones, no se nos ha
suministrado documentacion acreditativa de la recepcion de la mercancia, ni la factura del
proveedor, por lo que no se ha podido obtener evidencia de que se haya recibido el
suministro.

El 10 de septiembre de 2021, la Intervencidn delegada del IASS interpuso un reparo a la
contabilizaciéon del expediente, sefalando, entre otros aspectos, que “.. no se han
presentado facturas de la empresa justificantes del pago, indicandose en el informe
memoria de Secretario General Técnico de Dpto. de Ciudadania y Derechos Sociales de 6
de septiembre de 2021, que no tuvieron entrada en el IASS ni tampoco fueron remitidas a
través de la Plataforma de Facturacion FACe...”

El 22 de diciembre de 2021, por acuerdo del Gobierno de Aragdn, se convalidé el pago de
este suministro y se autorizé su imputacidén presupuestaria.

3.1.8. Gastos no imputables al capitulo 6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos

8.

En el analisis del capitulo 6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos se han detectado
imputaciones a este capitulo por 30 millones de euros que deberian haberse registrado en
el capitulo 2 como gastos en bienes corrientes y servicios, y no como inversiones.

Entidad Importe

Administracién de la CA de Aragén 25
TOTAL 25

13
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En el apartado 3.2.6 de este Informe, Conclusiones sobre la actividad contractual, en la
fiscalizacién de la ejecucidén del contrato relativo a los “Servicios de conservacion de la Red
Autondmica de Carreteras de Aragdn, periodo 2020-2025” se detalla la incorrecciéon en el
registro de 4 millones relativos a dicho contrato y que se integran en los 25 concernientes
a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3.1.9. Inmovilizado financiero

9.

La valoracién de las participaciones en organismos auténomos y entidades de Derecho
publico recogida en las cuentas anuales de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Aragdén no cumple lo previsto en la disposicién transitoria segunda de la Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica de Aragdn. El valor de estas inversiones en el balance de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn asciende a 109 millones de euros con el siguiente detalle:

Entidad Importe

Servicio Aragonés de Salud 45
Instituto Tecnoldgico de Aragdn 16
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 4

Instituto Aragonés de la Mujer

Instituto Aragonés de la Juventud 36
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria 3
Instituto Aragonés de Fomento 2

TOTAL 109

Con la entrada en vigor en 2019 del mencionado plan, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion transitoria 22 apartado b, “el saldo de las cuentas representativas del
patrimonio entregado en adscripcién en el anterior Plan General de Contabilidad Publica se
cancelara contra la cuenta 120 Resultados de ejercicios anteriores". Esta regla supone que
en 2019 deberia haberse dado de baja contra resultados de ejercicios anteriores el importe
total que figuraba en la cuenta 107 Patrimonio entregado en adscripcidon y que ascendia
para estos entes a 107 millones de euros.

Simultaneamente, y de acuerdo con el apartado g de esta misma disposicidn transitoria 28,
se deberia haber reconocido las inversiones en el patrimonio de entidades de derecho
publico del grupo, multigrupo y asociadas anteriores a la entrada en vigor del nuevo PGCP
de la Comunidad Autdnoma valoradas, salvo mejor evidencia, de acuerdo con el patrimonio
neto de la entidad participada corregido por las plusvalias tacitas existentes en la fecha de
la valoracion, dandose de alta contra la cuenta 120 resultados de ejercicios anteriores. Asi,
el valor que deberia figurar como participaciones en entidades de derecho publico deberia
ser el siguiente:
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Patrimonio Patrimonio
Ente neto a neto a
31/12/2019 31/12/2020

Organismos auténomos

Instituto Aragonés de Servicios Sociales 468 489
Instituto Aragonés de Empleo 181 213
SALUD 1.171 1.306
Instituto Aragonés de la Juventud 49 50
Instituto Aragonés de la Mujer 9 10
Entidades de Derecho publico
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria 25 24
Aragonesa de Servicios Telematicos 19 18
Banco de Sangres y Tejidos de Aragdn 9 9
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud 28 28
Instituto Aragonés de Fomento 80 80
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental 3 3
Instituto Aragonés del Agua 167 157

Agencia de calidad y prospectiva universitaria de Aragon - -

Consejo Aragonés de personas mayores - -

Instituto Tecnoldgico de Aragdn 17 18
Corporacién Aragonesa de Radio y Television 2 3
TOTAL 2.227 2.408

No obstante, si bien el patrimonio neto agregado anterior asciende a 2.408 millones de
euros en 2020, las incorrecciones detectadas en la gestién del inventario contable (ver
salvedades del presente informe del inmovilizado no financiero) afectan de manera muy
significativa a los saldos del patrimonio neto de cada una de las entidades anteriores, por
lo que, en tanto no se proceda a realiza por parte de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y sus entes dependientes una depuracién y correcta valoracion de todos los
elementos del inmovilizado no financiero, la cifra del patrimonio neto no reflejara laimagen
fiel del mismo.

3.1.10. Provisiones para riesgos y gastos

10. El saldo de las provisiones para riesgos y gastos (a largo y corto plazo) asciende a 121
millones de euros, con la siguiente distribucion por entes:

Corto Largo

Provisiones y contingencias wEm ke TOTAL
Administracidon CA Aragdn - 39 39
Servicio Aragonés de Salud 22 25 47
Instituto Aragonés del Agua - 4 4
Instituto Aragonés de Fomento 6 25 31

TOTAL 28 93 121
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En las memorias de estos entes, con la excepcion del Instituto Aragonés de Fomento y del
Instituto Aragonés del Agua, no se identifican los hechos provisionados, siendo
procedente y necesario para una adecuada comprensidn de dichos saldos. A partir de los
registros contables y de entrevistas con el personal directivo responsable, se ha podido
clasificar e identificar las provisiones dotadas en los siguientes aspectos:

El 4 de noviembre de 2020, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Aragdn dicté la sentencia 428/2020 que estimaba el recurso del
Ayuntamiento de Zaragoza contra los Acuerdos del Gobierno de Aragdn de 22 de
noviembre de 2017 y de 20 de marzo de 2018 de la liquidacidn final del convenio para
la financiacién de la linea Norte-Sur del tranvia de Zaragoza, reconociéndole el derecho
a percibir del Gobierno de Aragdn, en concepto de importe pendiente de pago de la
liquidacion del convenio, la cantidad de 33 millones de euros, en lugar de los 9 millones
de euros fijados por el Gobierno de Aragoén. El 22 de diciembre de 2020 se ha
presentado recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, que ha sido admitido. La
provisién dotada al 31 de diciembre de 2020 por este concepto asciende a 24 millones
de euros en la Administracion de la CA de Aragén.

La Administracion de la CA de Aragon tiene dotada una provisién de 5 millones de
euros por la reversion de los terrenos cedidos gratuitamente por el Ayuntamiento de
Zaragoza al Ministerio de Justicia para instalar los juzgados, posteriormente
transferidos a la Comunidad Auténoma de Aragdn. Se exige la reversion por haber
dejado de destinarse a la finalidad para la que fueron donados, ya que los juzgados
fueron trasladados a las nuevas instalaciones de la Ciudad de la Justicia en el recinto
de la Expo. El recurso contencioso-administrativo estd suspendido de mutuo acuerdo
por estar pendiente de negociacion.

En los ejercicios 2013 y 2014 se tramitd por el SALUD la jubilacion forzosa de los
médicos al cumplir la edad de jubilaciéon de 65 afos. Se recurrieron en via
administrativa un total de 475 resoluciones de jubilacion forzosa, desestimandose
todas ellas. Contra estas resoluciones desestimatorias, hubo un total de 172
impugnaciones en via contencioso-administrativa, todas ellas con sentencias
estimatorias a favor de los recurrentes (sentencias todas dictadas y firmes en el
ejercicio 2019), declarando nulas las resoluciones de jubilacién forzosa por no ser
ajustadas a derecho.

La provision dotada al cierre del ejercicio 2021 por este concepto asciende a 22
millones de euros, cuantia que desde la Camara de Cuentas consideramos insuficiente
ya que, entre otros aspectos, no se estan incluyendo en su calculo ni las atenciones
continuadas, ni las productividades (que el auto de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de 2021 los contempla), ni el importe de las liquidaciones con el INSS
por las pensiones abonadas, ni las cuotas de la seguridad social a cargo del empleador.
Importes todos ellos que tampoco fueron incluidos en los pagos por 10 millones de
euros realizados en 2019 y 2020.

La Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Aragén para 2020, establece en las disposiciones adicionales 25, 26 y 27 el
reconocimiento del derecho al devengo del primer y segundo nivel del componente
singular de perfeccionamiento profesional del complemento especifico al personal
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funcionario interino y al personal laboral temporal de la Administracidon General de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, con efectos retroactivos de hasta cuatro afos para
el personal funcionario y hasta un afo para el personal laboral, que lo solicite. El
importe provisionado por este concepto asciende a 16 millones de euros de los que 12
millones son del Servicio Aragonés de Salud y 4 millones de la Administracién de la CA
de Aragon.

= El Servicio Aragonés de Salud mantiene una provision de 10 millones de euros para el
complemento a las pensiones del personal jubilado auxiliar sanitario y auxiliar de
clinica de la Seguridad Social, en virtud de lo establecido en el articulo 151 de la Orden
26 de abril de 1973, por la que se aprueba el Estatuto del Personal Auxiliar Sanitario y
Auxiliar de Clinica de la Seguridad Social, que se mantuvo en vigor hasta el 24 de abril
de 20122,

= La norma de valoracion 18 Transferencias y Subvenciones del Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma establece en el punto 2.a,
Reconocimiento de subvenciones y transferencias concedidas, que “cuando al cierre
del ejercicio esté pendiente el cumplimiento de alguna de las condiciones establecidas
para su percepcion, pero no existan dudas razonables sobre su futuro cumplimiento,
se debera dotar una provisidn por los correspondientes importes, con la finalidad de
reflejar el gasto”. Por su parte, el articulo 34 de la Ley 38/2003, General de
Subvenciones, establece en su punto 2 que la resolucién de concesion de la subvencién
conllevara el compromiso del gasto correspondiente.

En consecuencia, al cierre del ejercicio deberian estar dotadas las subvenciones
concedidas pendientes de justificar y que, por tanto, no estuvieran imputadas al
presupuesto por no haberse reconocido la obligacion. A excepcion del Instituto
Aragonés de Fomento, ningun ente tiene dotada al cierre del ejercicio provisién alguna
por este concepto. Segun los datos facilitados, la diferencia entre los gastos
comprometidos y las obligaciones reconocidas netas asociadas a transferencias y
subvenciones ascienden a 34 millones de euros.

3.1.11. Compromisos de gastos e ingresos con cargo a ejercicios posteriores

11. La Cuenta General no informa adecuadamente sobre la totalidad del gasto comprometido
con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores. Este estado es de especial
trascendencia en la gestidon presupuestaria, ya que sus saldos deben ser imputados al
crédito disponible al inicio de cada ejercicio (en funcién de su vencimiento), debiendo
consignarse en los presupuestos créditos suficientes para hacer frente a los mismos.

El detalle reflejado en la Cuenta General es el siguiente:

1 “Los jubilados voluntarios que soliciten su jubilacidon después de cumplidos los sesenta afios de edad y veinticinco
afos de cotizacidn y servicios efectivos a la Seguridad Social y los jubilados forzosos por edad reglamentaria que
reunan dichas condiciones, percibiran el complemento que sea necesaria para que la pension que tuvieran reconocida
por la Mutualidad Laboral, alcance el 100 por 100 de la retribucion base, premios de antigliedad, complementos de
destino, de puesto de trabajo y de jefatura y gratificaciones reglamentarias extraordinarias que vinieran percibiendo
en el momento de la jubilacién.”

2 Derogado por el punto séptimo del art. 10 del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones.
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Ente 2021 2022 2023 2024 2025 Ej. Post. Total
Administracién CA 1.362 1.414 1.397 1.106 898 2.606 8.783
Instituto Aragonés Juventud 1 1 1 1 - - 4
Instituto Aragonés Mujer 1 - - - - - 1
I;:::;T;S Aragonés Servicios 134 91 36 9 ) ) 270
Instituto Aragonés de Empleo 25 2 - - - - 27
Servicio Aragonés de Salud 106 60 6 4 4 9 189
Banco Sangre y Tejidos 4 - - - - - 4
Aragonesa Servicios Telematicos 22 20 4 - - - 46
Centro Investigacion y Tecnologia 1 1 - - - - 2
Instituto Aragonés del Agua 63 56 52 47 47 272 537
Instituto Ciencias Salud 1 - - - - - 1
Instituto Aragonés Gestion
Ambiental 1 i i i i i 1

TOTAL 1.721 1.645 1.496 1.167 949 2.887 9.865

Hemos detectados las siguientes incidencias.

No constan los vencimientos de préstamos vivos del Centro de Investigacion
Tecnoldgica (ultimo vencimiento en 2021).

La Administracién de la Comunidad Auténoma informa de los vencimientos de los
préstamos vivos y sus correspondientes intereses explicitos e implicitos, excepto en lo
relativo al préstamo concertado en 2020 proveniente del Fondo de Facilidad
Financiera por un importe total de 1.301 millones de euros (Ultimo vencimiento en
2032), ni los intereses asociados al mismo. Si figura el préstamo concertado en 2019
por del Fondo de Liquidez Autondmica (FLA) que no figuraba en la Cuenta General de
2019 (incidencia que se puso de manifiesto en el informe de fiscalizacién de dicha
Cuenta General. Segun lo manifestado por la Direccidon General de Presupuestos y en
virtud de la documentacidn aportada, se ha solucionado esta incidencia en la Cuenta
General del ejercicio 2021.

A 31 de diciembre de 2019, la Administracion de la Comunidad Auténoma adeudaba
al Estado 389 millones de euros por las liquidaciones negativas del sistema de
financiacién correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Estos compromisos futuros
llegan hasta el afio 2031, en el que quedara completamente amortizada la deuda, y no
se encuentran reflejados en la Cuenta General como cargas presupuestarias de la
Comunidad Auténoma para los préximos afios. No obstante, en el Tomo Il de la Cuenta
General se informa sobre esta deuda.

La nota 6.2.1.c del tomo Il de la Cuenta General identifica los conciertos vigentes en
materia social y sanitaria, alguno de los cuales no estan especificados entre los gastos
plurianuales ante la imposibilidad de cuantificacion, a priori, de los compromisos
futuros.
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= No se informa sobre el compromiso futuro para la refinanciacién de la sociedad
Zaragoza Alta Velocidad por 51 millones de euros. Se trata de un compromiso firme,
adoptado por el Gobierno de Aragdn en el ejercicio 2016, para asegurar las
disponibilidades presupuestarias necesarias para transferir recursos requeridos para
atender los pagos del préstamo sindicado subyacente. Estos gastos fueron aprobados
por el Gobierno de Aragdén como plurianuales, de acuerdo con lo dispuesto en el art.
41.2.a) de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragén.

= Se ha comprobado que en varios departamentos y organismos existen contratos por
arrendamiento de oficinas o locales, seguros y similares que suponen compromisos de
gastos para ejercicios futuros que no constan contabilizados en el estado de gastos
plurianuales del organismo o departamento.

= Se ha solicitado al organismo auténomo Servicio Aragonés de Salud la documentacion
correspondiente a gastos plurianuales sin que se haya facilitado la misma.

3.1.12. Endeudamiento

12. La Administracion de la Comunidad Auténoma concentra el 99 % del endeudamiento de
todo el sector publico de la Comunidad Autdnoma de Aragén. En el ejercicio 2020 la deuda
de la Administracion de la Comunidad Auténoma ha ascendido a 9.106 millones de euros.
Se han concertado nuevas operaciones de crédito a largo plazo por 1.977 millones de euros
y se han amortizado por 1.588 millones de euros clasificadas de acuerdo con el cuadro

siguiente:
Saldo Concertado  Amortizado Saldo
31/12/2019 en 2020 en 2020 31/12/2020
Deuda con entidades de crédito 2.426 676 438 2.663
Emisiones de deuda publica 1.154 - 208 946
Deuda con el Sector Publico 5.137 1.301 942 5.497
TOTAL 8.717 1.977 1.588 9.106

Si bien el balance de situacién y la memoria de las cuentas anuales informan correctamente
de la situacidon y movimientos del endeudamiento, la liquidacién del presupuesto de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn no refleja la totalidad de las
operaciones de endeudamiento que se han concertado y amortizado en el ejercicio 2020.
Aunqgue no tiene impacto en el resultado presupuestario del ejercicio, las obligaciones
reconocidas netas y los derechos reconocidos estarian infravalorados en 609 millones de
euros, importe que se corresponde con los dos nuevos préstamos concertados con
entidades financieras que se destinaron a amortizar anticipadamente dos préstamos
formalizados con el Instituto de Crédito Oficial (ICO) procedentes de los Fondos de
Financiacion Autondmica. Estas operaciones no tuvieron reflejo presupuestario, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de
Presupuestos de la Comunidad para 2020, que, en contra de los principios contables
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publicos, dispone que las operaciones contables necesarias para registrar la refinanciacién
o sustitucidn del endeudamiento vivo tendran caracter no presupuestario®.

Esta refinanciacidn de la deuda ha supuesto la modificacidn de los plazos de vencimiento
gue son los siguientes:
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3.1.13. Devengo de gastos de personal

13. Se han detectado gastos de personal de los ejercicios 2019 y 2020 contabilizados en el
ejercicio posterior al de su devengo por los siguientes importes:

Entidad Gasto de 2019 Gasto de 2020
registrado en 2020 registrado en 2021
Administracién Comunidad Auténoma Aragén 4 4
Servicio Aragonés de Salud 18 22
Instituto Aragonés Servicios Sociales 2 2

TOTAL 24 28

Como consecuencia de lo anterior, deberia aumentarse el saldo de acreedores y minorar el
remanente de tesoreria en 28 millones de euros y minorarse el resultado econémico-
patrimonial y el resultado presupuestario en 4 millones de euros.

3 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 161.1 del Reglamento de la Cdmara, la Mesa de las Cortes, en sesion
celebrada el dia 20 de octubre de 2021, procedid a la calificacion del Proyecto de Ley de aplicacién y desarrollo de la
Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién administrativa. En el articulo 7. Ocho del citado proyecto se modifica
el articulo 108 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon, que queda redactado
del siguiente modo: «El producto del endeudamiento, la amortizacidn, los gastos por intereses o por cualquier otro
concepto, se aplicaran al correspondiente Presupuesto. No obstante, laamortizacidn anticipada de operaciones vivas,
asi como el producto derivado de la modificacion, refinanciacidn o sustitucién de las operaciones de endeudamiento,
tendran la consideracidn de operaciones no presupuestarias, imputandose al presupuesto el importe de la variacidn
neta de estas operaciones a la fecha de cierre del ejercicio».
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Resultado

Entidad / ajustes propuestos Acreedores Remanent’e presupufest'a rie

de tesoreria y econémico

patrimonial
Administracién Comunidad Autéonoma Aragdn +4 -4 -
Servicio Aragonés de Salud +22 -22 -4
Instituto Aragonés Servicios Sociales +2 -2 -
TOTAL +28 -28 -4

3.1.14. Informacién de la memoria sobre personal

14. La informacidn recogida en la Cuenta General presenta las siguientes incorrecciones:

a.

El cuadro de personal de la memoria de las cuentas anuales de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdén (Tomo Il de la Cuenta General) incluye
incorrectamente, como personal propio, a 411 Secretarios de Juzgados de Paz que no
son empleados de la Comunidad Auténoma de Aragon.

El cuadro de personal de la memoria de las cuentas anuales del Servicio Aragonés de
Salud no incluye, como personal propio, a los 159 empleados procedentes del extinto
CASAR, integrados en este organismo autonomo por Ley 12/2014, de 18 de diciembre.
Sin embargo, si consta reflejado el gasto de este personal en la liquidacién
presupuestaria del SALUD, que asciende a 7 millones de euros.

En la Nota 1.7 de la memoria de las cuentas anuales de la Administracion de la CA no
se informa del nimero medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembre
de 2020, tanto funcionarios como personal laboral, tal y como exige el Plan General de
Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo.

3.1.15. Prorrata de las pagas extras

15. Las pagas extras del personal de la CA se devengan el primer dia habil de los meses de junio
y diciembre y con referencia a la situacion y derechos del empleado publico en dichas
fechas, comprendiendo los servicios prestados en los 6 meses anteriores. Por este motivo,
al 31 de diciembre de cada ejercicio, se ha devengado un mes de la paga extra de junio del
ejercicio siguiente.

Se ha comprobado que este importe no estd registrado en las cuentas anuales, ascendiendo
a 12 millones de euros en las entidades fiscalizadas, con el siguiente detalle:

Entidad Importe
Administracion CA Aragdn 6
Servicio Aragonés de Salud 5
Instituto Aragonés de Servicios Sociales 1
TOTAL 12
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Si bien el efecto en el resultado presupuestario y en el resultado econdmico-patrimonial
seria nulo, al compensarse con la prorrata de la paga extra del ejercicio anterior, el saldo
de acreedores estaria infravalorado y el saldo del remanente de tesoreria sobrevalorado en
los 12 millones de euros mencionados.

3.1.16. Salvedades detectadas en el informe de fiscalizacién de Aragonesa de Servicios

16.

17.

Telematicos (AST) que afectan a la Cuenta General

Los bienes que constituyen el suministro y puesta en funcionamiento de los Centros de
Procesamiento de Datos (CPD’s) incluidos en la linea de transformacidn digital del lote 2 del
contrato AST 2019 002 “Servicio de transformacion digital de datacenters y gestién de
arquitectura de sistemas, operacidén y monitorizacién con destino a la Administracién de la
Comunidad Autédnoma de Aragdn, sus organismos auténomos y resto de entes adheridos
del sector publico”, no estaban dados de alta en el inventario de AST ni registrados en
contabilidad como activos del inmovilizado material a 31 de diciembre de 2020.

De acuerdo con la documentacién presentada por AST, a 31 de diciembre de 2020 ya
estaban plenamente operativos y en funcionamiento Centros de Procesamiento de Datos
por valor de 3,4 millones de euros. El resto de los equipos, por valor de 2,4 millones de
euros, que entraron en funcionamiento el 1 de abril de 2021, deberian haber estado
clasificados como inmovilizado en curso desde la fecha de su instalacién.

Adicionalmente a lo anterior, el pago por estos CPD’s, segun las clausulas del contrato, se
realiza por anualidades de la vigencia global del mismo, por lo que a 31 de diciembre de
2020 existia una deuda pendiente de pago no registrada de 3 millones de euros.

Ala fecha de emisién de este informe, AST estd adoptando las tareas oportunas para activar
y registrar correctamente estos elementos.

El eje puesto de trabajo (equipamiento y movilidad) del contrato AST_2017_001 “Servicio
de actualizacidn, optimizacién y soporte integral del puesto de trabajo en materia de
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones del Gobierno de Aragén”
recoge, entre otros aspectos, el suministro o servicio de uso de equipos de procesos de
informacidn (ordenadores de sobremesa y portatiles).

A efectos contables, este servicio debe catalogarse como un arrendamiento financiero, por
lo que procede registrar un pasivo y un activo simultaneo. Estos equipos informaticos no se
han destinado (mayoritariamente) a las actividades de AST sino al conjunto de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y sus entes dependientes, por lo que
deberia realizarse una distribucion entre los destinatarios finales de los mismos, si bien, en
términos consolidados, deberian registrarse un activo y un pasivo por un importe
aproximado de 7 millones euros, actualizado a 31 de diciembre de 2020.
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3.2.1. Incumplimiento del periodo medio de pago

18. El periodo medio de pago definido en el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones
Publicas, mide el retraso en el pago de la deuda comercial en términos econdmicos.

La Comunidad Autédnoma de Aragdn ha superado el plazo maximo legal de 30 dias previsto
en la normativa durante todos los meses del ejercicio 2020.

Mes En dias
Enero 47,90
Febrero 55,48
Marzo 44,25
Abril 31,72
Mayo 39,03
Junio 38,04
Julio 35,50
Agosto 39,47
Septiembre 39,01
Octubre 39,68
Noviembre 39,19
Diciembre 36,56

3.2.2. Personal. Tasa de temporalidad.

19. La Comunidad Auténoma presentd durante el ejercicio 2020 una tasa de temporalidad en
el empleo publico del 48 % que, dada su permanencia en el tiempo supone un
incumplimiento del Estatuto Basico del Empleado Publico, concretamente del articulo 10,
qgue en su punto 4 establece que las plazas desempefiadas por funcionarios interinos
deberdan incluirse en la oferta de empleo correspondiente al ejercicio de su nombramiento
y, si no fuera posible, en la siguiente, salvo que se decida su amortizacidn.

La ratio de temporalidad en los entes incluidos en el sistema SIRHGA de gestion de personal
de la CA de Aragoén durante el ejercicio 2020 ha sido la siguiente:
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circunstanciales de trabajo o situaciones excepcionales sino a un déficit estructural. No
obstante, en el ejercicio fiscalizado hay que tener en cuenta la situacidon generada por la
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Covid-19 y su impacto en el empleo temporal.

Los datos de temporalidad en el empleo publico de los principales entes de la Comunidad
Autonoma de Aragdn (entes integrados en la aplicacién SIRHGA de gestion de personal), a
31 de diciembre de 2020, son los siguientes:

Tipo de vinculacion Total Hombres Mujeres

Fijo 30.716 8.312 22.404

Temporal 28.844 6.812 22.032
TOTAL 59.560 15.124 44.436

Fuente: SIRHGA y Boletin Estadistico de personal de la Comunidad Auténoma de Aragon

Siendo su distribucion por entes y tipo de destino la siguiente:

Total Fijo % fijo Temporal % temporal
Administracién General 11.998 6.307 53% 5.691 47%
Justicia 1.279 969 76% 310 24%
Docentes 17.518 9.932 57% 7.586 43%
Servicios de Salud 27.909 12.997 47% 14.912 53%
Resto de entidades 856 511 60% 345 40%
TOTAL 59.560 30.716 52% 28.844 48%

En el Anexo V se realiza un analisis especifico de la temporalidad en la Administracion de la
CA de Aragén y sus principales entidades dependientes.
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3.2.3. Personal. Retribuciones.

20.

21.

El Servicio Aragonés de Salud pagd en 2020 retribuciones complementarias por
prolongacién y exceso de jornada por importe de 10 millones de euros. En relaciéon con
estos pagos, debe sefialarse que el SALUD no tenia implantados en 2020 mecanismos de
control horario para el personal sanitario del Servicio Aragonés de Salud por lo que no podia
verificarse con las debidas garantias el cumplimiento de la jornada ordinaria por los
empleados ni, en consecuencia, el derecho a la percepcidn de los citados complementos
salariales y otros aspectos significativos, como el ejercicio de actividades privadas por
empleados que tuvieran reconocida la compatibilidad.

El articulo 43 del Estatuto Marco de Personal Estatutario de Servicios de Salud y el articulo
21 dela Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragoén para el ejercicio 2020, regulaban el complemento de productividad como una
remuneracién de caracter variable para retribuir el especial rendimiento, el interés o
iniciativa del titular del puesto, asi como su participacidon en programas o actuaciones
concretas y la contribucién del personal a la consecucién de los objetivos programados,
previa evaluacion de los resultados conseguidos. Sin embargo, en el ejercicio 2020, la mayor
parte del complemento de productividad (120 millones de euros) se ha percibido con
caracter fijo.

3.2.4. Personal. Instrumentos de ordenacidn.

22.

Los mecanismos de ordenacion del personal (puestos de trabajo, plantillas y registros de
personal) y la regulacion de los permisos y licencias adolecian en 2020 de las siguientes
deficiencias:

a. No se ha dado publicidad a las retribuciones totales de cada puesto con desglose de
los diferentes complementos, ni se ha publicado la informacién en formato
reutilizable, como exigen los arts. 12.2 y 23.1 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacidn Ciudadana de Aragén.

b. La Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2020, en
el anexo V, Numero de dotaciones de personal funcionario, eventual y laboral, en
cumplimiento del articulo 18.1 del texto refundido de la Ley de Ordenacion de la
Funcién Publica de Aragdn, incluye una tabla que recoge las dotaciones, retribuciones
y seguros sociales por grupos de personal (funcionarios, laborales, estatutarios, etc.)
de la Administracion General. Sin embargo, deberia de hacer un esfuerzo para
adecuarla totalmente a lo exigido en el citado articulo del texto refundido de la Ley de
Ordenacién de la Funcién Publica de Aragdon respecto de las dotaciones que
constituyen cada Cuerpo.

c. Los puestos del personal del ambito sectorial Administracion de Justicia (puestos de
las Oficinas Judiciales) no estaban ordenados en una relacién de puestos de trabajo, a
excepcion de los puestos de trabajo de Médicos Forenses y Facultativos del Instituto
de Medicina Legal de Aragon.
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d. El Servicio Aragonés de Salud ordena el personal de los centros sanitarios y del Centro
de Gestidn Integrada de Proyectos Corporativos a través de plantillas orgdnicas que, si
bien han sido aprobadas por el Gobierno de Aragdn, no han sido objeto de publicacién
en boletines oficiales.

e. El Servicio Aragonés de Salud no disponia en 2020 de un registro de personal como
herramienta basica de planificacién de recursos humanos, tal y como exige el articulo
16 del Estatuto Marco.

f. La regulacidn de los permisos y licencias de los funcionarios de la Comunidad
Auténoma (de los ambitos sectoriales de Administracion General, docentes no
universitarios y personal estatutario) se contiene en acuerdos del Gobierno de Aragén,
no publicados y, en su caso, no incorporados en disposiciones reglamentarias.

3.2.5. Modificaciones de crédito

23. La fiscalizacion de los expedientes de modificacidon presupuestaria presenta las siguientes
conclusiones:

a. Entre el 12 de enero y el 11 de marzo de 2021 se han aprobado siete expedientes de
modificacion de crédito, que supusieron un incremento del gasto presupuestario de
58 millones de euros.

b. La Orden HAP/1141/2020, de 20 de noviembre, de cierre del ejercicio, establece un
plazo para la contabilizacién de las modificaciones hasta el 28 de febrero. Con
independencia de este plazo, el presupuesto, de acuerdo con la Ley, finaliza su vigencia
el 31 de diciembre, por lo que no es posible realizar modificaciones ni ninguna otra
operacion sobre él mas alld de esa fecha. Lo sefialado en el articulo 12 de la citada
Orden entendido como algo mas que una fecha que facilite los trabajos contables de
cierre, es decir, como la posibilidad de que se puedan seguir modificando los créditos
y con ello seguir reconociendo obligaciones pendientes, vulnera el principio de
anualidad presupuestaria del articulo 33 de la Ley de Hacienda, al extender en el
tiempo la vigencia real del presupuesto. La legislacién presupuestaria determina que
el 1 de enero del afo n+1 esté vigente solo un nuevo presupuesto o prorrogado el
anterior, y a él es al que deben imputarse las obligaciones pendientes de reconocer.

En el Anexo VIl se detallan el andlisis general de las modificaciones de crédito.
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3.2.6. Conclusiones sobre la actividad contractual

Los siguientes cuadros detallan los expedientes que han sido objeto de fiscalizacién:

. . Imp. Imp.
Organismo o Departamento / Expedientes Licitacién  Adjudicacién
AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE 3.766.306 3.766.306
HB02005 CONSERVACION PN VALLES OCC, PP SJUAN PENA, FOCES Y MMNN MALLOS 1.368.283 1.368.283

HB02007 MEJORA HABITATS E INFRAESTRUCT USO Y GESTION POSETS-MALAD 2020-21 1.031.342 1.031.342
RB04011 GESTION CATALOGO ESPECIES AMENAZADAS Y BANCO DATOS BIODIVERSIDAD 1.366.682 1.366.682

CIENCIA, UNIVERSIDAD Y SOC.CONOCIMIENTO 1.570.459 1.444.822
CONMY 2020/06: Gestor expedientes corporativo Gobierno de Aragdn. 1.570.459 1.444.822
SANIDAD 3.137.800 3.086.800
VACUNA ANTINEUMOCOCICA CONJUGADA 13 SEROTIPOS 1.199.800 1.199.800
VACUNAS MENINGOCOCO ACWY 1.938.000 1.887.000
VERTEBRACION TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVENDA 41.953.563 32.762.559
ACONDIC. A-1412 P.K. 10+990 A 16+708. TRAMO: MAELLA-L.P. TARRAGONA 4.247.739 3.636.857
CONSERVACION HUESCA 1 4.476.134 3.289.959
CONSERVACION HUESCA 2 4.303.662 3.281.542
CONSERVACION HUESCA 3 3.906.700 2.996.439
CONSERVACION TERUEL 1 5.056.946 3.994.988
CONSERVACION TERUEL 2 4.647.568 3.630.216
CONSERVACION ZARAGOZA 1 3.878.115 3.141.274
CONSERVACION ZARAGOZA 2 2.847.814 2.222.149
CONSERVACION ZARAGOZA 3 1.810.411 1.330.290
CONSERVACION ZARAGOZA 4 4.196.616 3.208.732
IMPLANTACION DE 2 GLORIETAS EN LA CTRA. A-124 DE ZUERA A ERLA. TRAMO: ZUERA 2.581.857 2.030.114
INSTITUTO ARAGONES DEL AGUA 15.535.034  13.143.248
CP-2019-000001 EDAR SALLENT-FORMIGAL CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO 5.056.205 4.279.629
CP-2019-000002 EDAR ANSO (HUESCA) CONSTRUCC FUNCIONAMIENTO 2.595.978 2.199.071
EXPLOTACION EDAR BINEFAR Y OTRAS 1.871.575 1.590.564
EXPLOTACION EDAR DE MONZON 1.269.127 1.037.323
EXPLOTACION EDAR RIO HUERVA 1.966.505 1.778.311
EXPLOTACION EDAR'S CASPE, MAELLA Y CALACEITE 1.401.515 1.149.281
EXPLOTACION EDAR'S TAUSTE Y ALAGON 1.374.129 1.109.069

TOTAL GENERAL 65.963.162  54.203.735
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. . Imp. Imp.
e Licitacion Adjudicacion
ARAGON PLATAFORMA LOGISTICA, S.A.U. 13.275.454 10.794.025
Construccion del vial de la Fase 5 del Proyecto Supramunicipal de PLATEA 1.378.858 1.048.334

Obras de Construccion de la Modificacion n29 de PLAZA: Proyecto de
Ampliacién de PLAZA, FASE 4 (Anexo 3.1.)

CONSORCIO DEL AEROPUERTO DE TERUEL 28.398.740  24.376.664

11.896.595 9.745.691

HANGAR CON CAPACIDAD DE HASTA DOS A380 EN EL AEROPUERTO DE TERUEL 19.998.747  16.939.042
HANGAR PARA PINTURA EN EL AEROPUERTO DE TERUEL 4.800.000 4.258.089

OBRA AMPLIACION PLATAFORMA DE ESTACIONAMIENTO FASE 2 EN EL
AEROPUERTO DE TERUEL

OBRA DE PAVIMENTACION DE LA CAMPA FASE Ill EN EL AEROPUERTO DE

1.800.000 1.475.300

1.799.993 1.704.233

TERUEL
EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL, S.A. 1.121.298 1.120.251
“OBRAS DE ADECUACION DEL PABELLON PUENTE: CERRAMIENTOS
EXTERIORES.” 1.121.298 1.120.251
SOCIEDAD ARAGONESA DE GESTION AGROAMBIENTAL, S.L.U. 1.652.893 1.454.545

SERVICIO PARA LA ELABORACION DE UN PLAN EXTRAORDINARIO DE
PROMOCION NACIONAL AGROALIMENTARIA DE ARAGON Y DE SUS 1.652.893 1.454.545
ALIMENTOS EL ULTIMO CUATRIMESTRE DEL ANO 2020

SUELO Y VIVIENDA DE ARAGON, S.L.U. 0 6.852.054

Adenda de modificacién del contrato de ejecucién de obras de fase 1, lote 2,
para la ejecucion del Plan de Interés General de Aragén (PIGA) para la 0 5.785.501
implantacién de una Plataforma Agroalimentaria en Epila (Zaragoza)

Modificacién n2 2.2. del contrato conjunto de redaccidn de proyectos vy
ejecucion de obras de rehabilitacion y urbanizacion del ambito del entorno de
la Estacidn Internacional de Canfranc (Huesca) y arrendamiento del edificio de
la Estacion Internacional para su explotacién

0 1.066.554

TOTAL GENERAL 44.448.384  44.597.540

De la fiscalizacion de estos contratos se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias:

A) DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE

Gestion catalogo especies amenazadas y banco de datos de biodiversidad

Es un encargo de ejecucidén a SARGA formalizado el 27 de mayo de 2020 si bien, parte de las
prestaciones parece ser que se han ejecutado previamente a la formalizacion del mismo,
incumpliendo el articulo 32.6 b) de la LCSP, ya que en las distintas certificaciones figura como
fecha de comienzo de la ejecucion el 1 de enero de 2020 y el 31 de marzo de 2022 como fecha
de terminacion.

No se ha aportado la siguiente documentacién:

Justificacién de los gastos ocasionados por las actuaciones realizadas.

Documentacién acreditativa de las comprobaciones materiales y documentales sobre el
grado de ejecucion del encargo.
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Detalle de los medios personales adscritos al encargo con la asignacion de las tareas
encomendadas.

Memorias parciales de los trabajos desarrollados.

B) DEPARTAMENTO DE SANIDAD

Vacuna antineumocdcica conjugada de 13 serotipos

Se trata de un contrato de suministros con tramitacién ordinaria y adjudicado mediante
procedimiento negociado sin publicidad con un plazo de ejecucidon hasta el 30 de diciembre de
2020, licitado y adjudicado por 1.199.800 euros.

Sobre los aspectos econdmicos y técnicos, objeto de negociacidn, y criterios de
adjudicacion de las ofertas, se establecieron los siguientes:

- Oferta econédmica: Precio unitario de la vacuna ofertado (Hasta 70 puntos).

- Oferta técnica: Se tendra en cuenta el nimero de dosis gratuitas extras a
suministrar; el porcentaje de reposicién gratuita de dosis afectadas por incidentes
en la cadena de frio tras su recepcidn y el aumento del porcentaje de reposicién
gratuita de dosis caducadas por encima del minimo fijado en el PPT. (Hasta 30
puntos, 10 por cada apartado).

La oferta presentada no presenta ninguna baja, ni incluye dosis gratuitas, ni reposicidon
gratuita, ni porcentaje de reposicion, siendo, por tanto, la puntuacion obtenida de cero
puntos. Todo ello pone de manifiesto que no ha existido proceso de negociacién alguno
entre la Administracién y el licitador, limitandose por parte de la primera a asumir las
condiciones que establece el segundo.

Aunque en la documentacion del expediente analizado se establecia que “el contratista
remitira las facturas por nimero de dosis, una vez se vayan produciendo los suministros
de los mismos”.

No se ha proporcionado por parte del Departamento justificacién de las sucesivas
entregas que se hayan realizado en los diferentes centros de las tres provincias
(albaranes), lo que impide asegurar el nimero real de las dosis entregadas y si éstas son
coincidentes con las recogidas en la Unica factura existente, por lo que no se puede emitir
opinién al respecto.

Vacunas frente a Meningococo ACWY

Se trata de un contrato de suministros, con tramitacién por via de urgencia y realizado mediante
contratacion centralizada, derivado de Acuerdo Marco, con un plazo de ejecucion desde la fecha
de formalizacién del contrato (27 de abril de 2020) hasta el 30 de diciembre de 2020.

En el informe técnico de propuesta de valoracidon de fecha 25-02-2020 se indica que la
empresa adjudicataria se compromete a entregar como dosis gratuitas un 5 %, es decir,
3.000 dosis, por lo que obtiene en la valoracion diez puntos. No consta documentacién
acreditativa de que se haya realizado dicha entrega del 5 % de dosis gratuitas.

Hemos solicitado aclaracion e informacidon sobre este extremo sin que se haya recibido
ningun tipo de justificacién y/o argumentacion.
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Al igual que en el contrato anterior, no se ha proporcionado por parte del Departamento
justificacion de las sucesivas entregas que se hayan realizado en los diferentes centros
sanitarios de las tres provincias (albaranes) lo que impide asegurar el importe real de las
dosis entregadas y si éstas son coincidentes con las recogidas en las facturas existentes.

C) DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA

Acondicionamiento A-1412 P.K. 10+990 A 16+708. Tramo: Maella-L.P. Tarragona.

La concurrencia del procedimiento queda acreditada con la presentacion de 29 ofertas
admitidas. Sin embargo, una vez valorados los criterios sujetos a evaluacidn previa, en la
valoracion del criterio precio 10 ofertas incurrieron en baja anormal sin que segun el
informe emitido por la mesa de contrataciéon ninguno de los argumentos presentados
justificara la anormalidad del bajo importe de la oferta econdmica presentada, por lo que
no fueron admitidas a valoracién.

La tramitacion del procedimiento desde la licitacién a la formalizacién del contrato ha
tenido una duracién de 28 meses. La memoria justificativa de la necesidad de
contratacién estd firmada con fecha 8 de mayo de 2018, la notificacidn de la adjudicacion
a la empresa adjudicataria se realizé el 12 de marzo de 2019 y el contrato se formalizé el
7 de julio de 2020, incumpliendo los plazos establecidos en el articulo 153 de la LCSP.

Una excesiva dilacion de la tramitacion de los procedimientos constituye un
incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia que deben guiar la
gestidn y actuacion de las administraciones publicas.

Servicios de conservacion de la Red Autondmica de Carreteras de Aragon, periodo 2020-2025

Se trata de un contrato de servicios con tramitacion anticipada y realizado mediante
procedimiento abierto, con un plazo de ejecucion de 30 meses. Esta integrado por nueve lotes
distribuidos entre las tres provincias de Aragdn, tres en Huesca, cuatro en Zaragoza y dos en
Teruel. Los nueve contratos se han formalizado entre el 24 de septiembre y el 20 de octubre de
2020.

De la ejecucion del mismo se verifica que el gasto esta registrado incorrectamente en el capitulo
6, Inversiones reales, del presupuesto de gastos en el concepto 608, Otro inmovilizado material,
cuando realmente se trata de un gasto de conservacidén ordinaria y que por tanto deberia
imputarse al capitulo 2; Gastos en bienes corriente y servicios, en el articulo 21, relativo a
reparaciones y conservaciéon. No obstante, se estd registrando correctamente como un gasto en
la cuenta del resultado econémico-patrimonial y, por tanto, no ha sido activado en el balance
de situacion. El gasto del ejercicio 2020 ha ascendido a 4 millones de euros y, segun la
distribucidn plurianual, en los ejercicios 2021 y 2022 el gasto ascendera a 13 millones de euros
y en 2023 a 2 millones de euros.

Implantacion de dos glorietas en la carretera A-124 de Zuera a Erla

La concurrencia del procedimiento queda acreditada con la presentacion de 15 ofertas
admitidas. Sin embargo, una vez valorados los criterios sujetos a evaluacion previa, en la
valoracion del criterio precio de la oferta econdmica, 6 ofertas incurrieron en baja
anormal. Excepto una empresa, las otras cinco aportaron documentacién aclaratoria que
justificase su oferta, aceptandose la justificacion de dos y rechazando las otras tres.
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La tramitacion del procedimiento de licitacién y adjudicacién ha tenido una duracidon de
18 meses. La Orden de inicio del expediente es de 5 de diciembre de 2018, la aprobacién
de expediente en Orden de 18 de enero de 2019 y en Orden de 2 de marzo de 2020 se
acordd la adjudicacion que es publicada en el Perfil de Contratante. El contrato se
formalizé el 8 de junio de 2020, incumpliendo los plazos establecidos en el articulo 153
de la LCSP.

Una excesiva dilacion de la tramitacion de los procedimientos constituye un
incumplimiento de los principios de economia, eficacia y eficiencia que deben guiar la
gestidon y actuacion de las administraciones publicas.

D) CONSORCIO DEL AEROPUERTO DE TERUEL

Hangar con capacidad de hasta dos A380 en el Aeropuerto de Teruel.

Se trata de un contrato de obras con tramitacidén anticipada y realizado por procedimiento
abierto, con un plazo de ejecucién de 20 meses. El contrato se licitd por 19.998.747 euros y se
adjudico por 16.939.042 euros (importes sin IVA).

El contrato se formalizo el 23 de julio de 2020, iniciandose las obras el 17 de agosto de 2020
(fecha del acta de replanteo), pero el 9 de junio de 2021 la empresa adjudicataria solicitd la
resolucidon del contrato por mutuo acuerdo manifestando la necesidad de proceder a la
modificacion del proyecto y del contrato para el buen fin de la obra.

Esta necesidad de realizar un modificado planteada por el adjudicatario fue contestada en
reiteradas ocasiones por la direccién facultativa y el proyectista concluyendo que no habia
impedimentos para la solucién adoptada en el proyecto constructivo.

El Consejo Rector en sesion ordinaria del 16 de junio de 2021, acuerda la resoluciéon de mutuo
acuerdo del contrato de obra, reconociendo que ninguna de las partes ha incurrido en
incumplimiento contractual por lo que se le devuelve la garantia definitiva al adjudicatario por
846.953 euros, y se le abona la obra ejecutada hasta la fecha por 1.220.445 euros (sin IVA) que
supone un grado de ejecucidn del 7,2%, durante los 12 meses de vigencia del mismo.

Una vez resuelto el contrato se vuelve a licitar adjudicandose por 20.304.810 euros (sin IVA).
Esto supone que el importe de adjudicacion en el segundo expediente representa un incremento
del 29 % sobre el importe adjudicado en el primer expediente, teniendo en cuenta el importe
de la obra ejecutada por el primer adjudicatario. La comparativa de los precios de licitacidn y
adjudicacion entre ambos expedientes es la siguiente:

Denominacion Licitacion Adjudicacion
Expediente 1 19.998.747 16.939.042
Obra ejecutada - 1.220.445
Obra por ejecutar - 15.718.597
Expediente 2 21.555.000 20.304.810

Datos en euros sin IVA
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E) EXPO ZARAGOZA EMPRESARIAL

Obras de adecuacion del Pabelldn-Puente: cerramientos exteriores

Se trata de un contrato de obras con tramitacion ordinaria y realizado mediante procedimiento
abierto. El presupuesto de licitacion ascendid a 1.121.298 euros (sin IVA), y se adjudicé por
1.120.251 euros (sin IVA).

Unicamente concurrié un licitador que resulté el adjudicatario.
Los criterios de adjudicacién sujetos a juicio de valor de evaluacién previa fueron los siguientes:

= 40 puntos por la memoria constructiva.

= 5 puntos por la planificacion de la obra.

Siendo el Unico criterio de valoracién objetivo sujeto a evaluacion posterior la oferta econémica
con 55 puntos.

De acuerdo con el informe técnico, en los criterios sujetos a juicio de valor, se ha otorgado a la
Unica oferta presentada un total de 10 puntos sobre los 45 posibles, presentando una
exposicién/descripcion muy escasa. Del resto de criterios no se ha dado puntuacidn alguna dado
que el licitador no aporta ni analisis de interferencias (5 puntos) ni planificacién de la obra.

El 18 de marzo de 2021 la empresa adjudicataria informa de su situacidon financiera de
insolvencia que le incapacita para poder efectuar las obras adecuadamente. El 15 de abril de
2021 la direccidn facultativa y ejecutiva de las obras comunica que desde el 18 de marzo de 2021
no se observa personal ni actividad de la empresa adjudicataria en la zona de trabajo. El 18 de
junio de 2021 se notifica al adjudicatario la resolucién del contrato segun el acuerdo del Consejo
de Administracion de Expo Zaragoza Empresarial procediéndose a liquidar el contrato y a
incautar las garantias prestadas por 57.595 euros.

Teniendo en cuenta los modificados la obra ejecutada ha ascendido a 911.305 euros sobre el
importe adjudicado de 1.151.903 euros, restando por tanto un importe pendiente de ejecucién
de 240.598 euros.

El 11 de agosto de 2021 se formaliza un nuevo contrato con el objeto de finalizar las obras por
importe de 363.500 euros y un plazo de ejecucion de 16 semanas.
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4 PARRAFOS DE ENFASIS

Segun la informacién contenida en la memoria, en el mes de marzo de 2020 se creé el cddigo
de financiacion 91019, denominado “Gastos COVID 19”, con la finalidad de identificar de forma
separada todos aquellos gastos vinculados directa o indirectamente a la pandemia, previendo
que fuera necesario que los mismos fueran objeto de un tratamiento o justificacién separada o
una contabilizacién independiente. Del analisis del sistema de informacidn contable SERPA, los
gastos con este cédigo financiador han ascendido a 62 millones de euros, cédigo financiador que
fue usado para realizar modificaciones de crédito por importe de 287 millones de euros.

Modif. Cdto ORN

1. Personal 114 5
2. Bienes corrientes y servicios 113 15
4. Transferencias corrientes 32 29
6. Inversiones reales 12 1
7. Transferencias de capital 16 12

TOTAL 287 62

La memoria cuantifica los gastos COVID en 216 millones de euros, 158 millones de euros de
gastos directos y 58 millones de euros de gastos indirectos. Si bien, sobre esta cuantificacion, la
propia memoria sefiala que “no es posible identificar la totalidad de los documentos
contabilizados vinculados a la pandemia lo que ha dificultado de manera muy importante la
trazabilidad del gasto y su computo a efectos informativos.... En definitiva, las cifras reflejadas
en los cuadros se corresponden con el gasto que los propios centros gestores han declarado
como gasto derivado de COVID y de acuerdo con los criterios del Ministerio de Hacienda”.

Gastos directos DGA BSTA IASS SALUD Total
Gasto sanitario
Gasto de personal sanitario 1 - - 52 53
Gastos de atencion hospitalaria - - - 20 20
Gasto farmacéutico hospitalario - - - 4 4

Gastos en productos farmacéuticos sin

receta médica i 1 i 43 a4
Otros gastos corrientes - - - 11 11
Inversiones - - - 10 10

Gasto sociosanitario
Gastos de gestion directa 1 - 3 - q
Gastos de gestidn indirecta o concertada = = 12 = 12
TOTAL 2 1 15 140 158
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Gastos indirectos Educacion  Transporte Ser\{icios Resto Total
sociales

1. Personal 6 - -

2. Bienes corrientes servicios 1 - - 6

4. Transferencias corrientes 2 7 3 18 30

6. Inversiones reales - - - 1 1

7. Transferencias capital - - 12 12
TOTAL 9 7 3 39 58

Los objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda publica y de regla de gasto para el
ejercicio 2020 se establecieron por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020.
Para el conjunto de Administraciones Publicas se fijaron los objetivos de déficit y deuda en -1,8
puntos del PIB y en 94,6 puntos de PIB, respectivamente. Por su parte, la variacién maxima del
gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de la
Corporaciones Locales, se establecié en el 2,9%, al igual que la tasa de referencia de crecimiento
del PIB de medio plazo de la economia espafiiola, calculada de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comisién Europea.

Tras la crisis sanitaria, social y econdmica motivada por la COVID-19, la Comisién Europea y el
Consejo de Europa aprobaron en marzo de 2020 activar la clausula de salvaguardan del Pacto
de Estabilidad y Crecimiento, que permite a los estados miembros de la Unién Europea posponer
y dejar en suspenso la senda de consolidacidn fiscal fijada con anterioridad a la crisis.

Como consecuencia de esta decision, el Consejo de Ministros, en su sesion del 6 de octubre de
2020, suspendid la senda y los objetivos de estabilidad aprobados por el Gobierno en febrero y
por el Parlamento en marzo.

El Congreso de los Diputados, siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea, aprecio
en su sesidon plenaria del 20 de octubre de 2020 que Espafia sufria una emergencia
extraordinaria por la pandemia de la COVID-19 que justificé la suspension temporal de las reglas
fiscales en 2020 y 2021.

Tal y como se informa en la memoria de la Cuenta General de 2020, la Intervencién General de
la Administracion del Estado (IGAE) en su informe se limita a exponer el resultado obtenido por
las Administraciones publicas en cuanto a objetivo de estabilidad, deuda publica y regla de
gasto, pero sin valorar el cumplimiento o incumplimiento de las reglas fiscales.

Real
Superavit sobre el PIB 0,2
Deuda publica s/ PIB 25,5
Regla de gasto -3,3
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Como se ha sefialado en el parrafo 12 del apartado anterior (Fundamento de la opinién con
salvedades), la liquidacién del presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon no refleja la totalidad de las operaciones de endeudamiento a largo plazo que se han
concertado y amortizado en el ejercicio 2020. En concreto no figuran en el estado de liquidacion
del presupuesto de ingresos 609 millones de euros obtenidos de dos nuevos préstamos
concertados con entidades financieras que fueron destinados a amortizar anticipadamente el
préstamo con el Instituto de Crédito Oficial procedente del Fondo de Financiacidon Autondmica
de 2015. Estas operaciones fueron registradas de forma no presupuestaria, en aplicacién del
articulo 42.4 de la Ley de Presupuestos de 2020.

Queremos sefialar que la solucién adoptada en la ley de presupuestos de 2020 es distinta a la
prevista en los articulos 56.1 y 108 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, asi como a la del Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, aprobado por Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, vigente en el
ejercicio 2020 al que se refiere esta fiscalizacion. En esta legislacion codificada y con vocacion
de vigencia permanente, la solucidn es uniforme y prevé el registro de estas operaciones en los
estados presupuestarios.

Como hecho posterior, llamamos la atencion de que en el articulo 50.4 de la Ley 4/2020, de 30
de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2021, y
en el articulo 50.4 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn para el ejercicio 2021, vuelve a figurar una autorizacién especifica para
registrar estas operaciones de forma no presupuestaria en dichos ejercicios. A juicio de la
Camara de Cuentas, si la voluntad del legislador aragonés es el tratamiento no presupuestario
de las operaciones de refinanciaciéon, amortizacion anticipada, conversién o sustitucion del
endeudamiento vivo, convendria, desde el punto de vista de la buena regulaciény de la técnica
normativa, que se incorporase esta solucion al ordenamiento juridico con vocacidon de
permanencia, mediante la pertinente modificacién normativa contable y del texto refundido de
la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn; en particular, de su articulo 102, en
el que también habria que definir los requisitos y caracteristicas de las denominadas
operaciones de refinanciacion (Véase Nota al pie salvedad 12 del apartado 3.1.12
Endeudamiento correspondiente a la Auditoria financiera en el que se detalla la solucién
legislativa del proyecto de ley).
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5. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Y DIRECCION EN RELACION CON LAS CUENTAS
ANUALES Y EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

La Intervencidn General de la Comunidad Auténoma de Aragdn, centro directivo y gestor de la
contabilidad publica autondmica, tiene la responsabilidad de formar la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragdn vy, en su caso, formular conclusiones sobre la adecuacion a la
legalidad de las operaciones revisadas, de forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados econémicos y presupuestarios de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, de conformidad con el marco normativo de informacidn financiera y
presupuestaria aplicable a la entidad y del control interno necesario para permitir la preparacién
de las cuentas anuales libres de incorrecciéon material, debida a fraude o error.

La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn correspondiente al ejercicio 2020 fue
aprobada formalmente mediante acuerdo del Gobierno de Aragén de 24 de junio de 2021, a los
efectos de su remisién a la Cdmara de Cuentas de Aragdn, que efectud la Intervencién General
de Aragdn el 30 de junio de 2021, si bien la rendicion no fue completa y con posterioridad se
recibieron las siguientes cuentas anuales: el 27 de julio de 2021 las cuentas anuales de la
Fundacidn Transpirenaica de la Travesia Central del Pirineo y las cuentas anuales de la Feria de
Zaragoza; el 28 de octubre de 2021 se rectificaron las cuentas del Instituto Aragonés del Agua
en el apartado 6.12.4.2 y el epigrafe de los derechos anuales del presupuesto de gastos de
ejercicios cerrados; y el 3 de septiembre de 2021 se recibieron las cuentas anuales del Consorcio
del Transporte de Zaragoza.
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6. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS EN
RELACION CON LA FISCALIZACION

Nuestro trabajo no ha incluido la auditoria financiera de las cuentas anuales de 37 entidades
integrantes de la Cuenta General de la CA de Aragén (Anexo 2). Las mencionadas cuentas
anuales han sido auditadas por otros auditores, y nuestra opinidon expresada en este informe
sobre la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn se basa, en lo relativo a las
participaciones indicadas, Unicamente en el informe de los otros auditores, adjuntos todos ellos
a las cuentas anuales que integran la Cuenta General de la Comunidad Auténomas de Aragon.

Nuestra responsabilidad es expresar una opinion sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en dichos ejercicios,
basada en nuestra fiscalizacién.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo. Dichos principios exigen que
cumplamos los requerimientos éticos que rigen las actuaciones de nuestras Instituciones, asi
como que planifiguemos y ejecutemos la fiscalizaciéon con el fin de obtener una seguridad
razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y una seguridad
limitada de que las actividades, operaciones presupuestarias y financieras realizadas y la
informacion reflejada en los estados financieros del ejercicio 2020 resultan conformes en todos
los aspectos significativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de
los aspectos relevantes establecidos en la normativa durante los ejercicios fiscalizados. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los
riesgos de incorreccién material en las cuentas anuales, debida a fraude o error. Al efectuar
dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la
formulacién por parte de la Comunidad Auténoma de las cuentas anuales, con el fin de disefar
los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con
la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una
auditoria también incluye la evaluacion de la adecuacién de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi como la
evaluacidn de la presentacidn de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

En el ambito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales vy
reglamentarias, la revisién se ha limitado bdsicamente a la aplicacién de procedimientos
analiticos y actividades de indagacion. No hemos llevado a cabo una auditoria sobre el
cumplimiento general, por lo que nuestra conclusidon proporciona solo seguridad limitada,
acorde con el trabajo realizado.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinidon de auditoria financiera con salvedades y nuestras
conclusiones sobre el cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, que
expresamos en forma de seguridad limitada.
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7. INFORME SOBRE OTROS REQUERIMIENTOS LEGALES Y
REGLAMENTARIOS

La memoria de la Cuenta General no suministra informacién sobre el coste de las actividades ni
sobre los indicadores de gestion, incumpliendo lo establecido en la Orden HAP/535/2018, de 14
de marzo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de Aragdn, y lo
establecido en el articulo 84 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de
Aragon.

Teniendo en cuenta, ademads, que el presupuesto de gastos por programas no contine
indicadores que permitan determinar el grado de cumplimiento de los objetivos programados,
y la inexistencia de una contabilidad analitica, se hace imposible analizar objetivamente el coste
y rendimiento de los servicios publicos.

Por todas estas razones no podemos opinar sobre la eficacia y la eficiencia en el uso de los
recursos publicos ni pronunciarnos sobre si la actividad econdmico-financiera de las entidades
del sector publico de la CA que gestionan presupuestos administrativos se ha ajustado a los
principios de eficacia, eficiencia y economia.
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8. RECOMENDACIONES Y  SEGUIMIENTO DE LAS
CONCLUSIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

Adicionalmente a la resolucion de las salvedades enumeradas en el apartado de fundamento de
la opinidén, seria recomendable que se implementaran las siguientes mejoras asociadas a la
actividad econémica financiera:

1. La Comunidad Auténoma de Aragdn deberia realizar un esfuerzo por poner en valor todas
las infraestructuras y bienes del patrimonio histérico en el balance de situacion. De esta
manera, el valor de los fondos propios reflejaria realmente la situacidon patrimonial de la
Comunidad Auténoma al cierre de cada ejercicio.

Para ello, se recomienda realizar un inventario comprensivo de todos los bienes, tanto
controlados econémicamente, como de titularidad juridica de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, y proceder a su valoracién, segun las normas de valoracion del nuevo plan general
contable, a fin de incorporarlos, en su caso, al inventario contable.

2. En aras de una mejor informacién econdmico-financiera, la Comunidad Auténoma de
Aragdén deberia elaborar unas cuentas anuales consolidadas que reflejen la actividad
econdmico-financiera de todo el sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn.
Actualmente la informacidn consolidada se limita a la liquidacién de los presupuestos de
gastos e ingresos consolidados de los entes con presupuesto limitativo y al consolidado que
elabora la Corporacién Publica Empresarial de Aragén, que deberia servir de modelo para
la totalidad de los entes que integran la Comunidad Auténoma de Aragdn.

3. Recomendamos regular de forma expresay detallada y con caracter permanente en el texto
refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragdn, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragdn, tanto los requisitos y
caracteristicas de las operaciones de refinanciacidn, conversidn, sustitucién o amortizacién
de la deuda viva, como la forma de contabilizarlas.

4. Recomendamos el establecimiento de un seguimiento del cumplimiento de los objetivos
establecidos y los resultados de su consecucion, no solo de los aspectos contables y
presupuestarios. Este seguimiento deberia reflejarse en las correspondientes memorias de
cumplimiento de los objetivos y de los costes incurridos, exigidas legalmente. A estos
efectos, deberian establecerse para los distintos programas los objetivos que se pretenden
conseguir y los indicadores para su medicién.

5. Se recomienda a todas las entidades, y especial al Servicio Aragonés de Salud, que
codifiquen correctamente todos los contratos que formalizan, de forma que el Registro de
Contratos contenga todos los datos necesarios y suficientes para garantizar que se rinde la
informacidon obligatoria a los diferentes destinatarios (Portal de Contratacién del Sector
Pablico, Perfil de contratante del organismo, Portal de transparencia del Gobierno de
Aragdn y Camara de Cuentas de Aragon). A tal fin, se recomienda establecer controles para
qgue no pueda contabilizarse una factura si no tiene asignado un cddigo de contrato, con el
objeto de asegurar que se registran correctamente todos los contratos (incluidos los
menores) y conocer con exactitud el volumen de las adjudicaciones directas.
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En el presente ejercicio 2020 se han solucionado por parte de la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Aragdn y sus entes dependientes las siguientes incidencias puestas de
manifiesto en el informe de fiscalizacién de la Cuenta General del ejercicio 2019:

1. Deterioro de las cuentas a cobrar. Apartado 5.7 del informe de fiscalizacién de la Cuenta
General de la Comunidad Autédnoma de Aragén, ejercicio 2019.

La incidencia detectada en ejercicios anteriores versaba sobre la insuficiencia de los
deterioros de los derechos pendientes de cobro. Si bien en los ultimos ejercicios se venian
ajustando estos importes en los estados financieros, ha sido en este ejercicio 2020 cuando
se ha alcanzado el importe que cumple con lo establecido en la normativa contable de
aplicacion.

2. Activosy pasivos asociados al contrato de concesidn de la autopista Villafranca El Burgo de
Ebro, ARA Al. Apartado 5.3 del “Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragodn, ejercicio 2019.”

En el ejercicio 2020 se han registrado conforme a la normativa contable los activos y pasivos
asociados a la autopista ARA 1.

3. Depuradoras del Instituto Aragonés del Agua.
Si bien no se ha solucionado la salvedad (apartado 3.1.5) segun la nota de la memoria del
ente, en el ejercicio 2021 se han puesto en marcha las medidas correctoras oportunas.

4. Conciertos educativos.
La nota 6.2.1.b de la memoria de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragon
informa sobe los conciertos vigentes financiados en 2020 con 177 millones de euros.
Asimismo, se informa en el apartado de compromisos de gastos para ejercicios futuros
sobre el compromiso existente para el ejercicio 2021, ultimo del concierto vigente* en 2020.

5. Insuficiencia de crédito.
A nivel global se ha comprobado que los créditos consignados presupuestariamente para
el ejercicio 2020 han sido suficientes para hacer frente a todas las obligaciones del ejercicio.

4 La nota 6.2.1.b del tomo Il de la Cuenta General, informa sobre los conciertos con los centros de ensefianza para el
curso escolar 2020-2021, identificando que las transferencias realizadas en 2020 han ascendido a 85 millones de
euros para educacion infantil y primaria, 84 millones de euros para educacion secundaria y 7 millones de euros para
educacidn especial.

En la base novena de la ORDEN ECD/1751/2019, de 20 de diciembre, por la que se convoca el procedimiento para el
acceso y modificacion de los conciertos educativos, para el curso académico 2020-2021 (BOA 2 de enero de 2020) se
establece que: "Los conciertos educativos que se formalicen al amparo de esta orden tendran una vigencia maxima
de cuatro afios (hasta el curso escolar 2024-2025). No obstante, en aplicacidn del segundo parrafo del articulo 116.3
de la LOE, los nuevos conciertos de educacidn primaria que se suscriban al amparo de esta orden tendran una
duracion de seis afios (hasta el curso escolar 2026-2027)". Mediante Orden ECD/1123/2021, de 8 de septiembre, se
resuelven los expedientes de acceso, renovacién y modificacion de los conciertos educativos a partir del curso
académico 2021/2022 (BOA 15 de septiembre).

El importe de gasto que se deriva de estos conciertos educativos para los cursos 2021/2022 y siguientes, deberan
figurar en las préximas Cuentas Generales en compromisos para ejercicios futuros
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9. ANEXOS
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Entidades de la Cuenta General integradas en el sistema de informacion contable SERPA de la
CA (datos consolidados):

ENTIDADES SERPA Gasto Gasto Var Var %

ppto real abs
Administracién General de la CA 3.859 3.769 (90) -2%
Organismos auténomos (5) 2.470 2.760 290 12%
Servicio Aragonés de Salud (SALUD) 1.933 2.278 345 18%
Instituto Aragonés de Servicios Sociales (IASS) 408 390 (18) -4%
Instituto Aragonés de Empleo (INAEM) 117 83 (34)  -29%
Instituto Aragonés de la Juventud (IAJ) 7 5 (2) -29%
Instituto Aragonés de la Mujer (IAM) 6 5 (1) -17%
Entidades de derecho publico (8) 138 160 22 16%
Instituto Aragonés del Agua (IAA) 74 68 (6) -8%
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) 11 33 22 200%
Instituto Aragonés de Fomento (IAF) 12 21 9 75%
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) 14 14 - 0%
Entidad Publica Aragonesa del Banco de Sangre y Tejidos (ABST) 10 10 - 0%
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud (IACS) 11 8 (3) -27%
Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) 5 5 - 0%
Agencia de Calidad y Prospectiva Universitaria de Aragén (ACPUA) 1 1 - 0%
TOTAL 6.467 6.697 230 4%
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Entidades de la Cuenta General no integradas en el sistema de informacidn contable SERPA de
la CA (datos sin consolidar):

ENTIDADES NO SERPA Gasto ppto G::Io Var abs Var %
Entidades de derecho publico (3) 73 18 (55) -75%
Instituto Tecnoldgico de Aragon 18 13 (5) -28%
Corporacion Aragonesa de Radio y Television 54 5 (49) -91%
Consejo Aragonés de Personas Mayores - - - -
Sociedades mercantiles (21) 334 202 (132) -40%
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. 52 56 4 8%
Televisién Autondmica de Aragon, S.A.U. 45 44 (1) -2%
Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U. 57 31 (26) -46%
Aragon Plataforma Logistica, S.A.U. 64 17 (47) -73%
Expo Zaragoza Empresarial S.A. 27 9 (18) -67%
Gestion de Residuos de Huesca, S.A.U. (GRHUSA) - 9 9 -
Ciudad del Motor de Aragon, S.A. 19 7 (12) -63%
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A. 4 7 3 75%
Radio Autonémica de Aragén, S.A.U. 5 5 - -
Corporacion Empresarial Publica de Aragén, S.L.U. 31 4 (27) -87%
Plaza Desarrollos Logisticos, S.L. 1 3 2 200%
Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. 5 2 (3) -60%
Aragonesa de Gestion de Residuos, S. A. 2 2 - -
Promocion de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 3 2 (1) -33%
Aragon Exterior, S.A.U. 2 2 - -
Parque Tecnoldgico Walga, S.A. 1 1 - -
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon, S.A. 1 1 - -
Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. - - - -
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn, S.A. 2 - (2) -
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. 12 - (12) -
Inmuebles GTF, S.L.U. - - - -
Fundaciones (17) 25 22 (3) -12%
Fundacidn Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragén 8 9 1 13%
Fundacidén Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragén 7 4 (3) -43%
Fundacidn Agencia Aragonesa para la Investigacion y el Desarrollo 3 3 - -
Fundacién Zaragoza Logistic Center 3 3 - -
Fundacién Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei 2 1 (1) -50%
Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel 1 1 - -
Fundacién de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca - - - -
Fundacién Emprender en Aragén - - - -
Fundacién Centro Astrondmico Aragonés - - - -
Fundacién Moto Engineering Foundation 1 - (1) -100%
Fundacién Universitaria Antonio Gargallo - - - -
Fundacién Goya en Aragdn - - - -
Fundacién Andrea Prader - - - -
Fundacidn Instituto de Nanociencia de Aragén - - - -
Fundacién Torralba Fortin - - - -
Fundacién Aragonesa Coleccidon CIRCA XX Pilar Citoler - - - -
Fundacidn Transpirenaica - - - -
Consorcios (9) 19 18 (1) -5%
Consorcio del Aerédromo / Aeropuerto de Teruel 14 8 (6) -43%
Consorcio Agrupacion N2 1 de Huesca - 6 6 -
Consorcio Tunel de Bielsa - Aragnouet 2 2 - -
Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos 2 1 (1) -50%
Consorcio Campus Iberus - 1 1 -
Consorcio Patrimonio Ibérico de Aragdn - - - -
Consorcio de la Reserva de la Biosfera Ordesa - Vifiamala - - - -
Consorcio Urbanistico de Canfranc 2000 - - - -
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza - 9 - -
Instituciones feriales (2) - - - -
Institucion Ferial de Calamocha - - - -
Feria de Zaragoza - 7
TOTAL 451 277
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Anexo Il - Entidades con informe de auditoria emitido por auditor independiente

ENTIDADES DEL AMBITO SUBJETIVO DE LA CUENTA GENERAL Gasto Gasto
AUDITADAS POR AUDITOR INDEPENDIENTE ppto real
Entidades de derecho publico
Instituto Aragonés de Fomento 12 21
Instituto Tecnoldgico de Aragén 18 13
Corporacion Aragonesa de Radio y Television 54 5

Sociedades mercantiles

Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. 52 56
Television Autondmica de Aragon, S.A.U. 45 44
Suelo y Vivienda de Aragdn S.L.U. 57 31
Aragon Plataforma Logistica, S.A.U. 64 17
Expo Zaragoza Empresarial S.A. 27 9
Gestion de Residuos de Huesca, S.A.U. (GRHUSA) - 9
Ciudad del Motor de Aragdn, S.A. 19 7
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragén, S.A. 4 7
Radio Autondmica de Aragon, S.A.U. 5 5
Corporacion Empresarial Piblica de Aragdn, S.L.U. 31 4
Plaza Desarrollos Logisticos, S.L. 1 3
Sociedad de Promocidn y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U. 5 2
Aragonesa de Gestidn de Residuos, S. A. 2 2
Promocidn de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. 3 2
Aragdn Exterior, S.A.U. 2 2
Parque Tecnolégico Walga, S.A. 1 1
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragon, S.A. 1 1
Sociedad para la Promocion y Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. - -
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragon, S.A. 2
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. 12 -
Fundaciones
Fundacidn Instituto de Investigacion Sanitaria de Aragon 8 9
Fundacidn Centro de Estudios de Fisica del Cosmos de Aragdn 7 4
Fundacidn Agencia Aragonesa para la Investigacidn y el Desarrollo 3 3
Fundacidn Zaragoza Logistic Center 3 3
Fundacidn Parque Cientifico Tecnoldgico Aula Dei 2 1
Fundacidn de Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca - -
Fundaciéon Emprender en Aragoén -
Fundacién Moto Engineering Foundation 1 -
Consorcios
Consorcio del Aerédromo / Aeropuerto de Teruel 14 8
Consorcio Agrupacion N2 1 de Huesca - 6
Consorcio Tunel de Bielsa - Aragnouet 2 2
Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos 2 1
Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza 9 9
Instituciones feriales
Feria de Zaragoza - 7
TOTAL 470 296
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Balance consolidado de las entidades con presupuesto limitativo incorporadas en SERPA:

Saldo a Saldo a
ACTIVO PASIVO
31/12/2020 31/21/2020
A) ACTIVO NO CORRIENTE 5.462 A) PATRIMONIO NETO (3.771)
I. Inmovilizado intangible 35 I. Patrimonio aportado 1.599
Il. Inmovilizado material 4.717 Il. Patrimonio generado (5.461)

. ) . IV. Otros incrementos patrimoniales
111, Inversiones inmobiliarias 55 . . ., 91
pendientes de imputacion a resultados

IV. Inv fin I/p en entid grupo, multig, asoc 576 B) PASIVO NO CORRIENTE 8.350
V. Inversiones financieras largo plazo 78 I. Provisiones a largo plazo 93
1l. Deudas a largo plazo 8.257

B) ACTIVO CORRIENTE 1.002 C) PASIVO CORRIENTE 1.886
1l. Existencias 582 1. Provisiones a corto plazo 28
1ll. Deudores, otras ctas a cobrar a c/p 74 1. Deudas a corto plazo 1.161

IV. Inversiones financieras a corto plazo en .
11l. Deudas con entidades del grupo,

entidades del grupo, multigrupo y 19 ) ) 1
multigrupo y asociadas a corto plazo

asociadas
V. Inversiones financieras a corto plazo 22 IV. Acreedores y otras cuentas a pagar c¢/p 696
IV. Efectivo y otros activos liquidos 305

TOTAL ACTIVO 6.464 TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 6.464

Para una correcta interpretacion del balance, deben tenerse en cuenta las salvedades del
fundamento de la opinién, que afectan muy significativamente al activo no corriente y al
patrimonio neto, por lo que es preciso que se realice una labor de depuracién y adecuado
registro en el inventario de estas partidas para que reflejen la imagen fiel.

El fondo de maniobra (diferencia entre el activo corriente y el pasivo corriente) presenta un
saldo negativo de 884 millones de euros vy, si descontamos el saldo de los activos construidos
para otros entes registrados en el epigrafe de existencias (apartado 3.1.6) ya que no son
unidades generadoras efectivo, arroja un saldo negativo de 1.451 millones de euros,
evidenciando las dificultades financieras y tensiones de liquidez para atender los vencimientos
de las deuda a corto plazo.

45



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, ejercicio 2020

Cuenta del resultado econdmico-patrimonial de las entidades con presupuesto limitativo
incorporadas en SERPA:

Ejercicio
2020

1. Ingresos tributarios 3.733

a) Impuestos 3.715

b) Tasas 18

2. Transferencias y subvenciones recibidas 1.808

a) Del ejercicio 1.806

a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio 1.178

a.2) Transferencias 628

b) Imputacién de subvenciones para el inmovilizado no financiero 2

3. Ventas netas y prestaciones de servicios 45

b) Prestacion de servicios 45

6. Otros ingresos de gestion ordinaria 24

7. Excesos de provisiones 17

A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 5.627

8. Gastos de personal (2.410)

a) Sueldos, salarios y asimilados (1.960)

b) Cargas sociales (450)

9. Transferencias y subvenciones concedidas (1.912)

10. Aprovisionamientos (605)

a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos (605)

11. Otros gastos de gestion ordinaria (451)

a) Suministros y servicios exteriores (441)

b) Tributos (10)

12. Amortizacion del inmovilizado (74)

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA (5.452)

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestidn ordinaria (A+B) 176

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no 3)
financiero y activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones (3)

14. Otras partidas no ordinarias (20)

a) Ingresos 14

b) Gastos (34)

Il. Resultado de las operaciones no financieras 153

15. Ingresos financieros 1

16. Gastos financieros (148)

20. Deterioro de valor, bajas y enaj activos y pasivos finan 5

a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas (10)

b) Otros 14

21. Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras 1

IIl. Resultado de las operaciones financieras (141)

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (l1+l11) 12
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LIQUIDACION CONSOLIDADA DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Capitulo Fr.éc.iitos M(’>d-ific. Crféc{it-os ORN. Pendiente
iniciales créditos definitivos de pago

1. Gastos de personal 2.293 153 2.446 2.388 7
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 933 287 1.220 1.146 164
3. Gastos financieros 182 (16) 166 157 -
4. Transferencias corrientes 1.661 90 1.751 1.674 127
5. Fondo de contingencia 14 (6) 8 - -
6. Inversiones reales 204 11 215 152 32
7. Transferencias de capital 297 26 323 236 90
8. Activos financieros 2 - 2 - -
9. Pasivos financieros 881 67 948 945 -
TOTAL 6.467 612 7.079 6.698 419

LIQUIDACION CONSOLIDADA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Capitulo Pr:e\.li..siones Mc,>d'ific. Pre\.lis'i?nes DRIN. Pendiente
iniciales créditos definitivas de cobro
1. Impuestos directos 1.654 - 1.654 1.708 9
2. Impuestos indirectos 2.302 - 2.302 2.009 31
3. Tasas y otros ingresos 93 4 97 91 26
4. Transferencias corrientes 1.144 297 1.441 1.632 65
5. Ingresos patrimoniales 12 - 12 16 6
6. Inversiones reales 5 - 5 - -
7. Transferencias de capital 162 13 175 145 8
8. Activos financieros 15 22 37 15 -
9. Pasivos financieros 1.080 276 1.356 1.369 -
TOTAL 6.467 612 7.079 6.985 145
REMANENTE DE TESORERIA 2020 2019

1. (+) Fondos liquidos 305 26

2. (+) Derechos pendiente de cobro 281 354

3. (-) Obligaciones pendientes de pago (777) (860)

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (31) (22)

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3+4) (222) (503)

II. Exceso de financiacion afectada 170 91

IIl. Saldos de dudoso cobro (183) (199)

IV. Remanente de tesoreria no afectado (I - Il - lll) (576) (793)
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El remanente de tesoreria consolidado de las entidades SERPA ha mejorado en 217 millones de
euros respecto al saldo del ejercicio 2019, si bien hay que tener presente que el saldo
presupuestario ha sido positivo por 287 millones de euros gracias al incremento del saldo del
endeudamiento presupuestario por 424 millones de euros, de los cuales 305 millones de euros,
aparecen reflejados en el saldo de la tesoreria a 31 de diciembre de 2020.

El endeudamiento de la Administracidon de la Comunidad Auténoma ha aumentado en 389
millones de euros entre los ejercicios 2019 y 2020. Aunque presupuestariamente la variacion
neta del endeudamiento ha sido de 424 millones de euros, hay que tener en cuenta que, sin
tener reflejo en el capitulo 9, Pasivos financieros, del presupuesto de gastos, la Comunidad
Autdnoma, en el ejercicio 2020, también amortizd 35 millones de euros de la deuda que
mantiene frente al Estado por la devolucion de las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion autondmica de los ejercicios 2008 y 2009. Estas devoluciones no se han
contabilizado como gastos presupuestarios, sino como devoluciones de ingresos del ejercicio
2020, de acuerdo con las normas de la contabilidad presupuestaria. A 31 de diciembre de 2020,
la Comunidad Autédnoma debia al Estado 390 millones de euros por este concepto.

En el cuadro siguiente se expresa graficamente la evolucién desde 2016 del endeudamiento de
la Comunidad Auténoma (sin intereses devengados) y de los gastos imputados al capitulo 3 del
presupuesto en cada ejercicio por intereses y otros gastos financieros del endeudamiento
formalizado.

EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO Y GASTOS FINANCIEROS

717 9.106
8.449 8.697 8.
8.020
2016 2017 2018 2019 2020
B Endeudamiento Gastos financieros
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A 31 de diciembre de 2020, el endeudamiento total de las entidades incluidas en el perimetro
de este informe asciende a 9.192 (computando los intereses devengados), segun se desprende
del siguiente cuadro:

Entidad 2018 2019 2020
Administracién CA 8.697 8.717 9.106
1AA 1 = =
IACS 4 4 3
AST 1 1 1
IAF 1 1 1
Intereses devengados 110 90 80
TOTAL 8.814 8.813 9.192

Las obligaciones reconocidas netas de las entidades SERPA han ascendido a 6.698 millones de
euros, 5.752 millones de euros sin incluir los pasivos financieros. Por su parte, los derechos
reconocidos netos han ascendido a 6.985 millones de euros, 5.616 millones de euros sin incluir
los ingresos por endeudamiento. La evolucidn de estos saldos desde el ejercicio 2016 ha sido la
siguiente:

EVOLUCION DRN / ORN SIN ENDEUDAMIENTO

5.753
5.616

137

2016 2017 2018 2019 2020

Déficit

I DRN sin endeudamiento ORN sin endeudamiento
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En comparacion con los datos de 2019, los ingresos presupuestarios de 2020, excluido el
endeudamiento, han aumentado en 581 millones de euros (11,5% de incremento), siendo las
principales causas de esta variacion las siguientes:

INGRESOS (DRN) +581

FONDOS
COVID +453 RESTO +128
IRPF e IVA
+229

e Los ingresos por transferencias extraordinarias del Estado por la crisis del COVID-19 han
ascendido a 453 millones de euros, recibidas desde los siguientes fondos:

DGA
Fondo Social Extraordinario 10
Fondo Alimentacién Infantil 1
Fondo extraordinario en sanidad 8
Fondo COVID-19 430
Plan Estatal Vivienda COVID-19 4
TOTAL 453

e El incremento de los ingresos por anticipos a cuenta del IRPF y del IVA para el ejercicio
2020 por 179 y 50 millones de euros, respectivamente.

e La reduccidn de otros ingresos, especialmente los asociados a las tasas e impuestos
indirectos (a excepcion del IVA), debidos fundamentalmente a la crisis generada por la
pandemia asociadas al COVID 19 y los efectos del confinamiento.

DGA

Multas e intereses de demora (10)

Tasa fiscal del juego (22)

ITPAID (18)
Impuestos sobre consumos especificos

Hidrocarburos (19)

Determinados medios de transporte (6)

TOTAL (75)

e La reduccidn de ingresos propios de las entidades SERPA, excluida la Administracion
general, que han ascendido a 20 millones de euros, siendo las principales las
correspondientes al INAEM (9 millones de euros), IASS (3 millones de euros) IAA (4
millones de euros y AST (3 millones de euros).

e El resto de la caida de ingresos, por 6 millones de euros, corresponde a diversos
conceptos.
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El 18 de enero de 2022, el consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn ha aprobado el informe
de fiscalizacidn sobre el grado de cumplimiento de los ingresos del presupuesto de la Comunidad
Autonoma procedentes de la Administracién General del Estado, ejercicios 2016-2020 que,
entre otros aspectos, realiza un estudio y analisis de la evolucion de los ingresos de la CA de
Aragon y a cuyas conclusiones nos remitimos.

El gasto imputado al presupuesto del ejercicio 2020, endeudamiento excluido, ha aumentado
en 460 millones de euros respecto al ejercicio 2019 (incremento del 9%).

GASTOS (ORN) +460

GASTO COVID +216 NO COVID +244

IASS  RESTO CU4El’\‘3TA Resto
+15 +10 +103 +141

De este incremento de las obligaciones reconocidas netas, 293 millones de euros ya estaban
consignados presupuestariamente en los créditos iniciales, que han aumentado de los 5.307
millones de euros del ejercicio 2019 a los 5.586 millones de euros del ejercicio 2020. Es decir,
que el gasto presupuestario global no previsto del ejercicio 2020 se puede cuantificar en 167
millones de euros.

GASTOS (ORN) +460
PREVISTO EN PPTO GASTO NO
+293 PREVISTO +167

La distribucion del incremento en las obligaciones reconocidas netas entre los ejercicios 2019 y
2020 (460 millones de euros), desglosado por entes y capitulos presupuestarios ha sido la
siguiente:

DGA  SALUD  Iass  estede o
entes
1. Personal 49 80 4 7 140
2. Bienes corrientes y servicios 12 252 9 4 277
3. Gastos financieros (18) - - - (18)
4. Transferencias corrientes 29 5 3 (17) 20
6. Inversiones reales (2) 9 - 5 13
7. Transferencias de capital 12 1 3 13 28
TOTAL 82 347 19 12 460
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Siendo las principales causas de esta variacion las siguientes:

Hay que hacer una precision sobre este incremento del gasto presupuestario por el efecto
que la variacién de la cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas, tiene sobre el
mismo. En la cuenta 413 se recoge el gasto devengado en cada ejercicio que no ha sido
imputado al presupuesto. Teniendo en cuenta que dicha cuenta 413 ha disminuido su
saldo en 103 millones de euros de 2019 a 2020, el aumento real del gasto devengado
entre los dos ejercicios ha sido de 360 millones de euros. La mayor parte de esta
imputacién de la cuenta 413 al presupuesto del 2020 se ha producido en el SALUD.

El incremento de las consignaciones presupuestarias del Servicio Aragonés de Salud ha
sido de 347 millones de euros.

El gasto en personal se ha destinado fundamentalmente a la contratacidn de personal
temporal (44 millones de euros), asi como al pago de mayores incentivos al rendimiento
(13 millones de euros) y al pago de las correspondientes cuotas de seguridad social (23
millones de euros).

Respecto al incremento del gasto en bienes corrientes y servicios en el SALUD, que ha
ascendido a 252 millones de euros, no se ha destinado integramente a la adquisicion de
nuevo material o suministros; 110 millones de euros se han destinado a reducir el saldo
de la cuenta 413, que ha pasado de 191 millones de euros a 31 de diciembre de 2019 a
81 millones de euros a 31 de diciembre de 2020.

El gasto de personal de la Administracién de la CA de Aragdn ha aumentado en 49 millones
de euros, fundamentalmente por la contratacién de personal docente temporal.

Los 29 millones de incremento del gasto en transferencias corrientes de la Administracién
de la CA de Aragdn se han destinado fundamentalmente a la financiacidn del déficit de
las lineas de viajeros por el COVID por 9 millones de euros y al denominado plan de
choque para el turismo por el COVID 19 dotado con 10 millones de euros, al incremento
de la transferencia basica a la Universidad de Zaragoza por otros 10 millones de euros y
al incremento de la transferencia a la ensefianza concertada por 7 millones de euros.

Ajustando las obligaciones reconocidas netas por el efecto de la actual cuenta 413 (antigua 409)
de obligaciones pendientes de imputar al presupuesto, resulta la siguiente evolucién:
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EVOLUCION DRN / ORN SIN ENDEUDAMIENTO Y
AJUSTADO POR LA 413

5.616 5.636

5.410
5.270

4.996 5.035

5.171

4.892 4 805

4.465

20
2016 2017 2018 2019 2020
I DRN sin endeudamiento [ ORN sin endeudamiento Déficit

Donde se puede comprobar que, en el ejercicio 2020, descontando el efecto de la cuenta 413,
Acreedores por operaciones devengadas, se ha llegado a una situacién de equilibrio entre los
gastos y los ingresos presupuestarios del ejercicio, eso si; teniendo en cuenta todos los recursos
y gastos extraordinarios provocados por la pandemia COVID, descritos en los parrafos
anteriores.

En concreto el saldo de la cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas; se ha reducido
en 103 millones de euros, desde el 31 de diciembre de 2019 (217 millones de euros) al 31 de
diciembre de 2020 (114 millones de euros).

Respecto a la suficiencia global del presupuesto de gastos consolidado para hacer frente a las
obligaciones reconocidas en el ejercicio, se puede observar la siguiente evolucién durante los
ultimos ejercicios, sin descontar el mencionado efecto del movimiento de la cuenta 413,
Acreedores por operaciones devengadas, que refleja la evolucion de los créditos para gastos
consignados inicialmente en los presupuestos y las obligaciones reconocidas imputadas a los
mismos, descontando el efecto del endeudamiento:
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CREDITOS INICIALES Y ORN CONSOLIDADOS SIN
ENDEUDAMIENTO

5.753

5.586
5307 5,6,  5.307 5.293
5.162
5.044  5.056
4' l

2016 2017 2018 2019 2020

[ Créditos iniciales consolidados [ ORN consolidadas

En el ejercicio 2020, tal y como ya se ha manifestado, la diferencia entre los créditos iniciales y
las obligaciones reconocidas netas ha sido de 167 millones de euros que, teniendo en cuenta
que el gasto COVID identificado ha sido de 216 millones de euros, permite concluir que los
créditos inicialmente consignados han sido suficientes para hacer frente a los gastos del

ejercicio.

La evolucidn para el SALUD en el mismo periodo ha sido la siguiente:

CREDITOS INICIALES Y ORN SALUD sin endeudamiento

2.278
2.002
- 1.897 1.870 1.955 1.8701-931 1.933
1.684 I I I
2016 2017 2018 2019 2020

B Créditos iniciales SALUD 1 ORN SALUD
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Se ha realizado el analisis de diecisiete empresas publicas, cuyas cuentas se integran en la
Cuenta General de la Comunidad Auténoma, para determinar la evolucién de su situacidn
financiera y su grado de dependencia del Gobierno Autonémico.

Junto a su enumeracion se detalla el porcentaje de participacién del Gobierno de Aragén a
través de CEPA o de alguna otra empresa publica en ellas:

Empresa Participacion
Aragodn Exterior S.A.U. CEPA 100 %
Aragonesa de Gestion de Residuos S.A. CEPA 80 %
Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén S.A. CEPA 97,86 %
Ciudad del Motor de Aragdn S.A. CEPA 86, 87 %
Expo Zaragoza Empresarial S.A. CEPA 97,91 %
Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. CEPA 100 %

Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn S.A.

CEPA 74,17 %
Ciudad del Motor 20,62 %

Parque Tecnoldgico WALQA S.A. CEPA 75,08%
Aragdn Plataforma Logistica S.A.U. CEPA 100 %

PLAZA Desarrollos Logisticos S.L.

CEPA 40 %
Aragon Plataforma Logistica 60 %

Promocién de Actividades Aeroportuarias S.L.U. CEPA 100 %
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental S.L.U. CEPA 100 %
Sociedad de Promocién y Gestidn del Turismo Aragonés S.L.U. CEPA 100 %
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha S.A. CEPA 80 %
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn S.A. CEPA 78,72 %
Sociedad para la Promocion y el Desarrollo Empresarial de Teruel S.A. CEPA 33,34 %
Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U. CEPA 100 %

El trabajo realizado presenta las siguientes conclusiones:

Todas las empresas, excepto Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U., han sido auditadas por
firmas externas independientes de acuerdo con la normativa aplicable, con la siguiente
opinién sobre las cuentas de 2020:

Todas las auditorias concluyen con una opinidn favorable sin salvedades.

En la sociedad Aragdn Plataforma Logistica S.A.U. la auditoria establece un parrafo
de énfasis debido al importe significativo de los litigios en curso cuyo resultado final
se desconoce y no se sabe de qué manera puede afectar a la sociedad en el futuro.

En la auditoria de Ciudad del Motor de Aragdn S.A. se pone de manifiesto la
incertidumbre material que suponen las pérdidas habidas en el ejercicio y el hecho
de que su pasivo corriente es superior al activo corriente, lo que produce dudas
sobre la capacidad de la sociedad para continuar como empresas en
funcionamiento, que dependeria, entre otros aspectos, de las aportaciones
financieras de sus accionistas.
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Las actuaciones llevadas a cabo por el Gobierno a través de la CEPA en 2015y 2016 y su
continuacién en 2017, 2018 y 2019 han mantenido la estructura empresarial autondmica.
Sin embargo, en 2020 se sigue manteniendo una dependencia muy importante del
Gobierno para su viabilidad en la mayoria de ellas, tanto por el soporte financiero como
por las subvenciones que reciben o el volumen de ingresos ordinarios que provienen de
Su socio mayoritario.

Operaciones de capital. El impacto negativo de la crisis econémica de 2011 obligd a la
realizacion hasta 2016 de varias operaciones en las diferentes empresas tendentes a
sanear su patrimonio neto mediante la reduccién de capital y reservas para compensar
pérdidas acumuladas. En algunos casos se procedié ademds a un posterior aumento de
capital.

En los ultimos tres ejercicios, pese a la mejoria econdmica ha sido necesario continuar con
estas operaciones Con ello, CEPA como socio mayoritario ha seguido sustentando la
actuacién empresarial y asumiendo sus riesgos al aumentar su participacion y reducirse
la participacidn de socios privados.

Resultados. Con la reactivacion econdmica producida a partir de 2016 los resultados de
las empresas han mejorado con cardcter general, pero con la crisis ocasionada por el
COVID 19, la actividad y por ello los ingresos, se ha visto afectados y 11 de las 17 empresas
revisadas siguen obteniendo pérdidas en el ejercicio.

Ciudad del Motor de Aragdn S.A. presenta también una situacién de incertidumbre al unir
los resultados negativos del ejercicio, constantes desde 2015, al hecho de que su pasivo
corriente es superior en 7,14 millones de euros (4,5 millones en 2019) a su activo
corriente. No ha incurrido en causa de disolucidon porque dentro del patrimonio neto
figura la partida de subvenciones recibidas (59,53 millones de euros en 2020) del
Gobierno de Aragdn y del Instituto Aragonés de Fomento, de las que quedan pendientes
de aplicar 30 millones de euros.

Pese a la recuperaciéon econdmica de los ultimos ejercicios, se mantiene la constante de
resultados negativos anuales lo que sigue produciendo una incertidumbre importante
sobre la viabilidad de las diferentes sociedades en el trafico mercantil si no pudieran
contar con las subvenciones y aportaciones del Gobierno de Aragdn en ultima instancia.

Endeudamiento. De las 17 empresas examinadas, 14 de ellas tienen deudas (a largo y a
corto plazo) con empresas del grupo o asociadas por un importe global en 2020 de 157
millones de euros.

En la sociedad Promocién y Gestidon del Turismo Aragonés S.L.U. es la uUnica fuente de
endeudamiento, y en Aragdn Plataforma Logistica S.A.U., Expo Zaragoza Empresarial S.A.,
Promocién de actividades aeroportuarias S.L.U. y SODIAR S.A. el porcentaje de deudas
con empresas del grupo respecto del total del endeudamiento supera el 95 %.

Ingresos. La situacidn relativa a la dependencia del Gobierno de Aragdn en la consecucion
de ingresos ordinarios tampoco ha variado respecto a los ejercicios 2015 y 2016, bien
porque sigue siendo el principal cliente de la actividad de las sociedades, bien por el
importe de las subvenciones que las empresas han recibido para su actividad.
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La sociedad Expo Zaragoza Empresarial S.A., ha obtenido ingresos por prestacion de
servicios por importe de 14 millones de euros, de los cuales el 80 % han sido por servicios
prestados al Gobierno de Aragdn y al Grupo CEPA (de arrendamiento en su mayoria).

La sociedad Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. sigue recibiendo para su gestiéon una
subvencidn anual del Gobierno como sus Unicos ingresos dada su situacion de inactividad.

Los ingresos de la Sociedad Aragonesa de Gestién de Residuos S.A. provienen en su
mayoria de prestaciones de servicios a la Sociedad ECOACTIVA, socia del 20 % de la
sociedad. Ello supone en la practica que toda su actividad depende de las prestaciones de
servicios a uno de sus socios. A partir de 2021 debido a que su cliente mas importante
estd construyendo su propio vertedero, la facturacion puede disminuir en unas 4.500 Tm.

Las subvenciones imputadas a resultados son en su mayoria las concedidas por el IAF y
del Fondo FITE en el ejercicio y ejercicios anteriores (principalmente a Ciudad del Motor
de Aragdn S.A. que evita con ello incurrir en causa de disolucidn, Parque Tecnolégico del
Motor S.A., Aragdn Plataforma Logistica S.A.U., Promocién de Actividades Aeroportuarias
S.L.U., Promocién y Gestién del Turismo Aragonés S.L.U., Sociedad para el Desarrollo de
Calamocha S.A., SARGAS.L.U, SODIAR S.A., SUMA Teruel S.A. y SVAS.L.U.).
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TABLA 1. Detalle del endeudamiento de las empresas publicas (importe en euros)

Empresa

Aragon Exterior, S.A.
2019
2020

Aragonesa de Gestion de Residuos
2019
2020

Centro Europeo de empresas e
Innovacidon de Aragon, S.A.
2019
2020

Ciudad del Motor de Aragon
2019
2020

Expo Zaragoza Empresarial
2019
2020

Inmueble Gran Teatro Fleta (IGTF)
2019
2020

Parque Tecnoldgico del Motor de
Aragon, S.A.

2019

2020
Parque Tecnoldgico Walga

2019

2020
Aragdn Plataforma Logistica

2019

2020
PLAZA Desarrollos Logisticos

2019

2020
Promocién de actividades
aeroportuarias

2019

2020

Promocidn y gestién del turismo
aragonés
2019
2020

SARGA
2019
2020

Deudas con
entidades de
crédito (I/p + c/p)

0,00
0,00
0%

0,00
0,00
0%

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00%

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00%

654.116,46
551.302,63
32,79%

4.143.677,25
3.814.739,10
70,27%

0,00
0,00
0,00%

38.142.800,06
35.876.646,62
98,84%

0,00
0,00
0,00%

0,00
0,00
0,00%

5.814.493,47
11.463.754,28
86,94%

Otros pasivos
financieros (I/p +

c/p)

123.500,22
65.264,61
99%

0,00
0,00
0%

0,00
0,00
0,00

2.020.491,50
1.801.721,42
94,24%

3.115.571,32
2.284.613,35
2,91%

0,00
0,00
0,00%

1.152.338,05
851.478,95
50,64%

428.453,60
389.387,38
7,17%

112.322,11
11.795,25
0,02%

0,00
0,00
0,00%

225,00
0,00
0,00%

0,00
0,00
0,00%

525.575,36

524.942,26
3,98%
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Deudas con empresas
del grupo y asociadas

(I/p +¢c/p)

0,00
343,20
1%

4.199,58
4.199,58
1%

0,00
0,00
0,00

400.000,00
0,00
0,00%

78.142.997,54
76.265.697,05
97,09%

42,99
42,99
100,00%

343.937,47
267.506,91
15,91%

766.587,14
767.622,91
14,14%

84.753.927,63
70.361.370,82
99,94%

354.441,65
422.728,81
1,16%

8.324,97
8.324,97
85,47%

10.712,54
10.712,54
100,00%

501.059,78
501.059,78
3,80%

Acreedores comerciales

con empresas del grupo
y asociadas

0,00
0,00
0%

1.159.556,74
605.342,21
99%

499.384,42
782.784,35
100,00%

0,00
110.033,08
5,76%

1.815,00
1.815,00
0,00%

0,00
0,00
0,00%

7.411,54
11.174,19
0,66%

167.683,62
457.139,78
8,42%

63.900,79
32.876,86
0,05%

0,00
0,00
0,00%

1.410,02
1.415,69
14,53%

0,00
0,00
0,00%

699.786,04
696.492,76
5,28%

TOTAL
ENDEUDAMIENTO

123.500,22
65.607,81
100%

1.163.756,32
609.541,79
100%

499.384,42
782.784,35
100,00%

2.420.491,50
1.911.754,5
100,00%

81.260.383,86
78.552.125,40
100,00%

42,99
42,99
100,00%

2.157.803,52
1.681.462,68
100,00%

5.506.401,61
5.428.889,17
100,00%

84.930.150,53
70.406.042,93
100,00%

38.497.241,71
36.299.375,43
100,00%

9.959,99
9.740,66
100,00%

10.712,54
10.712,54
100,00%

7.540.914,65
13.186.249,08
100,00%
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Empresa

Sociedad para el desarrollo de
Calamocha
2019
2020

Sociedad para el desarrollo

industrial de Aragon (SODIAR)
2019
2020

Sociedad para la promocion y el

desarrollo empresarial de Teruel
2019
2020

Suelo y vivienda de Aragon
2019
2020

TOTAL
2019
2020

Deudas con
entidades de
crédito (I/p +

c/p)

0,00
0,00
0,00%

0,00
0,00
0,00%

0,00
0,00

18.905.175,50
14.943.586,58
78,44%

67.660.262,74
66.650.029,21
27,60%

Otros pasivos
financieros (I/p +

c/p)

500.000,00
4.671.409,97
99,95%

48.395,59
124.894,32
1,53%

0,00
0,00

2.416.108,01
1.539.234,67
8,08%

10.442.980,76
13.038.909,51
5,40%

Deudas con empresas del
grupo y asociadas (I/p +

c/p)

451,96
65,85
0,00%

3.016.331,86
8.028.106,36
98,47%

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00%

168.303.015,11
156.637.781,77
64,86%

Acreedores comerciales
con empresas del grupo y

asociadas

31.500,00
2.117,50
0,05%

0,00
0,00
0,00%

0,00
0,00

2.469.487,33
2.567.698,11
13,48%

5.101.935,50
5.168.889,53
2,14%

Nota: Algunos importes estdn corregidos respecto del balance por no ser endeudamiento

59

TOTAL
ENDEUDAMIENTO

531.951,96
4.673.593,32
100,00%

3.064.727,45
8.153.000,68
100,00%

0,00
0,00

23.790.770,84
19.060.519,36
100,00%

251.508.194,11
241.495.610,02
100,00%
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TABLA 2. Detalle de ingresos ordinarios (importe en euros)

Ingresos por Subvenciones

. " Resto Imputacion
prestacion recibidas DGA + otros ) . . )
Empresa L. . subvenciones  Otros ingresos  Total ingresos subvenciones
servicios y entes dependientes .
) recibidas a rtdos.
otros ingresos DGA
Aragdn Exterior, S.A. 529.961 1.300.000 56.583 1.886.544
28,09% 68,91% 3,00% 0,00% 100,00%
Aragdn Plataforma Logistica 15.926.851 797.896 16.724.748
95,23% 0,00% 0,00% 4,77% 100,00%
Aragonesa de Gestion de
N 2.243.795 0 0 2.243.795
Residuos
100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Centro El d
SR BRI CECUIELEE 285.935 420,000 69.590 775.526
Innovacién de Aragon, S.A.
36,87% 54,16% 8,97% 0,00% 100,00%
Ciudad del Motor de Aragén 1.456.508 2.780.480 4.109 4.241.097 1.434.664
34,34% 65,56% 0,10% 0,00% 100,00%
Expo Zaragoza Empresarial 14.004.055 7.839.141 21.843.196
64,11% 0,00% 0,00% 35,89% 100,00%
Inmueble Gran Teatro Fleta
0 5.659 0 5.659
(IGTF)
0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%
P T I6gico del Mot
EIRIHE TSl Cla AT 114.478 211.200 73.574 399.251 278.816
de Aragon, S.A.
28,67% 52,90% 0,00% 18,43% 100,00%
Parque Tecnolégico Walga 386.771 776.204 0 1.162.975 6.610
33,26% 66,74% 0,00% 0,00% 100,00%
PLAZA Desarrollos Logisticos 295.564 179.074 474.638 64.373
62,27% 0,00% 0,00% 37,73% 100,00%
Promocién d'e actividades o n 2 GRS
aeroportuarias
Sociedad Al de Gestid
I AETSPEER (S 2t 55.136.808 0 0 657.074 55.793.882 15.587
Ambiental (SARGA)
98,82% 0,00% 0,00% 1,18% 100,00%
Promocidn y gestidn del turismo
, 213.896 0 0 309.962 523.857 2.218.452
aragonés
40,83% 0,00% 0,00% 59,17% 100,00%
Sociedad para el desarrollo de 0 0 0 0 0
Calamocha
Sociedad I d Il
THSISLL D EE e 479.101 0 0 10.822 489.923 452.465
industrial de Aragén (SODIAR)
97,79% 0,00% 0,00% 2,21% 100,00%
Sociedad para la promocién y el
desarrollo empresarial de Teruel 341.601 341.601 1.716.504
(SUMA Teruel)
100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Suelo y vivienda de Aragoén 25.365.046 38.002 25.403.048 6.785.171
99,85% 0,00% 0,00% 0,15% 100,00%
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Ratios Financieros en 2020

R‘atlc‘» de Ratio de s Ratio de Ratio de Fondo de
Liquidez ) Relacién de . a .
e o — endeudamiento endeudamiento solvencia autonomia Maniobra
a corto) (PC+PNC) / PC/PNC (ACTIVO / financiera AC-PC (en
(PASIVO TOTAL) (PC+PNC) PN/PASIVO euros)
AC/PC
Aragon Exterior S.A.U. 1,25 0,61 10,87 1,64 0,39 67.803
Aragonesa de Gestidn de Residuos
SA 1,03 0,94 144,14 1,07 0,06 20.529
CEEIAS.A. 0,89 0,79 1,26 0,21 -109.639
Ciudad del Motor de Aragdn S.A. 0,19 0,25 0,83 3,93 0,75 -7.140.054
Expo Zaragoza Empresarial S.A. 5,55 0,46 0,07 2,18 0,54  23.667.504
Inmuebles Gran Teatro Fleta S.L.U. 13,54 0,00 0,48 700,23 1,00 3.792,06
Parque Tecnoldgico del Motor de
i 2,14 0,31 0,90 3,20 0,69 1.136.335
Aragon S.A.
Parque Tecnoldgico WALQA S.A. 4,02 0,64 0,33 1,56 0,36 4.198.062
Aragdn Plataforma Logistica S.A.U. 3,75 0,73 0,47 1,37 0,27  94.557.661
Plaza Desarrollos Logisticos S.L. 1,89 0,86 0,07 1,16 0,14 2.105.161
Promocidn Actividades
. 6,46 0,35 0,73 2,84 0,65 699.413
Aeroportuarias S.L.U.
Promocién y Gestion Turismo
. 1,41 0,67 19,33 1,49 0,33 4.360.551
Aragonés S.L.U.
Sociedad Aragonesa de Gestion
. 1,44 0,57 23,43 1,74 0,43 9.716.307
Agroambiental S.A.
Sociedad Desarrollo de Calamocha
SA 2.424,33 0,64 0,00 1,55 0,36 7.283.288
Sociedad Desarrollo Industrial de
, 3,27 0,59 0,32 1,68 0,41 5.208.086
Aragon S.A.
SUMA Teruel S.A. 906,64 0,09 0,01 10,76 0,91  13.315.962
Suelo y Vivienda de Aragén S.L.U. 3,65 0,30 1,01 3,29 0,70  57.089.196

En rojo se sefialan las ratios que no estdn entre los valores dptimos establecidos para el andlisis financiero de acuerdo con
lo expuesto a continuacion:®

Ratio de Liquidez (solvencia a corto plazo): Activo corriente / Pasivo corriente. Es la capacidad de la empresa para hacer
frente a sus obligaciones a corto plazo con su activo corriente. Tiene que ser superior a 1.

Ratio de Endeudamiento: (Pasivo corriente + Pasivo no corriente) / Pasivo total. Mide la dependencia de la empresa del
endeudamiento. Debe estar entre el 0,4 y 0,6. Por encima de estos limites se considera que la empresa incurre en una
situacion de riesgo.

Relacién de Endeudamiento: Pasivo corriente / Pasivo no corriente.

Ratio de Solvencia: Activo / Pasivo corriente + Pasivo no corriente. Capacidad de la empresa para hacer frente a sus
deudas. Debe estar en torno a 1,5.

Ratio de Autonomia Financiera: Patrimonio Neto / Pasivo total. Mide la independencia de la empresa. Los valores
adecuados se situan, con cardcter general, entre 0,7 y 1,5 en funcion del sector de actividad.

Fondo de Maniobra: Activo corriente - Pasivo corriente. Es el activo corriente que se financia con recursos permanentes
(recursos propios mds deuda a largo plazo). Ha de ser positivo. Si el valor es muy pequefio en relacién con el volumen de
las partidas, se pondrdn en evidencia tensiones de liquidez.

5 Si bien el analisis de ratios financieras es un elemento clave para valorar la situacién financiera de las sociedades, no
deben ser tomados como Unico elemento del analisis siendo preciso contextualizarlos con otros elementos de las cuentas
anuales, del sector y de la actividad de las sociedades
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Anexo V - Analisis de la temporalidad en la CA de Aragén

La tasa de empleo temporal de la CA de Aragdén ha aumentado en 13,7 puntos porcentuales del
ejercicio 2012 al 2020, pasando de un 35 % a un 48 %, tal y como muestra el siguiente grafico:

Evolucion de la temporalidad
0P

B0

B65%
52%

50% 48%
4% 3
300
2084
1086

0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

an

% Temporal ®% Fijo

El siguiente cuadro refleja el detalle del personal fijo y temporal a diciembre de 2020 al servicio de
la CA de Aragdn, obtenido del boletin estadistico del personal de la Comunidad Auténoma de
Aragon referenciado en la memoria de la Cuenta General:

Ambito Total Fijo Temporal % Fijo % Temporal
Administracidn general 11.998 6.307 5.691 52,6% 47,4%
Justicia 1.279 969 310 75,8% 24,2%
Docentes 17.518 9.932 7.586 56,7% 43,3%
Servicios de Salud 27.909 12.997 14.912 46,6% 53,4%
Entidades Derecho Publico 856 511 345 59,7% 40,3%

TOTAL 59.560 30.716 28.844 51,6% 48,4%

Dentro del ambito de la administracidn general, del cuadro anterior, se incluye el personal de la
DGA, asi como los organismos auténomos IASS, INAEM, 1AJ e IAM.

Una de las mayores dificultades para analizar la temporalidad en la Administraciéon de la CA de
Aragdn y sus entidades dependientes, consiste precisamente en lograr cuantificar el personal que
trabaja en la misma, ya que dependiendo de las fuentes de datos y el momento de captura de los
mismos el nimero varia significativamente. Asi, no es lo mismo tomar la situacién a 31 de diciembre
de cada ejercicio, como tener en cuenta el nUmero de trabajadores que han prestado sus servicios
a la Administracion a lo largo de cada ejercicio (el nimero de perceptores), e igualmente surgen
dificultades ya que el personal cambia de puestos de trabajo e incluso de situacién, pudiendo pasar
de un departamento a otro o incluso pasando de ser personal temporal a personal fijo.
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Una fuente de datos fiable se ha obtenido de la nédmina, no obstante, esta fuente de datos presenta
limitaciones a la hora de identificar los puestos de trabajo desempefiados por los trabajadores y la
antigliedad en el puesto.

En resumen, para realizar el analisis de la temporalidad hemos tenido en cuenta tres fuentes de
datos, cuyos datos difieren por su distinta especialidad temporal:

e Landmina del mes de diciembre de 2020 obtenida de la aplicacién de gestidon de ndminas
SIRHGA y que es la que usa el boletin estadistico de personal de la CA de Aragon.

e La ndmina anual del ejercicio 2020, para conocer el nimero de perceptores y las
caracteristicas de su contratacion durante el ejercicio.

e El listado de permanencia en el puesto del personal no fijo a 31 de diciembre de 2020
extraido de SIRHGA, en el cual se refleja la antigliedad en el puesto del personal no fijo.

A partir de la ndmina anual, y sin considerar los alto cargos ni el personal eventual se obtiene el
siguiente detalle, que refleja el nimero e importe del personal fijo y temporal que ha prestado
servicios durante el ejercicio 2020:

Ente/Tipo Importe Ne
DGA 258.326.990 9.248
Fijo 172.914.779 5.248
Temporal 85.412.211 4.000
Docentes 587.304.831 18.966
Fijo 392.333.897 10.598
Temporal 194.970.934 8.368
INAEM 16.885.031 529
Fijo 8.788.493 252
Temporal 8.096.538 277
1A 2.409.866 105
Fijo 1.458.663 54
Temporal 951.203 51
1AM 701.859 22
Fijo 551.161 15
Temporal 150.698 7
IASS 72.055.033 3.471
Fijo 31.982.493 1.141
Temporal 40.072.540 2.330
Justicia 42.707.691 1.814
Fijo 34.770.868 1.475
Temporal 7.936.823 339
SALUD 964.501.150 32.345
Fijo 586.674.394 16.079
Temporal 377.826.756 16.266
TOTAL 1.944.892.450 66.500
Fijo 1.229.474.747 34.862
Temporal 715.417.703 31.638
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ADMINISTRACION DE LA CA DE ARAGON (DGA)

La distribucién del personal fijo y temporal de la Administracidon de la CA de Aragdn, sin incluir
justicia ni educacion, durante 2020 ha sido la siguiente:

Importe N¢
10 - Presidencia y Relaciones institucionales 14.388.231 457
Fijo 11.483.637 337
Temporal 2.904.594 120
11 - Ciudadania y Derechos Sociales 4.891.177 150
Fijo 3.971.884 119
Temporal 919.293 31
12 - Hacienda y Administracion Publica 25.299.477 3.224
Fijo 21.834.745 2.212
Temporal 3.464.732 1.012
13 - Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda 25.820.772 555
Fijo 15.548.895 283
Temporal 10.271.877 272
14 - Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente 61.162.225 1.116
Fijo 42.434.470 688
Temporal 18.727.755 428
15 - Economia, Planificacion y Empleo 6.454.592 99
Fijo 4.240.043 59
Temporal 2.214.549 40
16 - Sanidad 31.349.631 590
Fijo 20.164.232 287
Temporal 11.185.399 303
17 - Ciencia, Universidad y Sdad Conocimiento 3.437.791 46
Fijo 2.945.431 36
Temporal 492.360 10
18 - Educacion, Cultura y Deporte 75.214.932 2.857
Fijo 42.335.124 1.122
Temporal 32.879.809 1.735
19 - Industria, Competi. y Des. Empres 8.536.559 133
Fijo 6.318.047 86
Temporal 2.218.512 47

La temporalidad en el personal funcionario de la Administracidn de la CA de Aragdn sin tener en
cuenta personal docente ni de sanidad, elaborado a partir de la ndmina de personal anual del
ejercicio 2020 por cuerpos y escalas es la siguiente:
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Cuerpo Escala Especialidad % temporales
Administradores Superiores 37%
Escala Superior de Administracién » .
P Socidlogos y Politélogos 43%
Arquitectos 37%
Ingenieros Caminos, Canales y Puertos 29%
Ingenieros Industriales 43%
Ingenieros Agrénomos 18%
Ingenieros de Montes 22%
Escala Facultativa Superior Ingenieros de Minas 60%
c d P Médicos de Admdn. Sanitaria 47%
ue.rpo 'e Farmacéuticos de Admon. Sanitaria 38%
funcionarios RN , S
. Veterinarios Admén. Sanitaria 45%
superiores - - ——

Facultativos Superiores Especialistas 32%
Facultativo Super. de Patrimonio 30%
Técnico Superior Prevencidn Riesgos Laborales 60%
Especialistas de Area 75%
Escala Sanitaria Superior Médicos de Atencion Primaria 14%
Inspectores Médicos 47%

Esc. de Letr: | rvici
Sc, C.‘e etrados de los Servicios Esc. de Letrados de los Servicios Juridicos 12%

Juridicos

Escala de Economistas Escala de Economistas 50%

Cuerpo de
funcionarios técnicos

Técnicos de Gestion General 19%

Escala Técnica de Gestion Técnicos de Gestion e Inspeccion Financiera 64%
Técnicos de Informética 31%

Arquitectos Técnicos 33%

Ingenieros Técnicos Obras Publicas 41%

Ingenieros Técnicos Industriales 37%

Ingenieros Técnicos Especialidades Agricolas 2%

Ingenieros Técnicos Forestales 45%

Ingenieros Técnicos de Minas 67%

Técnicos e Inspectores C. Alim. 13%

Ingenieros Técnicos Aeronduticos 100%

Escala Técnica Facultativa Titulados Técnicos Administracién Sanitaria 44%
Técnico Area Vigilancia Salud/ATS 67%

Asistentes Sociales 56%

Educadores 50%

Técnicos Medios de Estadistica 53%

Facultativos Técnicos Especialistas 64%

Agentes de Extensidn Agraria 100%

Facultativos Técnicos Patrimonio Cultural 44%

Técnico Superior Prevencion Riesgos Laborales 81%

A.T.S. de Atencion Especializada 38%

A.T.S. de Atencién Primaria 54%

Escala Técnica Sanitaria Fisioterapeutas 56%
Subinspeccion Sanitaria 33%

Enfermeros especialidad Enfermeria trabajo 100%

Escala General Administrativa Administrativos 23%

Ejecutivos de Informatica 40%

Delineantes 48%

Planimetradores y Calculistas 11%

Cuerpo ejecutivo Escala de Ayudantes Facultativos Analistas de Laboratorio 40%
Inspectores de Campos y Cosechas 50%

Técnicos en Jardin de Infancia 53%

Técnico Intermedio Prevencion Riesgos Laborales 33%

Esc. Ejecutiva de Agentes Proteccion de . . L
Esc. Ejecutiva Agentes Proteccion de la. Naturaleza 22%

la Naturaleza

Escala Auxiliar Administrativa Auxiliar Administrativo 55%
Ayudantes y Auxiliares Laboratorio 58%
. - i Auxiliares de Campo 100%
Cuerpo auxiliar Escala de Auxiliares Facultativos . ., .
Auxiliares de Educacién Especial 83%
Agentes Proteccidn Patrimonio Cultural 63%
Escala Auxiliar de Enfermeria Aucxiliares de Enfermeria 88%

44%
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Se observa que:

En 4 especialidades el porcentaje de temporalidad es del 100%. En 2 de estas
especialidades sélo hay un empleado, es el caso de Ingenieros Técnicos Aeronduticos y
Auxiliares de campo. En las otras dos, Agentes de Extensién Agracia (11 empleados) y
Enfermeros espc. Enfermeria del Trabajo (5 empleados) los trabajadores son todos
temporales.

En 3 especialidades el porcentaje de temporalidad es superior al 80%. Destaca por el
numero total de empleados la especialidad de Auxiliares de Educacién Especial con 560
trabajadores temporales (83% de temporalidad).

Hay 15 especialidades con porcentajes de temporalidad entre 50 y 80%. Destacan por el
numero de empleados la especialidad de Auxiliares Administrativos (610 temporales),
Técnicos en Jardin de Infancia (84 temporales), Asistentes Sociales (35 temporales) y
Fisioterapeutas (31 temporales).

Hay 16 especialidades con una tasa de temporalidad de entre el 40 y el 50%. Destaca por
el nimero de empleados la especialidad de Veterinarios Admén. Sanitaria (232
temporales), Ingenieros Técnicos Espec. Agricolas (110 temporales), Ejecutivos de
Informatica (25 temporales) y Analistas de Laboratorio (21 temporales).

PERSONAL DOCENTE

La temporalidad en educacidon durante el ejercicio 2020, obtenida de las ndminas anuales, se
resume en el siguiente cuadro:

Importe N2

Educacién primaria 274.793.133 9.165
Fijos 206.974.152 5.978
Temporales 67.818.982 3.187
Educacion secundaria 314.859.462 9.885
Fijos 185.359.745 4.620
Temporales 127.151.953 5.181
Otros - Prof. Religion 2.347.764 84
TOTAL  589.652.595 19.050

Fijos 392.333.897 10.598
Temporales 194.970.935 8.368
Otros 2.347.764 84

66



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragon, cjercicio 2020

El personal temporal docente a 31 de diciembre de 2020 presentaba la siguiente distribucién
territorial:

L N 2 empleados
Division P

no fijos
Servicio Provincial Huesca 1.683
Servicio Provincial Teruel 1.169
Servicio Provincial Zaragoza 4.639
TOTAL GENERAL 7.491

Fuente: Listado permanencia en el puesto no fijos a 31/12/2020 extraido SIRHGA

En cuanto a la antigliedad en el ultimo nombramiento sin interrupcidn, tenia el siguiente detalle:

Antigiiedad en'el ultimo S.P. S.P. S.P. Total % s/Total

nombramiento Zaragoza Teruel Huesca
Menos 3 afios 4.503 1.090 1.615 7.208 52,7%
Entre 3y 5 afios 73 44 43 160 13,9%
Entre 5y 10 afios 45 31 21 97 17,1%
Mas de 10 afios 18 4 4 26 16,2%
TOTAL 4.639 1.169 1.683 7.491 100,0%

El 96% de los empleados no fijos tienen una antigliedad inferior a 3 afios en el Ultimo
nombramiento. Esto no quiere decir que no tengan mayor antigliedad, sino que es debido a la
naturaleza especifica de los contratos de interinidad en este tipo de personal. Del analisis por tipos
de puestos se concluye:

- El porcentaje de temporalidad del personal Docente es del 47%.

- Eltipo de puesto COLABORADOR BRITISH, con 101 puestos de trabajo en la RPT tiene
una temporalidad del 100% (superior contando los interinos sustitutos). Analizada su
antigliedad, 89 empleados tienen una antigliedad inferior a 3 afos de, 10 entre 3y 5
afios y 5 mas de 5 afos.

- Delos 274 tipos de puestos definidos en la RPT, en 87 hay puestos de trabajo ocupados
por personal no fijo (7.491 empleados). De estos, el 78% (5.826), se ocuparon en 32
tipos de puestos que representan los profesores de las asignaturas mas comunes tanto
de primaria como de secundaria, destacando que 4.781 ocupan puestos de estructura.

- Destacan por tener los porcentajes de temporalidad superiores al porcentaje medio de
temporalidad los siguientes tipos de puestos:
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Denominacion tipo de puesto F. Interino Intferin‘o’ Total N2 RPT % S/RPT
Sustitucién

Biologia y geologia 153 13 166 307 54,1%
Colaborador British 929 5 104 101 103,0%
Dibujo 142 14 156 241 64,7%
Economia 92 6 98 147 66,7%
Filosofia 95 13 108 156 69,2%
Fisica y quimica 174 25 199 291 68,4%
Formacién y orientacion laboral 84 7 91 132 68,9%
Frances 139 19 158 292 54,1%
Geografia e historia 213 17 230 420 54,8%
Informatica 65 4 69 110 62,7%
Ingles 330 61 391 811 48,2%
Matematicas 269 28 297 624 47,6%
Mdsica 251 63 314 650 48,3%
Orientacion educativa 205 16 221 353 62,6%
Pedagogia terapéutica 83 22 105 207 50,7%
Procesos de gestion administrativa 84 5 89 153 58,2%
Servicios a la comunidad 89 11 100 151 66,2%
Tecnologia 184 17 201 321 62,6%

TOTAL 2.751 346 3.097 5.467 62,6%

PERSONAL SALUD

En el SALUD el nimero de empleados temporales segun el listado de permanencia en el puesto, a
31 de diciembre de 2020 era de 13.835, con el siguiente desglose por centros de gestion:

Ne
Centros de Gestion Empleados
no fijos

Servicios Centrales SALUD 51
Urgencias y Emergencias (061) 226
Hospital de Alcafiiz 468
A.P. Sector Alcaiiz 169
Hospital de Barbastro 735
A.P. Sector Barbastro 233
Hospital Ernest Lluch Martin 357
A.P. Sector Calatayud 81
Gestion Integrada Proyectos 29
Hospital San Jorge 817
Hospital Sgdo.Corazoén de Jesus 112
CRP Sto. Cristo de los Milagros 52
A.P. Sector Huesca 205
Hospital Obispo Polanco 462
Hospital San José 91
CRP San Juan de Dios 56
A.P. Sector Teruel 133
Hospital Royo Villanova 797
Hospital Ntra. Sra. de Gracia 311
A.P. Sector Zar. | 252
Hospital Univ. Miguel Servet 4.389
A.P. Sector Zar. Il 503
H. Clinico Univ. Lozano Blesa 2.771
CRP Ntra. Sra. del Pilar 156
A.P. Sector Zar. Il 379
TOTAL 13.835

Fuente: Listado permanencia en el puesto no fijos a 31/12/2020 extraido SIRHGA
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Siendo la antigliedad en el ultimo puesto la siguiente:

Antigiiedad en el ultimo

nombramiento Total %
Menos 3 afios 10.859 78,5%
Entre 3y 5 afios 1.446 10,5%
Entre 5y 10 afios 1.334 9,6%
Mas de 10 afios 196 1,4%
TOTAL 13.835 100,0%

El 78% de los empleados temporales tienen una antigliedad en el Ultimo nombramiento inferior a
3 afios. Sin embargo, en el SALUD ocurre como en Docentes, los empleados temporales suelen
tener bastantes nombramientos (puestos de trabajo de ocupacidn indispensable) y acumulan
mayor antigiiedad que la reflejada en el ultimo nombramiento.

Por area de personal temporal:

e
Area de personal Emple|:dos no
fijos

FI F.interino 50
LT Laboral Temporal 69
LY L. Temporal Ret. Estat. 3
T1 Interino 3.881
T2 Sustituto 2.676
T3 Eventual 6.702
T5 Guardias Médicas 24
T9 Interino AC AP 86
TA  Sustituto AC AP 56
TB Eventual AC AP 288
TOTAL 13.835

El mayor porcentaje de temporalidad se manifiesta en el personal estatutario temporal (T), con
13.713 empleados no fijos, un 99% sobre el total de los temporales y con un 78% de los empleados
temporales con una antigliedad en el dltimo nombramiento inferior a 3 afos.

Por tipo de puesto no se ha podido calcular el porcentaje respecto al total de puestos de la plantilla,
porque en el listado de la plantilla facilitado por el SALUD aparecen muchos tipos de puestos con
diferente denominacidn al que aparece en el listado de interinos extraido de la aplicacion SIRHGA.
Por eso el analisis se ha realizado teniendo en cuenta el nUmero de empleados no fijos, obteniendo
el siguiente resultado:

Los tipos de puestos con mayor nimero de empleados temporales son: Celador (1.185), Enfermero
(3.989), Técnico de cuidados auxiliares de enfermeria (3.520), Facultativo especialista de area (973),
Grupo auxiliar administrativo F. Admva. (503), Pinche (330), T.S. Laboratorio de diagndstico clinico
(309), Médico de familia (244) y Enfermera de AT. Continuada en A.P. (203).
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La planificacién de los recursos en las Administraciones Publicas tiene como objetivo contribuir a la
consecucién de la eficacia en la prestacidn de los servicios y de eficiencia en la utilizacion de los
recursos econémicos disponibles mediante la dimensidn adecuada de sus efectivos, su mejor
distribucidn, formacién, promocién profesional y movilidad.

La Oferta de Empleo Publico o instrumento similar de gestidn de la provision de las necesidades de
personal, es un instrumento de planificacion de las necesidades de recursos humanos, con
asignacion presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacién de personal de nuevo
ingreso. Se aprobard anualmente por los érganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y
publicara en el Diario oficial correspondiente. En todo caso, la ejecucidn de la oferta de empleo
publico o instrumento similar debera ejecutarse en el plazo improrrogable de tres afios, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

Las leyes de Presupuestos Generales del Estado han establecido, en estos ultimos afios, limites y
requisitos para el nuevo ingreso de personal en las Administraciones Publicas fijando tasas de
reposicion dependiendo de los sectores y administraciones.

En las leyes de presupuestos de los afios 2017,2018 y 2019 se establecidé una tasa adicional para la
estabilizacion de empleo temporal que incluia hasta el 90% de las plazas que, estando dotadas
presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016, con el objetivo de que la tasa de cobertura
temporal en cada ambito debia situarse al final del periodo por debajo del 8%.

De la resolucion de estos procesos no podra derivarse, en ningln caso, incremento de gasto ni
efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural
gue se encuentren desempefiadas por personal con vinculacion temporal.

Se ha analizado la documentacién de la OEP de la Administracion General de la CA de Aragén, y se
ha concluido que la tasa de reposicidn esta correctamente calculada de acuerdo con lo establecido
en las leyes de Presupuestos del Estado para los afios 2019 y 2020.

Partiendo del portal de transparencia del Gobierno de Aragdn, se ha elaborado un cuadro en el que
se detalla las plazas que se ofertan en las OEP de los afios 2016 a 2020. El cuadro siguiente detalla
estas ofertas:
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Oferte de Ne. plazas  Tasa de Promocién  Promocién  Estabilizacién
Empleo Publico totales reposicion interna cruzada de Empleo
2020 355 252 78 25 -
2019 1.157 266 75 50 766
2018 389 244 95 50 -
2017 228 164 44 20 =
2016 262 262 - - -
2017 EPT 2017 254 = = = =
2018 EPT 2017 179 - - - -
2018 EPT 2018 874 = = - -

TOTAL 3.698 1.188 292 145 766

En total, se han ofertado 3.698 plazas, de las que un 29% corresponden a tasa de reposicién, un 15
% a promocion interna y cruzada y un 56% de estabilizacidn de empleo temporal.

A partir de los datos de las OEP anteriores y de las convocatorias realizadas, hemos obtenido las
siguientes conclusiones:

Las plazas ofertadas para los distintos cuerpos, escalas y especialidades de las Ofertas de
Empleo Publico de los afios 2018, 2019 y 2020 estan sin convocar a finales de 2021. Esto
significa que la OEP del afio 2018 incumple el articulo 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, por el que se establece que "la ejecucién de la oferta de empleo publico
o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios". Las
otras dos ofertas de empleo publico estan en todavia en plazo, pero dado que, a fecha de
finalizacion de los trabajos de campo, diciembre de 2021, no se ha convocado ninguna plaza
y por el tiempo de duracién medio de resolucidn de las convocatorias, es bastante probable
gue se incumpla este plazo maximo de 3 afos.

En la OEP del 2017, también se incumplid el articulo 70 del EBEP, para las plazas ofertadas de
la especialidad de Veterinarios, que fueron convocadas por Resolucién del 15 de febrero de
2019 y que se nombraron funcionarios de carrera el 10 de noviembre del 2021, cuatro afios
desde la publicacién de la OEP del 2017 (Decreto 200/2017, de 11 de diciembre, BOA
15/12/2017).

En la OEP del 2016, las plazas de los cuerpos, escalas y especialidades de Ingenieros Técnicos
Industriales, Ingenieros Técnicos Esp. Agricolas, E. Ejecutiva de Agentes para la Proteccién de
la Naturaleza y Auxiliares de Educacién Especial, también se incumplio el articulo 70 del EBEP,
puestos que se resolvieron en el afio 2020.

En la OEP del 2016, la convocatoria de las plazas de la especialidad de Economista fue
declarada desierta por Resolucidn del 23 de julio de 2017, sin embargo, estas plazas no se
han ofertado en ninguna Oferta de Empleo Publico posterior, a pesar de tener un porcentaje
de temporalidad del 50% en el cuerpo y que los puestos reservados a este cuerpo estan
ocupados al 100% por personal interino.
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En las OEP complementaria 2007 y OEP 2011, se convocaron 12 plazas del Cuerpo de
Funcionarios Superiores de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén, Escala
Facultativa Superior, Técnicos Superiores de Prevencién de Riesgos Laborales, Ramas:
Seguridad en el trabajo, Higiene Industrial, y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada mediante
Resolucidn de 21 de octubre de 2015, que quedd sin efecto por Resolucion de 8 de octubre
de 2020, en cumplimiento de sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Aragdn y
convocadas nuevamente mediante esa resolucion. A fecha de realizacidon del trabajo de
campo han realizado un ejercicio.

En las OEP complementaria 2007 y OEP 2011, mediante Resolucién de 8 de junio de 2015, se
convocaron pruebas selectivas para ingreso en el Cuerpo Auxiliar de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, Escala Auxiliar Administrativa, Auxiliares Administrativos,
proceso suspendido desde el 28 de noviembre de 2016 al 22 de mayo de 2020, por Orden
del consejero de HAP. Fueron nombrado funcionarios en practicas en agosto de 2021.

No obstante, se puede concluir que, en el mejor de los casos, aunque estuvieran las convocatorias
finalizadas, el nimero de plazas que se han incluido en las distintas ofertas de empleo publico, dista
mucho de las plazas que estdn ocupadas por personal temporal en puestos de trabajo estructurales.
Esto quiere decir que la dindmica de la tasa de reposicidn llevada a cabo durante estos ejercicios
lejos de corregir el porcentaje de temporalidad lo ha ido aumentando afio tras afio.
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1. ANALISIS GENERAL

El importe neto de las modificaciones de crédito del presupuesto de gastos de las entidades
fiscalizadas ascendio a 1.037 millones de euros, (un 84,31% de incremento respecto a 2019) en
términos agregados, y 612 millones de euros en términos consolidados (un 20,34% de incremento
respecto de 2019).

MODIFICACIONES DE CREDITO POR ENTIDADES (ENTORNO SERPA)

Crédito Modificaciones Crédito %

Entidades inicial crédito definitivo % modificacion  Obligado ejecucion

(importe neto) (ORN/CD)
Admoén. CA 6.267 584 6.851 9% 6.581 96%
SALUD 1.933 390 2.322 20% 2.278 98%
IASS 408 12 420 3% 390 93%
INAEM 117 8 125 7% 83 66%
1AJ 7 - 7 4% 5 73%
1AM 6 - 6 2% 5 74%
1AA 74 - 74 0% 68 92%
AST 11 24 35 226% 33 96%
CITA 14 1 14 5% 14 100%
IACS 11 - 11 0% 8 76%
BSTA 10 - 10 5% 10 94%
INAGA 6 - 6 1% 5 91%
ACPUA 1 - 1 -2% 1 80%
IAF (**) 12 17 29 142% 21 72%
TOTAL AGREGADO 8.875 1.037 9.912 11,68% 9.501 96%
TOTAL CONSOLIDADO (*) 6.467 612 7.079 9% 6.698 95%

(*) Eliminaciones por transferencias de la Administracion a sus entidades dependientes (capitulo 4y 7)

(**) 2020 es el primer ejercicio que IAF forma parte del entorno Serpa.

Destacan por importe:

e Administracién de la CA de Aragén y SALUD, fundamentalmente por mayores ingresos
COvID.

e AST por gestion unificada y encargos recibidos.

e |AF por mayores ingresos FITE.
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Las modificaciones de crédito clasificadas en funcién de la entidad y por capitulos presupuestarios
de gasto han sido las siguientes:

Entidad Capl Cap2 Cap3 Cap4 Cap5 Capb6 Cap7 Cap9 Total entidad
Admon. CA 36 11 -17 463 -6 5 25 67 584
SALUD 113 249 1 28 - -1 - - 390
IASS 3 5 - - - 1 3 - 12
INAEM - - - 9 - - - - 9
AST 1 23 - - - - - - 24
CITA - - - - - 1 - - 1
IAF - - - -1 - 4 14 - 17

TOTAL AGREGADO 153 287 -16 499 -6 11 42 67 1.037
TOTAL CONSOLIDADO 153 287 -16 90 -6 11 26 67 612

Segun la tipologia de la modificacidn de crédito el detalle es el siguiente:

N2
Tipo de modificacion expet!ientes In::;c:;te
tramitados
Ampliacion Crédito. finan. baja otros conceptos 88 -
Ampliacion Crédito. finan. con mayores ingresos 64 997
Ampliacion Crédito. Finan. remanente neto tesoreria 1 18
Transferencia Crédito. en cap.1 reajuste plantilla 7 -
Transferencia Crédito. en un mismo cap. y progrma 25 -
Transferencia Crédito. sin alterar distribucion. secc. gasto 25 -
Transferencia Crédito. en Ley presupuestos 18 -
Transferencia Crédito. regulada Ley presupuestos. y secc. 30 16 -
Gestidn unificada de créditos 5 -
Baja por anulacion 12 -5
Baja por anulaciéon Gestidn Unificada. 19 -15
Generacion Crédito letra a 41 39
Generacion Crédito letras b,c,d, e igual seccion 3 -
Incorporacidn. Crédito. Financ. remanente neto tesoreria 5 4
afectada
Redistribucién de conceptos 7 -
TOTAL MODIFICACIONES 2020 333 1.037
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Segun la fuente de financiacion de las modificaciones de crédito:

Entidad

Mayores  Transferencias

ingresos dela CA

Admon. CA 586 -
SALUD 2 400
IASS 1 13
INAEM - 9
AST 24 -
CITA 1 -
IAF 18 -

TOTAL 632 422

2. CONTROL DE LAS CORTES DE ARAGON

Efecto neto

altas y bajas LCLEL

-2 584

-13 390

-2 12

- 8

- 24

- 1

- 17

-17 1.037

La Ley de Presupuestos de Aragén para el ejercicio 2020 establece en su articulo 47, la obligacidon
de informacién presupuestaria, por parte del Gobierno de Aragén a la Comisiéon de Hacienda,
Presupuestos y Administracion Publica de las Cortés de Aragon.

La Ley de Presupuestos de Aragdn para el ejercicio 2020, supuso respecto a la Ley de 2019, una
menor exigencia de control por parte de las Cortes de Aragdn, en el sentido de que se ha
configurado como una mera obligacion de informacidn, en tanto que en la Ley de 2019, prorroga
de la del 2018, establecia que debian “contar con la aprobacién de la Comisién de Hacienda,
Presupuestos y Administraciéon Publica de las Cortes de Aragdn, quedando suspendida la
tramitacién del expediente hasta entonces”.

Todas las modificaciones de crédito fueron informadas a las Cortes de Aragdn en plazo, salvo los
siguientes tres expedientes que fueron comunicadas y remitidas en diciembre 2021:

Tipo Ne
modificacion expediente

Baja por 314000040
anulacion
Generacion

1 3740000001
Crédito letra a
Baja por 314000040
anulacion

Titulo Expediente

AJUSTE DE CREDITOS PAC
2020

GENERACION DE CREDITO
GESTION UNIFICADA I+D

AJUSTE DE CREDITOS PAC
2020

75

Departamento Fecha cont

Agricultura,
Ganaderiay
Medio
Ambiente

31.12.2020

C.LT.A. 23.06.2020

Agricultura,
Ganaderia 'y
Medio
Ambiente

31.12.2020

Emisor

Receptor
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3. SELECCION DE LA MUESTRA
Se ha seleccionado una muestra representativa atendiendo a los siguientes criterios:

e Modificaciones financiadas con el Fondo de Liquidez Autondémica.
e Modificaciones realizadas para operaciones financieras.

e Especial atencidn a créditos extraordinarios, suplementos de créditos, incorporaciones de
crédito y generaciones.

e Expedientes de mayor cuantia.
e Tramitados en el ejercicio 2021.
e Modificaciones para operaciones financieras.

e Agquellos expedientes que por su contenido se ha considerado que deben ser analizados
especialmente.

Resultado de los anteriores criterios se ha seleccionado una muestra de 47 expedientes de
modificacién de crédito, alcanzando una cobertura del 98 % sobre el importe de las modificaciones
y del 14 % sobre el numero de los expedientes tramitados.

UNIVERSO MUESTRA
TIPOLOGIA DE EXPEDIENTES N2 expedientes Importe N2 expedientes Importe
tramitados neto muestra neto

Ampliaciones de crédito 153 1.014 35 987
Transferencias de crédito 91 - 4 -
Incorporacidn de rem de crédito 2 4 1 3
Gestién unificada 5 - - -
Generacidn de créditos 44 39 6 27
Bajas por anulacion 31 -20 - -
Otras (no previstas en TRLH) 7 - 1 -

TOTAL 333 1.037 47 1.017

Del analisis realizado sobre los expedientes de modificacién de crédito de la muestra, se observa el
cumplimiento de la legalidad de los expedientes, en los aspectos verificados.

Se produce una reiteracion del objeto de la modificacion en otros presupuestos, tales como gastos
de farmacia, retribuciones de personal, gestion unificada.

El origen de la tramitacidn de los expedientes de la muestra obedece fundamentalmente a mayores
ingresos, a insuficiencias de crédito, o a reajuste de partidas presupuestarias.

Como principales diferencias entre 2019 y 2020, cabe sefialar:

e En 2019, insuficiencia de crédito para atender retribuciones del personal docente por
50.889.641 €. En 2020, por 4.215.000 €.

e En 2019, insuficiencia de crédito para atender gastos de personal SALUD, por un importe
neto 63.226.902,79 €. En 2020, sin tramitar modificacion de crédito.
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e En 2019, para Educacidon concertada (13 millones), en 2020 no se tramité ninguna
modificacion de crédito.
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10. TRAMITE DE AUDIENCIA
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10.1. ALEGACIONES RECIBIDAS
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Con fecha 22 de febrero se recibié en el Registro General de esta Administracion el Anteproyecto de
Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragdn, correspondiente
al ejercicio 2020.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre de la Camara de
Cuentas de Aragodn, se han elaborado alegaciones por los siguientes Departamentos y Entidades
fiscalizados de nuestra Administracion, de las que les damos traslado:

v" Departamento de Hacienda y Administracién Publica ( DG Presupuestos, Tesoreria
y Financiacion)
Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragon.
Banco de Sangre y Tejidos de Aragon
Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud
Instituto Aragonés del Agua
Aragonesa de Servicios Telematicos

Instituto Aragonés de Servicios Sociales

U N N N N RN

Corporacion Empresarial Publica de Aragon

LA INTERVENTORA GENERAL
Ana Gomez Barrionuevo

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
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En relacion al “Anteproyecto de Informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Autonoma de Aragon, Ejercicio 2020”, aprobado por el Consejo de la Camara de
Cuentas de Aragbn en sesion celebrada los dias 8, 9 y 10 de febrero de 2022, se comunican
las siguientes alegaciones y comentarios referentes a la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria:

Primero.- En relacion con diversas cuestiones planteadas de caracter Unicamente
presupuestario cabe sefnalar lo siguiente:

1. En el Capitulo 3 “Fundamento de la opinién con salvedades”, dentro del apartado
fundamento de la opinién con salvedades de auditoria financiera, sefiala el anteproyecto de
informe de la Camara de Cuentas que:

En el Estado de liquidacion del presupuesto de la Administracién de la Comunidad
Auténoma y en el consolidado no figuran correctamente contabilizados en la Seccién
01, Cortes de Aragdén, los gastos por las transferencias realizadas por la
Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la Camara de
Cuentas de Aragdén para financiar el Presupuesto del ejercicio 2020 de estas
Instituciones. Estas aportaciones ascendieron a 26 millones de euros y, por su
naturaleza, deberian haberse contabilizado como transferencias corrientes del
capitulo 4. Sin embargo, la Comunidad Auténoma presupuesté y contabilizé
incorrectamente estos gastos en los siguientes capitulos:

G Obligaciones :
Capitulo Cr_eqlfos recc?nocidas Pendients
definitivos de pago
netas

1. Gastos de personal 15 15 7
2. Gastos en bienes corrientes y 6 6 2
Servicios
4. Transferencias corrientes 4 4 1
6. Inversiones reales 1 1 -
TOTAL 26 26 10

Esta observacion viene formando parte de forma reiterada de los informes de fiscalizacion
de la Cuenta General de esta Comunidad Auténoma. En este sentido, no cabe mas que
transcribir la contestacion dada en anteriores ocasiones, dado que no es una cuestion sobre
la que esta Direccion General tenga capacidad de actuacion. Asi pues indicar que el articulo
36 del Decreto Legislativo 1/2000, de 29 junio, del Gobierno de Arago6n, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Autonoma de Aragén,
establece en relacion al procedimiento de elaboracién de los Presupuestos de la Comunidad
Autébnoma que: “Las Cortes de Aragon remitiran al Departamento competente en materia de
Hacienda sus estados de gastos y de ingresos antes del 15 de septiembre de cada afio para
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|Alegacion 2 |

su integracion en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma, ajustando su estructura a las
normas de confeccion del mismo.”.

En varias ocasiones se ha propuesto por la Direccion General de Presupuestos,
Financiacion y Tesoreria a las Cortes de Aragoén, el sistema de presupuestacion indicado
por esa Camara de Cuentas, a lo que se nos ha manifestado que dichas instituciones
(Cortes de Aragon, Justicia de Aragdén y Camara de Cuentas) tienen autonomia
presupuestaria con respecto al Gobierno de Aragon.

Por ello, esta Direccién General no puede actuar de manera distinta a integrar en el
Presupuesto de la Comunidad Auténoma el Presupuesto tal y como es remitido por las
Cortes en el gjercicio de la autonomia presupuestaria de la que gozan.

2. Se sefala en el anteproyecto de informe de la Camara, en lo relativo a la fiscalizacion de
los expedientes de modificacion presupuestaria (punto 23 b), dentro del apartado
Fundamento de la opinién de auditoria de cumplimiento), que:

“La Orden HAP/1138/2019, de 12 de septiembre, de cierre del ejercicio, establece un
plazo para la contabilizaciéon de las modificaciones hasta el 28 de febrero. Con
independencia de este plazo, el presupuesto, de acuerdo con la Ley, finaliza su
vigencia el 31 de diciembre, por lo que no es posible realizar modificaciones ni
ninguna otra operacion sobre él mas alla de esa fecha. Lo sefialado en el articulo 12
de la citada Orden entendido como algo mas que una fecha que facilite los trabajos
contables de cierre, es decir, como la posibilidad de que se puedan seguir
modificando los créditos y con ello seguir reconociendo obligaciones pendientes,
vulnera el principio de anualidad presupuestaria del articulo 33 de la Ley de
Hacienda, al extender en el tiempo la vigencia real del presupuesto. La legislacion
presupuestaria determina que el 1 de enero del afio n+1 esté vigente solo un nuevo
presupuesto o prorrogado el anterior, y a él es al que deben imputarse las
obligaciones pendientes de reconocer”.

Los expedientes de modificacion de crédito aprobados con posterioridad al 31 de diciembre
de 2020, tienen como objeto atender principalmente cuotas y otros elementos de
recaudacion conjunta de la Seguridad Social a cargo del empleador correspondientes al mes
de diciembre y ajustes de fondos y de saldo de la cuenta 413.

La aprobacion de estos expedientes esta condicionada por circunstancias tales como la
fecha en la que se conocen los datos exactos relativos a los importes de las cuotas de la
Seguridad Social cuya determinaciéon y pago se realiza en el mes de enero de 2021 y el
escenario estimado de cierre.

La orden de Cierre del ejercicio 2020 establecia como fecha limite para autorizar
expedientes de modificacion presupuestaria el 7 de diciembre, exceptuando, entre otros, los
necesarios para ajustar créditos para la imputacion de ndémina o gastos de personal.
Asimismo, el articulo 12 referido al cierre de las operaciones de la citada Orden de Cierre,
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exceptla de la fecha de cierre 31 de diciembre los expedientes exceptuados en el articulo 2

entre los que se encuentran los gastos de personal.

No obstante lo anterior, en atencién a esta observacion se informa que en el ejercicio 2021
no se han tramitado modificaciones presupuestarias con posterioridad a 31 de diciembre de

2021.

3. Se sefiala en el “Anexo VIl — Modificaciones de crédito” del anteproyecto de informe de la

Cémara que:

“No constan como efectivamente recaudados los ingresos que sirvieron de fuente de

financiacién de ampliaciones de crédito de los siguientes expedientes:

Tipo N° : . Fecha Fecha
modificacion | expediente Titula axpadianta Imparta Contabil compensacion
Ampliacién ]
Crédito. finan. MODIFICACION
con mayores 3140000033 PAGO PAC 2 27/11/2020 30/09/2021
ingresos
SHmpingen TRANSFERENCIA
o ma‘ ores- 3140000020 A SARGA 3 28/09/2020 31/07/2021
v MEDIDA 8 PDR
ingresos
GEN.CRED.
Generacion de Ll e
SrEdTS TSNS A 3710000000 | ENCARGOS ENE. 4 13/02/2020 en 2021
DGA, INAEM E
IACS

Como se ha indicado en anteriores informes de fiscalizacion, el art 40 del TRLH,
prevé que la financiacion de los créditos ampliables podra efectuarse con mayores
ingresos, esto implica que deban estar recaudados y no solo reconocido su derecho
de cobro”

En relacién a esta consideracion se indica:

a) En el caso de la modificacion 3710000000 de generaciéon de crédito, se hizo al
amparo del articulo 45.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Comunidad Autébnoma de Aragon, supuesto en el que, en aplicacion del apartado
2.a) de ese mismo articulo, basta con el reconocimiento del derecho.

b) Respecto de las otras dos modificaciones presupuestarias que se mencionan, la
3170000033 “Modificacion pago PAC” y la 31400000020 “Transferencia a SARGA
Medida 8 PDR”, son ampliaciones de crédito financiadas con mayores ingresos
procedentes de fondos europeos. En estos casos se han tramitado las
modificaciones presupuestarias a la vista del certificado de la Intervencién General
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|Alegacion 5 |

en el que consta que figura aplicado al presupuesto el reconocimiento del derecho a
un ingreso.

Cabe indicar que el Texto refundido de la Ley de Hacienda indica en su art 40, que la
financiacion de los créditos ampliables podra efectuarse con mayores ingresos sin
que conste en dicha norma que sea requisito que se haya producido la recaudacion
efectiva del mismo. Por el contrario, y a diferencia de las ampliaciones de crédito, en
la regulacion de las generaciones de crédito si se concretan los supuestos recogidos
en el art 45.1 b) ¢c) d) y e) en los que se exige dicha recaudacion.

Segundo.- En relacion con diversas cuestiones planteadas relativas al Servicio de
Financiacion cabe sefalar lo siguiente:

1. En el apartado “3.1.12. Endeudamiento” se indica un importe de deuda para la
Administraciéon de la Comunidad Autonoma (9.106 millones de euros) que no coincide con la
deuda financiera de acuerdo con la clasificacion de Banco de Espafia, que seria la siguiente:

DEUDA FINANCIERA ADMINISTRACION GENERAL

Concertado en | Amortizado en
31/12/2019 2020 2020 31/12/2020

Entidades de crédito 2.426 676 438 2.663
Emisiones de deuda
publica 1.154 0 208 946
Sector Publico (incluye
BEI) 4.644 1.303 899 5.047

TOTAL 8.223 1.978 1.545 8.657

La discrepancia se deriva de la “deuda con el Sector Publico”, por lo que la causa podria ser
que en la Cuenta General se incluyen préstamos con otras Administraciones Publicas, los
cuales no son deuda financiera de acuerdo con la clasificacion de Banco de Espafia.

2. En el mismo apartado “3.1.12. Endeudamiento”, se hace referencia a que las operaciones
de refinanciacion llevadas a cabo en 2020 no tuvieron reflejo presupuestario, tal y como se
prevé en la Ley de Presupuestos.

Sobre este mismo aspecto se incide en al apartado “4.3. Regulacion del tratamiento
contable de las operaciones de refinanciacion o sustitucion del endeudamiento vivo”,
indicando que lo previsto en la Ley de Presupuestos anual relativo al caracter no
presupuestario de las operaciones de refinanciacion, no es acorde con lo previsto en la Ley
de Hacienda y en el Plan de General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de
Aragoén, donde se prevé el registro de estas operaciones en los estados presupuestarios.
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Igualmente, en el apartado “8. Recomendaciones y seguimiento de las conclusiones de
ejercicios anteriores” (pag. 38), en su punto 3, se recomienda regular en la Ley de Hacienda
las operaciones de refinanciacion.

Sobre esta cuestion se comparte y mantiene el criterio manifestado por la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre la misma cuestion en la fiscalizacion
de la Cuenta General del ejercicio 2019 (criterios desarrollados en la alegacién denominada
n° 11). Existen operaciones que no requieren imputacion presupuestaria. Entre esas
operaciones no presupuestarias se encuentran no solo el endeudamiento a corto plazo, sino
la conversion o refinanciacién de la deuda, siempre y cuando la variacion neta sea cero.
Esta es la practica contable que se ha seguido en esta Comunidad Autbnoma desde que se
realizan este tipo de operaciones, lo cual es acorde con todas las reglas y principios
contables.

3. También en el apartado “3.1.12. Endeudamiento”, se incluye un “Cuadro de amortizaciéon”
(perfil de vencimientos) que abarca el periodo 2020 a 2037.

Indicar que los importes indicados no son coincidentes con la informacién suministrada a la
Camara de Cuentas desde el Servicio de Financiacion de la Direccion General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, con motivo de su solicitud de informacién para la
fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2020.

Por otro lado, y aunque los importes de cada anualidad fueran coincidentes con los
suministrados, se traslada la reflexién sobre si la publicaciéon en el afio 2022 de este informe
incorporando un perfil de vencimientos con la situacion de endeudamiento vigente a 31 de
diciembre de 2020 puede llevar a confusiones, ya que desde el cierre del ejercicio 2020 se
han realizado diversas operaciones de endeudamiento, las cuales han modificado el perfil
de vencimientos de la Comunidad Auténoma respecto a la situacién que se preveia a 31 de
diciembre de 2020.

En Zaragoza a fecha de la firma electronica

ANDRES LEAL MARCOS
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS,
FINANCIACION Y TESORERIA

-SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACION PUBLICA

-INTERVENCION GENERAL
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Departamento de Ciencia, Universidad, AGROALIMENTARIA DE ARAGON
y Sociedad del Conocimiento

Asunto: Presentar alegaciones al Anteproyecto de informe de fiscalizacidon de la Cuenta
General de la Comunidad Autbnoma de Aragén, Ejercicio 2020

De: CENTRO DE INVESTIGACION Y TECNOLOGIA ALIMIENTARIA DE ARAGON

A: SECRETARIA GENERAL TECNICA DEPARTAMENTO DE CIENCIA,
UNIVERSIDAD, Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO.

Se recibe en el Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (en
adelante CITA) el "Anteproyecto de informe de fiscalizacion sobre la Cuenta General de la
Comunidad Autébnoma de Aragon, ejercicio 2020.

|Alegaolon ¥ En dicho informe en su apartado 3.1.8 “Gastos no imputables al capitulo 6,
Inversiones reales, del presupuesto de gastos”, expone que se han detectado imputaciones
a este capitulo por parte del CITA por 5 millones de euros que deberian haberse registrado
en el capitulo 2, como gastos en bienes y servicios corrientes, y no como inversiones reales.

En este sentido, la Ley 29/2002, de 17 de diciembre, de creacién del CITA
establece en su articulo 2 que son fines generales del Centro, entre otros, impulsar la
investigacion cientifica en materia agroalimentaria y su desarrollo tecnoldgico, asi como
impulsar la transferencia tecnoldgica, la innovacién y la formacion en el sector
agroalimentario aragonés. Es por esta razén que el CITA lleva a cabo principalmente
proyectos de investigacion basica.

Una de las referencias mas seguidas para definir el I1+D es la proporcionada por el
Manual de Frascati, que elabora la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y que en Espaia ha traducido y publicado en su ultima edicién de 2015
la Fundacion Espafola para la Ciencia y Tecnologia. Este Manual constituye un estandar
internacional para la recopilacién y presentacion de estadisticas comparables sobre los
recursos econémicos y humanos destinados a la investigaciéon y el desarrollo experimental.
De acuerdo con el mismo, el I+D «comprende el trabajo creativo y sistematico realizado con
el objetivo de aumentar el volumen de conocimiento (incluyendo el conocimiento de la
humanidad, la cultura y la sociedad) y concebir nuevas aplicaciones a partir del
conocimiento disponible». A su vez, el |+D abarca tres tipos de actividades: investigacion
basica, investigacion aplicada y desarrollo experimental. Como describe el Manual, el 1+D
tiene cinco atributos: es novedoso, creativo, incierto, sistematico y ha de ser reproducible o
transferible. Si no reune estos cinco elementos, no cabe hablar de 1+D en el sentido del
Manual de Frascati.



Si bien el Manual de Frascati no constituye una fuente del Derecho, se infiere de
varios aspectos que la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion ha tomado de referencia dicho Manual. Eso es algo que se percibe, entre otros
aspectos, de la definicion del personal investigador en su articulo 13 o en la exposicion de
motivos, cuando sefiala como expresiones equivalentes la de investigacion cientifica y
técnica e investigaciéon y desarrollo, entendiendo por tales, el trabajo creativo realizado de
forma sistematica para incrementar el volumen de conocimientos, incluidos los relativos al
ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas
aplicaciones, su transferencia y su divulgacion.

Dicho trabajo de investigacion basica necesita acometerse de una serie de recursos
humanos y materiales para desarrollarla, sin los cuales no se podria llevar a cabo lo que se
entiende por actividades de investigacion e innovacion.

Por tanto, en nuestra opinién, dichos gastos son inversiones en inmovilizado
intangible o inmaterial necesario para llevar a cabo las actividades encomendadas por su ley
de creacion al CITA.

A estos efectos, se emite este escrito para la presentacién de alegaciones al
Anteproyecto de informe de fiscalizacion.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
La Directora de Gestidn del Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén
PATRICIA LITE CENZANO
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ALEGACIONES INFORME FISCALIZACION CUENTA
GENERAL COMUNIDAD AUTONOMA ARAGON 2020
CAMARA CUENTAS.

Recibido el anteproyecto de Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autdnoma
de Aragon, correspondiente al ejercicio 2020 elaborado por la Camara de Cuentas de Aragon, se
remiten las alegaciones siguientes, en referencia al punto 3.1.16 Salvedades detectadas en el informe
de fiscalizacion de Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) que afectan a la Cuenta General:

Al punto 3.1.16. Salvedades detectadas en el informe de
fiscalizacion de Aragonesa de Servicios Telematicos (AST)
que afectan a la Cuenta General

|Alegacic')n 8 | A lo propuesto en el punto 16 del punto 3.1.16 que establece lo siguiente:

“16. Los bienes que constituyen el suministro y puesta en funcionamiento de los Centros de
Procesamiento de Datos (CPD) incluidos en la linea de transformacion digital del lote 2 del contrato
AST_2019_002 “Servicio de transformacion digital de datacenters y gestiéon de arquitectura de
sistemas, operacion y monitorizacion con destino a la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén, sus organismos auténomos y resto de entes adheridos del sector publico”, no estaban dados
de alta en el inventario de AST ni registrado en contabilidad como activos del inmovilizado material a
31 de diciembre de 2020.

De acuerdo con la documentacién presentada por AST, a 31 de diciembre de 2020 ya estaban
plenamente operativos y en funcionamiento Centros de Procesamiento de Datos por valor de 3,4
millones de euros. El resto de los equipos, por valor de 2,4 millones de euros, que entraron en
funcionamiento el 1 de abril de 2021, deberian haber estado clasificados como inmovilizado en curso
desde la fecha de su instalacion.

Adicionalmente a lo anterior, el pago por estos CPD’s segun las clausulas del contrato se realiza por
anualidades de la vigencia global del mismo, por lo que a 31 de diciembre de 2020 existia una deuda
pendiente de pago no registrada de 3 millones de euros”

Hacemos la siguiente observacién:

AST detecto la falta de activacion de los elementos de Transformacion Digital a la entrada en servicio
de los ultimos elementos en 2021, previamente al inicio de las labores de fiscalizacion de la Camara de
Cuentas de Aragon.

88

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVUA6PQXG4BQ1E01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Teresa Ortin Puertolas, Director Gerente, ARAGONESA SERVICIOS TELEMATICOS el 09/03/2022.



[E]5is]

|

Conscientes del error, se procedio6 a elaborar un plan de activacion que subsanara el mismo a medio
plazo, mediante la activacion en los documentos de Reconocimiento de la Obligacion (O)
correspondientes a los meses de abril 2021 a noviembre 2022.

CONTRATADO | PENALIZACION FACTURADO/ PLAN
plan fact ACTIVACION

2019 9 meses 2.653.256,40 0,00 2.651.454,05 0
2020 3.5637.675,18 113.010,00 3.422.858,89 0
2021 3.5637.675,18 0 3.537.675,12 2.653.256,34
2022 3.5637.675,18 0 3.5637.675,18 3.184.561,54
2023 3 meses 884.418,80 0 884.418,80 0

TOTAL LOTE 2 14.150.700,74 113.010,00 14.034.082,04 5.837.817,88

Consideramos que deberia hacerse dicha aclaracion, constatando que AST a la fecha de esta auditoria
ya habia comenzado a realizar la activacion de dichos elementos, quedando por activar para el ejercicio
2022 3,2 M.

Ademas de presentar estas alegaciones al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragon, correspondiente al ejercicio 2020, AST se reserva el
derecho a alegar a estas mismas salvedades en contestacion al Anteproyecto de Informe sobre el
analisis presupuestario, econémico y financiero, especialmente de la actividad contractual, de
Aragonesa de Servicios Telematicos, de los ejercicios 2019-2020, recibido el dia 3 de marzo de 2022.

Se solicita sean tenidas en cuenta las observaciones anteriores en la elaboracion del informe definitivo
de fiscalizacion de la cuenta general de la Comunidad Auténoma de Aragén correspondiente al ejercicio
2020.

La Directora Gerente de
Aragonesa de Servicios telematicos,
(Firmado electrénicamente)

Fdo.: M@Teresa Ortin Puétolas
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ACLARACIONES Y ALEGACIONES AL “ANTEPROYECTO DE INFORME DE

FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD

AUTONOMA DE ARAGON?”".

EJERCICIO 2020

En referencia al anteproyecto de informe de fiscalizacion de la cuenta general de la
comunidad autdbnoma de Aragdn, nos gustaria realizar los siguientes comentarios y
alegaciones en aquellas cuestiones en las que se hace referencia al Instituto Aragonés de

Ciencias de la Salud:

|A|egaCién 9 | Dentro del punto 3.1.3. sobre el Inmovilizado en Curso, nos gustaria explicar que,

en el caso del IACS, se trata del Centro de Investigacion Biomédica de Aragon (CIBA).

Inicialmente, y por medio del Convenio Marco de colaboracion firmado entre el
Gobierno de Aragén y la Universidad de Zaragoza para promover la creacion y desarrollo
de un centro de excelencia de investigacion sanitaria (CIBA) , recogia en su estipulacion
Cuarta, punto 4, que las instituciones firmantes adquirian el compromiso de construir un
edificio, para lo cual se “procedera a la firma del correspondiente instrumento juridico” ,
comprometiéndose la Universidad a poner a disposicion y ceder en uso el terreno del
Servicio de Apoyo a la Investigacion Biomédica y Biomateriales y terreno colindante,
asumiendo el Departamento integramente el coste derivado de la construccion y
equipamiento basico y de la instrumentalizacion cientifico-técnica de base que se
determine.

El punto 5 de la misma estipulacion sefalaba que se procederia en el nuevo edifico
propiedad del Departamento a permutar, y por lo tanto a ser propiedad de la Universidad,
la propiedad de una superficie equivalente a la derruida del Centro de Servicios y
Laboratorios de Investigacion, y ello “mediante la férmula juridica que se establezca”.

El 4 de febrero de 2016, desde la Direccion del IACS se retoma el tema con la SGT
del Departamento de Sanidad.

El 18 de septiembre de 2017 se envia escrito de la Direccion General de Patrimonio
a la Universidad de Zaragoza para que realicen propuesta respecto al titulo juridico que,
sobre el suelo donde ha sido construido el CIBA, pretendieran transmitir a la Administracion

de la Comunidad Auténoma de Aragén; y a la vista de la propuesta emitir los oportunos
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informes para la tramitacién del oportuno expediente patrimonial que proceda, en los
términos dispuestos en el TR Ley 4/2013 de Patrimonio de Aragon.

En la actualidad, la Universidad de Zaragoza esta llevando a cabo los pasos previos
requeridos para poder ceder el espacio del CIBA, segun los criterios determinados por el
registrador de la propiedad y en coordinacion con el Departamento de Patrimonio del

Gobierno de Aragoén.

|Alegacic')n 10| En referencia al apartado 3.1.11. Compromisos de gastos e ingresos con cargo a ejercicios

posteriores se indica que “no constan los vencimientos de préstamos vivos del ... Instituto
Aragonés de Ciencias de la Salud (ultimo vencimiento en 2027), nos gustaria explicar que
el Instituto si que informa sobre su endeudamiento y las cuotas pendientes de los mismos,
y que también son incluidas en los gastos comprometidos con cargo a ejercicios

posteriores. En concreto:

- En el apartado 6.10. Pasivos financieros de las cuentas anuales del 2020 del
Instituto rendidas ante la Intervencion General del Gobierno de Aragon.

- En el apartado 6.23.3. Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de
ejercicios posteriores de las cuentas anuales del 2020 del Instituto rendidas

ante la Intervencion General del Gobierno de Aragon.

Ignoramos el proceso posterior a la rendicion de cuentas por parte del Instituto y si se
pudiera haber producido alguna incidencia. Para la comprobacién de ambos extremos
adjuntamos extracto de los referidos apartados de las Cuentas Anuales del Instituto que,
por otra parte, pueden consultarse integras en el Portal de Transparencia de la institucion
en el link:

https://www.iacs.es/instituto-aragones-ciencias-la-salud/informacion-presupuestaria/

Quedamos a disposicion de la Camara de Cuentas para cuanta informacién adicional sea

requerida.

En Zaragoza a fecha de firma electrénica

LA DIRECTORA-GERENTE DEL
INSTITUTO ARAGONES DE CIENCIAS DE LA SALUD

Fdo: Diia. Sandra Garcia Armesto
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Ganaderia y Medio Ambiente

Expdte: CC-2022-000001

INFORME POR EL QUE SE FORMULAN ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE IN-
FORME DE FISCALIZACION DE LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE ARAGON EJERCICIO 2020

La Camara de Cuentas de Aragon, en el gjercicio de la funcion fiscalizadora que le atri-
buye el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre que la regula, ha fiscalizado, por dele-
gacion de las Cortes de Aragén, la Cuenta General de la Comunidad Auténoma del ejercicio
2020. En la Cuenta General rendida se incluyen las relativas al Instituto Aragonés del Agua
(IAA).

Con fecha 2 de marzo de 2022 ha sido recibido en el I1AA el “Anteproyecto de informe
de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Aragon ejercicio 2020”.
Con el fin de que esta Institucidon pueda disponer de los elementos de informacién suficientes
para elaborar su informe definitivo, en el plazo de audiencia otorgado en virtud de lo dispuesto
en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragén,
se realizan las siguientes alegaciones, por si las mismas pueden tenerse en cuenta en el
Informe definitivo:

|Alegaoic'>n 11 | Primera.- Registro de las depuradoras del Instituto Aragonés del Agua

El apartado 3.1.5 del anteproyecto de informe de fiscalizacién de la Cuenta General de
la Comunidad Auténoma de Aragdn del ejercicio 2020 se dedica al registro contable de las
depuradoras del Instituto Aragonés del Agua. En él se indica que no estan registradas en
balance las depuradoras recibidas en adscripcion y cesién, asi como las procedentes de con-
tratos de concesién de obra publica, detallando que en la memoria de las cuentas anuales del
IAA se reconoce esta incorreccién contable, que se va a regularizar en el ejercicio 2021, com-
partiendo asi las conclusiones de informes anteriores de la Camara de Cuentas de Aragén.

Respecto a los importes de los activos concesionales que recoge el anteproyecto, pro-
cedentes de la informacion facilitada en la memoria, Unicamente hay que indicar que el valor
de 203 millones de euros es el valor neto contable a 31/12/2020, no el valor antes de amorti-
zaciones.

En el resto de apartados relacionados con el inmovilizado material del Instituto Aragonés
del Agua (3.1.6 activos construidos para otras entidades), se comparten igualmente las ob-
servaciones de la Camara de Cuentas y se propone corregirlas en el ejercicio 2021.
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|Alegaoic'>n 12| Segunda.- Provisiones para riesgos y gastos

El apartado 3.1.10 del anteproyecto recoge la existencia de provisiones para riesgos y
gastos del Instituto Aragonés del Agua, entre otras entidades, indicando que, con la excepcion
del Instituto Aragonés de Fomento, no se identifican en las memorias los hechos provisiona-
dos.

Sin embargo, en la memoria de las cuentas anuales del Instituto Aragonés del Agua
figura el apartado 6.9.1, que explica los criterios utilizados en la provisién por responsabilida-
des, con el detalle de los litigios en curso, su descripcion e importes y las provisiones calcu-
ladas para cada uno.

Lo que le comunico para su conocimiento y valoracién.

Zaragoza, a fecha de firma electrénica

PRESIDENTE

Joaquin Olona Blasco

SECRETARIA GENERAL TECNICA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE
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Servicios Centrales

Visto el Anteproyecto de Informe de fiscalizacion cuenta general de la Comunidad Autbnoma
de Aragén, ejercicio 2020, por la presente en forma y plazo, se desean formular las siguientes

alegaciones:

|Alegacic')n 13| El Anteproyecto de Informe, recoge en su apartado 3.1.7. “Partidas pendientes de aplicacion”

“7. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales presenta a 31 de diciembre de 2020 un saldo en
la cuenta 555, Pagos pendientes de aplicar, de 224.570 euros, correspondiente a un pago
realizado de forma anticipada el 2 de abril de 2020 para la compra de material y equipos de
proteccion individual (EPIS). Solicitada en reiteradas ocasiones, no se nos ha suministrado
documentacion acreditativa de la recepcién de la mercancia, ni la factura del proveedor. por lo

que no se ha podido obtener evidencia de que se haya recibido el suministro.

El 10 de septiembre de 2021, la Intervencion delegada del IASS emitié informe fiscal
desfavorable a la contabilizacién del expediente sefialando entre otros aspectos que “... no se
han presentado facturas de la empresa justificantes del pago, indicandose en el informe
memoria de Secretario General Técnico de Dpto de Ciudadania y Derechos Sociales de 6 de
septiembre de 2021, que no tuvieron entrada en el IASS ni tampoco fueron remitidas a través
de la Plataforma de Facturacion FACe...”

El 22 de diciembre de 2021 por acuerdo del Gobierno de Aragén se convalidé el pago y

autorizé su imputacion presupuestaria.”

A este respecto queremos trasladar que la colaboraciéon con la Camara de Cuentas ha sido
constante y permanente en todo momento, y que se han facilitado todos y cada uno de los
documentos disponibles sobre la adquisicion de equipos de proteccion individual efectuada con
fecha 2 de abril de 2020, en los momentos mas duros de la pandemia y mediante los
mecanismos contemplados en la normativa de contratos del sector publico en ese momento,
ante el inexistente suministro de material por parte de los mecanismos habituales de
adquisiciéon centralizada y la escasez que a su vez presentaba la capacidad de la central de
compras de Salud para poder atender a la ingente demanda de medios.

Plaza del Pilar, 3
Edificio B-C

50003 Zaragoza

Tfno. 976.71.56.00
FAX 976.71.56.01
e-mail: iass@araaon.es
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Esta contratacién pues, tuvo como finalidad atender de manera inmediata y puntual la situacion
de emergencia social dada la evoluciéon de la crisis sanitaria, facilitando el expediente a ese

organismo de control.

La documentacion a la que se refiere también fue requerida en reiteradas ocasiones al

suministrador sin éxito.

La empresa ESCROWN & TRUST EUROPE FOUNDATION, con sede en Amsterdam —
Paises Bajos emiti6 una primera factura (04022020) con fecha 4 de abril de 2020 por importe
154.170 euros en relacién al primer envio del suministro. Dicha factura se trasmitié por correo
electronico y nunca se dispuso de factura original. Ademas, en ningun caso fue aportada a esta
Administracion como factura electréonica a través de la plataforma FACe, dado que en ese
momento ademas la normativa vigente contemplaba tal posibilidad para transacciones

internacionales.

Posteriormente ESCROWN & TRUST EUROPE FOUNDATION, emitié6 una segunda factura
(04022020/20SH25018/2) con fecha 22 de abril de 2020 que pretendia regularizar la anterior ya

con el envio del resto del suministro:

Primera factura:

Mascarillas 3 capas, 70.000 unidades, por importe de 52.920 euros
Guantes de Vinilo, 1.000.000 unidades, por importe de 72.200 euros
Mascarillas uso médico, 7.000 unidades, por importe de 29.050 euros

La suma de esta primera factura ascendia a la cantidad de 154.170 euros, resultando, en
consecuencia, un saldo a favor por el importe del pago no presupuestario realizado (244.750
euros) y lo facturado (154.170 euros) y que ascendia a la cantidad de 90.400 euros.

Segunda Factura 04022020/20SH25018/2, por lo que faltaba de facturar:
El resto de mascarillas, 3.000 unidades por importe de 12.450 euros
Gastos de transporte que ascendian a 94.067,69 euros

Del resultado de ambas facturas, resultaba un saldo a favor de la empresa por importe de
16.117,69 euros, y que finalmente no se abon6 debido a la existencia de material que no
cumplia las especificaciones de proteccion exigidas para las mascarillas FFP2, pero que
pudieron ser utilizadas como FFP1.
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Al igual que la primera factura, la segunda factura se trasmitié por correo electrénico y nunca se

dispuso de factura original.

Con la finalidad de regularizar definitivamente el pago no presupuestario realizado, se
precisaba la correcta emision de las facturas por los importes exactos y a través de la
plataforma FACe, se intento reiteradamente ponerse en contacto con la empresa, resultando
totalmente imposible, careciendo en consecuencia de factura original con la que hacer el

documento contable ADO.

No obstante lo anterior se procedi6 a autorizar el gasto por formalizacién relativo a la obligacion
contraida por la contratacion de emergencia en la adquisicion de Equipos de Proteccion
Individual destinados a la proteccion del personal cuidador en Residencias de Mayores y
Discapacidad de la Comunidad Autbnoma de Aragbén con ocasién de la crisis sanitaria
provocada por la COVID19, mediante documento contable ADO 1530010957.

Dicho gasto fue imputado con el correspondiente descuento y compensacion contra la cuenta
5551000000 “Pagos pendientes de aplicacion Covid 19”, por un importe de 244.570 euros, IVA

incluido.

Remitido el expediente a la Intervencion Delegada para su fiscalizacion, se emitio informe fiscal
desfavorable con fecha 10 de septiembre de 2021, por lo que se consideré oportuno someter el
citado pago a convalidacién del Gobierno de Aragén, a todos los efectos contables y
presupuestarios, en los términos sefialados en el articulo 75.2 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Debe de tenerse en cuenta que, pese a los defectos formales advertidos en el expediente, el
servicio fue prestado por la empresa de conformidad, existiendo por ello una obligacion de
pago reconocida, procediendo en consecuencia someter a convalidacion el gasto contraido,
autorizandose su imputacion a los créditos del capitulo Il — aplicacion presupuestaria
G/3132/226009/91019 del Presupuesto de Gastos del Instituto Aragonés de Servicios Sociales
del ejercicio 2021.

Por otra parte, la Direccion General de Servicios Juridicos emitié informe de fecha 13 de
diciembre de 2021, en el que indica que se da cumplida cuenta y explicacion de las cuestiones
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que habian suscitado duda en el anterior informe juridico (de 2 de noviembre de 2021), que se
dan por justificadas.

Por todo ello, solicitamos que la redaccion del apartado 3.1.7 sea modificada en los siguientes

términos:

“7. El Instituto Aragonés de Servicios Sociales presenta a 31 de diciembre de 2020 un
saldo en la cuenta 555, Pagos pendientes de aplicar, de 224.570 euros, correspondiente a un
pago realizado de forma anticipada el 2 de abril de 2020 para la compra de material y equipos
de proteccion individual (EPIS) mediante el procedimiento de contratacion de emergencia
contemplado en el art.120 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Pese a que la tramitacion del expediente se llevé a cabo de forma correcta y el suministro de
material se hizo de forma efectiva, el suministrador no facilité las facturas originales, pese a que
en reiteradas ocasiones fueron solicitadas por parte del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales.

El 10 de septiembre de 2021, la Intervencion delegada del IASS emitié informe fiscal
desfavorable a la contabilizacién del expediente sefialando entre otros aspectos que “... no se
han presentado facturas de la empresa justificantes del pago,

El 22 de diciembre de 2021 por acuerdo del Gobierno de Aragdén se convalidé el pago y

autorizo su imputacion presupuestaria.”

Zaragoza, a fecha de firma electrénica
LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO ARAGONES DE SERVICIOS SOCIALES
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ASUNTO: ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION, DE LA CAMARA DE
CUENTAS DE ARAGON, RELATIVO A LA CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2020.

D. Marcos Puyalto Lucindo, con D.N.I. n2 73.198.630-A y domicilio a estos efectos en Zaragoza,
Avenida de Ranillas, Edificio 3-A, Planta 32, Oficina G, C.P. 50.018, Consejero Delegado de la
sociedad matriz y entidad de gestién CORPORACION EMPRESARIAL PUBLICA DE ARAGON, S.L.U.
(en adelante CORPORACION), con CIF n2 B-99.190.506, actuando en su nombre y representacion
en uso de las facultades de apoderamiento otorgadas por su Consejo de Administracién de fecha
27 de diciembre de 2017, elevadas a escritura publica otorgada por el Notario del llustre Colegio
de Aragdn D. Jesus Pérez Espuelas, en el nimero 1.854 de su protocolo, comparece ante la
Cdmara de Cuentas de Aragdn y, como mejor proceda, EXPONE:

En relacidn con las conclusiones recogidas en el Anexo IV- Andlisis de la situacion financiera de
las empresas publicas.

= Sefialar que seria recomendable indicar el alcance material de este Anexo IV, dado que, en
puridad, no se refiere a la generalidad de las empresas publicas en las que participa el
Gobierno de Aragoén, sino que se circunscribe especificamente a las sociedades
dependientes de CORPORACION, que conforman su Grupo y que como su matriz adquieren
la condicién de sociedades mercantiles autondmicas, a las que se afiade la Sociedad para la
Promocidn y el Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A., que no es una mercantil autonémica
y en la que el porcentaje de participacidén es minoritario (33,3333%).

|Alegacion 14

|Alegaoic')n 15| = Conclusidn 12 (pag. 54): en el punto segundo (penultimo parrafo) se indica que el informe
de auditoria de Aragodn Plataforma Logistica, S.A. establece un parrafo de énfasis “debido al
importe significativo de los litigios en curso cuyo resultado final se desconoce y no se sabe
de qué manera puede afectar a la sociedad en el futuro”. Para una mejor comprension de la
incertidumbre generada, seria conveniente indicar que dichos litigios constituyen,
principalmente, un activo contingente para la Sociedad y no un pasivo.

|Alegaoic'>n 16| = Conclusion 32 (pag. 55): en este apartado se concluye que “la participacién del Gobierno de
Aragdn en el ambito empresarial publico no ha disminuido, y sigue afrontando el riesgo de
asumir los resultados negativos empresariales, lo que implica destinar mayores recursos
publicos a su mantenimiento”, pudiendo dar a entender de algin modo que se estd
desoyendo un mandato especifico para su contraccién que no es tal:

- Las sociedades mercantiles autondmicas en las que participa el Gobierno de Aragén a
través de CORPORACION, son herramientas de caracter empresarial al servicio de las
politicas disefiadas por el Gobierno autondmico. Asi, los recursos que reciben estas
sociedades no estan vinculados a su mantenimiento, sino al despliegue de politicas
disefadas por el Ejecutivo Autondmico que ejecuta por medio de estas herramientas
publicas empresariales.
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- ElConsejo de Gobierno de Aragdn celebrado el 29 de noviembre de 2011, aprobé el Plan
de Reestructuraciéon del Sector Publico Empresarial Aragonés! que mandataba a
CORPORACION para la racionalizacién y ordenacién de su cartera de participadas,
agrupandolas sectorialmente, ademas de instarle a la adopcion de criterios de eficacia
y control del gasto publico. Los objetivos de este Plan eran (i) permanecer en las
compaiiias que prestan servicios de interés general, considerando el resto como
inversiones temporales; (ii) propiciar la salida ordenada de aquellas sociedades en las
que la presencia del Gobierno de Aragdn ya no resultaba estratégica vy (iii) reordenar el
mapa societario agrupando las compaiiias sectorialmente.

Las sociedades mercantiles autonémicas que forman parte de la cartera actual de
CORPORACION -tanto en nimero como en actividad (mas alla de las Iégicas evoluciones,
incluso estructurales, para adaptarse a los requerimientos del Gobierno de Aragén)-,
son el resultado de dicho plan de reestructuracion, sin que exista sobre dichas
sociedades un mandato renovado para su desinversion.

Por todo lo anterior se solicita supresidn del parrafo referido.

|Alegaoic')n 17|- Conclusidn 42 (pag. 55): al final del primer parrafo se sefiala que “12 de las 17 empresas
revisadas siguen obteniendo pérdidas en el ejercicio”, cuando han sido 11 segun se detalla a
continuacioén:

RESULTADOS CIERRE EJERCICIO 2020
Aragon Exterior, S.A.U. 2.500,15
Aragonesa de Gestion de Residuos, S.A. -17.401,77
Centro Europeo de Empresas e Innovacion, S.A. -344.456,35
Ciudad del Motor de Aragon, S.A. -2.282.211,11
Expo Zaragoza Empresarial, S.A. 4.910.404,85
Inmuebles Gran Teatro Fleta, S.L.U. 0,00
Parque Tecnolégico del Motor de Aragdn, S.A. -939.132,94
Parte Tecnoldgico WALQA, S.A. -72.722,35
Aragdn Plataforma Logistica, S.A.U. -4.665.038,76
PLAZA Desarrollos Logisticos, S.L. 84.957,77
Promocién de Actividades Aeroportuarias, S.L.U. -11,47
Sociedad Aragonesa de Gestion Agroambiental, S.L.U. -3.317.851,74
Sociedad de Promocidn y Gestidn del Turismo Aragonés, S.L.U. 0,00
Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A. -50.411,32
Sociedad para el Desarrollo Industrial de Aragdn, S.A. -1.635.322,77
Sociedad para la Promocioén y el Desarrollo Empresarial de Teruel, S.A. 595.265,17
Suelo y Vivienda de Aragdn, S.L.U. -4.529.705,88

4 http://aragonhoy.aragon.es/index.php/mod.noticias/mem.detalle/id.107285
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|AlegaCic')n 18|' Conclusion 42 (pag. 55): Se sefiala que “Pese a la recuperacion econémica de los ultimos
ejercicios, se mantiene la constante de resultados negativos anuales lo que sigue
produciendo una incertidumbre importante sobre la viabilidad de las diferentes sociedades
en el trdfico mercantil si no pudieran contar con las subvenciones y aportaciones del
Gobierno de Aragdn en ultima instancia”. En este sentido se considera que cabria indicar
gue, acorde con su naturaleza, se trata en muchos los casos de sociedades instrumentales
gue no operan en el mercado y obtienen recursos del mismo para financiar su accién, ya
que su actividad se centra en el despliegue de actuaciones por indicacién y en el marco de
politicas definidas por el Gobierno de Aragon, que no guardan relacién con la obtencién
de resultados positivos en un sentido econdmico-financiero.

|Alegaoic')n 19| =  Conclusion 62 (pag. 56): se indica que “la sociedad Expo Zaragoza Empresarial S.A., ha
obtenido ingresos por prestacion de servicios por importe de 14 millones de euros, de los
cuales el 80 % han sido por servicios prestados al Gobierno de Aragén y a la CEPA”. Para una
mayor claridad y comprensién por parte del lector, seria conveniente matizar que son
servicios (de arrendamiento en su mayoria) al Grupo CEPA o bien a empresas pertenecientes
al mismo.

|AlegaCiC'>n 20| = Conclusién 62 (pag. 56): se indica que “los ingresos de la Sociedad Aragonesa de Gestion de
Residuos S.A. provienen en su mayoria de prestaciones de servicios a la Sociedad ECOACTIVA,
socia del 20 % de la sociedad. Ello supone en la prdctica que toda su actividad depende de
las prestaciones de servicios a uno de sus socios”. Seria relevante destacar que no se trata
de una arbitrariedad de la Sociedad, sino que esta circunstancia deviene de: (i) el modelo de
colaboracién publico privada seleccionado por el Gobierno de Aragén para la prestacion del
servicio publico de recogida de residuos peligrosos en Aragén, mediante licitacion publica?,
(i) del cumplimiento del contrato para la gestidn del servicio publico de gestion de residuos
peligrosos que se le ha encomendado, suscrito el 26 de abril de 2007 entre la Sociedad y el
Gobierno de Aragdn, asi como (iii) de las prestaciones accesorias definidas en al articulo 8
de los Estatutos Sociales de la Sociedad.

Asimismo, a continuacidn, se relacionan una serie de cuestiones formales para su consideracion:

|Alegacic')n 4 |' Tabla 1. Detalle del endeudamiento de las empresas publicas (pag. 57 y 58): se alerta de
un error en la transcripcion de la consignacidn correspondiente a “Acreedores comerciales
con empresas del Grupo y asociadas”, dato de 2020, en la sociedad Ciudad del Motor de
Aragdn, S.A.: deberian figurar 110.033 euros (frente a los 10.033 euros consignados).

2 Concesién de la gestion del servicio publico de eliminacion de residuos peligrosos y de residuos industriales no peligrosos no
susceptibles de valorizacion que requieran de tratamiento fisico-quimico para su eliminacion, en la Comunidad Auténoma de Aragén
(expediente 1903/14422/006/2006).
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En la sociedad Suelo y Vivienda de Aragdn, S.A., el importe que figura en la columna de
“Otros pasivos financieros (lI/p y ¢/p)”, dato de 2020, no se corresponde con la suma de las
partidas de balance “Otros pasivos financieros”, tanto a |/p como a c¢/p, excluyendo las
deudas transformables en subvenciones, igualmente a I/p y a c¢/p, que asciende a
1.539.234,67 euros. La diferencia supone 774.167,33 euros y se corresponde con los
siguientes epigrafes de deudas de balance:

|Alegacion 22|

Proveedores empresas del grupo y asociadas 407.456,90
Acreedores varios 366.710,43
774.167,33

El primero de ellos ya aparece sumado en la columna de “Acreedores comerciales con
empresas del Grupo y asociadas”, dato de 2020, por lo que su importe estaria
adicionalmente duplicado en la columna de “TOTAL ENDEUDAMIENTO”, dato de 2020, de la
citada Tabla 1.

Se detectan algunas otras imprecisiones de menor entidad en las cifras que figuran en la
tabla, si bien estas no desvirtuan los totales reflejados en la misma.

|Alegacic')n 23| = Ratios financieras en 2020 (pag. 60): si bien las ratios financieras son uno de los indicadores
clave para valorar la situacién financiera de una compafiia y gestionarla acorde con los
resultados, resultaria adecuado, por prudencia, indicar que para la obtencidon de
conclusiones razonables es necesario contextualizarlos y compararlos con aquellos valores
gue son considerados aceptables u éptimos en el sector en el que opera cada una de las
sociedades.

Por todo lo anterior,

SOLICITA tengan a bien admitir el presente escrito y las aclaraciones en él contenidas en relacién
al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion, de la CAmara de Cuentas de Aragdn, relativo a la
Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Aragdn correspondiente al Ejercicio 2020, en
aquellas cuestiones relativas a las conclusiones recogidas en el Anexo IV del Anteproyecto,
relativo al analisis de la situacidn financiera de las empresas publicas, para que, en su caso,
proceda a omitir o precisar en la version definitiva del Informe las observaciones que hubieran
sido adecuadamente aclaradas en el presente documento.
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Sr. Presidente de la Camara de Cuentas de Aragon

El 22 de febrero tuvo entrada en la Presidencia del Gobierno de Aragén su escrito
por el que se remite el anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Aragén del ejercicio 2020, con el fin de que
se realicen las alegaciones que se consideren oportunas.

El plazo otorgado para remitir la documentacién y realizar alegaciones es de treinta
dias naturales, conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragbén. No obstante, ese mismo articulo
permite la posibilidad de solicitar una prorroga, siempre que concurra una justa
causa.

Una vez remitido el anteproyecto de informe a los Departamentos, todos ellos han
enviado sus alegaciones, que se van a mandar a la Camara de Cuentas en el dia de
hoy. Sin embargo, a esta Intervencion General le ha sido imposible tener acabadas
las alegaciones en el plazo concedido como consecuencia de problemas
organizativos, entre otros, la baja de la Jefa de Contabilidad en su puesto de trabajo,
responsable de la revisién del anteproyecto, sin tener a fecha de hoy, persona que le
sustituya.

Por lo expuesto, se solicita una prérroga de 15 dias naturales para la presentacion
de las alegaciones de la Intervencion General al anteproyecto de informe citado.

Zaragoza 24 de marzo de 2022
LA INTERVENTORA GENERAL
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ALEGACIONES DE LA INTERVENCION GENERAL AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DE FISCALIZACION DE LA

CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON
EJERCICIO 2020

En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de Aragoén del ejercicio 2020, esta Intervencién General realiza las
siguientes alegaciones con el objeto de realizar correcciones en dicho el informe:

_|Alegacion 24| 1.3. Ambito temporal

En este epigrafe se indica que “El ambito temporal de la fiscalizacion lo ha constituido el
ejercicio 2019”, afio que se replica en el parrafo varias veces. Entendemos que se trata de
un mero error mecanografico, que se debe subsanar sustituyendo 2019 por 2020

3. FUNDAMENTO DE LA OPINION CON SALVEDADES

|Alegacion 25| 3.1.1. Seccién 01, Cortes de Aragén

Esta salvedad se reitera desde hace afios haciendo alusion a que no figuran correctamente
contabilizados los gastos en la seccién 01.

Como ya hemos manifestado en alguna otra ocasién, este centro comparte plenamente que
los créditos para las Cortes de Aragén, la Camara de Cuentas y el Justicia deben
presupuestarse como transferencias. Sin embargo, aunque el Consejo de Gobierno aprueba
el proyecto de ley, lo cierto es que la aprobacion del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma (incluidos los créditos de la seccién 01) se aprueba por Ley de Cortes de Aragon.

En este sentido, los créditos de la liquidacion del presupuesto no estan mal contabilizados
en la Seccién 01, ya que los gastos se contabilizan en las partidas presupuestarias en las
que las Cortes de Aragén los autorizan, por lo que proponemos la siguiente modificaciéon con
la finalidad de que quede mejor dibujado el problema, que no es una cuestién contable, sino
una cuestion de aprobacioén del presupuesto que nace en la propia Camara legislativa:

1. En el Estado de liquidacion del presupuesto de la Administracién de la Comunidad
Auténoma y en el consolidado no figuran correctamente presupuestados en la
Seccion 01, Cortes de Aragén, los gastos por las transferencias realizadas por la
Administracién de la Comunidad Auténoma a las Cortes, al Justicia y a la Camara
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de Cuentas de Aragon para financiar el Presupuesto del ejercicio 2020 de estas
Instituciones

Por otra parte, los créditos que en el presupuesto de destino se van a destinar a gastos de
capital, deben presupuestarse en el capitulo 7, por lo que la transferencia deberia reflejar 1
milléon en ese capitulo. Asi, el parrafo deberia continuar:

Estas aportaciones ascendieron a 26 millones de euros y, por su naturaleza, deberian
haberse contabilizado 25 millones como transferencias corrientes del capitulo 4 y 1
millén como _transferencia de capital en el capitulo 7. Sin embargo, la Ley de
Presupuestos para 2020 presupuesté incorrectamente estos gastos en los
siguientes capitulos: ..../....

En cualquier caso, en opinion de esta Intervencion se trata de una irregularidad que no es
significativa y que tiene un minimo impacto en la ejecucion presupuestaria (24 millones de
euros sobre un presupuesto ejecutado consolidado de mas de 6.000 millones) por lo que se
propone que se traslade de epigrafe ya que no se considera que la incidencia tenga la
materialidad suficiente para ser considerada una salvedad que forme parte de la opinién.

Por ultimo, dado que esta incidencia se reitera a lo largo de los afios, seria deseable
introducir en el apartado de “Recomendaciones” una que haga referencia a la obligacién de
presentar el Anteproyecto de Ley consignando los créditos de la seccion 01 en los
adecuados capitulos de gasto.

|Alegacion 26| 3.1.4 Carreteras activadas

Tal y como indica el informe, la amortizacién de las carreteras es muy dificil de cuantificar ya
que su activaciéon se registr6 en su momento sin separar los elementos amortizables
(asfaltado, vallado, sefializacién, pintura...) y los no amortizables (terrenos, movimientos de
tierras...) que las componen.

Por ello, se ruega que la Camara de Cuentas nos facilite una propuesta metodolégica sobre
el modo de proceder para solucionar el problema y poder subsanar la salvedad antes del
cierre de la Cuenta General de 2021.

|Alegacion 27| 3.1.8. Gastos no imputables al capitulo 6, Inversiones reales, del
presupuesto de gastos

En este epigrafe se indica que en el capitulo 6 se han detectado imputaciones de gasto por
30 millones de euros que deberian haberse registrado en el capitulo 2, como gastos en
bienes corrientes y servicios, y no como inversiones reales.
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Ante la falta de informacion en detalle que avale la salvedad, no es posible alegar con
solidez sobre esta afirmacion. Pero, en todo caso, se ha de hacer constar que el problema
deriva de las normas de aplicacion en la contabilidad presupuestaria, y en concreto de la
aplicacion de la Resolucion de 20 de enero de 2014, de la Direccién General de
Presupuestos, por la que se establecen los codigos que definen la clasificacién econémica,
norma estatal que resulta de aplicacién en esta Comunidad Autbnoma ante la falta de una
norma autonémica.

Este codigo indica que, en general seran imputables al capitulo 6 “los gastos que tengan
cabida en los proyectos que, a tal efecto, se definen en los anexos de inversiones reales que
se unen a los Presupuestos Generales del Estado, asi como los intereses de demora que
ocasione la realizacién de las inversiones”. Asi, con caracter general, se imputan los gastos
asociados a los proyectos de inversion definidos en el presupuesto. En este punto, es
necesario recordar que las definiciones de los gastos presupuestarios no son exactamente
coincidentes con las definiciones de las cuentas financieras; en concreto, no todos los
gastos del capitulo 6 han de contabilizarse en las cuentas de grupo 2, lo cual se consigue a
través de las determinaciones de cuenta que, en el caso de estos 30 millones, asocian los
conceptos de capitulo 6 del presupuesto al grupo 6 del PGCP (Gastos) por lo que estan
correctamente contabilizados en ambos sistemas.

En cualquier caso, se trata de un problema cuyo origen estd en la aprobaciéon del
presupuesto, ya que los denominados gastos corrientes en el informe de la Camara de
Cuentas ya se encuentran, de origen, en los créditos iniciales de la ley. Como ilustrar la
cuestién, nos remitimos, por ejemplo, a los Anexos de inversiones reales el Departamento
de Agricultura, en el que constan proyectos tales como “Calidad semillas y plantas”,
“Programa control y vigilancia encefalopatias espongiformes transmisibles”, “Registro de
variedades de cerezo y peral” o “ldentificacidn animal”, quiza incorrectamente calificados
como inversiones reales, a juicio de esta Intervencidon General, ya que su ejecucion no
produce un activo, ni material ni inmaterial.

Por lo anterior, se solicita la supresion de este epigrafe o la aclaracion de que esta
incidencia tiene su origen en la incorrecta definicion de los Anexos de Inversiones
aprobados junto con la Ley de Presupuestos, asi como una recomendaciéon para que se
depuren en la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto.

|A|egacic’>n 28| 3.1.11. Compromisos de gastos e ingresos con cargo a ejercicios
posteriores

Este epigrafe se inicia afirmando que la Cuenta General no informa adecuadamente sobre la
totalidad del gasto comprometido con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

Mas adelante, en uno de los parrafos que exponen el detalle, se explica que:
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A 31 de diciembre de 2019, la Administracion de la Comunidad Autonoma adeudaba al
Estado 389 millones de euros por las liquidaciones negativas del sistema de
financiacion correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009. Estos compromisos futuros
llegan hasta el afo 2031, en el que quedara completamente amortizada la deuda, y no
se encuentran reflejados en la Cuenta General como cargas presupuestarias de la
Comunidad Auténoma para los proximos anos. No obstante, en el Tomo Il de la Cuenta
General se informa sobre esta deuda.

Es evidente que estos importes no pueden figurar como cargas presupuestarias, ya que se
trata de devoluciones que se registran y contabilizan en el presupuesto de ingresos, no en el
de gastos, por lo que malamente pueden recogerse en un listado de compromisos de gastos
plurianual, como propone el informe.

Como bien se asevera en el mismo parrafo, en el Tomo Il de la Cuenta General se informa
sobre esta deuda; es contradictorio manifestar que la Cuenta General no informa
adecuadamente y, mas adelante, sefialar que en la Cuenta General se informa sobre esta
deuda. Se reitera que la devolucion de ingresos futuros no existe como estado
presupuestario, motivo por el que la informacién se presenta en la memoria, que es parte
integrante de la Cuenta General, por lo que se entiende que la informacion esta reflejada. El
término “adecuadamente” es un concepto subjetivo y, a juicio de esta Intervencion, la deuda
esta adecuadamente recogida en la Cuenta General (en la memoria). Pero es que, ademas
de en la memoria, el compromiso de devolucion se encuentra contabilizado en los estados
financieros, en el balance de situacién, por lo que entiende este centro que la informacién
que se ofrece en la memoria y en las cuentas es suficiente.

Por todo lo anterior, se solicita la supresion del parrafo transcrito.

En cuanto a los compromisos de refinanciacién de las deudas con ZAV, no se trata de
compromisos que obligatoriamente deban ser asumidos por el Gobierno de Aragdn en una
fecha determinada, sino subordinados al incumplimiento de las condiciones establecidas en
cada caso, siempre y cuando no se puedan atender los pagos de los préstamos
garantizados. Por ello, a pesar de la existencia de un gasto maximo plurianual autorizado
por el Gobierno en el momento de su autorizacién, en su tratamiento contable se les ha
dado la naturaleza de aval ya que la posiciéon de la Administracion, en ambos casos, es la de
avalista al existir un compromiso de pagar la deuda en el caso de que exista un impago del
deudor principal.

En ese sentido, se considerd innecesario contabilizar el compromiso en firme cada afio ya
que podria dar lugar a equivocos en cuanto a la naturaleza de la obligacién. Por otra parte,
en el hipotético caso de que fuera preciso reconocer obligaciones por causa de dichos
compromisos, se trata de créditos que, de manera habitual y reiterada desde hace mas de
una década, vienen incluyéndose en los presupuestos como ampliables.
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En conclusién, se considera que la contabilizacién financiera, junto con la informacién
incluida en el apartado 4.10 dedicado al Endeudamiento, es suficiente para reflejar esos
compromisos, por lo que se solicita su supresion de este epigrafe como una salvedad
financiera ya que, pese a no recogerse en el estado presupuestario de compromisos futuros,
se da informacion adecuada en la memoria de la Cuenta General

No obstante lo anterior, en el afio 2021 la empresa publica firmé un nuevo contrato de
préstamo con el objetivo de sustituir el préstamo sindicado que estaba vigente. En esta
operacion, el Gobierno de Aragén adquirié un compromiso futuro por 39.773.582,05 euros
que se reflejé desde el mes de marzo en la contabilidad y que figura entre los compromisos
de gasto plurianual de las cuentas anuales. De esta subsanacion deberia dar cuenta el
informe en este mismo epigrafe.

|Alegacion 29| 3.1.12 Endeudamiento

El informe declara que la liquidacion del presupuesto de la Administracion de la Comunidad
Autébnoma de Aragén no refleja la totalidad de las operaciones de endeudamiento que se
han concertado y amortizado en el ejercicio 2020 porque las operaciones de refinanciacion
no tienen reflejo presupuestario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.4 de la Ley
10/2019, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad para 2020, que, en contra
de los principios contables publicos, dispone que las operaciones contables necesarias para
registrar la refinanciacion o sustituciéon del endeudamiento vivo tendran caracter no
presupuestario.

Sobre esta cuestidn, hay que destacar las siguientes cuestiones:

- la primera, el caracter no presupuestario de la refinanciacién o sustitucion del
endeudamiento vivo es una determinacion legal, es decir, no es una decision
adoptada por la Administraciéon ni por la Intervencién General, sino que se trata de
una decision de la Camara Legislativa a través de la aprobacién de una Ley a la que,
la Intervencién General, al contabilizar los documentos no presupuestarios, da
cumplimiento.

- en segundo lugar, los documentos en los que se plasman los principios contables
publicos, elaborados por la Comision de Principios y Normas Contables Publicas,
“constituyen lo que ha venido a denominarse el nuevo «marco conceptual» de la
contabilidad publica, de forma que los pronunciamientos en los mismos se contienen
constituyen una base para orientar las normas contables aplicables a nuestras
Administraciones Publicas” (la cursiva es el texto extraido de la presentacion de la
publicacién de dichos documentos editada por la IGAE), por lo tanto, se trata de una
base orientativa, no una norma de obligado cumplimiento. Esto lo corrobora el hecho
de que en las Comunidades Auténomas no hay un consenso establecido en la
operatoria presupuestaria de dichas operaciones, de tal manera que el caracter no
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presupuestario de las refinanciacion o sustitucién de la deuda es una opcién que,
ademas de Aragoén, marca la operatoria de otras administraciones. Se reitera que los
documentos y los principios en ellos recogidos son un marco orientativo y, si bien es
cierto que el Plan General de Contabilidad Publica indica que se consideran
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados los pronunciamientos
elaborados por la Comisién de Principios y Normas Contables Publicas, en todo
caso, la Ley tiene un rango superior en la jerarquia normativa, lo cual es
incontestable.

- Por ultimo, anadir que el efecto en el resultado presupuestario es nulo, y el reflejo en
las cuentas anuales es el adecuado. Ademas, no se produce una infravaloraciéon de
los DRN ni de las OR por el hecho de que la Ley exceptlia estas operaciones de su
imputacién presupuestaria, por lo que la Camara no puede considerar
incumplimiento financiero lo que la Ley no exige. La opinién institucional de la
Camara de Cuentas sobre esta cuestion es totalmente respetable, pero no se puede
imponer frente a lo que la Ley establece.

Por todo lo anterior, se ruega supriman la salvedad de auditoria financiera -ya que no hay
incumplimiento de ninguna norma financiera-, de manera que Unicamente permanezca el
parrafo de énfasis “4.3 Regulacién del tratamiento contable de las operaciones de
refinanciacion o sustitucién del endeudamiento vivo” en el que la Camara deja constancia de
su opinion.

LA INTERVENTORA GENERAL

Ana Gémez Barrionuevo

SR. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS
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10.2. TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
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Contestacion de la CAmara de Cuentas

Las alegaciones recogen justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

Comprendiendo las dificultades que supone el cierre de un ejercicio para lograr que todos los gastos
estén imputados al presupuesto, no debe confundirse la necesidad de tener un plazo razonable tras
el fin del ejercicio el 31 de diciembre para poder registrar todas las operaciones contables, con la
posibilidad de crear ex novo o prescindiendo del control presupuestario (necesidad de crédito para
poder formalizar obligaciones) laimputacidn presupuestaria de obligaciones. Es decir, no se pueden
reconocer gastos si no tienen la debida consignacion presupuestaria, y por tanto la modificacién
del presupuesto ha de ser previa a la concertacion del gasto o devengo del mismo, e incluso a su
autorizacion.

Es por ello que se deben articular todos los procesos necesarios para que el expediente de
modificacion sea previa, y por tanto sea el mismo el que permita el reconocimiento de la obligacion
y no se convierta, al cierre del ejercicio en una herramienta para poder imputar al presupuesto
gastos ya realizados.

No obstante lo anterior, el Director General de Presupuestos informa en su alegacién que en el
ejercicio 2021 no se han tramitado modificaciones presupuestarias con posterioridad al 31 de
diciembre de 2021.

No procede modificar el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se admite la alegacion, en el caso de la modificacidn 3710000000 de generacion de crédito, en
cuanto articulo 45.1.a) del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de
Aragon, se refiere al reconocimiento del derecho.

Respecto de las otras dos modificaciones presupuestarias que se mencionan, la 3170000033 y la
31400000020, relativas a los créditos ampliables, se estima la alegacion.
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Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Director General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria alega que el importe de la deuda para
la Administracion de la Comunidad Auténoma no coincide con la deuda financiera de acuerdo con
la clasificacién del Banco de Espafia.

El importe expuesto en la alegacidén no ha tenido en cuenta ni las deudas por préstamos con el
Sector Publico concedidos por diferentes Ministerios, ni la deuda procedente de la liquidacion
definitiva de los tributos cedidos 2008/2009, que no tienen la consideracién de deuda financiera
de acuerdo con la clasificacién del Banco de Espafia, pero que, sin embargo, tiene la consideracién
de endeudamiento, y asi se incluyen en el apartado correspondiente de la Cuenta General
presentada.

No se acepta la alegacidén y no se modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Director General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria alega que las operaciones de
refinanciacion llevadas a cabo en 2020 no tienen cardcter presupuestario segun lo previsto en la
Ley de Presupuestos anual.

Tal y como se dice en la propia alegacidn, esta presuncidon de caracter no presupuestario de las
operaciones de refinanciacion de deudas contenida en la Ley de Presupuestos para 2020 no es
acorde con lo previsto en la Ley de Hacienda ni con el Plan General de Contabilidad Publica de
Aragon, donde se prevé el registro de estas operaciones en los estados presupuestarios.

No se acepta la alegacidén y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El director general de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria alega que los importes indicados en
el cuadro de amortizacion (perfil de vencimientos) del informe no coinciden con los suministrados
a la Cdmara de Cuentas

Estos importes no coinciden por varios motivos:

a.- Los importes de los vencimientos de las deudas del Sector Publico concedidas por los
Ministerios, asi como los vencimientos de la deuda de la liquidacion definitiva de los tributos
cedidos 2008/2009 no estan incluidos en los datos facilitados por la Direccidon General.
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b.- El cuadro incluido en el informe se refiere a las deudas y los vencimientos de las mismas a 31 de
diciembre de 2020; sin embargo, los datos facilitados por la Direccion General se refieren a la
situacién a la fecha del envio en 2021, por lo que las modificaciones habidas entre 31 de diciembre
de 2020 y la fecha de suministro de los datos en los vencimientos como consecuencia de una
operacion de refinanciacion con amortizacién anticipada de préstamos ya no figuraban. Sin
embargo, en el informe si se han tenido en cuenta los importes de amortizacién en los distintos
vencimientos de acuerdo con la situacion a 31 de diciembre de 2020.

No se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Centro de Investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragén (CITA) alega que esta imputando
al capitulo 6 de su presupuesto todos los gastos correspondientes al desarrollo de sus actividades
de investigacién e innovacion.

Se estima la alegacion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Aragonesa de Servicios Telematicos (AST) remite una alegacién solicitando que se aclare en el
informe que, en relacién con la linea de Transformacién digital del lote 2 del contrato
AST 2019 002 “Servicio de transformacion digital de datacenters y gestion de arquitectura de
sistemas, operacion y monitorizacion con destino a la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragodn, sus organismos autonomos y resto de entes adheridos del sector publico”, AST ya habia
detectado la falta de activacidon de los elementos de Transformacion Digital, concretamente a la
entrada en servicio de los ultimos elementos en 2021, previamente al inicio de las labores de
fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragon.

Es cierto que la Entidad nos informd que ya habian detectado el error y que su planteamiento de
correccidn era activar el gasto correspondiente a las facturas recibidas a partir del momento en que
se detectd la incorreccidn hasta quedar activado el valor total de los elementos instalados. No
obstante, consideramos que no es una informacidon que afecte a las conclusiones expuestas en
nuestro informe, a 31 de diciembre de 2020, mas alla de informar sobre la correccidon que se esta
llevando a cabo a posteriori.
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En cualquier caso, de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, “las entidades elaborardn sus cuentas anuales corrigiendo los errores que se
hayan puesto de manifiesto antes de su formulacion”. Si el error se hubiera detectado antes de
formular las cuentas anuales del ejercicio 2020, deberia haber quedado solventado al cierre del
citado ejercicio. En caso contrario, la forma de corregirlo, de acuerdo con la norma de
reconocimiento y valoracién 212 del citado Plan General de Contabilidad, habria sido, en el
momento de la deteccidn del error en el ejercicio 2021, registrar la cuantia correspondiente a los
gastos activables de los ejercicios 2019 y 2020 en una cuenta de inmovilizado material con abono a
la cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”, con el consiguiente ajuste en la informacion
comparativa de las cuentas anuales del ejercicio 2021. Esta forma de correccidn contable evita que
los resultados de los ejercicios 2021 y 2022 queden afectados por una correccién de ejercicio
anteriores, tal como establece el Plan: “En ningtn caso, los errores de ejercicios anteriores podrdn
corregirse afectando al resultado del ejercicio en que son descubiertos, salvo en el supuesto de que
no tengan importancia relativa o sea impracticable determinar el efecto de tal error.”. Por tanto,
considerando que el importe de la incorreccion es de cardcter significativo, la forma en que AST lo
estd corrigiendo no se ajustaria a la normativa contable en vigor, puesto que en lugar de corregir el
resultado de los ejercicios 2019 y 2020, los resultados de 2021 y 2022 se estan viendo
sobrevalorados en las cuantias corregidas.

En definitiva, la alegacion recoge aclaraciones que no modifican el informe, si bien se admite
introducir un parrafo sefialando que AST ha realizado las tareas oportunas para proceder a activar
y registrar correctamente estos elementos.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud ofrece en su alegacidon una explicacién acerca del
motivo por el cual el edificio Centro de Investigacién Biomédica de Aragdn (CIBA) figura como
inmovilizado en curso.

No obstante, independientemente de que exista un procedimiento inconcluso respecto a la
titularidad juridica del inmueble o del terreno en el que se ubica, contablemente se considera que
el edificio deberia estar clasificado como construccién, y por tanto amortizarse, desde el momento
en que estuvo en condiciones de funcionamiento.

Por tanto, la alegacion recoge aclaraciones que no modifican el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Directora Gerente del Instituto Aragonés de Ciencias de la Salud alega que en el apartado
correspondiente de la memoria referido a Compromisos de gastos con cargo a presupuesto de
ejercicios posteriores si que consta el importe de los vencimientos del préstamo.

Sin embargo, en la documentacién recibida (5/7/2021) no consta los gastos por capitulo 9.

No obstante, se admite la alegacion y se modifica el informe.
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Contestacion de la CAmara de Cuenta

El Instituto Aragonés del Agua, ademds de presentar su conformidad con los criterios de la Camara
de Cuentas de Aragdn, indica en su alegacion que, con respecto a los importes de los activos
concesionales, el valor de 203 millones de euros es el valor neto contable a 31 de diciembre de
2020, y no el valor antes de amortizaciones tal como se expresa en el informe.

Comprobamos que es correcta la puntualizacién realizada. En consecuencia, se admite la alegacion
y se modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Presidente del Instituto Aragonés del Agua alega que en el informe se expresa que, con excepcion
del Instituto Aragonés de Fomento, no se identifican en las memorias los hechos a provisionar.

El Instituto Aragonés del Agua en su memoria si especifica el detalle de los litigios en curso asi como
su provision.

Se admite la alegacidn y se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Secretaria General del Instituto Aragonés de Servicios Sociales alega al apartado 3.1.7. “Partidas
pendientes de aplicacién”.

Lo primero de todo es exponer la total y completa colaboraciéon en todo lo que la Cadmara de
Cuentas ha necesitado en los trabajos de revisién de la Cuenta General, tanto por parte del IASS
como del resto de organismos auditados.

En el informe lo Unico que se constata son unos hechos que el propio Instituto confirma y que
implica que, al no poder determinar la recepcidn de la mercancia, no hay evidencia de la recepcién
del suministro. Y es que no se ha aportado documentacion acreditativa de la preceptiva recepcion
del suministro.

Como se indica en las alegaciones, la propia Intervencién emitié un informe desfavorable y
finalmente se ha tenido que convalidar el gasto.

Las alegaciones recogen justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.
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Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que seria recomendable indicar el alcance material del
Anexo IV.

En el informe se indica el nimero de empresas examinadas de las incluidas en la Cuenta General.

No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que para una mejor comprensiéon de la incertidumbre
generada en el parrafo de énfasis del informe de auditoria de Aragdn Plataforma Logistica, S.A.,
seria conveniente indicar que dichos litigios constituyen, principalmente, un activo contingente
para la sociedad y no un pasivo.

En el informe Unicamente se transcribe el parrafo de énfasis del informe de auditoria aprobado de
la empresa. En él tampoco se indica si es un activo contingente o un pasivo.

Las alegaciones recogen justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega la conclusion 3 del anexo IV Analisis de la situacion
financiera de las empresas publicas.

En el informe Unicamente indica un hecho constatado a lo largo de los afios; el Gobierno de Aragén
ha ido asumiendo la suscripcion de ampliaciones de capital que han supuesto un incremento de su
cuota de participacidn, asi como, en algunos casos ha adquirido la participacién de otros socios que
se han retirado de la empresa.

Se modifica el parrafo del informe para una mayor claridad, suprimiendo el inciso: La participacion
del Gobierno de Aragdn en el ambito empresarial publico no ha disminuido, y sigue afrontando el
riesgo de asumir los resultados negativos empresariales, lo que implica destinar mayores recursos
publicos a su mantenimiento.,

Ya que es redundante con el punto inmediato anterior.
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Alcga(‘i(')n 17 — Modifica el informe

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que hay un error en el nUmero de empresas que han
obtenido pérdidas en 2020.

Revisadas las cuentas de las mismas se confirma el error.
Se admite la alegacidn y se modifica el informe.
Alegaci(')n 18

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El consejero delegado de la CEPA alega que las empresas publicas son, en muchos casos, sociedades
instrumentales que no operan en el mercado y obtienen recursos del mismo para financiar su
accién, ya que su actividad se centra en actuaciones en el marco de politicas definidas por el
Gobierno de Aragdén, que no guardan relacidn con la obtencion de resultados positivos en un
sentido econdmico-financiero. La Cdmara de Cuentas no entraba a valorar los criterios de las
politicas publicas solo exclusivamente la situacion econdmico-financiera.

Las alegaciones recogen aclaraciones que no modifican el informe.

Alcgaci(')n 19 — Modifica el informe

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que deberia matizarse, para una mayor claridad y
comprension que la sociedad Expo Zaragoza Empresarial, S.A. realiza servicios al grupo CEPA o a
empresas pertenecientes al mismo.

Se modifica el informe y se admite la aclaracidn, afiadiendo: al Grupo CEPA (de arrendamiento en
su mayoria).

Alegaci()n 20

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que la prestacién de servicios de la sociedad Ecoactiva
deriva de un modelo de colaboracion publico-privada para la prestacién del servicio publico de
recogida de residuos peligrosos en Aragon.

Las alegaciones recogen aclaraciones que no modifican el informe.
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Alcga(‘i(')n 21 — Modifica el informe

Contestacion de la CAmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que hay un error de transcripcidn en el importe que figura
en el cuadro de endeudamiento en la sociedad Ciudad del Motor de Aragén, S.A. en el concepto de
acreedores comerciales con empresas del Grupo y asociadas.

Revisadas las cuentas de la misma se confirma el error.
Se admite la alegacidn y se modifica el informe.
Los datos correctos son: importe 110.033,08; porcentaje acreedores 5,76 %

Se modifica también el porcentaje de otros pasivos que es 94,24% y el importe total es 1.911.754,50

Alegaci()n 22 — Modifica el informe

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que la cifra de endeudamiento de la sociedad Suelo y
Vivienda de Aragdn, S.A. es incorrecta en lo referente a Otros pasivos.

Revisadas las cifras se confirma el error.
Se admite la alegacidn y se modifica el informe.
Los datos correctos son: importe 1.539.234,67; % nuevo 8,08 %

Se modifica también el % de deuda con entidades financieras que es 78,44% y de acreedores del
grupo que es de 13,48%. El importe total es 19.050.519,36

Alegaci()n 23 — Modifica el informe

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Consejero Delegado de la CEPA alega que los ratios financieros deberian compararlos con valores
que se consideren aceptables y 6ptimos en el sector en el que opera cada una de las sociedades.

Se acepta la aclaracion y se modifica el informe, afiadiendo una nota al pie:

Si bien el andlisis de ratos financieras es un elemento clave para valorar la situacion financiera de
las sociedades, no deben ser tomados como Unico elemento del andlisis siendo preciso
contextualizarlos con otros elementos de las cuentas anuales, del sector y de la actividad de las
sociedades.
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Contestacion de la CAmara de Cuenta

La alegacién hace referencia a un error de fechas haciendo referencia el informe al ejercicio 2019
cuando procede el ejercicio 2020.

Se acepta la alegacion y modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuenta

Nos remitimos al tratamiento de la alegacién n2 1.

Las alegaciones recogen justificaciones o aclaraciones que no modifican el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuenta

La Intervencién General emite una alegacién con respecto a la no amortizacién de las carreteras
activadas en su inmovilizado material en la cual expresa su conformidad con el criterio de la Cdmara
de Cuentas de Aragdn. A su vez, solicita una propuesta metodoldgica sobre el modo de proceder
para subsanar la incorreccion.

La alegacion recoge informacién que no modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Intervencion General indica en su alegacidn que no le es posible alegar con solidez, por falta de
informacidn en detalle en nuestro informe, en relaciéon con la imputacién al capitulo 6 de gastos
que deberian imputarse al capitulo 2. Asimismo, informa que, en cualquier caso, el error se
derivaria de la incorrecta definicién de los Anexos de Inversiones aprobados junto con la Ley de
Presupuestos.

El 24 de febrero de 2021, con el envio del informe provisional se adjuntd, para su uso por la
Intervencion General en el tramite de alegaciones, un anexo denominado “Nota aclaratoria relativa
a la salvedad recogida en el punto 3.1.8 del anteproyecto de informe de fiscalizacién”, en el que se
incluye el detalle por concepto presupuestario de la muestra analizada que soporta la salvedad.

Adicionalmente, hay que destacar que, la informacién contable de cada una de las entidades
permite identificar todos aquellos gastos imputados al capitulo 6 que no han sido registrados en
una cuenta de inmovilizado no financiero. Por lo tanto, las partidas que componen el ajuste estan
a su disposicién para, en su caso, alegar con el detalle que se estime oportuno. A modo de ejemplo,
se han localizado prestaciones de servicios aéreos para la extinciéon de incendios forestales y
servicios de conservacion de carreteras en la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn, asi como los gastos indicados en la Alegacion 72 correspondientes al CITA.
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En lo que respecta al origen de la incorreccion descrito por la Intervencién General, consideramos
que el hecho de que el error proceda de la elaboracién del Anteproyecto de Presupuestos no es
motivo para suprimir esta salvedad como se propone, sino todo lo contrario, debemos mantenerla
para evitar que vuelva a producirse.

La alegacion recoge informacidn que no modifica el informe.

Contestacion de la CAmara de Cuentas

La Interventora General alega que no se informa adecuadamente sobre la totalidad de los gastos
comprometidos con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores.

Respecto a las liquidaciones negativas del sistema de financiacion de los ejercicios 2008/20009, si
bien no tienen repercusion en los compromisos del presupuesto de gastos (como ya sabemos), si
que tiene repercusién en los derechos del presupuesto de ingresos ya que los vencimientos
repercuten al disminuir los ingresos por tener la consideracién de devolucién, por lo que deberia
mencionarse en la memoria.

Lo mismo sucede con los compromisos para la refinanciacion de la sociedad Zaragoza Alta
Velocidad. Si bien no se puede determinar de forma precisa el impacto cuantitativo si deberia
figurar la informacién en la memoria.

No se acepta la alegacidén y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Interventora General alega que no refleja la totalidad de las operaciones de endeudamiento que
se han concedido y amortizado en 2020 porque las operaciones de refinanciacion no tienen reflejo
presupuestario.

Ver Alegacion 5.

Por otra parte, justificar este hecho con que el efecto en el resultado presupuestario es nulo es
contrario a las normas y principios presupuestarias y contables de no compensacién de ingresos y
gastos. El propio Plan General de contabilidad Publica de Aragdén determina en el punto 4 de su
marco conceptual que: “los gastos presupuestarios son aquellos flujos que suponen el empleo de
créditos consignados en el presupuesto de gastos de la entidad. Su realizacién conlleva obligaciones
a pagar presupuestarias con origen en gastos, en adquisiciéon de activos o en la cancelacién de

pasivos financieros”.

“Ingresos presupuestarios son aquellos flujos que determinan recursos para financiar los gastos
presupuestarios de la entidad. Generan derechos de cobro presupuestario, que deben imputarse
al correspondiente presupuesto, con origen en ingresos, en la enajenacién, el vencimiento o la
cancelacién de activos o en la emisién de pasivos financieros”.
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Por ultimo, cabe sefalar que la salvedad puesta de manifiesto en el informe recoge explicitamente
el contenido de las Leyes de aplicacidn a que se hace referencia en la alegacidn por lo no procede
modificar el informe. Es decir, no aporta informacion adicional a la ya reflejada en la salvedad.

No se acepta la alegacién y no se modifica el informe.
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