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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo 6.1
de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, en sesion celebrada el

dia 18 de enero de 2022, ha aprobado el informe de fiscalizacion de la Corporacion Aragonesa de

Radio y Television, ejercicios 2019-2020.
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Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual
Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragén

Radio Autondmica de Aragon
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CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION

2019-2020

47 millones es el coste neto anual de la prestacién del servicio publico de comunicacién audiovisual

19 y 44 millones en contratos formalizados por la CARTV y sus sociedades en 2019y 2020

133 empleados conforman la plantilla de la CARTV y sus sociedades al cierre del ejercicio 2020
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Estructura y organos de administracion y direccion

Estructura actual del grupo (tres entes) no se adectia a criterios de eficiencia, economia y
simplicidad

Varios érganos colegiados no ejercen sucometido y/o no levantan actas de sus actuaciones
(comisiones econémico-financiera y de publicidad, Consejo Asesor)

Contrato programa 2018-20

Compromisos de la CARTV recogidos de forma genérica

Retraso en los plazos para la aprobacién de la prestacién del servicio publico de comunicacién
audiovisual y su coste

Ausencia de reglas claras para el célculo del coste neto de la prestacién del servicio

Bajo porcentaje de ejecucién de las inversiones previstas (50,7% para el periodo 2018-20)
Ingresos publicitarios con tendencia a lareduccién en el I/p, unido alas mayores necesidades
de financiacién aumentan la dependencia de las aportaciones de la CA Aragén

Ausencia de contabilidad analitica

Personal

Situacién de ultraactividad del convenio colectivo se mantiene desde hace mas de 5 afios
Uso de contratos de alta direccién en puestos que constituyen relaciones laborales ordinarias
Sistema de retribuciones variables para determinados trabajadores que apenas mide el
desempefio real en el puesto

Contratacion y encargos

Informacién sobre contratos menores publicada con retraso

Aplicacién de prérrogas extraordinarias en contratos relevantes como consecuencia de
retrasos en las licitaciones de los contratos nuevos

Ausencia de normas internas que regulen la contratacién de producciones audiovisuales y la
adquisicién de derechos de emisién

Transparencia

Lainformacién no se publica, preferentemente, en formato reutilizable

Informacién no actualizada sobre plantilla y retribuciones

Falta de informacién sobre érganos de representacién de personal e indemnizaciones
satisfechas a altos cargos con ocasién del abandono del puesto

Falta de informacién sobre otra informacién relevante del grupo CARTV (informes de

supervision del contrato-programa desde 2018 y cuentas consolidadas)
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.c de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Camara de Cuentas de Aragdn, corresponde a la Cdmara de Cuentas la fiscalizacién de los
organismos y empresas en los que la administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn
participe, directa o indirectamente, mayoritariamente en su capital, en su dotacién fundacional o
en la constitucién de sus recursos propios, o financien mayoritariamente sus actividades, o tengan
capacidad de nombramiento de mas de la mitad de los miembros de los érganos de direccién,
administracién o control.

El Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, en su sesidn del 29 de diciembre de 2020, aprobd
el Programa Anual de Fiscalizacion para el afio 2021, en el que se incluyd, recogiendo las prioridades
de las Cortes de Aragdn, la fiscalizacion de la Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién (CARTV,
en adelante).

El presente informe se estructura en diez epigrafes y seis anexos, incluyendo esta introduccion:
1. Introduccidn

2. Objetivos y alcance de la fiscalizacién

3. Responsabilidad de los 6rganos de administracion del grupo CARTV

4. Responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragon

5. Informacién general del grupo CARTV, en el que se explica el contexto en el que esta entidad y
sus dos sociedades prestan el servicio publico de comunicacion audiovisual en Aragon.

6. Opinién de la fiscalizacion de cumplimiento

7. Conclusiones de la fiscalizacién (fundamento de la opinién emitida)
8. Observaciones que no afectan a la opinion

9. Recomendaciones propuestas

10. Tramite de audiencia, en el que se da cuenta de la remision del anteproyecto de informe a los
responsables de la CARTV.

11. Seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores

12. Cinco anexos, en los que se recogen los estados financieros consolidados del grupo CARTV, una
breve comparativa con otros grupos autonémicos de comunicacién, informacion sobre contratos
tramitados en los ejercicios 2019 y 2020, las alegaciones presentadas al informe y su valoracidn.

El trabajo de campo se ejecutd entre los meses de abril y septiembre de 2021 por un equipo de tres
ayudantes y un director de auditoria, con la colaboracidn de los servicios informaticos y
administrativos de la Cdmara.

El 30 de noviembre de 2021, se dio traslado del anteproyecto de informe de fiscalizacién (o informe
provisional) a los responsables de la CARTV abriéndose el plazo de 30 dias naturales para presentar
las alegaciones que consideraran pertinentes. Las alegaciones recibidas y su contestacion se
recogen en el apartado 10 de este informe, Tramite de Audiencia, asi como en los anexos V y VL.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE

La Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién es una entidad de Derecho publico regulada por la
Ley 8/1987, de 15 de abril de 1987, de creacién, organizacion y control parlamentario de la
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn, adscrita al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn (CA, en adelante). En
aplicacién del art. 16 de dicha Ley, la gestion de los servicios publicos de radiodifusidn y televisidn
en territorio aragonés se prestan en régimen de gestidn directa a través de dos sociedades
mercantiles, Televisién Autonémica de Aragdn (TVAA, en adelante) y Radio Autondmica de Aragdn
(RAA, en adelante) con capital social integramente suscrito y desembolsado por el Gobierno de
Aragon a través de la CARTV.

Ninguno de los tres entes esta integrado en el sistema de informacidn contable de la CA (SERPA);
sus estados financieros no consolidan con los de la Administracion de la CA, si bien las cuentas
anuales se rinden y publican dentro de la Cuenta General (tomos V y V).

La presente fiscalizacidn se ha desarrollado sobre los tres entes del grupo Corporacién Aragonesa
de Radio y Televisiéon (CARTV, TVAA, RAA), dado que conforman una unidad para la prestacién del
servicio publico de comunicacidn audiovisual en Aragon.

En cumplimiento de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas, y del texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, los
tres entes que conforman el grupo CARTV sometieron a auditoria financiera sus cuentas anuales de
los ejercicios 2019 y 2020 resultando una opinién no modificada (favorable sin salvedades).

Dado que las cuentas anuales de ambos ejercicios ya han sido auditadas por expertos
independientes, la Cdmara de Cuentas de Aragén no ha realizado una auditoria financiera relativa
a dicho periodo, habiendo centrado los trabajos en una fiscalizacién de legalidad con el siguiente
alcance material:

- Andlisis de la estructura del grupo CARTV, de los flujos e interrelaciones existentes entre la
corporacion y sus dos sociedades y del funcionamiento de sus drganos de gobierno y
administracidn.

- Cumplimiento del contrato-programa suscrito entre la CA de Aragén y la CARTV para la
prestacion del servicio publico de comunicacidn audiovisual de la CA de Aragdn 2018-20.

- Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestién de las dreas de personal y
contratacion.

- Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia.

- Cumplimiento de las recomendaciones propuestas en anteriores informes de fiscalizacién
referidas a la CARTV o a sus sociedades.
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Los efectos de la COVID-19 no han tenido un impacto significativo sobre las cuentas anuales del
ejercicio 2019, constando informacidn suficiente en las notas sobre hechos posteriores de las
memorias de las cuentas anuales de los tres entes que conforman el grupo.

La fiscalizacidon realizada se extiende sobre los ejercicios 2019 y 2020 aunque, para su
comprobacidn, se han analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como
hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados.
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3. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION DEL GRUPO CARTV

Corresponde al consejo de administraciéon de la CARTV, entre otras competencias, fijar los
principios bdsicos y las lineas generales de la programacién, aprobar las cuentas anuales de la
corporacidn, asi como los planes de actuacién de las sociedades del grupo, las plantillas y el régimen
de retribuciones del personal. Los miembros del consejo de administracion también forman parte
de las juntas generales de TVAA y RAA, 6rganos a los que corresponde la aprobacidn de las cuentas
anuales de ambas sociedades.

El director general ejerce larepresentacion de la corporacion, asi como aquellas otras competencias
no atribuidas al resto de érganos de la entidad (art. 10, LCARTV). Conforme a los Decretos 13/2005
y 14/2005, de 11 de enero, del Gobierno de Aragdn, de creacidn de las sociedades TVAA y RAA, el
director general de la CARTV lo es también de las dos sociedades, y por ello le corresponde impulsar,
orientar, coordinar e inspeccionar los servicios, adoptando las oportunas medidas de
funcionamiento y organizacién, la superior direccién técnica, comercial y administrativa, asi como
la contratacion, autorizacidon de pagos y gastos y el nombramiento del personal directivo.

Cada una de las dos sociedades que conforman el grupo CARTV (TVAA y RAA) cuenta con un director
del medio que ejerce como administrador Unico. Es nombrado y separado por el director general y
actua bajo la supervisidon de éste, conforme a los principios bdsicos aprobados por el Consejo de
Administracién de la CARTV. Desde el 21 de diciembre de 2020 un mismo responsable ejerce como
administrador Unico en ambas sociedades.

CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA CARTV CONSEJO
Fijarlos principios basicos ylas lineas generales de programacion ASESOR
Aprobarlas cuentas anuales de la CARTV Represent.

<:| Sdad. civil

JUNTA GENERAL JUNTA GENERAL

DIRECTOR GENERAL
CARTV

Gestién yadmon. Fijar directrices
Formular Cuentas Anuales Aprobar Cuentas Anuales sociedades

o

ADMINISTRADOR

UNICcO

Notas :
Yy 1) Los representantes del Consejo de Administracion de la CARTV forman parte de
las juntas generales de las dos sociedades del grupo

Gestiéon yadmon. (xdelegac.) 2) El Consejo Asesor designa a uno de los dieciséis miembros del Consejo de
Formular Cuentas Anuales Administracion
Ordenar la programacion 2) El administrador unico actua bajo la supervision del Director General y ejerce las

funciones de administracion y gestion que este ultimo delegue
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4 RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en esta fiscalizacidn es expresar una opinion
sobre la legalidad de la gestién efectuada por el grupo CARTV en los ejercicios 2019 y 2020, con el
alcance expresado en el apartado 2.

La actuacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion
de las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas internacionales de auditoria
del sector publico nivel 11l (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y, orientativamente, las guias practicas
de fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener
una seguridad razonable de que los procedimientos de gestion del grupo CARTV se han adecuado,
en todos los aspectos significativos, a la normativa aplicable.

Una fiscalizacién requiere la aplicacidon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido de la gestidn realizada en el grupo CARTV en los
ejercicios 2019-20 proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinidn de
auditoria de cumplimiento con salvedades.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.
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5. INFORMACION GENERAL GRUPO CARTV

5.1. Naturaleza y finalidad de los entes del grupo CARTV

El art. 28, apartados 2 y 3, del Estatuto de Autonomia de Aragdn establece que los poderes publicos
aragoneses “promoverdn las condiciones para garantizar en el territorio de Aragdn el acceso sin
discriminaciones a los servicios audiovisuales y a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion” y “las condiciones para garantizar el derecho a una informacién veraz, cuyos
contenidos respeten la dignidad de las personas y el pluralismo politico, social y cultural”. A su vez,
el art. 74 reconoce a la CA la competencia compartida en cuanto a medios de comunicacion social
y servicios de contenido audiovisual, pudiendo regular, crear y mantener su propia television, radio
y prensa para el cumplimiento de sus fines, respetando la autonomia local.

Aunque la aprobacién de la LCARTV se remonta a 1987, habria que esperar diecisiete afos (2004)
a que se constituyera formalmente su consejo de administracién, y otro afio mas (2005) a la
creacion de las dos sociedades que conforman el grupo mediante decretos de Gobierno de Aragdn
13/2005 (TVAA) y 14/2005 (RAA), de 11 de enero. Poco después (2005-06) comenzaron los servicios
de radiodifusion.

La entidad tiene por objeto regular los servicios de radiodifusién y televisiéon de la CA de Aragén,
rigiéndose, entre otros principios, por los de objetividad, veracidad e imparcialidad de las
informaciones, respeto a la libertad de expresion, al pluralismo politico, cultural, linglistico,
religioso y social, asi como la promocion de la cultura aragonesa (art. 2 LCARTV).

5.2. Situacion patrimonial e informacidon econdmico-financiera

Activo CARTV consolidado (2013-20). En millones de euros

50 44,79
43,33 42,24
40
30
20
10
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inmovilizado material I Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar
I Resto activo ===Total Activo

El activo total del grupo CARTV ascendio al término de 2020 a un total de 36,88 millones de euros,
concentrando dos epigrafes la practica totalidad del saldo a fecha de cierre: el inmovilizado material
con 13 millones de euros (35,3%) en el activo no corriente, y los deudores comerciales y otras
cuentas a cobrar con 21,98 millones de euros (59,6%) en el activo corriente.
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Dentro del inmovilizado material la cuenta de terrenos y construcciones (10,65 millones de euros
en 2020) acapara la mayor parte del valor neto contable de los activos. El incremento apreciable a
partir del ejercicio 2015 se deriva del reconocimiento del derecho de uso del bien inmueble que el
grupo CARTV utiliza como centro operativo de emision y produccion (8,5 millones de euros),
inmueble cuya titularidad corresponde a la CA.

El saldo de la cuenta de deudores comerciales y otras cuentas a cobrar (21,98 millones de euros en
2020) se justifica, por un lado, por el reconocimiento del derecho a la deducibilidad del IVA en varios
litigios mantenidos con la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (16,7 millones de euros),
asi como por las transferencias pendientes de cobro de la CA procedentes del contrato-programa
(4,17 millones de euros).

Pasivo CARTV consolidado (2013-20). En millones de euros

50
43,33 42,24 44,73

40 36,88

30

20

10

2020

Fondos propios Subvenciones MM Deudasal/p M Deudasac/p =——Total pasivo

En el pasivo se parte de un patrimonio neto negativo en 2013 (-15,88 millones de euros) que se ha
reconducido al cierre de 2020 a un valor positivo de 25,41 millones de euros, lo que se explica con
la mejora en financiacidén que representa la suscripcién de los contratos programa, asi como con el
reconocimiento de la subvencién de capital como contrapartida al derecho de superficie
anteriormente descrito. Ademas, se ha logrado reducir el valor de la deuda, tanto la contraida a
corto plazo, que se ha recortado a casi la mitad (pasando de 20,45 a 11,25 millones de euros), como
las deudas a largo plazo, que son practicamente inexistentes a finales de 2020 (pasando de 17,1 a
0,22 millones de euros).

La estructura de los ingresos y gastos del grupo CARTV se mantiene estable en los ultimos afios. Los
ingresos principales proceden de aportaciones de la CA y se recogen en el epigrafe de “otros
ingresos de explotacién”, representando en torno al 90% del total (entre 41,1 y 49,17 millones de
euros), mientras que los ingresos comerciales (publicidad en los medios, principalmente) se
mantienen dentro de la franja de los 4-5 millones de euros, con ligera tendencia a la baja (10%
restante). La totalidad del importe neto de la cifra de negocios corresponde a servicios prestados
por la CARTV a sus dos sociedades (administracion y finanzas, recursos humanos, servicios juridicos,
etc.).
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Los gastos se reparten entre aprovisionamientos (22-27 millones de euros, en el que se recoge el
coste de las producciones audiovisuales), otros gastos de explotacion (en torno a 14 millones de
euros, que incluye el coste de servicios de profesionales independientes y otros suministros) y
gastos de personal (6-7 millones de euros).

Desde la firma del primer contrato-programa los resultados del grupo CARTV han sido positivos
(entre 1y 3 millones de €, a excepcién de 2014), lo que ha contribuido a sanear el patrimonio neto.

Cuentade resultados consolidada CARTV (2013-20). En millones de euros

46,38 47,09 4737 [#802] |4833 |
- - N
45
G
R
25 E
S
(0]
5 S
G
-15 A
S
T
-14,34 -13,75 -13,44 -13,36 -13,74 -
-35 13,49 13,87 1437 o
-6,10 -6,14 -6,74 -6,37 -6,40 -6,44 S
rﬁ GED geE» a» g e - ; - -7,04 -6,93
-44,99 -44,98 -45,32 -45,05 -45,20 -45,96 L
-55 - -48,87 -50,01
2.013 2.014 2.015 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
s Ingr. - Otros ingresos de explotacion s Gastos - Aprovisiona mientos = o= Resultado del ejercido
mmmmm Ingr. - Resto de ingresos e Gastos - Otros gastos de explotacion

Gastos - Personal

== = Total ingresos
== == Total gastos

5.3. Contrato-programa Gobierno de Aragdén CARTV 2018-20

La Ley 10/2012, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Autéonoma de Aragdén, modificd la LCARTV introduciendo dos disposiciones adicionales: la
disposicion adicional segunda, por la que se aprobaba el mandato marco a la corporacion, y la
disposicion adicional tercera, por la que se establecia la suscripcidon de un contrato-programa para
la prestacion del servicio publico de comunicacion audiovisual de la CA de Aragon.

La firma del contrato-programa aporta un horizonte de financiacién estable para la prestacion de
dicho servicio y permite superar las carencias del modelo imperante desde el ejercicio 2005,
caracterizado por insuficiencia de financiacién y arrastre de resultados negativos en balance.

El 3 de abril de 2013, el Gobierno de Aragdn y la CARTV suscribieron el primer contrato-programa
2013-2016, en el que se establecieron los criterios y objetivos generales, las lineas estratégicas del
modelo de gestidn y la descripcién de los diferentes servicios y actividades a desarrollar en las
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modalidades televisiva y radiofénica. También en 2013 se suscribid el protocolo para la supervisién
de la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual® y, posteriormente, varias
adendas al contrato-programa (en 2015 y 2017) a fin de prorrogar su vigencia y ajustar las
aportaciones a realizar por el Gobierno de Aragon.

La formalizacidn del contrato-programa 2018-2020 se realizo el 25 de julio de 2018, aprobandose
la primera adenda en octubre del mismo ejercicio. Los costes estimados para la prestacion del
servicio publico y los compromisos de aportaciones presupuestarias por parte del Gobierno de
Aragon fueron los siguientes:

COSTES ESTIMADOS Y

ENTE FINANCIACION PREVISTA
2018 2019 2020
Gastos de explotacion 45,50 47,56 49,47
Inversiones 1,30 3,30 2,30
Operaciones financieras 2,69 2,64 1,73
TOTAL COSTES ESTIMADOS 49,50 53,50 53,50
A asumir por la CARTV (ingresos propios) 3,50 3,50 3,50
Aportaciones comprometidas por la CA 46,00 50,00 50,00
TOTAL FINANCIACION PREVISTA 49,50 53,50 53,50
ORN reconocidas en el presupuesto CA 46,00 47,00 50,00
Diferencia ORN - compromisos CA en contrato-programa (0,00) (3,00) -

La adenda redujo las aportaciones de la CA en un millén de euros para el ejercicio 2018, acumulando
este importe a la transferencia a realizar en el ejercicio siguiente. No obstante, al haberse
prorrogado los presupuestos de la CA en el ejercicio 2019, finalmente se consignd como
transferencias a la CARTV el mismo importe de 2018 (47 millones), constituyendo la dotacidn
efectiva de ese ejercicio. Al margen de estos ajustes sobre los fondos comprometidos, a la hora de
proceder al pago de las transferencias, la CA aplica, en determinados casos, otros descuentos y
compensaciones?.

En aplicacién del protocolo de supervisién recogido en el anexo al contrato-programa, el equipo de
seguimiento verifica anualmente el cumplimiento de los siguientes extremos a efectos de evaluar
la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del grupo CARTV:

- Verificacion del coste neto del servicio publico de comunicacién audiovisual (art. 43.6
LGCA)>.

- Cumplimiento de los compromisos de endeudamiento fijados en el contrato-programa
(disposicion vigesimosegunda).

LEl protocolo constituye un equipo de seguimiento, integrado por personal de la propia CARTV y de la Administracion de
la CA, que emite un informe anual sobre el cumplimiento de los objetivos fijados en el contrato-programa.

2 Por ejemplo, en los ejercicios 2019 y 2020 se descontaron 1,24 y 1,07 millones de euros del total de pagos a realizar en
concepto de amortizacion de préstamos por adhesion de la CARTV al mecanismo extraordinario de pago a proveedores
y al fondo de liquidez autonémica. Ademas, en el ejercicio 2018 se redujo la aportacidn en otros 2,12 millones de euros
por los intereses obtenidos por la CARTV en la devolucion del IVA sobre las inspecciones de la agencia tributaria de los
ejercicios 2012 a 2014, por lo que la aportacién realmente recibida ascendié a 43,88 millones de euros.

3 El importe del coste neto que obtiene el equipo de seguimiento se obtiene a partir de las cuentas anuales de y de los
informes de estabilidad presupuestaria del grupo CARTV (véase mas adelante el apartado 7 de conclusiones).
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- Cumplimiento del limite de gasto fijado en el contrato-programa (art. 43.8.bis LGCA).

2018 2019 2020

Coste total 45,98 48,91 50,01
- Ingresos distintos a aportaciones CA (3,86) (2,75) (2,92)
= Coste neto 42,11 46,16 47,09
- Aportacion CA 44,48 47,00 50,00
= Diferencia 2,37 0,84 2,91

Limite de gasto maximo (art. 43.8.bis LGCA) 49,79 49,75 53,07
- Coste total 45,98 48,91 50,01
= Diferencia 3,81 0,84 3,06

El equipo de seguimiento concluyd que el coste neto de la prestacion del servicio en los ejercicios
2018y 2019 (42,11 y 46,16 millones de euros) era inferior a la aportacion realizada por la CA (44,48
y 47 millones de euros), mientras que el coste total (45,98 y 48,91 millones de euros) no superaba
el limite establecido por el art. 43.8.bis LGCA, que viene determinado por los ingresos totales del
grupo (49,79 y 49,75 millones de euros). En los ejercicios 2018 y 2019 el grupo tampoco incrementd
su endeudamiento financiero (véase pasivo del balance consolidado en anexo I).

Aungue a fecha de finalizacidn del trabajo de campo del presente informe (septiembre de 2021) el
equipo de seguimiento alun no habia supervisado el ejercicio 2020, la Camara de Cuentas ha
efectuado una estimacién para ese ejercicio siguiendo los mismos criterios aplicados en 2019,
observando que el grupo CARTV cumpliria igualmente los tres parametros analizados (ultima
columna del cuadro anterior).

Adicionalmente, se ha comprobado que ninguno de los contratos formalizados por el grupo CARTV
en los ejercicios 2019 y 2020 contempla compromisos plurianuales por un plazo superior a cuatro
afios, asi como que la suma total de compromisos futuros del grupo es inferior a 50 millones de
euros (clausula vigesimoctava del contrato-programa 2018-20).

El Gobierno de Aragén aprobd la plantilla de la CARTV y sus sociedades mediante acuerdo de 8 de
mayo de 2018, asi como una modificacion parcial el 20 de octubre de 2020. Al cierre de 2020 el
grupo CARTV contaba con una plantilla media de 132,8 empleados, cifra que se ha mantenido
estable en los Ultimos ejercicios. La mitad son trabajadores de TVAA (66,1 empleados),
repartiéndose el resto entre la corporacion (41,2 empleados, entre los que se incluyen trabajadores
que prestan servicios centrales para todo el grupo, como administracién, finanzas, RR.HH., etc.) y
RAA (25,5 empleados).

PLANTILLA MEDIA
ENTE 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CARTV 41,0 41,0 40,0 40,0 41,0 39,3 41,9 41,2
TVAA 63,0 63,0 69,0 66,0 66,0 67,8 67,9 66,1
RAA 27,0 27,0 27,0 27,0 26,0 26,1 29,1 25,5

TOTAL GRUPO CARTV 131,0 1310 1360 133,0 1330 133,1 139,0 132,8
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5.5. Actividad contractual

Como se ha citado en el apartado 2.1 de este Informe, CARTV es una entidad de Derecho publico
regulada por la Ley 8/1987, de 15 de abril. En aplicacion del art. 16 de dicha ley, la gestion de los
servicios publicos de radiodifusion y television en territorio aragonés se prestan en régimen de
gestidn directa a través de dos sociedades mercantiles: TVA y RAA (con capital social integramente
suscrito y desembolsado por el Gobierno de Aragdn a través de CARTV).

La actividad contractual de estos entes queda comprendida en el ambito subjetivo de la LCSP si bien
presenta las siguientes especialidades:

- CARTV, ente integrante del sector publico, es un poder adjudicador que tiene la
consideracion de Administracidon Publica a efectos de la LCSP (art. 3.2.b), por lo que le
resulta de aplicacién el Libro Il de la LCSP.

- TVA vy RAA son entes integrantes del sector publico en los términos referidos por el art. 3.1
h) LCSP, si bien tienen la consideracidn de poderes adjudicadores no Administracion Publica
(art. 3.2 LCSP). A efectos de aplicacién del art. 2 LCSP, el art. 316 LCSP establece que los
contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la condicién de Administraciones
Publicas se regiran por las normas del Titulo I, Libro Ill. Por tanto:

e han de adjudicar sus contratos no armonizados conforme al articulo 318 LCSP
debiendo aplicar los mismos procedimientos de contratacién que las Administraciones
publicas (desde la entrada en vigor de la LCSP no pueden aplicar procedimientos
propios mediante la técnica de instrucciones internas).
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los contratos a los que se refiere el articulo 318.a) LCSP son conceptualmente
coincidentes con los contratos menores del articulo 118 de la LCSP. Si bien la ley no
emplea el término “contratos menores” y no existe una remisidén expresa a los arts.
118y 131.3, en aras a la uniformidad juridica® resultan aplicables a estos contratos las
reglas del art. 118 LCSP.

De conformidad con el articulo 319 LCSP, los efectos y extincidon de los contratos
celebrados por los poderes adjudicadores que no pertenezcan a la categoria de
Administraciones Publicas se regirdn por normas de derecho privado (si bien con
remisidn expresa a las especialidades de la LCSP que se contemplan en dicho articulo).

- No obstante, el 6rgano de contratacién tanto de la CARTV, como de TVA y RAA ha sido el
Director General durante todo el periodo fiscalizado, en aplicacién del articulo 10.d) de la
LCARTV, actuando como drgano ejecutivo del grupo sin que conste el ejercicio de la
facultad de delegacidon que prevé la norma. Por tanto, el hecho de que haya un Unico
drgano de contratacion y distintos regimenes juridicos en funcién del ente considerado
(CARTV, TVA y RAA) introduce una importante complejidad.

- El art. 10.b de la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacidon
publica excluye de su dmbito de aplicacién a los contratos de servicios de comunicacién
audiovisual o radiofénica®.

Por tanto, los negocios que consistan en la adquisicién de obras originales de servicios
audiovisuales que tengan como finalidad la creacién de propiedad intelectual del art. 10 de
la Ley de Propiedad intelectual son contratos privados -nunca publicos- ya que tienen la
consideracion de propiedad incorporal. Por aplicaciéon del art 9 LCSP nos encontramos ante
negocios excluidos de la LCSP, lo que permite la adquisicion directa de los servicios
audiovisuales. Estos bienes incorporales no encajan en la idea de libre mercado ya que no
hay competencia entre servicios profesionales y no hay nada que someter a la libre
concurrencia.

En los ejercicios 2019 y 2020 el grupo CARTV formalizé 478 y 486 contratos, adjudicados por un
importe total de 18,55 y 43,98 millones de euros, respectivamente.

4 Véase Informe 2/2018, de 17 de enero de 2018, de la Abogacia del Estado y Recomendacién de 28 de febrero de 2018
de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado a los 6rganos de contratacion en relacidn con diversos aspectos
relacionados con la entrada en vigor de la ley de contratos del sector publico.

5 En concreto, la adquisicion, el desarrollo, la produccion o la coproduccion de programas destinados a servicios de
comunicacién audiovisual o servicios de comunicacion radiofénica, que sean adjudicados por proveedores del servicio de
comunicacién audiovisual o radiofénica, ni a los contratos relativos al tiempo de radiodifusion o al suministro de
programas que sean adjudicados a proveedores del servicio de comunicacién audiovisual o radiofénica. A efectos de la
presente letra, por «servicio de comunicacion audiovisual» y «proveedor del servicio de comunicacién» se entendera,
respectivamente, lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letras a) y d), de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo (1). Por «programa» se entendera lo mismo que en el articulo 1, apartado 1, letra b), de dicha
Directiva, si bien se incluiran también los programas radiofénicos y los contenidos de los programas radiofénicos. Ademas,
a efectos de la presente disposicidn, «contenidos del programa» tendra el mismo significado que «programan».
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2019 2020
CONTRATACION GRUPO CARTV Ne Importe Ne Importe
T adjudicacion .- adjudicacion

(sin IVA) (sin IVA)
Contratos 20 0,92 11 34,45
Contratos menores 209 0,69 157 0,51
Prérrogas y modificados 8 7,65 6 0,04
Subtotal contratos tramitados conforme a la LCSP 237 9,26 174 35,00
Contratos excluidos de la LCSP 241 9,29 312 8,98
TOTAL CONTRATACION 2019-2020 478 18,55 486 43,98

En la contratacion realizada en 2019 ambos bloques (contratos sujetos y no sujetos a la LCSP)
presentan la misma importancia relativa, tanto por importe de adjudicacién como por nimero de
contratos. En 2020 los contratos sujetos a la LCSP aumentan su representatividad hasta el 78,4%
del total adjudicado, al haberse formalizado un contrato de 34,16 millones de euros para la
elaboracion de contenidos audiovisuales, informativos, deportivos y servicio de autopromociones
(expediente 1/2019 TVAA/RAA, con una duracidn estimada de 4 afios) °.

Al margen de esta contratacién el grupo CARTV efectia encargos a medios propios (0,63 y 0,61
millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020), principalmente a la Entidad Publica Aragonesa de
Servicios Telematicos y a la Federacion de Organismos o Entidades de Radio y Televisién
Autondmicos (FORTA, en adelante), que no tienen la consideracidn de contratos (art. 32.1 LCSP).

Finalmente, en uso de la atribucidn que confiere la Disposicién Adicional primera de la LCARTV, el
grupo asume compromisos derivados de contratos adjudicados por la FORTA, cuya gestién se
encomienda por el conjunto de entes que conforman la federacién (entre ellos, la propia CARTV).

CONTRATOS GESTIONADOS POR OTROS PODERES 2019 2020
ADJUDICADORES (FORTA) Y ENCARGOS A MEDIOS Ne ROEREE N2 il
PROPIOS - adjudicacion S — adjudicacion
(sin IVA) (sin IVA)
Contratos adjudicados por otros entes (FORTA) 9 0,08 6 0,65
Encargos a medios propios 2 0,63 3 0,61

El anexo Ill recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacion, que incluye 45
contratos de diversa naturaleza.

6 Por su naturaleza, el contrato 1/2019 TVAA/RAA es un contrato de servicios excluido de la aplicacion de la directiva de
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (véase considerando n2 23 y art. 10.b). Pese a no tratarse de un contrato
sujeto a regulaciéon armonizada, cumple los requisitos del art. 1.1 exigibles a los contratos del sector publico y su
naturaleza es la de un contrato de servicios, por lo que atendiendo a estas circunstancias y a su elevada cuantia y
complejidad (formalizado en 2020 por 34,16 millones de euros; véase n? 9 de la muestra de contratos revisada en anexo
I11) el propio érgano de contratacidn optd por tramitarlo en base a las mismas reglas previstas para los contratos sujetos
a regulacién armonizada. Lo mismo sucede con las prérrogas aprobadas en el ejercicio 2019 sobre contratos similares,
adjudicados en 2015.
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6. OPINION DE LA FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinion, excepto por los efectos de las incidencias reflejadas en el apartado 7
“Conclusiones de la fiscalizacion” la gestidn realizada por el grupo CARTV en los ejercicios 2019 y
2020 resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestion
de los fondos publicos.
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7. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

Estructura y érganos de administracion y direccion

1) Laestructura organizativa del grupo CARTV (una entidad de Derecho publico y dos sociedades)
todavia no sigue los cambios introducidos por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacién Audiovisual (LGCA, en adelante)’, y, en consecuencia, el paso del tiempo ha
determinado que no sea la mds adecuada para la prestacién de este servicio publico
atendiendo a criterios de eficiencia, economia y simplicidad (art. 3.1 LRJSP), lo que se constata
desde multiples aspectos®:

e La CARTV presta el 100% de sus servicios a las dos sociedades del grupo (TVAA, RAA), lo
que incluye la gestion administrativa, contable y financiera, asesoria juridica,
comunicacion, recursos humanos y marketing. Ademas, canaliza hacia ambas sociedades
las transferencias que recibe del Gobierno de Aragén.

Ejercicio 2019 Ejercicio 2020

=====> Transferencias del GOB. ARAGON > Transferencias del GOB. ARAGON

Refacturaciones (servicios prestados) Refacturaciones (servicios prestados)

GOBIERNO DE ARAGON GOBIERNO DE ARAGON

ARAGON TV ARAGON RADIO ARAGONTV ARAGON RADIO

0,02M. 0.1M.

e La CARTV y sus sociedades formulan y aprueban cuentas individuales® y se rigen por las
mismas normas contables. Sin embargo, dada la importancia de los ajustes intragrupo, la
visidon global de la realidad econémico-financiera del servicio publico de comunicacion
audiovisual en Aragdn solo se obtiene a partir de las cuentas consolidadas, de cuya
formulacion la CARTV estd exenta por no alcanzar el tamafio minimo requerido®. Como

7 La LGCA derogo, entre otras normas, la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Televisién y la Ley
46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal de television, en base a las cuales se exigia que los servicios
publicos de radiodifusién y de television se gestionaran a través de sociedades andnimas (véase art. 7 de la Ley 46/1983),
prevision que también recoge la LCARTV (art. 16).

8 Alegacion 1. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

 Todas ellas aprobadas por los mismos administradores, ya que los miembros del consejo de administracion de la CARTV
constituyen, a su vez, las juntas generales de las dos sociedades (TVAA y RAA).

10 No sobrepasa dos de los tres parametros que exige el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (art. 258) para
poder formular cuenta de pérdidas y ganancias abreviada.
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se explica en el epigrafe 10, aunque la CARTV en realidad si formula cuentas consolidadas
no las somete a auditoria ni las publica en su portal de transparencia.

Todo el personal del grupo CARTV se rige por un Unico convenio colectivo (“Primer
Convenio Colectivo de la Corporacion Aragonesa de Radio y Televisién y sus Sociedades”),
a excepcion de algunos trabajadores con funciones de responsabilidad contratados con
anterioridad a 2009, que se rigen por la legislacién laboral.

Las funciones del director del medio como administrador Unico de las sociedades TVAA'y
RAA estan, de hecho, vacias de contenido, pues los propios estatutos sefalan que el
director general de la CARTV lo es también de ambas sociedades. El director general de la
CARTV no ha delegado en el director del medio (ni en ningln otro cargo) facultades para
autorizacion de gastos, ordenacion de pagos, contratacidn, administracién vy
representacion de las sociedades, con la sola excepcién del responsable de finanzas, que
es competente para disponer gastos de escasa cuantia (hasta 3.000 euros), por lo que, en
la practica, todos los actos de administracion de las sociedades los realiza el director
general del ente publico.

El director general de la CARTV ha formalizado todos los contratos de los ejercicios 2019
y 2020, actuando como Unico drgano de contratacidon en los sujetos a la LCSP. No
obstante:

o Como ya se ha sefalado, a efectos de sujeciéon a la LCSP, la CARTV tiene la
consideracion de poder adjudicador administracion publica (art. 3.2 LCSP), mientras
gue las sociedades TVAAy RAA son poderes adjudicadores no administracion publica,
lo que significa que las normas de contratacidn resultan aplicables con distinta
intensidad.

o Los principales contratos y encargos de ejecucién del grupo CARTV afectan a sus dos
sociedades (TVAA y RAA) y se tramitan conjuntamente en un mismo expediente®?,
Pese a ello, el grupo necesita gestionar tres perfiles del contratante distintos en la
plataforma de contratacion del sector publico, con la consiguiente duplicidad de
informacién.

o Resulta particularmente laborioso obtener datos sobre contratacion: el grupo CARTV
gestiona contratos sujetos y no sujetos a la LCSP, dentro de los primeros se separa a
los contratos menores del resto, se publica informacion con distinta periodicidad
(semestral en su portal de transparencia) y generalmente en formato no reutilizable;
todo ello para cada uno de los tres entes del grupo. Asi, por ejemplo, solo de la
contratacidn efectuada en el primer semestre de 2020 constan catorce archivos
publicados en su portal de transparencia.

No se ha aplicado sobre los entes que conforman el grupo CARTV el mecanismo de
supervisién continua exigido por el art. 81 LRISP, al objeto de “comprobar la subsistencia
de los motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad financiera, y que debera

11 por ejemplo, el contrato 1/2019 TVAA/RAA para la elaboracién de contenidos audiovisuales, informativos, deportivos
y servicio de autopromociones, adjudicado en el ejercicio 2020 por 34,16 millones de euros, o el encargo de ejecucién
para la prestacion del servicio de difusidn de las sefiales de radio y televisidn, adjudicado por 10,47 millones de euros en
2018. Otras veces se gestionan en expedientes individuales contratos con el mismo objeto y plazo de ejecucién para cada
una de las dos sociedades.
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incluir la formulacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformaciéon o
extinciéon”*?,

A diferencia del grupo CARTV, la mayor parte de los medios de comunicacién audiovisual de
caracter estatal y autondmico han adaptado sus estructuras a las previsiones de la LGCA,
generalmente concentrando la prestacién del servicio publico en una Unica sociedad anénima
(dependiente de la administracion regional, o bien de un ente publico adscrito a esta)®.

12 Todas las Comunidades Auténomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia incluyendo, entre otros aspectos,
el sistema de supervision continua de sus entes dependientes que se regula en el art. 81 LRISP, adaptacidén que deberia
aprobarse en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir, antes del 2 de octubre de 2017) segun
determina su disposicion final decimoséptima. Sin embargo, la adaptacidn de la normativa aragonesa se ha demorado
hasta el mes de julio de 2021, en que se ha aprobado y publicado la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn (el sistema de supervisién continua se regula en los arts. 86 y 91, y
resulta de aplicacion desde el 2 de octubre de 2021, como establece su disposicion final novena).

B3 El plan de reestructuracion del sector empresarial publico aragonés, aprobado en 2010, no contemplaba la modificacion
de la estructura del grupo CARTV, si bien resultaban de aplicacion las reglas sobre estabilidad financiera, pago a
proveedores, endeudamiento y control recogidas en la Ley 4/2012, de 26 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion
del sector publico empresarial. Todos los grupos de comunicacion audiovisual de caracter publico han adaptado sus
estructuras, a excepcion de los de Aragon, Canarias y Castilla La Mancha:

- La Corporacion RTVE se ha transformado en una Unica sociedad mercantil estatal, en cumplimiento del art. 43.2 y de
la disposicion adicional quinta de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual.

- Television de Cataluiia, S.A absorbié en 2013 a la sociedad Catalufia Radio Servicio de Radiodifusién, S.A., modificando
su denominacion social (Corporacion Catalana de Medios Audiovisuales, S.A.). Dicha sociedad presta el servicio
publico de comunicacidn audiovisual en Catalufia y su Unico accionista es el ente publico Corporacién Catalana de
Medios Audiovisuales (misma denominacién que la sociedad).

- La Corporacién de Radio y Televisidn de Galicia S.A. es la Unica prestadora del servicio publico de radiodifusién gallego
desde 2016, tras haber absorbido a la sociedad Radiotelevisién de Galicia S.A. y haber modificado su denominacion
social, al tiempo que el gobierno regional decretaba la extincidn de la entidad matriz (ente publico Compafiia de Radio
Televisidon de Galicia).

- Radio Televisidon Madrid, S.A. es la Unica prestadora del servicio publico de radiodifusién madrilefio, habiendo
absorbido en el primer trimestre de 2017 a las sociedades Television Autonomia Madrid, S.A. y Radio Autonomia
Madrid, S.A., al tiempo que adquiria los activos y pasivos del ente publico Radio Television Madrid, que quedaba
disuelto en aplicacion de la disposicion transitoria segunda de la Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio Television
Madrid.

- En el Pais Vasco el grupo EiTB optd en 2020 por racionalizar su estructura y el modelo de administracidn, integrando
las cuatro sociedades publicas operativas en una Unica sociedad (Euskal Telebista-Televisidon Vasca, S.A., que absorbe
a las otras tres), dependiente del ente publico Radio Television Vasca.

- En Andalucia Canal Sur Television, S.A. absorbié a Canal Sur Radio, S.A. a finales de 2015, cambiando su denominacion
social a “Canal Sur Radio y Televisidn, S.A.”, quedando como Unica sociedad dependiente de la Agencia Publica
Empresarial de la Radio y Televisién de Andalucia (RTVA).

- En Murcia el Gobierno regional decreté en 2013 la extincion de las dos sociedades prestadoras del servicio (Television
Autondmica de Murcia, S.A. y Onda Regional de Murcia, S.A.), quedando subrogado el ente de Derecho publico
Radiotelevision de la Regidn de Murcia en las obligaciones y derechos de ambas.

- EnAsturias la sociedad Television del Principado de Asturias, S.A. absorbié en 2014 a otras dos sociedades del mismo
grupo (Radio del Principado de Asturias, S.A. y Productora de programas del Principado de Asturias, S.A.), modificando
su denominacidn social a Radiotelevision del Principado de Asturias, S.A. En paralelo se procedié a la extincién del
Ente Publico de Comunicacién del Principado de Asturias en aplicacién de la disposicion final Unica de la Ley del
Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de segunda reestructuracién del sector publico autonémico.

- El Gobierno de las Islas Baleares acordd en 2014 la extincion de las sociedades Television de las Islas Baleares, S.A., y
Radio de las Islas Baleares, S.A. que cedieron sus activos y pasivos al Ente Publico de Radiotelevision de las Islas
Baleares, quedando este ultimo como Unico prestador del servicio de comunicacion audiovisual en dicha region.
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2) El funcionamiento del Consejo de Administracion de la CARTV no se ha adaptado plenamente
a lo dispuesto en su normativa, observandose las siguientes incidencias:

a.

El reglamento que regula su organizacién y funcionamiento, aprobado en 2018 vy
modificado en 2020, no ha sido publicado en el Boletin Oficial de Aragdén, como exige el
art. 15.3 LRSPY4, si bien consta en el portal de transparencia de la CARTV.

No consta que la Comisidn Asesora en Materia de Publicidad, de caracter permanente,
haya celebrado sesiones en los ejercicios 2019 y 2020 (art. 18 del reglamento), ni que la
direccion general haya emitido sus informes anuales sobre la actividad desarrollada por
esta comision en ambos ejercicios (art. 18.4 del reglamento). Este aspecto es
particularmente resefiable dada la progresiva pérdida de ingresos comerciales en los
ultimos ejercicios, como se comenta mas adelante. Unicamente se ha facilitado copia de
los informes anuales en materia de publicidad correspondientes a los ejercicios 2018 y
2019 B,

La modificacidon del reglamento aprobada en 2020 cred la comisidn de seguimiento
econdmico financiero, de caracter permanente, que actuaria como grupo de trabajo para
facilitar las atribuciones del consejo en esta materia. No consta que dicha comisién haya
celebrado las sesiones ordinarias correspondientes al tercer y cuarto trimestre del
ejercicio 2020, como exige el art. 18.bis del reglamento.

No constan actas de las reuniones celebradas por las mesas, mesas ampliadas y ponencias
electorales (arts. 15 a 17 del reglamento), que son drganos de funcionamiento del Consejo
de Administracidon cuyos miembros perciben las mismas dietas de asistencia que las
sesiones ordinarias del Consejo (art. 28.1 del reglamento). En los ejercicios 2019 y 2020
dichos érganos celebraron 22 y 12 reuniones, respectivamente.

No es posible determinar cdmo y cuando se fijé el importe de las dietas satisfechas en los
ejercicios 2019 y 2020 por asistencia al consejo o a sus 6rganos de funcionamiento. Del
analisis de las actas facilitadas al equipo de fiscalizacidon donde se fija su importe inicial y
las modificaciones posteriores (2004-18) se deduce que el importe deberia ascender a
344,76 €, frente a los 330,73 € pagados®®.

3) El consejo asesor de la CARTV no estd prestando el cometido que le corresponde como érgano
de participacion de la sociedad civil en la corporacidn, con la sola excepcion de designar a un
representante en el Consejo de Administracién. A este respecto:

Siendo uno de los tres organos de funcionamiento, administracién y direccion de la
corporacion (art. 4 LCARTV) no consta que se haya dado publicidad a las normas que

14 Como indica el propio reglamento en su preambulo, en su condicion de entidad de Derecho publico de la CA, resulta
de aplicacion al Consejo de Administracion de la CARTV la regulaciéon bdsica sobre organos colegiados de las
administraciones publicas (arts. 15 a 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico por
remision de los arts. 25 a 31 del texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio; esta ultima norma ha sido derogada por la Ley 5/2021, de 29 de
junio, de Organizacidn y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn, que mantiene la misma regulacién
sobre el funcionamiento de los drganos colegiados; véase arts. 23 a 32 de la citada ley, y en particular los arts. 23.1y 24.1)

15 Alegacidn 3. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

16 Alegacidn 6. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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regulen su funcionamiento, ni se ha dispuesto de las actas de las reuniones que hubiera
celebrado, en su caso, en los ejercicios 2019-20 ¥/,

En el orden del dia de las actas del Consejo de Administracion de los ejercicios 2019 y
2020 no consta que este haya convocado al Consejo Asesor con una periodicidad minima
trimestral, ni que este ultimo haya emitido opinidon o dictamen alguno en materia de
programacion, como establecen los arts. 14 LCARTV y 23 del Reglamento de organizacién
y funcionamiento del Consejo de Administracion de la CARTV.

Contrato-programa 2018-20

4)

5)

Excluyendo objetivos de programacion (emisidn de horas) y de financiacién (aportaciones
DGA, estabilidad presupuestaria, etc.), los compromisos adquiridos por el grupo CARTV en el
contrato-programa estan formulados de forma genérica, lo que dificulta su seguimiento y
evaluacidn (exigida en el apartado quinto del protocolo de supervisidn). Por ejemplo, es lo que
se observa en cuanto a impulso de la industria audiovisual aragonesa (cldusulas séptima y
octava), correccion de los desequilibrios econémicos, sociales y culturales entre los diferentes
territorios de Aragdn (cldusula undécima), niveles de audiencia (“los contenidos de las
emisiones estaran orientados a obtener un indice significativo de audiencia”; clausula
decimoquinta) o estabilidad laboral (cldusula vigesimoquinta).

En consecuencia, aunque la evaluacién realizada por el equipo de seguimiento en su informe
sobre la gestién del ejercicio 2019 es positiva (2020 no aprobada), no puede abarcar con
precision todos los compromisos que asume la CARTV al no haberse especificado indicadores
ni objetivos precisos (contenido eminentemente programatico).

En los ejercicios 2019 y 2020 no se han cumplido las pautas y los plazos de supervision y
aprobacion de la prestacion del servicio publico de comunicacidn audiovisual fijados en el
protocolo de supervision del contrato-programa 2018-20 (cladusulas sexta y séptima),
constatandose las siguientes incidencias:

Los informes de estabilidad presupuestaria emitidos por la CARTV en los ejercicios 2019 y
2020 se remitieron al equipo de seguimiento con un mes de retraso sobre la fecha limite
que exige la normativa (art. 43.8 bis.c LGCA). Existe, ademas, una evidente contradiccidn
entre este plazo (antes del 1 de abril del ejercicio siguiente a supervisar) y el que recoge
la clausula sexta del protocolo de supervisién del contrato-programa 2018-20 (antes del
30 de abril)®,

El informe provisional de supervisidon que elabora el equipo de seguimiento debe emitirse
con anterioridad al 31 de mayo del ejercicio posterior al revisado, concediendo diez dias
a la CARTV para la presentacidn de alegaciones. Sin embargo, el informe provisional del
ejercicio 2019 no se notificéd hasta el 11 de agosto de 2020 y el definitivo se aprobd con
mucho retraso (9 de diciembre de 2020). A fecha de finalizacién de las pruebas de
fiscalizacidon (septiembre de 2021) no consta que se hayan emitido los informes
provisional y definitivo de supervision del ejercicio 2020.

17 Alegacién 7. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

18 Alegacidn 9. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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La aprobacion de la prestacién del servicio publico de comunicacién audiovisual se
efectia mediante orden conjunta de los consejeros de Presidencia y Relaciones
Institucionales y de Hacienda y Administracién Publica, debiendo emitirse con
anterioridad al 30 de junio posterior al ejercicio supervisado. La orden correspondiente al
ejercicio 2019 se emitid con un retraso de siete meses y medio (19 de febrero de 2021),
no habiéndose aprobado aun la relativa al ejercicio 2020.

Informe de adecuacién\, \ e \
a los principios de \_\ Remisién de las cuentas \ \
la Ley Organica ‘x/ anuales auditadas Informe de
de Estabilidad y de la CARTV supervisién
Presupuestaria 'y // y sus sociedades /

\ \ Aprobacién
\\_ de la prestacién

) del servicio publico

" de comunicacién

/ Sostenibilidad F2 // // // audiovisual
ORDEN CONJUNTA
CARTV CARTV SEEGQJJIIICI(I)EB'?O CONSEJEROS
PRESIDENCIA - HACIENDA
30 abril n+1 30 abril n+1 15 a 30 de junio n+1 30 de junio n+1

»

6) El contrato-programa no establece criterios claros para el célculo del coste neto de la
prestacion del servicio publico de comunicacidn audiovisual.

De la informacién analizada se obtienen tres importes distintos de “coste neto”, segun la
interpretacion normativa que efectua la propia CARTV, el equipo de seguimiento del contrato-

programa y la Intervencién General de la CAY.

CARTV EQUIPO SEGUIM. INTERVENCION GRAL.
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Coste total 44,02 47,11 48,44 45,98 48,91 50,01 48,42 49,56 50,40
Ingresos propios* 3,87 2,75 3,07 3,86 2,75 2,92 5,91 2,75 3,07
Coste neto 40,15 4435 45,37 42,11 46,16 47,09 42,51 46,81 47,33
Aportaciéon CA 42,52 45,73 48,72 44,48 47,00 50,00 43,88 47,00 50,00
Resultado 2,37 1,38 3,34 2,37 0,84 2,91 1,37 0,19 2,67

* se incluye como ingresos propios todos los reconocidos por el grupo CARTV que sean distintos a la aportacion
anual de la CA, y se deducen del coste total para obtener el coste neto. A su vez, se deduce de este coste neto
la aportacidn CA para determinar el resultado obtenido por la CARTV.

Tanto la CARTV como el equipo de seguimiento calculan el coste neto partiendo de la
informacidn reflejada en la cuenta de pérdidas y ganancias consolidada:

La CARTV parte de los gastos de explotacion y deduce las amortizaciones y su
compensacién, obteniendo el valor mas reducido del coste neto de entre los tres criterios

analizados.

19 E| criterio de la Intervencidon General se recoge en el Informe sobre Revisién de Cumplimiento del contrato-programa

CARTV 2019, y parte del coste total consolidado (magnitud que también recogen los informes anuales de estabilidad

presupuestaria de la CARTV). Se han aplicado las mismas reglas para obtener los importes de 2018 y 2020.

No se dispone de los célculos efectuados por el equipo de seguimiento para el ejercicio 2020, dado que a fecha de

finalizacidn de las pruebas de fiscalizacion (septiembre de 2021) no ha emitido su informe anual. En su defecto, se han
aplicado los mismos criterios que utiliz6 en 2019.
A diferencia de los célculos efectuados en 2018, en 2019 el equipo de seguimiento toma la magnitud presupuestaria de
la aportacion CA (47 millones de euros) en lugar del dato contable (47,54 millones de euros), lo que explica la diferencia
en resultados con el dato reflejado por la CARTV (0,84 millones de euros frente a 1,38).
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7)

8)

Resto de inversiones

TOTAL

El equipo de seguimiento parte de la misma informacidn, si bien incluye en sus célculos el
valor de las amortizaciones y otros ajustes. El coste neto obtenido por el equipo de
seguimiento es el que comunica la Comisién de Control y Seguimiento a los consejeros de
Presidencia y Relaciones institucionales y de Hacienda y Administracion Publica para su
aprobacion mediante orden conjunta.

El criterio seguido por la Intervencién General es, a nuestro juicio, el que mejor se ajusta a la
definicidon de coste neto recogida en el art. 43.6 LGCA y en el capitulo tercero del contrato-
programa 2018-20 (cldusulas decimoséptima a vigesimocuarta), ya que estd calculado en
términos de ejecucidn presupuestaria e incorpora todos los costes e ingresos en que ha
incurrido el grupo CARTV (gastos de explotacion, inversiones y operaciones financieras), en
base a los cuales se determinan las aportaciones que realiza anualmente la CA.

La CARTV destina a reservas los resultados positivos del ejercicio, en aplicacidn de la cldusula
Vigésima.c del contrato-programa vy del art. 43.8 LGCA. Sobre este punto, se echa en falta que
el informe anual del equipo de seguimiento no evalue si el nivel de reservas mantenido por la
CARTV es superior al 10% de la financiacion anual. No obstante, de la informacién reflejada en
las cuentas anuales se constata que estas reservas se han destinado a compensar resultados
negativos de ejercicios anteriores (conforme refleja el estado de cambios en el patrimonio
neto y la nota 9.8 de la memoria de las cuentas anuales consolidadas 2019-20).

El grupo CARTV ha ejecutado Unicamente la mitad de las inversiones previstas en el contrato-
programa 2018-20 (50,7%), siendo particularmente bajo el porcentaje registrado en el
ejercicio 2019 (38,4%) vy, en particular, las inversiones realizadas en “otro inmovilizado
material” (18,1% de ejecucion para todo el periodo 2018-20; es decir, apenas 0,69 millones de
euros de los 3,81 presupuestados para dicho periodo). Estos bajos niveles de ejecucién
incumplen los compromisos recogidos en la cldusula décima del contrato-programa 2018-20,
que considera necesario evitar la obsolescencia de los equipos, instalaciones e
infraestructuras, comprometiéndose la CARTV a mantener un continuado proceso de inversion
para su renovacion.

2018 2019 2020 TOTAL 2018-20
Prpto. Ejecut. % Ejec. Prpto. Ejecut. % Ejec. Ejecut. % Ejec. % Ejec. Prpto. Ejecut. % Ejec.

Construcciones 0,30 0,08 267% 0,09 007 77,8% 039 001 26% 078 0,16 20,5%
Otro inmov. material

1,09 035 321% 236 0,27 11,4% 036 0,07 194% 3,81 0,69 18,1%
0,61 093 152,5% 08 093 1094% 080 0,76 950% 2,26 2,62 115,9%
200 1,36 68,0% 3,30 1,27 385% 1,55 0,84 542% 6,85 3,47 50,7%

Los informes de gestion y de cumplimiento de los compromisos adquiridos para la prestacidn
del servicio publico de comunicacién audiovisual no explican las circunstancias que justifican
el escaso ritmo alcanzado en la ejecucién de inversiones.

Los ingresos del grupo CARTV obtenidos por emisién de publicidad y otros servicios han
reducido su importancia relativa sobre los ingresos totales hasta situarse en torno al 5% en los
ejercicios 2019-20, frente al 8,5% observado en el periodo 2014-15. En valores absolutos, han
pasado de 4 a 2,5 millones de euros anuales, un millén de euros por debajo de las previsiones
recogidas en el contrato-programa 2018-20 (3,5 millones de euros, clausulas decimoséptimay
decimonovena). Dicha reduccién se explica, fundamentalmente, por una pérdida progresiva
de ingresos publicitarios en television.

26



INFORME DE FISCALIZACION
Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Ejercicios 2019-2020

9)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aportaciones de la CA 42,40 43,00 44,00 44,00 44,00 43,88 47,00 50,00
Ingresos comerciales y otros serv. 3,12 4,04 4,07 3,45 3,11 3,04 2,47 2,56
TOTAL INGRESOS 45,52 47,04 48,07 47,45 47,11 49,04 49,47 52,56

% Ingr. com. y otros / Ingr. totales 6,85% 8,59% 8,47% 7,27% 6,60% 6,20% 4,99% 4,87%

En paralelo, han aumentado las necesidades de financiacidn, tanto para atender el normal
incremento del coste de los bienes y servicios (IPC, aumentos salariales, etc.) como para
afrontar los retos de la digitalizacién en la prestacion del servicio de comunicacién audiovisual.
Consecuentemente, el valor de las aportaciones de la CA se ha incrementado, pasando de los
43-44 millones de euros en 2014-15 a 47 millones de euros en 2019 y a 50 millones de euros
en el ejercicio 2.020.

Esta dinamica (mayor dependencia de las transferencias de la CA) es incongruente con los
términos en los que se suscribid el contrato-programa 2018-20, que concibe la emisidn de
publicidad “como un medio para la captaciéon de su fuente prioritaria de ingresos, pero
también como un servicio que se presta a las empresas locales y nacionales que pueden asi
anunciar sus productos en television y radio en el ambito aragonés” (cladusula decimotercera),
al tiempo que senala que “la prestacion del servicio publico audiovisual se realizar3,
preferentemente, mediante la obtencion de ingresos comerciales” (clausula decimoctava).

El grupo CARTV no ha implantado un sistema de separacion de cuentas por actividades ni ha
desarrollado un sistema de contabilidad analitica, como exige la cldusula vigesimoséptima del
contrato-programa 2018-20 y el art. 43.5 LGCA.

Personal

10)

11)

El convenio colectivo Unico de la CARTV y sus sociedades (aprobado en 2009) se encuentra en
situacién de ultraactividad en aplicacién del articulo 86.3 del texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores (vigencia prorrogada forzosa hasta que se apruebe un nuevo convenio) tras
ser denunciado por los representantes de los trabajadores con fecha 7 de octubre de 2016.
Sobre estos hechos se realizan las siguientes observaciones:

La ultraactividad implica una situacidn extraordinaria que se mantiene durante mas de
cuatro afios y que sigue pendiente de resolucion a fecha de la presente fiscalizacién.
Ademas, en los ejercicios 2019 y 2020 se estan adoptando acuerdos anuales de
prolongacidn de la ultraactividad, frente a los de periodicidad trimestral suscritos hasta
esa fecha, lo que evidencia que el acuerdo dista de ser alcanzado.

Dado el tiempo transcurrido y la falta de entendimiento entre las partes, deberia haberse
valorado someter las discrepancias a arbitraje (laudo arbitral) o, en su caso, la opcién de
aplicar un convenio colectivo de ambito superior, como indica el art. 86.3 del Estatuto de
los Trabajadores.

El 20 de octubre de 2020, con posterioridad a la aprobacion de la plantilla por parte del
Gobierno de Aragén (acuerdo de 8 de mayo de 2018), el Consejo de Administracién de la
CARTV, aprobd, a propuesta del director general y previa solicitud de las autorizaciones
pertinentes a la Diputacion General de Aragdn, la modificacidn y creacién de varios puestos de
trabajo, entre los que se incluian cinco que afectaban a personal directivo, a cubrir mediante
una relacién laboral especial de alta direccién.
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SITUACION PREVIA VIGENTE DESDE OCTUBRE DE 2020
Denominacidn del puesto LT Denominacién del puesto LEECEHD
laboral laboral
Director/a de TVAA Alta direccion Director/a d di tenid Alta di L,

Director/a de RAA Alta direccion irector/a de medios y contenidos a direccion
Responsable de admaén. y finanzas Ordinaria Director/a de admén. y finanzas Alta direccién
Jefe/a de Informativos TVAA Ordinaria Director/a de informativos Alta direccion
- - Director/a de contenidos y programas  Alta direccién
- - Jefatura de contenidos digitales Alta direccion

Salvo para uno de estos cargos (director de medios y contenidos), la Cdmara de Cuentas
considera que la cobertura de estos puestos deberia realizarse mediante relacion laboral
ordinaria, atendiendo a las siguientes observaciones:

A excepcidén del director de medios y contenidos, la creacidn de estos nuevos puestos de
responsabilidad no se ha trasladado a las normas internas que regulan el régimen juridico
de los entes que conforman el grupo (LCARTV o estatutos de TVAA y RAA). Tampoco
resulta posible identificar su caracter de alta direccién en las plantillas publicadas en los
portales de transparencia de la CARTV y del Gobierno de Aragdn, que ademas no estan
actualizadas.

La propuesta de modificacidon del puesto de responsable de administracién y finanzas no
conlleva la asuncidn de funciones o responsabilidades distintas a las prestadas hasta la
fecha por su anterior titular, que por espacio de quince afios (2005-20) ejercio el puesto
mediante una relacién laboral ordinaria.

La jurisprudencia ha abordado en numerosas sentencias la relacidon laboral de alta
direccién, sefialando que no toda persona que asuma funciones directivas en una
empresa u organismo puede ser calificada como alto directivo. Para ello, se exige que
concurran estrictamente los tres requisitos® que se desprenden del articulo 1.Dos del
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta direccion.

En los cinco puestos creados o modificados en octubre de 2020 no se cumplen estos tres
requisitos: en ninguno se ha delegado poderes reales que se refieran al conjunto de la
actividad que prestan los tres entes del grupo, a excepciéon del responsable de
administracion y finanzas, y solo para autorizar gastos de escasa cuantia (hasta 3.000
euros); tampoco disponen de plena autonomia y responsabilidad (tres de ellos estan
subordinados al director de medios y contenidos).

Las funciones de alta direcciéon podrian entenderse, en todo caso, para el puesto de
director de medios y contenidos, y Unicamente por su condicién de administrador Unico
de las dos sociedades del grupo.

20 Estos tres requisitos son:

a) Ejercicio de poderes inherentes a la titularidad de la empresa, que se incluyan en el circulo de
decisiones fundamentales o estratégicas.

b) Caracter general de apoderamiento, que se ha de referir al conjunto de la actividad del mismo.

c¢) Autonomiay plena responsabilidad en su ejercicio (subordinacidn a los 6rganos superiores de gobierno
y administracion de la Entidad).
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12)

El Gobierno de Aragdn no ha aprobado las retribuciones de estos puestos, como exige el
art. 5.6 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen
retributivo y de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la CA de Aragon.

En el ejercicio 2020 se convocaron procesos selectivos para la cobertura de tres de estos
puestos?! publicitados exclusivamente a través de la web propia de la CARTV, con un plazo
muy ajustado para la presentacion de candidaturas (nueve dias). Por tanto, dichos procesos
no se ajustaron suficientemente a los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y
transparencia (arts. 13 y 55 y disposicion adicional primera del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico, asi como art. 17 de la LCARTV).

Un total de 21 puestos llevan asociado el reconocimiento de retribuciones variables y
complementos por cumplimiento de objetivos, de caracter no consolidable, que representan
entre un 10% y un 20% de sus percepciones salariales, habiendo pagado los tres entes del
grupo CARTV un total de 0,18 millones de euros en cada uno de los dos ejercicios fiscalizados.

Los criterios aplicados en la mayor parte de los puestos se recogen en el cuadro siguiente:

GRUPO DE OBJETIVOS PUNTUACION

C .

ontrol sobre costes .e ingresos del presupuesto global 50 puntos
o de una parte del mismo.
Consecucion de niveles de audiencia / descarga de 20 puntos
podcast
Planificacic o . .

an|f|c.aIC|on y orga.mzaaon del trabajq, ‘capaadad de ) s
resolucién de conflictos y toma de decisiones
TOTAL 100 puntos

En los ejercicios 2019 y 2020 todos los empleados cumplieron objetivos y lo cobraron
integramente.

La Camara de Cuentas considera que este sistema de incentivos por objetivos estd disefiado
para medir logros colectivos, no el especial rendimiento o desempefio del puesto, que es lo
que exige el art. 7 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen
retributivo y de clasificacidon profesional del personal directivo y del resto del personal al
servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.
Asi, se observan las siguientes incidencias:

El 50% de la puntuacidn asignada corresponde a objetivos de control de costes e ingresos
vinculados al area en el que el trabajador presta sus servicios. Sobre este extremo, el
margen de decision de que dispone el trabajador es cuanto menos limitado, ya que ningun
empleado es competente para autorizar gastos ni para formalizar contratos. Los pocos
responsables a los que se asignan objetivos sobre ingresos comerciales obtienen
puntuaciones elevadas, pese a que estos se redujeron frente al ejercicio anterior y no se
han alcanzado los objetivos presupuestados.

El 20% de la puntuacién asignada a los trabajadores de RAA y el 10% de los de CARTV se
evalla tomando como objetivo que los niveles de audiencia y de descarga de podcast no

21 Director de medios y contenidos, director de informativos y director de contenidos y programas.
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se reduzcan en mas de un 20% frente al ejercicio anterior. La pérdida de audiencia no
puede considerarse ningln objetivo a cumplir.

El 20% de la puntuacién asignada a los trabajadores de TVAA y el 10% de los de CARTV se
evalla tomando como objetivo que los niveles de audiencia en televisidn sean iguales o
superiores a la media alcanzada por el conjunto de cadenas de FORTA. Se desconoce en
qué medida este pardmetro redunda en una mejor prestacién del servicio publico
audiovisual, y su fijacidon no es coherente con la establecida para los trabajadores de RAA
(véase parrafo anterior), al depender de factores externos al grupo.

El 30% restante de los objetivos si podrian considerarse individualizados, pero, en general,
se formulan en términos muy abstractos (planificacion y organizacién del trabajo,
capacidad de resolucidn de conflictos y toma de decisiones, etc.). Muchas de las
valoraciones realizadas (especialmente las relacionadas con analisis de problemas y toma
de decisiones) son igualmente genéricas, subjetivas y dificilmente contrastables.

El sistema de evaluacién exige obtener una puntuacién minima de 70 puntos para generar
el derecho a percibir el 100% del complemento; en la practica, esto implica que la
importancia relativa de los objetivos individualizados se reduzca aun mas frente a los
colectivos.

13) El 2 de julio de 2020 se produjo el cese de la directora general de la CARTV por Decreto
48/2020, de 1 de julio, del Gobierno de Aragdn. La improcedencia del finiquito satisfecho
(exceso pagado de 13.983,71 euros) fue analizada en el epigrafe 7.7 del informe de la Cdmara
de Cuentas sobre racionalizacidn del régimen retributivo del personal del sector publico de la
CA, al que procede remitirse.

Contratos sujetos a la LCSP

14) Se constatan los siguientes incumplimientos sobre publicidad de la contratacién sujeta a la
LCSP:

La publicidad en el Perfil de contratante de los contratos menores?? adjudicados por los
tres entes del grupo CARTV no se efectla con periodicidad trimestral (art. 63.4 LCSP):

o De los contratos adjudicados en 2019 se publican relaciones anuales por
tipologias con mucho retraso (27 de marzo de 2020), con una denominacion
errénea y con varios contratos duplicados?® a los que previamente se habia
dado publicidad de forma individualizada.

o De la mayor parte de los contratos adjudicados en 2020 (147 de los 157
contratos en total) no consta publicidad trimestral a fecha de finalizacién de las
pruebas de fiscalizacidn (septiembre de 2021).

22 Véase lo indicado en el apartado 5.5 del presente informe y en la nota al pie nimero 4.

23 Se indica que son contratos menores adjudicados en el cuarto trimestre de 2019 (4T) cuando en realidad se trata de la
relacién anual. Figuran duplicados en esa relacién once contratos de la CARTV y dos de TVAA.
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15)

16)

La formalizacién de los contratos de la muestra con n? de orden 3y 9 (lote 4) no se ha
publicado en los perfiles del contratante dentro de los quince dias siguientes a su
perfeccionamiento (art. 154.1 LCSP)?.

Los tres entes que conforman el grupo CARTV no publican en sus perfiles del contratante
la formalizacidn de los encargos a medios propios de importe superior a 50.000 euros, IVA
excluido, ni la informacién minima exigible para los de importe superior a 5.000 euros e
inferior a 50.000 (arts. 32.6.b y 63.6 LCSP)%.

Con caracter general, la presentacion de ofertas por parte de los licitadores no se ha realizado
por medios electrdonicos (Disposicion adicional decimoquinta.3 LCSP), ni tampoco se ha
designado a un responsable al que corresponda supervisar la ejecucidon de los contratos,
adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta
realizacion de la prestacidn pactada (art. 62.1 LCSP).

En el mes de junio de 2019 se formalizaron dos prdrrogas extraordinarias de seis meses de
duraciéon para garantizar la continuidad del suministro de materiales destinados a la
produccién de los programas informativos y deportivos (3,56 millones de euros, n2 de orden 1
de la muestra revisada) y por otro, el suministro de 1.300 horas anuales de contenidos
televisivos (3,98 millones de euros, n? de orden 2 de la muestra revisada). La aprobacion de
ambas prérrogas se produjo en aplicacion de la cldusula 2.1.6 del pliego de condiciones
particulares de los contratos formalizados en el ejercicio 2015 (expedientes 1/2015 TVAA y
2/2015 TVAA), constatandose las siguientes incidencias:

En ambos casos, la necesidad de recurrir a una prérroga extraordinaria no se justifica por
la concurrencia de acontecimientos imprevisibles y no imputables al grupo CARTV, como
exigia la cldusula 2.1.6 de los pliegos de ambos contratos, sino por una falta de
planificacion y programacidn adecuadas, al no haberse licitado los nuevos contratos con
antelacién suficiente, dada su cuantia y complejidad?®.

La prérroga extraordinaria se mantuvo en vigor durante un total de once meses, frente a
la duracién maxima de seis que establecia la cldusula 2.1.6 de los pliegos. Solo a partir del
mes de marzo de 2020 concurrian circunstancias imprevisibles que hubieran justificado la
prorroga extraordinaria (crisis sanitaria derivada de la COVID-19), pero para entonces los
contratistas ya estaban prestando servicio sin el debido soporte contractual. La
liguidacion de los contratos primitivos se efectud finalmente el 30 de junio de 2020.

No se ha aportado el informe sobre el cumplimiento del objetivo de rendimiento
audiovisual para el periodo correspondiente a la prdrroga extraordinaria, exigible en
aplicacion de la clausula 2.5.3 de los pliegos.

24 Alegacion 25. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

25 En los ejercicios 2019-20 se formalizaron dos encargos de ejecucion: uno a la Entidad Pdblica Aragonesa de Servicios
Telematicos, para la migracion de la sefial televisiva (0,61 millones de euros), y otro a la FORTA fijando las bases
reguladoras de un proyecto de comercializacién publicitaria multimedia.

26 E| expediente 1/2019 TVAA/RAA (4 lotes) recoge los nuevos contratos que sustituyen a los anteriores, y se licitaron a
mediados de mayo de 2019, solo dos meses y medio antes de que expiraran los vigentes en ese momento (31 de julio de
2019).
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17) 27
18) 28

19) Los contratos n? 6 y 7 no recogen en sus pliegos de condiciones particulares al menos una de
las condiciones especiales de ejecucidon que exige el art. 202 LCSP %,

20) El pago de la factura principal del contrato n? 4 (40 miles de euros) se efectué con demora
(mds de 5 meses desde su recepcidn), incumpliendo el plazo establecido en la cldusula sexta
del contrato (30 dias), fijado conforme al art. 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

21) El contrato modificado analizado en la muestra con n2 de orden 13 deriva de otro adjudicado
en el ejercicio 2016, con una duracién de un afio y posibilidad de prérroga por otro adicional,
concluyendo su duracién el 3 de octubre de 2018. Sin embargo, TVAA no ha aprobado una
nueva licitacion ni ha justificado los motivos para no tramitarla, por lo que el adjudicatario ha
continuado prestando servicio en los ejercicios 2019 y 2020 sin el debido soporte contractual
y en base a una normativa derogada®. Ademas, la modificacidn tramitada en el ejercicio 2020
(incremento de los precios en un 20%, a consecuencia de la pandemia de COVID-19) resulta
improcedente para un contrato vencido.

En consecuencia, en este contrato TVAA incumple los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad, transparencia y concurrencia (arts. 1y 29.1 LCSP).

22) 31

Encargos a medios propios

23) 32

Contratos excluidos de la LCSP

24) Sobre los contratos de servicios audiovisuales que incorporan derechos de propiedad y que,
en consecuencia, estan excluidos de las normas de contratacion publica (art. 9 LCSP) se
observan las siguientes incidencias:

El grupo CARTV no dispone de normas internas que regulen, con un contenido minimo,
los procedimientos de contratacidén de producciones audiovisuales y la adquisicién de
derechos de emisién para la mejor consecucidn del servicio publico (modalidades de
contratos, composicion de las mesas de compras, criterios de seleccidn aplicados, etc.).

27 Alegacion 29. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
28 Alegacion 30. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
29 Alegacion 31. Parrafo modificado en virtud de alegacién.

30 E| contrato de 2016 se tramitd en base al Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta norma quedd derogada con efectos 9 de marzo de 2018,
y solo resultaba valida para los contratos que se hubieran licitado con anterioridad a dicha fecha y hasta su extincion
(para el contrato analizado, hasta el 3 de octubre de 2018).

31 Alegacion 34. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

32 Alegacion 35. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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33

34

En seis contratos de la muestra (n? de orden 37 a 42) la fecha de formalizacion del
contrato es posterior al inicio de su ejecucidn, si bien se trata de encargos de ejecucién
audiovisual que dan continuidad a contratos previos de idéntica naturaleza.

El contrato con n2 de orden 28 consta publicado con un importe de adjudicacién erréneo
en el portal de transparencia (157 miles de euros en lugar de 15,7).

El contrato n2 31 se formalizé en el ejercicio 2018, pero figura incluido en la relacién de
contratos de 2019 publicada en el portal de transparencia de la CARTV.

Transparencia

25) Las principales incidencias observadas respecto al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa que exige la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragdn (LTAPPC) son las siguientes:

- Con cardcter general, la informacidn no se publica, preferentemente, en formatos que
permitan su reutilizacidn posterior (arts. 6.1.d y 11.3 LTAPPC), en particular, la relativa a
contratos, presupuestos, plantilla y retribuciones.

- No se ha publicado informacién actualizada sobre plantilla y retribuciones (art. 12.2.a
LTAPPC constan Unicamente las aprobadas en 2018), ni se ofrece informacidn sobre los
organos de representacion de personal (art. 12.2.d LTAPPC) e indemnizaciones satisfechas
a altos cargos con ocasidn del abandono del puesto (art. 13.1.g LTAPPC).

- No se ha dado publicidad a los informes de supervisién del contrato-programa sobre los
ejercicios 2018 y 2019 (2020 no emitido), ni tampoco las cuentas consolidadas del grupo
CARTV. Aunque formalmente no se exige la publicacion de esta informacidn, se considera
relevante su puesta a disposicion en cumplimiento del art. 11 LTAPPC.

33 Alegacion 37. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

34 Alegacion 38. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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8. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

El grupo CARTV, al igual que la corporacién Radio Television Espafiola y la mayor parte de los grupos
de comunicacién audiovisual autonémicos, mantiene desde el ejercicio 2012 varios litigios con la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT, en adelante) a cuenta de la deducibilidad del
IVA.

En 2012 la AEAT entendia que la actividad prestada por los operadores publicos de comunicacion
era dual: por un lado, una actividad econémica, vinculada a la emisién de publicidad (IVA deducible)
y otra de prestacion de servicio publico, en base a la que reciben aportaciones presupuestarias no
sujetas al impuesto (IVA no deducible, que los operadores publicos estarian deduciendo de forma
indebida, a juicio de la AEAT).

Posteriormente, la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, reformé determinados aspectos de la
tributacion del IVA (en concreto, la redaccion del segundo parrafo del art. 7.82), recogiendo las
previsiones de la Directiva 2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor anadido. Asi, desde el 1 de enero de 2015 la AEAT
entiende que las entregas de bienes y las prestaciones de servicios realizados mediante empresas
publicas, privadas o mixtas quedan sujetas a IVA, por lo que las aportaciones presupuestarias de las
Comunidades Auténomas a sus operadores audiovisuales deberian devengar un 21% del impuesto.

Los grupos de comunicacion audiovisual publicos (estatal y autondmicos) han venido rechazando
los criterios interpretativos de la AEAT por encarecer injustificadamente la prestacion de sus
servicios, presentando recursos en diversas instancias; entre otros, en via administrativa (Tribunal
Econémico-Administrativo Central; TEAC, en adelante), en via judicial contencioso-administrativa,
y planteamiento de cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®.

La AEAT ha levantado actas de inspeccion a la CARTV y sus sociedades en todos los ejercicios del
periodo 2012-20. La resolucién del TEAC de 21 de marzo de 2018 estimo las alegaciones del grupo
CARTV respecto a la liquidacién de las inspecciones de los ejercicios 2012, 2013 y 2014,
entendiendo que “toda la actividad que realizan es actividad econdmica, sin que les sea de
aplicacion el supuesto de no sujecién del articulo 7.8 de la ley reguladora del IVA, y no se puede
limitar su derecho a deducir”. En aplicacidn de esta resolucién la AEAT aboné a los entes del grupo
CARTV 2,12 millones de euros en concepto de intereses de demora.

Los acuerdos de liquidacion efectuados por la AEAT sobre los ejercicios 2015 a 2020 se encuentran
recurridos a fecha de emisidon del presente informe. Los cambios legislativos aprobados y los
planteamientos de otros recursos en instancias nacionales y europeas generan incertidumbre
respecto a la estimacion de los recursos interpuestos®.

35 En los recursos del grupo CARTV, también en el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Aragdn (TEARA), tras
declinar el TEAC su competencia por razén de la cuantia sobre la reclamacion del IVA presentada por RAA.

36 En particular, la sentencia del TEAC de 22 de julio de 2020 (0/00800/2017/00/00), que analiza la deducibilidad del IVA
de los ejercicios 2015-16 del grupo de Radio y Television de Castilla La Mancha (con estructura similar a la CARTV). La
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En el peor escenario posible (desestimacidn de los recursos presentados por la CARTV) la entidad
cuantifica en 60,78 millones de euros el efecto en resultados de ejercicios anteriores a registrar en
2021, asi como un valor negativo del patrimonio neto de - 23,9 millones de euros (si bien se prevé
que la resolucion del TEAC no se dicte antes de 2023).

Estos riesgos han sido valorados por la CARTV y por sus auditores externos. La CARTV no ha
considerado necesario dotar ninguna provisién al respecto e informa suficientemente en las
memorias de cuentas anuales®. Los auditores destacan en parrafos de énfasis estas contingencias
sin que afecten a la opinidn emitida sobre los ejercicios 2019 y 2020 (opinidon no modificada).

Del examen de la muestra de contratos sujetos a la LCSP se pone de manifiesto una escasa
concurrencia de licitadores a los diferentes procedimientos tramitados por la CARTV y sus
sociedades en los ejercicios 2019 y 2020 (2,2 licitadores por expediente), asi como el nimero de
ofertas excluidas (27% de las ofertas presentadas).

o Ne Ne
Procedimiento Ne In.ipo.rte Ofertas Ofertas
contratos  adjudicac. - .
recibidas excluidas
Abierto 12 34,65 34 10
Abierto simplificado 8 0,27 11
Abierto simplificado abreviado 2 0,06 3 1
TOTAL CONTRATOS TRAMITADOS LCSP (MUESTRA*) 22 34,98 48 13

* No se incluyen los contratos basados en acuerdos marco al haber sido adjudicados por la CA de Aragdn.

Un paradigma de la falta de concurrencia se identifica en el expediente 1/2019 TVAA RAA (n2 de
orden 9 de la muestra), dividido en cuatro lotes y con un valor estimado de 111 millones de euros,
en la que solo se recibieron entre tres y cuatro ofertas por lote (a excepcién del lote 4, al que solo
concurrié una empresa). Las limitaciones para la presentacién de ofertas establecidas en el anexo |
de los pliegos de clausulas particulares (en particular, la incompatibilidad de los lotes 2 y 3) se
justificaba por la necesidad de diversificar las fuentes de informacién y en la busqueda de
especializacién, a lo que cabria afiadir la exigencia de pluralidad en la concurrencia (art. 19.bis de
la LCARTVy cldusula decimoquinta, apartado 15.2.b del contrato-programa 2018-20). En la practica,
estos objetivos no se consiguieron, ya que concurrieron a estos lotes sociedades pertenecientes a

sentencia concluye que la prestacién de servicios de radiodifusion y televisién por parte del ente publico y sus sociedades
dependientes de la CA es una actividad sujeta y no exenta del impuesto, confirmando el criterio de la AEAT.

Por otro lado, la autoridad fiscal bulgara ha planteado cuestiones prejudiciales sobre la tributacion del IVA por parte de
la televisién publica de ese pais (Asunto C-21/20, ECLI:EU:C:2021:248), presentando sus conclusiones el abogado general
del Tribunal de Justicia de la UE con fecha 21 de marzo de 2021 (no obstante, el Tribunal no ha dictado sentencia y se
desconoce hasta qué punto resultaria aplicable en Espafia).

Respecto a los cambios legislativos, hay que destacar la Gltima redaccion dada al art. 7.8 de la Ley reguladora del IVA, que
introdujo la disposicion final décima de la LCSP (aprobada en 2017), retornando, con matices, a la situacion previa a 2015
(actividad dual de los entes publicos de comunicacidn audiovisual, econdémica y publica).

37 Nota 12.5 de las memorias consolidadas, y notas 9, 12 y 10 de las memorias de la CARTV, TVAAy RAA, respectivamente.

35



INFORME DE FISCALIZACION

Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Ejercicios 2019-2020

un mismo grupo empresarial, ademas de que los adjudicatarios de los lotes principales (1, 2 y 3)
siguen siendo los mismos que en 2015 y pertenecen también al mismo grupo.

38

Se han identificado 22 prestaciones de suministros y servicios tramitadas indebidamente como
contratacidn menor (tres de ellas analizadas en la muestra revisada: contratos n? 17, 19 y 20), ya
gue se adjudicaron a los mismos contratistas en, al menos, dos ejercicios consecutivos dentro del
periodo 2018-20, incumpliendo lo establecido en el art. 29.8 LCSP. Estas contrataciones afectan, en
particular, a servicios generales de mantenimiento, asi como a servicios y suministros informaticos,
ascendiendo en los ejercicios 2019 y 2020 a un importe de 0,12 y 0,10 millones de euros (17,6% y
19,8% del total adjudicado mediante contratos menores). Su detalle se recoge en el anexo IV.

TVAA no da una publicidad suficiente a las bases aprobadas para la financiacidn anticipada de obras
de produccion audiovisual de los ejercicios 2019 y 2020 (dotadas con 0,22 y 0,4 millones de euros,
respectivamente), dado que no se publican en el Boletin Oficial de Aragdn ni a través de otros
medios que permitan una amplia difusién. Las bases de los ejercicios 2019 y 2020 tampoco
especifican un plazo para la resolucidn del procedimiento.

38 Alegacion 45. Parrafo suprimido en virtud de alegacidn.
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9. RECOMENDACIONES

Los drganos responsables de la CARTV deberian adoptar las medidas correctoras de los hechos
descritos en el epigrafe 7 anterior y tener en cuenta las siguientes recomendaciones obtenidas
como resultado de la fiscalizacién efectuada sobre los ejercicios 2019 y 2020:

1) Se recomienda racionalizar y simplificar la estructura del grupo CARTV, integrada en la
actualidad por tres entes, con el fin de adaptarla al actual marco normativo (LGCA y LRISP),
potenciando su operatividad interna, asi como la economia y eficacia de su gestion. Asimismo,
la Administracion de la CA deberia aplicar el mecanismo de supervisién continua del art. 81
LRJSP* sobre los tres entes que conforman el grupo CARTV.

2) Enla medida en que se mantenga la estructura actual del grupo, deberian publicarse cuentas
anuales consolidadas, ademds de las individuales de cada ente, a fin de disponer de una visién
de conjunto sobre la prestacion del servicio publico de comunicacidn audiovisual.

3) Se recomienda implantar un sistema de contabilidad analitica que posibilite el cumplimiento
de las exigencias del art. 43.5 LGCA y del contrato-programa 2018-20 (clausula
vigesimoséptima), al tiempo que permita disponer de informacién detallada por lineas de
negocio e imputacion de ingresos y costes individualizados (por centros de coste, por
programas, separando produccién propia de produccion ajena, etc.).

4) Los representantes de la CARTV y de los trabajadores deberian aplicar medidas efectivas de
negociacién colectiva para la aprobacidn de un nuevo convenio, o en su defecto barajar otras
opciones (arbitraje o convenio de dmbito superior) que permitan superar el periodo de
ultraactividad en que se encuentra el convenio actual. Asimismo, se recomienda aprobar y
publicar anualmente tablas salariales que recojan la actualizacién de las retribuciones pagadas
a los empleados.

5) Se recomienda dar mayor publicidad a las ofertas de empleo del grupo CARTV, en
cumplimiento de los principios de igualdad, concurrencia y transparencia. Las ofertas de
puestos de responsabilidad deberian publicarse en el Boletin Oficial de Aragdn, sin perjuicio
de utilizar cualquier otro medio de difusidn adicional que se considere oportuno.

6) Los contratos programa deberian establecer, en lo posible, indicadores concretos que
permitan medir objetivamente la calidad del servicio publico prestado y los demas
compromisos asumidos. Con ello se facilitaria la evaluacion anual del equipo de seguimiento y
la aprobacidn en plazo del coste del servicio de comunicacién audiovisual por parte del
Gobierno de Aragon.

7) Serecomienda al grupo CARTV revisar sus procedimientos de contratacién al objeto de abrirlos
mas a la competencia. Entre otras opciones, podria optarse por una mayor divisidn por lotes,
exigir requisitos de solvencia o de cumplimiento de prescripciones técnicas menos estrictos, y
analizar posibles alternativas de mercado a los encargos de ejecucién a medios propios.

39 Actualmente regulado en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragon (arts. 86 y 91 y disposicion final novena).
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8) Se recomienda aprobar normas internas que regulen, con un contenido minimo, los
procedimientos de contratacién de producciones audiovisuales y la adquisicion de derechos
de emisidn.
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10. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de informe de fiscalizacién (o informe provisional) fue notificado el 30 de
noviembre de 2021 a los directores generales de la CARTV durante el periodo fiscalizado (2019-20)
y al presidente del Consejo de Administracién, abriéndose tramite de audiencia para la formulacion
de alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

El Director General de la CARTV ha presentado alegaciones dentro del plazo senalado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos

- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccidon

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos V y VI. El resultado definitivo
de la fiscalizacion es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.
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I. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS
ANTERIORES

El trabajo realizado por la Camara de Cuentas incluydé la remisién de un cuestionario sobre
implantacién de recomendaciones formuladas en anteriores informes de fiscalizacion. Dado que no
se trataba de informes especificos sobre la CARTV o sus sociedades, se ha efectuado el seguimiento
de aquellas recomendaciones que afecten al grupo y que tengan validez en el marco normativo
actual.

El cuadro siguiente recoge las respuestas recibidas, junto a las observaciones que proceda acerca

de su grado de implantacidn.

Recomendaciones de ejercicios anteriores

Respuesta recibida

grupo CARTV
Recomendacidn n? 20, informe de fiscalizacion de la Implantada
Cuenta General de la CA 2011 (pag. 84) La CARTV y sus
“Dada la gestidn conjunta del grupo CARTV, se sociedades
recomienda la presentacion de cuentas anuales formulan cuentas
consolidadas para presentar la imagen fiel de la anuales

situacién financiera y de los resultados de las
operaciones, de los cambios en el patrimonio neto y
de los flujos de efectivo del Grupo”

Recomendacion n? 24, informe de fiscalizacion de la

consolidadas.

Implantada

Cuenta General de la CA 2011 (pag. 85)

Los inmuebles en los que la CARTV y sus sociedades
dependientes realizan su actividad son propiedad de
la CA'y han sido adscritos a la CARTV para su uso
como centro operativo de emisidn y produccion para
gestionar los servicios publicos de radio y television.
El valor atribuible a esos derechos de uso no figura
reflejado en el activo del balance de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Television ni de sus sociedades
dependientes, segun lo exigido por el Plan General
de Contabilidad.

La CARTV registro
en su inmovilizado
el valor de los
bienes adscritos.

Recomendacidn n? 15, informe de fiscalizacién de la Implantada
Cuenta General de la CA 2014 (pags. 29 y 43) La CARTV y sus
La Cdmara de Cuentas recomienda que se dicten los sociedades

correspondientes actos, acuerdos o disposiciones en
los que se establezcan las condiciones temporales y
financieras de devolucidn de los préstamos
concedidos por la CA a las entidades instrumentales
dependientes en el marco de los mecanismos
extraordinarios de pagos a proveedores (10,67
millones de euros a TVAA)

regularizaron sus
obligaciones con el
Gobierno de
Aragdn, documentd
dicha regularizacién
y, a dia de hoy, ha
liguidado la deuda
pendiente.

40

Observaciones de la
Camara de Cuentas

No implantada

La CARTV formula cuentas
consolidadas, pero Unicamente para
uso interno. No las somete a auditoria
externa, no las publica en su portal de
transparencia ni las remite a la
Intervencién General de la CA para su
inclusion en la Cuenta General.
Implantada

El reconocimiento del derecho de uso
de los activos se reflejé en el Balance a
partir del ejercicio 2015.

Implantada
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ACTIVO NO CORRIENTE 5,41 5,71 14,04 14,74 16,70 15,48 14,42 13,18
Inmovilizado intangible 0,12 0,15 0,13 0,26 0,60 0,38 0,22 0,10
Inmovilizado material 5,23 5,49 13,85 14,42 16,04 15,04 14,14 13,01
Inversiones financieras I/p 0,07 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
ACTIVO CORRIENTE 16,25 25,28 29,29 27,50 28,09 18,55 18,04 23,70
Existencias 2,08 1,76 1,46 1,12 1,13 1,31 1,90 1,55
Deudores com. y otras ctas. a cobrar 13,48 23,31 27,28 26,26 26,77 16,96 15,90 21,97
Inversiones financieras a c/p - - - 0,01 0,01 - - -
Periodificaciones 0,01 0,01 - - 0,09 0,02 0,09 0,02
Efectivo y otros liquidos equivalentes 0,68 0,19 0,55 0,11 0,09 0,26 0,14 0,16
TOTAL ACTIVO 21,66 30,98 43,33 42,24 44,79 34,04 32,47 36,88
PATRIMONIO NETO (15,88) (7,02) 6,61 16,30 19,77 21,54 22,38 25,41
Reservas (0,34) 0,73 8,03 9,74 12,31 14,54 9,18 9,41
Resultados de ej. anteriores (22,16) (21,83) (16,26) (15,49) (15,45) (14,86) (7,13) (5,99)
Otras aportaciones de socios - - - 5,43 5,43 5,43 5,43 5,43
Resultado del ejercicio 1,39 7,53 1,77 2,32 2,83 2,37 1,38 3,34
Subvenciones, donaciones y legados 5,22 6,56 13,06 14,30 14,65 14,05 13,51 13,21
PASIVO NO CORRIENTE 17,10 15,70 12,00 6,62 5,22 2,29 0,55 0,22
Provisiones a largo plazo - 0,48 - - - - - -
Deudas a largo plazo 6,86 6,35 4,81 3,26 2,87 1,12 0,55 0,22
Deudas con e?s del grupo y asociadas 10,24 8,88 7,20 3,37 2,35 1,17 - -
PASIVO CORRIENTE 20,45 22,30 24,72 19,31 19,80 10,21 9,54 11,25
Deudas a c/p 1,18 1,35 2,57 3,15 2,52 1,33 1,17 0,69
Deudas con e2s del grupo y asociadas 1,29 3,50 5,15 3,70 1,14 1,17 1,07
Acreed. Comerc. y otras ctas. a pagar 17,94 17,39 16,99 12,45 16,13 7,70 7,30 10,55
Periodificaciones a ¢/p 0,04 0,07 0,01 - - 0,01 - 0,01
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 21,66 30,98 43,33 42,24 44,79 34,04 32,47 36,88
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Importe neto cifra de negocios 3,12 4,04 4,07 3,45 3,11 3,04 2,47 2,56
Aprovisionamientos (22,19) (23,12) (23,37) (23,36) (23,24) (23,92) (26,07) (27,05)
Otros ingresos de explotacion 41,39 41,32 41,10 42,15 42,74 42,79 46,01 49,17
Gastos de personal (6,10) (6,14) (6,74) (6,37) (6,40) (6,44) (7,04) (6,93)
Otros gastos de explotacion (14,34) (13,75) (13,44) (13,36) (13,74) (13,49) (13,87) (14,37)
Amortizacién del inmovilizado (1,39) (1,04) (1,29) (1,27) (1,49) (1,93) (1,81) (1,57)
Imputacion de subvs. activos fs 1,40 1,04 1,21 1,28 1,51 1,97 1,81 1,58
Deterioro y rdo. por enaj activos f2s - - - - - (0,03) - -
Otros resultados 0,44 6,15 0,76 0,04 0,14 0,09 (0,03) 0,04
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 2,33 8,50 2,40 2,57 2,64 2,08 1,46 3,43
Ingresos financieros 0,01 - - 0,46 0,50 0,46 - -
Gastos financieros (0,96) (0,94) (0,58) (0,70) (0,33) (0,15) (0,08) (0,09)
Diferencias de cambio 0,01 (0,03) (0,04) (0,01) 0,02 (0,01) (0,01) -
B) RDO. FINANCIERO (0,94) (0,97) (0,62) (0,25) 0,19 0,29 (0,09) (0,09)
C) RDO. ANTES DE IMPUESTOS 1,39 7,53 1,77 2,32 2,83 2,37 1,38 3,34
Impuesto sobre beneficios - - - - - - - -
D) RDO. DEL EJERCICIO 1,39 7,53 1,77 2,32 2,83 2,37 1,38 3,34

42



INFORME DE FISCALIZACION

Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Ejercicios 2019-2020

ANEXO II: COMPARATIVA DEL GRUPO CARTV CON OTROS GRUPQS PUBLICOS
AUTONOMICOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL

GASTOS DE EXPLOTACION EJ. 2020 APORTACIONES / TRANSFERENCIAS CA EJ. 2020
e e I e ———————
Andalucie T Andalucis | N TN
Pais Vasco pais Vasco [ T
Galicia 112 Galicia [NEETEN
Madrid 1 Madrid !
Aragon E : Aragon j :
casttaim - [IEETH | Media = 100 millones € e |
Baleares [JIEZH I Baleares  [NENEEN | Media = 89 millones €
Extremadura 1 Extremadura E 1
Asturias m 1 Asturias m 1
GASTO EXPLOTACION / HABITANTE EJ. 2020 IMPORTE NETO CIFRA NEGOCIOS EJ. 2020
Pais Vasco Cataluria | T
Galicia Pais Vasco
Catalufia Andalucia
Aragén 37,55 | calicia [N |
Baleares m Madrid m 1
Castilla-LM 1 Aragoén E |
Extremadura m : Castilla-LM |
A:::::: ﬁ? : Media = 31,86 € / habitante :;:'a'::: :1 : Media =9 millones €
|

Madrid 11,67 !

Extremadura |D

PLANTILLA MEDIA EMPLEADOS EJ. 2020

Catalufia | T TN
Andalucia [
Pais Vasco [N
Galicia
Madrid |
Castilla-LM 1
Extremadura m 1
Asturias  [EE] 1 Media = 742 empleados
Aragon 133 1
Baleares [Tif 1

Fuente: elaboracién propia a partir de cuentas anuales individuales (prestacidn directa a través de un Unico ente) o
consolidadas de los grupos autonémicos publicos de comunicacién audiovisual.

No se toman datos de las Comunidades Auténomas de Canarias y Valencia, al no disponer de datos consolidados, ni de
la de Murcia, que gestiona el servicio de modo indirecto. Cantabria, Castilla y Leén, La Rioja y Navarra disponen de grupos
de comunicacidn privados, no integrados en FORTA, por lo que tampoco se incluyen en esta comparativa.

Los gastos de explotacion se toman de la cuenta de pérdidas y ganancias, deduciendo resultados extraordinarios. Se
divide este valor entre el nimero de habitantes de la comunidad auténoma para obtener el gasto / habitante.

Todos los grupos publicos de comunicacién audiovisual autondmicos se caracterizan por un sistema
mixto de financiacién que auna inversién publica (aportaciones de los presupuestos generales de
cada autonomia, que representan como minimo el 88% del total) e ingresos publicitarios privados
(12%). El grupo CARTV se situa entre los de menor tamafo atendiendo a la mayor parte de
indicadores calculados, junto a los Castilla-La Mancha, Asturias, Baleares y Extremadura, y se
caracteriza por un modelo de negocio en el que la mayor parte del servicio se presta a través de
contratos con empresas externas, con un Unico canal de televisién y dos emisoras de radio.
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Asi, los gastos de explotacion contabilizados en el ejercicio 2020 (en torno a 50 millones de euros)
representan la mitad del promedio de los diez analizados) y su plantilla (133 empleados) apenas un
18% de la media. Aunque la dependencia de las aportaciones de la CA es elevada, las transferencias
recibidas representan el 56% del promedio que asignan los distintos gobiernos autondémicos a sus
grupos de comunicaciéon (50 millones frente a 89).

Pese a estas cifras, modestas frente a los grupos de mayor tamafio (Cataluia, Pais Vasco, Galicia y
Andalucia), TVAA ha registrado niveles de audiencia considerables. En los ejercicios 2019 y 2020
mejord su cuota de pantalla a razén de 0,5 puntos por aiio, cerrando 2020 como la cuarta cadena
mas vista en Aragdn (por detrds de A3, Telecinco y La 1), con una cuota de pantalla del 9,3%, y
situdndose cuarta en el ranking FORTA (por detras de TV3, ETB2 y TVG, superando, entre otros, a
Canal Sur y Telemadrid). En cuanto a radiodifusion, RAA obtiene resultados algo mas modestos,
manteniendo un nimero de oyentes de lunes a domingo con oscilaciones al alza y a la baja en los
ultimos ejercicios, cerrando 2020 en el entorno de los 34.000 oyentes y en quinta posicion entre
las radios generalistas de Aragdn, segun datos de la Encuesta General de Medios.

Los Unicos indicadores en los que el grupo CARTV obtiene peores registros frente a la media
analizada son los ingresos por publicidad y en cuanto a coste por habitante. Los ingresos por
publicidad (2,6 millones de euros, basicamente el total del importe neto de la cifra de negocios)
representan apenas un tercio de la media, aunque se alcanzan niveles parecidos a los de otros
grupos de tamafio reducido. El coste anual por habitante que se precisa para financiar el servicio
publico de comunicacién audiovisual en Aragdn (37,55 €) es superior a la media (31,86 €) y se situa
en cuarta posicidn, lo que se explica principalmente por la escasa poblacién aragonesa frente a la
de otras autonomias.
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Ej.
2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2020

2020

Ente
TVAA

TVAA

TVAA

CARTV

CARTV

TVAA/
RAA

TVAA

TVAA

TVAA /
RAA

TVAA /
RAA

TVAA/
RAA

TVAA/
RAA

TVAA

Objeto del contrato
Prérroga Extraordinaria. Suministro de materiales
destinados a la produccidn de los programas informativos
y deportivos que se integren en los canales de difusion
Expte.1/2015 TVAA
Prérroga Extraordinaria. Ejecucién y suministro de las
horas de contenidos que se indican para cada lote,
destinadas a integrarse en la parrilla de programacion
Expte.2/2015 TVAA - Lote 1. Entrega de los contenidos
precisos para cubrir 1.300 horas anuales de emisidn.
Suministro e instalacién de la climatizaciéon del CPD de
video en el CPP de Zaragoza de TVAA.
Expte. PA 11/14/2018 TVAA
Suministro, instalacion, configuracion y puesta en marcha
de equipamiento de seguridad perimetral corporativa de
Nivel 7. (Expte. PA 10/36/2018 CARTV)
Servicio de vigilancia y seguridad del CPP (Contrato
derivado 2613/2019 del SCC 09/2016).
Expte. CD 4/7/2019 CARTV.
Servicio de streaming para la Radio Autonémica de Aragén
y la Televisién Autondmica de Aragon.
Expte. PA 7/54/2018 TVAA/RAA

Servicio de Grafismo para las elecciones autonémicas y
municipales de mayo de 2019 para TVAA

Expte. PAS 1/7/2019 TVAA

Suministro, incluida construccidn y otros servicios
accesorios, de un decorado para los programas especiales
que TVAA emitira con ocasion de las elecciones Generales
del 28/04/2019 y las elecciones autonémicas, municipales
y europeas del 26/05/2019. Expte. PAS 3/1/2019 TVAA
Elaboracion de diversos materiales, contenidos, programas
y elementos promocionales y graficos para TVAA y RAA
Expte. 1/2019 TVAA/RAA - Lote 1: elaboracién de 1.300
horas de contenidos audiovisuales bajo la iniciativa,
encargo y supervision de TVAA destinados a integrarse en
su parrilla de programacion y en sus canales de difusion.
Elaboracion de diversos materiales, contenidos, programas
y elementos promocionales y graficos para TVAA y RAA
Expte. 1/2019 TVAA/RAA - Lote 2: elaboracidon de
contenidos para la produccion de los distintos programas y
formatos informativos de los canales de difusion de TVAA y
de la Plataforma Digital Informativa de TVAA y RAA.
Elaboracion de diversos materiales, contenidos, programas
y elementos promocionales y graficos para TVAA y RAA
Expte. 1/2019 TVAA/RAA - Lote 3: elaboracidn de
contenidos para la produccion de los distintos programas y
formatos deportivos de los canales de difusién y de la
Plataforma Digital de TVAA y RAA.

Elaboracién de diversos materiales, contenidos, programas
y elementos promocionales y graficos para TVAA y RAA
Expte. 1/2019 TVAA/RAA - Lote 4: servicio de
autopromociones y realizacidn de la imagen de cadena e
informativos para TVAA y de sus canales de difusion.
Adenda al contrato adjudicado por la FORTA de servicio de
suministro de informacidn sobre audiencias de television,
por la que se realiza una ampliacién muestral del panel
(salvo para RTVM y TVAA), se solicitan unos informes
especificos para EPRTVIB y se determina la prérroga del
contrato hasta que haya un nuevo adjudicatario.
Expte.2/1/2017 TVAA
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Tipo
Servicios

Servicios

Sumin.

Sumin.

Servicios

Servicios

Servicios

Sumin.

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Servicios

Proc.
adjud.
Prérroga

Prérroga

Abierto

Abierto

Derivado
de ac.
marco

Abierto

Abierto
simplif.

Abierto
simplif.

Abierto

Abierto

Abierto

Abierto

Prérroga

Adjudicatario
Chip

Audiovisual,
S.A.

Factoria Plural,
S.L.

Aquads
Technologies,
S.L.
Eurofor Centro
de Formacién,
S.L.
UTECIS -
Techco Aragdn

Aragon
Innovacion
Tecnoldgica,
S.L.L.
Wisdom TV
Espaiia, S.L.U.

Casanovay
Villanueva,
S.L.U.

Factoria Plural,
S.L.

Chip
Audiovisual,
S.A.

Global Studio
News, S.L.

Mediatem
Canales
Tematicos,
S.L.U.

Kantar Media,
S.A.U.

Importe
adjud.
(IVA
excl.)
3,56

3.98

0,20

0.04

0,15

0,03

0,05

0,05

14,71

13,25

5,27

0,93

15.036,16
€/mes

Fecha
formaliz.
20/06/19

20/06/19

27/12/19

02/12/19

30/05/19

10/04/19

10/04/19

16/04/19

18/02/20

18/02/20

18/02/20

31/01/20

12/03/20
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Ej.
2020

2020

2020

Ente
TVAA

CARTV

TVAA

Objeto del contrato

Servicio de suministro de informacién sobre mediciéon de Servicios

audiencias de television en los Organismos asociados a
FORTA (servicio basico) y de los servicios opcionales
CMAM (premium y basico), Instar Social e Informes de
audiencias especificos sin obligacion de contratacion (Exp.
$-02/20). (Expte. 6/1/2020 TVAA)

Prérroga extraordinaria, con motivo de la crisis sanitaria y el
Estado de alarma producidos por el COVID-19, del servicio
de vigilancia y seguridad del CPP (Contrato derivado
2613/2019 del SCC 09/2016. (CD 4/7/2019 CARTV)
Modificacién del contrato de servicio de peluqueria y
magquillaje para los servicios informativos y de deportes de
la TVAA, por la que se aumenta el nimero méaximo de horas
de servicio y, correlativamente, el precio y se determina la
ejecucion con grupos burbuja de profesionales mientras
permanezcan las circunstancias motivadas por la COVID-19.
(Expte. PAS 5/9/2016 TVAA)

TOTAL MUESTRA CONTRATOS TRAMITADOS CONFORME A LCSP (MILL. EUROS)

N2

CCA

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Ej.
2019

2019
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020

2020

Ente
CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

CARTV

Objeto del contrato
Sustitucién de baterias y contrato de Mantenimiento SAI
Servicios Generales 60KvA CARTV 2019
Nueva aplicacién para moviles y tablets para ARAGON
DEPORTE +
Servicio de creacion de nuevas funcionalidades y secciones
que se afiaden a la aplicacién Aragén Deporte
Servicio de hosting y mantenimiento web CARTV

Suministro, en régimen de alquiler, de un codificador para
streaming ocasional

Servicio de calendario, resultados y clasificaciones
deportivas para el portal web Aragén Deporte

Servicio de mantenimiento del sistema de telefonia IP de
CARTV

Servicio de seguridad avanzada del correo electrénico de
CARTV

Suministro de licencias de antivirus para los PCs de
usuarios

Servicio de desmontaje y traslado de compresor N21 linea
BC1 produccién principal climatizacién para su diagnosis
Reparacion y puesta en servicio compresor DAIKIN
8H74WAE1Y1 Bomba Calor BC1

Servicio de Mantenimiento de Climatizacién para Edificio
CPP CARTV 2021

TOTAL MUESTRA CONTRATOS MENORES SUJETOS LCSP (EUROS)
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Tipo

Servicios

Servicios

Tipo
Servicios

Servicios
Servicios
Sumin.
Sumin.
Servicios
Servicios
Servicios
Sumin.
Servicios
Servicios

Servicios

Proc.

adjud.  Adjudicatario
Negoc. Kantar Media,
Sin pub. S.A.U.

Prérroga UTECIS -
Techco Aragdn

Modific. Langas
Estilistas, S.L.

Adjudicatario
Baterias, Acum., Sefializ. y
Espec., S.L. (BASE)
Veridika Media &
Design, S.L.
Veridika Media &
Design, S.L.
Aragdn Innovacion Tecn.,
S.L.L. (ARANOVA)
Aragén Innovacién Tecn.,
S.L.L. (ARANOVA)
Aragdn Innovacion Tecn.,
S.L.L. (ARANOVA)
Sistemas Integr. Redes y
Telecom., S.L. (SIRT)
Sistemas Integr. Redes y
Telecom., S.L. (SIRT)
Sistemas Integr. Redes y
Telecom., S.L. (SIRT)
Echeman, S.A.

Echeman, S.A.

Echeman, S.A.

Importe
adjud.
(IVA
excl.)

0,63

12.115,63
€/mes

1.850
€/mes

42,85

Importe
adjud.
(IVA
excl.),
en euros
4.195
10.350
2.500
5.825
1.800
5.800
4.056
5.829
2.470
1.541
11.026

5.680

61.073

Fecha
formaliz.
01/06/20

28/05/20

20/11/20

Fecha
formaliz.
01/03/19
28/06/19
02/10/19
12/06/19

20/06/19

26/06/19

29/05/20
01/07/20
18/09/20
01/09/20
13/11/20

11/12/20
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Ne Medio propio titular del

CCA Ej. Ente Objeto del encargo Tipo encargo

26 2019 CARTV Prestacion de un servicio para la realizacidn de los trabajos  Servicios  Aragonesa de Servicios
necesarios que permitan migrar la emisién de su sefial Telematicos (AST)

televisiva a los nuevos canales para la ejecucion de la
liberacion del 22 Dividendo Digital
27 2020 CARTV Actualizacidn del encargo de prestacion de un servicio para Servicios  Aragonesa de Servicios

la realizacion de los trabajos necesarios que permitan Telematicos (AST)
migrar la emision de su sefial televisiva a los nuevos
canales para la ejecucidn de la liberaciéon del 22 Dividendo
Digital

TOTAL MUESTRA ENCARGOS DE EJECUCION A MEDIOS PROPIOS (MILL. EUROS)
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Importe
adjud.
(IVA
excl.)

0,63

0,61

0,63

Fecha
formaliz.
10/06/19

30/06/20
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CCA
28
29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Ej.
2019
2019

2019

2019
2019
2019

2019

2019

2019

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020

2020

Ente
TVAA
RAA

RAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

TVAA

CARTV

TVAA

Objeto del contrato
Cesion de derechos para la emisidn de 7 titulos (western)
Contrato de realizacién y emisidn de programacion
radiofdnica espacios deportivos. DEPORTE VERANO
Realizacién y produccion del programa "Despierta Aragén"
y el servicio meteorolégico para el Informativo Despierta
Aragon en las mafianas de lunes a viernes festivos
incluidos.
Encargo de ejecucién audiovisual de 17 capitulos del
programa "En ruta con la ciencia" (115 a 131)
Encargo de ejecucidn de 89 capitulos del programa
"Atrapame si puedes" (635 a 723)
Encargo de ejecucion audiovisual de 38 capitulos del
programa "Territorio vivo" (138 a 175)
Cesidn, en las condiciones establecidas, del derecho de
comunicacién publica de las imagenes contenidas en los
Resumenes entregados por Mediapro, una vez finalizado el
ultimo partido de cada uno de los dias de la jornada de los
encuentros de futbol correspondientes al Campeonato
Nacional de Liga de Primera y Segunda Division A, asi como
los seis partidos correspondientes a la fase de ascenso a
Primera Division (play-offs), de las temporadas 2019/2020
a2021/2022
Coproduccidn de la serie de ficcion "El dltimo show" y
adquisicién anticipada de determinados derechos de
explotacion
Cesion de los derechos de comunicacion publica y
reproduccion de las imagenes contenidas en los clips
entregados por MEDIAPRO, para su difusion en Internet de
forma gratuita a los usuarios de TVAA a través de la pagina
web en Internet
Encargo de ejecucion audiovisual de 121 capitulos del
programa "Atrapame si puedes" (724 a 844)
Encargo de ejecucién audiovisual de 66 capitulos del
programa "La pera limonera" (1.637 a 1.702)
Encargo de ejecucion audiovisual de 84 capitulos del
programa "La pera limonera" (1751 a 1834)
Encargo de ejecucién audiovisual de 15 capitulos del
programa "Oregdn TV" 242 a 256 (N2 Emision 476 a 490)
Encargo de ejecucidn audiovisual de 13 capitulos del
programa "Oregdn TV" (511-523)
Encargo de ejecucién audiovisual de 2 capitulos del
programa "Territorio vivo" #en casa (221-222)
Encargo de ejecucién audiovisual de 8 capitulos del
programa "Territorio vivo" (223 a 230)
Servicio de asistencia letrada en las Diligencias Previas
abiertas por el Juzgado Central de Instruccién n2 2 de la
Audiencia Nacional en el seno del Procedimiento
Abreviado 53/2016
Servicio de asistencia letrada en las Diligencias Previas
abiertas por el Juzgado Central de Instruccién n2 2 de la
Audiencia Nacional en el seno del Procedimiento
Abreviado 53/2016

TOTAL MUESTRA CONTRATOS EXCLUIDOS LCSP
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Adjudicatario
Watson & Holmes, S.L.U.
For Comunicacion, S.L.

Francisco Doblas Gélvez

Sintregua Comunicacién,
S.L.
Mediaproduccion, S.L.U.

Iconoscope, S.L.

Mediaproduccion, S.L.U.

El dltimo show, A.I.E.

Mediaproduccién, S.L.U.

Mediaproduccidn, S.L.U.

Delrio Comunicacién
Audiovisual, S.L.
Delrio Comunicacion
Audiovisual, S.L.
Zap Zap Media, S.L.U.

Zap Zap Media, S.L.U.

Zeta Audiovisual Aragdn,
S.L.U.

Zeta Audiovisual Aragon,
S.L.U.
Francisco Javier Osés
Zapata

Enrique Trebollé Lafuente

Importe
adjud.
(IVA
excl.),
0,16
0,04

0,23

0,08
0,28

0,22

0,58

0,15

0,39
0,14
0,18
0,25
0,22
0,06
0,05

0,01

0,01

3,86

Fecha
formaliz.
10/10/19
24/06/19

22/08/19

20/12/19
04/07/19
08/08/19

01/08/19

26/09/19

22/10/19

27/03/20
12/02/20
09/09/20
13/02/20
23/09/20
11/05/20
13/07/20

28/12/20

28/12/20
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IMPORTE (EUROS)
ENTE OBJETO DE LA CONTRATACION MENOR ADJUDICATARIO 2018 2019 2020
CARTV  Mantenimiento, soporte y consultoria software Carlos Castilla Ingenieros S.A. - 5.349 5.358
de gestion de ndmina y RRHH
CARTV Instalacion y explot. maquinas expendedoras  Automaticos Rogar, S.L. n.d. n.d. n.d.
CARTV  Mantenimiento climatizacion edificio CPP Echeman, S.A. 5.515 5.680 5.680
CARTV Mantenimiento de climatizacion Frio y Calor Perfecto, S.L. 2.550 3.950 3.950
CARTV  Mantenimiento del sistema contraincendios Firex, S.L. 3.488 3.488 3.488
CARTV  Mantenimiento de zonas verdes CARTV Gardeniers, S.L. 10.805 5.497 -
CARTV  Renovacidn, sust. y/o arrend. fotocopiadoras Solitium, S.L. 5.587 3.595 3.797
TVAA  Suministro cintas LTO5 para archivo de TVAA Catalana Informatica 90, S.L. 4,537 4.537 4.537
CARTV  Servicio de correo electronico online de CARTV  Nologin Consulting, S.L. - 10.034 13.577
CARTV  Mantenimiento sistema telefonia IP de CARTV  Sist. Integrales Redes y Telecom., S.L. 3.479 3.755 4.056
CARTV Licenciamiento y serv. mant. Firewall Palo Alto Redes, sistemas y comunicaciones, S.L.  11.341 11.357 -
CARTV  Manten. SAlI RADIO 120KvA y SAI ATV 400KvA  Schneider Electric IT Spain, S.L. 5.436 5.496 5.551
CARTV  Manten. equip. Cisco Red de Serv. Grales. Sist. Integrales Redes y Telecom., S.L. 5.532 4.541 4.448
CARTV Licenciay servicio de gestién documental para E-Coordina Gestion Documental, S.L. - 4963 5.926
Coordinacidn de Actividades Empresariales
CARTV  Servicio resumen de noticias diario digitalizado Aragon Digital, S.L. - 8.496 8.460
CARTV  Servicio de calendario, rdos. y clasificaciones Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. 5.800 5.800 5.800
deportivas piloto web Aragdn Deporte
CARTV  Servicio de hosting y manten. web CARTV Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. 5.550 5.825 11.800
TVAA  Servicio de hosting y mantenimiento web TVAA Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. 10.250 8.175 -
TVAA  Mantenimiento y soporte del sistema de Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. - 3.180 3.360
generacion automatica de contenidos de VoD
RAA Mant. y soporte sist. generacion automatica de Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. - 5.280 5.820
podcast y trafico/almacenam. en CDN
RAA  Servicios alojamiento y manten. web RAA Aragdn Innov. Tecnoldgica, S.L.L. 3.000 3.000 3.000
RAA Suministro Licencias Xframe Agrup. Serv. y Prod. de Audio, S.L. 2.668 8.753 1.770

SUBTOTAL ADJUDICACION MENORES TRACTO SUCESIVO  85.538 120.751 100.378
TOTAL CONTRATOS MENORES GRUPO CARTV 666.815 686.443 506.058
% 12,8% 17,6% 19,8%
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ESCRITO DE ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CORPORACION ARAGONESA DE RADIO Y TELEVISION. EJERCICIOS 2019-20

D. FRANCISCO QUEROL FERNANDEZ, Director General de la Corporacién Aragonesa de Radioy
Televisidn segin nombramiento efectuado por Decreto 49/2020, de 1 de julio del Gobierno de
Aragdn, en el ejercicio de las atribuciones que le otorga el art. 10 de la Ley 8/1987, de 15 de
abril, de creacién, organizacidn y control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radioy
Television,

MANIFIESTA

Que, a la vista del Anteproyecto del Informe de Fiscalizacion de la actividad de la Corporacién
Aragonesa de Radio y Televisidon y sus sociedades correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020,
en el plazo concedido para ello en cumplimiento del trdmite de audiencia a que se refiere el art.
11 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragon, es interés de la
Corporacién Aragonesa de Radio y Televisién (CARTV) realizar las alegaciones al mismo que a
continuacién se detallan.

ALEGACIONES
Observacion preliminar.

Con cardcter previo, consideramos justo que nuestro escrito comience, como hemos hecho en
ocasiones anteriores, con una muestra de reconocimiento por la labor de fiscalizacién realizada
por el equipo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn. Valoramos la complejidad del trabajo, del
estudio que ha debido realizarse y la ingente cantidad de documentacién que ha sido necesario
analizar y agradecemos la disposicion de sus profesionales para contrastar criterio con los
nuestros y ofrecer su opinién de forma didactica.

Consideramos que el Anteproyecto que nos ha sido remitido tras este trabajo, aun conteniendo
aspectos con los que mantenemos un normal criterio discrepante, ofrece una imagen fiel de la
actividad y gestidn que se realiza en la Corporacidon Aragonesa de Radio y Television (CARTV) y
sus sociedades y que las recomendaciones que se ofrecen a modo de conclusion nos ofrecen
alternativas a la gestidn compatibles con los compromisos de buen gobierno y las aspiraciones
de continua mejora en nuestra gestion, en la medida en que seamos capaces de realizar los
ajustes que, sin duda, requeriran.

En cualquier caso, si existen aspectos del Anteproyecto sobre los que nos gustaria realizar alguna
observacién, en muchos casos para explicar las soluciones de gestion adoptadas en cada caso,
las necesidades de nuestra actividad o las dificultades que han presidido nuestras decisiones, en
otros casos, no tantos, porque entendemos que el Anteproyecto admite alguna rectificacion que
nos gustaria sugerir.

Les rogamos que, bajo este mismo animo de colaboracién y de interés concurrente de mejora
de la gestidn, nuestras alegaciones sean entendidas y valoradas como aportaciones hacia la
construccion de un sdlido criterio de gestion acorde con la realidad de nuestra actividad sectorial
y que las salvedades que puedan persistir tras el analisis de nuestras observaciones no sean
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entendidas como presididas por un animo de incumplir la legalidad vigente o de dificultar su
labor de fiscalizacion.

En este contexto y bajo estos principios, procedemos a continuacién a exponer las
observaciones o alegaciones que formulamos al Anteproyecto de informe que nos ha sido
remitido centrandonos directamente en el apartado 7 del mismo (conclusiones).

Sobre la estructura y érganos de administracion y direccion.

1.
ALEGACION 1

En el Anteproyecto se afirma que la estructura organizativa del grupo CARTV (una entidad
de Derecho publico y dos sociedades) no se ha adaptado plenamente a los cambios
introducidos por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual
(LGCA, en adelante) y, en consecuencia, no resulta la mas adecuada para la prestacion de
este servicio publico atendiendo a criterios de eficiencia, economia y simplicidad (art. 3.1
LRJSP).

Aun admitiendo que esta estructura de la CARTV permite otras opciones y que el
mantenimiento de una triple personalidad juridica y, ademas, con diferente naturaleza
juridica de las entidades que lo componen constituye una dificultad de gestidn, existen
algunas matizaciones que consideramos preciso realizar al Anteproyecto que nos ha sido
remitido.

No compartimos que esta estructura no esté adaptada a las exigencias de la LGCA. En
realidad, la LGCA no contiene ninguna referencia concreta al modo en que deben
estructurarse los medios de comunicacion de titularidad publica autonémica, a diferencia
de lo que si hace con el operador audiovisual de titularidad publica estatal (RTVE) en su
Disposicion Adicional Quinta.

Al contrario, la LGCA otorga a las Comunidades Auténomas mayor grado de libertad para
elegir tanto el modo de gestidn del servicio publico de comunicacion audiovisual por el que
optan como la organizacién y estructura de sus operadores audiovisuales.

La LGCA deroga la Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal de
televisién que si imponia la gestién mercantil del servicio y la creacidon de Organismos de
gestidn, pero al hacerlo, al derogarla, no impone ningin modelo alternativo de gestidn. Al
contrario, tras la reforma introducida por la Ley 6/2012 se flexibilizaron los modelos de
gestién. Por otra parte, la LGCA tampoco contiene una referencia concreta a la estructura
y organizacién de estos operadores audiovisuales publicos autondmicos.

Es cierto que varias Comunidades Auténomas han abordado procesos de modificacién
estructural de sus respectivos operadores audiovisuales publicos (en el Anteproyecto de
informe se incluye una exhaustiva identificacion de estos procesos) pero los érganos
competentes para abordar las modificaciones legislativas precisas para abordar un proceso
semejante en la Comunidad Auténoma de Aragdn no han considerado necesario abordar
este proceso. Entiéndase que la CARTV no podra adoptar otra forma juridica u otro modelo
organizativo mientras la Ley 8/1987 siga exigiendo la existencia de un Ente de Derecho
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Publico, que la gestidn del servicio se realice por sociedades mercantiles® o que el Director
del medio tenga la condicion de administrador Unico de las sociedades?. Este tipo de
modificacién estructural requeriria una modificacion legislativa en la Comunidad Auténoma
de Aragdn® que excede de la capacidad de actuacion de la propia CARTV.

Por ello, no puede hablarse de ningun incumplimiento normativo de la LGCA ni de falta
de adaptacion porque el modelo organizativo de la CARTV en nada contradice las
previsiones contenidas en la LGCA ni la CARTV tiene la facultad de modificar su propia Ley
de creacién. Al contrario, tiene la obligacion de dar cumplimiento a las previsiones
contenidas en la misma, de someterse a las disposiciones imperativas incluidas en su Ley
de creacion.

En el Anteproyecto de informe también se dice que no se ha aplicado el mecanismo de
supervisién continua previsto en el art. 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (LRISP). Sin embargo, creemos que esta afirmacion debe
matizarse en la medida en que la CARTV, ademas de someterse a los sistemas ordinarios de
fiscalizacién, es objeto de una auditoria operativa para verificar el cumplimiento de su
actividad y la satisfaccion de los objetivos de servicio publico. Es cierto que dicho trabajo
no ha abordado cuestiones relacionadas con el mantenimiento, transformacion o extincidon
de la CARTV pero también que, al constatarse el cumplimiento de los objetivos de servicio
publico y la determinacidon del coste neto del servicio, se sigue admitiendo tanto la
subsistencia de los motivos que justificaron su creacién como su sostenibilidad financiera

La Ley 8/1987 ha sido objeto de varias modificaciones, las Ultimas de las cuales son bastante
recientes. Sin embargo, ninguna de ellas ha abordado una cuestién tan relevante como una
modificacion estructural de la organizacion.

Insistimos, aun pudiendo compartir la reflexion que se suscita del contenido del
Anteproyecto, no creemos que este punto pueda tratarse como una vulneracién por parte
de CARTV del régimen juridico que le es aplicable o como un incumplimiento de sus
obligaciones. Quiza encontraria mejor encaje como una recomendacién pero, en tal caso,
nos permitimos solicitar que la propia Cadmara incluya que, cuando se aborde tal proceso
de reflexion sobre una eventual modificacidn estructural de la CARTV, se cuente con la
propia CARTV, con sus drganos directivos y con su propio personal.

El Anteproyecto de informe recoge unas consideraciones acerca del funcionamiento del
Consejo de Administracidn. Al respecto de las mismas hemos de alegar lo siguiente:

! la Ley 4/2016, de 19 de mayo, modificd, entre otros, el art. 16 de la Ley 8/1987 y ahora se permite que
la gestion mercantil de los servicios de televisién y de radio se preste por una o varias sociedades
mercantiles, pero sigue exigiendo esta modalidad societaria y la existencia de un Ente de Derecho Publico.
2 La Ley 4/2016, de 19 de mayo, a pesar de modificar el art. 17, se limité a introducir variaciones en el
proceso de nombramiento de la Direccion de los medios pero no modificéd que esta figura tuviera que
asumir también la funcidn de administrador Unico de la sociedad o de las sociedades.

3 Aligual que ha sucedido en el resto de Comunidades Autdnomas o con el operador pubico de titularidad
estatal RTVE.
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No compartimos que el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo de Administracion deba ser publicado en el Boletin Oficial de Aragén. El
art. 15.3 de la LRISP impone esta obligacién a los drganos colegiados que dicten
resoluciones gque tengan efectos juridicos frente a terceros®.

El Consejo de Administracién de la CARTV no tiene competencias para dictar
resoluciones con efectos juridicos frente a terceros. Todas sus atribuciones estan
limitadas al ambito interno de la CARTV y sus sociedades y el hecho de que se
adopten acuerdos que puedan afectar a contenidos audiovisuales que pueden ser
consumidos por terceros no puede entenderse como una afeccidon a la esfera
juridica de este tercero. Tales acuerdos tendrian, en su caso, por objeto el propio
contenido audiovisual y, en ningln caso, la posicion juridica del tercero que los
consume.

Las competencias del Consejo de Administracion de la CARTV estan tasadas en el
art. 7 de la Ley 8/1987 y de la lectura de la misma se desprende que ninguna de
ellas conlleva la facultad de dictar resoluciones con efectos juridicos para terceros
por lo que entendemos que no es necesario que tal Reglamento sea publicado en
el Boletin Oficial de Aragdn. El Reglamento si estd publicado en el Portal de
Transparencia de la CARTV y entendemos que tal publicidad es suficiente. Téngase
en cuenta que se trata de una norma interna de organizacién y funcionamiento.

Sobre el funcionamiento de la Comisidon Asesora en Materia de Publicidad, les
confirmamos que esta Comisidn interviene en la aprobacion previa de algunos
spots publicitarios que pueden presentar alguna dificultad. Dichas reuniones se
celebran por medios telematicos y no generan derecho a la percepcion de dietas.

Adicionalmente, esta Comisidn si se relne una vez al afio de forma presencial. Lo
hizo el 17 de junio de 2019 para aprobar la Memoria de Publicidad del afio 2018 (se
adjunta dicha Memoria como documento nim. 1), el 23 de junio de 2020 para
aprobar la Memoria de Publicidad correspondiente al afio 2019 (se adjunta como
documento nim.2) y el 23 de marzo de 2021, en este ultimo caso para analizar
presencialmente, el contenido de una campafa de publicidad. La Memoria de
Publicidad del afio 2020 estd pendiente de aprobar.

Con respecto al funcionamiento de la Comision Econdémico Financiera,
efectivamente ésta no se reunié en los ultimos dos trimestres de 2020 por los
cambios acaecidos en la estructura directiva de la CARTV pero en 2021 ha
recuperado la periodicidad ordinaria en sus reuniones.

4 El tenor literal del art. 15.3 de la LRISP es el siguiente: El acuerdo de creacién y las normas de
funcionamiento de los drganos colegiados que dicten resoluciones que tengan efectos juridicos frente a
terceros deberdn ser publicados en el Boletin o Diario Oficial de la Administracion Publica en que se
integran. Adicionalmente, las Administraciones podrdn publicarlos en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento. Cuando se trate de un érgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de
este articulo la citada publicidad se realizard por la Administracién a quien corresponda la Presidencia
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ALEGACIONS5 d) De las reuniones de las mesa, mesa ampliada y ponencia electoral no se levanta

actas puesto que son reuniones de grupos de trabajo en las que no se adoptan
acuerdos que afecten al funcionamiento de la organizacidn sino que se preparan el
trabajo para los acuerdos que posteriormente se adoptan en los Plenos del
Consejo. No obstante, de las reuniones de las mesa siempre sale una convocatoria
del Pleno de Consejo de Administracion y se emiten certificados de asistencia a
todas las reuniones celebradas por estos grupos a los efectos de verificar el
devengo de las dietas correspondientes. Se adjunta como documento nim. 3 el
conjunto de certificados de asistencia a las reuniones de estos érganos durante los
ejercicios 2019 y 2020.

ALEGACIONG6 e) En cuanto a los importes de las dietas, el Consejo de Administracién, en sesién

3.
ALEGACION7

celebrada el 16 de julio de 2012 acordd una reduccién del importe de sus dietas de
un 7,1 %. Se adjunta como documento num. 4 acta de la referida sesion.

Acerca de la organizacién y funcionamiento del Consejo Asesor, hemos de matizar que, a
pesar de que, efectivamente, el art. 4 de la Ley de la CARTV incluye al Consejo Asesor como
uno de los érganos de funcionamiento, administracidn y direccién de la CARTV, lo cierto es
que el art. 14 de la misma Ley no atribuye a este érgano ninguna competencia de
administracién y direccién ni ninguna otra facultad de intervencidn en el funcionamiento
de la CARTV mids alld de la designacién de un representante en el Consejo de
Administracion.

Asi, el art. 14 de la Ley 8/1987 atribuye al Consejo Asesor la exclusiva funcion de emitir
opinién o dictamen cuando sea requerido expresamente por el Consejo de Administracion
y, en todo caso, con respecto a las competencias que sobre programacion tiene atribuidas
el Consejo de Administracién.

Lo limitado de sus atribuciones ha motivado que su funcionamiento en los ultimos afios se
haya venido reduciendo hasta prdcticamente cesar en su actividad. Sin embargo, no
creemos que tal circunstancia constituya ningin incumplimiento normativo atribuible a la
CARTV.

Por otra parte, el Consejo Asesor ha venido funcionando de forma auténoma
preservandose su independencia. De hecho, este drgano custodia sus propias actas que nos
consta si eran redactadas.

En todo caso, respecto de las cuestiones puestas de manifiesto en el informe, les
comunicamos que el Consejo Asesor si aprobd un Reglamento de Organizacidén vy
Funcionamiento. Lo adjuntamos como documento ndm. 5.

Contrato Programa 2018-20.

Acerca de las consideraciones recogidas en el Anteproyecto de informe sobre el Contrato
Programa suscrito por la CARTV con el Gobierno de Aragén, debemos realizar las siguientes
consideraciones:
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En cuanto a que los objetivos estan definidos de forma genérica hemos de precisar que no
lo estdn tanto como para entender que puedan llegar a perder valor o, discrepando en este
aspecto del Anteproyecto, que puedan dificultar su seguimiento y evaluacion. La actividad
de comunicacién audiovisual es esencialmente una actividad valorativa, construida a partir
de creaciones intelectuales, criterios de responsabilidad editorial y valoraciones continuas
sobre los distintos matices incorporales que conforman cada contenido.

Decimos esto porque no siempre es facil establecer indicadores objetivos gue sirvan para
realzar una ajustada verificacién del cumplimiento de los objetivos de servicio publico a que
pueda dirigirse la comunicacién audiovisual. Entendemos que desde el punto de vista del
fiscalizador se facilita la labor si pudiese reducirse la medicidn de estos objetivos de servicio
publico a un parametro objetivo, medible, cuantificable, pero, al hacerlo, probablemente
la verificacién del cumplimiento de este objetivo quedaria reducida a la comprobacidén de
si se ha alcanzado o no el valor establecido en el indicador y se obviarian muchos matices
gue quiza aportasen mas impacto para el objetivo de servicio pubico que el que pueda
llegar a reflejarse en el indicador.

Por otra parte, la_evaluacién del cumplimiento de los objetivos de servicio publico estd
siendo realizada todos los afios (también en 2020) y la CARTV ha ido suministrando al
equipo de evaluacidn designado por el Gobierno de Aragdn toda la informacidn que le ha
sido solicitada en el formato y con el alcance requerido en cada momento. El cumplimiento
de cada objetivo de servicio publico es justificado y evaluado.

No obstante, ante la renovacién de este Contrato Programa, analizaremos posibilidades de
introducciéon de nuevos indicadores de medicién para aquellos objetivos de servicio publico
que los admitan. Debe tenerse en cuenta, en todo caso, que la introduccién de los mismos
no depende exclusivamente de la CARTV puesto que el Contrato Programa es un
documento elaborado y suscrito por dos partes.

Sobre las pautas y plazos de supervisién del cumplimiento del Contrato Programa, hemos
de aclarar que la CARTV siempre ha enviado sus informes dentro del plazo previsto en el
Contrato Programa y que se establecié en el 30 de abril. El envio se realiza mediante escrito
firmado por la Direccidon General de CARTV a través de la aplicacién Bandeja de Entrada
(BENT) del Gobierno de Aragoén. En concreto el envio de los informes correspondientes a
los ejercicios 2019 y 2020 fue realizado el 30 de abril de 2020 v el 29 de abril de 2021
respectivamente. Se acompafan, como documento nim. 6, la relaciéon de escritos de
remisién con sus respectivos informes de entrega.

El resto de pautas de supervision no dependen de la CARTV y creemos que en el informe
no deberia figurar como una salvedad al cumplimiento de sus obligaciones por CARTV
cuestiones relacionadas con los plazos de supervisidn de la actividad de ésta que nosotros

no podemos realizar. La CARTV envia la documentacion e informacién que se le solicita en
el plazo que se ha establecido.
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ALEGACION 10

6

En cuanto a la fecha de remisién del informe, hemos de aclarar que el Contrato Programa
establece que el envio de este informe se haga antes del 30 de abril°. Es cierto que el art.
43.8 bis de la LGCA exige un envio de un informe en el que se ponga de manifiesto que la
gestién del ejercicio inmediato anterior se adecua a los principios de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. El envio que hace la CARTV a 30 de
abril, aunque contiene esta informacién, es mucho mas extenso puesto que incluye toda la
informacidn necesaria para la verificacion de todos los objetivos de servicio publico
incluidos en el Contrato Programa.

Las razones por las que se optd por establecer esta fecha en el 30 de abril y no en el 1 de
abril son las siguientes:

i A 1 de abril, el envio de la informacidn financiera dificilmente podia hacerse
habiéndose culminado el trabajo de auditoria de las Cuentas Anuales y se considerd
gue era mas adecuado que toda la informacion financiera que se enviara estuviera
ya debidamente auditada. Debe tenerse en cuenta que los ejercicios
presupuestarios de la CARTV coinciden con el afio natural y que después se cuenta
con un periodo de tres meses (hasta el 31 de marzo) para la formulacién de Cuentas
Anuales, firmandose el informe de auditoria con posterioridad a la formulacion.

ii. Se considerd que era mas adecuado enviar la informacidn financiera y la
justificativa_del cumplimiento del resto de objetivos de servicio publico en un
mismo informe porque facilitaba su supervisién y la vision de conjunto de toda la
actividad del afio

En todo caso, ante la renovacién del Contrato Programa revisaremos esta fecha de entrega
y valoraremos separar la informacion financiera del resto de informacién para poder
cumplir con la fecha establecida en la LGCA que, insistimos, no es para el mismo tipo de
reporte que la CARTV realiza a 30 de abril.

En cuanto al sistema de cdlculo del coste neto del servicio, hemos de aclarar que

ALEGACION 11 aceptamos el sistema de calculo que se propone. De hecho, para la determinacién del

7

coste neto correspondiente al ejercicio 2020, el pasado 22 de noviembre recibimos el
Informe provisional de verificacién por parte del equipo de seguimiento (se aporta como
documento num. 6), donde se concluye (al igual que en 2018 y 2019), que el coste neto
de prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual ha resultado en 2020
inferior a la aportacién presupuestaria del Gobierno de Aragdn (cumplimiento). El coste
neto para 2020 se establece en 46.940.117,66 € por el equipo de seguimiento, sobre lo
que CARTV no ha realizado alegaciones, aceptando el criterio aplicado para su calculo
con el equipo de seguimiento.

Por lo que respecta a la ejecucion de inversiones, los bajos datos de ejecucién se

ALEGACION 12 explican porque el ciclo para completar las inversiones tecnoldgicas excede del ciclo

presupuestario anual y esto dificulta enormemente la ejecucion real de las mismas. Este
ciclo comienza con la deteccién de las necesidades y continta con la busqueda de la

5> Clausula vigésima del Contrato Programa y Sexta del Protocolo de Supervisidn que incorpora el propio
Contrato Programa como Anexo Segundo.
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solucidn tecnoldgica que mejor se ajusta a dichas necesidades, tramitacion del
correspondiente procedimiento de adjudicacién, suministro del equipamiento e
instalacion definitiva de mismo. La experiencia nos dicta que, en la mayoria de los casos,
estas actuaciones exceden del ciclo ordinario de 12 meses.

Para mejorar esta ratio de ejecucién, vamos a proponer que, en el siguiente contrato
programa, la partida destinada a inversiones reciba la autorizacién para su ejecucién
mas alld de un ejercicio presupuestario de manera que podamos disponer de las
partidas en ciclos mas extensos que los de una anualidad.

Es cierto que los ingresos de publicidad han descendido en los ejercicios fiscalizados
respecto de los obtenidos en otros afios anteriores. Este descenso se ha producido,
principalmente, en la comercializacidon del medio televisidn en el ambito nacional, no
tanto en el local.

El contexto del mercado de inversidn publicitaria en televisidon de los ultimos afios ha
sido de un paulatino descenso por la apariciéon de nuevos medios en los que es posible
realizar acciones de impacto publicitario y, acentuado, por la situacién de pandemia que
estad azotando a todo el mundo desde marzo de 2020.

En este sentido, hemos de aclarar que el ejercicio 2020 (que es uno de los fiscalizados)
ha sido completamente andmalo por la menor actividad econémica general y por la
afeccion que, en particular, ha producido sobre el sector de la publicidad. Obviamente,
CARTV no es ajena a esta situacion y estd sufriendo las consecuencias de las mismas
especialmente en la comercializacidon de ambito nacional, al igual que esta sucediendo
con la practica totalidad de medios de comunicacién audiovisual.

Finalmente y a pesar de que las circunstancias sanitarias todavia son dificiles, podemos
adelantar que los ingresos de la CARTV por publicidad en 2021 son superiores a los de
2020 aunque el orden de magnitud de los mismos se situa en las franjas de los ultimos
afios anteriores a la pandemia.

Sobre la apreciacion acerca de la implantacion de un sistema de separacion de cuentas
por actividades (que también se recoge en la Recomendacion n? 3 del Anteproyecto),
hemos de precisar que si existe una diferenciacién entre la actividad de radio y la de
televisién, a las cuales se les imputan tanto los costes directos como los indirectos
provenientes de CARTV, a través de los precios de transferencia auditados. Se establece
un resultado diferenciado para cada una de las dos actividades.

En caso de llevarse a cabo una actividad distinta a la de servicio publico, que en la

actualidad no hemos identificado, seria posible separar y reportar los ingresos y costes
atribuibles a la misma, mediante la habilitacién de un centro de coste.
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También hace alusion la Recomendacion n2 3 al cumplimiento del articulo 43.5 de la
LGCA®. El objetivo de esta prevision legislativa es el mismo que se establece en el
contrato-programa. Sobre esta cuestion hemos de aclarar que CARTV dispone de
informacidn desglosada al nivel que requiere la gestién interna en la actualidad,
especialmente en lo relativo a control de gastos (coste por programa de produccion
propia y ajena, etc.). No obstante, considerando la recomendacién que se nos formula,
vamos a valorar la_implantacién de una contabilidad analitica completa y con el
pardmetro de reparto que pueda ser mas util para la gestidn y toma de decisiones en
las sociedades.

Personal.

10. Sobre la situacion de ultractividad en que se encuentra el Convenio Colectivo y sobre la
valoracion de someter las controversias a arbitraje o de aplicar un Convenio de dmbito
superior, hemos de manifestar lo siguiente.

ALEGACION 15 Efectivamente, compartimos que la ultractividad es una situacién extraordinaria y que

lo deseable es que su duracién no se prolongue mucho en el tiempo pero también debe
tenerse en cuenta lo siguiente:

i. No fue la CARTV sino los representantes de sus trabajadores quienes
denunciaron el Convenio Colectivo. Es decir, la CARTV no ha realizado ninguna
actuacién tendente a descolgarse de un Convenio que nunca dijo que no le
sirviera. Siempre hemos negociado de buena fe y, obviamente, tenemos mucho
interés en alcanzar un nuevo acuerdo. Pero siempre hemos considerado que
nuestra actividad queda mejor ordenada (y los derechos de los trabajadores
mas protegidos) manteniendo la aplicacion de un Convenio Colectivo que se
ajusta a la organizaciény a las necesidades particulares de la CARTV (por mucho
gue tengamos interés en renovar el Convenio Colectivo y para eso estemos
trabajando) que no buscar la aplicacion de un Convenio de dmbito superior que
no cubra nuestras necesidades y genere un mayor conflicto social.

6 El art. 43.5 de la LGCA establece lo siguiente. Con el fin de cuantificar el coste neto del servicio ptblico
de comunicacion audiovisual, los prestadores de este servicio deben disponer de separacion de cuentas
por actividades asi como llevar un sistema de contabilidad analitica que separe la imputacion de ingresos
y costes de la actividad de servicio publico, de los contenidos comerciales y de las restantes actividades.
Igualmente, los prestadores del servicio publico de comunicacion audiovisual deberdn proceder
progresivamente a la separacion estructural de sus actividades para garantizar los precios de transferencia
y el respeto a las condiciones de mercado. Todo ello conforme a lo dispuesto en la Ley 4/2007, de 3 de
abril, de Transparencia.

Por su parte, el contenido de la clausula vigesimoséptima del Contrato Programa es el siguiente: CARTV y
sus sociedades implantardn un sistema de separacion de cuentas por actividades y la llevanza de un
sistema de contabilidad analitica que separe la imputacion de ingresos y costes de la actividad de servicio
publico de las restantes actividades que pudiera llevar a cabo. Toda esta informacion contable estard a
disposicion del Gobierno de Aragdn a fin de permitir el ejercicio de su labor de auditoria y control.
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ALEGACION 16 ii.

ALEGACION 17 iii.

Sobre la aplicacidn de un arbitraje, si se trabajé en dotarnos de un mediador
que facilitara las negociaciones pero, finalmente, tanto la representacién de la
Direccién de la CARTV como los representantes de los trabajadores entendieron
gue no era necesario. A pesar de que las discrepancias perduran desde hace
tiempo, la relacién entre ambas partes negociadoras sigue siendo cordial, de
confianza reciproca, de responsabilidad y buena fe en |la negociacidn. Seguimos
pensando que seremos capaces de dotarnos de un instrumento de ordenacién
de nuestras relaciones laborales mediante una férmula autocompositiva,
mediante un acuerdo gestado en la misma organizacién y con los mismos
trabajadores que deberdan aplicarlo.

Debe tenerse en cuenta que, entre otras circunstancias, durante el periodo de
negociacién han acaecido las siguientes circunstancias que han dificultado
mantener una continuidad en las funciones negociadoras:

a. La CARTV ha contado con tres Directores Generales distintos.

Se han producido constantes cambios en los negociadores designados
por la representacion legal de los trabajadores.

c. La situacién de pandemia ha interrumpido la negociacién, no sélo
porque tuvieron que suspenderse las reuniones presenciales, sino
porque llegaron incluso a tener que suspenderse elecciones de
representantes de los trabajadores.

d. Hubo que abordar procesos de adaptacion de la plantilla y retribuciones
a la Ley 1/2017 de homologacion de retribuciones del personal al
servicio del sector publico durante el ejercicio 2017, lo que no era
conocido en el momento de denuncia del Convenio y cambid
radicalmente el criterio de construccion de plantillas, con una
significativa afeccion a colectivos de profesionales técnicos como son
muchos de los de CARTV, y obligd a desviar los esfuerzos negociadores
a dar cumplimiento a estas nuevas exigencias legislativas.

e. Estos cambios legislativos siguen produciéndose anualmente en las
respectivas leyes de presupuestos, en las que se introducen criterios
nuevos relativos al tratamiento de posibles variaciones retributivas,
control de la masa salarial y requerimiento de solicitudes y gestiones
previas.

f. La situacidn es similar en otros operadores publicos de comunicaciéon
audiovisual.

g. Elnuevo marco normativo ha reducido mucho la capacidad negociadora
en el seno de las organizaciones al no permitir variaciones retributivas
y aumento del nimero de efectivos para incorporar como plantilla
fija/indefinida estructural.

h. No estd claro el Convenio Colectivo de ambito superior que deberia
aplicarse al personal de nuestras empresas publicas y no parece que en
el mismo se vayan a encontrar mejores soluciones organizativas que las
que ya aporta el Convenio de la CARTV denunciado.
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11. Sobre la apreciacién de la relacion laboral que debe aplicarse a algunos puestos

ALEGACION 18 directivos de CARTV y sus sociedades, queremos explicar que la férmula de alta

direccion es la elegida precisamente para dar cumplimiento a las previsiones contenidas
enlaley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo
y de clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio
de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Asi, los art. 2y 3 de esta Ley exigen que el personal directivo de entidades como la CARTV
y sus sociedades se vinculen profesionalmente mediante un contrato de alta direccidony
considera directivos no sélo a los maximos responsables de estas entidades sino
también a aquéllos que, actuando bajo la dependencia bien de los drganos superiores
de gobierno o administracion de las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de
esta ley, bien de sus mdximos responsables, ejerzan funciones ejecutivas de nivel superior
con autonomia y responsabilidad, solo limitadas por los criterios, instrucciones o
directrices emanadas de aquellos.”

Es decir, la eleccion de esta forma especial de relacién laboral obedece, en primer lugar,
a la obligacién de aplicar la normativa autondmica. Pero es que, ademas, en el caso de
los puestos concretos que se identifican, concurren las circunstancias siguientes:

— Subordinacién directa al Director General de la CARTV o a la Direccién de
Medios, ambos maximos responsables.

— Estos directivos solo estan limitados por las decisiones de los mdaximos
responsables, gozando de amplia autonomia para la realizacién de sus funciones
y el cumplimiento de sus objetivos.

— La Direccién Financiera asiste directamente a la toma de decisiones de la
Direccién General o de los maximos responsables, sus decisiones solo limitadas

7 Articulo 2. Personal directivo. 1. El personal directivo de las entidades previstas en el articulo 1 se clasifica
en mdximos responsables y directivos. 2. A los efectos de esta ley se entenderd por mdximos responsables
a: a) El consejero delegado del consejo de administracion de las sociedades mercantiles autondmicas. En
aquellas en las que la administracion no se confie a un consejo de administracion serd mdximo responsable
quien sea Administrador. b) El director gerente o equivalente de las entidades de derecho publico o de los
drganos superiores de gobierno o administracion del resto de entidades incluidas en el dmbito de
aplicacion de esta ley que realice funciones ejecutivas de mdximo nivel. 3. A los efectos de esta ley, se
entenderd por directivos a quienes, actuando bajo la dependencia bien de los érganos superiores de
gobierno o administracion de las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta ley, bien de sus
maximos responsables, ejerzan funciones ejecutivas de nivel superior con autonomia y responsabilidad,
solo limitadas por los criterios, instrucciones o directrices emanadas de aquellos. 4. No tendrd la
consideracion de personal directivo a los efectos de esta Ley el personal funcionario de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragdn adscrito con dicha condicién a una entidad de derecho publico de
la Comunidad Auténoma de Aragon en puestos de naturaleza funcionarial.

Articulo 3.2. Quienes asuman las funciones de personal directivo estardn vinculados profesionalmente
por un contrato de alta direccidn, que se regira por la normativa reguladora de la relacién laboral de
caracter especial del personal de alta direccidn, en cuanto no se oponga a esta ley, por la voluntad de las
partes y demas normativa que resulte de aplicacion.
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por la Direccion General, maximo responsable. En cuanto a la diferencia
respecto del anterior ocupante del puesto, hemos de aclarar que la anterior
direccidn financiera fue contratada con anterioridad a la ley 1/2017. Esta nueva
direccion tiene funciones ejecutivas de cambio en analisis y cambios de
procedimiento globales de la organizacién.

— Las direcciones de informativos y de contenidos realizan funciones ejecutivas
solo limitadas por el maximo responsables en este caso la directora de medios
y tienen una intervencién trascendental en el cumplimiento y ejecucion de la
linea editorial de los medios de comunicacidn de la CARTV.

Por Ultimo, debe tenerse en cuenta que el propio Real decreto 1382/1985 de 1 de agosto
expresamente contempla su aplicacién a los mdximos responsables y personal directivo
a que se refiere el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, sobre régimen retributivo de
los mdximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades,
que no estén vinculados por una relacion mercantil, en aquello que no se oponga al
mismo ni al Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral.®_ (aunque para el sector publico regula que en el sector
publico empresarial se aplica también al personal directivo a nivel estatal. Esta prevision,
aungque realizada para el sector publico estatal, es plenamente coherente con la decisién
adoptada por la Ley aragonesa 1/2017 y los puestos analizados por el Anteproyecto de
informe se encuentran en la situacién prevista por la propia regulacion sectorial.

Debe tenerse en cuenta que para la determinacién de la procedencia de utilizar este
tipo de contratos de alta direccion, ademas de la normativa, debe tenerse en cuenta el
tipo de organizacion de que se trate y la estructura de la misma. En el caso del sector
publico, la convivencia de este tipo de relaciones laborales con la regulacion
competencial de los maximos responsables debe llevar a una interpretacidn mas flexible
sobre la procedencia de este tipo de contratos, maxime cuando el propio legislador ha
reconocido la utilidad de servirse de esta relacién laboral para ordenar la situacion de
un determinado colectivo dentro del sector publico.

Por lo que respecta a la aprobacién de las retribuciones de estos puestos, éstas se
encuentran incluidas en las retribuciones de plantilla de la CARTV y sus sociedades. Estan
dentro de estos documentos completos que fueron aprobados por Consejo de
Administracion y luego por Consejo de Gobierno de Aragdn en octubre de 2020.

Por ultimo, por lo que se refiere al ajustado plazo de las convocatorias, debe tenerse en
cuenta que las gestiones en el ambito empresarial implican movimientos muy rapidos y
que la CARTV vy sus sociedades necesitaban la incorporacién de estos perfiles
profesionales dentro del ejercicio 2020 por el hecho de que la Direccion de Medios,
como se ha visto, tiene la consideracién de administradora Unica de ambas sociedades
y porque las autorizaciones previas y preceptivas que se otorgaron para la incorporacion
de estos profesionales asi lo exigian.

8 Art. 1.4. introducido por la Disposicidn Final Primera del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el
que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades.
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12. En cuanto al sistema de retribucion variable y complementos por cumplimiento de

ALEGACION 21 objetivos, deseamos manifestar lo siguiente.

La Ley 1/2017 contempla, expresamente, la posibilidad de que el personal directivo y el
personal laboral al servicio de las entidades incluidas dentro de su @mbito de aplicacidn
pueda percibir retribucién variable vinculada a objetivos o destinada a retribuir las
condiciones en las que se desarrolla el desempefio de los puestos de trabajo®.

La CARTV cumple con los requisitos exigidos por esta normativa para aplicar este tipo
de retribucion. No se han producido en el afio anterior despidos por causas econdmicas,
procedimientos de despidos colectivos o reducciones salariales generalizadas. Por otra
parte, la CARTV y sus sociedades requieren retribuir determinadas condiciones de la
prestaciéon laboral que demandan tales como la nocturnidad, jornada partida,
disponibilidad, horas extras... que se devengan de acuerdo con lo establecido en el
Convenio Colectivo.

Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma vienen regulando el
complemento de productividad como un complemento de cardcter variable y no
periddico, para retribuir el especial rendimiento, la actividad o la dedicacidon
extraordinaria y el interés o iniciativa con que se desempefien los puestos de trabajo,
condicionado a la existencia de un proyecto que determine unos objetivos, y, entre los
criterios de evaluacidn, incluyen _la planificacion, la gestion por objetivos y el control de
los resultados, en base a los principios de eficacia en el cumplimiento de dichos objetivos
y de eficiencia en la asignacion y en la utilizacion de los recursos publicos. Asimismo,
prevé que, en el caso del personal directivo y del resto del personal al servicio de los
entes del sector publico institucional, este tipo de retribucion se vincule a los objetivos
a alcanzar y la evaluacién de su obtencidon que deberdn incorporar los criterios de
consecucidn acreditada de los objetivos previstos en la cifra de negocio de la entidad, asi
como el mantenimiento del empleo y la ausencia de empeoramiento colectivo de las

% El art 5.3 de la Ley 1/2017 dice que los directivos podrdn percibir retribuciones variables vinculadas a
objetivos, en los términos previstos para el complemento de productividad en las correspondientes leyes
anuales de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon, donde, entre otras cuestiones, se
especificardn, en su caso, las directrices de evaluacion del sistema de objetivos. La percepcion de estas
retribuciones no podrd suponer, en ningun caso, que la cuantia total de retribuciones de los directivos
supere la cuantia total de las retribuciones que deben percibir los mdximos responsables. La percepcion
de estas retribuciones serd posible solo en caso de que en la entidad contratante no se hayan producido
en el afio anterior despidos por causas econémicas, procedimientos de despidos colectivos o reducciones
salariales generalizadas.

El art. 7 dice: 1. El personal laboral al servicio de las entidades incluidas en el dmbito de aplicacion de esta
ley podrad percibir complementos variables destinados a retribuir las condiciones en las que se desarrolla
el desempefio de los puestos de trabajo. Estas retribuciones no tendrdn, en ningun caso, cardcter
consolidable. 2. La percepcion de estas retribuciones serd posible solo en caso de que en la entidad
contratante no se hayan producido en el afio anterior despidos por causas econémicas, procedimientos de
despidos colectivos o reducciones salariales generalizadas.
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condiciones de trabajo en dicha entidad, en los términos que anualmente concreten para
cada una de ellas sus respectivos consejos de administracién.’

La retribucidn variable!! puede concebirse como una compensacidén que la empresa
abona a un determinado trabajador, retribuyendo un mayor rendimiento, una
consecucién de los objetivos fijados o la realizacidn de sus funciones a plena satisfacciéon
de aquélla, siendo por ello su pago independiente del salario ordinario fijado y después
de comprobar la empresa si se han dado los presupuestos a los que la misma anuda el
devengo del «bonus» por parte del trabajador.

Por tanto, podemos decir que el cumplimiento de objetivos tiene dos finalidades: (i) por
una parte compensar todos los complementos que se derivarian por la cantidad de
trabajo realizado en horas de dificil cdmputo, por la disponibilidad y flexibilidad horaria
y la dedicacién y puesta a disposicion de la empresa de lunes a domingo; (ii) por otro
lado, se pretende retribuir la calidad en las funciones inherentes a la direcciéon o
liderazgo de las dreas o departamentos.

Por ello se establecié un sistema en el que se valoran y miden la mejora y la calidad en
el desempefio de determinadas dreas y su contribucién a la mejora de los resultados de
la empresa.

Los importes de la retribucidn variable se pueden establecer de diferentes formas: (i)
importes fijos para un determinado colectivo, (ii) importes proporcionales al beneficio
empresarial, (iii) importes directamente proporcionales a una cifra de ventas o de
negocio alcanzados. En CARTV y sus sociedades, por la especial naturaleza de su
actividad, hay valores o aspectos que no son cuantificables y que obedecen al ejercicio
y valoracion de unas determinadas competencias genéricas, funcionales o de
desempeno de responsabilidad y direccién que contribuyen a la mejora de la prestaciéon
del servicio publico de comunicacidn audiovisual. Dicha aportacidén extraordinaria se
fundamenta en la capacidad y calidad en la direccidn, gestion, solucidn de problemasy
contribucidn a la prestacién de un servicio publico de calidad.

Por ello, por su propia naturaleza y porque expresamente la normativa remite al
cumplimiento de objetivos globales o colectivos, incluimos objetivos colectivos entre los
gue se evallan para justificar la aplicacion de esta retribucion variable. La vinculacién
de la actividad individual de estos trabajadores con el logro de objetivos por parte de la
organizacidn también contribuye a una mayor coordinacién en el logro de objetivos
organizacionales.

10yéase art. 23y 12 de la Ley 10/2019 de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Aragdn
para el afio 2020 y art. 23 de la Ley 4/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Aragdn para el ejercicio 2021.

11 yéase STS) de Madrid (Sala de lo Social, Seccidn 22), de 13 abril de 1999 (Recurso de Suplicacién num.
1149/1999)
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Por otro lado, los objetivos individuales son evaluados conjuntamente con los colectivos
porque, en la practica, estan interrelacionados. Las decisiones que se toman para la
solucidon de problemas y la planificacién o actuaciones diarias estan directamente
relacionadas o tienen repercusion sobre el presupuesto y sobre los niveles de
productividad o en este caso de los niveles de audiencia alcanzados. Los objetivos a
evaluar estan basados en el desempefo de competencias y rendimiento superior al
esperado y esta medicidén es realizada por apreciaciéon de su directo responsable y
aprobada siempre en Ultima instancia por el Director General de CARTV, RAA y TVAA.

Este sistema de incentivos en un medio de comunicacién, en el que el producto es
diferente, no esta basado, al menos en su mayoria, en lograr el objetivo de aumentar
ventas que proporcionen un mayor nivel de ingreso sino que el objetivo se centra en
alcanzar niveles de audiencia que permitan prestar un servicio publico de informaciény
comunicacion audiovisual 6ptimo y cumplir con la misién que la propia LGCA reserva a
estos medios publicos de comunicacién.

Este sistema procura la incentivacidn del trabajo en equipo, la colaboracion entre todos
los miembros de la organizacién, la especial responsabilidad en el ejercicio de funciones
extraordinarias sobre las habituales en los puestos de trabajo y funciones de
coordinacion para la integracién vertical y horizontal, que supone una necesaria mayor
dedicacién en el puesto de trabajo para la adecuada gestién integral del modelo vy la
transversalidad funcional que éste requiere.

Por ello, es un instrumento que recompensa la calidad en las funciones inherentes a la
direccion o liderazgo de las areas o departamentos y la cantidad de trabajo realizado en
horas de dificil computo, por la disponibilidad y flexibilidad horaria y la dedicacién y
puesta a disposicion de la empresa de lunes a domingo. Entendiendo que estas
actuaciones afiaden o aportan valor a los medios y a sus seguidores (radioyentes,
telespectadores, seguidores en redes sociales).

Este sistema se adapta a los actuales sistemas de retribucidn variable en las empresas
que se han ido transformando y adaptando a la nueva realidad econémica y competitiva
de los mercados.

Los objetivos de la organizacion de CARTV se basan en el cumplimiento de objetivos
individuales y colectivos en los que se mide el grado de mejora en la productividad
colectiva y en la consolidaciéon de los valores y mision de la CARTV, expresados y
regulados en la Ley /1987 de 15 de abril, de creacién, organizacién y control
parlamentario de la Corporacidn Aragonesa de Radio y Televisidn.

Los objetivos individuales se han establecido de forma ponderada y por tanto con
diferente peso sobre el conjunto de la evaluacién. Esto implica que en las evaluaciones
se han ido asignando diferentes calificaciones a cada objetivo obteniendo una
calificacion final que de acuerdo con los tramos de consecucién derivan en el
reconocimiento del devengo del importe del variable a percibir.
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13.
ALEGACION 23

Por todo ello, consideramos que este sistema de retribucidon variable utilizado por la
CARTV no sélo es compatible con la legislaciéon vigente sino que, ademds, es un
instrumento util al servicio de la organizacién, de la gestién de personal, del logro de
objetivos tanto individuales como colectivos y contribuye al cumplimiento de la misién
de un medio publico de comunicacién audiovisual.

En todo caso, trabajaremos en la revisidon del sistema conforme a las apreciaciones
incluidas en el Anteproyecto del informe e introduciendo elementos de evaluacién del
desempeiio.

En cuanto al importe de liquidacién del contrato de alta direccién de la anterior
Directora General, nos remitimos a nuestro anterior escrito de alegacidn de fecha 26 de
abril de 2021 emitido ante el Anteproyecto del Informe de Fiscalizacion relativo al
cumplimiento de las obligaciones de Racionalizacién del régimen retributivo del
personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragdn. Consideramos que
tales alegaciones siguen plenamente vigentes y, aungque somos conscientes de que las
mismas no fueron tomadas en consideraciéon por la Cdmara de Cuentas, seguimos
creyendo que el precepto esgrimido para justificar una menor liquidacion no puede
resultar de aplicacidon en la Comunidad Auténoma de Aragén una vez que ésta se doté
de un régimen propio en la Ley 1/2017, siendo plenamente competente para organizar
su propio sector publico.

Contratos sujetos a la LCSP.

En el apartado reservado a la contratacién publica, el Anteproyecto enumera una serie de
circunstancias que procedemos a explicar a continuacién:

14.
ALEGACION 24

Entendemos que el incumplimiento de la publicidad de los contratos menores a que se
refiere el Anteproyecto en este apartado se refiere a las relaciones trimestrales de
contratos menores tramitados y no a la publicidad prevista en el art. 4 de la Ley 3/2011,
de 24 de febrero, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Publico de Aragdn.

Sobre las relaciones de contratos menores, la CARTV viene cumpliendo con esta
obligacién aunque con una periodicidad inferior a la trimestral que exige el art. 63.4 de
la LCSP. En este sentido, hemos de compartir que la demanda permanente de
intervencién contractual derivada de la actividad de comunicacién audiovisual dificulta
el cumplimiento de obligaciones de reporte con la periodicidad y alcance que nos
gustaria.

No obstante, si deseamos resaltar el compromiso que la CARTV tiene con la publicidad
de sus actuaciones en materia de contratacion publica. Asi:

— La CARTVy sus sociedades, ademas de publicar la informacién correspondiente

a contratos menores de mas de 5.000 €, como exige el art. 63.4 de la LCSP y se

deriva de la actual redaccion del art. 4 de la Ley aragonesa 3/2011, publica la
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ALEGACION 25

informacidn de mucho mayor alcance incluyendo contratos menores de mas de
1.000 € e, incluso, de importes inferiores.

— La CARTV y sus sociedades vienen publicando solicitudes publicas de ofertas en
contratos menores de importe superior a 5.000 € (hasta febrero de 2020, de
6.000 €) mucho antes de que esta posibilidad fuera aceptada por la normativa
autondmica.

— La CARTV y sus sociedades gestionan tres perfiles de contratante y, cuando
realizan contrataciones conjuntas de dos o mads de sus entidades, publican toda
la informacién en cada uno de los perfiles de contratante de sus entidades, lo
que incluye duplicar o triplicar la informacidn que se publica.

— La CARTV y sus sociedades se han dotado de un portal propio de licitacidon
electrdnica (https://licitacion.cartv.es/) en el que se publica toda la informacién
relativa a la actividad de contratacién de las tres entidades contratantes de
manera adicional a la publicidad que se realiza en los perfiles de contratante d
estas entidades alojados en PLACSP.

En la actualidad toda la informacidn relativa a toda la actividad contractual de la CARTV
y sus sociedades correspondiente a los ejercicios fiscalizados (2019 y 2020) se encuentra
integramente disponible en el portal de transparencia de la CARTV clasificada por tipos
de contratos. En el Anteproyecto se ha hecho referencia a la complejidad de acceder a
la informacién por la cantidad de archivos publicados y con ello se pretendia argumentar
la oportunidad de una reestructuracion de las tres entidades gestionadas. Bueno, pues
nosotros queremos poner en valor la complejidad de gestionar toda la informacion,
clasificacion, revisarla para verificar que todos los datos que se publicaran son
rigurosos y, finalmente, el compromiso de ponerla a disposicion de cualquier
interesado. Nos esforzamos mucho por hacer las cosas bien y eso, a veces, nos lleva mas
tiempo del disponible y nos retrasa en otros cometidos como, por ejemplo, la
publicacidn trimestral de las relaciones de contratos menores

En todo caso, asumimos el compromiso de que haremos nuestros mejores esfuerzos
por cumplir con la periodicidad exigida por el art. 63.4 de la LCSP

Por lo que se refiere al retraso en la publicidad de la formalizacién de dos contratos,
deseamos matizar que esto sélo sucede en el caso del contrato n2 3 de la muestra y en
el lote 4 del contrato n2 9 de la muestra, pero no en los contratos de los lotes 1, 2y 3 de
este mismo expediente que fueron publicados en el perfil de contratante de TVAA y RAA
el 4 de marzo de 2020, justo 15 dias después de su formalizacion que fue el 18 de febrero
de 2020.

En el caso de los dos contratos sobre los que se produjo esta incidencia, la explicacion
es que procedemos a publicar la formalizaciéon en el momento en que disponemos
fisicamente del ejemplar rubricado por el licitador y, en tales casos, los ejemplares
tuvieron que ser enviados por correo ordinario y el licitador tardé en devolverlos. En
todo caso, entendemos que se trata de una incidencia menor.

En cuanto a la publicidad de la informacion correspondiente a los encargos a medios
propios, tal y como se explicé durante el proceso de fiscalizacién, la razén por la que

17 /29

69


https://licitacion.cartv.es/
iberraquero
Texto escrito a máquina
ALEGACIÓN 25


CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

15.
ALEGACION 26

ALEGACION 27

16.
ALEGACION 28

17.
ALEGACION 29

esta informacién no estd publicada es porque la herramienta de Gestion de Licitaciones
en la que teniamos obligacién de publicar no admitia la publicidad de esta informacidn.
Nos consta que no somos los Unicos poderes adjudicadores afectados por esta
incidencia. En todo caso, procederemos a revisar esta circunstancia ahora gue podemos
gestionar directamente nuestros perfiles alojados en PLACSP.

Sobre la presentacion electronica de ofertas, tal y como explicamos durante la
fiscalizacién, efectivamente la CARTV y sus sociedades (como tantos otros poderes
adjudicadores) no disponian de esta posibilidad hasta este afio pero desde junio de
2021 la CARTV cuenta con un portal propio de licitacion electrénica
(https://licitacion.cartv.es/) y todos sus procedimientos de contratacidon (incluidos
muchos procedimientos de contratacion menor) se publican en dicho portal, ademas de
en los perfiles alojados en PLACSP, portal de licitacién a través del cual se reciben
electrénicamente las ofertas con todas las garantias y pleno cumplimiento de las
previsiones contenidas al respecto en la LCSP.

En cuanto a la designacion de responsables del contrato, si se realiza pero la incidencia
era que no se hacia de forma publica. Queremos destacar que la CARTV si designa
personal propio para el cumplimiento de todas las obligaciones y con las atribuciones

que el art. 62 de la LCSP. No obstante, seguiremos la recomendacidon que se nos realizd

de publicar en los pliegos o de notificar de forma particular al adjudicatario de cada

contrato la identidad del responsable del contrato.

En cuanto a la aplicacidn de las prérrogas extraordinarias en los contratos n2 1y 2 de la
muestra revisada, hemos de explicar que la _complejidad del procedimiento de
adjudicacion que hubo de convocarse para sustituir a estos dos contratos provocd que
el procedimiento de preparacién y de adjudicacidn del contrato se extendiera mas alla
de lo previsto y que hubiera que mantener la prestacion de estos contratos mds alla de
lo inicialmente previsto.

Adicionalmente, como se explica en el informe, la declaracién del estado de alarma el
14 de marzo de 2020 con motivo de la situacion de pandemia provocada por la Covid 19
obligd a extender esta situacion de excepcionalidad durante tres meses mads de lo que
se habia considerado. Los contratos estaban ya adjudicados, formalizados y preparados
para que su ejecucién comenzara en abril de 2020 y las circunstancias obligaron a
posponer el inicio hasta julio de ese mismo afio.

En todo caso, la necesidad de ejecutar esta prorroga extraordinaria se justifica por la
necesidad de preservar una continuidad en la ejecucién de estos contratos, tanto para
garantizar un adecuado mantenimiento en la entrega de contenidos audiovisuales como
para preservar los propios intereses de los contratistas, tanto del saliente como del
entrante.

En cuanto al sistema de transparencia de costes para la determinacién del precio del
contrato, coincidimos en su caracter excepcional. Sin embargo, no compartimos que no
se_encuentre suficiente regulado en los pliegos. Como dice el Anteproyecto, estos
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contienen un Anexo especifico (el XX) para determinar el modo de aplicacion de este
sistema que se fundamenta en que el precio de estos contratos es variable y sélo podrd
determinarse de forma definitiva a la finalizaciéon de la ejecucién contractual tras las
correspondientes auditorias _de los costes imputables a dichas ejecuciones
contractuales, sin superar, nunca, un importe maximo por anualidad.

Este sistema, como extensamente se explica en el informe justificativo de la necesidad
y caracteristicas contractuales que obra en el expediente, obedece a la circunstancia de
la_diversidad de costes en los que puede incurrirse para realizar una produccién
audiovisual y al interés de la CARTV y de sus sociedades de abonar un precio justo y no
un sobreprecio por contenidos que, mediante las correspondientes auditorias, puede
llegar a saberse cuanto ha costado producirlas.

Si acudiésemos al sistema ordinario de fijacién de un precio a tanto alzado o un precio
cerrado (como hemos hecho en otras ocasiones) incurrimos en el riesgo de abonar un
precio por encima del coste de produccion y no poder ajustar la aplicacién del contrato
a las necesidades de contenidos reales. No es lo mismo cubrir una informacion ordinaria
de una Institucién domiciliada en Zaragoza que tener que realizar la cobertura de un
acontecimiento internacional que sucede durante varios dias fuera de nuestras
fronteras. Este sistema de determinacién de precio en funcién de los costes acreditado
nos permite dotarnos de un _mecanismo de flexibilidad contractual ajustado a las
necesidades concretas de produccidn de los contenidos que deben ser escogidos en
ejecucién de nuestra responsabilidad editorial.

En todo caso, revisaremos el modelo y valoraremos ser todavia mas explicitos en cuanto
a las reglas que rigen su aplicacion para mejorar en todo lo que sea posible la ejecucién
de estos contratos tan importantes para nosotros.

En cuanto a la falta de justificacion del presupuesto de licitacion en cuatro contratos
de la muestra, entendemos que los expedientes si son conformes con las previsiones
contenidas en los art. 100.2 y 102.3 de la LCSP. Debe tenerse en cuenta que:
— En ninguno de los cuatro contratos, el coste de los salarios forma parte del
precio del contrato o es uno de sus elementos determinantes del mismo.

— Setrata o bien de contratos de suministro o de un servicio basado en tecnologia
en los que no puede accederse a informaciones de detalle sobre el desglose de
costes de fabricacién o de configuracién y mantenimiento de la tecnologia a
través de la que se presta el servicio sino que las informaciones previas con las
que se trabaja son precios de venta al publico o valores comerciales ofrecidos
por los propios operadores que actian en el mercado.

— Se trata en todos los casos de contratos no sujetos a regulacidn armonizada

(incluso con precios muy inferiores a los umbrales minimos de los contratos
SARA) y que la realizacién de estudios completos de mercado por cada
procedimiento de contratacidn de estos importes supondria un excesivo coste
de tramitacioén para los poderes adjudicadores.

— El importe del contrato se determina por el valor de adjudicacién, sirviendo
precisamente la concurrencia para corregir eventuales desviaciones en la
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fijacién del presupuesto de licitacidon. En todos los casos, la_adjudicacidn se
realizé en valores de mercado.

19. En cuanto a la referencia de que en cinco contratos de la muestra no se incluyen
ALEGACION 31 condiciones especiales de ejecuciéon como exige el art. 202 de la LCSP, nos vemos en la
obligacion de discrepar. Todos los expedientes incluyen estas condiciones especiales.

Asi:

N2 orden 3. Exp. PA 11/14/2018 TVAA Suministro e instalacién climatizacidon
CPD de video. Pliego de Clausulas Particulares. Anexo XllIl. Todas las mdquinas
suministradas cumplirdn con los requisitos de proteccion medioambiental y
consumo eficiente de energia que sean aplicables segun la normativa europea y
sus trasposiciones a la normativa espafola y teniendo en cuenta las normativas
particulares aplicables en la Comunidad Auténoma de Aragon, referidos siempre
a los entornos de publica concurrencia.

N2 orden 4 es el PA 10/36/2018 CARTV Suministro equipamiento de seguridad
perimetral corporativa de nivel 7. Anexo XllI del Pliego de Clausulas Particulares.
Todos los equipos suministrados cumplirdn con los requisitos de proteccion
medioambiental y consumo eficiente de energia que sean aplicables segun la
normativa europea y sus trasposiciones a la normativa espafola y teniendo en
cuenta las normativas particulares aplicables en la Comunidad Auténoma de
Aragon, referidos siempre a los entornos de publica concurrencia

N2 orden 6 . Exp. PA 7/54/2018 TVAA/RAA Servicio streaming. Anexo XllI del
Pliego de Clausulas Particulares. Garantizar el cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables.

N2 orden 7. Exp. PAS 1/7/2019 TVAA Grafismo elecciones autondmicas y
municipales. Anexo XllI del Pliego de Clausulas Particulares. Garantizar el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables.
N2 orden 8. Exp. PAS 3/1/2019 TVAA Decorado elecciones. Anexo Xl del Pliego
de Clausulas Particulares y apartado cuarto del Pliego de Prescripciones
Técnicas. Exigencia de requisitos de marcado medioambiental y consumo
energético de la Comisidn Europea.

Como puede verse, en todos los contratos se incluyeron condiciones especiales de
ejecucion de las previstas en el art. 202 de la LCSP. Otra cuestidn seria, como intuimos
que puede pretender decirse, que estas clausulas no se consideren suficientes como
para entender que cumplen con los objetivos sociales o medioambientales que inspiran
ese precepto. Sin embargo, sobre esta cuestién, hemos de resaltar que:

Existe equipamiento tecnoldgico que cumple con todas las funcionalidades
técnicas que se incorporan en los pliegos de prescripciones técnicas, que
incluso son notablemente mds econdmicos, pero que no garantizan el marcado
medioambiental CE. La seleccidn de este requisito como una condicidn especial

de ejecucidn se encuentra en perfecta armonia con la prevision del art. 202 de
la LCSP y con los principios que inspiraron esta regulacion, garantizandose, al
mismo tiempo, que este tipo de condiciones se encuentren directamente
vinculadas con el objeto del contrato.
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— La exigencia de cumplimiento de las obligaciones minimas del Convenio
Colectivo sectorial no constituyen un minimo del ordenamiento juridico que
cualquier empresa del sector cumpla puesto que, como es sabido, una de las
practicas de ciertas empresas es conseguir la aprobacidn de Convenios de
empresa descolgandose de las exigencias minimas del Convenio sectorial. El
propio Anteproyecto de informe nos ha recomendado poder acudir al Convenio
de ambito superior para superar la situacién de ultractividad en que se
encuentra nuestro Convenio Colectivo. Exigir que, durante la ejecucién de un
contrato publico, se garantice el cumplimiento de las medidas de indole
sectorial sobre los trabajadores adscritos a la ejecucién del contrato es una
medida de mercado cardcter social puesto que impide que se puedan rebajar
los precios a costa de mermar las condiciones laborales de empleados
sometidos a Convenios de empresa legales y legitimos pero con condiciones
menos favorables que las propias del sector.

— No_es posible incorporar condiciones sociales o medioambientales de
significativo impacto en cada contrato publico. No todas las contrataciones
admiten con facilidad este tipo de cldusulas. En todo caso, la CARTV siempre
las incorpora en sus contratos, analiza las alternativas y busca las que mejor
se adaptan a sus necesidades y a los objetivos sociales y medioambientales
que pretende conseguir. Incluso en otros expedientes hemos sido advertidos,
precisamente, por lo contrario, por lo ambicioso de nuestros objetivos sociales.
Por otra parte, la CARTV tiene un exigente programa de responsabilidad social
corporativa en el que la inclusion de este tipo de clausulas y condiciones es una
decisién voluntariamente aceptada mas alld de las exigencias legislativas
(https://www.cartv.es/aragonsostenible).

Sobre el retraso en la realizacion de un abono sobre una factura en uno de los contratos
revisados, hemos de aclarar que la razén del retraso se debe a que faltaban
determinadas prestaciones por ejecutarse a conformidad de la entidad contratante y se
retuvo el pago hasta que se adecud la ejecucidn a la previsién del contrato. Quiza la
factura tuvo que haberse rechazado pero esperdbamos que la incidencia hubiera sido
resuelta en un tiempo inferior.

En cuanto al modificado de un contrato ya vencido, entendemos que la incidencia que
se pone de manifiesto es por el hecho de que el contrato esté vencido y no porque el
modificado no cumpla con las previsiones legales para modificar contratos. Sobre el
vencimiento del contrato, es cierto que el contrato ha continuado siendo ejecutado mas
alla del tiempo inicialmente establecido para garantizar la necesaria continuidad en la
recepcion de esta prestacion. Procederemos a renovar el contrato en préximas fechas.

En cuanto a la incidencia en la contratacion menor, hemos de trasladar que no
compartimos que se haya producido ninguna vulneracidn del art. 29.8 de la LCSP. Este
precepto establece que los contratos menores definidos en el apartado primero del
articulo 118 no podrdn tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga.
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Pues bien, ninguno de los contratos de la muestra tiene una duracién superior a un
afno ni ha sido objeto de prérroga. Entendemos que no cabe equiparar prérroga la
celebracion de contratos nuevos una vez que terminar los que estaban anteriormente
vigentes. Esto es especialmente evidente en los contratos de suministro cuya duracion
esta vinculada a la entrega de los bienes muebles que son objeto del mismo. Con la
entrega, se satisface el objeto contractual y el contrato se extingue. Nada impide que
un mismo proveedor pueda seguir suministro bienes de la misma naturaleza en afios
sucesivos si existen nuevas necesidades que lo requieren. Es mas, lo normal es que haya
cierta repeticidn en este tipo de proveedores puesto que son los que se dedican al
suministro especializado de este tipo de equipos.

Tampoco cabe sostener esta vulneracion del art. 29.8 por los contratos de servicios. El
hecho de que mediante contratos menores se cubran servicios recurrentes no implica,
en absoluto, una vulneracidén de la duracién maxima de un afio. Conocemos la doctrina
gue sostiene que los contratos menores no deben servir para cubrir necesidades
recurrentes pero el art. 29.8 de la LCSP no la incorpora y se limita a fijar una duracion
maxima de un afio para este tipo de contratos.

Si se analiza la relaciéon de contratos a que afecta esta incidencia se observa que la
mayoria de ellos son servicios de equipos de mantenimiento de escasa entidad (equipos
de climatizacién, sistema de control de accesos, ascensores, grupos electrégenos,
equipos de climatizacién, puertas giratorias, etc). Son servicios que, en la prdctica
totalidad de los casos, por el concepto y por el importe encajarian dentro del concepto
de gasto menor en el sentido del art. 4.2 a) de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragdn.

Tampoco cabe hablar de ninguna suerte de fraccionamiento del contrato en periodos
anuales. Este tipo de necesidades menores no se planifican mds alld de un afo. Es mas,
no es infrecuente que los equipos que deben ser objeto de mantenimiento deban ser
repuestos de un afio para otro y la necesidad de mantenimiento también cambie. Por
otra parte, en servicios tecnoldgicos menores, las condiciones de los distribuidores
también varian de un afio para otro y la propia tecnologia evoluciona a una velocidad
tal que, al afio siguiente, puede encontrarse ya obsoleta.

No creemos que sea exigible a los poderes adjudicadores tener que utilizar el
procedimiento abierto, con todo lo que ello conlleva, para la contratacidn de
prestaciones de tan escasa cuantia_y que constituyen gastos menores de
funcionamiento. Debe realizarse una ponderacién de todos los elementos que

concurren y buscar una solucién proporcionada. De hecho, precisamente, la utilizacion
del procedimiento de contratacion menor es una garantia que permite el reporte y la
publicidad de la informacion para su conocimiento y control y la aplicacion de medidas
internas destinadas a la buena gestidn, circunstancias éstas que quiza no serian
aplicables en el caso de que se hubiera optado por tratar todos estos servicios como
un gasto menor acogiéndonos al art. 4.2 a) de la Ley aragonesa 3/2022 y al art. 63.4
de la LCSP.

22/29

74



CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

Por todo lo cual, consideramos que esta incidencia deberia desaparecer del informe, al
menos con la calificacidon de incumplimiento del art. 29.8 de la LCSP.

Encargos a medios propios.

23.
ALEGACION 35

El encargo de ejecucidn realizado a Aragonesa de Servicios Telematicos se justifica por
el hecho de que esta Entidad de Derecho Publico es la entidad especificamente creada
por el Gobierno de Aragdn para la prestacion de servicios de telecomunicaciones sino
por la circunstancia, tal y como se justifica en el expediente, de que es la que tiene
adscrita toda la red de centros de telecomunicaciones del Gobierno de Aragdn.

De hecho, esta red es la tnica que permite alcanzar una cobertura por encima del 98%
de la poblaciéon de la Comunidad Auténoma de Aragon, tal y como exige el Plan
Nacional de Televisién Digital Terrestre para los medios publicos prestadores del servicio
de television.

Aragonesa de Servicios Telematicos, ademads, completa su red de telecomunicaciones
con acuerdos con otras Administraciones Publicas (Entidades Locales) y con operadores
privados que disponen de centros propios en la Comunidad Auténoma de Aragdn. A su
vez, presta servicios a operadores privados y a otros medios de comunicacion u otros
servicios de telecomunicaciones que demanda el Gobierno de Aragdn.

Como decimos, esta Entidad es la Unica que puede garantizar la cobertura sobre la
practica totalidad del territorio aragonés, Ninguna red privada, por si misma, alcanza los
niveles minimos de cobertura que la normativa exige a la CARTV y sus sociedades.

Por ello, entendemos que el encargo a esta Entidad de Derecho Publico se encuentra
suficientemente justificado vy es plenamente compatible con la regulacion de los
encargos a los medios propios.

Contratos excluidos de la LCSP.

24.

ALEGACION 36

Sobre las observaciones realizadas para los contratos relacionados con la actividad de
comunicacion audiovisual, hemos de manifestar lo siguiente:

Aunque CARTV no cuenta con una directriz escrita sobre los procedimientos de
contratacidon de este tipo de producto, CARTV si cuenta con un procedimiento de
contratacidn con unos trdmites internos conocidos y respetados por todos los
responsables de gestion de esta rama de actividad y con la intervencidn de un grupo de
trabajo que realiza un control y una verificacion sobre las propuestas de contratos que
se realizan.

Como se explicd durante el proceso de fiscalizacidn, los medios por los que CARTV
accede al mercado para contratar este tipo de productos son muy variados y exigen
muchas reacciones rapidas. Por este motivo, es dificil sistematizar todas estas opciones
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en una directriz interna. No obstante, vamos a intentar encontrar la forma de hacerloy
compatibilizar la necesidad de establecer esta directriz que se nos solicita con las
necesidades de gestidon que tenemos detectadas.

Respecto de la publicidad de las bases del procedimiento para la seleccién de
proyectos de financiacion anticipada en obras audiovisuales, no compartimos que esta
publicidad no sea suficiente y que sea precisa la publicacién en el Boletin Oficial de
Aragon.

Debe tenerse en cuenta que este procedimiento no es un proceso de asignacién de
subvenciones sino de seleccién de proyectos audiovisuales en los que TVAA entra a
participar atribuyendo financiacién anticipadamente a cambio de adquirir derechos de
explotacién sobre las futuras creaciones audiovisuales (comunicacion publica y eventual
participacién de rendimientos).

Entendemos que la publicidad en el Boletin Oficial de Aragdn seria exigible para una
Administracién Publica que convocase un procedimiento para dotar subvenciones pero
no es el caso. Ni TVAA es una Administracidn Pubica ni se trata de otorgar ninguna
subvencidn sino de seleccionar contratistas para participar en proyectos audiovisuales.

Llama la atencién que se pida esta publicidad en el Boletin Oficial de Aragdn cuando la
misma tampoco seria exigida en el caso de que estos contratos hubieran tenido que
someterse a procedimientos de adjudicacién andlogos a los previstos en la propia LCSP.
Por otra parte, el hecho de que se utilice un procedimiento con publicaciéon de unas
bases y sometido a los principios de publicidad y concurrencia constituye una garantia
adicional y un compromiso de buena gestidn sobre cuya utilidad estamos plenamente
convencidos.

Por ultimo, debemos destacar que el sector audiovisual responde de manera muy
significativa a esta convocatoria. Todos los afios se reciben multitud de proyectos (en
2021, sin ir mas lejos, se han recibido 70 solicitudes) lo que da buena muestra de que la
publicidad utilizada si llega al sector que sabe ddonde buscar y cdmo remitir sus
proyectos. Hemos de aclarar también, que TVAA también utiliza medios adicionales de
publicidad a través de sus perfiles en Redes Sociales o notas de prensa.

Creemos que es suficiente, gue no sélo no es necesaria la publicacién en el Boletin
Oficial de Aragdn sino que, ademds, dada la especificidad de la convocatoria y la
respuesta del sector, tampoco es el medio adecuado para recoger esta convocatoria que
tiene un marcado caracter mercantil.

— No compartimos que la mayor parte de los contenidos del contrato n229 de la
muestra no estén sujetos a la regulacién de la normativa sobre propiedad intelectual.
De hecho nos parece muy claro que si lo estan.

El Anteproyecto sustenta esta apreciaciéon sobre el grado de originalidad de las
creaciones y éste es un concepto eminentemente valorativo. Originalidad existe
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siempre que no se replica o reproduce una obra anterior y, en el caso de los contenidos
radiofénicos, es claro que cada uno es diferente de todos los demas porque se
construyen a medida que se van locutando.

Tampoco cabe equiparar una narracidon de un acontecimiento deportivo en el medio
radio con una grabacién de la imagen en televisidon. No tienen nada que ver. De hecho,
el oyente de la radio se crea la imagen del acontecimiento deportivo a partir de la
narracion del locutor que genera una percepcién de lo que acontece y no una mera
reproduccidon mecdnica de una imagen.

Pero es que, en todo caso, la cuestion del sometimiento de las obras radiofdnica a la
normativa sobre propiedad intelectual esta expresamente prevista en el Texto
Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual (aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril). Asi, el art. 94 de este Texto Refundido prevé que todas las
previsiones contenidas en la norma para las obras cinematograficas y audiovisuales
también le sean de aplicacidén a las obras radiofénicas. No importa que se trate de una
retransmisién deportiva o de un boletin informativo. Todas las locuciones crean
derechos de explotacién sobre el contenido radiofénico y todas incorporan la voz del
locutor como un derecho de imagen del mismo. Todos estos elementos, propiedades
incorporales en cualquier caso, justifican la exclusidn de la normativa sobre contratacidn
publica de acuerdo con lo previsto en el art. 19.2 a) (que menciona explicitamente a las
producciones radiofénicas) y el art. 9.2 de la propia LCSP.

Es cierto que la fecha de formalizacion de los contratos n2 37 a 42 de la muestra
es posterior al inicio de la ejecucion pero entendemos que tal circunstancia no
constituye ninguin incumplimiento de ningun tipo.

Todos estos contratos son privados y estan sujetos al Derecho Privado, con exclusion
explicita del ambito de aplicacidn de la LCSP. En el Derecho Privado, la regla general es
que la formalizacion de los contratos no constituye un requisito constitutivo de los
contratos sino que lo es ad solemnitatem o ad probationem.

Asi, el art. 1278 del Cédigo Civil establece que los contratos serdn obligatorios,
cualquiera que sea la forma en que se hayan celebrado, siempre que en ellos concurran
las condiciones esenciales para su validez. Y, posteriormente, los art. 1279 y 1280 se
refieren a las excepciones en los que la Ley pueda exigir el otorgamiento de documento
publico.

La LCSP exige la formalizacién de los contratos para su perfeccionamiento (art. 36.1)
como una excepcidon a la regla general que opera en Derecho Privado. De hecho, la
propia LCSP, a su vez, introduce una excepcion de la excepcidn para no exigir la
formalizacién de los contratos menores y de los contratos basados en un acuerdo marco
y los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico de adquisicién. Como tal
excepcion, la_exigencia _que el art. 36.1 de la LCSP realiza para vincular el
perfeccionamiento de los contratos con su formalizacion debe entenderse
exclusivamente aplicable a los contratos cuyo objeto se encuentre dentro del dmbito de
aplicacion de la propia LCSP. De lo contrario, se estaria introduciendo una excepcién a
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la regla general contenida en el Cédigo Civil no por razén del objeto del contrato sino
por la propia naturaleza publica de una de las partes contratantes, lo que entendemos
gue no encuentra fundamento en la regulacidn general en materia de obligaciones y
contratos.

Hemos de reconocer que, en ocasiones, la actividad audiovisual nos conduce a
situaciones en las que la necesidad de iniciar de forma inmediata la produccién de un
determinado contenido o de realizar una cobertura audiovisual inmediata nos obliga a
iniciar la ejecucion de esta prestacién antes de la formalizacion contractual.
Reconocemos gue no es lo deseable pero, en ocasiones, la realidad no nos ofrece otra
alternativa y, en cualquier caso, si creemos que esta circunstancia no constituye un vicio
en la relacién contractual pudiendo llegar a convertirse, a lo sumo, en un problema de
prueba sobre el alcance contractual en el caso de que surgieran discrepancias sobre la

ejecucion.

Por otra parte, esta circunstancia ya ha sido explicada y aceptada en anteriores procesos
de fiscalizacion. No obstante, agradecemos la aportacién y haremos nuestros mejores
esfuerzos para evitar, en la medida de lo posible, estas situaciones.

Efectivamente, existe un error en la cifra publicada en el contrato n2 28 de la
muestra. Agradecemos la observacidn y procedemos a su correccién.

También existe un error en la fecha de formalizacion del contrato n2 31 de la
muestra. Agradecemos la observacion y procedemos a su correccion.

Transparencia.

25.

ALEGACION 42

En cuanto a las incidencias puestas de manifiesto en materia de transparencia, hemos
de manifestar lo siguiente:

— Hemos utilizado formatos PDF porque nos parecia que facilitaban la lectura vy,
ademads, permitian un cierto grado de tratamiento de la informacién. No
obstante, recibimos la aportacién y procederemos a publicar en formatos
editables la informacidn correspondiente a documentos de elaboracidn propia.

— Actualizaremos la informacidon en materia de personal. No obstante, en este
apartado, debemos recordar que el sistema de retribuciones del personal de la
CARTV vy sus sociedades no se corresponde directamente con las tablas
salariales del personal funcionario o laboral del Gobierno de Aragén y que, en
todo caso, la publicacién de esta informacién deberd realizarse con pleno
respeto a la normativa sobre proteccidn de datos de cardcter personal.

— Vamos a proceder a publicar las cuentas anuales consolidadas. En cuanto a los
informes de supervisiéon, vamos a solicitar permiso en la Comisién Mixta de
seguimiento del Contrato Programa para incluirlos también en nuestro portal
de transparencia (debe tenerse en cuenta que estos informes no son elaborados
por personal de la CARTV).
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Observaciones que no afectan a la opinion.

En el Anteproyecto de informe se han incorporado tres observaciones que no afectan a la
opinién. De manera sucinta nos referimos también a las mismas:

1.
ALEGACION 43

2.
ALEGACION 44

3.
ALEGACION 45

Agradecemos la referencia a la discrepancia que la CARTV, junto con el resto de medios
publicos de comunicacién audiovisual, mantiene con la AEAT acerca de la deducibilidad del
IVA que soportan en el ejercicio de su actividad y valoramos especialmente que se trate
como una circunstancia que no afecta a la opinidn toda vez que se trata de una cuestion
relacionada con la aplicacién de un criterio técnico de fiscalidad que excede de la gestién de
la CARTV y que la actividad de ésta ha permanecido invariable en todos esos afos.

No obstante, se trata de una incidencia de enorme trascendencia econdmica para la CARTV
que esperamos se resuelva favorablemente. En este sentido, hemos de resaltar que ya se
ha dictado la Sentencia por parte del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ante la
cuestion prejudicial planteada por la autoridad bulgara a que se refiere la nota al pie 23 del
Anteproyecto. Se trata de la Sentencia de 16 de septiembre de 2021 (asunto C-21/20) que
puede consultarse en el siguiente enlace: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:62020CJ0021.

Sin pretender realizar valoraciones que exceden del objeto de este informe, la valoracidn
que los diferentes asesores de los medios publicos de comunicacion con los que estamos en
contacto sobre esta sentencia es positiva para los intereses de estos medios publicos en esta
controversia.

Sobre la escasa concurrencia a las licitaciones convocadas por la CARTV, tomamos nota de
la apreciacién aunque, como bien se dice en el informe, la CARTV si toma medidas para
promover esta concurrencia: publicidad a través de distintos canales, divisién de contratos
en lotes, ampliacién de plazos de presentacion de ofertas, etc. El hecho de que no se reciba
toda la concurrencia que quizd seria deseable no creemos que pueda achacarse
integramente a la CARTV. Creemos que esta circunstancia esta relacionada también con la
especificidad sectorial de la actividad y de la tecnologia que se precisa para la comunicacién
publica de los contenidos.

No creemos que la solucidn a este problema sea aligerar las prescripciones técnicas o abrir
las condiciones de contratacidn. Revisaremos si algunas de las pautas que utilizamos pueden
estar actuando, involuntariamente, como limitaciones a la concurrencia pero no podemos
prescindir de la determinacidon concreta de prescripciones técnicas puesto que con ello
pretendemos garantizar que el equipamiento o el servicio que se adquiere si cumple con las
necesidades que justifican la contratacién y, ademads, es técnicamente compatible con las
exigencias tecnoldgicas de nuestra actividad.

Sobre la incidencia en la contratacién menor con cuatro proveedores, creemos que hay un
error que procedemos a explicar.

— Aragdn Innovacion Tecnoldgica S.L. no tiene contratos menores con TVAA en 2020
por importe de 15.455 € sino por importe de 3.850 €. El importe que se recoge en
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el Anteproyecto se refiere a contratos con RAA en 2020. En todo caso, debe tenerse
en cuenta que el Real Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes
por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la
Unidn Europea en el ambito de la contratacion publica en determinados sectores;
de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario y de
litigios fiscales, dio una nueva redaccion al art. 118 LCSP en la que quedd eliminada
la limitacion de que un mismo proveedor pudiera suscribir con una entidad
contratos menores por importe superior a 15.000 € (40.000 € en obras) en un mismo
afio. Asi, los contratos menores que se adjudicaron antes de la entrada en vigor de
este RDL no alcanzaban el limite establecido con anterioridad.

— Sistemas Integrales de Redes y Telecomunicaciones (SIRT). La adjudicacion de
contratos con cddigo de expediente CM 12/5/2018 CARTV y CM 11/7/2019 CARTV
fueron convocados mediante un anuncio de solicitud publica en de ofertas
publicado en el Perfil de Contratante y no limitaban la adjudicacion de ulteriores
contratos menores por el mismo procedimiento, conforme a lo dispuesto en el art.
4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del
Sector Publico en Aragdn, segin modificacién introducida por Decreto-Ley 1/2018,
de 20 de marzo, de medidas urgentes para la agilizacidn, racionalizacion vy
transparencia de contratos del sector publico de pequefia cuantia posteriormente
convalidado por las Cortes de Aragdn mediante Resolucién de 3 de mayo de 2018.

— Las incidencias correspondiente al ejercicio 2020 con los proveedores SIRT y
ECHEMAN estarian aclaradas por la obligacion de aplicar el mismo Real Decreto Ley
3/2020 a que nos hemos referido antes.

— Encuanto a laincidencia con Veridika Media, aclaramos que el contrato con nimero
de expediente CM 5/20/2019 CARTV también fue objeto de publicacién en el perfil
de contratante por lo que tampoco deberia considerarse a los efectos de determinar
el importe maximo por proveedor en aplicacion del art. 4.2 de la Ley aragonesa
3/2011.

ALEGACION 46

Recomendaciones.

Por ultimo, sobre las recomendaciones realizadas, dado que las mismas han sido analizadas a lo
largo del informe, no reiteraremos nuestro posicionamiento aunque si nuestro agradecimiento
por el espiritu constructivo con el que se presentan y que, sin duda, exigird de nuestra parte una
reflexion y una valoracidn para su implantacion en la medida en que esté dentro de nuestras
capacidades y consigamos convertirlas en mejoras para nuestra gestién.

Dado que la recomendacién n2 3 es mencionada también como una recomendacién de ejercicios
anteriores pendiente de aplicar, deseamos aclarar que la CARTV audita las cuentas anuales de
sus tres entidades y que a partir de las mismas, formula cuentas anuales consolidadas, con el
objetivo de obtener una visidn global de la actividad econdmica y de la estructura financiera
agregada del servicio de comunicacion audiovisual. Esta formulacion es voluntaria ya que no se
alcanza el tamafio minimo requerido para su obligatoriedad.
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ALEGACIÓN 46


CORPORACION ARAGONESA
DE RADIO Y TELEVISION

Entre las recomendaciones se incluye la de publicarlas en el portal de transparencia junto con
las individuales de cada entidad, a lo que respondemos afirmativamente y procedemos a su
publicacion.

Por todo lo cual, SOLICITAMOS que se tenga por presentado en tiempo y forma el presente
escrito, se tengan por realizadas las observaciones y alegaciones contenidas en el mismo y se
tomen en consideracién y acepten para su incorporacién en el informe definitiva, de
conformidad con lo previsto en la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de Camara de Cuentas de
Aragon..

En Zaragoza, a 30 de diciembre de 2021.

Fdo. Francisco Querol Fernandez
Director General de la Corporacion Aragonesa de Radio y Televisidn

29/29

81



INFORME DE FISCALIZACION
Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Ejercicios 2019-2020

ANEXO VI: TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
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Contestacion de la Camara de Cuentas

La CARTV discrepa sobre la falta de adaptacion de su estructura al contenido de la LGCA. Sefiala
qgue dicha ley no exige como deben configurarse los servicios publicos autondmicos de
comunicacion audiovisual, otorgando amplia flexibilidad, por lo que el modelo organizativo de la
CARTV es plenamente vdélido y ajustado a derecho. Aunque se reconoce que varias Comunidades
Auténomas han abordado procesos de modificacion estructural de sus operadores audiovisuales,
se indica que el parlamento aragonés es el érgano competente para abordar este proceso y no lo
ha considerado oportuno hasta la fecha.

Sobre el mecanismo de supervisidn continua del art. 81.2 LRISP se alega que la CARTV ya se somete
a una auditoria operativa para verificar el cumplimiento de su actividad y la satisfaccién de los
objetivos de servicio publico; al considerarse cumplidos dichos objetivos y la determinacién del
coste neto del servicio, se sigue admitiendo tanto la subsistencia de los motivos que justificaron la
creaciéon CARTV como su sostenibilidad financiera.

Respecto a lo alegado, deben realizarse las siguientes observaciones:

1) Al abordar la problematica sobre la estructura del grupo, la conclusién 1 del epigrafe 7 del
informe matizaba que la CARTV no se habia adaptado plenamente a los cambios
introducidos por la LGCA, no el incumplimiento de ninguna previsién concreta de dicha
norma; ademds, se reforzaba dicha conclusidn con referencia expresa al art. 3.1 LRISP, que
exige a la CARTV el cumplimiento de los principios de economia, eficacia y simplicidad,
aspecto sobre el que nada se alega. Con buen criterio, la CARTV observa el mandato de la
ley y alega con un doble fundamento que es en si mismo inescindible: en primer lugar que
de la LGCA no es el destinatario de la norma, ya que como se indica en la disposicién
adicional quinta de la LGCA, la obligacién de reestructuracion solo se exige para el grupo
RTVE. Y, a mayor abundamiento, que de la situacién de supremacia especial y del posible
deber de adaptacidn a la normativa, CARTV no es el sujeto activo o el titular de una eventual
obligacion de adaptacion, sino que es el sujeto pasivo de la regulacién, correspondiendo a
las Cortes de Aragdn ejercer la iniciativa legislativa.

2) Las observaciones que efectlua la CdAmara de Cuentas sobre la estructura actual del grupo
CARTV se sustentan con hechos contrastados, sobre los que tampoco se alega (prestaciéon
exclusiva de servicios de la CARTV a sus dos sociedades, un Unico convenio colectivo para
los tres entes, un Unico érgano de contratacidn, necesidad de formular tres cuentas anuales
y tres perfiles del contratante distintos, falta de publicidad y auditoria de las cuentas
consolidadas, etc.). La alegacion se centra en cuestiones formales (potestad de
autoorganizacion y flexibilidad de la norma) sin aclarar si, a su juicio, considera o no
eficiente la triple estructura mantenida en la actualidad. Ademas, la alegacién no rechaza
por completo la conclusién de la Cdmara de Cuentas (“aun pudiendo compartir la reflexion
que se suscita del contenido del Anteproyecto”) y admite las dificultades de gestion que
entrafia el modelo actual.

3) La creacion de la CARTV hace mas de tres décadas y la puesta en marcha de las dos
sociedades (TVA y RAA) en 2005 se efectud replicando a nivel autondmico el modelo estatal
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de RTVE sobre la base normativa de dos leyes*® derogadas por la LGCA hace ya mas de diez
afios (2010). La CA aragonesa es libre de mantener la misma estructura si considera que es
la mas adecuada para la prestacién del servicio pero, ademas de las ineficiencias ya
constatadas en los puntos anteriores, basta con comprobar que se trata de una estructura
que han dejado atras tanto el propio grupo estatal (exigencia imperativa de la Disposicidn
adicional quinta LGCA), como la mayor parte de los grupos autonémicos de comunicacion
audiovisual, con independencia de su tamafio:

Ley 9/2011, de 9 de noviembre, de los medios publicos de comunicacién audiovisual de

Galicia: “...resulta necesario adecuar el régimen juridico de la entidad prestadora del servicio
publico de comunicacién audiovisual de Galicia a la nueva Ley 7/2010, de 31 de marzo, general
de la comunicacion audiovisual, y, mds en general, al nuevo entorno social, econémico y técnico
que, a lo largo de estos afios, ha modificado sustancialmente las condiciones en las que los
distintos operadores acttuan en el mercado audiovisual y tecnoldgico”.

Ley 8/2015, de 28 de diciembre, de Radio Televisién Madrid: “... Su creacién tuvo lugar en
el marco de las previsiones contempladas en la legislacion estatal entonces vigente,
fundamentalmente, la Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Televisién, y la
Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del tercer canal de Television. Las anteriores leyes
estatales han sido derogadas por la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual, que tiene el cardcter de norma bdsica. Es necesario, por tanto, adecuar la regulacion
contenida en la Ley autonémica 13/1984 a la citada legislacion bdsica, tal como se ha hecho en
otras Comunidades Autonomas”).

Decreto 92/2020, de 14 de julio, de extincidn de las sociedades publicas Eusko Irratia-
Radiodifusion Vasca, S.A., Gasteiz Irratia-Radio Vitoria, S.A. v Eitbnet, S.A., y de
autorizacion para la modificacidn de los estatutos sociales de |a sociedad publica Euskal

Telebista-Televisién Vasca, S.A.: “La dimensién, alcance e intensidad de la transformacién
tecnoldgica y digital de la que somos testigos, mayor de la que inicialmente se pudo prever, asi
como la necesidad de adaptacion al nuevo entorno, global y digital, y optimizacion de los
recursos materiales destinados a este fin, han obligado al Grupo EiTB a realizar una reflexion
estratégica acerca de la posible racionalizacion de su estructura societaria y modelo de
administracion, que permitan mejorar su eficiencia en la gestion, dentro de los limites
establecidos por la normativa aplicable. Como resultado de esta reflexion, la Directora General
y el Consejo de Administracion del Ente Publico Euskal Irrati Telebista-Radio Television Vasca han
decidido acometer una simplificacion de la estructura societaria antes expuesta, de forma que
las cuatro sociedades publicas operativas se integren en una unica sociedad publica,
dependiente del ente publico, sin que la reduccion del numero de entidades publicas
instrumentales ponga en entredicho la continuidad, ni la calidad, de ninguno de los servicios que
presta (radio, television e internet), o actividades que desarrolla, en la actualidad, el Grupo EiTB”.

Ley del Principado de Asturias 8/2014, de 17 de julio, de segunda reestructuracién del

“

sector publico autonémico: “.. Por medio de la presente norma, se reduce el nimero de

entidades prestadoras de este servicio esencial de interés econdmico general, suprimiendo el
Ente Publico y fusionando las tres empresas publicas existentes en una unica sociedad andnima,
para ganar eficacia y capacidad de actuacion. Por otra parte, se adecua el régimen juridico de la
entidad prestadora del servicio publico de comunicacion audiovisual del Principado de Asturias

40 Ley 4/1980, de 10 de enero, de Estatuto de la Radio y la Television y Ley 46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del
tercer canal de television.
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4)

a la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién Audiovisual, que establece la
normativa bdsica del servicio publico de radio, television y oferta interactiva”.

e Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de junio de 2014 por el que se autoriza la
extincion de las sociedades mercantiles Televisid de les Illes Balears, SA, y Radio de les
Illes Balears, SA, mediante la cesién global de activos y pasivos, sin liguidacién, a favor
del Ente Publico de Radiotelevision de las llles Balears: “... Actualmente, el Ente Publico de
Radiotelevision de las llles Balears ejerce la funcion de servicio publico de radio y television de
las llles Balears mediante dos sociedades mercantiles, Televisio de les llles Balears, SA, y Radio
de les Illes Balears, SA. El capital social de ambas sociedades estd suscrito integramente por la
Comunidad Auténoma de las llles Balears por medio del Ente Publico de Radiotelevision de las
llles Balears. La disposicion transitoria primera de la Ley 7/2010, de 21 de julio, del sector publico
instrumental de la Comunidad Autonoma de las llles Balears, establece que el Consejo de
Gobierno ha de crear una comision que se encargue de analizar el conjunto de los entes
integrantes del sector publico autondmico y de proponer la supresion, refundicion o modificacion
de aquellos entes en que lo hagan recomendable razones de simplificacion, economia, eficacia y
eficiencia en la gestion”.

Ademads, como se deduce de los parrafos anteriores, tras la aprobacion de la LGCA y la
derogacidn de la normativa basica de referencia, por seguridad juridica varias Comunidades
Auténomas han considerado necesario actualizar sus leyes reguladoras del servicio publico
de comunicacidn audiovisual. Por el contrario, el art. 22 del texto vigente de la LCARTV
contintia haciendo referencia a una de estas leyes derogadas (Ley 4/1980, de 10 de enero,
de Estatuto de la Radio y la Televisidn), al igual que el art. 5.4 de los decretos 13/2005 y
14/2005 de 11 de enero, del Gobierno de Aragdn, que crean y regulan el funcionamiento
de las dos sociedades del grupo (TVA y RAA).

Evidentemente, la actualizacién de estas normas trasciende de las competencias de los
drganos directivos de la CARTV, correspondiendo su aprobacidn a las Cortes de Aragén vy al
Gobierno de Aragon.

En lo referente al mecanismo de supervisidén continua del art. 81.2 LRJSP, discrepamos en
que los informes anuales que efectua el equipo de seguimiento constituyan una auditoria
operativa, pues no tienen esa denominacidn y alcance, no se pronuncian sobre la eficiencia
de la estructura actual del grupo CARTV (como se reconoce en las alegaciones) ni disponen
de indicadores y objetivos precisos para efectuar una evaluacidon completa y exhaustiva del
servicio publico de comunicacidon audiovisual, al no estar precisados en el contrato-
programa. En cualquier caso, estos informes se realizan sin perjuicio del sometimiento de
la CARTV y sus sociedades a las reglas de control financiero y supervisidon que les resulten
de aplicacién por su naturaleza de entidades pertenecientes al sector publico de la CA de
Aragén (disposicion adicional primera del contrato-programa), quedando sometida la
CARTV y sus dos sociedades a la supervisién del art. 81.2 LRISP en los mismos términos que
el resto de entes del sector publico autondmico aragonés.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion tnicamente para aclarar la redaccién del
primer parrafo de la conclusion nimero 1 del epigrafe 7 (adaptacion de la CARTV a la LGCA), que
pasa a tener la siguiente redaccidn: “La estructura organizativa del grupo CARTV (una entidad de
Derecho publico y dos sociedades) todavia no sigue los cambios introducidos por la Ley 7/2010, de
31 de marzo, General de la Comunicacion Audiovisual, y, en consecuencia el paso del tiempo ha
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determinado que no sea la mas adecuada para la prestacion de este servicio pubico atendiendo a
criterios de eficiencia, economia y simplicidad ( articulo 3.1 LRSP), lo que se constata desde
multiples aspectos”.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La CARTV alega que el Consejo de Administracidon de la CARTV no tiene competencias para dictar
resoluciones con efectos juridicos frente a terceros, por lo que no estd obligada a publicar en el
Boletin Oficial de Aragdn su reglamento de organizacion y funcionamiento (art- 15.3 LRISP), siendo
suficiente su publicacién en el portal de transparencia.

Respecto a lo alegado, se recuerda que las competencias del Consejo de Administracion trascienden
de las enumeradas en el art. 7 LCARTV, dado que incluyen “todas las demas previstas en la
legislacidon vigente”. Asi, por ejemplo, también es competente para aprobar la plantilla de la
corporacion (art. 7 LCARTV), de aplicar y controlar el régimen especial en periodo electoral y los
planes de cobertura informativa (art. 20 LCARTV), de autorizar la concertacion de operaciones de
tesoreria (art. 29.4 LCARTV) o de aprobar los anteproyectos de presupuestos y las cuentas anuales
(arts. 7.jy 7.r LCARTV), actos de los que se podrian derivar efectos sobre terceros.

Si bien, el Consejo de Administracion no es una unidad administrativa al uso, se encuentra
imbricado en una organizacidn que ostenta la condicidon de Administracion Publica a los efectos del
art. 2.3 LRISP. Y, en el ejercicio de sus atribuciones, el concepto de tercero es multidireccional y
dimana del propio interés general del servicio publico que atiende.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que la Comisién Asesora en Materia de Publicidad se reune telematicamente para la
aprobacion de algunos spots publicitarios, y presencialmente una vez al afio para aprobar las
memorias de publicidad, adjuntandose las relativas a 2018 y 2019 (la de 2020 sigue pendiente de
aprobacion).

El propio reglamento de organizacién y funcionamiento del Consejo de Administracién (art. 18, en
particular los apartados 5 a 11) es el que exige que se levanten actas de las reuniones de la Comisién
Asesora en Materia de Publicidad, incluso de aquellas que se hayan celebrado por via telematica
(al igual que sucede con las actas del consejo de administracién en 2020), lo que no se hizo. La
alegacién no hace referencia a los informes que debe aprobar el director general sobre la actividad
desarrollada por esta comisidn, ni los motivos por los que a fecha de emision del presente informe
(enero de 2022) todavia no se ha aprobado la memoria de publicidad sobre el ejercicio 2020
(emitida por la Comisidn el 23 de marzo de 2021), aportando Unicamente la memoria del ejercicio
2019.

Por tanto, debe rechazarse la alegacion, si bien se modifica la ultima frase de la conclusién 2.b del
informe para dejar constancia de que se han recibido las memorias de publicidad de los ejercicios
2018 y 20109.
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En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion para dejar constancia de la memoria relativa
al ejercicio 2019, modificando la redaccidén de la conclusidn 2.b del epigrafe 7 del informe a fin de
reflejar la recepcion de la memoria de publicidad del ejercicio 2019.

Se confirma que la Comisidn Econédmico-Financiera no se reunid durante el Ultimo semestre de
2020, habiendo retomado las sesiones en el ejercicio 2021.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el informe.

Se alega que de las reuniones de las mesa, mesa ampliada y ponencia electoral no se levantan actas
puesto que son reuniones de grupos de trabajo y preparatorias del Consejo de Administracion; si
se emiten certificados de asistencia y se adjuntan al escrito de alegaciones como documento
numero 3.

Frente a lo alegado, debe precisarse que el art. 18.1 LRISP exige que se levanten actas de las
sesiones que celebren los drganos colegiados de las administraciones publicas, al igual que el propio
reglamento de organizacion y funcionamiento del Consejo de Administracion de la CARTV, que lo
exige expresamente para las mesas ampliadas (art. 16.7) y ponencias electorales (art. 19.6), al igual
que para el resto de los érganos y comisiones que se creen (art. 13, 18.2, 18.8, 18 bis.2).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que los importes de las dietas del Consejo de Administracion se redujeron un 7,1% desde
el 16 de julio de 2012, adjuntando copia del acta como documento nimero 4 al escrito de
alegaciones.

La documentacién aportada por la CARTV incluye tres actas en las que se determinan los importes
de las dietas a percibir por el consejo: dos que fueron remitidas durante la fase de trabajo de campo
(actas de 20 de julio de 2004 y de 26 de junio de 2006) y la tercera que se aporta en fase de
alegaciones (acta de 16 de julio de 2012).

El importe aprobado inicialmente ascendia a 350 €, que se incrementd un 6% desde el 20 de julio
de 2006 (371 €).

El acta del Consejo de 16 de julio de 2012 acordd reducir las dietas en un 7,1%, en linea con los
ajustes salariales a aplicar sobre la plantilla; a diferencia de las modificaciones anteriores, el acta
de 2012 no sefiala importes concretos; se entiende que la nueva cuantia de las dietas pasaria a ser
de 344,76 €, si se aplica la reduccion sobre el importe vigente hasta ese momento (371 €).

Posteriormente no se ha aprobado ninguna otra modificacion. Sin embargo, el importe satisfecho
a los consejeros en los ejercicios 2019 y 2020 no fue de 344,76 € por reunion, sino de a 330,73 €.

Finalmente, el acta de 1 de marzo de 2018 (que también se aporta como anexo al escrito de
alegaciones) tampoco aclara cual es el importe a percibir, sefialando que “los consejeros cobran por
asistencia a las reuniones dietas que fueron fijadas por Consejo de Gobierno en 2004. En esta
ocasion la propuesta es mantener la misma cuantia”. Se desconoce a qué cuantia se refiere esta
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acta, dado que ni se ha pagado el importe inicialmente aprobado en 2004 (350 €) ni el dltimo fijado
por el Consejo de que se tenga constancia (344,76 €).

Importe Variac.
Importe inicial aprobado en acta del Consejo de 20/7/04 350,00
Modificacién aprobada en acta del Consejo de 20/07/06 371,00 6,0%
Modificacién aprobada en acta del Consejo de 16/07/12 344,76 -7,1%
Importes aplicados en los ejercicios 2019 y 2020 330,73

Por tanto, con la documentacién aportada sigue desconociéndose cdmo y cudndo se acordaron los
importes de las dietas pagadas al Consejo de Administracién.

En conclusion, no se acepta la alegacidn y no se modifica el informe. No obstante, se modifica la
redaccién de la conclusién para dejar constancia del acta aportada en fase de alegaciones y la
imposibilidad de determinar cémo y cuando se aprobaron los importes pagados en los ejercicios
2019 y 2020.

En referencia al Consejo Asesor de la CARTV, se alega que se trata de un érgano sin competencias
de administracidn o direccién, con actividad nula o residual, que actia de forma auténoma en base
a un reglamento (se adjunta copia como documento n2 5 al escrito de alegaciones) y que dispone
de actas. Ninguna de estas circunstancias implica incumplimiento legal.

Como ya se indica en el informe, es la propia LCARTV la que identifica al Consejo Asesor como
organo de funcionamiento, administracion y direccion (art. 4), y también la que impone al Consejo
de Administracion la obligacién de celebrar una reunidn trimestral con el Consejo Asesor (art. 23),
por lo que si existe un incumplimiento legal.

El reglamento que regula el funcionamiento del Consejo Asesor, aportado como anexo a las
alegaciones, no fue remitido durante la fase de trabajo de campo de la presente fiscalizacidn ni ha
sido publicado en el portal de transparencia de la CARTV. La existencia de actas del Consejo Asesor
no queda acreditada, dado que no han sido aportadas junto a las alegaciones y de que fueron
requeridas desde un primer momento (punto 1.3 del escrito de peticidn de informacion de 28 de
marzo de 2021).

Por dltimo, la LCARTV reconoce al Consejo Asesor como uno de los tres érganos en los que se
estructura la CARTV (art. 4), regula su composicién propia (art. 13), y le faculta para emitir opinion
en todo aquello que le requiere el Consejo de Administracién (art. 14), pero no establece que actue
de forma auténoma, sino Unicamente que es competente para aprobar sus propias normas de
funcionamiento (art. 14), en términos similares al Consejo de Administracién (art. 7.1). Si, como se
indica en las alegaciones se ha convertido en un érgano sin funciones efectivas, deberia modificarse
la redaccion de la LCARTV.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion para reflejar la existencia de una norma que
regula el funcionamiento del Consejo Asesor (no publicada en el portal de transparencia de la
CARTV), manteniendo el resto de las incidencias sefialadas en la conclusion 3 del epigrafe 7.
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Respecto a la fijacion de objetivos en el contrato-programa, se alega dificultad para poder
precisarlos en una actividad valorativa, como es la comunicacién audiovisual. Limitar el
cumplimiento de objetivos a la consecucidn de indicadores obviaria muchos matices, y ademas el
equipo de seguimiento ya evalla en sus informes el cumplimiento de los objetivos de servicio
publico, poniendo la CARTV a su disposicién la informacidn necesaria. En cualquier caso, se
analizard a futuro su posible inclusidn en los préximos contratos-programa.

La necesidad de cuantificar objetivos para medir su consecucién es una exigencia expresa del titulo
IV LGCA, debiendo quedar reflejados en los mandatos marco para un periodo de nueve anos y
concretados en los contratos-programa (art. 41). Se entiende la complejidad sefialada, pero, desde
la perspectiva contraria, la falta de concrecién de objetivos unida a los matices aludidos reducen el
cumplimiento de estos objetivos genéricos a una mera valoracidn subjetiva.

Por otro lado, existe la misma dificultad en la valoracién de muchos otros servicios publicos, lo que
no impide fijar objetivos y medir su consecucidn (por ejemplo, asi lo exige el art. 84.3 del texto
refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el conjunto de entes
del sector publico autondmico); en otra escala, la propia CARTV fija y evalla objetivos concretos
para proceder al pago de retribuciones variables a su personal (véase alegacion 21), proceso que
no estd exento de dificultades y matices.

Por tanto, la evaluacién anual del equipo de seguimiento sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos de servicio publico se efectia sobre la base de unos objetivos insuficientemente
concretados. Como ya se ha sefialado en la respuesta a la alegacién 1, estos informes no
constituyen una auditoria operativa; ademas, el informe relativo al ejercicio 2019 (2020 no
disponible) no recoge ningln anexo con indicadores de objetivos y resultados alcanzados y no se
pronuncia sobre varios aspectos reflejados en el contrato-programa (impulso de la industria
audiovisual aragonesa, correccion de los desequilibrios econdmicos, sociales y culturales entre los
diferentes territorios de Aragdn, obtencidn de indices significativos de audiencia o estabilidad
laboral de la plantilla, entre otros).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre las demoras observadas en pautas y plazos de supervisién y aprobacion de la prestacion del
servicio publico de comunicacidn audiovisual, se alega que la CARTV envia sus informes dentro del
plazo sefialado en el contrato-programa (30 de abril), y que en los tramites posteriores intervienen
otros drganos, por lo que no puede hablarse de incumplimiento de la CARTV.

Entre los objetivos recogidos en el alcance de la fiscalizacidon (véase epigrafe 2.2) se incluye el
cumplimiento del contrato-programay, por tanto, también de los plazos fijados para la aprobacién
de la prestacion del servicio publico de comunicacién audiovisual, lo que incluye a todas las partes
intervinientes. Analogamente, la aprobacién de la estructura del grupo CARTV (conclusion n2 1)
excede del ambito de gestion estricta de la CARTV al requerir modificacion legislativa en las Cortes
de Aragdn, pero no por ello se omiten de nuestro informe las incidencias de gestidén constatadas.

Lo informes de estabilidad presupuestaria remitidos a la Cdmara de Cuentas no incluian firma ni
fecha de remision al equipo de seguimiento del contrato-programa, como tampoco lo estan los
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publicados en el portal de transparencia de la CARTV (ejercicios 2013 a 2015). A la vista del anexo
6 al escrito de alegaciones se aceptan como fechas de remisién de dichos informes el 30 de abril de
2020y el 29 de abril de 2021, y la presentacion de los mismos por parte del Director General de la
CARTV, modificando parcialmente la redaccién del segundo parrafo de la conclusién 5 del epigrafe
7.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion, suprimiendo la referencia a la ausencia de
firmay de fecha de remisién de los informes de estabilidad presupuestaria, manteniendo el resto
de la incidencia sefialada en la conclusion 5 del epigrafe 7.

Sobre la discrepancia entre la fecha limite para la remisién de los informes de estabilidad
presupuestaria, se reconoce la incongruencia existente entre la cldusula sexta del protocolo de
supervision del contrato-programa 2018-20 (antes del 30 de abril) y la sefialada en el art. 43.8 bis.c
LGCA (hasta el 31 de marzo); no obstante, se justifica la entrega a finales del mes de abril por la
necesidad de disponer del informe de auditoria de cuentas anuales y por incluir en un mismo envio
toda la informacidn relativa al cumplimiento de los objetivos de servicio publico de comunicacién
audiovisual. Se afirma que se valorara a futuro la modificacidn de esta fecha.

Respecto a lo alegado, se recuerda que el plazo a cumplir es el que impone la norma legal (art. 43.8
bis.c LGCA); el informe de estabilidad presupuestaria podria remitirse en un primer envio para
cumplir dicho plazo, e incluso adjuntarlo nuevamente con el resto de informacién en un segundo
envio posterior, tal y como se ha hecho hasta la actualidad.

Se admite que la elaboracién del informe sobre la base de unas cuentas anuales auditadas implica
mayor rigor, pero no puede supeditarse a un mayor retraso en la puesta a disposicién de los
informes de estabilidad presupuestaria porque, de lo contrario, el legislador hubiese fijado un plazo
mas amplio en la LGCA. En cualquier caso, el 31 de marzo es una fecha limite; la CARTV podria
disponer de cuentas auditadas con anterioridad a esa fecha (los informes de auditoria se firmaron
los primeros dias de abril de 2020 y 2021), y una manera de lograrlo pasa por simplificar la
estructura del grupo (como ya se ha sefialado, actualmente se requiere formular y auditar tres
cuentas por separado).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se acepta el sistema de cdlculo del coste neto del servicio propuesto por el equipo de seguimiento
del contrato-programa, sefalando que en el informe provisional relativo a 2020 no se han
efectuado alegaciones.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe. Aunque a grandes rasgos los
criterios del equipo de seguimiento y de la Intervencidn General son similares, consideramos que
el criterio de esta ultima es el que resulta mas adecuado, como se indica en la conclusiéon 6 del
epigrafe 7.
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Se justifican los bajos porcentajes de ejecucion de inversiones en las dificultades para tramitar los
expedientes necesarios dentro del ciclo presupuestario anual, por lo que se propondra a futuro un
horizonte mdas amplio.

La conclusidon 7 del informe incluye un cuadro que refleja la ejecucidn de las inversiones y las
desviaciones sobre los valores presupuestados, constatandose bajos porcentajes de ejecucién
anuales y también en términos agregados para el periodo 2018-20.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se reconoce la caida de ingresos publicitarios en los Ultimos ejercicios por la aparicidon de nuevos
medios para su difusién, precisando que el ejercicio 2020 fue excepcional a consecuencia de la
COVID-19 y sefialando que en 2021 se observa cierta recuperacién hasta situarse en niveles previos
a la pandemia.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe. En cualquier caso, la tendencia
en la caida de ingresos ya se evidenciaba con anterioridad al ejercicio 2020. Se valora
positivamente la recuperacion indicada en 2021, pero no procede pronunciarse al respecto por
exceder del periodo fiscalizado y por carecer de informacién detallada.

Sobre la necesidad de disponer de una contabilidad analitica, la alegacion sefiala que se diferencia
la activad de radio y television en la imputacién de costes y que también se dispone de informacién
desglosada para el control de gastos. No obstante, se abordara la implantacién de un sistema de
contabilidad analitica completo.

El equipo de fiscalizacion solicitd en la primera peticién de informacién la puesta a disposicién de
la contabilidad analitica de la CARTV (punto 2.1 del escrito de 28 de marzo de 2021). De las
conversaciones mantenidas con el responsable de administracion y finanzas y de los ficheros
recibidos los dias 2 y 4 de junio de 2021 se concluyd la existencia de un reparto de costes por
componentes de parrilla (bloque de informativos, deportes, otros contenidos etc.) que no
constituyen un verdadero sistema de contabilidad analitica, dado que entre otras cuestiones no
permiten descender hasta un nivel de imputacidn por programa de emision. De ahi que la alegacion
valore la implantacion de un sistema de contabilidad analitica “completa”, del que se carece a fecha
actual.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La CARTV sefiala que la situacion de ultraactividad deriva de la denuncia del convenio colectivo por
parte de los representantes de los trabajadores; se negocia un nuevo convenio de buena fe y no se
considera que un convenio colectivo de &mbito superior cubra las necesidades actuales; imponerlo
generaria mayor conflicto social.

La CARTV reconoce que en la situacidn existente procede la aplicacion del art. 86.3 del ET, al que
procede remitirse, como ya se sefialaba en la conclusién 10 del epigrafe 7 del informe.
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En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se valoré como una opcién recurrir al arbitraje para superar la situacién de ultraactividad, pero las
dos partes no lo consideraron necesario; ambas mantienen una relacién cordial y de confianza
reciproca, por lo que esperan conseguir aprobar un nuevo convenio.

No se discrepa sobre el contenido de la alegacidn, pero la denuncia del convenio por una de las
partes también evidencia tensiones en la negociacidén del nuevo convenio. Atendiendo a la realidad
de los hechos, han transcurrido mas de 5 afios desde la denuncia, sigue sin alcanzarse un acuerdo
para la aprobacidon de un nuevo convenio y ninguna de las dos partes considera oportuno recurrir
al arbitraje o aplicar un convenio colectivo de ambito superior, lo que deriva en una situacion de
enquistamiento. El resto de la alegacién recoge observaciones que no modifican la conclusién 10
del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se justifican las dificultades en mantener la continuidad de las negociaciones del nuevo convenio
por diversos motivos (cambios de director general y de representantes de los trabajadores,
adaptacion a las exigencias de la ley 1/2017, situacién de pandemia, rigideces de otras normas
legales, etc.).

Aunque se entienden las dificultades aludidas, ninguna de ellas justifica el retraso de cinco afios
para la adopcién de un nuevo convenio. La adaptacion a la ley 1/2017, de 8 de febrero es una
exigencia legal de las Cortes de Aragdn, no un proceso que requiera negociacién con los
representantes de los trabajadores (aunque hayan podido participar en el mismo y tengan derecho
a ser informados), los cambios en la direccidon general no han implicado sustitucion de los
representantes de la empresa en la comisidn negociadora, las rigideces legislativas sefaladas
afectan por igual a todo el personal laboral del sector publico autondmico y la situacidn de
pandemia derivada de la COVID-19 solo ha podido afectar a las negociaciones, en todo caso, en
fechas muy recientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

En referencia al empleo de la relacion laboral especial de alta direccidén se alega su procedencia
para la cobertura de varios puestos en base a los arts. 2 y 3 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero. En
concreto, se considera que todos estos puestos se desempeiian con autonomia funcional, limitados
Unicamente por las decisiones de los maximos responsables. Para el director financiero se indica
como funciones distintas a las de su anterior las “ejecutivas de cambio en analisis y cambios de
procedimiento globales de la organizacién”.

Las alegaciones no se pronuncian sobre varios aspectos cruciales sefialados en el anteproyecto,
como son la falta de reconocimiento del caracter directivo de estos puestos en las normas internas
de la CARTV, su identificacién como tales en la plantilla o la ausencia de delegacién de poderes
reales que se refieran al conjunto de la actividad que prestan los tres entes del grupo. Sus
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retribuciones tampoco se han fijado por el Gobierno de Aragdn, ni se han incorporado al portal de
transparencia, como exige el art. 5.6 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero.

Por otro lado, ni siquiera el director de medios cuenta con delegacidén de poderes reales, ya que el
Director General (Unico érgano de contratacion del grupo) lo es también de las dos sociedades
segln establece el art. 5 de los decretos de Gobierno de Aragdn 13/2005 y 14/2005, de 11 de enero.
Los demas puestos (salvo el director financiero y con limitaciones) tampoco disponen de poderes
reales que justifiquen su autonomia funcional, y tres de ellos (director de informativos, de
contenidos y jefatura de contenidos digitales) estan subordinados al director de medios vy
contenidos que, a su vez, esta supeditado al director general CARTV, como ya se ha sefalado.

Finalmente, sobre el puesto de responsable de administracion y finanzas, se recuerda que la
propuesta de modificacién de la plantilla de 8 de octubre de 2020 firmada por el Director General
de la CARTV planteaba sobre dicho puesto un “cambio de nomenclatura” (de Responsable del
Departamento de Administracion y Finanzas a Director/a de Administracion y Finanzas), no
existiendo modificacidon en las funciones a desempeiiar ni en las retribuciones del puesto, que
siguen siendo las mismas que percibia su anterior titular.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega la procedencia de la relaciéon laboral especial de alta direccidn en los puestos indicados en
aplicacidn subsidiaria del Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras
entidades, asi como la necesidad de aplicar una interpretacidon flexible de la norma en el sector
publico.

Frente a lo alegado, se recuerda que es el art. 1 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto el que
restringe el uso de la relacidn laboral especial de alta direccidon a la concurrencia de los tres
requisitos sefialados en el informe (y que no se cumplen para los puestos analizados), previsién
igualmente vidlida para el sector publico estatal. La jurisprudencia ha analizado en numerosas
sentencias esta relacién laboral especial, sefialando que no toda persona que asuma funciones
directivas en una empresa u organismo puede ser calificada como alto directivo, siendo una
relacidn que debe usarse en sentido restringido. Sobre este punto, nos remitimos a lo indicado en
la nota al pie 25 de la pagina 37 del informe de la Cdmara de Cuentas sobre racionalizacion del
régimen retributivo del personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragén. En dicho
informe la CARTV efectud una alegacidn similar sobre la aplicabilidad del Real Decreto 451/2012,
de 5 de marzo al sector publico autondmico aragonés, que sin embargo no constituye normativa
basica y por tanto se aplica exclusivamente en entes del sector publico estatal (art. 1; véase
alegacién 18 y su respuesta en dicho informe).

El resto de la alegacidon recogen observaciones que no modifican la conclusion 11 del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se alega que las retribuciones de los puestos de alta direccién se incluyen en las retribuciones de
plantilla de la CARTV y sus sociedades, que fueron aprobadas por el Consejo de Administracion y
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por el Consejo de Gobierno de Aragdn en octubre de 2020. En cuanto a lo ajustado de los plazos de
las convocatorias para la cobertura de estos puestos se justifica por motivos de urgencia y por las
autorizaciones preceptivas de otros drganos.

En primer lugar, se recuerda que el informe de la Direccién General de la Funcidn Publica y Calidad
de los Servicios de 22 de octubre de 2020 sobre la modificacion de la plantilla de la CARTV y sus
sociedades se efectla sobre la consideracién de dichos puestos como personal laboral, dado que
solo constan remisiones a los arts. 6 a 9 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, y en ningin momento al
art. 5 de dicha norma, que es el que regula las retribuciones del personal directivo. Literalmente,
este informe sefiala lo siguiente:

Tanto a la citada Corporacion como a sus Sociedades les es de aplicacion también lo previsto en la
Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del régimen retributivo y de clasificacion
profesional del personal directivo y del resto del personal al servicio de los entes del sector publico
institucional de la Comunidad Auténoma de Aragon.

No obstante, para resolver la propuesta formulada es preciso analizar si la misma resulta acorde con
las disposiciones de la Ley 1/2017. Al respecto sefialar que la Corporacién viene obligada a observar
lo dispuesto en los articulos 6 a 9 de la Ley 1/2017, relacidn con las retribuciones del personal laboral
al servicio de la misma ...

... Por lo tanto, se informa favorablemente la propuesta en los términos indicados, siempre y cuando,
para la creacion y/o modificacidn de los puestos mencionados en su informe se respete lo dispuesto
en los articulos 6 a 9 de la Ley 1/2017, en relacidn con las retribuciones del personal laboral de CARTV
y sus sociedades anteriormente analizadas.

Del mismo modo, no existe ninguna referencia a puestos de alta direccién en otros informes
preceptivos emitidos sobre la propuesta de modificacion de la plantilla, como por ejemplo el de la
Direccién General de Presupuestos, Financiacién y Tesoreria de 19 de octubre de 2020 o el de la
Direccién General de Relaciones Institucionales de fecha 23 de octubre de 2020. Todos estos
informes son los que sirven de base para la aprobacion de la modificacion de la plantilla por parte
del Gobierno de Aragdn, de fecha 28 de octubre de 2020. Este acuerdo no ha sido publicado en el
BOA, ni en los portales de transparencia del Gobierno de Aragén y de la CARTV. El certificado de la
Secretaria del Gobierno de Aragdn adjunto a dicho acuerdo sefala en su punto segundo que “se
fijan las retribuciones bdsicas y complementarias del personal laboral propio”, sin referencia a
puestos de personal directivo.

Finalmente, si existian razones de urgencia para justificar los plazos tan ajustados de los procesos
selectivos, con mayor motivo se debia haber dado amplia difusidn a las convocatorias para lograr
la maxima concurrencia de candidatos, cosa que no se hizo.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre el sistema de retribucién variable y complementos por cumplimiento de objetivos, se indica
gue su percepcion se ajusta a las exigencias de la Ley 1/2017, de 8 de febrero y de las leyes de
presupuestos de la CA, resultandos validos los sistemas basados en cumplimiento de objetivos
globales o colectivos.
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El art. 7 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero admite el pago de complementos variables al personal
laboral del sector publico autonémico destinados a retribuir las condiciones en las que se desarrolla
el desempeno de los puestos de trabajo, cumpliendo ciertos requisitos. Por su parte, las leyes
anuales de presupuestos de los ejercicios 2018* y 2020 sefialan, respecto a los complementos de
productividad, que se podran fijar “para retribuir el especial rendimiento, la actividad o la
dedicacidén extraordinaria y el interés o iniciativa con que se desempeien los puestos de trabajo”.
Todas las referencias que se efectuan en la alegacion al art. 12 de la ley de presupuestos del
ejercicio 2021 resultan improcedentes por exceder del alcance temporal de nuestra fiscalizacion
(2019-20).

La Camara de Cuentas no discrepa en que el sistema de retribucién variable incorpore parcialmente
el cumplimiento de objetivos colectivos, pero si que estos constituyan el 70% de la puntuacion
asignada y que sea precisamente ese mismo porcentaje el necesario para tener derecho a la
percepcion integra del complemento, mientras que los objetivos individualizados (esto es, los que
verdaderamente permiten medir el desempefio en los puestos de trabajo) representen solo un 30%
del total. Por otra parte, como ya se indicaba en el informe, es mas que cuestionable que muchos
de los objetivos colectivos fijados guarden relacién directa con el desempefio de puestos (margen
de control sobre costes e ingresos, consecucién de niveles de audiencia sobre la media alcanzada
por las cadenas FORTA, etc.).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre el sistema de retribucidn variable y complementos por cumplimiento de objetivos, se insiste
en la interrelacién entre los objetivos individuales y los colectivos, asi como que el sistema estd
disefado para la incentivacion del trabajo en equipo. Se considera que el sistema respeta la
legislacién vigente y que constituye un instrumento atil al servicio de la organizacidn, si bien se
revisara su disefio a futuro.

El contenido de la alegacidon recoge observaciones adicionales a las ya analizadas en la alegacién
anterior, a la que procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre la liquidacién del del contrato de alta direccién de la anterior Directora General, la CARTV se
remite a las alegaciones presentadas el 26 de abril de 2021 al Anteproyecto del Informe de
Fiscalizacién sobre cumplimiento de las obligaciones de Racionalizacién del régimen retributivo del
personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Las alegaciones se refieren a hechos constatados en un informe anterior y fueron valoradas en su
momento sin que modificaran las conclusiones del mismo. La alegacion 23 presentada ahora no
aporta ninguna novedad, por lo que procede remitirse a lo ya indicado en el informe de la Camara
de Cuentas sobre cumplimiento de las obligaciones de Racionalizacién del régimen retributivo del
personal del sector publico de la Comunidad Auténoma de Aragon.

41 Presupuestos prorrogados en 2019.
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En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre la publicidad de los contratos menores se indica que la CARTV si cumple sus obligaciones de
publicidad, aunque con una periodicidad inferior a la trimestral. Se citan a modo de ejemplo varios
compromisos de la CARTV con la publicidad de sus actuaciones y, respecto a la problematica para
acceder a la informacion a través de multiples archivos, se pone en valor la complejidad de
gestionar toda esta informacidn y la rigurosidad a la hora de ponerla a disposicién de los
interesados. No obstante, se asume el compromiso de cumplir la periodicidad exigida por el art.
63.4 LCSP.

Sobre lo alegado, el informe refleja claramente que el incumplimiento es el relativo al art. 63.4
LCSP, que es el que obliga a publicar la informacidon con periodicidad trimestral.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre el retraso en la publicidad de la formalizacion de dos contratos, se matiza que en uno de ellos
(contrato n? 9) solo afectd a uno de los lotes (lote 4). Se justifica la demora por la tardanza del
licitador en firmar su ejemplar y remitirlo por correo ordinario a la CARTV, considerando que se
trata de una incidencia menor. La falta de publicidad de los encargos a medios propios se justifica
por problemas con la herramienta de gestion de licitaciones, que afecta también a otros poderes
adjudicadores.

El contenido de la alegacién incluye observaciones y aclaraciones que no modifican los hechos
reflejados en el informe. Se admite la diferenciacion del lote 4 del contrato nimero 9 frente a los
lotes 1, 2 y 3, cuyos contratos si fueron formalizados, por lo que procede modificar la redaccion del
informe incluyendo dicha matizacidn.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion para reflejar la ausencia de formalizacién de
uno de los cuatro lotes del contrato nimero 9 de la muestra, manteniendo el resto de las
incidencias seiialadas en la conclusion 14 del epigrafe 7.

Se alega sobre la presentacion electrénica de ofertas la imposibilidad de aplicacién practica hasta
el ejercicio 2021, en que la CARTV ya dispone de un portal propio de licitaciéon electrénica que
cumple las previsiones de la LCSP. Otros muchos poderes adjudicadores han tenido problemas
similares.

Se reconocen las dificultades sefialadas en la alegacion, pero el legislador es taxativo a la hora de
regular la presentacién electrdnica de ofertas (Disposicidén adicional decimoquinta.3 LCSP) y no ha
considerado necesario demorar su puesta en practica mas alla de la entrada en vigor de la LCSP (9
de marzo de 2018).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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En referencia a la falta de designacion de responsables del contrato, se alega que si existen tales
responsables, aunque no se hacen publicos. No obstante, se valorard a futuro publicarlos en los
pliegos o notificarlos a los adjudicatarios de los contratos.

En los expedientes analizados por el equipo de auditoria no consta la designacion de estos
responsables, ni en los pliegos ni en otros documentos. Tampoco se han publicado en los perfiles
del contratante de la CARTV o de sus dos sociedades, ni se adjuntan al escrito de alegaciones.

Siendo obligatoria la designacién del responsable del contrato (art. 62.1 LCSP), se considera
necesario que su nombramiento sea publico en aplicacidén del principio de transparencia, que rige
la contratacién publica (art. 1 LCSP).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La necesidad de recurrir a prérrogas extraordinarias de los contratos 1 y 2 de la muestra revisada
se justifica por la complejidad del procedimiento de adjudicacién de los nuevos contratos que ya
estaban adjudicados y formalizados cuando se declard el estado de alarma (14 de marzo de 2020),
obligando a posponer su ejecucién hasta el mes de julio. La prdrroga extraordinaria era necesaria
para garantizar el mantenimiento de la entrega de contenidos audiovisuales y para preservar los
intereses de los contratistas.

La Camara de Cuentas no cuestiona que la prdorroga extraordinaria fuese necesaria ante la situacién
de pandemia derivada de la COVID-19, dado que se trata de un acontecimiento imprevisible y no
imputable al grupo CARTV. Lo que se cuestiona es su aprobacién inicial en el mes de junio de 2019,
como consecuencia de una falta de planificacidon y programacion adecuadas, dado que se licitaron
los nuevos contratos con escasa antelacidn a la finalizacion de los vigentes a esa fecha.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

La CARTV alega que el sistema de transparencia de costes si esta suficientemente detallado en el
anexo XX del contrato numero 9 de la muestra. Se justifica su empleo a fin de evitar el pago de
sobreprecio por contenidos, lo que otorga cierta flexibilidad frente al criterio de precio cerrado. No
obstante, se revisardn las reglas que rigen su aplicacidn en futuros contratos.

El informe de fiscalizacidon no cuestionaba la utilizacidn del sistema de transparencia de costes, la
flexibilidad que aporta, o que con su aplicacion se incumpliese ninguna norma; se limitaba a sefialar
gue se trata de un sistema excepcional previsto en la LCSP y que, por ello, debe estar sujeto a unas
reglas claras. No obstante, se acepta la alegacion en cuanto a suficiencia y claridad de dichas reglas,
recogidas en el anexo XX de los pliegos.

En conclusion, se acepta la alegacion y se suprime la conclusion n2 17 del epigrafe 7 del informe.
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Se alega que la determinacidn del presupuesto de licitacién de varios contratos si cumple las
previsiones de los arts. 100.2 y 102.3 LCSP, sefialando que los costes salariales no forman parte del
contrato o no son determinantes, que se trata de suministros o servicios basados en tecnologia,
gue no son contratos sujetos a regulacién armonizada y que el importe de los contratos se
determina por el valor de adjudicacion.

Frente a lo alegado, se recuerda que los contratos de la muestra con nimero de orden 3y 7 si
incluyen costes de mano de obra que el propio informe de necesidad estima en un 41,3% y un
64,3% del presupuesto total, respectivamente (89 y 38 miles de euros), por lo que en ambos casos
constituyen un elemento determinante del precio total. El contrato nimero 8 no los detalla, pero
se deduce que también los incorpora al exigir construccidon, montaje y desmontaje de un decorado.

La alegacién no se pronuncia sobre la existencia de estudios previos de mercado a los que aluden
los informes de necesidad de los contratos cuestionados, ni tampoco los adjunta al escrito de
alegaciones. Si, como se deduce de la alegacién, no existen tales estudios, deberian eliminarse las
referencias a los mismos en el informe de necesidad, o en caso contrario incluirlos en el expediente
de contratacion. No obstante, es cierto que la exigencia de estudios previos es potestativa para el
drgano de contratacion y que cobran especial relevancia en prestaciones complejas, circunstancias
gue no se aprecian en los contratos analizados.

En conclusion, se acepta la alegacidn y se suprime la conclusion n2 18 del informe.

Se alega que los contratos 3, 4, 6, 7 y 8 de la muestra analizada si incluyen condiciones especiales
de ejecucién; considera que dichas clausulas son suficientes para dar por cumplidos los objetivos
sociales o medioambientales, citando ejemplos concretos que no resultaria aplicar en estos
contratos en atencidn a su naturaleza.

En primer lugar, debe aclararse que la redaccién de las cldusulas especiales de ejecucién del
contrato 8 (anexo Xl PCAP y punto 4 del PPT) no es la que se indica en la alegacidn, sino la misma
gue se recoge en los contratos 3 y 4 de la muestra analizada. Aunque dichas cldusulas no estan
redactadas con suficiente concrecion, se acepta la alegacion en el sentido de que garantizan el
cumplimiento del etiquetado “CE”, distintivo que no incorporan todos los bienes de esa naturaleza.

En segundo lugar, respecto a las clausulas sociales de los contratos 6 y 7, debe rechazarse la
alegacién dado que se limitan a reproducir literalmente una de las finalidades genéricas recogidas
en el art. 202.2 LCSP; ademas, con la peculiaridad de que se refieren a aspectos de caracter laboral
gue, segun se ha indicado en la alegacion 30 anterior, “no forman parte del precio del contrato o
no constituyen uno de sus elementos determinantes” (es decir, no estan vinculadas al objeto del
contrato, requisito necesario para toda condicidn especial de ejecucion).

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion, suprimiendo las referencias a los contratos
n? 3,4y 8 en la conclusién 19 del epigrafe 7 del informe.

Se justifica el retraso en el pago de una factura porque faltaban determinadas prestaciones por
ejecutarse.

99



INFORME DE FISCALIZACION

Corporacion Aragonesa de Radio y Television. Ejercicios 2019-2020

La facturaciéon que realiza todo contratista debe corresponder a prestaciones efectivamente
realizadas. Si ese no fue el caso debid procederse al rechazo de la factura, como indica la propia
alegacidn, o bien a la emision de factura de abono parcial.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre un contrato 13, se entiende que la modificacién si se ajusta a la legalidad vigente, siendo la
incidencia principal que el contrato ya estuviera vencido, lo que fue necesario para garantizar la
continuidad del servicio. Se procedera a renovar el contrato en las préximas fechas.

La Camara de Cuentas entiende que la redaccién de la conclusién 21 del informe es suficientemente
clara y explicita: el contrato siguid prestandose cuando ya habia agotado su vigencia, y pese a ello
se procedid a su modificacién. La CARTV admite la incidencia sefialada y plantea su correccion a
futuro.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

En referencia a la contratacion menor, se alega que las previsiones del art. 29.8 LCSP no resultan
aplicables a los contratos a los que se refiere la conclusion 22 del informe, por no tener una duracién
superior al afio ni haber sido objeto de prdérroga. En el caso de los contratos de suministro, porque
su duracién esta limitada a la entrega de bienes muebles, y en los de servicios porque, aunque
constituyan prestaciones recurrentes, no se vulnera la duracién maxima de un afio, que es lo que
establece el art. 29.8 LCSP. Se defiende que la naturaleza de todos estos servicios y suministros
encajan en la definicidn de contrato menor, que su planificacién no excede de un ano y que las
condiciones de los distribuidores son cambiantes en cada ejercicio. Finalmente, se justifica el
empleo de la contratacion menor frente a la necesidad de utilizar el procedimiento abierto.

Frente a lo alegado, deben realizarse las siguientes observaciones:

- No procede analizar la alternativa como “gasto menor” para estos contratos por varias
razones: en primer lugar, porque las referencias al art. 4.2.a de la Ley se introdujeron por
la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion administrativa, y por tanto no se
encontraban vigentes en el periodo fiscalizado (2019-20); en segundo lugar, porque la
propia CARTV no ha aplicado esa naturaleza a ninguno de los expedientes analizados, que
se tramitaron como contratos menores, y como tales figuran en las relaciones de contratos
publicadas en los perfiles del contratante y en los portales de transparencia de la CARTV y
sus sociedades; en tercer lugar, porque tanto la normativa estatal como la aragonesa
circunscriben el concepto de “gasto menor” al sistema de anticipos de caja fija o similar,
procedimiento que no ha aplicado la CARTV?*?; y en cuarto lugar, porque cerca de la mitad
de los contratos recogidos en el anexo IV exceden de 5.000 € en un Unico ejercicio.

42 Art. 63.4 LCSP: La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd realizarse al menos
trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su objeto, duracion, el importe de
adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, y la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por
la identidad del adjudicatario.
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- El contrato menor constituye un procedimiento agil y sencillo para la satisfaccion de
necesidades puntuales, de escasa cuantia y duracién temporal. No obstante, su aplicacion
excepciona los principios de publicidad y concurrencia, y para evitar su uso indebido las
normas de general aplicacion a los contratos publicos advierten expresamente contra las
practicas de fraccionamiento (art. 99.2 LCSP) o la utilizacidn de sistemas de célculo del valor
estimado con la finalidad de evitar la aplicacion de las normas de adjudicacién que
correspondan (art. 101.4 LCSP)

- El hecho principalmente cuestionado por la Cdmara de Cuentas radica en que se estén
utilizando contratos menores para atender prestaciones recurrentes (no puntuales), de
forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante. A
nuestro juicio, considerar que la duracién de estos contratos no excede de un ejercicio y
gue no son objeto de prérroga por el mero hecho de que se firmen nuevos contratos con
los mismos adjudicatarios constituye una interpretacion mds que forzada de la norma. Del
mismo modo, no se comparte que las necesidades de cada contrato sean cambiantes en el
tiempo, en especial en los contratos de mantenimiento, asesorias u otros servicios, muchos
de los cuales se adjudican a los mismos proveedores y por el mismo importe, afo tras afio.

- Numerosas juntas consultivas han analizado en profundidad la cobertura de prestaciones
recurrentes mediante de contratos menores (tanto de la actual LCSP como del anterior
TRLCSP), pronunciandose en el mismo sentido que la Cdmara de Cuentas:

o Informe 14/20 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado: “... Como
es bien conocido, el contrato menor es un supuesto de adjudicacion directa del contrato
publico. En él se limita la aplicacion del principio de concurrencia de los licitadores y de su
derecho a participar en las licitaciones publicas. Por esta razon, la técnica del contrato
menor no puede utilizarse mediante un abuso de los supuestos en que es factible o, dicho
de otro modo, si existe la posibilidad de no dividir artificiosamente la prestacion para
adaptarla sin necesidad a la técnica del contrato menor, sino que es factible aplicar un
procedimiento mds respetuoso con los principios bdsicos de la contratacion publica, ésta
debe ser la solucion por la que se decida el drqano de contratacion para evitar incurrir en
un fraude de ley. Este criterio se encuentra recogido en diversos informes de esta Junta
Consultiva como el n? 111/2018 en el que sefialamos lo siguiente: Sobre esta materia
concreta ya tuvo ocasion de pronunciarse esta Junta Consultiva (Informes 31/2012 y
86/2018 -que cita los anteriores 1/2009 y 15/2016-, entre otros) en el sentido de que existe
fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se divida este con la finalidad de eludir
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion
correspondiente, y ello, aunque se trate de varios objetos independientes, si entre ellos
existe la _necesaria _unidad funcional u _operativa. Correlativamente, no _existird
fraccionamiento siempre que se trate de diversos objetos que no estén vinculados entre si
por la citada unidad. Como hemos visto, la finalidad de la norma no era otra que impedir el

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el pdarrafo anterior, aquellos contratos cuyo valor estimado fuera
inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de
caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

Art. 4.2.a de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragén: Para la
celebracion de contratos menores regulados en la legislacion bdsica estatal se aplicardn las siguientes reglas: a) Los
contratos de obras, servicios y suministros cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros, IVA excluido, se considerardn
gastos menores. Sin perjuicio de las normas especiales relativas a los pagos a justificar, ...
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nacimiento de relaciones contractuales en las que la alteracion indebida del objeto pretenda
encubrir un fraccionamiento engafioso del contrato con la intencion de disminuir su cuantia
y eludir asi las exigencias normativas sobre publicidad y procedimientos de adjudicacion
fijados en la Ley...”

... la programacion exige el andlisis de los contratos que se van a realizar en cada periodo
de tiempo, lo que indudablemente presupone el conocimiento de que el drgano de
contratacion va a tener una necesidad mantenida en el tiempo de una determinada
prestacion por un periodo de tiempo superior a un afo. Por tanto, si el drgano de
contratacion _cumple con su_obligacion de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos
ha de ser conocida con cardcter previo, lo que puede llevar a concluir que en este caso no se
estd reaccionando ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o novedosas, sino que, por
el contrario, se estaria planteando la utilizacion del contrato menor en fraude de ley.”

o Informe 9/2018, de 11 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn: “.. La fragmentacién del
objeto del contrato ... no solo es una prdctica prohibida administrativamente, sino que se
trata de una prdctica que la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo ha considerado en varias
ocasiones constitutiva de un delito de prevaricacion administrativa (SSTS num. 1160/2011
de 8 noviembre, recurso de casacion num. 272/2011, ECLI:ES:TS:2011:7842, y num.
597/2014 de 30 de julio, recurso de casacion num. 20284/2012, ECLI:ES:TS:2014:3112, entre
otras). En consecuencia ... es dificil defender que la actual regulacion de los contratos
menores, cuyas notables diferencias con la regulacion anterior constituyen un hecho
notorio, no intenta sino mantener un régimen juridico que en la prdctica seria
sustantivamente el mismo que el anterior, prohibiéndose en el art. 118.3 LCSP unicamente
la fragmentacion del objeto del contrato en fraude de Ley en el dmbito de los contratos
menores, prdctica que estaba indudablemente ya prohibida con anterioridad, y que es
objeto de una formulaciéon contundente con cardcter general en el art. 99.2 de la Ley
vigente. En este sentido, la division del objeto de un contrato para acomodarlo a los limites
del contrato menor o su utilizacion, en cualquiera de sus modalidades, para atender a
necesidades recurrentes, no solo es ilegal, sino gque en muchos casos serd delictiva. “

o Informe n? 5/2018, de 15 de junio, de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalidad Valenciana: “... en los casos anteriores de suministros
o servicios comunes, si ni siquiera se anunciara su licitacion en el perfil de contratante
resultaria muy dificil justificar a partir de ahora y conforme a lo dispuesto actualmente en
el articulo 118.3 de la LCSP, que no se estd alterando el objeto del contrato y, sobre todo,
que no se estd haciendo con la intencion de evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion, entre otras cosas, porque se trata de servicios y suministros para actuaciones
que se repiten cada ejercicio presupuestario ..., y para las que existe la decision o la intencion
de repetirlas anualmente ... Por tanto, no parece que exista ningun impedimento ni
circunstancia excepcional o imprevista que impida que, periodicamente y con la suficiente
antelacion, se programen y saquen a licitacion publica, incluso por lotes si se estima
conveniente”.

o Informe 14/2014, de 22 de julio, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalidad de Cataluia: “la adquisicién mediante contratos
menores sucesivos de bienes y servicios para responder a necesidades de cardcter
recurrente, periddico o permanente ... no es el mecanismo mds adecuado y conforme con la
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normativa de contratacion publica e, incluso, puede ser contrario a ésta, segun las
circunstancias concurrentes en cada caso”.

o Informe 4/2010, de 29 de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa de Baleares: "en principio y con cardcter general, se podria considerar que
un contrato menor es contrario a derecho si el drqano de contratacion, en el momento de
iniciar la tramitacion de este contrato, tiene conocimiento cierto —o podria tenerlo, si se
aplicaran los principios de programacion y buena gestion— de la necesidad de contratar una
prestacion determinada de cardcter o naturaleza unitarios, perfectamente definida, cuyas
caracteristicas esenciales no puedan variar de manera sustancial, que tiene que llevarse a
cabo necesariamente afio tras afio y que responde a una necesidad continuada en el tiempo
y, aun asi, tramitara diferentes contratos menores y eludiera las normas mds exigentes de
publicidad y procedimiento".

- Tampoco se comparte que estas necesidades, por el mero hecho de ser menores, no se
planifiquen con un horizonte superior al afio. El art. 28.4 LCSP exige que las entidades del
sector publico han de programar la actividad de contratacion que desarrollardn cada
ejercicio presupuestario o en periodos anuales y que dicha actividad ha de ajustarse, en
general y siempre que sea posible, a los principios y finalidad establecidos en el art. 1 LCSP.

- La Cdmara de Cuentas no propone que dichos contratos deban adjudicarse mediante
procedimientos abiertos, como sefala la alegacion, pues existen otras alternativas con
menor carga administrativa para los poderes adjudicadores que resultan perfectamente
validas y respetuosas con los principios de publicidad y concurrencia. Por ejemplo, los
acuerdos marco y los sistemas de contratacion centralizada (pudiendo acogerse la CARTV
y sus sociedades a los que tiene en vigor la Administracién de la CA o promover los que
considere) o el procedimiento abierto simplificado de tramitaciéon sumaria del art. 159.6
LCSP, aplicable a contratos de suministros o de servicios de valor estimado inferior a
35.000 €.

- Junto alo indicado en el parrafo anterior, el Decreto-ley 1/2018, de 20 de marzo, modific
la redaccién del art. 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico de Aragén, sefalando como medida tendente a fomentar la
concurrencia y la transparencia que:

“La licitacidn de los contratos menores, cualquiera que sea su cuantia, podrd ser objeto de publicidad
en el perfil de contratante. En tal caso, el plazo para la presentacion de proposiciones no podra ser
inferior a cinco dias hdbiles, a contar desde el siguiente a la publicacién del anuncio de licitacion en
el perfil de contratante. En el anuncio se identificard el objeto del contrato y las prestaciones que lo
integran, los criterios de adjudicacion, y cualesquiera circunstancias que hayan de tenerse en cuenta
durante la ejecucion del mismo. Podrd presentar proposicion cualquier empresario con capacidad de
obrary que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion. Los contratos
menores adjudicados con publicacidn de un anuncio de licitacidn no limitardn la adjudicacidon de
ulteriores contratos menores por el mismo procedimiento. La celebracion de contratos menores se
consignard en el registro de contratos de la entidad contratante.”

Es decir, se otorga flexibilidad para que los érganos de contratacién puedan adjudicar
reiteradamente contratos menores si se cumplen unos requisitos minimos de publicidad y
concurrencia en sus perfiles del contratante.
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Pues bien, los perfiles del contratante de la CARTV y de sus dos sociedades apenas han
hecho uso de esta opcién, habiendo publicitado las licitaciones de 24 de los 365 contratos
menores de servicios o suministros adjudicados en los ejercicios 2019 y 2020, es decir,
apenas un 6,6% del total. Como ya se ha comentado con anterioridad, la publicidad sobre
contratacidn menor se restringe, principalmente, a publicar las adjudicaciones realizadas,
y con una periodicidad superior a la exigida por la normativa (anual frente a la trimestral
del art. 63.4 LCSP).

Atendiendo a su escaso importe, en todo caso podrian admitirse las alegaciones en aquellas
prestaciones que, pese a ser recurrentes (y poder planificarse con suficiente antelacién), no
superan el importe del contrato menor en un plazo de cinco afios, que es la duracién maxima
prevista para los contratos ordinarios (art. 29.4 LCSP). E igualmente en la entrega de suministros
donde la prestacién recurrente es menos evidente, siendo los importes muy variables en cada
ejercicio (suministro de portatiles, tabletas, pc’s y pantallas). Esto reduciria la relacién de contratos
menores del anexo IV a un total de 22 contratos.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacién atendiendo exclusivamente al escaso importe
de algunas prestaciones recurrentes. Para ello, se suprime la conclusion 22 del epigrafe 7 y se
traslada con una nueva redaccién al apartado 8.3 “Incidencias en contratos menores”, dentro del
epigrafe de “Observaciones que no afectan a la opinion”. Asimismo, se modifica la relacidon que
figuran en el anexo IV del informe, dejando constancia tnicamente de los 22 contratos sefialados.

Sobre los encargos de ejecucion a Aragonesa de Servicios Telematicos, se alega que dicha entidad
tiene adscrita toda la red de centros de telecomunicaciones del Gobierno de Aragdn y es la Unica
gue permite alcanzar una cobertura superior al 98% de la poblacidon aragonesa, lo que justifica su
adjudicacion exclusiva.

Se acepta la alegacion y se suprime la conclusion n2 23 del epigrafe 7 del informe.

Sobre la aprobacién de normas internas que regulen los procedimientos de contratacion de
producciones audiovisuales y la adquisicién de derechos de emisidn, se alega que la CARTV si cuenta
con esas hormas, aunque no se han sistematizado en una directriz interna, si bien se muestran
proclives a aprobarla.

La alegacidn no especifica ni precisa en qué consisten dichas normas, reconociendo que no se han
sistematizado y que se procurara hacerlo en el futuro.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Sobre la publicidad de las bases del procedimiento para la seleccion de proyectos de financiacion
anticipada en obras audiovisuales, se considera que la publicidad existente en el portal de
transparencia de TVAA es suficiente, que se consigue una amplia concurrencia y que la publicacidn
en el BOA no resulta en este caso un medio adecuado. Se alega también que TVAA no es una
administracién publica y que no esta convocando subvenciones.
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La conclusién n2 24 del informe no exige taxativamente que estos procesos deban publicarse en el
BOA, pero si que en caso de no hacerlo deberian utilizarse, al menos, otros medios que garanticen
una amplia difusidn. En este sentido, utilizar la web propia, redes sociales o notas de prensa como
Unicos medios de difusién no son garantia suficiente para dar por cumplidos los principios de
publicidad y concurrencia, especialmente si el objetivo que se persigue es “contribuir y participar
en el desarrollo de la industria audiovisual aragonesa y promocionar la creacién audiovisual en
Aragoén”.

En defecto de otros medios, publicar un anuncio en el BOA garantiza el cumplimiento de esos
principios, y el propio anuncio puede remitir especificamente a la web propia de la CARTV donde
se tramite todo el procedimiento, sin necesidad de tener que publicar en el boletin otro anuncio
posterior.

Se recuerda, ademas que en el ejercicio 2013 la CARTV publicd estas bases en el BOA “conforme a
los principios de publicidad, libre concurrencia y objetividad”, desconociéndose las razones por las
que dejé de hacerlo con posterioridad 4.

Por otra parte, no resulta sencillo acceder a esta informacidn. Primero porque, al no tratarse de
contratos, no se recogen en el perfil del contratante de TVAA; y segundo, porque tampoco consta
publicidad alguna en el portal de transparencia de la CARTV, donde si se refleja informacion variada
de la propia entidad y de sus dos sociedades (cuentas anuales, presupuestos, contratos, etc.). Como
puede comprobarse, la publicacidn se efectia en la web de TVAA, en un subapartado del bloque
“Nosotros”4.

Por ultimo, no se entiende que la referencia al nUmero de solicitudes recibidas se realice sobre un
ejercicio que no es el fiscalizado (2021, con 70 solicitudes, frente a las 49 y 59 de los ejercicios 2019-
20), desconociéndose si puede resultar o no un nimero suficiente.

En cualquier caso, atendiendo a la naturaleza de estas convocatorias y de que ha existido, al
menos una minima publicidad, se acepta parcialmente la alegacion, suprimiendo las referencias
de la conclusidn n2 24 del epigrafe 7 del informe, trasladandolas al epigrafe 8 “Observaciones que
no afectan a la opinion”.

Se alega que la mayor parte de los contenidos del contrato de la muestra n2 29 si estan sujetos a la
regulacién normativa sobre propiedad intelectual, porque existe originalidad y porque las obras
radiofénicas estan sujetos a dicha normativa en los mismos términos que las obras
cinematograficas o audiovisuales.

43 Acuerdo de 9 de julio de 2013, del Director General de la CARTV, por el que se aprueba el procedimiento y los requisitos
para la financiacion anticipada para la produccién de obras audiovisuales y se convoca el plazo para la presentacién de
solicitudes. (BOA de 15/07/13)

44 Portal de transparencia del grupo CARTV:

Enlace web a la publicidad dada a la financiacién de obras audiovisuales:
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Se acepta la alegacion, suprimiendo las referencias de la conclusion n2 24 del epigrafe 7 del
informe.

Sobre el inicio de ejecucidn de varios contratos con anterioridad a su formalizacion, se alega que se
trata de contratos privados en los que la formalizacidon no constituye un requisito de validez, a
diferencia de lo que sucede con los contratos publicos, en los que la formalizacién es un requisito
para su perfeccionamiento. Se indica que no existe ningln incumplimiento legal, y que la necesidad
de actuar con inmediatez puede conducir a estas situaciones.

La conclusion 24 del informe constata unos hechos que, aunque no invaliden el contrato en si
mismo, son importantes atendiendo al régimen juridico que le es de aplicaciéon. A este respecto, la
propiedad intelectual tiene un contenido y unas caracteristicas propias (arts. 2 y 3 del texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual) y varios de los contratos que se rigen por la misma
(por ejemplo, los del art. 10.1.d de esa ley) tienen una regulacion especifica (véase, arts. 18, 45 y
88 de la ley).

Los contratos identificados incluyen derechos de explotacion del art. 17, sometidos a la
comunicacion publica del art. 20 y al requisito de formalizacién por escrito del articulo 45. En todo
caso se recuerda que, en atencién al art 4 LCSP (régimen aplicable a los negocios juridicos
excluidos), “las relaciones juridicas, negocios y contratos citados en esta seccién quedan excluidos
del dmbito de la presente Ley, y se regirdn por sus normas especiales, aplicandose los principios de
esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.”

Como ya se ha sefialado anteriormente, seria recomendable que existieran normas internas que
regulen los procedimientos de contratacién de producciones audiovisuales, normas que, entre
otros aspectos, deberian precisar si la practica habitual para estos contratos es su formalizacién por
escrito. Llama la atencidn que, existiendo tales normas, aunque no estén sistematizadas (véase
alegacién 36), la CARTV no se pronuncie sobre su cumplimiento en el presente caso.

No obstante, creemos que se trata de un debate intrascendente, pues la CARTV y sus sociedades si
formalizan todos sus contratos por escrito, tanto los sujetos como los excluidos de la LCSP, lo que
incluye también a los seis contratos aludidos (solo que formalizados con posterioridad al inicio de
su ejecucion), y la alegacion concluye reconociendo que lo sucedido no constituye una practica
deseable.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se admiten diversos errores a la hora de reflejar la informacién de dos contratos.

Las alegaciones recogen observaciones que no modifican el informe.

Se efectlan varias alegaciones en referencia al cumplimiento de la normativa sobre transparencia:
a) la utilizacién de formatos pdf por considerar que facilitan la lectura, y b) la actualizacion de
retribuciones del personal, si bien son distintas a las del personal de la Administraciéon de la CAy
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debe preservarse la proteccién de datos personales. Se procederd a publicar las cuentas
consolidadas y los informes de seguimiento del contrato-programa.

Respecto a los formatos en los que debe publicarse la informacidn, la norma es clara y obliga a
publicarla preferentemente en formato reutilizable (arts. 6.1.d y 11.3 LTAPPC), condiciéon que
incumple un archivo .pdf

La norma también es clara en cuanto a la publicacién de informacidn sobre plantilla y retribuciones,
asi como a la hora de fijar limites a las obligaciones sobre transparencia (art. 10 LTAPPC).

El resto de la alegacidn no cuestiona las demads observaciones recogidas en la conclusidn 25.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Se agradecen las referencias a la discrepancia mantenida por la CARTV con la AEAT acerca de la
deducibilidad del IVA, recogidas dentro del epigrafe de Observaciones que no afectan a la opinidn.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

Se justifica la escasa concurrencia a las licitaciones por la especificidad sectorial de la actividad y
tecnologia necesarias para efectuar las prestaciones. No se considera que la solucion del problema
pase por aligerar las prescripciones técnicas o abrir mas la contratacién. No obstante, se revisaran
las pautas de la CARTV a fin de identificar si, de forma involuntaria, pueden afectar a la
concurrencia.

La conclusidn recogida en el epigrafe 8.2 se limita a constatar la realidad de los hechos, y se recoge
como observacion que no afecta a la opinidn de la Cdmara de Cuentas. La CARTV es quien debe
valorar la mejor forma de promover la concurrencia a las licitaciones, y toma nota de la observacién
realizada.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican el informe.

Sobre las adjudicaciones por importe superior a 15.000 € a un mismo proveedor, recogidas en el
epigrafe 8.3.3, se efectian las siguientes alegaciones:

- Existe un error en los importes reflejados en el informe sobre el proveedor “Aragon
Innovacion Tecnoldgica S.L.”; también se indica que desde la reforma del art. 118 LCSP en
el mes de febrero de 2020 quedo eliminada la limitacion de que un mismo proveedor
pudiera suscribir con una entidad contratos menores por importe superior a 15.000 €
(40.000 € en obras) en un mismo afio. Se alega esto mismo para los contratos de los
proveedores SIRT y ECHEMAN.

- De dos contratos adjudicados al proveedor (SIRT) y otro al proveedor Veridika Media se
publicaron en el perfil del contratante de la CARTV sendos anuncios de solicitud publica de
ofertas, por lo que no limitaban la adjudicacion de ulteriores contratos menores por el
mismo procedimiento, conforme a lo dispuesto en el art. 4.2 de la Ley 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico en Aragon.
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Se admite la alegacidn presentada, habiéndose comprobado el error sefialado sobre el proveedor
“Aragon Innovacion Tecnoldgica S.L.”, la existencia de publicidad en los perfiles del contratante
para los tres contratos menores indicados y la modificacién del art. 118 LCSP desde el mes de
febrero de 2020 en el resto de supuestos.

En conclusion, se acepta la alegacidn y se suprimen las observaciones del epigrafe 8.3 del informe.
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