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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo
6.1 delaLey 11/2009, de 30 de diciembre, de la Camara de Cuentas de Aragon, en sesion
celebrada el dia 31 de mayo de 2022, ha aprobado el informe de fiscalizacion del

Instituto Aragonés de Fomento, 2019-2020.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Art.
BDNS
BOA
CA
CEEIA
FITE
IAF
LCSP
LGS
LPAC

LRJSP
LTAPPC

TRLIAF

Articulo

Base de datos Nacional de Subvenciones

Boletin Oficial de Aragén

Comunidad Auténoma

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragén, S.A.
Fondo de Inversiones en Teruel

Instituto Aragonés de Fomento

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacidn Ciudadana de Aragdn

Texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado por
Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragdn
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INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO 2019-2020

1 17 millones constituyen el activo del IAF a 31 de diciembre de 2020

—> 5 5 millones son inversiones inmobiliarias
— 44 millones son deudores comerciales (DGA deudor de la practica totalidad del saldo)

— 18 millones es el resto del activo

3 5 y 16 millones gestionados como actividad de fomento en los ejercicios 2019 y 2020

3 y 2 millones en contratos adjudicados en los ejercicios 2019 y 2020

40 empleados conforman la plantilla del IAF al cierre del ejercicio 2020

it

| Iy B Eh[D

B

°

LR

sl f/[/

W,

=

W

~
s

Régimen juridico y rganos de administracion y direccion

Consejo de direccion no paritario
Varios incumplimientos de su ley reguladora (plan anual de objetivos) e imposibilidad de
ejercer las funciones que le asignan otras leyes (emprendimiento)

Régimen contable

5 millones reprogramados sin autorizacion suficiente y sobrevaloracion de ingresos y gastos
29 millones de euros en provisiones por proyectos pendientes de ejecucion (16 millones con
una antigiiedad superior a cinco afos)

Falta de informacion en las cuentas anuales de 2020 tras cambio de plan contable

Cobro de derechos pendientes del Gobierno de Aragon con dos aiios de retraso y remanente
de tesoreria desvirtuado (20 millones de euros)

Inversiones inmobiliarias e ingresos por arrendamiento

2 millones en impago de arrendamientos de inversiones inmobiliarias
8 millones incorrectamente clasificados como inmovilizado material (inversiones inmob.)

Créditos concedidos a terceros y sociedades del grupo

3,5 millones de euros provisionados, en su mayor parte de muy dudoso cobro

Contratacion

Volumen muy significativo de contratos menores (706 y 518 en los ejs 2019y 2020), con
elevada atomizacidn y algunas evidencias de fraccionamiento

Subvenciones

Resoluciones de concesidon aprobadas con retraso (entre 1,8y 8,3 meses)

Omision del deber de comunicacién de concesiones a la BDNS (3 millones)

Expedientes electronicos incompletos

Trazabilidad deficiente de las revisiones efectuadas sobre cuentas justificativas analizadas
(propuesta de reintegro de 120 miles de euros)

Personal

Convocatorias de procesos selectivos con publicidad insuficiente
Puesto de subdirector con contrato de alta direccion sin reunir los requisitos exigidos
Retribucion por cumplimiento de objetivos poco rigurosay sin aplicar proporcionalidad

Transparencia y administracion electrénica

La informacion no se publica, preferentemente, en formato reutilizable

Ausencia de publicidad sobre nombramiento de los vocales del Consejo de Direccién
Documentacion de expedientes sin firma electrénica (contratacién)

No se ha habilitado la presentacion de ofertas por medios electrénicos en la contratacion
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I. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.a de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, de la
Camara de Cuentas de Aragdn, corresponde a esta institucion la fiscalizacion de la Administracion
y de los organismos publicos de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

El Consejo de la Camara de Cuentas de Aragdn, en su sesiéon del 29 de diciembre de 2020, aprobd
el Programa Anual de Fiscalizacién para el afio 2021, en el que se incluyd, recogiendo las prioridades
de las Cortes de Aragdn, la fiscalizacion del Instituto Aragonés de Fomento.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCE

El Instituto Aragonés de Fomento (IAF, en adelante) es una entidad de Derecho publico creada por
la Ley 7/1990, de 20 de junio, que establecid su naturaleza, objetivos, funciones, organizacion y
régimen de actuacién. Actualmente, su marco normativo basico viene determinado por el texto
refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento (TRLIAF, en adelante), aprobado por Decreto
Legislativo 4/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragdn. Conforme al art. 3 de dicho texto
refundido, el instituto tiene como objetivos principales:

a. Favorecer el desarrollo socioecondmico de Aragon.
b. Favorecer el incremento y consolidacién del empleo.

c. Corregir los desequilibrios intraterritoriales.

Para el cumplimiento de estos objetivos utiliza distintas vias, siendo las principales la concesion y/o
gestiéon de transferencias y subvenciones, la promocion de infraestructuras industriales,
equipamientos y servicios para las empresas y la concesién de préstamos, entre otras. Dentro de
esta actividad de fomento, destaca su papel como drgano ejecutor de gran parte de las
subvenciones y transferencias del Fondo de Inversiones de Teruel.

El instituto tiene la consideracion de medio propio de la Administracion de la CA (art. 2.3 TRLIAF) y,
cuando actia como poder adjudicador de contratos publicos, tiene la consideracion de
administracion publica, con los efectos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP, en adelante). Desde 2020, aplica el Plan General de Contabilidad Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, esta integrado en el sistema de informacién contable de la
CA (SERPA) y gestiona un presupuesto administrativo de caracter limitativo.

Organicamente, el IAF se adscribe al departamento que ostenta las competencias en materia de
industria. Durante la IX legislatura (2015-19), estas competencias se asignaron al Departamento de
Economia, Industria y Empleo y, desde el 9 de agosto de 2019 (X legislatura), corresponden al
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

El IAF somete sus cuentas anuales a auditoria financiera externa, incluyendo las de los ejercicios
2019y 2020, aunque por su naturaleza de entidad de Derecho publico no tiene obligacidn legal de
hacerlo. La opinién reflejada en todos los informes de auditoria externa desde el ejercicio 2015 ha
sido no modificada (favorable sin salvedades).

Dado que las cuentas anuales de ambos ejercicios ya han sido auditadas por expertos
independientes, la Cdmara de Cuentas de Aragdn no ha realizado una nueva auditoria financiera de
las cuentas anuales de dicho periodo, habiéndose centrado los trabajos en una revision limitada
sobre la valoracion de las inversiones inmobiliarias del activo del balance de situacion, asi como una
en fiscalizacion de cumplimiento de la legalidad en la gestién desarrollada por el Instituto, con el
siguiente alcance material:
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- Andlisis de la estructura del IAF, del funcionamiento de sus érganos de gobierno y
administracién, asi como las relaciones con las sociedades y fundaciones del sector
publico autondmico que se encuentran bajo su tutela.

- Razonabilidad del proceso de adaptacién contable del IAF al Plan General de Contabilidad
Publica de la Comunidad Auténoma, andlisis de la correcta ejecuciéon de los presupuestos
de explotaciény de capital y revisién general de la informacidon de caracter presupuestario
y financiero no verificada por el auditor externo.

- Revisidn limitada del drea de inversiones inmobiliarias, dada su importancia sobre el total
del activo (41,7% y 47,5% en los ejercicios 2019 y 2020) e ingresos por arrendamientos.

- Situacion de los créditos concedidos por el instituto.

- Cumplimiento de legalidad en los procedimientos de gestién de las areas de personal,
contratacién y subvenciones.

- Cumplimiento de la normativa en materia de transparencia.

- Cumplimiento de las recomendaciones propuestas en anteriores informes de fiscalizacién
referidas al IAF.

La fiscalizacién realizada se extiende sobre los ejercicios 2019 y 2020 aunque, para su
comprobacién, se han analizado documentos y antecedentes de ejercicios anteriores, asi como
hechos posteriores a los ejercicios fiscalizados.

La Cdmara de Cuentas de Aragdén no ha podido determinar si la subvencién concedida a la
Universidad de Zaragoza para financiar el laboratorio de biomecdnica del impacto (elemento n2 60
de la muestra de subvenciones revisada, véase anexo lll) ha excedido del 80% del coste total de las
actividades. La cuenta justificativa aportada por la Universidad no recoge este coste total, ni
informa claramente sobre ingresos obtenidos de terceros; en su defecto, el IAF tampoco requirié
la subsanacion de esta informacidn (véase apartado 7, conclusidn 32).
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3.RESPONSABILIDAD DE  LOS  ORGANOS  DF
ADMINISTRACION DEL IAF EN RELACION CON LAS
CUENTAS ANUALES

Son érganos rectores del IAF el consejo de direccién, la presidencia y la direccién-gerencia (art. 5
TRLIAF).

Forman parte del consejo de direccién un total de diez miembros: el presidente, el vicepresidente,
el director gerente y siete vocales designados por distintos departamentos del Gobierno de Aragén.
Entre otras competencias, le corresponde dirigir la actuacién del instituto, adoptar toda clase de
acuerdos y decisiones dirigidas al cumplimiento de sus fines y, por extension, aprobar las cuentas
anuales (art. 6 TRLIAF).

El presidente del consejo de direccion es el consejero titular del departamento del Gobierno de
Aragdn con competencia en materia de industria. Ostenta la representacion legal del Instituto,
dirige las sesiones del consejo y ejerce cuantas facultades le delegue este ultimo (art. 8 TRLIAF).

El director-gerente asume las funciones ejecutivas delegadas por el Consejo de Direccion (entre
otras, la formulacién de las cuentas anuales), siendo nombrado por el Gobierno de Aragén a
propuesta del Presidente del IAF (art. 10 TRLIAF)

Hasta el 8 de agosto de 2019
Decreto de 5 de julio de 2015, de la

CONSEJO DE DIRECCION

Presidencia del Gobierno de Aragén

= GOBIERNO
=<DE ARAGON

Departamento de Economia,
Industria y Emples

Adscripcion

INSTITUTO
ARAGONES

DE FOMENTO

=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresaria

Desde el 9 de agosto de 2019
Decreto 93/20189, de 8 de agosto, del
Gobierno de Aragén

Presidente

Vicepresidente
Director-gerente

7 vocales designados por Dptos. del Gobierno de Aragén
Dirigir la actuacién del instituto
Adoptar toda clase de acuerdos y decisiones dirigidas al
cumplimiento de sus fines
Aprobar las cuentas anuales del instituto

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE DIRECCION

Representacicn legal del instituto
Dirigir las sesiones del consejo de direccién
Ejercer las competencias que le asigne el consejo

DIRECTOR GERENTE DEL IAF

Funciones ejecutivas delegadas por el consejo
Formularlas cuentas anuales del instituto
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4 RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

La responsabilidad de la CdAmara de Cuentas de Aragdn en esta fiscalizacién es expresar una opinién
sobre la correcta valoracion de las inversiones inmobiliarias reconocidas en el activo del balance de
situacion del IAF de los ejercicios 2019 y 2020, asi como analizar la legalidad de la gestidon efectuada
por el instituto en dichos ejercicios, con el alcance expresado en el apartado 2.

La actuacion se ha llevado a cabo de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacidon
de las Instituciones Publicas de Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria
del sector publico nivel lll (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y, orientativamente, las guias practicas
de fiscalizacion de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la fiscalizacion con el fin de obtener
una seguridad razonable de que los procedimientos de gestién del IAF se han adecuado, en todos
los aspectos significativos, a la normativa aplicable.

Una fiscalizacidn requiere la aplicaciéon de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre la legalidad de las operaciones.

Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracidon de los
riesgos de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas valoraciones del riesgo,
el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el
fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidn de las circunstancias,
y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del control interno de la entidad.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido sobre la valoracion de las inversiones inmobiliarias y
sobre la legalidad de las operaciones ejecutadas por el IAF en los ejercicios 2019-20 proporciona
una base suficiente y adecuada para fundamentar la opinién de auditoria financiera sobre la
valoracion de las inversiones inmobiliarias y nuestra opinion sobre el cumplimiento de la legalidad
con salvedades.

Salvo mencidn expresa en contrario, todos los importes recogidos en el informe se expresan
redondeados en millones de euros, pudiendo dar lugar a leves descuadres en sumandos de filas y
columnas por el efecto de los decimales.
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5. INFORMACION GENERAL

5.1. Naturaleza y estructura del IAF

El IAF es una entidad de Derecho publico del sector publico autondmico con personalidad juridica,
patrimonio propio y plena capacidad de obrar. Se concibe como una entidad publica de desarrollo
regional cuya finalidad es constituirse como instrumento 3agil y eficiente que actiie como promotor
y receptor de iniciativas y actividades que puedan contribuir al desarrollo integrado de Aragon.

En el ejercicio de sus funciones, presta asistencia técnica y asesoramiento financiero a las empresas,
promociona proyectos de inversién, gestiona subvenciones, participa en el accionariado de
sociedades, fomenta la promocidn exterior y la localizacion empresarial de Aragén, asi como la
captacion de capital mediante creacion de sociedades o participacion en las ya existentes. También
esta capacitado para conceder avales o préstamos, si bien no ha formalizado ninguno en el periodo
analizado (2019-20).

El instituto se estructura en cinco unidades a través de las que despliega su actividad de fomento
(promocién econdémica, empresas, emprendimiento, infraestructuras e innovacion y proyectos
europeos, esta Ultima creada en junio de 2020), junto a dos areas de soporte (administracién y
recursos humanos y servicios juridicos).

=== GOBIERNO

=<DE ARAGON -

Instituto Aragonés de Fomento
V|cepre;|denle ] GABINETE DE

DIRECCION
LA Secretario/a
Directora Gerente | de direccion
= | Conductor/a
Subdirector Gerente

¥ ¥
AREA DE OPERACIONES AREA DE SOPORTE
* X . 2 X X
ﬁROmC[OD K j INFRAES- PROYECTOS ADMINISTRACION SERVICIOS
ECONOMICA EMPRESAS EMPRENDIMIENTO TRUCTURAS EUROPEOS Y RRHH JURIDICOS
E INNOVACION \ )
L Q @ Gerente/a [ Gerente/a
Cerente/a | Gerente/a[ | Gerentela [ ® '® S =)
= = ) Gerentela[ — | Gerentera[ ~ | (O
e . ) \ - = () Teécnicos
1) Técnicos Técnicos { A ATecnicos || ()
| - e - | Técnicos Técnicos
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En los ejercicios 2019 y 2020, el IAF se relaciond con cuatro sociedades® y siete fundaciones del
sector publico autonémico del siguiente modo?:

- canalizando las transferencias de funcionamiento que reciben del presupuesto
autonémico

- alquilando o cediendo el uso gratuito de bienes inmuebles de su patrimonio, parte de los
cuales son arrendados, a su vez, a terceros

- gestionando inversiones y subvenciones del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en
adelante) dirigidas a estos entes

- gestionando subvenciones destinadas a promover la instalacién y el mantenimiento de
empresas en los dos parques tecnoldgicos de la Comunidad Auténoma y en el Centro
Europeo de Empresas e Innovacion (ayudas a la inversion y/o al alquiler, programas
formativos y becas, etc.)

1 La Corporacidn Empresarial Piblica de Aragdn, como sociedad holding, es la titular de las acciones pertenecientes a la
CA en estas cuatro sociedades. No obstante, como se explica en el epigrafe 5.4, se trata de empresas vinculadas desde su
creacion al Departamento de Industria, ostentando el IAF la titularidad de los inmuebles en los que prestan su actividad
(salvo Ciudad del Motor de Aragédn).

2 Alegacion n2 1. Titulo del apartado 5.2 y parrafo modificados en virtud de alegacion.
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CENTRO
CIUDAD DEL PARQUE EUROPEO DE | | - PORGUE
Sociedades tuteladas IAF MOTOR DE TECNOLOGICO EMPRESAS E DEL MOTOR DE
ARAGON WALQA INNOVACION ARAGON
DE ARAGON
% particip. CA (31/12/2020) 86,90% 75,08% 97,86% 92,01%
Adscrita al Dpto. Industria Si Si Si ™ Si
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si(19,15 M) Si (1,46 M) Si (1,38 M) Si (2,24 M)
Rinde cuentas (Cuenta Gral CA) Si Si Si Si
Recibe transf. funcionam del IAF Si (2,78 M) Si (0,90 M) Si** (0,35 M) Si (0,21 M)
Inmuebles asociados a la No Si Si Si
actividad son propiedad IAF (arrendados) (arrendados) (arrendados)
P . i
undaciones tuteladas IAF | 0 eAGON | | PALEONT.DE | |ASTRONOMICO | | ENGINEERING
———————————————————————— / TERUEL | ARAGONES FOUNDATION
Aport. CA/IAF a dot. fundacional (31/12/20) 33,33% 100,00% 61,23% 93,61%
Adscrita al Dpto. Industria Si Si Si Si
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si (0,32 M) Si (1,68 M) Si* (0,46 M) Si (0,59 M)
Rinde cuentas (Cuenta Gral CA) Si Si Si Si
Recibe transf. funcionam del IAF Si (0,18 M) Si (0,17 M) Si (0,170 M) Si (0,08 M)
Inmuebles asociados a la . . . . . .
actividad son propiedad IAF No (sede IAF) Si (cedidos) Si (cedidos) Si (cedidos)
SUNDACION || FUNDACION | | FUNDACION
SANTA MARIA | | DESARROLLO
COMARCA ‘ )
CAMPO DE DE |COMUNIDAD DE Nota: los importes
ALBARRACIN | | ALBARRACIN del presupuesto de
DAROCA
explotacion y de
Aport. CA/IAF a cap. fundacional (31/12/20) 95,00% 47,50% 42,50% capital y de las
Adscrita al Dpto. Industria Si Sin especificar Sin especificar transferencias de
Prpto. explot. y capital recogido en LPCA Si (0,12 M) Si** (0,70 M) No funcionamiento
R_ d t C t G I CA Sf recibidas son las
inde cuentas (Cuenta Gral ) No No del ejercicio 2020
Recibe transf. funmona-m del IAF Si (0,06 M) Si (0,05 M) Si (0,02 M) o 5815 cheacle 2020
Inmuebles asociados a la No No No ** Solo en 2019

actividad son propiedad IAF

Por otro lado, el IAF participa minoritariamente en el capital de tres sociedades del sector
vitivinicola aragonés (ascendido el valor teérico de la participacién a 4,40 millones de euros al cierre
de 2020). La adquisicidn de estas acciones se remonta a los primeros afios de actividad del instituto
(en la década de los 90 del siglo pasado) y se justifico para evitar la pérdida de cuota de mercado
de los vinos aragoneses dentro del propio Aragdn, asi como para impulsar su promocién en el resto
de Espafia y en el exterior. En ejercicios anteriores a los que son objeto de fiscalizacidn, el IAF
concedid préstamos a dos de estas sociedades, manteniendo un saldo vivo de 0,5 millones de euros

al término del ejercicio 2020.
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S > | gopecas GRANDES BODEGAS Y
- Sociedades participadas IAF - | o\ oNEsAs VINOS Y VINEDOS DEL
S — VINEDOS JALON
% Participacion capital 40,08% 20,67% 24,97%
Valor tedrico a 31/12/20 1,91 M 1,86 M 042 M
Deterioros reconocidos . - 0,42 M
Valor tedrico a 31/12/20 1,91 M 1,86 M -

5.3. Situacion patrimonial e informacidon econdmico-financiera

El valor de los activos del IAF al término del ejercicio 2020 se situé en 116,63 millones de euros y se
concentraba en dos epigrafes principales: inversiones inmobiliarias (55,4 millones de euros, 47,5%
del total) y deudores comerciales y otras cuentas a cobrar (43,67 millones de euros, 37,4% del total).
El cambio de criterio a la hora de reconocer los derechos de cobro procedentes de la CA explica la
variacion del saldo de este ultimo epigrafe y, por extensién, del total de activos, que se redujeron
en mas de 40 millones si se comparan con las cifras del ejercicio 2018.

Activo IAF (2014-20). En millones de euros

200
179,98 170,32
150
100
50
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inversiones inmobiliarias I Deudores com. y otras ctas. a cobrar
Inmovilizado material I Resto activo

==Total Activo

Dentro de las inversiones inmobiliarias del IAF (55,41 millones de euros al cierre de 2020), se
distinguen dos grandes bloques:

a. Inversiones en grandes proyectos promovidos por el Gobierno de Aragdn a través del IAF
gue, una vez madurados, pasaron a gestionarse a través de sociedades y fundaciones que
se encargan de su explotacién®. Destacan las inversiones inmobiliarias en el Parque

3 El IAF mantiene la propiedad de los inmuebles y los arrienda o cede. A excepcion del parque tematico Territorio
Dindpolis, que explota una empresa privada mediante contrato de gestion de servicios (Sociedad Gestora del Conjunto
Paleontoldgico de Teruel, S.A.), las principales inversiones inmobiliarias del IAF se gestionan por entes del sector publico
autondmico a cambio de un alquiler (Parque Tecnoldgico Walga, S.A., Parque Tecnoldgico del Motor de Aragdn, S.A.,,
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Tecnoldgico Walga y en el parque tematico Dindpolis (23,53 y 12,84 millones de euros,
deducidas amortizaciones), seguidas en importancia por las efectuadas en sedes del
Centro Europeo de Empresas e Innovaciéon de Aragén (CEEIA, en adelante) y las
inversiones en el Parque Tecnoldgico del Motor, con un valor neto de 5,31 y 4,03 millones
de euros, respectivamente. Conjuntamente, las cuatro representan en torno al 82,5% del
valor neto total de las inversiones inmobiliarias del IAF.

b. El 17,5% restante (9,7 millones de euros de valor neto) engloba otras inversiones
inmobiliarias, fundamentalmente terrenos y naves cedidas por ayuntamientos que se
acondicionan para distintas finalidades, aunque también inversiones singulares (por
ejemplo, la Hospederia de la Iglesuela del Cid, declarada monumento nacional y cedida
para su explotacion a la Sociedad para la Promocién y Gestion del Turismo Aragonés).

2018 2019 2020
Inversiones inmobiliarias del IAF Saldoa Var. Saldo a Var. Saldoa
Terr. Conmst- 51012718 E.  31/12/19 E. 31/12/20
Parque tecnoldgico Walga 2,43 27,04 29,47 0,03 29,50 29,50
Dindpolis 1,92 13,25 15,17 0,01 15,18 0,77 15,95
Centro Europeo E3s e innovac. (CEEIA) 0,10 8,21 8,31 0,04 8,35 8,35
Parque tecnoldgico del Motor (PTM) 0,33 5,50 5,83 5,83 5,83
Naves Cooper Standard Tarazona 0,56 3,52 4,08 4,08 4,08
Hospederia Iglesuela del Cid 0,02 3,04 3,06 3,06 3,06
Centros emprend. Graus, Meq. y And. 0,01 2,05 2,06 0,01 2,07 2,07
Resto (varias actuaciones) 1,43 3,90 5,33 5,33 0,01 5,34
TOTAL INV. INMOBILIARIAS A COSTE 6,80 66,51 73,31 0,09 73,40 0,78 74,18
AMORTIZ. ACUMULADA (15,20) (16,29) (17,43)
REVERSIONES AMORTIZ. (1,58) (1,45) (1,34)
VALOR NETO CONTABLE 56,53 55,66 55,41

Los deudores comerciales y otras cuentas a cobrar constituyen la segunda partida del activo por
importancia, cuyo saldo al cierre del ejercicio 2020 ascendié a 43,67 millones de euros, siendo la
Administracion de la CA practicamente el Unico deudor del IAF (43,65 millones de euros).

Disminuciones Aumentos
fercco g, PamosA DU eres
Aragén al IAF por el IAF
2016 86,88 50,27 33,39 70,00
2017 70,00 34,03 30,82 66,80
2018 66,80 21,97 41,25 86,07
2019 86,07 32,07 7,01 61,01
2020 61,01 26,80 9,45 43,65

Centro Europeo de Empresas e Innovacidn de Aragon, S.A.), o bien se ha cedido su uso a titulo gratuito a fundaciones del
sector publico autondmico que estan bajo la influencia directa del IAF. La Fundacion para el Desarrollo de las Nuevas
Tecnologias del Hidrégeno en Aragén no forma parte del sector publico autonémico, pero esta instalada en Walga y
recibié en el ejercicio 2010 una subvencién del departamento de Industria, Comercio y Turismo por importe de 1,43
millones de euros que destind a la adquisicidon del inmueble en el que presta su actividad (hasta entonces arrendado por
el IAF. Véase informe de la Camara de Cuentas de Aragdn sobre la Cuenta General de la CA relativa al ejercicio 2010).
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El total adeudado por la CA al IAF se ha reducido significativamente en los ultimos anos, pasando
de 86,88 millones de euros a principios de 2016 a casi la mitad al término de 2020 (43,65 millones
de euros). Este hecho se debe a que, a partir del ejercicio 2019, el IAF solo tiene contabilizados
derechos pendientes de cobro por las transferencias de funcionamiento que le ha reconocido la CA
para financiar el presupuesto propio de cada ejercicio, tras haberse modificado el criterio de
reconocimiento de las transferencias para financiar proyectos FITE gestionados por el IAF, que
ahora la CA contabiliza como compromisos de gasto en el ejercicio en el que se asignan los
proyectos y posteriormente liquida al instituto en el ejercicio en que realmente se ejecutan, previa
incorporacion de los remanentes de crédito comprometidos “.

Pasivo IAF (2014-20). En millones de euros

200
179,97
150
100
50
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fondos propios Subvenciones
mm Provisiones a |/p - Benefic. activid. fomento = Provisiones a c¢/p - Benefic. activid. fomento

Resto pasivo ——Total pasivo

El patrimonio neto es la partida mas representativa del pasivo, y dentro de este, las subvenciones
de capital pendientes de imputacidn a resultados, que con un valor de 72,38 millones al cierre de
2020 representan el 62% del pasivo total. Estas subvenciones se reconocen como contrapartida a
las inversiones inmobiliarias, el inmovilizado material del instituto o los bienes cedidos al IAF, y se
imputan a resultados en la misma proporcidn a la depreciacion anual que experimentan los activos
(amortizaciones o deterioros).

Las provisiones a largo plazo (usuarios de la actividad corriente) recogen los proyectos de la
actividad de fomento aprobados al IAF y pendientes de ejecucidon (fundamentalmente
subvenciones FITE y subvenciones con cargo al presupuesto propio), asi como remanentes no
gastados pendientes de reprogramacion. Al cierre del ejercicio 2020, el saldo de estas provisiones
a largo plazo asciende a 24,93 millones de euros.

4 Hasta 2018, la CA reconocia obligaciones que quedaban pendientes de pago en presupuestos cerrados durante varios
ejercicios. Como contrapartida a la inejecuciéon de gran parte de las partidas presupuestarias del FITE a partir del ejercicio
2019, se han incrementado las desviaciones de financiacién del fondo especial de Teruel 32200, pasando de valores
situados en torno a los 10 millones de euros entre los ejercicios 2015-18 a 26,78 millones en 2019 y a 43,82 millones en
2020 (los datos pueden consultarse en el tomo Il de las Cuentas Generales de la CA 2019 y 2020, apartados 6.23.7).
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Una vez iniciada la tramitacidn de las subvenciones, se traspasan los saldos a largo plazo a cuentas
de provisiones a corto plazo (usuarios de la actividad corriente) para reflejar los importes
concedidos a los distintos beneficiarios, liquidandose una vez presentadas las cuentas justificativas
y validadas por el IAF. Al cierre del ejercicio 2020, el saldo de estas provisiones a corto plazo
pendientes de liquidacion definitiva ascendia a 6,49 millones de euros.

El dnico endeudamiento del IAF son dos anticipos reembolsables concedidos a tipo de interés cero
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo para financiar infraestructuras del Parque
Tecnoldgico del Motor, por un valor nominal de 1,6 millones de euros, de los que quedaban 0,29
millones pendientes de devolucion al cierre del ejercicio 2020.

Cuenta de resultados IAF (2014-20). En millones de euros

2015 2016 2017 2018 2019

En el andlisis de la cuenta de resultados destacan, por el lado de los ingresos, las transferencias de
funcionamiento que el IAF recibe de la CA (7,01 millones en 2019 y 9,45 millones en 2020) y la
imputacion de subvenciones que financian el inmovilizado no financiero (2,06 millones en 2019 y
2,26 millones en 2020). Ademas, el IAF reconoce ingresos por arrendamiento de sus inversiones
inmobiliarias (1,17 y 1,25 millones en 2019 y 2020, respectivamente) y reintegros de subvenciones
(0,2 millones de euros en 2020).

Los principales gastos son las transferencias y subvenciones concedidas (10,63 millones de euros
en 2019 y 5,69 millones en 2020), los gastos de personal (2,26 y 2,39 millones de euros en ambos
ejercicios) y las amortizaciones del inmovilizado (1,92 y 2,27 millones de euros). Ademas, en el
ejercicio 2020 se ha dotado una provisién por deterioro de valor en instrumentos financieros de
1,41 millones de euros.

Como puede apreciarse, el volumen de ingresos y gastos del IAF se ha reducido significativamente
en 2019 y 2020 frente a ejercicios anteriores, pero ambas magnitudes lo han hecho en una
proporcién similar, sin afectar al resultado del ejercicio, que mantiene su senda equilibrada.
Nuevamente, el principal factor que explica estas variaciones es el menor reconocimiento de
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ingresos (derechos pendientes de cobro) y de gastos (proyectos a ejecutar en cuentas de
provisiones a largo plazo) asociados a proyectos FITE y, en menor medida, el cambio de plan
contable y de régimen presupuestario a partir del ejercicio 2020.

No obstante, al margen de los criterios contables, el IAF ha sido y sigue siendo el principal érgano
ejecutor del FITE, circunstancia que se mantuvo en los ejercicios 2019 y 2020 y que no se aprecia
directamente en el andlisis de la cuenta de resultados.

Por todo ello, el gasto reflejado en contabilidad financiera no se considera una variable adecuada
para medir la dimensidn real de las actividades de fomento ejecutadas por el IAF en los ejercicios
2019 y 2020, ni tampoco la ejecucion del presupuesto de capital del ejercicio 2019, que se elabora
a partir de la misma informacién®. En el apartado 7 del presente informe se sefialan algunas
incidencias observadas al respecto.

El gasto en actividades de fomento del IAF por transferencias y subvenciones ascendié en los
ejercicios 2019 y 2020 a 34,66 y 15,63 millones de euros, respectivamente. La reduccidn en el
ejercicio 2020 se explica, fundamentalmente, por una menor ejecucidon de proyectos singulares
financiados con subvenciones directas del FITE (0,7 millones de euros frente a los 12,39 millones de
2019), y también porque en 2020 el IAF no ejercid como entidad colaboradora de las ayudas a
infraestructuras municipales gestionadas por el Departamento de Presidencia (7,19 millones de
euros en 2019).

Dentro de las actuaciones financiadas con cargo al presupuesto propio, destacan las transferencias
de funcionamiento a entes del sector publico autondmico vinculados al IAF (cuatro sociedades y
siete fundaciones), cuyo gasto ascendid a 4,72y 4,55 millones de euros. Tras la nueva configuracion
de la Administracién de la CA, desde agosto de 2019 (X legislatura) la sociedad CEEIA pasé a
depender del Departamento de Economia, Planificaciéon y Empleo, lo que justifica que en 2020 ya
no reciba transferencias directas del IAF, si bien el instituto mantiene la titularidad de los inmuebles
en los que desarrolla su actividad. En el bloque de subvenciones directas FITE a proyectos

5 A partir del ejercicio 2020 la ejecucion presupuestaria si muestra con claridad la actividad realizada por el IAF.

6 El gasto en actividades de fomento del IAF se obtiene partiendo de las siguientes premisas:

- para el ejercicio 2019 se han analizado los movimientos de cuentas del pasivo del balance (provisiones a largo y a
corto plazo), desde las que se reprograman los fondos y se destinan a la ejecucidén de nuevos proyectos.

- para el ejercicio 2020 se toman directamente los datos de ejecucion presupuestaria de los capitulos 4,
“Transferencias corrientes”, y 7, “Transferencias de capital”, una vez que el IAF aplica presupuesto administrativo.

- enambos ejercicios se distingue entre:

. operaciones financiadas con presupuesto propio (presupuesto IAF), que es el que se aprueba al instituto en
las leyes anuales de presupuestos de la CA
e operaciones financiadas con fondos FITE, adicionales al “presupuesto IAF”, que se incorporan via
reprogramaciones de fondos de ejercicios anteriores (2019) o bien con cargo al remanente neto de tesoreria
(2020)
La informacién asi presentada se considera homogénea y comparable, recogiendo los gastos por transferencias y
subvenciones que implican un reconocimiento de obligaciones para el IAF. No obstante, en este andlisis se incluyen
algunas subvenciones que, aunque se han justificado y liquidado en el periodo fiscalizado (2019-20), fueron concedidas
en ejercicios anteriores, motivo por el que han sido excluidas de la seleccién de la muestra a fiscalizar.
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singulares, destacan las aportaciones a la Corporacion Empresarial Publica de Aragén para suscribir
las ampliaciones de capital en las sociedades Ciudad del Motor de Aragdn, S.A. (8 millones de euros)
y Parque Tecnoldgico del Motor S.A. (0,5 millones de euros).

Concepto Jansich Financiac. Gasto

del IAF 2019 2020
Ciudad del Motor de Aragén Canalizador transf. Prpto. IAF 2,50 2,78
Parque Tecnolégico Walga Canalizador transf. Prpto. IAF 0,93 0,90
Centro Europeo de E2s e Innovacion (CEEIA) Canalizador transf. Prpto. IAF 0,35 -
Parque Tecnoldgico del Motor de Aragén Canalizador transf. Prpto. IAF 0,21 0,21
Fundaciéon Emprender en Aragén Canalizador transf. Prpto. IAF 0,27 0,18
Fundacidén Conjunto Paleontolégico de Teruel Canalizador transf. Prpto. IAF 0,16 0,17
Fundacién Centro Astronémico Aragonés Canalizador transf. Prpto. IAF 0,10 0,10
Fundacién Moto Engineering Foundation Canalizador transf. Prpto. IAF 0,07 0,08
Fundacidén Desarrollo Comarca Campo Daroca Canalizador transf. Prpto. IAF 0,06 0,06
Fundacién Santa M2 de Albarracin Canalizador transf. Prpto. IAF 0,05 0,05
Fundacidon Desarrollo Comunidad de Albarracin Canalizador transf. Prpto. IAF 0,02 0,02
A. SUBTOTAL TRANSFERENCIAS FUNCIONAMIENTO A ENTES VINCULADOS 4,72 4,55
Ayudas digitalizaciéon PYMEs Instructor subvs. Prpto. IAF - 0,84
Programas formativos parques tecnoldgicos (becas) Instructor subvs. Prpto. IAF 0,23 0,03
Ayudas a e3s en CEEIA, PT y viveros e2s (invers. y alquil.) Instructor subvs. Prpto. IAF - 0,12
Otras subvenciones Instructor subvs. Prpto. IAF 0,17 0,20
B. SUBTOTAL SUBVS. CON CARGO AL PRESUPUESTO ANUAL IAF 0,40 1,19
C. (A + B) SUBTOTAL TRANSF. Y SUBVS CON CARGO AL PRESUPUESTO ANUAL IAF 5,12 5,74
Ampliacién capital Ciudad del Motor de Aragén Instructor subvs. FITE 2018 8,00 -
Subv. compl. incentivos regionales (Ronal Ibérica S.A.U.) Instructor subvs. FITE 2014 3,38 -
Conservat. edif. asilo San José y centro social (reprogr.) Instructor subvs. FITE 2009-15 2,50 -
Fund. C. Paleontol. Teruel (adg. elementos expositivos) Instructor subvs. FITE 2017 0,50 -
Ampliacién de capital Parque Tecnolégico Motor Instructor subvs. FITE 2018 0,50 -
Construccion emisario aguas Motorland Instructor subvs. FITE 2018 - 0,40
Mejoras y ampliac. Poligono Alfambra Instructor subvs. FITE 2017 0,38 -
Mejoras y ampliac. Poligono Villel Instructor subvs. FITE 2017 0,21 -
Laboratorio Biomecénica del Impacto Instructor subvs. FITE 2017-18 0,30 0,30
D. SUBTOTAL SUBVS DIRECTAS FITE 12,39 0,70
Ayudas infraest. municipales (Dpto. Presid.) Pagador subvs. FITE 2018 7,19 -
Ayudas infraest. municip. muy afect. comarcas mineras Instructor subvs. FITE 2017-18 1,79 2,00
Ayudas infraest. municip. comarcas mineras Instructor subvs. FITE 2017-18 1,84 1,71
Ayudas inversion prov. Teruel Instructor subvs. FITE 2017-18 1,68 1,44
Ayudas 1+D+i prov. Teruel (munic. muy afectados) Instructor subvs. FITE 2018 - 1,65
Ayudas 1+D+i prov. Teruel Instructor subvs. FITE 2018 - 0,81
Ayudas infraest. eléctricas, gasisticas e hidraulicas Instructor subvs. FITE 2017-18 0,87 0,84
Ayudas inversion prov. Teruel (munic. muy afectados) Instructor subvs. FITE 2018 - 0,74
Ayudas inversion pequefio comercio Instructor subvs. FITE 2018 0,26 -
Ayudas complemen. a proy. industriales Instructor subvs. FITE 2016 0,14 -
E. SUBTOTAL SUBVS. CONCURRENCIA COMPETIT. FITE 13,77 9,19
F. (D +E) SUBTOTAL SUBVS. FITE 32,14 9,89
G. (C+F) TOTAL ACTIVIDAD FOMENTO IAF 34,66 15,63
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La muestra de subvenciones revisada por la Cdmara de Cuentas incluye 20 expedientes de las
siguientes lineas de ayuda, en su mayor parte financiadas con fondos FITE 2018, cuyo detalle se
recoge en el anexo llI:

Ayudas al desarrollo experimental e investigacidon industrial en Teruel.

Ayudas al desarrollo experimental e investigacion industrial en municipios muy afectados por
el proceso de reconversion de la mineria del carbén en la provincia de Teruel.

Ayudas a proyectos de inversidon en la provincia de Teruel.

Ayudas a proyectos de inversién en municipios muy afectados por el proceso de reconversién
de la mineria del carbdn de Teruel.

Ayudas a PYMEs para actuaciones de digitalizacién.
Adenda lll al convenio para el fomento de la investigacion de la biomecdnica del impacto.

También se han efectuado comprobaciones parciales sobre la linea de ayudas a infraestructuras
municipales gestionadas por el Departamento de Presidencia y la ejecucién de convenios de
colaboracién para la formacién de titulados universitarios y estudiantes de ultimo curso en el
ambito de la innovacién y las tecnologias de la Informacién y comunicaciones.

A excepcidn de los puestos de director/a-gerente y subdirector gerente, que tienen la condicidn de
personal directivo, la plantilla del IAF estd integrada por personal laboral propio cuyas condiciones
de trabajo se recogen en un pacto especifico firmado el 12 de noviembre de 2004, modificado
parcialmente mediante adendas de 2007, 2009, 2016 y 2020. En lo no previsto en este pacto, se
aplica subsidiariamente el convenio colectivo vigente para el personal laboral de la Diputacion
General de Aragon.

La plantilla actual fue aprobada mediante acuerdo de Gobierno de Aragdn de 19 de diciembre de
2017 y se modificd parcialmente el 17 de julio de 2019 (afectando Unicamente a un puesto de
titulado medio). En el ejercicio 2020, el IAF contaba con una plantilla media de 40 empleados, tres
mas que la cifra del ejercicio 2018 (dos oficiales administrativos y un titulado medio).

Plantilla media
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Director/a - gerente 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Subdirector gerente 1,0 1,0 - - - 1,0 1,0 1,0
Gerentes de area 6,0 6,0 6,0 6,0 7,0 6,0 7,0 6,0
Titulados superiores 5,0 5,0 4,0 4,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Titulados medios 12,0 12,0 13,0 13,0 12,0 13,0 14,0 14,0
Oficiales admvos. 6,3 5,3 6,0 7,0 7,0 6,0 8,0 8,0
Otros 6,0 6,0 6,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

TOTAL PLANTILLA IAF 37,3 36,3 36,0 36,0 37,0 37,0 41,0 40,0
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El gasto de personal ascendid 2,26 y 2,39 millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020. Los
incrementos registrados respecto a 2018 se justifican por la actualizaciéon de retribuciones, la
cobertura de nuevos puestos y otras modificaciones (reducciones y ampliaciones de jornada,
incorporacidn de personal en excedencia o en situacion de baja por incapacidad temporal, etc.).

Concepto 2018 2019 2020
Sueldos y salarios 1,60 1,76 1,87
Seguros sociales y otros gastos sociales 0,42 0,50 0,52

TOTAL GASTOS DE PERSONAL IAF 2,02 2,26 2,39

En los ejercicios 2019 y 2020 el IAF formalizdé 747 y 544 contratos publicos de obras, servicios y
suministros sujetos a la LCSP, adjudicados por un importe total de 3,05 y 1,88 millones de euros,
respectivamente.

2019 2020
Contratacion IAF Ne SUBUEE ° 20
I — adjudicacion - adjudicacion
(sin IVA) (sin IVA)
Contratos 41 1,80 15 0,54
Contratos Menores 706 1,25 529 1,34
TOTAL CONTRATACION 2019-2020 747 3,05 544 1,88

La mayor parte de las adquisiciones a proveedores se tramitan mediante contratos menores de
servicios y suministros, que representan el 94,5% y el 97,2% de los contratos formalizados y el
40,9% y 71,3% de los importes de adjudicacion en los ejercicios 2019 y 2020, respectivamente. No
obstante, el instituto también ha ejecutado en dicho periodo contratos de obras para instalaciones
del Parque Tecnolégico Walga y del Parque Tematico Dindpolis por importes relevantes.

El anexo Il recoge la muestra de contratos revisada por el equipo de fiscalizacién, que incluye 39
contratos de diversa naturaleza, alcanzando una cobertura del 83,9% sobre el importe total
formalizado en contratos ordinarios y del 8,16% del correspondiente a contratos menores.

Ademas de estos contratos sujetos a la LCSP, el IAF, mediante contratos de arrendamiento
excluidos de la regulacidn de la citada Ley, alquila a terceros algunos inmuebles contabilizados
como inversiones inmobiliarias en el activo del balance de situacion. Los ingresos patrimoniales
obtenidos por las rentas de estos contratos de arrendamiento ascendieron a 1,14 y 1,25 millones
de euros en los ejercicios 2019 y 2020, respectivamente, con el siguiente detalle:
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Concepto 2019 2020
Sociedad Gestora Conjunto Paleontolégico de Teruel 0,31 0,32
Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon 0,26 0,26
Parque Tecnoldgico Walqga 0,24 0,24
Cooper Standard Automotive Espaina 0,13 0,22
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos 0,10 0,10
Resto (10-14 contratos) 0,10 0,11

TOTAL INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS IAF 1,14 1,25

La mayor parte de estos contratos se formalizaron en ejercicios anteriores, si bien se han tramitado
algunas modificaciones en los ejercicios 2019 y 2020, sobre las que se han efectuado
comprobaciones parciales.

La actividad realizada por el IAF durante los ejercicios 2019 y 2020 se ha visto afectada por las
siguientes circunstancias, que deben tenerse en cuenta para una adecuada interpretacién de las
cuentas anuales y de las conclusiones de este informe de fiscalizacidn:

- Cambios de departamento de adscripcion del instituto, asi como en la composicién de
todos sus drganos directivos (presidencia del IAF, miembros del consejo de direccion y
director/a-gerente).

- Escenario de prdrroga presupuestaria en el ejercicio 2019, que implica limitaciones en la
disponibilidad de los fondos asignados.

- Cambio de plan contable aplicado por el instituto (hasta 2019, adaptacion sectorial de
plan de empresa para entidades sin animo de lucro, y desde 2020, Plan General de
Contabilidad Publica de la CA) y de régimen presupuestario (de estimativo a limitativo).

- Consecuencias derivadas de la pandemia COVID-19; en particular, durante el primer
semestre de 2020 se suspendieron temporalmente la tramitaciéon y los plazos de
procedimientos de gestion de subvenciones, y no se pudieron ejecutar algunos proyectos.
Las memorias de las cuentas anuales 2019 (nota 23) y 2020 (nota 6.24) informan
detalladamente sobre estas cuestiones.
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6. OPINION

6.1. Opinién de auditoria financiera sobre la valoracién de las inversiones
inmobiliarias

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la incidencia 13 del apartado 7 “Conclusiones de la
fiscalizacién”, la valoracidon de las inversiones inmobiliarias expresa, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera del IAF en los ejercicios 2019
y 2020

6.2. Opinidn de auditoria de cumplimiento de la legalidad

En nuestra opinion, excepto por los efectos de las incidencias reflejadas en el apartado 7
“Conclusiones de la fiscalizacién”, la gestidn realizada por el IAF en los ejercicios 2019 y 2020 resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, con la normativa aplicable a la gestién de los fondos
publicos.
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7. CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

Régimen juridico. Organos de administracion y direccion

1.

3.

El Gobierno de Aragdn no ha respetado los criterios de paridad establecidos en los arts. 11,
14.4y 16 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y 24.3 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragdn, al designar los vocales del consejo de direccién del IAF (nueve
hombres y una mujer). Los actuales vocales fueron nombrados por acuerdo del Gobierno de
Aragon de 22 de octubre de 2019, a propuesta de los departamentos, en cumplimiento del
art. 6.2 de la ley reguladora del IAF. Dicho acuerdo no ha sido publicado en el BOA ni en los
portales de transparencia del Gobierno de Aragén y del IAF’.

Salvo contadas excepciones, las actas del Consejo de Direccion de los ejercicios 2019 y 2020
no recogen los puntos principales de las deliberaciones efectuadas, como exige el art. 18.1
LRISP, limitandose a constatar los acuerdos aprobados (todos por unanimidad) o la toma de
conocimiento de la informacion facilitada.

El IAF ha incumplido las siguientes previsiones recogidas expresamente en su ley reguladora:

La obligacidén de remitir a las Cortes de Aragdn un plan anual con los objetivos a alcanzar en
el ejercicio siguiente y los resultados alcanzados el afo anterior en relacidn con los objetivos
propuestos (art. 14 TRLIAF, “control parlamentario”).

No queda acreditado que en los ejercicios fiscalizados el presidente del IAF se haya reunido,
al menos dos veces al afio, con un representante de cada una de las tres diputaciones
provinciales de Aragdn y de la asociacidon de municipios mas representativa de la CA, a fin de
recabar las demandas de los mismos y facilitarles informacién de las actuaciones y programas
del instituto. En todo caso, no se ha informado del resultado de estas reuniones al Consejo
de Direccidn (disposicidn adicional primera del TRLIAF).

En el periodo fiscalizado el IAF no ha podido ejercer las funciones que le corresponden con
base en lo dispuesto en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del
emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragdn. En particular, el Gobierno de Aragdn
no ha remitido al IAF los planes de viabilidad econédmico-financieros de las siete inversiones
declaradas de interés autondmico desde la entrada en vigor de la ley que se detallan en el
cuadro siguiente, que debian contar con el informe favorable del instituto (andlisis de las
inversiones, prevision de empleo a crear, asi como su estabilidad y cualificacién, etc.)

7 Alegacion n2 2. Parrafo modificado en virtud de alegacion. La composicidén del consejo de direccidn resulta, ademas,
incongruente con el “Programa de Responsabilidad Social Aragonesa +”, gestionado por el IAF, que implica una distincion
para aquellas empresas que implanten medidas por encima de las exigencias legales tendentes a lograr, entre otros
objetivos, “la igualdad de trato y no discriminacion a todos los niveles de la organizaciéon”.
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. . ; Prevision Fecha
Inversiones declaradas de interés Invers. emoleo Fecha declarac Fecha
autondémico (art. 6 del Decreto-Ley 1/2008, prevista dire'zto a solicitud interés : public.
de 30 de octubre, del Gobierno de Aragadn) (mill. €) .. BOA
crear autondémico

Redes de energia térmica renovable para la
ciudad de Huesca

Redes de energia térmica renovable para la
ciudad de Teruel

Planta de produccion de potasa caustica e
hipoclorito sédico en Urrea de Gaén (Teruel)

29,70 92,00 10/06/20 28/10/20 19/11/20
17,80 40,00 10/06/20 28/10/20 19/11/20

2,00 14,00 24/02/20 16/09/20 30/09/20

Ampliacion de la capacidad de produccion de

la planta ubicada en el municipio de Quinto
(zaragoza) para la transformacion del

50,00 70,00 25/06/20 16/09/20 24/09/20

mineral de yeso en placas de yeso laminado

Instalacién de una planta de peletizado de
biomasa (madera y paja) en Andorra (Teruel)
Instalaciones de tecnologia solar fotovoltaica
y edlica en Andorra, Ejulve, Hijar y Fraga
Implantacién de centros de datos en El Burgo
de Ebro, Huesca y Villanueva de Gallego

n.d. 60,00 24/10/19 30/07/20 19/08/20
305,36 102,00 n.d. 30/07/20 19/08/20

2.000,00  550-800 18/11/19 03/12/19 04/12/19

Régimen contable y presupuestario

5.
6.

8

Hasta la finalizacion del afio 2019, el IAF ha reconocido como gastos e ingresos del ejercicio
todas las actuaciones de fomento gestionadas por el instituto, con independencia del
momento en el que se ejecuten (obligaciones exigibles por subvenciones y transferencias
concedidas) y de cuando se disponga de los fondos que las financian (recaudacién de
derechos pendientes de cobro). A este respecto, se realizan las siguientes observaciones:

La adaptacion sectorial del plan general de contabilidad para instituciones sin animo de lucro
no especifica los criterios contables a aplicar por parte de érganos gestores de subvenciones
(concedentes o entidades colaboradoras), ya que contempla a estas entidades como
beneficiarias (receptoras de fondos).

En su defecto, debian aplicarse los criterios recogidos en la norma de valoracidn 182.2.a del
Plan General de Contabilidad Publica, cuya regla general es reconocer el gasto por
subvenciones en el momento en el que se tenga constancia de que se han cumplido las
condiciones para su percepcion.

Sin embargo, el IAF no aplicé esta regla general y uso criterios excepcionales de la normativa
contable’, reconociendo gastos por subvenciones cuya tramitacion ni siquiera se habia
iniciado. En particular, esta incidencia afecta a todas las subvenciones y transferencias
financiadas con fondos FITE, cuya ejecucién se demora entre uno y dos ejercicios desde que
se reconoce al IAF como érgano ejecutor (a excepcion de que se hayan efectuado pagos

8 Alegacion n2 17. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

2 Norma de valoracion 182.2 del Plan General de Contabilidad Publica: “Cuando al cierre del ejercicio esté pendiente el
cumplimiento de alguna de las condiciones establecidas para su percepcion, pero no existan dudas razonables sobre su
futuro cumplimiento, se deberd dotar una provisidn por los correspondientes importes, con la finalidad de reflejar el

gasto”
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anticipados). Por este motivo, el gasto reflejado en contabilidad financiera hasta el 31 de
diciembre de 2019 no es indicativo de la actividad real de fomento que ejecuta el IAF en cada
ejercicio.

En 2019, la Comisidon de Seguimiento del FITE autorizé la reprogramacion de fondos no
gastados de anualidades anteriores (2007-12) por un importe de 5 millones de euros™.
Ademas de la correspondiente reclasificacion de los saldos afectados en cuentas de
provisiones a corto y largo plazo, el IAF contabilizé6 nuevamente un ingreso y un gasto por
actividades de fomento que ya habia sido imputado a ejercicios anteriores. Por tanto, aunque
el efecto es neutro en el resultado, las cifras de ingresos y gastos de 2019 estan
sobrevaloradas en dicha cuantia, circunstancia de la que no informan las cuentas anuales ni
el informe de auditoria. Por otra parte, el IAF tramitd esta reprogramacion sin contar con la
preceptiva autorizacidn de la comision de seguimiento del FITE, amparandose en un acuerdo
de la subcomisidn de 6 de marzo de 2019'%, que no es el 6rgano competente.

El gasto presupuestario ejecutado por el IAF en el ejercicio 2020 en concepto de
transferencias y subvenciones (15,63 millones de euros) difiere en 9,96 millones de euros del
reconocido en contabilidad financiera por actividades de fomento (5,69 millones de euros).
Esta diferencia se debe a que en la liquidacidn presupuestaria del ejercicio 2020 se incluyen
obligaciones que ya habian sido registradas en la contabilidad financiera en ejercicios
anteriores. El detalle de las subvenciones y transferencias ejecutadas con cargo a gasto de
ejercicios anteriores se recoge en el apartado b de la nota 6.14.2 de la memoria, si bien por
claridad deberia constar una referencia al mismo al explicar los movimientos en cuentas de
provisiones (apartado 6.15.1 de la memoria)*2.

7. Alcierre del ejercicio 2020, el IAF mantenia como provisiones a corto plazo dentro del pasivo
corriente saldos con una antigiedad superior a dos afos por valor de 4,41 millones de euros,
que corresponden a subvenciones aprobadas a 163 beneficiarios. Estos saldos deberian
reclasificarse en subcuentas de provisiones a largo plazo, ya sea porque cuentan con un
dilatado plazo de justificaciéon, ya porque constituyen remanentes sobre los importes
concedidos®® que deben reprogramarse para nuevos proyectos.

8. El saldo de provisiones a largo plazo al cierre del ejercicio 2020 ascendia a 24,93 millones
por operaciones pendientes de ejecucion, importe al que corresponderia afadir los 4,41
millones sefalados en el punto anterior. En su mayor parte, estos saldos corresponden a

10 Estos fondos se asignan a nuevas subvenciones FITE tramitadas por concurrencia competitiva en los ejercicios 2019 y
2020: convocatorias destinadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacion industrial, y ayudas con
destino a proyectos de inversion situados en los municipios muy afectados por el proceso de reconversion de la mineria
del carbon de Teruel.

11 La subcomisidn es un drgano técnico para agilizar la operatividad de las actuaciones FITE cuyas competencias se regulan
en los convenios anuales. Aunque puede proponer la reprogramacion de fondos, corresponde su autorizacion a la
comisién de seguimiento, que es quien aprueba los proyectos FITE y su financiacién. La cldusula 102 de los convenios FITE
2019 a 2021 lo especifican con mayor rotundidad (“La Subcomisidn de Seguimiento Unicamente podra proponer pero no
acordar la reasignacion o reprogramacién de remanentes”).

12 Alegacién n2 10. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

13 En aquellos casos en los que el importe justificado por el beneficiario y validado por el IAF es inferior a la subvencidn
concedida. Los saldos sobrantes deberian volver a las subcuentas de provisiones a largo plazo de las que proceden, lo que
exige el cierre de los proyectos en los aplicativos del IAF.
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proyectos FITE no ejecutados y pendientes de reprogramacion, de los que 16,33 millones
tienen una antigliedad superior a cinco afios (ejercicios 2015 y anteriores).

Saldo Otras Saldo TOTAL Saldo
Fondos FITE subctas # . subctas # subctas # 149 a
149 actuaciones IAF 149 31/12/20
Proyectos FITE 2011 - Otras act. IAF 2011 0,05 0,05
Proyectos FITE 2012 0,95 Otras act. IAF 2012 0,10 1,05
Proyectos FITE 2013 5,56 Otras act. IAF 2013 0,13 5,69
Proyectos FITE 2014 7,21 Otras act. IAF 2014 0,05 7,26
Proyectos FITE 2015 1,15 Otras act. IAF 2015 0,68 1,83
Proyectos FITE 2016 1,44 Otras act. IAF 2016 0,03 1,47
Proyectos FITE 2017 1,95 Otras act. IAF 2017 0,30 2,25
Proyectos FITE 2018 1,20 Otras act. IAF 2018 1,32 2,52
Proyectos FITE 2019 2,61 Otras act. IAF 2019 0,20 2,81
TOTAL BENEFIC-ACREED. L/P 22,10 2,86 24,93

Puesto que el IAF carece de margen de decisién para la reprogramacion de la mayor parte de
estos fondos, corresponde a la comisidon de seguimiento del FITE tomar las medidas oportunas
para dar salida a estos remanentes y proceder al cierre de las anualidades dentro de unos plazos
razonables.

9. El presupuesto de capital del IAF del ejercicio 2019 recogido en la nota 5 de la memoria de
las cuentas anuales de dicho afio presenta las siguientes incidencias:

no incluye las previsiones iniciales de ingresos y gastos de capital, que ascendian a 7,28
millones de euros, el mismo importe del ejercicio 2018 al haberse prorrogado los
presupuestos de aquel afio®.

la actividad de fomento ejecutada por el instituto se recoge en una partida genérica de 10,63
millones de euros, sin especificar un minimo desglose (lineas de subvenciones, transferencias
a entes vinculados, etc.) ni detallar su composicidn en ningin otro punto de la memoria.

Al menos el 52,3% de esta cantidad (5,56 millones de euros) no deberia reflejarse en el
presupuesto de capital sino en el presupuesto de explotacién, ya que en realidad
corresponde a operaciones de naturaleza corriente (4,49 millones de euros en transferencias
de funcionamiento a entes vinculados y 1,07 millones en otras actuaciones). Esta incidencia
es extrapolable a ejercicios anteriores, si bien se ha corregido a partir de 2020 (con
imputacién de estas operaciones al capitulo 4 del presupuesto de gastos “transferencias
corrientes”).

14 Articulo 3 de la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que se determinan las condiciones a las que ha de
ajustarse la prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragdn de 2018, hasta la aprobacion de la Ley de
Presupuestos para 2019. El valor de los presupuestos de explotacidn y de capital del IAF se recoge en el anexo Il de la ley
de presupuestos de la CA del ejercicio 2018 (4,91 y 7,28 millones de euros, respectivamente). Como puede comprobarse,
la nota 5 de la memoria si incluye el detalle de recursos y dotaciones del presupuesto de explotacidn, pero no asi para el
de capital.

26



INFORME DE FISCALIZACION
Instituto Aragones de Fomento, 2019-2020

10. La memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2020 no recoge toda la informacién
relevante para una adecuada comprensién de los estados financieros, dado que las cuentas
fueron formuladas con un marco contable diferente al del ejercicio precedente?®:

Como obligaciones de caracter general y recurrente, la memoria no informa sobre la vigencia
de los convenios suscritos en el ejercicio (nota 2), ni detalla el coste de las actividades
financiadas con fondos finalistas, especialmente las ejecutadas con cargo al FITE (nota 25).

Tratandose del primer ejercicio en el que se aplicd el Plan General de Contabilidad Publica
de la CA, en aplicacién de la Disposicidn transitoria tercera de la Orden HAP/535/2018, de 14
de marzo, la memoria:

no incluye el balance y la cuenta de resultados del ejercicio 2019 en una nota adicional,
dado que las magnitudes no son directamente comparables con las del ejercicio 2020
para esos dos estados financieros.

no recoge una relacién de equivalencias contables entre ambos planes, a fin de verificar
que coinciden los saldos de las cuentas al cierre de 2019 con los de apertura de 2020.

no explica los ajustes y reclasificaciones realizados por aplicacion de los nuevos criterios
contables respecto al ejercicio precedente, asi como la evaluacion del impacto generado
en el patrimonio neto de la entidad, informacién que debia recogerse en un apartado
especifico denominado “aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas
contables”.

El principal ajuste se origina por un cambio de criterio a la hora de contabilizar la
operacion “Naves de Tarazona” incrementando el valor del balance de situacién en 2,08
millones de euros (aumento del inmovilizado intangible con contrapartida al patrimonio
neto del IAF).

Créd. Créd.

Inmovilizado intangible Lp c/p Patrimonio neto
+ + - - - + - +
#207 #209 #(280) #(242) #(532) # 100 #120 #130
1,21 2,21 (0,49) (0,76) (0,09) 2,21 (0,33) 0,20
Efecto neto Efecto neto
A Inmov. Intangible = 2,08 M € A Patrimonio =2,08 M €

16

Deudores y remanente de tesoreria

11. EI 37,4% del activo total al cierre del ejercicio 2020 son derechos pendientes de cobro por
transferencias de la CA de los ejercicios 2012, 2018, 2019 y 2020, ascendiendo a un total de
43,65 millones de euros. Excluyendo los importes que corresponden a transferencias del

15 El Plan General de Contabilidad Publica de la CA de Aragdn es de aplicacion obligatoria para el IAF por cumplir los
requisitos exigidos en la Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo (art. 2.c). Por resolucidn de la Intervencién General de 14
de febrero de 2019 se fijo el 1 de enero de 2020 como fecha de implantacion para el instituto.

16 Alegacidn n2 18. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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FITE 2018 (22,65 millones de euros) que son fondos finalistas con un dilatado plazo de
ejecucioén, el saldo restante adeudado (21 millones entre transferencias corrientes y de
capital) representa entre dos y tres veces el presupuesto anual aprobado al IAF en las leyes
de presupuestos de la CA.

Antiglied. saldo Ejercicio 2019 Ejercicio 2020

Concepto Dchos. Al cierre Dchos. Cobros ~ Saidoal Dchos.  Cobros  >21d0al
Reconoc. 2018 Recon. IAF czlgl:: Recon. IAF CZIS::
Transf. corr. y capital 2012 5,67 4,64 1,03 1,03
Transf. corr. y capital 2013 4,91 4,91 - -
Transf. corr. y capital 2014 7,63 7,63 - -
Transf. corr. y capital 2015 5,45 5,45 - -
Transf. corr. y capital 2016 7,85 3,47 4,38 4,38 -
Transf. corr. y capital 2017 7,34 7,34 7,34 -
Transf. corr. y capital 2018 9,87 9,87 6,36 3,51
Transf. corr. y capital 2019 - 7,01 7,01 7,01
Transf. corr. y capital 2020 - - 9,45 9,45
Subtotal transf. prpto IAF 48,71 7,01 26,09 29,63 9,45 18,08 21,00
Transf. Cap. FITE 2017 2017 5,98 5,98 - -
Transf. Cap. FITE 2018 2018 31,38 31,38 8,73 22,65
Subtotal transf. FITE 37,36 5,98 31,38 8,73 22,65
Total adeudado DGA al IAF (2012-20) 86,07 7,01 32,07 61,01 9,45 26,80 43,65

En el ejercicio 2019, los cobros realizados por el instituto (26,09 millones de euros, excluido FITE)
procedian de derechos reconocidos en el periodo 2012-16, mientras que los cobros del ejercicio
2020 (18,08 millones de euros, excluido FITE) tenian su origen en derechos contabilizados entre
los aflos 2016 y 2018. En consecuencia, las transferencias de funcionamiento asignadas al IAF se
estan cobrando con un desfase de varios ejercicios; ademds, un total de 1,03 millones de euros
de las transferencias pendientes al cierre de 2020 tenian una antigliedad superior a siete afios
(2012).

Los retrasos en el cobro sefialados en los pdrrafos anteriores no obedecen a circunstancias
excepcionales, sino que se mantienen en los ultimos ejercicios y son comunes a otros entes del
sector publico autondmico.

Transf. corrientes y de capital + fondos finalistas adeudados por la CA al IAF,
excluidos fondos FITE. Importes a fecha de cierre de cada ejercicio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

22,75 18,96 28,11 26,70 38,89 48,71 29,63 21,00
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Teniendo en cuenta estas circunstancias, el saldo de 20,26 millones de euros del remanente de
tesoreria no afectado al cierre del ejercicio 2020, en el que se incluyen estos derechos
pendientes de cobro'’ (nota 6.23.5 de la memoria), no refleja una situacidn real de liquidez de
la entidad a corto plazo a 31 de diciembre de dicho afo.

Ademas, estos derechos se reflejan incorrectamente como partidas a corto plazo dentro del
activo corriente del IAF*®, cuando por su antigiiedad deberian figurar en el activo no corriente.

Inversiones inmobiliarias e ingresos por arrendamiento

12. La recaudacidon obtenida en concepto de ingresos por arrendamiento de inversiones
inmobiliarias ascendié a 0,55 y 0,41 millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020, y
representa el 48,2% y el 32,8% de los derechos reconocidos.

2019 2020
% %
Contratos de arrendamiento Drn Cobros cobros/ Drn Cobros cobros/
drn drn

Sociedad Gestora Conjunto Paleontoldgico de Teruel 0,31 0,24 77,4% 0,32 - -

Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon 0,26 - - 0,26 - -
Parque Tecnoldgico Walga 0,24 - - 0,24 - -
Cooper Standard Automotive Espafia 0,13 0,11 84,6% 0,22 0,21 95,5%
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos 0,10 0,10 100,0% 0,10 0,10 100,0%
Resto (10-14 contratos) 0,10 0,10 100,0% 0,11 0,10 90,9%

TOTAL INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS IAF 1,14 0,55 48,2% 1,25 0,41 32,8%

Como se aprecia en el cuadro anterior, las sociedades CEEIA y Parque Tecnoldgico Walga (PTW,
en adelante) no se encuentran al corriente de pago de los alquileres del IAF, acumulando
impagos por un total de 1,95 millones de euros, de los que 1,66 se consideran de dudoso cobro
(deudas con antigliedad superior a seis meses). Los retrasos en los pagos son anteriores a la
declaracion del estado de alarma derivado de la pandemia COVID, y se resumen en los siguientes
puntos:

En 2019, el CEEIA acumulaba impagos por un total de 0,5 millones de euros (alquiler de 2019
y parte de 2018), saldo que aumentd hasta 0,78 millones de euros al cierre del ejercicio 2020,
de los que 0,63 millones se encuentran provisionados por dudoso cobro.

En 2019, el PTW acumulaba impagos por un total de 0,89 millones de euros (alquiler desde
el mes de octubre de 2016), saldo que aumento hasta 1,18 millones de euros al cierre del
ejercicio 2020. De esta cantidad, se firmd un nuevo contrato de reconocimiento de deuday
fraccionamiento de pago por valor de 0,72 millones de euros, traspasandose a una cuenta de
créditos concedidos a empresas del grupo, junto con una provisién por deterioro por la

17 Saldo de libre disposicidon que permite a la entidad financiar nuevos o mayores gastos presupuestarios en el ejercicio
siguiente, sujeto a ciertos limites. Como puede apreciarse, el saldo del remanente de tesoreria no afectado es muy similar
al valor de las transferencias no FITE pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020.

18 “Ysuarios y otros deudores de la actividad propia” en el ejercicio 2019 y “Deudores y otras cuentas a cobrar” en el
ejercicio 2020.
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totalidad, dado que sigue considerandose incobrable. Asi mismo, del saldo restante se
mantiene una provisidn adicional por insolvencias de 0,31 millones de euros.

Contratos de Alquileres impagados al IAF a 31/12/2020 Provisién por insc.)lvencias
arrendamiento 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL o pordeterioro
instrumentos f2s
CEEIA - - 0,12 0,34 0,31 0,77 0,63
PTW 0,07 0,27 0,26 0,29 0,29 1,18 1,03
TOTAL 0,07 0,27 0,38 0,63 0,60 1,95 1,66

En los ultimos afios, el IAF ha venido adoptado las siguientes medidas de apoyo, que no han
resultado suficientes para reconducir la situacidn de impago que arrastran ambas sociedades:

Aplazamiento y fraccionamiento de deudas por alquiler.

Mantenimiento de la disponibilidad sobre los inmuebles arrendados para que ambas
sociedades, en su caso, puedan, a su vez, arrendarlos a terceros.

Modificacidn de los contratos de arrendamiento e introduccion de medidas flexibles en el
clausulado para que puedan adaptar la superficie arrendada en funciéon de sus
necesidades.

Gestion de subvenciones que financian inversiones y gastos de alquiler a empresas
instaladas en CEEIA y PTW.

Ampliacién de las transferencias de funcionamiento al parque tecnoldgico Walga en 0,53
millones de euros adicionales sobre los 1,83 millones inicialmente concedidos en el
periodo 2019-20.

Vista la insuficiencia de estas medidas, y dado que la Administracion de la CA debe ejercer el
mecanismo de supervisién continua de sus entidades dependientes al objeto de “comprobar la
subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que
deberd incluir la formulaciéon expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o
extincion” (art. 81 LRISP)®, podrian barajarse, entre otras medidas:

adecuar las transferencias de funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o

valorar la modificacién de su forma juridica, transformando las sociedades andnimas en
fundaciones, lo que permitiria al IAF ceder gratuitamente los inmuebles, como sucede con
otras fundaciones del sector publico autonémico?.

19 Todas las Comunidades Autdnomas estaban obligadas a adaptar su normativa propia incluyendo, entre otros aspectos,
el sistema de supervisidon continua de sus entes dependientes que se regula en el art. 81 LRIJSP, adaptacion que deberia
aprobarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de dicha ley (es decir, antes del 2 de octubre de 2017) segun
determina su disposicién final decimoséptima. Sin embargo, la adaptacién de la normativa aragonesa se ha demorado
hasta el mes de julio de 2021, en que se ha aprobado y publicado la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacidn y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragdn (el sistema de supervisidon continua se regula en los arts. 86y 91, y
resulta de aplicacion desde el 2 de octubre de 2021, como establece su disposicidn final novena).

20 E| texto refundido de la Ley del Patrimonio de Aragdn no permite la cesion gratuita de inmuebles de dominio privado
a sociedades mercantiles (art. 57.1). En el epigrafe 5.2 del presente informe se sefialan algunos ejemplos de fundaciones
del sector publico autonémico a los que el IAF ha cedido gratuitamente su uso.
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Por otra parte, la sociedad Parque Tecnolégico del Motor, S.L. adeudaba al IAF 0,96 millones de
euros en impagos por alquiler a 31 de diciembre de 2013. En 2014 se firmd un reconocimiento
de deuda por dicho importe con liquidacion trimestral de intereses, del que se mantiene un
nominal vivo de 0,19 millones de euros al cierre del ejercicio 2020. La sociedad atendié con
normalidad los pagos por devolucion de este préstamo durante los ejercicios 2019 y 2020 y se
encuentra al dia de su contrato de alquiler en la actualidad (véase mas adelante apartado
“Créditos concedidos a terceros y a sociedades del grupo”).

13. El IAF reconoce como partidas del inmovilizado material inversiones en activos fijos que,
por su naturaleza, no emplea directamente en su actividad, sino que forman parte de las
inversiones inmobiliarias que se destinan a cesién o arrendamiento, fundamentalmente
instalaciones técnicas del Parque Tematico Dindpolis (4,71 millones de euros).

Conjuntamente se han identificado inversiones por un valor neto contable de 8,05 millones de
euros que, en opinion de la Cdmara de Cuentas, deberian reclasificarse a cuentas de inversiones
inmobiliarias en construcciones, junto con su correspondiente deterioro (2 millones de euros).

Inmovilizado material

# 215 #216 TOTAL
Parque tematico Dindpolis 4,34 0,37 4,71
Magquetas Pirenarium 2,00 - 2,00
Parque Tecnoldgico Walga 0,48 0,05 0,53
Fund. Centro Astronémico Aragonés 0,25 0,09 0,34
Resto 0,39 0,09 0,48
TOTAL 7,45 0,60 8,05
4
Reclasificacion CCA (221, “Inversiones inmob. construcc”) 8,05
#291
Deterioro maquetas Pirenarium (2,00) (2,00)
4
Reclasificacion CCA (292, “Deterioro Inversiones inmob.”) (2,00)

Créditos concedidos a terceros y a sociedades del grupo

14. El IAF mantiene en el activo del balance préstamos concedidos a siete sociedades entre
2004 y 2012 por un valor nominal de 1,97 millones de euros. De este importe, habia
recuperado 0,1 millones de euros al cierre del ejercicio 2020 y el saldo restante (1,87
millones) se encontraba integramente provisionado desde el ejercicio 2016 por considerarlo
de dudoso cobro.

La Camara de Cuentas ha comprobado que cuatro de estas sociedades estan extinguidas, y las
otras tres tienen cerrada su hoja registral, no habiendo presentado cuentas anuales desde los
ejercicios 2013 y 2014%L. Por tanto, carece de sentido mantener contabilizados estos saldos, que
deberian regularizase aplicando la correspondiente provision.

21 En concreto, estan extinguidas o disueltas las siguientes sociedades:

Frigraus Industria Carnica 2002, S.A., disuelta el 21 de abril de 2015 tras liquidacion concursal.
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La sociedad Jotagas S.L. también recibié un préstamo de 0,3 millones de euros financiado con
fondos FITE, que fue concedido en 2012 por la Sociedad para la Promocién y el Desarrollo
Empresarial de Teruel, S.A., y que, al igual que el concedido por el IAF, resultd incobrable.

Prestatario cotiec(;:?én ::::::ael
Canteras Abanto, S.L. 2006 0,30
Corporacion Industrial Z-Mobile, S.L. 2011 0,30
Frigraus Industria Carnica 2002, S.A. 2004 0,31
Jotagas, S.L. 2010 0,30
Manufacturas del Calzado Galde, S.L. 2006 0,20
Transportes Hermanos Alfonso, S.A. 2012 0,30
Visopet 2007, S.L. 2008 0,26
SUBTOTAL PREST. INCOBRABLES, E2S EXTINGUIDAS 1,97
Quesos La Pardina, S.L. 2004 0,34
Innov. y Desarr. Aeronauticos, S.L. 2011 0,20
Castell Integre, S.L. 2009-14 0,12
Hotel Ordesa, S.A. 2008 0,30
Prames S.A. 2011-12 0,70
Ayto. Torres de Albarracin 2011 0,06
SUBTOTAL RESTO CREDITOS A TERCEROS 1,72
Parque Tecnolégico Walga, S.L. 2019 0,72
Parque Tecnoldgico del Motor, S.L. 2014 0,96
Bodegas y Vifiedos del Jalon, S.A. 2006-07 0,50
SUBTOTAL CREDITOS A E2S GRUPO Y VINCULADAS 2,53
TOTAL CREDITOS 6,22

Recuperado por
el IAF a 31/12/20

0,02

0,02
0,06

0,10
0,11
0,26
0,05
0,42
0,69
0,69
1,21

Importe
provisionado a
31/12/20
(0,28)
(0,30)
(0,31)
(0,28)
(0,14)
(0,30)
(0,26)
(1,87)
(0,34)
(0,09)

(0,43)
(0,72)

(0,50)
(1,22)
(3,52)

* EXT: extinguida; CHR: cierre hoja registral.

Vna
31/12/20

0,12
0,30
0,44
0,01
0,87

0,27

0,62
1,49

Situacion*

CHR (2014)
CHR (2019)
Ext. (2015)
Ext. (2019)
Ext. (2016)
Ext. (2015)

Ver nota

Activa
Activa
Activa
Activa
Activa

Activa

Activa
Activa

Activa

Nota: Visopet S.L. no tiene administradores conocidos y las ultimas cuentas depositadas son las de 2013

Jotagds, S.L., extinguida desde el 23 de enero de 2019 por auto de liquidacion del concurso 198/2014 de 23 de enero

de 2019, del Juzgado de 1.2 Instancia e Instruccion Mercantil n.2 1 de Teruel (insuficiencia de masa activa).

Manufacturas del Calzado Galde, S.L., extinguida desde el 25 de abril de 2016 por auto del Juzgado de lo Mercantil n2
2 de Zaragoza de 23 de marzo de 2016, de conclusién del procedimiento concursal nimero 246/2013-G por

inexistencia de bienes y derechos de la concursada.

Transportes Hermanos Alfonso, S.A., extinguida desde el 25 de marzo de 2015 mediante auto del Juzgado de Primera
Instancia e Instruccidn Mercantil n.2 1 de Teruel, por el que se concluye el concurso voluntario abreviado del deudor

n2 0000429/2012.

Las tres sociedades restantes con cierre de la hoja registral y/o sin cuentas depositadas son las siguientes:

Canteras Abanto, S.L., con cierre de hoja registral desde el 12 de septiembre de 2014, e insolvencia provisional
decretada el 20 de junio de 2013 por el Juzgado de lo Social n2 5 de Zaragoza (BORME de 25 de octubre de 2013) y el
23 de octubre de 2013 por el Juzgado de lo Social n? 7 de Zaragoza (BORME de 29 de noviembre de 2013). No ha
presentado cuentas al registro mercantil desde el ejercicio 2012.
Corporacién Industrial Z-Mobile, S.L., con cierre de hoja registral desde el 21 de junio de 2019, e insolvencia
provisional decretada el 26 de febrero de 2020 por el Juzgado de lo Social N2 7 de Zaragoza (BORME de 5 de octubre
de 2020). No ha presentado cuentas al registro mercantil desde el ejercicio 2014.
Visopet 2007, S.L. no tiene administradores conocidos; las Ultimas cuentas depositadas en el registro mercantil son

las del ejercicio 2014.
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Del resto de créditos concedidos a terceros se efectian las siguientes observaciones:

La sociedad Quesos La Pardina, S.L. adeuda 0,34 millones de euros desde el ejercicio 2004,
importe al que habria que sumar 0,14 millones de euros en intereses provisionados que se
dieron de baja en 2019, vista su imposibilidad de cobro. El IAF mantiene varias reclamaciones
judiciales abiertas contra esta sociedad, si bien no consta que se haya informado al respecto
al Consejo de Direccién durante los ejercicios 2018-20.

La sociedad Innovacién y Desarrollos Aeronauticos, S.L. adeuda 0,09 millones de euros al IAF
de un préstamo concedido en el ejercicio 2011. La sociedad ha cambiado de duefios en 2019
y mantiene su actividad. El IAF no ha presentado reclamaciones judiciales para proceder al
cobro del saldo pendiente.

La sociedad Castell Integre, S.L. adeuda 0,12 millones de un préstamo inicialmente concedido
por 0,1 millones de euros en 2009 y posteriormente ampliado y renegociado en el ejercicio
2014 por 0,12 millones, con una carencia de principal de diez afios (2024) y liquidacidn
trimestral de intereses.

La sociedad Hotel Ordesa, S.A. obtuvo un préstamo de 0,3 millones de euros en el ejercicio
2008, con un plazo de diez afos (2018) y carencia de dos para la devolucidn del principal. A
través de sucesivas adendas (2011 y 2013) se renegocié ampliar el plazo y el periodo de
carencia, amortizandose la totalidad de la deuda en un Unico pago (2023), con liquidacién
trimestral de intereses.

Desde 2016 la sociedad arrienda a un tercero la explotacion del hotel, percibiendo rentas por
alquiler que destina a compensar amortizaciones y costes financieros de otros préstamos.

Segln consta en el acta del Consejo de Direccién de 24 de junio de 2020, la sociedad ha
solicitado una nueva ampliacién del plazo para la devolucidn del préstamo por otros diez
afios (2033), con cuotas de amortizacién de principal e intereses a pagar desde el ejercicio
2022. El Consejo de Direccidn tomd en consideracion la propuesta, pero decidié posponer su
decision a la vista de las medidas que tomadas por el Gobierno de Aragdn para hacer frente
a la COVID-19. A fecha actual no consta que se haya tomado ninguna otra decisién.

15. En lo que respecta a créditos concedidos a empresas vinculadas, se realizan las siguientes
observaciones:

Los importes adeudados por las sociedades Parque Tecnoldgico Walga, S.L. y Parque
Tecnoldgico del Motor S.L. corresponden a impagos por alquiler que ya se han analizado en
conclusiones anteriores del presente informe.

La sociedad Bodegas y Vifiedos del Jaldn, S.A., participada por el IAF, obtuvo un préstamo de
0,3 millones de euros en 2006, ampliado a 0,5 millones de euros en 2007, con duracion de
quince afios y carencia de dos de principal. La totalidad de este préstamo se encuentra
provisionada al cierre de 2020, junto a intereses por valor de 0,02 millones de euros.

Esta sociedad atraviesa dificultades desde el ejercicio 2015, habiendo reconocido pérdidas
desde esa fecha; el valor neto de las acciones que posee el IAF (0,42 millones de inversién)
es nulo desde el ejercicio 2016.

En los ejercicios 2019 y 2020 se ha negociado con el socio mayoritario (Cooperativa Agraria
San Isidro de Maluenda) la venta de las acciones a un precio simbdlico con objeto de
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venderlas a un tercero, garantizando mediante aval la devoluciéon del préstamo pendiente al
IAF. El Consejo de Direccion aprobd la venta el 24 de junio de 2020, que se ha materializado
en 2021%*

Contratacion

16. Con caracter general, no constan en los expedientes electrdnicos revisados actas o informes
gue den conformidad a los bienes y servicios recibidos, y unidos a las facturas o documentos
contables de tramitacién de los gastos (art. 62 LCSP). Los expedientes electrénicos de
contratos de obra (n21, 4y 11) tampoco incluyen las actas de recepcidn a las que se refiere
el art. 243 LCSP%:.

17. El IAF no ha publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico informacion
sobre los siguientes contratos, que si constan en la relacion remitida por la Direccién General
de Contratacién del Departamento de Hacienda y Administracién Publica a la Camara de
Cuentas de Aragon:

Los contratos derivados de acuerdos marco a los que se adhiere el IAF. En los ejercicios
2019 y 2020 se formalizaron veinte y ocho contratos de esta naturaleza, por importes de
0,12 y 0,1 millones de euros, respectivamente.

Un contrato tramitado como procedimiento negociado sin publicidad (expediente
C19/0900 “Proyecto de difusion e implantacién de los ODS en las organizaciones
aragonesas), adjudicado por 0,02 millones de euros?.

18. En los contratos de la muestra n? 2 y 7 las condiciones especiales de ejecucion incumplen
las exigencias del art. 202 LCSP, ya que estan redactadas de forma genérica y sin especificar
los pardmetros objetivos que permitan apreciar su cumplimiento®.

19. El contrato de la muestra n2 3 se tramité indebidamente como procedimiento abierto
simplificado, ya que otorga a los criterios sujetos a valoracidn subjetiva una ponderacion del
70%, superior al maximo del 25% permitido por el art. 159.1.b LCSP.

En este mismo contrato la formula empleada para valorar las ofertas resulta contraria al
principio de economia en la gestién de los fondos publicos, dado que no atiende al criterio de
proporcionalidad de las bajas sobre el presupuesto de licitacion, sino a la diferencia entre las
ofertas presentadas. En la practica, la aplicacion de este tipo de férmulas desvirtia la
ponderacién real asignada al criterio precio, que se reduce al 6% frente al valor teérico recogido
en los pliegos (30%), aumentando del 70% al 94% la importancia de los criterios sujetos a
evaluacion previa, que son los que decidieron la adjudicacién del contrato®.

22 \/éase ( )
23 Alegacion n2 26. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
24 Alegacion n2 27. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
25 Alegacion n2 28. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

26 E| empleo de este tipo de formulas ha sido ampliamente cuestionado desde hace décadas en los informes de
fiscalizacién del Tribunal de Cuentas y de los 6rganos de control externo; también, el informe 6/2014, de 3 de marzo, de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, recomienda la aplicacién de
sistemas de valoracidn proporcionales puros. En el expediente analizado, la aplicacién de estos sistemas hubiera
determinado un adjudicatario distinto.
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20. El contrato de la muestra n2 6 corresponde a la realizacidn de obras en el parque tematico
Dindpolis tramitada en febrero de 2018. Se tramité como contrato menor con anterioridad
a la entrada en vigor de la LCSP por necesidad de realizar las obras con anterioridad a la
reapertura del parque (marzo de 2018); no obstante, su ejecucion se demord mas de un afo

(marzo-abril de 2019) .

21, %

Contratacion menor

22. El IAF ha gestionado un volumen muy significativo de contratos menores dentro de la
contratacion realizada en los ejercicios 2019 y 2020, tanto si atende a su nimero (54,9% y
97% de los adjudicados en 2019 y 2020) como a su importe (41,9% y 70,5%,

respectivamente).

En el ejercicio 2019 se adjudicaron 706 contratos menores a 406 adjudicatarios distintos por un
total de 1,24 millones de euros, oscilando los importes de cada contrato entre 1,57 y 14.995
euros para los contratos de suministros y servicios, y entre 119,90 y 35.690 euros para los de

ejecucién de obras.

En el ejercicio 2020 se adjudicaron 518 contratos menores a 301 adjudicatarios distintos por un
total de 1,34 millones de euros, oscilando los importes de cada contrato entre 0,96 euros y
14.999,98 euros para los contratos de suministros y servicios, y entre 50 y 39.500 euros para los

de ejecucion de obras.

Adjudicat. de 1 contrato
Adjudicat. de 2 contratos
Adjudicat. de 3 contratos
Adjudicat. de 4 contratos
Adjudicat. de 5 contratos
Adjudicat. de 6 contratos
Adjudicat. de 7 contratos
Adjudicat. de 8 contratos
Adjudicat. de 9 contratos
Adjudicat. de 10 contratos
Adjudicat. de 11 contratos

TOTAL

Ne

Contratos menores

Numero

Proveed. e

268
67
30
20

9
6
1
2
1
1
1

406

268
134
90
80
45
36
7
16
9
10
11
706

%
38,0%
19,0%
12,7%
11,3%

6,4%
5,1%
1,0%
2,3%
1,3%
1,4%
1,6%

Adjudicados en 2019

Importe

Miles €
523,66
317,63
181,65
104,57

70,51
23,35
10,58
4,74
1,13
1,28
6,58
1.245,67

%
42,0%
25,5%
14,6%

8,4%
5,7%
1,9%
0,8%
0,4%
0,1%
0,1%
0,5%

Contratos menores
Adjudicados en 2020

Ne Numero Importe
Proveed. Ne % Miles€ %
188 188 36,3% 619,64 46,2%

58 116 22,4% 279,65 20,9%

33 99 19,1% 256,60 19,1%
14 56 10,8% 79,55 5,9%
3 15 2,9% 1,79 0,1%
1 6 1,2% 2,87 0,2%
1 7  1,4% 0,87 0,1%
2 20 3,9% 22,18 1,7%
1 11 2,1% 77,97 5,8%
301 518 1.341,13

Desde una perspectiva agregada no se observa concentracion de las adjudicaciones de contratos
menores en uno o pocos proveedores, y si una elevada atomizacion. No obstante, la Camara de
Cuentas ha obtenido evidencias de fraccionamiento en determinadas prestaciones de caracter

27 Alegacion n2 30. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

28 Alegacion n2 31. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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recurrente, cuya necesidad podria planificarse con la debida antelacidn y licitarse mediante
procedimientos abiertos en los que se hiciera uso de la posibilidad legal de dividir el objeto del
contrato en lotes, garantizando con ello una mayor publicidad, concurrencia y transparencia
(art. 99.3 LCSP). Dichas evidencias son las siguientes:

Contratos de servicios n2 14 a 17 de la muestra suscritos con los cuatro agentes sociales
por su participacion en la Mesa de Responsabilidad Social de Aragdn. Con cada uno de
ellos se formalizaron contratos menores de 5.800 euros cada uno y un afio de duracion,
adjudicdndose directamente en los mismos términos y condiciones en los ejercicios 2019
y 2020 (también en ejercicios anteriores).

29

Contratos de servicios por los que el IAF externaliza la formacion de cuatro horas prestada
a entidades que participan en el plan de Responsabilidad Social de Aragdn, la revision de
cuestionarios y la emisidn de informes. Estas prestaciones son recurrentes en el tiempo y
el IAF adjudica directamente su ejecucion a 28 contratistas en 2019 (51.521 euros de valor
estimado en 37 contratos) y a 16 contratistas en 2020 (27.629 euros en 22 contratos). Los
contratos revisados en la muestra con n2 de orden 20, 21, 24 y 26 presentan esta
naturaleza.

Contratos de servicios n? 22 y 25 de la muestra, adjudicados a las mismas empresas en
los ejercicios 2019 y 2020 *.

31

Contratos de servicios por los que el IAF externaliza el asesoramiento gratuito a PYMEs
para analizar su grado de digitalizacién actual. El IAF adjudicd su ejecucidon a seis empresas
en 2019 por un importe total de 54.000 euros, repartido en doce contratos adjudicados
en idéntica fecha (16 de octubre de 2020); entre ellos, se incluye el contrato revisado en
la muestra con n2 de orden 35.

32

23. Los contratos n? 30 a 32 de la muestra son ejecuciones de obra contratadas por la Sociedad
Gestora del Conjunto Paleontoldgico de Teruel S.A. que posteriormente se refacturan al IAF,
que es el propietario de la infraestructura del parque tematico Dindpolis. El instituto justifica
su tramitacidn al margen de los procedimientos de la normativa contractual publica en base
a los siguientes hechos:

Necesidad de acometer las obras antes de que se proceda a la apertura del parque
tematico.

Retrasos en la aprobacién anual de los proyectos FITE por parte de la Comisién de
Seguimiento, ya que estas obras se financian como inversiones del proyecto “Dindpolis”
y no se dispone de los fondos en el momento en el que deben ser contratadas.

29 Alegacion n2 33. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
30 Alegacion n2 35. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
31 Alegacion n2 36. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.

32 Alegacion n2 38. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.
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La problematica de su imputacién al FITE evidencia problemas de gestidn ajenos al IAF que ya
se han comentado en otros puntos del presente informe; no obstante, estas necesidades
también deberian planificarse con antelacién suficiente para que fueran tramitadas por el IAF
con arreglo a la LCSP, lo que exige mayor coordinacién con la sociedad gestora encargada de la

explotacién del parque.

Subvenciones y convenios. Aspectos globales

24. En las siguientes lineas de subvenciones la aprobacidn de las resoluciones de concesion
excedio entre 1,8 y 8,3 meses los plazos maximos sefialados en las convocatorias.

Linea de subvenciones

Infraestr. eléctricas, gasisticas e hidraulicas
Ayudas a proyectos de inversion
Plan reindustr. municipios muy mineros 2017

Ayudas a la inversion a e2s instaladas en CEEIA,
Parques Tecn. y Centros de Emprendedores
Ayudas |+D+i

Ayudas |+D+i municipios muy afectados reconv.

Ayudas a la inversidn

Financiac.

FITE 2018
FITE 2017
FITE 2017

Prpto. propio IAF

Ayudas a la inversién munic. muy afectados reconv.

FITE 2018
FITE 2018
FITE 2018
FITE 2018

Fecha limite para

resolver

12/07/2019
15/12/2018
17/11/2018

08/03/2019

14/12/2019
14/12/2019
18/11/2019
18/11/2019

Fecha
aprobac.
concesion

21/10/2019
26/04/2019
11/01/2019

11/10/2019

16/07/2020
16/07/2020
23/07/2020
23/07/2020

Demora
(meses)
3,4
4.4
1,8
7,2
7,2
7,2
8,3
8,3

Parte de las demoras en las concesiones aprobadas en el ejercicio 2020 se justifican por la
paralizacién de procedimientos tras la declaracion del estado de alarma a consecuencia de la
COVID-19 (14 de marzo de 2020). No obstante, a esa fecha ya acumulaban un retraso de entre
tres y cuatro meses sobre la fecha limite para resolver.

25. No se han comunicado a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS, en adelante) los
actos de concesién de subvenciones de cuatro lineas de ayudas gestionadas por el IAF y
resueltas por la Consejera de Economia, Industria y Empleo en distintas fechas a lo largo del
ejercicio 2019. Esta incidencia afecta a 129 subvenciones concedidas por un importe total

de 3,07 millones de euros.

Linea de subvenciones

Programa Aragdén Empresa (subvs. CEOS-CEPYME

Huesca y CEOE Teruel)

Laboratorio Tessa PTM (Universidad de Zaragoza)

Ayudas a la inversion (FITE 2017)

Ayudas a la inversién a e2s instaladas en CEEIA,
Parques Tecnoldgicos y Centros de Emprendedores

TOTAL

Fecha
concesion

20/03/2019

26/03/2019
26/04/2019

11/10/2019

N2 de
beneficiarios

118

129

Importe Ayudas
subvs. sujetas a
concedidas  minimis

0,07 NO
0,30 NO
2,46 Si
0,24 Si
3,07

Ademas de constituir una obligacién expresa de la normativa subvencional (art. 20.4 LGS),
disponer de informacidon completa en la BDNS permite a los drganos gestores confirmar
externamente los datos declarados por los beneficiarios en sus solicitudes; en particular, que no
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han excedido el nivel de ayudas sujetas al régimen de minimis, y que no existen otras
subvenciones solicitadas para la misma finalidad.

Por otra parte, el IAF consta indebidamente en la BDNS como concedente de la practica totalidad
de subvenciones tramitadas con cargo a sus presupuestos en los ejercicios 2019 y 2020, cuando
en realidad su papel es el de una entidad colaboradora (instructor del procedimiento), ya que
las resoluciones de concesién se aprueban mediante érdenes de los consejeros de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial, y de Economia, Industria y Empleo?3.

Esta misma incidencia es extrapolable a la nota 6.14.2.b de la Memoria de las cuentas anuales
del ejercicio 2020, en la que se deberia especificar que el IAF no es el concedente de las
subvenciones, sino el érgano encargado de su instruccién y ejecucion.

26. Parte de las subvenciones ejecutadas con cargo al FITE 2018 que se ejecutaron en los
ejercicios 2019y 2020 no financiaron “inversiones” en sentido estricto, ya que en las cuentas
justificativas se incluyeron total o parcialmente gastos de naturaleza corriente®*. Las
principales ayudas en las que se observan estas incidencias fueron las siguientes:

Transferencias a la Corporacién Empresarial Publica de Aragdn destinadas a financiar
ampliaciones de capital para cubrir pérdidas de gestion corriente en las sociedades Ciudad
del Motor de Aragdn, S.A. (8 millones de euros) y Parque Tecnoldgico del Motor, S.A. (0,5
millones de euros), ambas ejecutadas en el ejercicio 2019.

Ayudas destinadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacién industrial
en la provincia de Teruel (2,46 millones de euros en el ejercicio 2020), en las que se
financia, principalmente, costes de personal, materiales, colaboraciones externas y
amortizacion de equipos.

Subvencion a la Universidad de Zaragoza para el fomento de la investigacion de la
biomecanica del impacto (0,3 millones de euros ejecutados en cada uno de los ejercicios
2019y 2020), en las que ademas de inversion en bienes de equipo se financian costes de
personal, gastos corrientes y costes indirectos.

En las cuentas justificativas revisadas en la muestra de control, no queda acreditado que se
hayan cumplido las condiciones necesarias para la activacion de estos gastos.

27. Aexcepcion de tres lineas de subvenciones financiadas con fondos FITE 2018, |a pagina web
del IAF no recoge las resoluciones de concesidn de subvenciones tramitadas con cargo a sus
presupuestos en los ejercicios 2019 y 2020. A fecha del mes de enero de 2022 solo constan
publicadas las correspondientes a tres convocatorias resueltas en el ejercicio 2020
(desarrollo experimental y/o la investigacidn industrial y ayudas a la inversion), asi como las
tramitadas en el ejercicio 2021.

33 En total, 237 actos de concesidn correspondientes a doce lineas de subvencion, por un total de 19 millones de euros
(11,89 millones en el ejercicio 2019 y 7,11 millones de euros en 2020). La normativa que rige muchas de estas
subvenciones contempla la posibilidad de que los consejeros deleguen en el director/a-gerente del IAF la competencia
para resolver, pero no se ha hecho uso esta prevision. Por tanto, en la BDNS deberian constar como concedentes las
direcciones generales de esos departamentos, no el IAF.

34 A diferencia de los convenios FITE anteriores, los aprobados a partir del ejercicio 2019 si regulan con mayor precisidn
qué se entiende por “proyecto de inversion” (véase clausula segunda).
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La publicidad de las resoluciones de concesidon constituye una exigencia expresa de las
convocatorias®®, ademds de un requisito obligatorio de la normativa general de subvenciones
(art. 23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn). Su omisién debe
conjugarse con otras deficiencias ya sefialadas que impiden conocer la actividad realizada por el
instituto en el ejercicio 2019 (informacidn incompleta de la BDNS, o falta de detalle de las
actuaciones de fomento en la memoria de las cuentas anuales).

28. Del andlisis de la muestra de subvenciones revisada se observan las siguientes incidencias
de caracter general:

La mayor parte de los expedientes electrénicos tramitados en la intranet del IAF estan
incompletos.

No se puede comprobar la fecha real de presentacién de solicitud por parte de los
beneficiarios, dado que no se ha estampillado el sello del registro de entrada (presentacion
solicitud manuscrita) o el cédigo seguro de verificacidn (presentacion telematica).

Los informes de revisién de las cuentas justificativas que elabora el IAF (informes para el
pago) no se encuentran debidamente documentados. En concreto:

= No se acredita el cumplimiento de la finalidad que determina la concesién de la
subvencién (vertiente material). Las comprobaciones se centran en verificar la
justificacion formal (presentacion de facturas, justificantes y demas documentacién) a
partir de informes con cuenta justificativa de auditor externo y, en su caso, el
mantenimiento del empleo.

= No se detallan los gastos rechazados por el IAF, en su caso, al revisar las cuentas
justificativas aportadas por los beneficiarios, dificultando la trazabilidad de la pista de
auditoria (presupuesto aprobado — justificacion presentada — presupuesto validado por
el IAF).

= En varios expedientes se constatan errores en la validacion de los presupuestos
subvencionables y la admisidon de gastos no elegibles, pese a haberse presentado
cuentas justificativas con informe de auditor (véase mas adelante).

= En nueve de los expedientes revisados la cuenta justificativa no incluye una relacién de
los justificantes aportados en formato de hoja de calculo (n2 orden 42 a 47, 50, 51,y 55),
pese a exigirlo expresamente las bases reguladoras®®.

Subvenciones y convenios. Muestra revisada.

29. Sobre los expedientes revisados de la linea de ayudas a proyectos empresariales destinados
a promover el desarrollo experimental y la investigacion industrial en la provincia de Teruel
(n2 orden de la muestra 41 a 47), se observan las siguientes incidencias:

En el expediente de la muestra n? 43 no pueden considerarse elegibles los honorarios
imputados en concepto de auditoria por revision de cuenta justificativa (2.000 euros)

35 Por ejemplo, punto decimoquinto.3 de las 6rdenes EIE/1451/2018 y EIE/1452/2018, de 3 de septiembre (BOA
14/09/2018), EIE/349/2019, de 27 de marzo (BOA 12/04/2019), o EIE/399/2019, de 12 de abril (BOA 26/04/2019).

36 Art. 24.c de la orden EIE/395/2019, de 9 de abril, y art. 16.2 de la orden EIE/694/2016, de 4 de julio.
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conforme al punto sexto de la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo, lo que determinaria una
exigencia de reintegro al beneficiario por importe de 1.000 euros.

En las cuentas justificativas de los expedientes de la muestra n2 44 y 47 se admitieron
variaciones superiores al 10% en distintos capitulos de inversién sobre el proyecto inicial,
circunstancia que hubiera requerido autorizacidon expresa y preceptiva del IAF, conforme
exigen los puntos decimonoveno.2.b de las érdenes EIE/488/2019 y EIE/489/2019, de 10 de
mayo (en particular, del capitulo de colaboraciones externas del expediente n? 44, que
apenas se ejecutd por un tercio de la estimacion prevista). En consecuencia:

= no pueden considerarse elegibles 45.508,76 euros de las inversiones aprobadas por el
IAF en el expediente n? 44, procediendo la exigencia de reintegro del 60%
subvencionado (27.305,26 euros).

. Inversion Inversion Inversion elegible . .
. . L. Inversion . . Dif elegible s/cca
Capitulos de inversion aprobada ejecutada y validada S/ cca —s/iaf
P justificada laf (+/- 10%)

Materiales 41.282,50 54.901,48  Sin especificar 45.410,75 No calculable
Colaboraciones externas 117.106,40 40.654,67  Sin especificar 40.654,67 No calculable
Gastos de personal 197.851,00 252.506,23  Sin especificar 217.636,10 No calculable
Gastos amortizacion 3.153,04 5.504,44  Sin especificar 3.468,34 No calculable

TOTAL INVERSION 359.392,94 353.566,82 352.678,62 307.169,86 (45.508,76)
Subvencidn aplicable (60%) 215.635,76 212.140,09 211.607,17 184.301,92 (27.305,26)

= no pueden considerarse elegibles 27.605 euros de las inversiones aprobadas por el IAF
en el expediente n2 47, procediendo la exigencia de reintegro parcial del 50%
subvencionado (13.802,50 euros). A esta cantidad habria que sumar otros 906,11 euros,
dado que el presupuesto validado por el IAF tras la revisidon de la cuenta justificativa
(334.565,58 euros) resultaba superior a la propia justificacion presentada por el
beneficiario (332.753,35 euros). El reintegro total ascenderia a 14.708,62 euros.

. Inversion Inversion Inversion elegible X .
. . > Inversion . X Dif elegible
Capitulos de inversion aprobada ejecutada y validada S/ cca —i
g justificada laf (+/- 10%)

Materiales 16.000,00 6.347,04  Sin especificar 6.347,04 No calculable
Trabajos investigacion 93.000,00 129.905,00  Sin especificar 102.300,00 No calculable
Gastos de personal 233.588,40 196.501,31  Sin especificar 196.501,31 No calculable
TOTAL INVERSION  342.588,40  332.753,35 334.565,58 305.148,35 (29.417,23)
Subvencidn aplicable (50%) 171.294,20 166.376,68 167.282,79 152.574,18 (14.708,62)

En la cuenta justificativa del expediente de la muestra n2 45 el IAF considerd elegibles
inversiones por valor de 141.788,13 euros cuyo pago se efectué con posterioridad a la fecha
limite sefialada en el apartado quinto.5 de la Orden ICD/509/2020, de 26 de junio (15 de
octubre de 2020). Dicha incidencia implica la exigencia de reintegro de 70.894,07 euros (50%
del presupuesto subvencionado).

Por otro lado, se desconoce la forma en la que el IAF determind el presupuesto
subvencionable de este expediente (712.594,76 euros), siendo superior a la propia
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justificacion presentada por el beneficiario (698.591,46 euros), lo que determind un pago de
la subvencién por exceso de 7.001,65 €.

De la suma de ambas incidencias procederia exigir 77.895,72 euros de reintegro al
beneficiario.

.. Inversion .. . .. . . .
Capitulos de inversién Inversion eiecutada Inversion validada Inversion elegible  Dif elegible
P aprobada .j e y IAF S/ CCA s/CCA - s/IAF
justificada

Materiales 114.000,00 100.867,17 Sin especificar 64.224,65 No calculable
Colaboraciones externas 333.240,00 295.523,53 Sin especificar 190.377,92 No calculable
Gastos de personal3’ 279.590,50 302.200,76 Sin especificar 302.200,76 No calculable
TOTAL INVERSION 726.830,50 698.591,46 712.594,76 556.803,33 (155.791,43)
Subvencidn aplicable (50%) 363.415,25 349.295,73 356.297,63 278.401,67 (77.895,72)

Las cuentas justificativas de los expedientes con n2 de orden 43 y 45 no detallan para cada
trabajador las horas de cada mes por las que se imputaron costes de personal, recogiendo
Unicamente las horas totales y, en su caso, el periodo global en el que se realizaron. En
concreto:

= En el expediente n242 nisiquiera se indica el periodo por el que se imputaron los costes,
pese a que una nota al pie del propio anexo de justificacién lo exigia expresamente.

= En el expediente n243 no es posible identificar las horas imputadas del mes de mayo de
ocho empleados, que no resultarian elegibles conforme al apartado quinto de la Orden
EIE/488/2019, de 10 de mayo, dado que la solicitud se presenté el 13 de junio de 2019.

= En el expediente n2 45 no es posible identificar las horas del mes de octubre de 2020
imputadas por trece empleados que no resultarian elegibles, en su caso, considerando
que no se podian admitir gastos devengados y pagados con posterioridad al 15 de
octubre de 2020, como ya se ha sefialado.

Las bases reguladoras y las érdenes de convocatoria de subvenciones no establecen limites
al valor del coste/hora de los gastos de personal imputados a los proyectos, observandose
que en algunos expedientes (n2 de orden 42, 44 y 45) se aplicaron valores muy superiores al
promedio para determinados empleados.

Gasto de N© horas Coste / hora imputado
N2 exped. .

personal  imputadas promedio  Minimo Maximo
41 337.986,32 8.974 37,66 13,29 62,49
42 437.721,50 10.775 40,62 13,97 92,15
43 172.841,98 8.900 19,42 15,71 25,95
44 252.506,23 11.841 21,32 11,69 103,93
45 302.200,76 12.302 24,57 9,36 103,93
46 601.058,31 28.513 21,08 11,23 47,00
47 196.501,31 5.373 36,57 14,05 77,16

37 En la justificacidn de gastos de personal se imputan gastos del mes de octubre de 2020, sobre los que no es posible
determinar si su devengo y pago se efectuaron con anterioridad al 15 de octubre de 2020.
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30.La resolucién de concesion de la linea de ayudas a PYME’s para actuaciones de digitalizacidon
(expedientes de la muestra con n2 orden 56 a 59) especifica Unicamente el importe de la
subvencién aprobada sin detallar el presupuesto subvencionable, como exigen los puntos
duodécimo.1 y decimoquinto.3 de la Orden ICD/866/2020, de 11 de septiembre.

38

31.El 6 de febrero de 2019 el IAF suscribié con el Departamento de Presidencia del Gobierno de
Aragdn un convenio de colaboracién por el que asumia el papel de entidad colaboradora para
la gestidn de la linea de ayudas a infraestructuras municipales, financiada con fondos FITE 2018.
Varias entidades locales beneficiarias de estas ayudas reintegraron fondos tras haber recibido
anticipos del 100% de la subvencién y no justificar su importe total. Los procedimientos de
reintegro, por un total de 0,2 millones de euros, se tramitaron desde el Departamento de
Presidenciay el cobro se produjo en la tesoreria del IAF, lo que contradice la clausula tercera del
convenio de colaboracidn, que especifica la devolucidn de fondos al departamento®.

32. Entre los ejercicios 2019 y 2020 se encontraban en vigor diecisiete convenios de colaboracién®
suscritos entre el IAF y empresas instaladas en el Parque Tecnoldgico del Motor y en el Parque
Tecnoldgico Walga con la finalidad de ofrecer formacidn a titulados universitarios y estudiantes
de Ultimo curso en el dmbito de la innovacidon y las tecnologias de la Informacién vy
comunicaciones. A través de estos convenios, las empresas podian incorporar alumnos en
practicas durante un periodo maximo de doce meses, sufragando la empresa y el IAF a partes
iguales el coste de las becas.

Aunqgue se considera positivo el impacto conseguido con estos convenios, en su gestion se
observan las siguientes incidencias:

Tres entidades con las que se habian celebrado convenios no demandaron alumnos durante
el ejercicio 2019 y otras once financiaron entre seis y dieciocho meses de practicas, lo que
equivale a formar a menos de dos alumnos a tiempo completo en dicho ejercicio.
Globalmente, el programa se liquidé en 2019 con 681,19 meses de practicas subvencionados
y un gasto en becas para el IAF de 0,23 millones de euros (equivalente a 45,4 alumnos
formados durante todo el afio).

38 Alegacion n2 59. Parrafo suprimido en virtud de alegacion.

39 “Sino se alcanza el importe establecido, el Instituto Aragonés de Fomento debera transferir el sobrante de dicha cuantia
al Departamento de Presidencia Asimismo, las cantidades respecto de las que haya recaido resolucidn definitiva de
reintegro, por no cumplir los beneficiarios los requisitos establecidos en la orden de convocatoria y en el acto
administrativo de concesion, deberan ser devueltas al Departamento de Presidencia”.

40 Tres de ellos suscritos en 2019.
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2019 2020
Meses totales practicas subvencionados 681,19 119,24
Alumnos becados 2019 75 31
Importe aprobado programa (millones €) 0,45 0,49
Importe liquidado programa (millones €) 0,23 0,03
% ejecucion 51,1% 5,6%
Importe mensual becas IAF (€/mes) 424 429
Meses beca subvencionados en equivalencia a tiempo completo 542 64
Alumnos subvencionados en equivalencia a tiempo completo (12 meses) 45,2 5,3

Estas cifras, similares a las del ejercicio 2018, quedan muy por debajo de las previsiones de
gasto para este programa, que se presupuestaron inicialmente por 0,45 millones de euros
(grado de ejecucion de 51,1%) y que se planteaban como objetivo formar a un minimo de
100 alumnos (grado de ejecucion del 45,2%).

41

Ninguno de los convenios suscritos recoge el presupuesto maximo a financiar por el IAF ni su
distribucién temporal por anualidades, requisito exigido para todos los convenios por el art.
49.d LRISP (unicamente figura el importe mensual de las becas y su financiacion por el IAF al
50%).

33. El tercer convenio suscrito entre el IAF y la Universidad de Zaragoza para el fomento de la
investigacion de la biomecdanica del impacto, firmado el 26 de septiembre de 2016, y del que
se deriva la Ill adenda de 15 de abril de 2019, presenta las siguientes incidencias:

Este proyecto ha recibido dos millones de euros en subvenciones canalizadas a través del IAF
entre los ejercicios 2013-21, de las que el 87,5% corresponde al FITE (entre 0,25y 0,3 millones
de euros anuales). Pese a ello no se ha aprobado ningin documento de planificacion
estratégica que recoja una estimacién de las inversiones a realizar a largo plazo ni un
calendario de implantacidn.

La Il adenda publicada en el Boletin Oficial de Aragén (15/07/19) y remitida al Registro
General de Convenios no incluye la memoria descriptiva en la que se detallen las actuaciones
a realizar y el presupuesto estimado de gastos e inversiones, constando Unicamente que la
CA financiara, como maximo, el 80% del coste de las actividades desarrolladas por el
laboratorio. Este limite se refleja en las clausulas quinta y octava del convenio de 2016 y en
el punto primero de la adenda Ill.

La estimacion de gastos e inversiones segln esta memoria descriptiva ascendia a 0,44
millones de euros, que se financiaria con subvenciones FITE (0,30 millones, que
representarian el 68,2% del total), con aportaciones de la universidad y con ingresos de otros
proyectos (0,14 millones, 31,8% restante).

Sin embargo, la cuenta justificativa aportada por la Universidad de Zaragoza no recoge el
coste total de las actividades desarrolladas por el laboratorio, ni tampoco los ingresos
obtenidos de otras fuentes que, segin la memoria de ejecucidn, ascenderian en el ejercicio

41 Alegacion n2 61. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.
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2019 a 0,15 millones de euros*’. En consecuencia, la Cdmara de Cuentas no puede
determinar si la subvencion FITE 2018 ha excedido del 80% del coste total de las actividades,

fijado como limite maximo.

Adicionalmente, se desconoce la procedencia de los valores reflejados en la columna
“presupuesto aprobado” del anexo de la cuenta justificativa, que no guardan relacién ni
proporcionalidad con los tedricamente estimados en la memoria descriptiva.

Prpto.
Inversiones y gastos Aprobad? s/
memoria
descriptiva

Personal propio y contratado 180.325,00
Equipos 157.875,00
Gastos Corrientes 43.000,00
Viajes 8.000,00
Fungibles 7.300,00
SUBTOTAL COSTES DIRECTOS
Costes Indirectos (15%) 45.000,00

TOTAL INVERSION 441.500,00

Prpto
aprobado
s/ justific.
Presentada
131.125,00

169.303,00
38.000,00
3.000,00

45.000,00
386.428,00

Subvencidn aplicable (80% o limite max. de 300.000 euros)

4

éson todos los

costes de la actividad?

Justificac. Inversion
Presentada validada IAF
131.288,51 131.288,51
161.643,00 161.643,00
107.674,38 107.674,38
3.521,79 3.521,79
45.000,00 45.000,00
380.566,22 380.566,22
300.000,00 300.000,00

4

No se estan descontando
otros ingresos percibidos por
el laboratorio (0,15 M euros)

En la revisidn de la cuenta justificativa el IAF no ha descontado de la subvencidn FITE ninguno
de estos ingresos adicionales; tampoco efectia comprobaciones sobre los importes
facturados por el laboratorio a terceros ni solicita subsanacién para que éste justifique la
totalidad de los costes de actividad, que es el objeto que financia la subvencion.

Personal

34. En los ejercicios 2019 y 2020 el IAF convocd procesos selectivos para la contratacion
indefinida de cuatro puestos (un titulado superior, un técnico de gestién y dos oficiales
administrativos) recogidos en las ofertas de empleo publico de la CA de los ejercicios 2016,
2017 y 2018%. La Camara de Cuentas considera que la tramitacidn de estos procedimientos
no se ajustd suficientemente a los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y
transparencia, como exigen los arts. 55 del Estatuto Basico del Empleado Publico y 81.3 del

42 Ingresos por proyectos de investigacion y ensayos “financiados por diferentes clientes y que representan un retorno
de inversion generada en los Ultimos afios”. Aunque no se ofrecen cifras detalladas, la memoria estima unos retornos
obtenidos de 0,28 millones de euros para el periodo 2015-18, y de 0,15 y 0,18 millones de euros para los ejercicios 2019

y 2020.

43 Decretos de Gobierno de Aragdn 109/2016, de 26 de julio (BOA de 3/8/16) y 214/2018, de 18 de diciembre (BOA de

21/12/18).
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texto refundido de la Ley de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragén,
atendiendo a las siguientes circunstancias:

La convocatoria no se publicé en el BOA, como exige el art. 45 LPAC* para actos
integrantes de un procedimiento selectivo que tenga como destinatarios a una pluralidad
indeterminada de personas®. La publicidad de los procesos se efectud, exclusivamente, a
través de la web propia del IAF y mediante ofertas de trabajo canalizadas a través del
Instituto Aragonés de Empleo.

46

La fase de oposicidén consistié Unicamente en la realizacidon de una prueba tedrica tipo
test; no se efectud otra de caracter practico para acreditar la capacidad de los candidatos,
como exige, por ejemplo, el art. 56.5 del VII convenio colectivo del personal laboral de la
CA, que podria aplicarse supletoriamente en defecto de normas procedimentales que
regulen la contratacion de personal propio del IAF.

La pagina web del IAF no recoge informacién sobre los procesos selectivos cerrados #.

35. EITRLIAF no establece la naturaleza y funciones del puesto de subdirector del IAF, que es el
Unico de cardcter directivo junto al de la directora-gerente; tampoco consta que se le hayan
conferido poderes inherentes al conjunto de la actividad que desarrolla el instituto, requisito
exigible para cualquier relacién laboral especial de alta direccién (art. 12.2 del Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto).

36

Un total de 31 empleados percibieron un complemento denominado “carrera profesional
de gestion del desempefio” que retribuye, badsicamente, el cumplimiento de objetivos y el
desarrollo de competencias en el puesto de trabajo (80%) y, en menor medida, la formacion
y la experiencia (20%)* Estos complementos, ascendieron a un total de 0,10 millones de
euros en cada uno de los dos ejercicios fiscalizados, vienen a representar alrededor de un
7% de sus percepciones salariales y son adicionales a los complementos de carrera y
desarrollo profesional del personal laboral del Gobierno de Aragdn, que también perciben.

Sobre el disefio del sistema y su aplicacion se efectlan las siguientes observaciones:

Respecto a la evaluacidon del ejercicio 2018 (pagada en 2019), en los expedientes de 18
trabajadores no consta el documento individual en el que se definen los objetivos a
alcanzar, o bien no figura la fecha en que fueron pactados. Del resto, se aprobaron en

44 Alegacion n2 67. Parrafo modificado en virtud de alegacion.

45 La publicacién de las convocatorias en el BOA es un acto que garantiza a cualquier ciudadano el acceso al empleo
publico en igualdad de condiciones. Cumplida esta publicidad minima, la propia convocatoria puede remitirse a su pagina
web para la publicacion de los distintos tramites y resultados del proceso selectivo, sin perjuicio de seguir publicando en
el BOA todos aquellos actos que se consideren oportunos (por ejemplo la publicidad de las listas de interinos).

46 Alegacion n2 68. Parrafo suprimido en virtud de alegacién.

47 En la actualidad si se recoge un apartado de “convocatorias abiertas” y otro de “convocatorias anteriores”, si bien éste
ultimo no existia durante la realizacion del trabajo de campo que dio lugar al presente informe (véase, al respecto, lo
indicado en la alegacién n2 70).

48 Basicamente, el sistema asigna una puntuacion anual (hasta 100 puntos) y la progresion se mide por niveles alcanzados
en cada categoria laboral. El nivel 3 se consolida con 300 puntos y el nivel 2 con 600; los empleados que han consolidado
el nivel 2 deben alcanzar una puntuacidn anual de 80 puntos para poder percibirlo.
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distintas fechas comprendidas entre el 20 de febrero y el 20 de junio, cuando el sistema
exige que se acuerden a principios de afio.

Se observan incidencias similares respecto a la evaluacién del ejercicio 2019 (quince
expedientes sin documento de objetivos o sin fechar, y para el resto aprobacidn entre el
11 de febrero y el 14 de mayo).

26 de los 33 trabajadores que percibieron estos complementos con regularidad en los
ejercicios 2018 a 2020 lo hicieron por su importe maximo, y el resto no lo cobré por otras
razones (baja por incapacidad temporal, cambio de puesto o no haber consolidado el nivel
2). Por tanto:

= |afijacion de objetivos y/o su medicion no estan planteados en términos rigurosos.

= |a ausencia de proporcionalidad (el incentivo se cobra integramente o no se cobra)
presiona a los evaluadores para que asignen, al menos, la puntuaciéon minima que
da derecho a percibirlos.

El sistema aplica redondeos al alza para puntuaciones elevadas. Por ejemplo, en el
apartado de “competencias” otorga la puntuacién maxima (100 puntos) a cualquier
valoracion que caiga dentro del intervalo de excelencia (85%-100%), y posteriormente
aplica un segundo redondeo similar al sumar los valores de “competencia” y de
“objetivos”. Finalmente, los empleados con nivel 2 consolidado pueden cobrar la
totalidad del incentivo si han alcanzado al menos el 80% de la puntuacién maxima.

Transparencia

37. Las principales incidencias observadas respecto al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa que exige la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Pudblica y Participacion Ciudadana de Aragdn (LTAPPC) son las siguientes:

Con caracter general, la informacion no se publica, preferentemente, en formatos que
permitan su reutilizacidon posterior (arts. 6.1.d y 11.3 LTAPPC), en particular, la relativa a
contratos, convenios, subvenciones, plantilla y retribuciones.

No se ha publicado el nombramiento de los vocales del Consejo de Direccidn del IAF
(art. 13 LTAPPC), ni informacién detallada sobre los érganos de representacién del personal
(art. 12.2.d LTAPPC), o las agendas de actividad institucional del personal directivo (art. 13.5.a
LTAPPC).

No consta que se haya publicado informacién sobre los importes de liquidacidon de los
contratos adjudicados (art. 16.2 LTAPPC).

El enlace a la relacidon de convenios celebrados por el IAF en su portal de transparencia
devuelve como resultado varias entradas que no corresponden al instituto, sino a otros
organismos del sector publico autondmico (Instituto Aragonés de Empleo).

Aunque el portal de transparencia del IAF da publicidad a los acuerdos del Consejo de
Direccidn, la informacién no estd actualizada®. Ademds se ha omitido, por error, la

49 A fecha del mes de febrero de 2022, solo constan publicadas actas hasta febrero de 2021.
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publicidad de algunos acuerdos de las actas de 8 de mayo de 2019 (punto 12), de 24 de junio
de 2020 (punto 7) y de 7 de septiembre de 2020 (punto 3).

Administracion electrénica

38. Con caracter general, en los ejercicios fiscalizados el IAF no ha implantado plenamente los
servicios de administracion electrénica exigidos por las leyes LPAC y LRISP a todas las
administraciones publicas. En particular:

Muchos documentos de los expedientes revisados en la muestra de control no estan
firmados electronicamente, en particular del area de contratacidn (informes de necesidad,
actas de las mesas, propuestas y resoluciones de adjudicacidn, etc.). Tampoco las actas del
Consejo de Direccidon ni parte de los acuerdos individuales de fijacidon de objetivos para el
personal.

La presentacidon de ofertas por parte de los licitadores no se ha realizado por medios
electrénicos, como exige la Disposicion adicional decimoquinta.3 LCSP.
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8. RECOMENDACIONES

El Gobierno de Aragdn vy los érganos responsables del IAF deberian adoptar las medidas correctoras
de los hechos descritos en el epigrafe 7 anterior. Como resultado de la fiscalizacién efectuada sobre
los ejercicios 2019 y 2020, se formulan las siguientes recomendaciones:

1.

Se recomienda al Gobierno de Aragdn que apruebe normas de desarrollo del TRLIAF (en
aplicacion de la disposicion final Unica de la ley). En particular, convendria aprobar un
reglamento de organizacién y funcionamiento del IAF que regule, entre otros aspectos, su
régimen contable y de personal, asi como unos estatutos y normas que regulen el
funcionamiento del Consejo de Direccidn. Dichas normas deberian publicarse en el portal de
transparencia de la entidad, una vez aprobadas.

2.

3.

Se recomienda al Gobierno de Aragdn que modifique la actual redaccién del art. 2.2 TLRIAF,
adaptando el régimen de contratacion, trafico patrimonial y mercantil y actividades externas
del instituto al contexto en el que actualmente ejerce sus funciones, dado que:

El IAF tiene la consideracion de administracion publica de acuerdo con las Leyes 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(art. 2) y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (art. 2).

Desde el 1 de enero de 2020, aplica el Plan General de Contabilidad Publica de la CA de
Aragdn y gestiona un presupuesto administrativo de cardcter limitativo.

El IAF es un poder adjudicador que tiene la consideracién de administracién publica a
efectos de la normativa de contratacion publica, estando sujeto plenamente a la LCSP.

El IAF se financia mayoritariamente con transferencias de la CA de Aragdn, asi como con
subvenciones y aportaciones de otras administraciones publicas (es decir, con ingresos no
de mercado). Asi mismo, su principal actividad implica el ejercicio de potestades
administrativas (concesion y/o gestion de subvenciones, fundamentalmente del FITE).
Dicho esquema de relaciones se ha mantenido sin variaciones en los ultimos ejercicios,
tanto desde la perspectiva de los ingresos como desde la de los gastos.

La Fundacién Santa Maria de Albarracin y la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad
de Albarracin, tuteladas por el IAF y, en su caso, por otros departamentos del Gobierno de
Aragdn, deberian modificar sus estatutos (art. 129 LRISP), adscribirse a la Administracién de
la CA de Aragon, integrar sus presupuestos de explotacion y de capital en las leyes anuales
de presupuestos de la CA y rendir anualmente sus cuentas a la Intervencion General. En el
sistema de contabilidad nacional (SEC-10), ambas fundaciones estan clasificadas dentro del
sector publico autonémico en el Inventario de Entes del Sector Publico que gestiona el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (subgrupo S.1312 Administraciones Publicas:
Administracion Regional, con los cédigos INV00002921 y INVO0O005550).

Las normas que desarrollan de la estructura organica basica de la Administracion de la CAy
del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial (Decretos de
Gobierno de Aragén 93/2019, de 8 de agosto y 18/2020, de 26 de febrero) deberian
especificar cudles son las “fundaciones dependientes del Instituto Aragonés de Fomento” a
las que se refieren de forma genérica.
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5. La Comisién de Seguimiento del FITE deberia reunirse con mayor frecuencia o bien delegar
en la subcomisidn FITE mayores facultades para impulsar la ejecucién de los proyectos
subvencionables. Contablemente, el IAF deberia reclasificar los saldos de remanentes no
ejecutados de anualidades anteriores a cuentas de provisiones a largo plazo, y la Comisidn
de Seguimiento proceder a su reprogramacion en plazos razonables.

6. A fin de mostrar adecuadamente la imagen fiel del remanente de tesoreria del IAF y la
gestién conjunta de la tesoreria de la CA, deberia evaluarse la conveniencia de regularizar
los saldos pendientes de cobro por transferencias de fondos no finalistas de la CA si se
estima que no van a ser necesarios para financiar compromisos futuros a corto plazo,
ajustando las transferencias que recibe el IAF a sus necesidades efectivas.

7. Para que la facturacién de los ingresos por alquiler no comprometa la sostenibilidad
financiera de las sociedades tuteladas por el IAF, deberian adecuarse las transferencias de
funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o bien valorar su transformacion en
fundaciones, lo que posibilitaria la cesion de uso de inmuebles a titulo gratuito.

8. Deberian aprobarse normas claras y transparentes que regulen, en su caso, la concesion de
préstamos y sus novaciones, asi como la concesidon de avales. En la medida en que los
préstamos no sean accesibles a cualquier interesado y representen condiciones ventajosas
para los prestatarios, deberia motivarse suficientemente su concesiéon o modificacion,
exigiendo la devolucién integra en los términos acordados.

9. Los expedientes de contratacién deberian contener toda la documentacién exigida por la
LCSP; en particular, las actas de conformidad debidamente firmadas por los responsables de
los contratos y las actas de recepcidn en los expedientes de ejecucidn de obras.

10

El IAF deberia planificar las necesidades a contratar con antelacién suficiente y tramitar sus

contratos mediante procedimientos abiertos con divisién de su objeto por lotes cuando sea
necesario, evitando un uso excesivo de la contratacion menor del que puedan derivarse
supuestos de fraccionamiento o refacturaciones al margen de las normas de contratacién
publica.

11. Las resoluciones de concesidn de subvenciones gestionadas por el IAF deberian tramitarse
en los plazos que exigen las convocatorias y publicarse en su pagina web. Asimismo, deberia

remitirse a la BDNS informacién completa de todas las subvenciones y ayudas que gestiona.

12. La revisidn que realiza el IAF de las cuentas justificativas presentadas por los beneficiarios
de subvenciones deberia quedar documentada para permitir una trazabilidad completa de
los presupuestos aprobados, justificados, validados y pagados a los beneficiarios. En
concreto, deben quedar identificados expresamente los gastos que no se consideraron
elegibles y los motivos que justifican su exclusién, asi como la comprobacidn de los limites

de minimis cuando lo exija la naturaleza de las ayudas.

Para facilitar estas comprobaciones se debe exigir a los beneficiarios la presentacion de anexos
en formato reutilizable que recojan la informacién basica de los justificantes aportados (nimero
y fecha de factura, concepto, base imponible e IVA, fecha de pago, etc.).

13. El IAF deberia programar la realizacion de comprobaciones aleatorias sobre inversiones
subvencionadas en ejercicios anteriores, a fin de verificar que los beneficiarios las
mantienen durante el plazo minimo que exige el art. 31.4 LGS (2 o 5 afios).
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14. ElIAF deberia recopilar en un Unico documento todas las condiciones laborales que afectan

15

16

a su personal, actualmente dispersas en un acuerdo inicial de 2004 y en cuatro adendas
posteriores. También deberia documentar y aprobar normas que rijan los procedimientos
selectivos para la cobertura de vacantes.

Se recomienda dar mayor publicidad a las ofertas de empleo del IAF, incluir pruebas
practicas en los procesos selectivos e informar detalladamente en su portal de transparencia
sobre los que se hayan convocado en los ultimos ejercicios. Por su condiciéon de
administracién publica, y en cumplimiento de los principios de igualdad, mérito y capacidad,
el IAF deberia publicar las convocatorias de sus puestos en el BOA, sin perjuicio de utilizar
cualquier otro medio de difusidn que se considere oportuno.

El IAF deberia impulsar la tramitacion telematica de sus procedimientos en todas sus fases,
en particular los de contratacidn y gestién de subvenciones.
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9. SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

El trabajo realizado por la Cdmara de Cuentas incluye un analisis sobre implantacién de las
principales conclusiones y recomendaciones formuladas al IAF en anteriores informes de
fiscalizacién. Para ello, se ha analizado la coherencia de las respuestas del IAF al cuestionario de
seguimiento de recomendaciones formuladas por la Cdmara de Cuentas y resoluciones aprobadas
por las Cortes de Aragdn en relacidon con los informes de fiscalizacién tramitados en la IX y X
legislaturas, remitido en el mes de mayo de 2021.

Dado que hasta la fecha no se habia efectuado una fiscalizacién especifica sobre el IAF, se ha
efectuado el seguimiento de aquellas recomendaciones que tengan validez en el marco normativo
actual y que se consideran mas representativas.

El cuadro siguiente recoge las respuestas recibidas, junto a las observaciones acerca de su grado de
implantacion.
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Recomendaciones
De ejercicios anteriores

Recomendacién n? 6, informe de
fiscalizacidn de las entidades de Derecho
publico de la CA 2012-13 (pag. 19)

Verificar que el IAF cumple los requisitos de
la LCSP para tener la consideracién de poder
adjudicador administracion publica a los
efectos de la citada ley.

Recomendacion n? 27, informe de
fiscalizacion de las entidades de Derecho
publica de la CA 2012-13 (pag. 21)

Conformar las facturas por técnico
competente. La conformidad con la factura
se entiende respecto a la cantidad, calidad y
precio.

Conclusion general n2 1, informe de
fiscalizacion de subvenciones y ayudas de la
CA 2011 (pag. 89

En su actividad de fomento, el IAF recurre a
una variedad de instrumentos juridicos
(contratos, subvenciones, protocolos,
convenios, préstamos participativos,
anticipos reembolsables), desconociéndose
los criterios seguidos para su utilizacion en
una u otra actuacion, ya que carece de
instrucciones o manuales de procedimiento.

Conclusidn general n2 3, informe de
fiscalizacion de subvs. y ayudas del sector
publico autonémico Aragén 2011 (pag. 89)

Por su naturaleza de entidad de Derecho
publico, el IAF deberia disponer de un
procedimiento propio que garantizara el
cumplimiento de los preceptos de la LGS y
del RLGS, y también de un plan estratégico
de subvenciones (art. 8.1 LGS).

Conclusidn especifica n2 14, informe de

Respuesta
Recibida IAF

Implantada

El Consejo de Direccidon del IAF en
reunion de 28 de marzo de 2017
acordo considerar al IAF poder
adjudicador administracion publica.
Se cumplian los requisitos de la LCSP
para tener la consideraciéon de poder
adjudicador y en la Circular 1/2008,
de 3 de marzo, de la Junta Consultiva
de Contratacidon Administrativa de la
CA de Aragon.

Implantada

Todas las facturas del IAF son
conformadas por el técnico
responsable del contrato.

Implantada

Las actuaciones del IAF se
encuentran enmarcadas dentro de la
legislacion vigente en materia de
subvenciones y en especial la Ley
38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y la Ley
5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

Implantada

Las ayudas que se conceden desde el
IAF estan regidas por bases
reguladoras aprobadas al efecto y
conforme a la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de
Subvenciones, y la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de
Aragon.

Implantada

fiscalizacion de subvs. y ayudas del sector
publico autonémico Aragén 2011 (pag. 14)

La practica totalidad de las subvenciones que
gestiona se conceden de forma directa (sin
convocatoria publica que garanticen los
principios concurrencia, transparencia y
objetividad) y no se publican en el Boletin
Oficial de Aragon ni se comunican a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones.
Tampoco se conserva un registro de
solicitudes recibidas, aceptadas y/o
rechazadas.

El IAF, salvo raras excepciones no
concede ayudas directas a empresas
o entidades. En el caso de las que se
han concedido se ha respetado el
procedimiento especifico a ayudas
directas de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de
Subvenciones. y la Ley 5/2015, de 25
de marzo, de Subvenciones de
Aragén.
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Observaciones de la
Camara de cuentas

Implantada

Implantada

No obstante, no se incorporan a los
expedientes de contratacion, junto
a las propias facturas°.

Parcialmente implantada

No consta que en los ejercicios
fiscalizados el IAF haya concedido
préstamos o haya formalizado
protocolos con terceros. No
obstante, sigue careciendo de
instrucciones o manuales de
procedimiento y, en general, de
normativa de desarrollo de su ley
de creacién.

Implantada

Se ha comprobado para las
subvenciones revisadas en la
muestra de control.

Parcialmente implantada

El IAF actua como entidad
colaboradora y la mayor parte de
las subvenciones gestionadas se
tramitaron mediante concurrencia
competitiva (a excepcion de las
concedidas directamente por la
Comision de Seguimiento con cargo
al FITE). No obstante, la BDNS no
recoge informacion completa de
todas las subvenciones que ha
gestionado.
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10. TRAMITE DE AUDIENCIA

El Anteproyecto de informe de fiscalizacion (o informe provisional) fue notificado el 1 de abril de
2022 al presidente del IAF y a la actual consejera de Economia, Planificacién y Empleo, que ejercio
como presidenta durante parte del periodo fiscalizado (primer semestre de 2019), abriéndose
tramite de audiencia para la formulacidn de alegaciones en el plazo de 30 dias naturales.

La directora-gerente del IAF ha presentado alegaciones dentro del plazo sefialado.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas, suprimiendo o modificando el
texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo indicado en las
mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre
aquellas alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos
- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades seialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con posterioridad
al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién

Las alegaciones recibidas y su tratamiento se adjuntan como anexos IV y V. El resultado definitivo
de la fiscalizacién es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente informe.

50 Alegaciones n2 26 y 91. Parrafo modificado en virtud de alegacion.
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BALANCE DE SITUACION
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ACTIVO NO CORRIENTE 81,10 79,79 77,44 74,84 72,28 71,07 72,18
Inmovilizado intangible 0,32 0,95 0,91 0,88 0,81 0,78 3,57
Inmovilizado material 12,31 11,46 10,48 9,49 8,45 8,78 8,29
Inversiones inmobiliarias 59,44 58,95 58,49 57,53 56,56 55,65 55,40
Inversiones entid grupo y asoc I/p 4,57 4,90 5,04 4,86 5,03 4,81 3,97
Inversiones financieras I/p 4,16 3,25 2,27 1,85 1,23 0,87 0,95
Activos por impuesto diferido 0,30 0,28 0,25 0,23 0,20 0,18 -
ACTIVO CORRIENTE 98,87 90,52 72,22 68,44 87,49 62,45 44,45
Usuarios y otros deudores act. propia 94,61 86,93 70,06 66,94 86,15 61,01 -
Deudores com. y otras ctas. a cobrar 1,66 1,50 0,85 0,58 0,45 0,55 43,67
Resto del activo corriente 2,60 2,09 1,31 0,92 0,89 0,89 0,78
TOTAL ACTIVO 179,97 170,31 149,66 143,28 159,77 133,52 116,63
PATRIMONIO NETO 85,08 83,47 81,54 81,08 82,26 80,38 80,28
Reservas / patrimonio aportado 0,43 0,10 3,01 2,32 2,34 3,10 2,21
Resultados de ej. anteriores 1,58 1,80 1,46 1,53 2,07 2,39 5,57
Resultado del ejercicio 0,22 (0,34) 0,07 0,58 0,32 0,06 0,12
Subvenciones, donaciones y legados 82,84 81,91 77,00 76,65 77,53 74,83 72,38
PASIVO NO CORRIENTE 55,75 55,46 41,47 41,80 59,03 30,55 25,77
Benefic. acreedores (activ. fomento) 52,83 52,68 40,48 40,98 58,13 29,58 -
Provisiones a largo plazo 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 0,11 25,03
Deudas a largo plazo 2,81 2,67 0,88 0,71 0,79 0,86 0,74
PASIVO CORRIENTE 39,14 31,38 26,65 20,40 18,48 22,59 10,58
Benefic. acreedores (activ. fomento) 36,51 28,42 25,55 19,32 17,61 21,62 -
Provisiones c/p - - - - - - 6,52
Acreed. comerc. y otras ctas. a pagar 2,25 2,56 0,69 0,71 0,55 0,65 3,73
Resto del pasivo corriente 0,38 0,40 0,41 0,37 0,32 0,32 0,33
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 179,97 170,31 149,66 143,28 159,77 133,52 116,63

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ingresos de la actividad propia 49,18 57,48 42,99 31,89 38,67 12,12 9,62
Otros ingresos de explotacion 1,13 1,16 1,23 1,21 1,16 1,17 1,25
Gastos por ayudas y otros (48,51) (57,99) (41,84) (30,25) (37,70) (10,63) (5,69)
Gastos de personal (1,87) (1,88) (1,91) (1,94) (2,02) (2,26) (2,39)
Otros gastos de la actividad (0,18) (0,40) (0,49) (0,34) (0,41) (0,38) (1,48)
Amortizacion del inmovilizado (2,08) (2,13) (2,15) (2,10) (2,09) (1,92) (2,27)
Imputacién de subvs. inmov. no f2 2,09 3,62 2,29 2,12 2,67 2,02 2,26
Resultados excepcionales y otros 0,42 (0,31) (0,12) (0,02) 0,04 (0,05) 0,20
A) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD 0,18 (0,45) - 0,57 0,32 0,06 1,51
Ingresos financieros 0,26 0,72 0,23 0,07 0,05 0,05 0,04
Gastos financieros (0,17) (0,07) (0,04) (0,03) (0,03) (0,02) (0,02)
Deterioro y rdo. enaj. instrum. f2s (0,08) (0,52) (0,09) - - (0,09) (1,41)
Transf. capital IFQ trasp. excedente ej. - 0,01 - - - 0,09 -
B) RDO. FINANCIERO 0,01 0,14 0,10 0,04 0,02 0,03 (1,39)
C) RDO. ANTES DE IMPUESTOS 0,19 (0,31) 0,10 0,61 0,34 0,09 0,12
Impuesto sobre beneficios 0,02 (0,03) (0,03) (0,03) (0,02) (0,03) -
D) RDO. DEL EJERCICIO 0,21 (0,34) 0,07 0,58 0,32 0,06 0,12

Nota: Plan General de Contabilidad Publica desde el ejercicio 2020 (hasta 2019, adaptacion sectorial del Plan General de
Contabilidad para entidades sin fines lucrativos).
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Ne Proc Importe Fecha
Ej. Objeto del contrato Tipo o Adjudicatario adjud. )
CCA adjud. formaliz.
(IVA excl.)
Adecuacidn del sistema de captacion solar . Cobra
) . . Abierto .
1 2019 en edif. del Centro Astronémico Aragonés  Obras L Instalaciones y 0,14 04/02/19
simplif. .
(PTW) servicios, S.A.
Suministro e instalacién de dos atracciones .
2. . S . . Antonio
Lote 1 2019 en el complejo Dindpolis en Teruel- Sumin. Abierto 7 1aS.PA 0,26 06/05/19
ore Atraccién 1D. LOTE 1 L] S
) Suministro e instalacién de dos atracciones Antonio
Loté ) 2019 en el complejo Dindpolis en Teruel- Sumin. Abierto Zamperla S.P.A 0,36 06/05/19
Atraccién 2D LOTE 2 perias.hA.
Asistencia técnica para la coordinacion y Abierto Id?;: (i::er::::‘tmg’
3 2019 gestién f2 proyecto Interreg Europe SMART  Servicios L g . % 0.05 24/09/19
simplif. Architecture,
HY AWARE
S.A.U.
4 2019 Urbanizacidon nueva~zona fie ampliacién en Obras AblerFo Urbamed 0,53 07/08/19
la sede central de Dinopolis en Teruel simplif. Infraestr., S.L.
Suministro, instalacion y puesta en marcha Abierto Cinemanext
5 2019 equipo de proyeccion digital DCI 2K laser 3D~ Servicios L R 0,08 04/06/19
S simplif. Spain S.A.
Dindpolis
6 2019 N.ue’va z.ona de Juegos y pavimentacion en Obras Otros Promociones 0,05 No hay
Dindpolis-Teruel Altogra S.L. contrato
7 2019 Rac!ar I.nformatlvo. Fuente estrategia Servicios  Abierto Aragon Digital, 0,05 24/04/19
anticipativa. S.L.
8 2019 PatrocinioX convencién de directivos ADEA  Privado  \e80C SN Asoc. Directivosy - 18/11/19
pub. Ejecut. (ADEA) !
Ri ion PBE y E | i ati
o |y PEEEEMPEIGERCE MDA | e Sz, 0,27 26/02/20
Mar Jurésico" en Dindpolis
10 2020 A5|stenC|'al técnica espeua.llzada .para la Servicios A'blerFo Fl.md’. DNT 0,04 17/09/20
elaboracién del Plan de Accién regional simplif. Hidrégeno
Obras de instalacidn sistema de CCTV y de Abierto Orbe
11 202 R . . . ,11 26/10/2
020 seguridad en Dindpolis Teruel GloEs simplif. Seguridad, S.L. e AT
12 2020 Servicio de limpieza ecoldgica instalaciones Servicios Derivado Rodila Plus 0,03 30/09/20
IAF A.M. Zaragoza s.l.
Servicio oficina técnica Foro de Ia - Derivado Viajes El Corte
13 2020 Excelencia y Premio Excelencia Empresarial Servicios A.M. Inglés, S.A. 0,04 gy
TOTAL MUESTRA 13 CONTRATOS (MILL. EUROS) 1,98

Nota: el contrato de la muestra n2 8 es un contrato de patrocinio, y como tal se rige por el derecho privado, a excepcidn de su preparacion
y adjudicacion, en las que resulta aplicable la LCSP.
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N2 CCA

14

15

16

17

18

19

20

21

22

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Ej.

2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020

Objeto del contrato

Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Desarrollo de actividades del Plan RSA
Realizacion Taller Emprender Escuela
Realizacion Taller Emprender Escuela
Formacién Aragén Empresa
Formacién Aragdn Empresa

Auditoria cuentas an. ejercicio 2019 IAF

Formaciéon Aragén E2 entid. no lucrativas,
evaluac. diagnosticos y emision informes

Evaluac. diagnésticos on line Plan Excelencia

Formacién Aragén E2, andlisis cuestionarios
y elaboracién informes

Estudio de la satisfaccion clientes IAF 2019
Diagnosis climatizacidn edificio 1 (Dindpolis)
Red. Proyecto sist. clim. edif. 1 (Dindpolis)
Rep. estructurales Paleosenda (Dindpolis)
Instalac. sistema control aforos (Dindpolis)
Compartimentacion espacios (Dindpolis)
Difusién medios Premio Excel. y Jornada RSA
Difusion medios Premio Excel. y Jornada RSA
Asistencia técnica Programa Digitalizate
Asesor. digitaliz. PYMES sector fabricacion
Asesor. digitaliz. PYMES sector comercializ.
Asesor. digitaliz. PYMES dist. género textil

Asesor. digitaliz. PYMES sector turist. y depo.

Asesor. digitaliz. PYMEs sector energias
renovables y residuos

TOTAL MUESTRA 27 CONTRATOS MENORES (EUROS)

Tipo Adjudicatario
Servicios CEPYME Aragon

Servicios U.S. CC.00. Aragdn
Servicios CEOE Aragon

Servicios UGT Aragon

Servicios Ambros Hernando, Ana M2
Servicios Asiain Garcia, Alberto
Servicios Lépez Sanz, Beatriz
Servicios Lépez Sanz, Beatriz
Servicios Villalba, Envid y Cia., Aud., S.L.
Servicios Marqués Diez, Barbara

Servicios Qualitas Management, S.L.

Optimiza, Gestidn Eficiente de

Servicios
Recursos S.L.

Servicios Qualitas Management, S.L.
Servicios Endef Engineering, S.L.
Servicios Endef Engineering, S.L.
Obras
Obras
Obras
Servicios Blue Media Comunicacién, S.L.
Servicios Blue Media Comunicacidn, S.L.
Servicios EFOR Marketing Solutions, S.L.
Servicios EFOR Marketing Solutions, S.L.
Servicios EFOR Marketing Solutions, S.L.
Servicios ISC Labs, S.L.
Servicios ISC Labs, S.L.

Servicios ISC Labs, S.L.

Nota: el contrato de la muestra n2 23 se excluye de la muestra revisada en virtud de alegacion n2 35.
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Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.
Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.

Sdad. Gest. Cjto. Paleont. Teruel, S.A.

Importe
adjud.
(IVA
excl.),
en euros

5.800
5.800
5.800
5.800
2.500
2.500
1.000
1.000
14.900
2.000
9.900
2.000
5.985
2.500
14.500
39.500
8.720
20.071
7.769
985
6.000
12.000
9.000
12.000
9.000

6.000

227.930

Fecha
adjud.

09/01/19
09/01/19
09/01/19
09/01/19
30/09/19
30/09/19
09/07/19
09/08/19
14/11/19
06/02/20
16/03/20
06/02/20
22/06/20
03/07/20
20/07/20
27/07/20
09/11/20
09/11/20
18/11/20
24/11/20
16/10/20
23/11/20
24/11/20
23/11/20
23/11/20

24/11/20
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o
N FECh?, Beneficiario N2 expdte. IAF Naturaleza Subv. Subv.
CCA concesion conced. pagada
Expedientes linea ayudas al desarrollo experimental e investigacion industrial en Teruel (FITE 2018; Orden EIE/488/2019, de 10 de
mayo)

41 16/07/20 Financiera Maderera, S.A. 20/059-001 Subv. concurr. compet. 0,27 0,19

42 16/07/20  Piezas y Rodajes, S.A. 20/059-002 Subv. concurr. compet. 0,26 0,26

Ind. Cérnicas Jamones Los Tres Reyes,
S.A.

Purines Sostenibles de Teruel
(Fertinagro Biotech, S.L.)

Expedientes linea ayudas al desarrollo experimental e investigacion industrial en municipios muy afectados por el proceso de
reconversion de la mineria del carbén en la provincia de Teruel (FITE 2018; Orden EIE/489/2019, de 10 de mayo)

43 16/07/20 20/059-003 Subv. concurr. compet. 0,15 0,15

44 16/07/20 20/059-004 Subv. concurr. compet. 0,22 0,21

45 16/07/20  Fertinagro Biotech, S.L. 20/061-005 Subv. concurr. compet. 0,36 0,36
46 16/07/20 General de Polimeros, S.L. 20/061-006 Subv. concurr. compet. 0,50 0,50
47 16/07/20  Toro Gips, S.L. 20/061-007 Subv. concurr. compet. 0,17 0,17

Expedientes linea ayudas a proyectos de inversién en la provincia de Teruel (FITE 2018; EIE/490/2019, de 10 de mayo)

48 23/07/20  Artal Tomas, Angel José 20/060-022  Subv. concurr. compet. 0,10 0,09
49 23/07/20 Yesos Alabastrinos, S.L. 20/060-048  Subv. concurr. compet. 0,10 0,07
50 23/07/20 Conservas Calanda, S.L. 20/060-056  Subv. concurr. compet. 0,09 0,05
51 23/07/20 Valverde Airesano 1929, S.L.U. 20/060-107  Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
52 23/07/20 Financiera Maderera, S.A. 20/060-118  Subv. concurr. compet. 0,10 0,10

Expedientes linea ayudas a proyectos de inversion en municipios muy afectados por el proceso de reconversion de la mineria del
carbon de Teruel (FITE 2018; Orden EIE/491/2019, de 10 de mayo)

53 23/07/20  Artal Tomas, Angel José 20/062-001 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
54 23/07/20 Yesos Alabastrinos, S.L. 20/062-008 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10
55 23/07/20 Toro Gips, S.L. 20/062-020 Subv. concurr. compet. 0,10 0,10

Expedientes linea de ayudas a PYMEs para actuaciones de digitalizacién (prpto. propio IAF; Orden ICD/866/2020, de 11 de
septiembre)

56 23/10/20 Clickerland, S.L. 20/068-050 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
57 23/10/20 Distribuciones Usieto S.A. 20/068-076 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
58 23/10/20 Carnisima, S.L.U. 20/068-087 Subv. concurr. compet. 0,05 0,05
59 23/10/20 Agapito Urban Industries, S.L. 20/068-095 Subv. concurr. compet. 0,01 0,01

Adenda Il Convenio para el fomento de la investigacion de la biomecanica del impacto
60 26/03/19 Universidad de Zaragoza Subv. directa 0,30 0,30

TOTAL MUESTRA SUBVENCIONES (MILL. EUROS) 3,18 3,00
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Anexo IV — Alegaciones recibidas
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ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE FISCALIZACION DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON AL INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO DE LOS EJERCICIOS 2019 Y 2020.

Recibido el Anteproyecto del Informe de Fiscalizacién del Instituto Aragonés de Fomento de los
ejercicios 2019 - 2020, aprobado por el Consejo de la Cdmara de Cuentas de Aragdn en sesidn
celebrada el 24 de marzo de 2022, se realizan en el plazo concedido para el tramite de audiencia
las siguientes alegaciones a las incidencias sefialadas sobre la actividad del Instituto Aragonés

de Fomento (en adelante IAF):

Alegacién 1 En primer lugar sobre el apartado 5 se informa lo siguiente:

5.- INFORMACION GENERAL

5.2. SOCIEDADES Y FUNDACIONES TUTELADAS Y/O PARTICIPADAS

En los ejercicios 2019 y 2020, cuatro sociedades y siete fundaciones del sector publico
autonomico se encontraban bajo tutela del IAF, que actua:

- canalizando las transferencias de funcionamiento que reciben del presupuesto
autonomico

- alquilando o cediendo el uso gratuito de bienes inmuebles de su patrimonio, parte de
los cuales son arrendados, a su vez, a terceros

- gestionando inversiones y subvenciones del Fondo de Inversiones en Teruel (FITE, en
adelante) dirigidas a estos entes

- gestionando subvenciones destinadas a promover la instalacién y el mantenimiento
de empresas en los dos parques tecnoldgicos de la Comunidad Auténoma y en el
Centro Europeo de Empresas e Innovacién (ayudas a la inversion y/o al alquiler,
programas formativos y becas, etc.)
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CENTRO
CIUDAD DEL PARQUE EUROPEO DE
Sociedades tuteladas IAF MOTOR DE TECNOLOGICO EMPRESAS E
ARAGON WALQA INNOVACION
DE ARAGON

PARQUE

TECNOLOGICO

DEL MOTOR DE
ARAGON

J%
54

FUNDACION FUNDACION FUNDACION
CONJUNTO CENTRO MOTO
PALEONT. DE [l ASTRONOMICO | ENGINEERING
TERUEL ARAGONES FOUNDATION

| FUNDACION
| Fundaciones tuteladas IAF 2@l EMPRENDER

EN ARAGON

FUNDACION FUNDACION
SANTA MARIA ll DESARROLLO
DE COMUNIDAD DE )
ALBARRACIN ALBARRACIN del presupuesto de
o . explotacion y de
capital y de las

| DESARROLLO
COMARCA
CAMPO DE
DAROCA

transferencias de
funcionamiento
recibidas son las

Sobre este tema cabe decir, como se explica mas adelante, que ni las sociedades ni las
fundaciones mencionadas se encuentran propiamente bajo la tutela del IAF. La tutela sobre las
sociedades y fundaciones del sector publico autondmico no corresponde al IAF sino al
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

El Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial
establece “Respecto de las siguientes entidades del sector publico y de conformidad con lo
acordado en el articulo 4 del Decreto 93/2019, el Departamento de Industria, Competitividad y

Desarrollo Empresarial actua como Departamento de tutela de la Sociedad de Promocidn y Ges-

tion del Turismo Aragonés, S.L.U; Ciudad del Motor de Aragdn, S.A; Parque Tecnoldgico del
Motor de Aragon, S.A; Parque Tecnoldgico Walga, S.A; Fundacion Conjunto Paleontoldgico de
Teruel-Dindpolis; y las Fundaciones dependientes del Instituto Aragonés de Fomento”.

En el Decreto no se explicitan las “Fundaciones dependientes del Instituto Aragonés de
Fomento”.

En el afio 2019 el IAF actud en las 4 sociedades mencionadas en el informe y formé parte del
patronato de 6 fundaciones (Fundacién Emprender en Aragdn, Fundacion Conjunto
Paleontoldgico de Teruel Dindpolis, Fundaciéon Centro Astrondmico Aragonés, Fundacién de

2
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Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca, Fundacion Motoengineering Foundation, y
Fundacion de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin).

En el afio 2020 la mercantil CEEIARAGON, S.A. pasé a ser tutelada por el Departamento de
Economia, Planificacién y Empleo, y la Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel Dindpolis
por el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte.

El Decreto 73/2021, de 2 de junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se establece el régimen
juridico de la mercantil autondmica Centro Europeo de Empresas e Innovacion de Aragon, SA
(CEEI) establece que el Departamento de tutela es el Departamento de Economia, Planificacion
y Empleo.

Mediante Orden ECD/675/2020, de 23 de julio, publicada en el BOA de 30 de julio de 2020 se
dié publicidad al Acuerdo de 15 de julio de 2020, del Gobierno de Aragdn, por el que se atribuye
al Departamento de Educacion, Cultura y Deporte la tutela de la Fundacién Conjunto
Paleontoldgico de Teruel Dindpolis.

De las Fundaciones mencionadas en el Informe de Fiscalizacidn pertencen al sector publico
auténomico las siguientes: Fundacion Emprender en Aragdn, Fundacion Conjunto
Paleontoldgico de Teruel Dindpolis, Fundaciéon Centro Astrondmico Aragonés, Fundacion de
Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca, y Fundacién Motoengineering Foundation. No
forman parte del sector publico autondmico la Fundacién Santa Maria de Albarracin Fundacién
ni la Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin.

El IAF no tiene representacion en el Patronato de la Fundacién Santa Maria de Albarracin y el
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial no actia como
Departamento de tutela. El IAF en esta Fundacién se limita a tramitar una ayuda nominativa
anual de los presupuestos de la Comunidad Auténoma, y en consecuencia no interviene en la
toma de decisiones que le afectan.

En cuanto a la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, el IAF tiene
representacion en el Patronato pero es minoritaria. Esta Fundacion fue constituida por el IAF y
23 ayuntamientos que conforman la Comunidad de Albarracin.

En general el IAF canaliza las transferencias a estas sociedades y fundaciones porque son
incluidas en la Ley de Presupuesto de la Comunidad Auténoma para ello, y cede gratuitamente
espacios a alguna fundacién de la misma manera que los cede a otras Administraciones que lo

solicitan si es para desarrollar una actividad de interés general.

Por otra parte, que el IAF realice actuaciones sobre las sociedades y fundaciones no implica que
el Instituto tenga que asumir las actividades que son competencia de estas entidades publicas,
siendo el Consejo de Administracién y/o Patronato de estas sociedades y fundaciones a quien

corresponde tomar las decisiones.
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Sobre las sociedades y fundaciones se informa también en otros puntos de estas alegaciones,
como en el apartado 8 relativo a las Recomendaciones.

Sobre las Conclusiones del punto 7 del Informe se sefiala lo siguiente:

7.- CONCLUSIONES DE LA FISCALIZACION

En el punto 7 del Anteproyecto de Fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas de Aragdn al Instituto
Aragonés de Fomento de los ejercicios 2019 y 2020, recibido en fecha 5 de abril de 2022, se
recogen las conclusiones de la fiscalizacion realizada.

Alegacion 2 Sobre las observaciones realizadas por la Cdmara de Cuentas en dicho Informe se realizan las

siguientes alegaciones:

REGIMEN JURIDICO. ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION.

1.- La composicion del consejo de direccion del IAF (nueve hombres y una mujer) incumple los
criterios de paridad que exigen los arts. 11, 14.4 y 16 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, asi como el art. 24.3 de la Ley 7/2018,
de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon. Los actuales
vocales fueron nombrados por acuerdo del Gobierno de Aragon de 22 de octubre de 2019, a
propuesta de los departamentos, en cumplimiento del art. 6.2 de la ley reguladora del IAF.
Dicho acuerdo no ha sido publicado en el BOA ni en los portales de transparencia del Gobierno
de Aragon y del IAF.

Esta observacion no se puede achacar al Instituto Aragonés de Fomento ya que no es esta
entidad la que decide sobre los nombramientos.

El articulo 6.2 del texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, aprobado
mediante Decreto Legislativo 4/2000, de 29 de junio, del Gobierno de Aragén, modificada por
el Decreto Ley 8/2019, de 24 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, establece:

“2. Son vocales del Consejo de Direccion:

a) Una persona representante de los Departamentos que tengan atribuidas competencias
en materia de: Presidencia; Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento;
Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda; Economia, Planificacion y Empleo;
Hacienda y Administracion Publica; Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.

b) Dos representantes propuestos por el Departamento al que esté adscrito el Instituto.

c) La persona que ocupe la Direccion Gerencia del Instituto.
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La vocalia del Consejo de Direccion serd designada por el Gobierno de Aragon a propuesta de los

Departamentos que tengan las competencias mencionadas”.

En consecuencia, es decision de cada Departamento y del Gobierno de Aragdn la designacidn de
los vocales del Consejo de Direccidn, sin que el IAF intervenga en los nombramientos que se
realizan, ni por lo tanto deba achacarse al IAF que no haya una composicién paritaria en el
Consejo de Direccién.

En cuanto a que el acuerdo de nombramiento no ha sido publicado en el BOA ni en los portales
de transparencia del Gobierno de Aragdn y del IAF. Se publicara el acuerdo en Transparencia y
se estudiara la publicacion en el BOA.

A|egacién 3 | 2.-Salvo contadas excepciones, las actas del Consejo de Direccidn de los ejercicios 2019 y 2020

no recogen los puntos principales de las deliberaciones efectuadas, como exige el art. 18.1
LRJSP, limitandose a constatar los acuerdos aprobados (todos por unanimidad) o la toma de
conocimiento de la informacién facilitada.

Las actas reflejan todo lo acontecido en las reuniones del Consejo de Direccidn. Cuando hay
debate o intervenciones de algun miembro del Consejo se recoge en las actas. Asimismo en cada
acuerdo de las actas se refleja si éste es 0 no adoptado por unanimidad. Los votos dependen de
los miembros del Consejo de Direccidn y el acta solo recoge el sentido de los mismos.

En cuanto al deber de transcribir los puntos principales de las deliberaciones para conocer las
razones que motivaron el sentido de los acuerdos, en los todos los puntos tratados en las
reuniones se justifica la motivacion de cada propuesta en los correspondientes informes de la

reunion.

El articulo 18 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico regula
las Actas, y las del Consejo de Direccion del IAF cumplen con lo previsto en dicho articulo.

3.- El IAF ha incumplido las siguientes previsiones recogidas expresamente en su ley
reguladora:

Alegaci(')n 4 | La obligacion de remitir a las Cortes de Aragén de un plan anual con los objetivos a alcanzar

en el ejercicio siguiente y los resultados alcanzados el afio anterior con los objetivos
propuestos (articulo 14 TRLIAF “control parlamentario”).

No se han remitido los planes anuales que comprendan los objetivos a alcanzar por el Instituto
durante el afio siguiente porque los objetivos a alcanzar por el IAF fueron los previstos en su Ley
reguladora, sin que haya habido objetivos diferentes, y por lo tanto se consideré redundante.
Sobre los resultados alcanzados en las actividades desarrolladas para el cumplimiento de los
objetivos, los informes de gestion de 2019 y 2020 se presentaron al Consejo de Direccion del
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Instituto (reuniones celebradas el 10 de octubre de 2019 y el 2 de diciembre de 2020). Ademas
las Memorias de los proyectos de presupuestos de los afios siguientes recogen los objetivos los
y actuaciones a realizar en el aio siguiente que es remitida a la Cortes para su aprobacién junto
con el presupuesto.

Respecto al Control parlamentario, la Directora Gerente del IAF comparecié en la Comisién de
Industria de las Cortes el 28 de noviembre de 2019 para explicar las lineas estratégicas de
actuacién del IAF en la X legislatura, y el 21 de mayo de 2020 para informar sobre las actuaciones
del IAF realizadas para respaldar la actividad econdmica aragonesa en el contexto del brote
COVID-19.

No obstante, se va a enviar la Memoria Anual del ejercicio 2021, aprobada por el Consejo de
Direccion de 22 de febrero de 2022.

Alegaci()n 5 | No queda acreditado que el presidente del IAF se haya reunido, al menos dos veces al afio,

con un representante de cada una de las tres diputaciones provinciales y de la asociacion de
municipios mas representativa de la CA a fin de recabar las demandas de los mismos y
facilitarles informacion de las actuaciones y programas del instituto. En todo caso no se ha
informado del resultado de estas reuniones al Consejo de Direccion (Disposicion Adicional
primera del TRLIAF).

En cumplimiento con lo dispuesto en la Disposicion adicional primera del Decreto Legislativo
4/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Instituto Aragonés de Fomento, el Presidente del Instituto se reine de manera reiterada con
los Presidentes de las Diputaciones Provinciales y con la Federacion de Municipios para conocer
sus intereses y realizar, en la medida de lo posible, actuaciones del Instituto encaminadas a la
materializacién de las solicitudes.

Durante estos afios, derivados de las reuniones mantenidas, se han puesto en marcha
programas de apoyo econdmico con las tres Diputaciones Provinciales y con la Federacién de
Municipios, ademas de tratar los temas especificos del Fondo de Inversiones de Teruel con la
Diputacién de Teruel, por lo que este mandato de la Ley ha sido plenamente cumplido. Cuestion
distinta es que el estas reuniones no se reflejen en actas, pero no hay ninguna exigencia legal de
que deba levantarse acta de las reuniones ni tampoco la hay de que deba informarse
oficialmente al Consejo de Direccién del resultado de las mismas. Al Consejo de Direccidn se
llevan a aprobar las actuaciones que proceden y se informa de las mds importantes realizadas
por la Direccién Gerencia por tener facultades para ello.

Alegacién 6 | 4.-En el periodo fiscalizado el IAF no ha podido ejercer las funciones que le corresponden con

base en lo dispuesto en la Ley 7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del
emprendimiento y del trabajo auténomo en Aragon. En particular, el Gobierno de Aragén no
ha remitido al IAF los planes de viabilidad econdémico-financieros de las siete inversiones
declaradas de interés autonémico desde la entrada en vigor de la ley que se detallan en el
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cuadro siguiente, que debian contar con el informe favorable del instituto (analisis de las
inversiones, prevision de empleo a crear, asi como su estabilidad y cualificacion, etc.)

La Ley 7/2019 contempla una serie de funciones a realizar por el IAF para apoyar la gestion de
otros Departamentos del Gobierno de Aragdn, en este caso se refiere a la emision de informes
sobre la viabilidad econémico-financiera de los proyectos de inversion, con caracter previo a su
declaracion de interés autondmico. Hasta la fecha el IAF no ha recibido ninguna solicitud para la
realizacién de estos informes por parte de ningin Departamento, por lo cual no ha participado
en dicho proceso, siendo los diversos Departamentos que han tramitado esas declaraciones los
que no han llevado a efecto lo estipulado en la Ley.

REGIMEN CONTABLE Y PRESUPUESTARIO

Alegacic')n 7 | 5.- EI TRLIAF no especifica el régimen contable del Instituto. Hasta el 31 de diciembre de 2019,

el IAF ha optado por aplicar la adaptacion sectorial de plan de empresa para entidades sin
animo de lucro por cumplir la mayor parte de los requisitos exigidos a ese tipo de entidades y
considerar que es el mejor marco de informacidn financiera para reflejar la imagen fiel de la
entidad.

El TRLIAF establece en su articulo 2 “El Instituto Aragonés de Fomento, como entidad de derecho
publico, se regird por lo previsto en esta Ley, en las disposiciones que la desarrollen y en aquellas
que resulten de aplicacion. No obstante, al régimen de contratacion, trdfico patrimonial y
mercantil y actividades externas le serd de aplicacion el ordenamiento juridico privado”.

Por tanto la contabilidad del Instituto de acuerdo con el TRLIAF debe ser de acuerdo al régimen
mercantil privado, esto es el Plan General Contable. El Instituto decidié llevar su contabilidad de
acuerdo al Plan General contable de entidades sin animo de lucro por ser el que mejor se

adaptaba a su operativa y cumplir los requisitos para ello.

El Plan contable de entidades sin animo de lucro es aprobado por Real Decreto 1491/2011, de
24 de octubre y se trata de normas de adaptacidn del Plan General de Contabilidad General para
este tipo de entidades.

Posteriormente la ORDEN HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragodn en su articulo 2 letra c) dice “E/
Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon serd de aplicacion
obligatoria para las siguientes entidades Las entidades de Derecho Publico de la Comunidad
Autonoma de Aragon, salvo las financiadas mayoritariamente con ingresos obtenidos como
contrapartida de la entrega de bienes o la prestacion de servicios bajo condiciones comparables
a las del mercado que, con la autorizacion previa de la Intervencion General, podrdn regirse por
el Plan General de Contabilidad para la empresa.”
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El IAF solicité autorizacion para retrasar su aplicacion hasta el ejercicio 2020. Por resolucién de
la Intervencién General de 14 de febrero de 2019 se fijé el 1 de enero de 2020 como fecha de
implantacién para el Instituto, fecha desde la que se aplica.

Alegaci(’)n 8 | 6.- Hasta la finalizacién del afio 2019, el IAF ha reconocido como gastos e ingresos del ejercicio

todas las actuaciones de fomento gestionadas por el Instituto, con independencia del
momento en el que se ejecuten (obligaciones exigibles por subvenciones y transferencias
concedidas) y de cuando se disponga de los fondos que las financian (recaudacion de derechos
pendientes de cobro). A este respecto, se realizan las siguientes observaciones:

- La adaptacion sectorial del plan general de contabilidad para instituciones sin animo
de lucro no especifica los criterios contables a aplicar por parte de 6rganos gestores
de subvenciones (concedentes o entidades colaboradoras), ya que contempla a estas
entidades como beneficiarias (receptoras de fondos).

En su defecto, debian aplicarse los criterios recogidos en la norma de valoracion
182.2.a del Plan General de Contabilidad Publica, cuya regla general es reconocer el
gasto por subvenciones en el momento en el que se tenga constancia de que se han
cumplido las condiciones para su percepcion.

Sin embargo, el IAF no aplicé esta regla general y usé criterios excepcionales de la
normativa contable, reconociendo gastos por subvenciones cuya tramitacion ni
siquiera se habia iniciado. En particular, esta incidencia afecta a todas las
subvenciones y transferencias financiadas con fondos FITE, cuya ejecucion se demora
entre uno y dos ejercicios desde que se reconoce al IAF como drgano ejecutor (a
excepcion de que se hayan efectuado pagos anticipados). Por este motivo, el gasto
reflejado en contabilidad financiera hasta el 31 de diciembre de 2019 no es indicativo
de la actividad real de fomento que ejecuta el IAF en cada ejercicio.

Hasta el afio 2019 el IAF aplicé el Plan General Contable adaptado a las entidades sin
animo de lucro. Por lo tanto derecho mercantil privado y debe aplicar la norma de
valoracion 18 apartado segundo, pero no del Plan General de Contabilidad Publica sino
del Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto 1514/2007, en adelante
Plan General Contable de 2007.

Respecto a la contabilizacion de los ingresos procedentes de la DGA:

La norma de valoracién 18.2 del Plan General Contable de 2007 establece:

“Subvenciones, donaciones y legados otorgados por socios o propietarios.

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables recibidos de socios o
propietarios, no constituyen ingresos, debiéndose registrar directamente en los fondos
propios, independientemente del tipo de subvencion, donacion o legado de que se trate.
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La valoracion de estas subvenciones, donaciones y legados es la establecida en el
apartado 1.2 de esta norma.

No obstante, en el caso de empresas pertenecientes al sector publico que reciban
subvenciones, donaciones o legados de la entidad publica dominante para financiar la
realizacion de actividades de interés publico o general, la contabilizacion de dichas
ayudas publicas se efectuard de acuerdo con los criterios contenidos en el apartado
anterior de esta norma”.

El apartado primero de la norma de valoracién 18 del Plan General de Contabilidad de
2007 senala:

“1. Subvenciones, donaciones y legados otorgados por terceros distintos a los socios o
propietarios.

1.1. Reconocimiento

Las subvenciones, donaciones y legados no reintegrables se contabilizardn inicialmente,
con cardcter general, como ingresos directamente imputados al patrimonio neto y se
reconocerdn en la cuenta de pérdidas y ganancias como ingresos sobre una base
sistemdtica y racional de forma correlacionada con los gastos derivados de la
subvencion, donacién o legado, de acuerdo con los criterios que se detallan en el
apartado 1.3 de esta norma.”

Ademas existen diversas consultas del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas
que avalan esta forma de proceder. Bocicac n? 75/2008, consulta 6, Bocicac n? 75/2008,

consulta 11, Bocicac n? 77/2008, consulta 8.

Respecto a la contabilidad de los gastos, se contabilizan en el afio aquellas subvenciones

que han sido justificadas, es decir que su pago es exigible por el beneficiario, o bien se
provisionan como gasto aquellas que se han comunicado al beneficiario pero que este
todavia no ha justificado. Esta forma de proceder es la que se recoge por la Camara de
Cuentas en el anteproyecto de fiscalizacidon de la cuenta general del ejercicio 2020, que
dice textualmente en el apartado 3.1.10 Provisiones para riesgos y gastos: “En
consecuencia, al cierre del ejercicio deberian estar dotadas las subvenciones concedidas
pendientes de justificar y que por tanto no estuvieran imputadas al presupuesto por no
haberse reconocido la obligacion. A excepcion del Instituto Aragonés de Fomento, ningun
ente tiene dotada al cierre del ejercicio provision alguna por este concepto. Segtn los
datos facilitados la diferencia entre los gastos comprometidos y las obligaciones
reconocidas netas asociadas a transferencias y subvenciones ascienden a 34 millones de
euros”.
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Alegaci(')n 9 |- En 2019, la Comision de Seguimiento del FITE autorizé la reprogramacion de fondos

no gastados de anualidades anteriores (2007-12) por un importe de 5 millones de
euros8. Ademas de la correspondiente reclasificacion de los saldos afectados en
cuentas de provisiones a corto y largo plazo, el IAF contabilizé nuevamente un ingreso
y un gasto por actividades de fomento que ya habia sido imputado a ejercicios
anteriores. Por tanto, aunque el efecto es neutro en el resultado, las cifras de ingresos
y gastos de 2019 estan sobrevaloradas en dicha cuantia, circunstancia de la que no
informan las cuentas anuales ni el informe de auditoria. Por otra parte, el IAF tramito
esta reprogramacion sin contar con la preceptiva autorizacion de la comision de
seguimiento del FITE, amparandose en un acuerdo de la subcomisién de 6 de marzo
de 20199, que no es el 6rgano competente.

Las cuentas anuales de 2019, recogen en su pagina 20 en el punto 5 de la memoria
“Presupuesto del ejercicio 2019 y 2018”, una partida en el punto 2.1 Recursos que
asciende a 5.405.952,60 euros como ingresos de Reprogramacion de Fondo de
Inversiones de Teruel y en el punto16 de la memoria “Beneficiarios — acreedores” ya se
indica la posible sobrevaloracién de esos fondos “Existen actuaciones de fomento
afectas al Fondo de Inversion de Teruel que no han sido ejecutadas por lo que, en caso
de no reprogramarse, supondrian un menor importe en la rubrica de “Beneficiarios —
Acreedores no corrientes” y un menor importe en la rubrica de “Usuarios y otros
deudores de la actividad corriente” por importe de 18.838.526,30 euros a 31 de
diciembre de 2019 y 17.306.102,36 euros a 31 de diciembre de 2018”.

2019
1. REMANENTE DISPONIBLES DE EJERCICIOS ANTERIORES
1.1 Otras reservas 2.343 45321
1.2 Excedentes de ejercicios anteriores 2.066.995,66
1.3 Excedente ejercicio anterior 322.189,75
TOTAL RECURSOS DISPONIBLES DE EJERCICIOS ANTERIORES: T 473263862
2. PRESUPUESTO DE CAPITAL:
2.1 RECURSOS Presupuesto Generado / Aplicado Pr
Transferencias de Capital (Presupuesto) no prorrogado 5.365.027,00
Modificaciones Presupuestarias DGA
Incremento: I 103.181,45
Disminucién: —
Tranferencias Finalistas: Fondo Inversiones de Teruel —
Reprogramacion Fondo Inversiones de Teruel 5.405.952 60
Otras transferencias DGA por incorporacion de créditos
Otros fondos 11.632,06
Anulacién compromiso de gastos 35372173
Anulacion / Enajenacion inversiones
Ayudas no monetarias 44.379,34
IVA deducible de inversiones 164.473,68
Otros recursos propios aplicados a PAIF —
Otros ingresos por incorporacion de créditos del ejercicio no prorrogado 699.055,38

El IAF informa a la Subcomision, que es quien aprueba y nos comunica, y es éstay no el
IAF quien debe trasladar el acuerdo a la Comision.

A|egacién 10| - El gasto presupuestario ejecutado por el IAF en el ejercicio 2020 en concepto de

transferencias y subvenciones (15,63 millones de euros) difiere en 9,96 millones de
euros del reconocido en contabilidad financiera por actividades de fomento (5,69

10
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millones de euros). Esta diferencia se debe a que en la liquidacion presupuestaria del
ejercicio 2020 se incluyen obligaciones que ya habian sido registradas en la
contabilidad financiera en ejercicios anteriores. Aunque el ajuste se considera
correcto, la memoria no incluye una explicacion suficiente ni un detalle de las
operaciones afectadas, que son todas las financiadas con fondos FITE en dicho
ejercicio (nota 6.15.1 de la memoria 2020).

El punto 6.14.2 apartado b) de la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2020 en
el apartado “subvenciones concedidas con cargo a presupuesto de otros ejercicios”

recoge el detalle de estos 9,96 millones de euros. (pagina 56 de las cuentas anuales).

b) Con presupuesto de ejercicios anteriores:

Normativa Destinatario Crédito | putorizado |Finalidad comprometido | obiigado Pagade
Definitivo
Comisién FITE Ver NOTA bi1). 50000000 446 520.57] royecios empresariales inculados al desarolo de ncitias ue promuevar] 445.62057] 403432655 403 492 65|
Comision FITE Ver NOTA b.1). 500.00000] 445620 provincia de Teruel. 446,620,561 40349264 403.492,64]
Comision FITE Ver NOTA b2). 1.000.00000] 95125369 f“ﬂ'ﬂ"‘ﬂ;‘“" e nuevas ﬂ‘;"‘“’ﬂ“ﬁ Sconomicas, asi como para ka ampaacion, 951.253,69) T18.472.75 71847275}
© e las
Comision FITE VerNOTA b2). T00000000| 95125258 g Tenet 51253 69| 718.472,70 718472,70]
Comision FITE VerNOTA b3). 2.00000000| 1.128 076,77 NiCiavas Gue_promievan &1 Gesanolo_expermertal yio 1a T128078,77 €23651,15 23651,15|
- — en los muricipios afectados por la recomversion de la mineria =
Comisién FITE VerNOTA b3). 2.000.000.00] 1126 976,77) cartin enprovincade Temel 112807877 623585111 523651,11
Comision FITE VerNOTA b4). 500.00000| 500 00 pofekitaion e eves sciades ceaniricas, G cor prs @ apRaGen '500.000,00] 37062705 370527 05)
© e las o
Comisién FITE VerNGTA ba). 0000000 50000000 e ey 500000 00} 37052703 370827 03]
Ly P 102 | Palacio ge wusticia ge Tewel 2648934| 1292956 Reforma y adecuacién del Palacio de Justica de Teruel, entre los que se incluye 1.292,56] 1292956 1232956
e sala de visitas, cabina biindada para presos y sala de pr
o o Palacio de Justcia de Tens! 2048934| 1292956 con cargoa FITE 18 1292,54] 1292954 1292954
Provisién alargo plazo: 5.05449117] 466874618 465874515
Comision FITE VerNOTA b5). 7452672 554 200 71| AYodas & MUNCIPos akCia0os por ol e Ge smpresas 0e 1 minena ool 854292,71 65420271 85429271
- = las Comarcas Mineras de Tene! para reaiizar < = =
Comision FITE VerNOTA b5). B7454572] 85428272 cqupaienss 554202,74] 65420274 554.292,74)
Comisién FITE \er NOTA b.&). 1.000.000,00] 1.000.000,00| Ayudas a municipios afectados por e ciene de empresas de la mineria dell 999.619,70| 999.619,70 999.619,70|
n las Comarcas Mineras de Tenel para reaiizar s
Comisién FITE VerNOTA b). 1.000.000,00]1.000.000,00| ¢ guapamiento v que. famerien el i ingeaial para mantener b actvidad 999.619,70] sea18,70 999.618,70]
Comisién FITE VerNGTA b7). 453980,18] _453.980,17] L%a 05 3)u3as con 065N proyScios d inv. relacionado con I SiEGIicas, 453.980,17] 420300 36|
- e hidrduicas con cargo a FITE 18 : 1) Ayo. Utillas, 2) Ci
Comisién FITE VerNGTA b7). 453980,18]__453.980.17) Lymncas Mineres v 3) Avio, Calamotha 453.980,17] 420300,35]
Comisién FITE Ciudad del Mator d¢ Aragén, S A 20000000 200.000,00] syuuda para a instal. bombeo agua desde La Exanca para amacenar agua de) 200000 00} 200.000,00]
Comision FITE Ciugas selNetor G2 Aragén, S 4 20000000] 200.000,00] 190 aa sociedad iclad del lor de Aragén)5.A 20000000] 20000000 200.000.00)
Comision FITE Laboratorio UNZAR-MOTORLAND 150000,00] _ 15000000| Corverio enire UZ (a bavés del isfitdo Uriv. de Invesig. on s 15000000 150.000,00 150.000,00
Comision FITE Laboratorio UNZARMOTORLAND 750000,00]  150,000,00| Aragén y AF para ¢l fomenio d Ia imvesiig. de biomecarica de impacs 15000000 150.000,00 15000000
LTRSS | pogcaro st - 124 | oo s e 6o GEEL P TEonogicos ¥ Wveros. Becariosen 1215 ppypes -
ey Potos 102019 Hacer fiene a los gasios tomentes Gemvados Ge gesion de Parque
=Y Pplos, Panque Tecnologico WALQA, S A. 25.125,00) 25.125,00| Tecnolégico WALQA, cuyo objeto es la promoc., gest, explot y adg. de 25.125,00) 2512500 25.125,00]
Gobiemo Aragén PV
LYPRS IO | o ey 265340| 2t ea| Corocatona s cmoresas G CEEL p Tscoliecs  iros. Becarios 1 Seceas . Jecsen
Provisién a corto plazo: 536671822] 520835859  5290.358,50)
Total obligado 2020 reconecido ejercicios anteriores 1142120030 essa 10477 0.958.0477)

Y a continuacién desde la pagina 57 a la 60 se detallan lo indicado en la columna
destinatario acreedor por acreedor. Por lo que la informacion esta suficientemente
detallada en la Memoria.

Alegacién 11| 7- Al cierre del ejercicio 2020, el IAF mantenia como provisiones a corto plazo dentro del

pasivo corriente saldos con una antigiiedad superior a dos afios por valor de 4,41 millones de
euros, que corresponden a subvenciones aprobadas a 163 beneficiarios. Estos saldos deberian
reclasificarse en subcuentas de provisiones a largo plazo, ya sea porque cuentan con un
dilatado plazo de justificacion, ya porque constituyen remanentes sobre los importes
concedidos que deben reprogramarse para nuevos proyectos.

Contabilizar las provisiones a largo plazo o a corto plazo debe hacerse en funcién de la
exigibilidad de las mismas, es decir, si el beneficiario puede solicitar el pago en el afio préximo.
El IAF contabiliza como provisiones a corto plazo aquellas que el beneficiario ya es conocedor
de su subvencion y, en el momento que este la justifique (depende del tercero esta justificacion
no del IAF) puede solicitar el cobro y esta circunstancia puede darse en el afio proximo.

11
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Alegacion 12| 8- El saldo de provisiones a largo plazo al cierre del ejercicio 2020 ascendia a 24,93 millones

por operaciones pendientes de ejecucion, importe al que corresponderia anadir los 4,41
millones sefalados en el punto anterior. En su mayor parte, estos saldos corresponden a
proyectos FITE no ejecutados y pendientes de reprogramacion, de los que 16,33 millones
tienen una antigiiedad superior a cinco afios (ejercicios 2015 y anteriores).

Saldo Otras Saldo TOTAL Saldo
L3 Fondos FITE subctas # e T subctas # subctas # 149 a
149 149 31/12/20
Proyectos FITE 2011 - Otras act. IAF 2011 0,05 0,05
Proyectos FITE 2012 0,95 Otras act. IAF 2012 0,10 1,05
Proyectos FITE 2013 5,56 Otras act. IAF 2013 0,13 5,69
Proyectos FITE 2014 7,21 Otras act. IAF 2014 0,05 7,26
Proyectos FITE 2015 1,15 Otras act. IAF 2015 0,68 1,83
Proyectos FITE 2016 1,44 Otras act. IAF 2016 0,03 1,47
Proyectos FITE 2017 1,95 Otras act. IAF 2017 0,30 2,25
Proyectos FITE 2018 1,20 Otras act. IAF 2018 1,32 2,52
Proyectos FITE 2019 2,61 Otras act. IAF 2019 0,20 2,81
TOTAL BENEFIC-ACREED. L/P 22,10 2,86 24,93

Puesto que el IAF carece de margen de decisidn para la reprogramacion de la mayor parte de
estos fondos, corresponde a la comision de seguimiento del FITE tomar las medidas oportunas
para dar salida a estos remanentes y proceder al cierre de las anualidades dentro de unos
plazos razonables.

La Comision del FITE reprograma estos fondos a partir del FITE de 2019 y siguientes, dentro de
la clausula 11 de cada convenio anual.

Para incorporar estos fondos al presupuesto del afio es necesario realizar una modificacion
presupuestaria con cargo a remanente de tesoreria. Sin embargo la incorporacion de
remanentes de tesoreria de acuerdo con la circular conjunta emitida por la Intervencion General
y la Direccion General de Presupuestos, Financiacion y Tesoreria del Gobierno de Aragdn en
fecha 23 de septiembre de 2021, no esta permitida salvo para los créditos financiados con el
mecanismo de recuperacion y resiliencia.

Alegaci()n 13| 9.- El presupuesto de capital del IAF del ejercicio 2019 recogido en la nota 5 de la memoria de

las cuentas anuales de dicho afo presenta las siguientes incidencias:
- no incluye las previsiones iniciales de ingresos y gastos de capital, que ascendian a

7,28 millones de euros, el mismo importe del ejercicio 2018 al haberse prorrogado los
presupuestos de aquel aio.

12
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No se contempld en la nota 5 de la memoria el presupuesto inicial de ingresos y gastos
de capital, ya que el presupuesto inicial de gastos e ingresos de capital que se prorrogé
era de cero euros. Es decir no se prorrogd y asi aparece recogido en la nota 5 de la
memoria.

En el afio 2019 el IAF no tenia presupuesto limitativo y por tanto no operaban las
partidas presupuestarias que si operan a partir de 2020 con un presupuesto limitativo.

El articulo 3 de la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, al Departamento al que
estaba adscrito el IAF de acuerdo con el punto 7 del articulo 3 solo se le prorrogaba los
gastos del capitulo 4 que iban destinados por el IAF a su gasto corriente (néminas y
gastos de funcionamiento). Este importe ascendia a 1.541.441,00 euros que si se
reconocié en el punto 5 de la memoria como presupuesto inicial de 2019.

El presupuesto de ingresos de capital del IAF depende de la transferencia del capitulo 7
que desde el Departamento al que estaba adscrito le hiciera. Los gastos del capitulo 7
del Departamento de adscripcion de acuerdo con la Orden HAP/2068/2018, no se
prorrogaron, por lo que el presupuesto inicial de ingresos de capital no estaba
prorrogado y asi se indicé en la nota 5 de la memoria.

Con fecha 31 de enero de 2019 se solicita por parte de la Direccidn Gerencia del IAF, la
disponibilidad de crédito para gastos del capitulo 7, de acuerdo con el articulo 3.8 de la
citada orden.

Estos créditos se van autorizando en diversas érdenes del Consejero de Hacienda, y se

encuentra recogido en la columna de “generado/aplicado” de la nota 5 de la memoria.

Alegacion 14| - la actividad de fomento ejecutada por el Instituto se recoge en una partida genérica

de 10,63 millones de euros, sin especificar un minimo desglose (lineas de
subvenciones, transferencias a entes vinculados, etc.) ni detallar su composiciéon en
ningun otro punto de la memoria.

Tal y como se indica en las cuentas anuales, el IAF hasta el afio 2019 (inclusive) aplicaba
el PGC adaptado a las entidades sin animo de lucro, incorporando toda la informacién
que requiere el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las
normas de adaptacidon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos.

No obstante, indicar que dicha partida estad detallada en el punto 2 de la cuenta de
Pérdidas y ganancias “Gastos por ayudas y otros;

13
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(10.625.656,83)
(5.000.000,00)
(5.581.277,49)

(44.379,34)

2. Gastos por ayudas y otros 5
a) Subvenciones y Convenios

b) Gastos ejecucion directa Actividades de Fomento

b) Ayudas no monetarias

Donde ya se hace un desglose por lineas de actuacion: subvenciones, gastos de ejecucion
directa y ayudas no monetarias.

En la nota 2.3 donde se hace un resumen del presupuesto, se indica en que apartado
estan agrupados dichos gastos:

2019 2018
euros euros
Gastos Ingresos Gastos Ingresos

1.- Actividades de la gestion corriente y
financiera

Gastos corrientes, financieros y dotaciones para

amortizaciones 4.589.661,19 -— 4.553.190,55 -

Ingresos corrientes y financieros - 2.760.600,83 - 2.759.320,63
7 ReTVIgages ae ToMmento

Gastos realizados en actividades de fomento 10.625.656 83 - 37.700.264,41 -

Ingresos propios aplicados a Actividad de

Fomento - 406.009,94 1.504.056,21
3.- Otras actividades

Sumecamaraspasadas a excedeﬁe

del ejercicio - 2.058.438,99 2.131.463,26

Ayudas no monetarias - 44.379,34 - 536.022,88

Deterioro y resultado procedente por

enajenacion de inmovilizado intangible, material y

cartera de control 142.891,73 1.054,60 8.011,30 54.164,53

15.358.209,75 5.270.483,70| 42.261.466,26  6.985.027,51

Saldo neto de las actividades desarrolladas - -10.087.726,05| -— -35.276.438,75
Transferencias de capital aplicadas a financiar las
actividades de fomento -— 10.175.267,55 -— 35.623.733,13
Impuesto sociedades - -25.104,63, - -25.104,63
EXCEDENTE DEL EJERCICIO -—- 62.436,87 -—- 322.189,75

En la nota 16 de la memoria se indica:

16.2.

Del Pasivo corriente (Acreedores por actividades de fomento)

La composicién de este epigrafe del balance al 31 de diciembre de 2019 y 31 de
diciembre de 2018 es la siguiente, en euros:

Alegacion 15
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En euros

31.12.2019 31.12.2018
AYUNTAMIENTO 13694 268,32 5.131.072,19
ENTIDADES COMARCALES 310.854,37 500.197 40
FUNDACION 4527952 132.123,92]
EMPRESA PRIVADA 4.135.000,26 9.736.645 87
EMPRESA PUBLICA 3.025.165,01 1.690.040,00
ASOCIACION 29.940,25 44 464,00
ENTE PUBLICO 47.666,03 47 666,03
UNIVERSIDAD 329.513,45 331.645 52|

21.617.707, 21 17.613.854,93

Ello para dar a conocer, con el tipo de entidades con las que actua el IAF.

Al menos el 52,3% de esta cantidad (5,56 millones de euros) no deberia reflejarse en

el presupuesto de capital sino en el presupuesto de explotacion, ya que en realidad

corresponde a operaciones de naturaleza corriente (4,49 millones de euros en

transferencias de funcionamiento a entes vinculados y 1,07 millones en otras

14
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actuaciones). Esta incidencia es extrapolable a ejercicios anteriores, si bien se ha
corregido a partir de 2020 (con imputacion de estas operaciones al capitulo 4 del
presupuesto de gastos “transferencias corrientes”).

Esto ha sucedido porque el IAF hasta el afio 2019 incluido tenia un presupuesto no
limitativo donde no operaban las partidas presupuestarias. El IAF llevaba al presupuesto
de capital todos sus gastos que realizaba para actividad de fomento, aunque alguno de
ellos pueda considerarse como gasto corriente desde el punto de vista del presupuesto
limitativo, por ejemplo contratacion de profesores para impartir cursos dentro del
Programa Empresa.

Financiaba como gasto de explotacidon exclusivamente los gastos de personal y los
gastos necesarios para el funcionamiento del Instituto (limpieza, luz,...).

Este hecho, queda explicado en la nota 4.7 de la memoria, transferencias recibidas:

4.7. Transferencias recibidas:

* Ejercicio 2019:

El Instituto contabiliza las transferencias asignadas para su funcionamiento por la
Comunidad Autonoma de Aragén en el momento en que se consignan en los
Presupuestos Generales de la Comunidad. En el ejercicio 2019, la Diputacion
General de Aragén asigné, inicialmente, el importe de 6.906.468.027 euros,
incrementandolo posteriormente en 103.181,45 euros, correspondiente a recursos
del Instituto facilitados por la Comunidad Auténoma.

El criterio de contabilizacion seguido por el Instituto en el presente ejercicio ha sido
el siguiente:

= Transferencias corrientes por importe de 1.541.441 euros. Estas transferencias
estan destinadas a financiar los costes y gastos propios de explotacion del
Instituto y se contabilizan en el capitulo de "Subvenciones imputadas al
excedente del ejercicio” de la cuenta de resultados adjunta.

= Transferencias de capital por importe de 5.468.208,45 euros destinadas a
financiar el Programa de Actuacion, Inversiones y Financiacion (PAIF) y las
inversiones de inmovilizado propio del Instituto. Estas transferencias se
contabilizan en el capitulo de "otras reservas" del balance adjunto, del cual se
cargan:

1. Por la aprobacion de ayudas y subvenciones concedidas a fondo perdido
por el Instituto, asi como las acciones de ejecucion directa. Con abono en
el epigrafe “Beneficiarios acreedores” del balance adjunto y a su vez cargo
en el epigrafe “Ayudas monetarias: Subvenciones y Convenios y Gastos
de ejecucién directa en Actividades de Fomento” y abono en el epigrafe
“Subvenciones y convenios” de la cuenta de resultados adjunta).

Alegaci(jn 16| 10.- La memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2020 no recoge toda la informacién

relevante para una adecuada comprension de los estados financieros, dado que las cuentas
fueron formuladas con un marco contable diferente al del ejercicio precedente:

Se indica claramente en la nota 6.1.2 | el régimen econémico-financiero de IAF a partir del
ejercicio 2020:

15
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. Régimen econémico-financiero:

Desde el 1 de enero de 2020 le es de aplicacion la Orden HAP/535/2018, de 14 de
marzo, por la que se aprueba el Plan General de contabilidad publica de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

6.3.3. Comparacion de la informacién, razones de los cambios en criterios
contables y correccion de errores.

Desde el 1 de enero de 2020, al Instituto le es de aplicacidon la Orden HAP/535/2018,
de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de contabilidad publica de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, formulando las cuentas anuales del ejercicio
cerrado a 31 de diciembre de 2020 bajo el marco conceptual de la contabilidad
publica, con las normas de reconocimiento y valoracién y formato de cuentas
anuales que en dicho Plan se recogen.

Las cuentas anuales del ejercicio cerrado a 31 de diciembre de 2019 fueron
elaboradas de acuerdo con Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos.

Pagina 34 de 80

= GOBIERNO Instituto Aragionés de
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Dicho cambio hace que hayan producido cambios en los criterios contables, en la
estructura de balance y cuenta de pérdidas y ganancias, en el estado de cambios en
el patrimonic neto y en el estado de flujos de efectivo, asi como la infroduccion de
nuevos estados contables como son: el estado de operaciones con la entidad o
entidades propietarias y el estado de liquidacion del presupuesto. Por esta razon, no
se puede ofrecer una comparativa entre las diferentes partidas que componen los
estados financieros del gjercicio anterior y el actual.
Por lo que un tercero, usuario de las cuentas anuales del ejercicio 2020, era perfectamente

conocedor del cambio de Plan General Contable.

Las cuentas anuales del ejercicio 2020, recogen toda la informacién exigida por la Orden
HAP/535/2018, de 14 de marzo, por la que se aprueba el Plan General de contabilidad
publica de la Comunidad Autéonoma de Aragdn. De hecho, en todos los cuadros de la
memoria, se indica datos del ejercicio 2019, ya que empiezan con saldo inicial.

Alegacién 17| - Como obligaciones de caracter general y recurrente, la memoria no informa sobre la

vigencia de los convenios suscritos en el ejercicio (nota 2), ni detalla el coste de las

16
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actividades financiadas con fondos finalistas, especialmente las ejecutadas con cargo al
FITE (nota 25).

En la Nota 2 se indicé el objeto del convenio, la fecha de la firma, el importe la partida
presupuestaria, pero no el plazo del mismo. Dado que en la Orden que aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica se indica que la vigencia debe aparecer, se plasmara en la
memoria de las cuentas a partir de ahora.

Sobre la nota 25, ésta no existe en la memoria.

Alegaci(')n 18| - Tratandose del primer ejercicio en el que se aplico el Plan General de Contabilidad Publica
de la CA, en aplicacidn de la Disposicion transitoria tercera de la Orden HAP/535/2018, de

14 de marzo, la memoria:

¢ noincluye el balance y la cuenta de resultados del ejercicio 2019 en una nota adicional,
dado que las magnitudes no son directamente comparables con las del ejercicio 2020
para esos dos estados financieros.

* no recoge una relacion de equivalencias contables entre ambos planes, a fin de
verificar que coinciden los saldos de las cuentas al cierre de 2019 con los de apertura
de 2020.

e no explica los ajustes y reclasificaciones realizados por aplicacion de los nuevos
criterios contables respecto al ejercicio precedente, asi como la evaluacion del
impacto generado en el patrimonio neto de la entidad, informacién que debia
recogerse en un apartado especifico denominado “aspectos derivados de la transicion
a las nuevas normas contables”.

El principal ajuste se origina por un cambio de criterio a la hora de contabilizar la
operacion “Naves de Tarazona” incrementando el valor del balance de situacién en
2,08 millones de euros (aumento del inmovilizado intangible con contrapartida al
patrimonio neto del IAF).

Créd. Créd.

Inmovilizado intangible Up c/p Patrimonio neto
+ + - - - + - +
#207 #209 #(280) #(242) #(532) #100 #120  #130
1,21 221 (049)  (0,76) (0,09) 2,21 (0,33) 0,20
Efecto neto Efecto neto
A Inmov. Intangible = 2,08 M € A Patrimonio = 2,08 M €

A partir de las pruebas efectuadas por la Cdmara de Cuentas, se concluye que una
parte de las inversiones ligadas a esta operacion no estan reflejadas en contabilidad,
de lo que se deriva un ajuste adicional de 0,33 millones en la cuenta 221, “Inversiones

17
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en construcciones”, con contrapartida a la cuenta 130, “Subvenciones para la
financiacion del inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta”, junto con
el reconocimiento de amortizacion acumulada por valor de 0,02 millones de euros.

Inversiones inmobiliarias Patrimonio neto
+ - - +
#221 # (280) #120 #130
0,33 (0,02) (0,02) 0,33
Efecto neto Efecto neto
A Inv. inmobiliarias = 0,31 M A Patrimonio=0,31 M £

El IAF tiene una comunidad de bienes con el Ayuntamiento de Tarazona de la finca 122
al 50% desde 1994. El valor de esta finca segun escritura de ese afio, es de 3.972.099,60
euros, de los cuales el 50% corresponde al Ayuntamiento de Tarazona y el 50%
corresponde al IAF.

Por tanto el importe del IAF es de 1.986.049,8 euros.

De los cuales el IAF tiene contabilizado como terrenos en la cuenta 220_8 286.086,57
euros y como construcciéon en la cuenta 221_15 1.699.963,23 euros.

En el afio 2014 el ayuntamiento de Tarazona da en dacion del pago a la DGA el 50% de
la finca 122. Por lo que la finca 122 pasa a ser propiedad 50% DGA y 50% IAF.
Entendemos que este momento el Ayuntamiento de Tarazona hizo una tasacion de la
parcela y el importe de la misma quedd modificado por Escritura de Adecuacion
Descriptiva autorizada ante el Notario de Tarazana, Don Fermin Moreno Ayguadé:
Otorgada por: Excmo. Ayuntamiento de Tarazona Protocolo n° 958 FECHA: 20 de
noviembre de 2014.

En este momento la finca 122 pasa a estar tasada por 4.537.620,94 euros.

El IAF en el afio 2014 aplicaba el Plan de contabilidad General adaptado a las entidades
sin animo de lucro, que en su norma de valoracion n? 2 establece:

“Valoracion inicial.

Los bienes comprendidos en el inmovilizado material se valorardn por su coste, ya sea
éste el precio de adquisicion o el coste de produccion. Los impuestos indirectos que
gravan los elementos del inmovilizado material sélo se incluirdn en el precio de
adquisicion o coste de produccion cuando no sean recuperables directamente de la

Hacienda Publica. Asimismo, formard parte del valor del inmovilizado material, la

18
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estimacion inicial del valor actual de las obligaciones asumidas derivadas del
desmantelamiento o retiro y otras asociadas al citado activo, tales como los costes de
rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, siempre que estas obligaciones den
lugar al registro de provisiones de acuerdo con lo dispuesto en la norma aplicable a
éstas. En los inmovilizados que necesiten un periodo de tiempo superior a un afio para
estar en condiciones de uso, se incluirdn en el precio de adquisicion o coste de
produccion los gastos financieros que se hayan devengado antes de la puesta en
condiciones de funcionamiento del inmovilizado material y que hayan sido girados por
el proveedor o correspondan a préstamos u otro tipo de financiacion ajena, especifica
o0 genérica, directamente atribuible a la adquisicion, fabricacion o construccion.
Valoracion posterior:

Con posterioridad a su reconocimiento inicial, los elementos del inmovilizado material
se valorardn por su precio de adquisicion o coste de produccion menos la amortizacion
acumulada y, en su caso, el importe acumulado de las correcciones valorativas por
deterioro reconocida.”

Por tanto, no esta permitida la revalorizacién voluntaria de activos. Por este motivo,
IAF no realizé ajuste en el afio 2014 de la revalorizacion del 50% de la finca 122.

En el afio 2014, el IAF incrementa la cuenta 221_15 en 12.000 euros, por lo que el IAF
tiene contabilizada la finca 122 en las cuentas 220_8 286.086,57 euros y 1.711.963,23
euros en la cuenta 221_15.

El 22 de abril de 2015, en escritura publica, el Ayuntamiento de Tarazona cede
gratuitamente al IAF la finca 124, para a continuacién anexarla a la finca 122 (50%IAF
y 50% DGA).

El importe de cesidn de la finca 124 es de 960.604,85 y de estos el importe del terreno
es de 273.840,00 euros contabilizado en la cuenta 220_8 vy el importe de la

construccidn 686.764,85 euros contabilizado en la cuenta 207_5 (cesidn).

En la misma escritura, de fecha 22 de abril de 2015, se agrupan las fincas 122, de la
gue son copropietarios al 50% el IAF, y la finca 124, 100% del IAF.

El importe de la finca resultante es de 5.498.225,70 euros, de los cuales segun aparece
en la escritura de 22 de abril de 2015, el 40,12% es de DGA (2.205.888,15 euros) y el

59,88% es del IAF (3.292.337,55 euros).

El 6 de agosto de 2015, DGA adscribe el 40,12% de la finca resultante a IAF, por tanto
la adscripcién es por importe de 2.205.888,15 euros.

19
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En base a todo lo anterior, en el afio 2020 el IAF contabilizé la adscripcidn con cargo a
la cuenta 209 de 2.205.888,15 euros con abono a la cuenta 100 por el mismo importe,
de acuerdo con la escritura de 22 de abril de 2015 y el acta de adscripcién de 6 de
agosto de 2015.

En realidad la adscripcidn deberia haber sido por importe de 2.268.810,43 euros que
es el 50% del valor de tasacion de la finca 122 en el afio 2014.

Por lo que procederia realizar un ajuste cargando la cuenta 209 y abonando la cuenta
100 por la diferencia que asciende a 62.923,03 euros y a continuacion regularizar la
amortizacién de ese importe desde 6 de agosto de 2015 hasta la fecha actual.

Sin embargo, el IAF no puede hacer dicho ajuste porque eso supondria un cambio de
porcentajes en la finca agrupada (122+124). En concreto en este caso DGA tendria el
41,26% vy el IAF el 58,74% de los 5.498.225,70 euros.

Se deberia modificar la escritura de fecha 22 de abril de 2015 y el acta adscripcién de
6 de agosto de 2015 y cambiar los porcentajes, para que el IAF pueda registrar el mayor
importe de la adscripcién.

Por otro lado, la revalorizacién de la finca 122 en la parte que corresponde al IAF, seria
de 276.760,67 euros, correspondiente al 50% de la diferencia entre el valor de la finca
122 en escritura 20 de noviembre de 2014 (4.537.620,94 euros), y el valor de la finca
122 en escritura del afio 1994 (3.972.099,60 euros), mas los 12.000 euros de la factura
del afio 2014, que incremento el importe de la cuenta 221_15.

Ya hemos argumentado porque el IAF en el afio 2014 no pudo contabilizar esa
revalorizacion.

Cuando el IAF entréo en la contabilidad pubica tampoco puede realizar esa
revalorizacion por 2 motivos.

De acuerdo con la norma de valoracidn ndmero 2 del Plan General de Contabilidad
Publica de la CCAA de Aragén,
la valoracién inicial de los distintos elementos patrimoniales pertenecientes al i
nmovilizado material se hara al coste. Y la norma continta para la valoracién posterior
diciendo:

“6. Valoracion posterior.
a) Tratamiento general:
Modelo del coste. Con posterioridad a su reconocimiento inicial como activo, todos

los elementos del inmovilizado material, deben ser contabilizados a su valoracion
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inicial, incrementado, en su caso, por los desembolsos posteriores, y descontando
la amortizacion acumulada practicada y la correccion valorativa acumulada por
deterioro que hayan sufrido a lo largo de su vida util.

b) Tratamiento especial: Modelo de la Revalorizacion.

Cuando las circunstancias del mercado impliquen unos incrementos sustanciales

en el precio, que hagan que el valor contable de un elemento del inmovilizado

material sea poco significativo respecto a su valor real, se permite que el valor de

los activos afectados por esta circunstancia se exprese por su valor razonable, en
el momento de la revalorizacion, menos la amortizacion acumulada practicada
posteriormente y la correccion valorativa acumulada por deterioro que haya
sufrido el elemento desde la fecha de la revalorizacion hasta la fecha de las cuentas
anuales.

De persistir los incrementos en el precio de mercado, las revalorizaciones deben ser
hechas con suficiente regularidad, de manera que el valor contable, en todo
momento, no difiera significativamente del que podrd determinarse utilizando el
valor razonable en la fecha de las cuentas anuales.

El modelo de revalorizacidn solo serd aplicable en aquellos casos en los que exista
un mercado suficientemente significativo y transparente que minimice el sesgo que
pudiera producirse en el cdlculo de las plusvalias.

Cuando se incrementa el valor contable como consecuencia de una revalorizacion,
tal aumento debe ser registrado en una partida especifica de patrimonio neto. No
obstante, el incremento se imputard al resultado del ejercicio en la medida en que
exprese la reversion de un deterioro de valor del mismo activo, que fue reconocido
previamente como un gasto en el resultado del ejercicio.

Cuando se reduce el valor contable de un inmovilizado como consecuencia de un
deterioro de valor, tal disminucion debe ser imputada como un gasto en el
resultado del ejercicio. No obstante, la disminucion se imputard en la partida
especifica de patrimonio neto registrada previamente en relacion con el mismo
activo, siempre en la medida en que tal disminucion no exceda el saldo de la citada
partida.

Cuando se revaloriza un elemento de inmovilizado material, se incrementard por
el importe de dicha revalorizacion, la cuenta representativa del activo contra la
misma partida especifica de patrimonio neto.

Si se revaloriza un determinado elemento perteneciente al inmovilizado material,
también deben ser revalorizados todos los activos que pertenezcan a la misma
clase de activos, siempre que el cambio de valor sea significativo. Se entiende por

21
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misma clase de activos a un conjunto de activos de similar naturaleza y uso en las
actividades de una entidad.”

La revalorizacion segun la norma de valoracion es un tratamiento especial en la
valoracion posterior de un bien, porque como norma general, la norma de
valoracion n2 2 del Plan General de Contabilidad Publica aplica el modelo de coste
para la valoracién posterior.

Ademas el ajuste por la revalorizacidon que tendria que hacer el IAF seria por
importe de 276.760,67 euros, que no es un incremento sustancial en el precio, que
haga que el valor contable de la finca 122, sea poco significativo respecto a su valor
real.

Y en caso de que hubiera sido significativo este importe de revalorizacién, para
poder hacer el ajuste se requiere la autorizacidn previa de la Intervencién General
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén de acuerdo con la
Disposicién adicional Unica del Plan General de Contabilidad Publica de Aragon.

Conclusion: El ajuste que propone la Cdmara de Cuentas:

Inversiones inmobiliarias Patrimonio neto
+ - - +
#221 N # (280) #120 #130
0,33 (0,02) (0,02) 0,33
Efecto neto Efecto neto
A Inv. inmobiliarias =0,31 M A Patrimonio = 0,31 M €

Supone incrementar la cuenta 221 en 0,33 M euros.

Sin embargo, como hemos argumentado en este informe, no procede el ajuste
propuesto por la Cdmara de Cuentas porque propone que todo el ajuste se haga
como mayor valor de la cuenta 221 y ya hemos detallado que parte de la
revalorizacion seria un mayor valor de la adscripcion, en concreto 62.923,03
euros.

Y por otra parte la revalorizacidn correspondiente al mayor valor de la finca
propiedad del IAF, que seria por importe de 276.760,67 euros no supone un
incremento sustancial que haga que el valor contable difiera en exceso del valor
real y por lo tanto no procede aplicar lo que la norma 22 del Plan General
contable define como tratamiento especial.

DEUDORES Y REMANENTE DE TESORERIA

22
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Alegaci()n 19| 11.-El37,4% del activo total al cierre del ejercicio 2020 son derechos pendientes de cobro por
transferencias de la CA de los ejercicios 2012, 2018, 2019 y 2020, ascendiendo a un total de

43,65 millones de euros. Excluyendo los importes que corresponden a transferencias del FITE
2018 (22,65 millones de euros) que son fondos finalistas con un dilatado plazo de ejecucidn,
el saldo restante adeudado (21 millones entre transferencias corrientes y de capital)
representa entre dos y tres veces el presupuesto anual aprobado al IAF en las leyes de
presupuestos de la CA.

Antigiied. saldo Ejercicio 2019 Ejercicio 2020

Concepto Dchos. Al clerre Dchos.  Cobros S;‘::::' Dchos.  Cobros S;':rc::l
Reconoc. 2018 Recon. IAF i Recon. IAF P
Transf. corr. y capital 2012 5,67 4,64 1,03 1,03
Transf. corr. y capital 2013 4,91 4,91 - -
Transf. corr. y capital 2014 7,63 7,63 - -
Transf. corr. y capital 2015 5,45 5,45 - -
Transf. corr. y capital 2016 7,85 3,47 4,38 4,38 -
Transf. corr. y capital 2017 7,34 7,34 7,34 -
Transf. corr. y capital 2018 9,87 9,87 6,36 3,51
Transf. corr. y capital 2019 - 7,01 7,01 7,01
Transf. corr. y capital 2020 - - 9,45 9,45
Subtotal transf. prpto IAF 48,71 7,01 26,09 29,63 9,45 18,08 21,00
Transf. Cap. FITE 2017 2017 5,98 5,98 - -
Transf. Cap. FITE 2018 2018 31,38 31,38 8,73 22,65
Subtotal transf. FITE 37,36 5,98 31,38 8,73 22,65
Total adeudado DGA al IAF (2012-20) 86,07 7,01 32,07 61,01 9,45 26,80 43,65

En el ejercicio 2019, los cobros realizados por el instituto (26,09 millones de euros, excluido
FITE) procedian de derechos reconocidos en el periodo 2012-16, mientras que los cobros del
ejercicio 2020 (18,08 millones de euros, excluido FITE) tenian su origen en derechos
contabilizados entre los anos 2016 y 2018. En consecuencia, las transferencias de
funcionamiento asignadas al IAF se estan cobrando con un desfase de varios ejercicios;
ademas, un total de 1,03 millones de euros de las transferencias pendientes al cierre de 2020
tenian una antigiiedad superior a siete afios (2012).

Los retrasos en el cobro sefialados en los parrafos anteriores no obedecen a circunstancias
excepcionales, sino que se mantienen en los ultimos ejercicios y son comunes a otros entes
del sector publico autonémico.

Transf. corrientes y de capital + fondos finalistas adeudados por la CA al IAF,
excluidos fondos FITE. Importes a fecha de cierre de cada ejercicio
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

22,75 18,96 28,11 26,70 38,89 48,71 29,63 21,00

23
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Teniendo en cuenta estas circunstancias, el saldo de 20,26 millones de euros del remanente
de tesoreria no afectado al cierre del ejercicio 2020, en el que se incluyen estos derechos
pendientes de cobro (nota 6.23.5 de la memoria), no refleja una situacion real de liquidez de
la entidad a corto plazo a 31 de diciembre de dicho aiio.

Todos los pagos que se han realizado en el ejercicio 2020, a excepcidn de los pagos realizados
con cargo a actuaciones del FITE 2018, fueron abonados con cargo partidas presupuestarias del
ejercicio 2020.

Los pagos del FITE 2018 se hicieron con cargo a partidas presupuestarias del FITE 2018, fondo
financiador 32218 y 91218.

Todos los meses el IAF solicita a la Direccién General de Presupuestos y Financiacion y Tesoreria
un importe para poder realizar los pagos de ese mes indicando el concepto del pago. Sin
embargo el criterio de la Direccion General de Presupuestos y Financiaciéon y Tesoreria a la hora
de transferir el importe al IAF no es la naturaleza del gasto, sino saldar primero las deudas mas
antiguas.

Esto quiere decir que el IAF solicita para pagar ndminas del mes de enero de 2020 y que van con
cargo al presupuesto de 2020 y la Direccién General de Presupuestos y Financiacién y Tesoreria
traspasa ese dinero con cargo a su deuda mas antigua que puede ser FITE 2012. Es un criterio
de la Tesoreria del Gobierno de Aragdn, en el que no podemos intervenir.

Alegaci()n 20| Ademas, estos derechos se reflejan incorrectamente como partidas a corto plazo dentro del

activo corriente del IAF, cuando por su antigiiedad deberian figurar en el activo no corriente.

En principio, todo el importe que adeuda DGA a IAF es exigible en el afio siguiente, si a su vez,
los beneficiarios justifican las ayudas en el afio siguiente.

En la medida que ya se conoce a cierre del ejercicio, que hay beneficiarios que no lo van a
justificar en el afio siguiente y se presentan en el balance en la partida de provisiones a largo
plazo, la parte que adeuda DGA, cuya prevision de solicitud por parte del tercero no se espera
sea el aflo proximo, debe presentarse en el activo no corriente.

Consideramos que la parte exigible por los terceros en el afio préximo, y que se presenta en el
pasivo corriente, la partida financiadora asociada que se cobrard de DGA, debe presentarse
también en el activo corriente.

A pesar de estar de acuerdo con lo expresado por la Cdmara de Cuentas, no es posible hacer el

asiento en SERPA cargando una cuenta del grupo 25y abonando la cuenta 430 por el importe
de la deuda que DGA no va a pagar previsiblemente en el afio 2022.

24
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Al hacer el asiento, SERPA hace lo siguiente: carga la cuenta del grupo 25, pero abona en la
cuenta 449 “Otros deudores no presupuestarios”, cuenta de pasivo. Por lo que el activo no
corriente que tiene la cuenta 430 sigue apareciendo por el saldo inicial y no se soluciona el
problema. SERPA no esta parametrizado para hacer apuntes al haber de la cuenta 430, sin anular
los derechos y el derecho no puede anularse porque existe.

INVERSIONES INMOBILIARIAS E INGRESOS POR ARRENDAMIENTO

A|egacién 21| 12.- La recaudacién obtenida en concepto de ingresos por arrendamiento de inversiones

inmobiliarias ascendié a 0,55 y 0,41 millones de euros en los ejercicios 2019 y 2020, y
representa el 48,2% y el 32,8% de los derechos reconocidos.

2019 2020
% %
Contratos de arrendamiento Drn Cobros cobros/ Drn Cobros cobros/
drn drn

Sociedad Gestora Conjunto Paleontoldgico de Teruel 0,31 0,24 77,4% 0,32 -

Centro Europeo de Empresas e Innovacién de Aragén 0,26 - - 0,26 -
Parque Tecnoldgico Walga 0,24 - - 0,24 -
Cooper Standard Automotive Espafia 0,13 0,11 84,6% 0,22 0,21 95,5%
Entidad Publica Aragonesa de Servicios Telematicos 0,10 0,10 100,0% 0,10 0,10 100,0%
Resto (10-14 contratos) 0,10 0,10 100,0% 0Q,11 0,10 90,9%

TOTAL INGRESOS POR ARRENDAMIENTOS IAF 1,14 0,55 48,2% 1,25 0,41 32,8%

Como se aprecia en el cuadro anterior, las sociedades CEEIA y Parque Tecnolégico Walga
(PTW, en adelante) no se encuentran al corriente de pago de los alquileres del IAF,
acumulando impagos por un total de 1,95 millones de euros, de los que 1,66 se consideran de
dudoso cobro (deudas con antigiiedad superior a seis meses). Los retrasos en los pagos son
anteriores a la declaracion del estado de alarma derivado de la pandemia COVID, y se resumen
en los siguientes puntos:

- En 2019, el CEEIA acumulaba impagos por un total de 0,5 millones de euros (alquiler
de 2019 y parte de 2018), saldo que aumenté hasta 0,78 millones de euros al cierre
del ejercicio 2020, de los que 0,63 millones se encuentran provisionados por dudoso
cobro.

- En 2019, el PTW acumulaba impagos por un total de 0,89 millones de euros (alquiler
desde el mes de octubre de 2016), saldo que aumenté hasta 1,18 millones de euros al
cierre del ejercicio 2020. De esta cantidad, se firmé un nuevo contrato de
reconocimiento de deuda y fraccionamiento de pago por valor de 0,72 millones de
euros, traspasandose a una cuenta de créditos concedidos a empresas del grupo, junto
con una provision por deterioro por la totalidad, dado que sigue considerandose
incobrable. Asi mismo, del saldo restante se mantiene una provision adicional por
insolvencias de 0,31 millones de euros.

25
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Alquileres impagados al IAF a 31/12/2020 Provisién por insolvencias

Contratos de .
o por deterioro

arrendamiento 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL - ——-—
CEEIA - - 012 034 031 077 0,63
PTW 007 027 026 029 029 1,18 1,03
TOTAL 007 027 038 0,63 060 1,95 1,66

En los ultimos afios, el IAF ha venido adoptado las siguientes medidas de apoyo, que no han
resultado suficientes para reconducir la situacién de impago que arrastran ambas sociedades:

- Aplazamiento y fraccionamiento de deudas por alquiler.

- Mantenimiento de la disponibilidad sobre los inmuebles arrendados para que ambas
sociedades, en su caso, puedan, a su vez, arrendarlos a terceros.

- Modificacion de los contratos de arrendamiento e introducciéon de medidas flexibles
en el clausulado para que puedan adaptar la superficie arrendada en funcion de sus
necesidades.

- Gestidn de subvenciones que financian inversiones y gastos de alquiler a empresas
instaladas en CEEIA y PTW.

- Ampliacién de las transferencias de funcionamiento al parque tecnolégico Walga en
0,53 millones de euros adicionales sobre los 1,83 millones inicialmente concedidos
en el periodo 2019-20.

Vista la insuficiencia de estas medidas, y dado que la Administracion de la CA debe ejercer el
mecanismo de supervision continua de sus entidades dependientes al objeto de “comprobar
la subsistencia de los motivos que justificaron su creacion y su sostenibilidad financiera, y que
debera incluir la formulacion expresa de propuestas de mantenimiento, transformacién o
extincion” (art. 81 LRISP), podrian barajarse, entre otras medidas:

- adecuar las transferencias de funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o

- valorar la modificacion de su forma juridica, transformando las sociedades anénimas
en fundaciones, lo que permitiria al IAF ceder gratuitamente los inmuebles, como
sucede con otras fundaciones del sector publico autonémicol7.

Por otra parte, la sociedad Parque Tecnoldgico del Motor, S.L. adeudaba al IAF 0,96 millones
de euros en impagos por alquiler a 31 de diciembre de 2013. En 2014 se firmé un
reconocimiento de deuda por dicho importe con liquidacion trimestral de intereses, del que
se mantiene un nominal vivo de 0,19 millones de euros al cierre del ejercicio 2020. La sociedad
atendid con normalidad los pagos por devolucion de este préstamo durante los ejercicios 2019
y 2020 y se encuentra al dia de su contrato de alquiler en la actualidad (véase mas adelante
apartado “Créditos concedidos a terceros y a sociedades del grupo”).

26

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAQ3A9228C51B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora Gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 27/04/2022.

85



[m] <5 [m]

Para adecuar las transferencias se requiere que se aumente el presupuesto del IAF y para
transformar las sociedades en fundaciones se necesita el acuerdo de los accionistas sin que el
Instituto tenga una competencia directa para ello.

En lo que respecta a Parque Tecnoldgico Walga, S.A. se ha aprobado un acuerdo de dacién en
pago para saldar para te la deuda que la sociedad mantiene con el IAF.

Alegacién 22| 13.- El IAF reconoce como partidas del inmovilizado material inversiones en activos fijos que,

por su naturaleza, no emplea directamente en su actividad, sino que forman parte de las
inversiones inmobiliarias que se destinan a cesion o arrendamiento, fundamentalmente
instalaciones técnicas del Parque Tematico Dindpolis (4,71 millones de euros).

Conjuntamente se han identificado inversiones por un valor neto contable de 8,05 millones
de euros que, en opinion de la Camara de Cuentas, deberian reclasificarse a cuentas de
inversiones inmobiliarias en construcciones, junto con su correspondiente deterioro (2
millones de euros).

Inmovilizado material

# 215 # 216 TOTAL
Parque tematico Dindpolis 4,34 0,37 4,71
Maquetas Pirenarium 2,00 - 2,00
Parque Tecnologico Walga 0,48 0,05 0,53
Fund. Centro Astrondmico Aragonés 0,25 0,09 0,34
Resto 0,39 0,09 0,48
TOTAL 7,45 0,60 8,05
4
Reclasificacion CCA (221, “Inversiones inmob. construcc”) 8,05
#291
Deterioro maquetas Pirenarium (2,00) (2,00)
4
Reclasificacion CCA (292, “Deterioro Inversiones inmob.”) (2,00)

Estando de acuerdo en la apreciacidn de la Cdmara de Cuentas, el IAF no puede reclasificar estos
activos, ya que el Plan de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma de Aragon, en su
segunda parte “Normas de reconocimiento y valoracion”, nota 42 “Inversiones inmobiliarias”
solo hace referencia a terrenos y construcciones y asi lo recoge también el plan de cuentas en
su cuentas - 220 Inversiones en terrenos y 221 Inversiones en construcciones-.

El Plan dice que estas cuentas se cargaran por Activos no corrientes que sean inmuebles.

27
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Meter por ejemplo el mobiliario del Parque Tematico Dindpolis en la cuenta 221 inversiones en
construcciones iria contra lo que indica el plan, ya que habla claramente de bienes inmuebles y
el mobiliario (la réplica de un dinosaurio) claramente es un bien mueble no inmueble.

Ademas, las construcciones el IAF las estd amortizando a 68 afios, no puede amortizarse un
dinosaurio o una instalacidon de aire acondicionado o las butacas de un cine a 68 afios.

Entendemos que deberia ampliarse con nuevas cuentas las Inversiones Inmobiliarias, que
permitieran recoger y amortizar al ritmo de su vida util aquellas inversiones que no son
inmuebles, igual que sucede en las cuentas del inmovilizado material.

Hasta que la norma de valoracidn y el plan de cuentas no se modifiquen las inversiones en bienes
no inmuebles que se realicen en las inversiones inmobiliarias deben de seguir contabilizandose

como inmovilizado material. En ese momento podremos hacer la reclasificacion.

No obstante, en la memoria se indicaran aquellos activos materiales que se encuentran en
inmuebles alquilados.

CREDITOS CONCEDIDOS A TERCEROS Y A SOCIEDADES DEL GRUPO

A|egacién 23| 14.-El IAF mantiene en el activo del balance préstamos concedidos a siete sociedades entre

2004 y 2012 por un valor nominal de 1,97 millones de euros. De este importe, habia
recuperado 0,1 millones de euros al cierre del ejercicio 2020 y el saldo restante (1,87 millones)
se encontraba integramente provisionado desde el ejercicio 2016 por considerarlo de dudoso
cobro.

La Cdmara de Cuentas ha comprobado que cuatro de estas sociedades estan extinguidas, y las
otras tres tienen cerrada su hoja registral, no habiendo presentado cuentas anuales desde los
ejercicios 2013 y 2014. Por tanto, carece de sentido mantener contabilizados estos saldos, que
deberian regularizase aplicando la correspondiente provision.

Tener esas provisiones dotadas sin aplicar de las empresas que se han extinguido no tiene
efectos en el balance ni en la cuenta de pérdidas y ganancias y el sentido que tiene es que si
aplicamos la provision perdemos el histérico.

Las empresas con cierre de la hoja registral y/o sin cuentas en el registro no estan extinguidas y
por tanto no podemos aplicar la provision.

Alegacic')n 24| Lasociedad Jotagas S.L. también recibié un préstamo de 0,3 millones de euros financiado con

fondos FITE, que fue concedido en 2012 por la Sociedad para la Promocidn y el Desarrollo
Empresarial de Teruel, S.A., y que, al igual que el concedido por el IAF, resulté incobrable.

28
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Importe

Prestatario cof:;:?tin lnT :)nc;:; eklei:lf‘ 28; :;lf Z|;;(r) provisionadoa 3 1‘;2;72 0 Situacién*
31/12/20
Canteras Abanto, S.L. 2006 0,30 0,02 (0,28) CHR (2014)
Corporacion Industrial Z-Mobile, S.L. 2011 0,30 - (0,30) - CHR (2019)
Frigraus Industria Carnica 2002, S.A. 2004 0,31 - (0,31) Ext. (2015)
Jotagds, S.L. X 2010 0,30 0,02 (0,28) = Ext. (2019)
Manufacturas del Calzado Galde, S.L. 2006 0,20 0,06 (0,14) Ext. (2016)
Transportes Hermanos Alfonso, S.A. 2012 0,30 - (0,30) Ext. (2015)
Visopet 2007, S.L. 2008 0,26 - (0,26) - Ver nota
SUBTOTAL PREST. INCOBRABLES, E2S EXTINGUIDAS 1,97 0,10 (1,87) -
Quesos La Pardina, S.L. 2004 0,34 - (0,34) - Activa
Innov. y Desarr. Aeronduticos, S.L. 2011 0,20 0,11 (0,09) Activa
Castell Integre, S.L. 2009-14 0,12 - - 0,12 Activa
Hotel Ordesa, S.A. 2008 0,30 = - 0,30 Activa
Prames S.A. 2011-12 0,70 0,26 - 0,44 Activa
Ayto. Torres de Albarracin 2011 0,06 0,05 - 0,01 Activa
SUBTOTAL RESTO CREDITOS A TERCEROS 1,72 0,42 (0,43) 0,87
Parque Tecnoldgico Walqa, S.L. 2019 0,72 B (0,72) Activa
Parque Tecnoldgico del Motor, S.L. 2014 0,96 0,69 - 0,27 Activa
Bodegas y Vifiedos del Jalon, S.A. 2006-07 0,50 - (0,50) - Activa
SUBTOTAL CREDITOS A E2S GRUPO Y VINCULADAS 2,53 0,69 (1,22) 0,62
TOTAL CREDITOS 6,22 1,21 (3,52) 1,49

* EXT: extinguida; CHR: cierre hoja registral.

Del resto de créditos concedidos a terceros se efecttian las siguientes observaciones:

- Lasociedad Quesos La Pardina, S.L. adeuda 0,34 millones de euros desde el ejercicio 2004,
importe al que habria que sumar 0,14 millones de euros en intereses provisionados que
se dieron de baja en 2019, vista su imposibilidad de cobro. El IAF mantiene varias
reclamaciones judiciales abiertas contra esta sociedad, si bien no consta que se haya
informado al respecto al Consejo de Direccion durante los ejercicios 2018-20.

En fecha 27 de mayo de 2016 el IAF remitid a la Direccidon General de Servicios Juridicos la
informacidn solicitada por el Juzgado de 12 Instancia num. 18 de Zaragoza, en relacion al
procedimiento contra Quesos La Pardina, S.L., consistente en los datos registrales del
inmueble embargado y los domicilios mercantiles de El Corte Inglés, Centros Comerciales
Carrefour y Sabeco.

Desde esa fecha al Instituto Aragonés de Fomento no se le ha comunicado que ha habido
sentencia sobre este asunto y por lo tanto no se ha informado al Consejo de Direccion.

El Consejo de Direccion tiene informacién de la existencia del préstamo por las Cuentas
Anuales del Instituto.

- Lasociedad Innovacién y Desarrollos Aeronduticos, S.L. adeuda 0,09 millones de euros al

IAF de un préstamo concedido en el ejercicio 2011. La sociedad ha cambiado de duefios
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en 2019 y mantiene su actividad. El IAF no ha presentado reclamaciones judiciales para
proceder al cobro del saldo pendiente.

Se ha intentado establecer contacto para llegar a un acuerdo previo sin resultado favorable,
por lo que se va a proceder a reclamar la deuda por la via judicial.

- La sociedad Castell Integre, S.L. adeuda 0,12 millones de un préstamo inicialmente
concedido por 0,1 millones de euros en 2009 y posteriormente ampliado y renegociado en
el ejercicio 2014 por 0,12 millones, con una carencia de principal de diez afios (2024) y
liquidacién trimestral de intereses.

La empresa se encuentra al corriente en los pagos correspondientes al préstamo concedido.
Por otro lado, y de acuerdo al resultado de los ultimos ejercicios, solo la tesoreria cubre la
totalidad del exigible:

- 2018:192.044,82 €

- 2019:233.338,77 €

- 2020: 80.480,71 € con un patrimonio neto de 814.485,85 € y una tesoreria
acumulada de 691.500,72 € para un pasivo exigible de 619.171,80 €.

Por lo anteriormente expuesto, Castell Integre, SA a fecha de hoy ofrece las garantias para
el pago del préstamo al vencimiento.

- Lasociedad Hotel Ordesa, S.A. obtuvo un préstamo de 0,3 millones de euros en el ejercicio
2008, con un plazo de diez aiios (2018) y carencia de dos para la devolucion del principal.
A través de sucesivas adendas (2011 y 2013) se renegocié ampliar el plazo y el periodo de
carencia, amortizandose la totalidad de la deuda en un tinico pago (2023), con liquidacion
trimestral de intereses.

Desde 2016 la sociedad arrienda a un tercero la explotacion del hotel, percibiendo rentas
por alquiler que destina a compensar amortizaciones y costes financieros de otros
préstamos.

Segun consta en el acta del Consejo de Direccién de 24 de junio de 2020, la sociedad ha
solicitado una nueva ampliacion del plazo para la devolucién del préstamo por otros diez
afios (2033), con cuotas de amortizacion de principal e intereses a pagar desde el ejercicio
2022. El Consejo de Direccidon tomé en consideracion la propuesta, pero decidié posponer
su decision a la vista de las medidas que tomadas por el Gobierno de Aragén para hacer
frente a la COVID-19. A fecha actual no consta que se haya tomado ninguna otra decision.

Hotel Ordesa, S.A. mantiene un contrato de arrendamiento del hotel del que es propietario

con un tercero por un periodo de 10 afios, a contar desde el dia 1 de enero de 2022. Dicho
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contrato asciende a 1.850.000 €, que esta destinado a la amortizacidon de préstamos y a
cubrir otros gastos.

Sobre la solicitud realizada por la empresa de una ampliacién del plazo de devolucion del
préstamo, el Consejo de Direccion no ha vuelto a retomar el asunto, por lo que el contrato
suscrito en origen y las adendas de 2011 y 2013 siguen en vigor y son las que rigen,
debiendo amortizarse la totalidad de la deuda en un Unico pago (2023).

A|egacién 25| 15.- Enlo que respecta a créditos concedidos a empresas vinculadas, se realizan las siguientes
observaciones:

- Los importes adeudados por las sociedades Parque Tecnoldgico Walqa, S.L. y Parque
Tecnoldgico del Motor S.L. corresponden a impagos por alquiler que ya se han
analizado en conclusiones anteriores del presente informe.

No hay nada que alegar, aparte de lo mencionado en el punto 12.

- La sociedad Bodegas y Vifiedos del Jalén, S.A., participada por el IAF, obtuvo un
préstamo de 0,3 millones de euros en 2006, ampliado a 0,5 millones de euros en 2007,
con duracion de quince aios y carencia de dos de principal. La totalidad de este
préstamo se encuentra provisionada al cierre de 2020, junto a intereses por valor de
0,02 millones de euros.

Esta sociedad atraviesa dificultades desde el ejercicio 2015, habiendo reconocido
pérdidas desde esa fecha; el valor neto de las acciones que posee el IAF (0,42 millones
de inversidn) es nulo desde el ejercicio 2016.

En los ejercicios 2019 y 2020 se ha negociado con el socio mayoritario (Cooperativa
Agraria San Isidro de Maluenda) la venta de las acciones a un precio simbdlico con
objeto de venderlas a un tercero, garantizando mediante aval la devolucién del
préstamo pendiente al IAF. El Consejo de Direccién aprobd la venta el 24 de junio de
2020, que se ha materializado en 2021.

El articulo 17. 3 del Texto Refundido de la Ley del Patrimonio de Aragdn aprobado por
el Decreto Legislativo 4/2013, de 17 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, establece
que “las tasaciones tendran un plazo de validez de un afio, contado desde su aprobacién
o modificacién, salvo que en éstas, motivadamente, dicho plazo se amplie o se reduzca
hasta en seis meses.”

En el afo 2020 no se pudo materializar la venta de las acciones, por lo que atendiendo
al plazo de validez de las tasaciones, el Consejo de Direccién Instituto Aragonés de
Fomento en su reunién celebrada en fecha 22 de noviembre 2021 volvié acordar sobre
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este asunto, volviendo a ser modificado el acuerdo en la reunion del Consejo de
Direccidn celebrada en fecha 20 de diciembre de 2021.

Sobre el precio de venta de las acciones del IAF en Bodegas y Vifiedos del Jaldn, S.A. se
sefiala que no se realiza a un precio simbdlico, sino al precio real de tasacién, que fue el
indicado por la Direccion General de Patrimonio y Organizacién del Gobierno de Aragén
en su informe de fecha 10 de junio de 2021

En la actualidad se esta tramitando la venta de las acciones y la subrogacion de la
Cooperativa Agraria San Isidro de Maluenda en el préstamo suscrito por la sociedad

Bodegas y Vifiedos del Jalon, S.A., con la garantia de la sociedad 5M, S.P.R.L.

CONTRATACION

Alegacion 26| 16. Con caracter general, no constan en los expedientes revisados actas o informes que den

conformidad a los bienes y servicios recibidos, y unidos a las facturas o documentos contables
de tramitacion de los gastos (art. 62 LCSP). Los expedientes de contratos de obra (n21,4 vy 11)
tampoco incluyen las actas de recepcidn a las que se refiere el art. 243 LCSP.

Todas las facturas del IAF sin excepcidn son conformadas por técnico responsable del contrato
como requisito previo imprescindible para la realizacion de la certificacidon y pago de las mismas.

La conformidad de las facturas no se encuentra en el expediente de compra sino en el registro
contable de facturas que se encuentra en la intranet.

(3 c @ intranet.iaf.es/informatica/tareas_solicitudes/index.php

R Solicitar Certificado... [@ Portal Comunidade.. @ www.plataformavol.. @ Blog Garrigues | De.. B} Zimbra:Bandeja de.. ¢ PDF [ Instituto Aragonés. Galeria de bebes re.. I} Tres

mINSTITUTO Ana Maria
|[ARAGONES DE

——=FOMENTO A acién Gni || Configuracio || Guias de usuaric

Libros de registro
Intranet IAF / Servicio de Inforn| pocumentos de fa intranet tareas al servicio de informatica
Famulas“ Registro Contable de Facturas
Registros [Facturas pagadas en un mes
Solicitar tarea Mantenimiento IAF Facturas pendientes a una fecha
mm/aaaa D‘al‘dd[mm!aaaa EI‘
Presupuestos (histérico - SAGE) Libro de IVA

v]

Euscar‘

> ey | e | o N P [ PR i S T SR Y

Si ordenamos las facturas por estado, nos aparece el siguiente listado en el que se ve si la factura
esta o no conformada.
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Ana Mara Aznar Batosta [ inci] (2 Exensones ] (= Careo) (2 Gambar passwors) [ impresoras) (€

o

[[Susases | [ Gessin | Aomnmiracin | [ mecursos mamars || | l ]

Intranet IAF / Registro Contable de Facturas
e

Seleccionar / buscar Ordenar
Facha de Registro Administrativo Tipo de fectura Ordonar por
|/ [Abril v|1[2022+ 2 Estado de la factura v | Descendente v
Unidad Fecha Fact
Ver todo v v v v
Estado Buscar Buscar
# #/[Z¥] > M| Mostrando 50 registros por pagina. Registros 51 a 100 de 155
N*_Rog Admn. Proveedor Fecha Fact importe 1d POF Conformidad
Fechs Rog Admn.  Concopto N Factura
51 16407 18453035C ESCUSA BRONCHAL. LORENAAMPARO 0110412022 100,00 = 220401F003 v 041042022 3
011042022 Taller Formativo - IES Francisco Grande Covidn - Y 4, ¢a qué quieres dedicarte? 302022 fblasco
Contabilizada la obligacion reconocida 22/006 - C22/0119
Ve factura onginal » Fimada
52 @ 16408 18453035C ESCUSA BRONCHAL. LORENAAMPARO b 0110412022 200,00 = 220401F004 v 041042022 ]
0110422022 Taller Formativo - [ES Corona de Aragén - Y 1, ¢a qué quieres dedicarte? 3112022 o folasco
Contabilizada la obligacion reconocida 221006 - C2210119
Ver factura onginal » Fimada
537 16416 25457071G GARCIAARANDA, JOSE RAMON 0110412022 100,00 = 220401F005 v 041042022 8
011042022 Programa Emprender en la Escuela - IES Ramén Pignatell - Los diez grandes errores al emprender 2022721 a fblasco
Contabilizada la obligacion reconocida 221006 - C22/0115
Ver factura onginal » Fimada
540 16417 254570716 GARCIAARANDA, JOSE RAMON 0110412022 100,00 % 220401F006 v 04042022 L]
0110472022 Taller Emprender en la Escuela - IES Mar de Aragon - Los diez grandes errores al emprender - 2022722 o tblasco
Contabilizada la obligacion reconocida 22/006 - C22/0115
Ver factura onginal » Fimada
55 @ 16418 3110312022 675,00 = 220331F008 v 011042022 a
0110422022 tributario prestados durante marzo 2022 194 Irodriguez
22/000 - C22/0015
Ver factura onginal Firmada
56 & 16419 A96873070 AUTORITAS CONSULTING, SA 3110372022 121000 % 220331F009 v 041042022 8
0110472022 Desarrollo del Plan de accion y recomendaciones de uso de redes sociales de la Unidad Emprendimiento 2022058 fmartin
Contabilizada la obligacion reconocida 22/049 - C22/0172
Ver factura oniginal » Fimada

Ademas en este aplicativo hay una “Guia de Usuario RCF (Registro contable de facturas), que
indica el proceso que lleva una factura desde que llega al IAF. En esta guia, que esta a disposicion
de esa Camara de Cuentas, se observa que una factura que no esta conformada nunca podra
pasar al proceso de pago.

Si nos detallan que facturas de la muestra quieren ver la conformidad podemos enviarle el
documento de conformidad.

No obstante se ha ampliado el expediente para que aparezca:

1. Enlace al pdf con el informe de conformidad con la factura

2. Fechaen la que se da la conformidad

3. Técnico y unidad operativa autores del informe de conformidad con la factura
4,

Facturas de lacompra

Wdo  Focha [T — Importe con VA Informe Conformidad  Fecha Técnico / U.Operativa

g0 Mayayo Bueno

icado de seguridad - Web - del 06
ET - Administracion

roveador. BI916 NE

a8
6 de 2 2493 b}
JLTORIA INFORMATICA SL Administracion
Total ejecutado del contrato 466,45

En cuanto a las actas de recepcion en los expedientes de contratos de obra especificados, estdn
archivadas en los directorios de la intranet de la Unidad que los gestiona para su archivo y
revision, pero por operatividad (se suelen firmar fisicamente en el lugar de las obras) no se
escanean y copian ademas en el expediente de contratacidn, ya que forman parte del desarrollo
del contrato, no del proceso de contratacion. En cualquier caso, se han adjuntado ya a los
expedientes de contratacidn tal y como se solicita y estan disponibles para su revision si se
desea.

Alegacic’m 27| 17. El IAF no ha publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico informacion

sobre los siguientes contratos, que si constan en la relacidn remitida por la Direcciéon General
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de Contratacion del Departamento de Hacienda y Administracion Publica a la Camara de
Cuentas de Aragon:

- Los contratos derivados de acuerdos marco a los que se adhiere el IAF. En los ejercicios
2019 y 2020 se formalizaron veintiocho contratos de esta naturaleza, por importes de
0,12 y 0,1 millones de euros, respectivamente.

En la Plataforma publicamos los contratos derivados de las licitaciones que publica el
IAF. Sobre los contratos a los que adhiere el IAF estudiara.

- Un contrato tramitado como procedimiento negociado sin publicidad (expediente
C19/0900 “Proyecto de difusion e implantacion de los ODS en las organizaciones
aragonesas), adjudicado por 0,02 millones de euros y un contrato de obras (n2 6 de la
muestra revisada), adjudicado por 0,05 millones de euros.

En el caso del expediente c019/0900 “Proyecto de difusién e implantacion de los ODS
en las organizaciones aragonesas” no se publicéd la informacién en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico porque se trata de un contrato adjudicado por
procedimiento negociado sin publicidad a un proveedor unico.

El articulo 168 LCSP establece que los drganos de contratacién podran adjudicar
contratos utilizando el procedimiento negociado sin la previa publicacién de un anuncio
de licitacién unicamente en los siguientes casos: “a) En los contratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, en los casos en que:

2.2 Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creacion o adquisicion de una obra de arte o representacion artistica unica no

integrante del Patrimonio Histdrico Espafiol; que no exista competencia por razones

técnicas; o que proceda la proteccion de derechos exclusivos, incluidos los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

La no existencia de competencia por razones técnicasy la proteccion de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicardn
cuando no exista una alternativa o sustituto razonabley cuando la ausencia de
competencia no sea consecuencia de una configuracion restrictiva de los requisitos y

criterios para adjudicar el contrato...”.
Una de las lineas estratégicas de accion en el marco del Plan de Responsabilidad Social
es la difusién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 a las

organizaciones aragonesas.

La justificacion de que la Red Espafiola del Pacto Mundial (REPM) es un proveedor
“Unico” es que opera en Espaia desde el afio 2004 con las siguientes fortalezas:
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Desde el punto de vista internacional, el Pacto Mundial es la mayor iniciativa de
sostenibilidad empresarial del mundo. Su objetivo genérico es conseguir un movimiento
transformador de empresas que lideren una manera diferente de hacer negocios en
colaboracion con otros actores. Se ocupa de manera exclusiva del nuevo papel que las
empresas han de tener para alcanzar el mundo que queremos.

En el ambito estratégico, el Pacto Mundial es la Unica organizacién que cuenta con el
mandato de las Naciones Unidas para trabajar los ODS con el sector privado.

Esto queda refrendado en diferentes declaraciones de la Asamblea General de Naciones
Unidas desde hace varios afos, por ejemplo:

RES/70/224 del 23 de febrero de 2016 Asamblea General: “El Pacto Mundial cuenta con
el mandato de la Asamblea General de Naciones Unidas para promover los valores de
las Naciones Unidas y las practicas empresariales responsables dentro del sistema de las
Naciones Unidas y en la comunidad empresarial mundial (...).

La Asamblea General de Naciones Unidas alentd, el pasado 20 de diciembre, al Pacto
Mundial a seguir trabajando con el sector privado en la promocién de los ODS, con una
resolucién renovada adoptada por los Estados miembros: RES/73/254 del 20 de
diciembre de 2018 Asamblea General: “Reconociendo el papel vital que sigue
desempeiando la Oficina del Pacto Mundial de las Naciones Unidas en lo que se refiere
a fortalecer la capacidad de las Naciones Unidas para asociarse estratégicamente con el
sector privado, de conformidad con el mandato que le ha conferido la Asamblea
General, para promover los valores de las Naciones Unidas y las practicas empresariales
responsables dentro del sistema de las Naciones Unidas y en la comunidad empresarial
mundial, y haciendo notar a este respecto los principios y las iniciativas del Pacto
Mundial de las Naciones Unidas”.

Desde el punto de vista multilateral, el trabajo con el Pacto Mundial favorece las alianzas
y conocimiento mutuo de las entidades del sector privado con diferentes agendas,
fondos y programas de las Naciones Unidas, a la hora, por ejemplo, de profundizar en
determinados ODS. No en vano, Naciones Unidas anima a sus organismos a trabajar con
empresas que hayan suscrito los Diez Principios del Pacto Mundial.

Ademas de contar con el mandato de Naciones Unidas para el trabajo de los ODS desde
el sector privado, el Pacto Mundial nacié para promover en la gestion empresarial el
respeto a los Diez Principios, basados en los derechos humanos, las normas laborales, el
medioambiente y la lucha contra la corrupcién. Estos Diez Principios estan presentes en
otros documentos basicos para la sostenibilidad empresarial, como por ejemplo la
nueva Ley espafiola sobre Informacién No Financiera.
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No solo Naciones Unidas respalda y potencia el papel del Pacto Mundial como
organizacion internacional, sino en concreto, el papel que las redes locales del Pacto
Mundial a la hora de localizar las acciones y fomentar las asociaciones. Exactamente, en
la resolucion A/72/684 del 21 de diciembre de 2017 Asamblea General se establece“la
necesidad de impulsar el crecimiento de las Redes Locales del Pacto Mundial como
palanca para incorporar los ODS al conjunto del tejido empresarial”.

La Red Espaiola del Pacto Mundial es la red mas importante y numerosa de las 76 que
existen en todo el mundo y que destaca por su desempefio y madurez de servicios y
productos. Intenta trasladar este liderazgo en todos sus servicios y alianzas. De las 9.900
empresas que forman parte del Pacto Mundial en todo el mundo, casi el 13% del total
son espaniolas. Actualmente cuenta con mas de 1.532 empresas adheridas en nuestro
pais. La naturaleza de los firmantes en detalle es: 23% grandes empresas, 61% pymes y
el 17% restante lo conforman instituciones educativas, asociaciones empresariales y el
tercer sector.

La Red Espaiiola del Pacto Mundial tiene experiencia diferentes proyectos exitosos con
administraciones de diferente nivel, entre los que destacan:

o Gobierno central, Grupo de Alto Nivel (GAN) del Ministerio de Asuntos
exteriores. La REPM coordiné e 2018 un grupo de expertos con las nueve
organizaciones mas representativas del ambito empresarial y de la
sostenibilidad para hacer un andlisis y un trabajo de recomendaciones del tejido
empresarial de nuestro pais que se presentd en el Informe Voluntario a
Naciones Unidas.

o Gobierno Local. Un proyecto similar de capacitacién en colaboracién con el
Gobierno Vasco.

o La REPM ha hecho, por encargo de la Direccidn General de RSE del Ministerio
de Empleo la adaptacién de la Estrategia Espafiola de RSE al marco de la Agenda
2030, anticipandose y colaborando con la Administraciéon para renovar la
responsabilidad social segiin este nuevo marco.

o Amplia experiencia en formacidn y capacitacion de sus miembros. Desde el afio
2015, hemos celebrado en materia de ODS mas de 30 jornadas, 160
colaboraciones en medios de comunicacién y foros externos, 6 publicaciones, 5
herramientas de gestidn para empresas, 18 cursos online, 2 pildoras formativas
y un MOOC.

La REPM es la Unica organizacion en el ambito de la sostenibilidad que ha sido designada
por el Alto Comisionado para la Agenda 2030 para formar parte del Consejo de
Desarrollo Sostenible, el drgano que forma parte de la estructura de gobernanza para la
implementacién de la Agenda 2030 en Espaia y articula la participacion de la sociedad
civil para la consecucion de los ODS. También es integrante del CERSE, el Consejo Estatal
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de Responsabilidad Social de las Empresas del Ministerio de Empleo, o del Consejo
Asesor para la Agenda 2030 de la Comunidad de Madrid.

La Red Espafiola del Pacto Mundial atesora un nivel muy valioso de engagement con
empresas aragonesas, basado en el nimero, pero también en la calidad de sus
miembros. Por ejemplo, actualmente la vicepresidencia del Pacto Mundial estd
ostentada por Ecodes y, durante el mandato anterior del Comité, el Secretario General
era Javierre, S.L., empresa de Huesca. Actualmente destaca Arpa Equipos Mdviles de
Campafiia, miembro del Consejo de Direccidn del Pacto Mundial a nivel internacional,
que se ha convertido en la primera pyme espafiola en alcanzar un puesto en este drgano.
Desde un punto de vista cuantitativo, ya forman parte del Pacto Mundial 61
organizaciones y 28 de ellas son socias.

Sobre la naturaleza y funcionamiento de la REPM, es conveniente hacer constar que se
trata de una asociacion sin dnimo de lucro de utilidad publica y con practicas avanzadas
de transparencia (cuentas auditadas, protocolo buen gobierno, canal ético...).

Por todos estos motivos, se considera a Red Espafiola de Pacto Mundial como proveedor
Unico ya que cuenta con la excepcionalidad y la unicidad para la realizacidon de las
acciones del programa “ODS y empresas de Aragdn, Global Goals, local business” y por
ello, en el caso de los procedimientos negociados sin publicidad no se tienen que
publicar en la plataforma de contratacidn del sector publico.

El contrato de la muestra n2 6 es un contrato de obras que corresponde a “Nueva zona
de Juegos y pavimentacion en Dindpolis-Teruel”. Este contrato tenia la consideracion
de contrato menor en el momento de su tramitacién (se tramité en febrero de 2018 y
la LCSP de 2017 no entré en vigor hasta el 9 de marzo de 2018) y por eso no se publicé
en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. Se solicitaron 3 presupuestos y se
adjudico a la oferta mds ventajosa econdmicamente por un importe de 46.000 euros

mas IVA.

A|egacién 28| 18. En los contratos de la muestra n2 2 y 7 las condiciones especiales de ejecucién incumplen

las exigencias del art. 202 LCSP, ya que estan redactadas de forma genérica y sin especificar
los parametros objetivos que permitan apreciar su cumplimiento. En el contrato n2 8, aunque
si se detallan, no consta que se haya verificado su cumplimiento.

El contrato de la muestra n? 2 es: Suministro e instalacion de dos atracciones en el complejo
Dindpolis en Teruel- Atraccion 1D. LOTE 1

En el contrato de la muestra n2 2 las condiciones especiales de ejecucion especificadas en los
pliegos de clausulas administrativas particulares son una de las que permite establecer
literalmente el articulo 202 LCSP: “El contratista garantizard la seguridad y la proteccion de la
salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y
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territoriales aplicables”. Si la redaccion se considera genérica es un problema que viene derivado
de la propia Ley. El cumplimiento de estas condiciones si se verificd mediante la contratacion de
un servicio de coordinacidn de seguridad y salud que supervisaba y garantizaba el cumplimiento
de estas condiciones durante el montaje de los suministros.

En el contrato de la muestra n2 8 las condiciones especiales de ejecucion especificadas en los
pliegos de cldusulas administrativas particulares fueron dos:

1. Hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las personas con discapacidad.

2. La ejecucion deberd perseguir la difusion, lo mds amplia posible y con la calidad
adecuada de los programas indicados del IAF. Para ello, serd objeto de negociacion la
presencia de las actividades de IAF a publicitar antes, durante y después del acto. Para
ello, serd objeto de negociacion la presencia de las actividades de IAF a publicitar antes,
durante y después del acto.

El cumplimiento de estas condiciones se verificd durante la celebracién del evento patrocinado.
Respecto a la primera se verificé la accesibilidad al evento para personas con discapacidad y la
disponibilidad de traduccién en tiempo real a lenguaje de signos de las exposiciones de los
ponentes y conferenciantes.

Respecto a la segunda existe un acta, que se puede comprobar, en la que se establecieron las
condiciones especiales de ejecucién objeto de negociacion tal y como se establecia en los
pliegos. Las citadas condiciones fueron:

e Inclusidn de logo IAF en la documentacién como patrocinador

e Difusidon Premio Excelencia Empresarial 2019 IAF

e Hacer mencidn expresa de tas actividades desarrolladas por el IAF en sus programas
con la descripcién de los mismos e invitacion a participar a todos los asistentes. Esta
mencidn se realizara en un momento de maxima asistencia con una alocucidn.

e Incluir el video RSA del IAF

e Incluir ponencia en mesa de sostenibilidad

e Presencia protagonista de un stand del IAF "ADEA City Tech Room" con informacién de
"Emprender en Aragén" y "Aragén Empresa"

En ambos casos 7 y 8 es un criterio de ejecucién del contrato no un criterio de adjudicacion, y si
consta que se ha verificado el cumplimiento.

Alegaci(')n 29| 19. El contrato de la muestra n2 3 se tramité indebidamente como procedimiento abierto

simplificado, ya que otorga a los criterios sujetos a valoracion subjetiva una ponderacion del
70%, superior al maximo del 25% permitido por el art. 159.1.b LCSP.
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En este mismo contrato la formula empleada para valorar las ofertas resulta contraria al
principio de economia en la gestion de los fondos publicos, dado que no atiende al criterio de
proporcionalidad de las bajas sobre el presupuesto de licitacidn, sino a la diferencia entre las
ofertas presentadas. En la practica, la aplicacion de este tipo de formulas desvirtua la
ponderacion real asignada al criterio precio, que se reduce al 6% frente al valor tedrico
recogido en los pliegos (30%), aumentando del 70% al 94% la importancia de los criterios
sujetos a evaluacidn previa, que son los que decidieron la adjudicacion del contrato.

El contrato de la muestra n2 3 es: Asistencia técnica para la coordinacidn y gestion f2 proyecto
Interreg Europe SMART HY AWARE

Se aceptan las observaciones y no hay nada que alegar.

Alegacién 30| 20. El contrato de la muestra n2 6 corresponde a la realizacion de obras en el parque tematico

Dindpolis tramitada en febrero de 2018. No se ha justificado por qué consta en la relacion de
contratos remitida a la Camara de Cuentas del ejercicio 2019, ni por qué se ha ejecutado con
mas de un afo de retraso desde su adjudicacion. Como ya se ha sefialado, su licitacién no se
publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

El contrato de la muestra n2 6 es: Nueva zona de Juegos y pavimentacion en Dinépolis-Teruel.

La ejecucion de las obras contempladas en el contrato no pudo finalizarse hasta que se
suministraron y montaron determinados equipamientos que formaban parte de otra
contratacion. El suministro de dichos equipamientos se retrasé sobre lo previsto inicialmente y
esa fue la causa de no poder rematar las obras hasta casi un afio después de su comienzo. El
retraso no fue responsabilidad del contratista. Esta contratacidn no se licitd, al ser un contrato
de obra menor en aquel momento (se tramité en febrero de 2018 y la LCSP de 2017 no entré en
vigor hasta el 9 de marzo de 2018) y por eso no se publicé su licitacién en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico. Se solicitaron 3 presupuestos y se adjudicéd a la oferta mas
ventajosa econémicamente por un importe de 46.000 euros mas IVA.

Alegacion 31| 21. En el expediente de la muestra n2 12 no queda acreditado que el IAF haya solicitado ofertas

a los diez adjudicatarios del lote 5 del acuerdo marco del que deriva el contrato, como exige
la cldusula 4.3.4 del pliego de clausulas administrativas particulares.

El contrato de la muestra n2 12 es: Servicio de limpieza ecoldgica instalaciones IAF.

En el funcionamiento de la plataforma del acuerdo marco el IAF no solicita la oferta a los
proveedores homologados en el acuerdo marco, sino que lanza la oferta para el contrato de
limpieza ecoldgica en la Plataforma y todos los proveedores homologados para el lote 5 tienen
acceso a la misma y pueden presentar o no oferta. En este caso la informacién la tuvieron todos
los proveedores, el IAF no puede excluir a ninguno, pero solo alguno de ellos presenté oferta.
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Se adjunta justificacidon de que fue publicada en la plataforma.

CRITERIOS DE ADJUDICACION
Pred 100 %
Surma Total do los Celerios de Adpdicacidn: (100% 100%

Empresas a las que se les ha solicitado presupuesto el

ROGHA PLIS ZARAGOZA, 51
[psTsUAL 5.

CONTRATACION MENOR

Alegacién 32| 22. El IAF ha gestionado un volumen muy significativo de contratos menores dentro de la
contratacion realizada en los ejercicios 2019 y 2020, tanto si atiende a su nimero (54,9% y
97% de los adjudicados en 2019 y 2020) como a su importe (41,9% y 70,5%, respectivamente).

En el ejercicio 2019 se adjudicaron 706 contratos menores a 406 adjudicatarios distintos por
un total de 1,24 millones de euros, oscilando los importes de cada contrato entre 1,57 y 14.995
euros para los contratos de suministros y servicios, y entre 119,90 y 35.690 euros para los de
ejecucion de obras.

En el ejercicio 2020 se adjudicaron 518 contratos menores a 301 adjudicatarios distintos por
un total de 1,34 millones de euros, oscilando los importes de cada contrato entre 0,96 euros y
14.999,98 euros para los contratos de suministros y servicios, y entre 50 y 39.500 euros para
los de ejecucion de obras.

Desde una perspectiva agregada no se observa concentracion de las adjudicaciones de
contratos menores en uno o pocos proveedores, y si una elevada atomizacion. No obstante,
la Camara de Cuentas ha obtenido evidencias de fraccionamiento en determinadas
prestaciones de caracter recurrente, cuya necesidad podria planificarse con la debida
antelacion vy licitarse mediante procedimientos abiertos en los que se hiciera uso de la
posibilidad legal de dividir el objeto del contrato en lotes, garantizando con ello una mayor
publicidad, concurrencia y transparencia (art. 99.3 LCSP). Dichas evidencias son las siguientes:

- Contratos de servicios n? 14 a 17 de la muestra suscritos con los cuatro agentes sociales por
su participaciéon en la Mesa de Responsabilidad Social de Aragén. Con cada uno de ellos se
formalizaron contratos menores de 5.800 euros cada uno y un afio de duracidn, adjudicandose
directamente en los mismos términos y condiciones en los ejercicios 2019 y 2020 (también en
ejercicios anteriores).

Contratos de servicios n? 14 a 17 de la muestra son los de Desarrollo de actividades del Plan RSA
suscritos con CEPYME Aragdn, U.S. CC.00. Aragoén, CEOE Aragon, y UGT Aragdn.
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En este punto cabe decir que no es posible realizar lotes, ya que los contratos se realizan con
los participantes en la mesa social, y el trabajo encomendado en el contrato lo tiene que realizar
cada uno de ellos. Ello es debido a que con fecha 26 de mayo de 2016 se publico en el BOA la
Resolucién, de 14 de marzo de 2016, del Director Gerente del Instituto Aragonés de Fomento,
por la que se regula el Plan de Responsabilidad Social de Aragdn, una actuacién del Programa
Aragén Empresa en cuyo articulo 8 se especifica la constitucion y funciones de la MESA RSA. El
citado articulo 8 sobre la Mesa de la Responsabilidad Social de Aragdn establece:

“En el marco de la Declaracion Institucional sobre el Didlogo Social en Aragon, la Confederacion
de Empresarios de Aragon, la Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa de Aragon,
Comisiones Obreras Aragon, Union General de Trabajadores Aragon y el Gobierno de Aragon, a
través del Instituto Aragonés de Fomento, han constituido la Mesa de la Responsabilidad Social
de Aragon.

Serdn funciones de esta Mesa las concesiones y revocaciones de los Sellos “Responsable
Socialmente en Aragon” asi como la coordinacion de las actuaciones a desarrollar en el Plan de
la Responsabilidad Social de Aragén”.

Anualmente se formaliza a través de la firma de un contrato con cada uno de los agentes sociales
los servicios a prestar en el Marco del Plan RSA. Estando constituida la Mesa de Responsabilidad
Social de Aragdn por estos agentes sociales son ellos los que deben realizar los trabajos relativos
a las concesiones de los Sellos y de las actuaciones del Plan de Responsabilidad Social, sin que
sea posible encargar a otros entes los trabajos.

En el contrato se establecen los servicios a prestar por cada uno de ellos en el marco del Plan
RSA:

e Asistir a las reuniones de la Mesa de la Responsabilidad Social que sea citada a lo largo
del afo. 1000 €

e Evaluary aprobar, en su caso, las propuestas realizadas por los técnicos expertos para
la obtencién del Sello Socialmente Responsable por parte de Auténomos/as, PYMES,
grandes empresas y entidades. 2000€

e Difundir el Plan de Responsabilidad Social de Aragdn realizando dos presentaciones al
afio. 2000€

e Participacion en el Jurado del Premio RSA de 2021, realizando el estudio y valoracién de
las candidaturas recibidas y asistiendo a la reunién presencial de puesta en comun y
fallo del Jurado. 800€

La firma de estos contratos anuales estd condicionada a la disposicion de presupuesto, pero

ademas a la continuidad del Plan RSA, por este motivo se han realizado las adjudicaciones de los
contratos afio a afo, sin que ello conlleve una intencidn de fraccionamiento de los contratos.
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No obstante, si se considera mas adecuada otra forma de ejecutar este acuerdo del Gobierno
de Aragon, el IAF atendera la recomendacion.

Alegaci()n 33| - En los contratos de servicios n? 18 y 19 de la muestra se contrata a formadores para la

realizacion de talleres de emprendimiento en centros docentes de 32 y 42 de ESO, Bachillerato
y ciclos formativos de Formacion Profesional. Se exigia que estos formadores se inscribieran
previamente en la web del IAF para poder presentar sus propuestas, y la seleccidn final no se
realizé mediante un procedimiento publico y concurrente, como exige la LCSP. El IAF adjudicé
21 contratos menores de 2.500 euros a distintos formadores en una misma fecha (30 de
septiembre de 2019), incluidos los dos contratos de la muestra revisada. El valor estimado
conjunto de estos contratos ascenderia a 52.500 euros.

Emprender en la Escuela es una iniciativa dinamica que ha ido evolucionando desde el afio 2000,
afio en el que se transfiere la competencia educativa a Aragon, para adaptarse en cada momento
al contexto socioecondmico y cultural, sin perder su finalidad esencial, centrada en trabajar los
valores de la cultura emprendedora en las aulas aragonesas, entre los estudiantes que cursan
Secundaria, Bachillerato y Ciclos Formativos de Formacion Profesional.

El Convenio de colaboraciéon entre el Departamento de Educacién, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragdn y el Instituto Aragonés de Fomento, suscrito en fecha 3 de junio de 2016,
actla como marco de referencia para programar las diferentes actuaciones, entre las que
destaca la realizacion de talleres formativos de diferentes tematicas en los centros educativos
sostenidos con fondos publicos.

Por ello, cada anualidad se publica en el B.0O.A., una Orden o Resolucién del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno de Aragdn con la convocatoria del Programa de
innovacién Emprender en la Escuela, cumpliendo los principios de transparencia y publicidad,
que contempla el desarrollo de talleres Emprender en la Escuela, que podran solicitar los centros
educativos y que versaran sobre tematicas que ayudardn a elaborar un proyecto de empresa
viable a lo largo del curso, potenciaran las habilidades sociales y de comunicacion,
contribuyendo a provocar que el alumnado desarrolle la creatividad, la iniciativa personal y el
espiritu emprendedor.

Cada taller formativo “Emprender en la Escuela” debe responder a las necesidades actuales y de
futuro de la sociedad aragonesa e impulsar las innovaciones tecnolégicas y las tendencias del
mercado, con flexibilidad para adaptarse al nivel de los conocimientos propios de cada tipo de
ensefianza, la edad de los estudiantes y su especializacién académica y deberdn promover el
emprendimiento social y medioambiental, asi como la igualdad de género, la economia circular,
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible del Planeta y favorecer el uso de
metodologias innovadoras y dindmicas creativas dentro del aula.

De este modo, con fecha 30 de agosto de 2019, el IAF procede a realizar el anuncio de la licitacion
“Seleccidn de propuestas docentes para la realizacion de Talleres Emprender en la Escuela IAF
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2019-2020” que en esta edicion versaran sobre 11 tematicas empresariales y se seleccionaran
hasta 22 tipos de talleres, que serdn impartidos por un elenco de formadores especialistas en
cada materia, cumpliendo asi el principio de concurrencia.

En ningin momento se constata una pretensién de fragmentacion de la actuacidn, en tanto que
se seleccionan y se formalizan contratos individuales por importe de 2.500 euros, con una misma
finalidad centrada en difundir la cultura emprendedora en las aulas, para que desarrollen su
actividad profesional a lo largo del curso académico, exigiéndose que sean todos ellos personas
fisicas con pleno poder decisorio sobre su disponibilidad horarias y planificacién del trabajo, con
la intencion de que sirvan de referencia para los estudiantes y comprueben en vivo y en directo,
la experiencia de disefiar, planificar y organizar recursos para lanzar una actividad productiva
nueva en el mercado.

La division en lotes complicaria notablemente, desde la perspectiva técnica, la ejecucion directa
y personal de los servicios a prestar, que exigen ser desarrollados desde los inicios del curso
hasta aproximadamente el mes de mayo del siguiente afio, con plena disponibilidad de horarios
para adecuarnos al calendario escolar y acudir presencialmente a cada centro educativo de la
geografia aragonesa que lo solicite, en aras de cumplir los principios de la buena administracion,
eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

En cada curso se incorporan nuevos contenidos, soft skills o diferentes tematicas en base a las
sugerencias del profesorado participante en las ediciones anteriores, de propuestas de
responsables de Educacidon que cooperan para la mejora continua del desarrollo de los Talleres
Emprender en la Escuela.

Este modelo de referencia motivacional no seria posible si el IAF decidiese hacer una Unica
contratacion de todas las actividades a una sola empresa, la cual, al no poder contar en su
organizacién con un numero tan amplio de expertos con experiencia en cada una de las
diferentes materias y con experiencia en Aragdn, podria encargar el desarrollo de los Talleres
Emprender en la Escuela, a asesores con una menor experiencia en el ambito concreto y que
trabajan por cuenta ajena en la empresa adjudicataria o en otras colaboradoras, careciendo de
la experiencia empresarial por cuenta propia necesaria para el fin perseguido.

A fecha 27 de septiembre 2019, se realiza la seleccidon de propuestas, eligiéndose 21 talleres de
las 11 tematicas y realizandose la correspondiente adjudicacion del contrato el 31 de septiembre
por la cantidad de 2.500€ a 21 profesionales de diferente especializacion.

En cada edicidn se incorporan nuevos profesionales microempresarios/as, expertos en técnicas
de reciente nacimiento relativo a apps, redes sociales, marketing viral, viabilidad econdmica y
financiera, ecommerce, coaching emprendedor, etc. que generan una mejora de las habilidades
y competencias emprendedoras y apoyan una mejor preparacion en la elaboracién y
planificaciéon de proyectos de empresa viables y sostenibles, promovidas por nuestros
potenciales personas emprendedoras de Aragdn en un futuro inmediato.
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Ademas de lo anterior, cabe decir que como regla general, la actual Ley de Contratos del Sector
Publico regula las actividades dentro del Capitulo V, destinado al “Contrato de Servicios”
(articulos 308 y 309) para los que serdn aplicables las disposiciones legales en relacién a la
preparacion y adjudicacion del contrato de servicios, utilizando el procedimiento de licitacion
que corresponda.

Si bien, se establece una especialidad en el “Régimen de contratacién para actividades
docentes” (articulo 310), a las que excluye de aplicacién de las disposiciones de esta Ley en la
preparacion y adjudicacion del contrato y permite su tramitacién como contrato menor.

El articulo 310 LCSP, establece:

1. “Enlos contratos que tengan por objeto la prestacion de actividades docentes en centros

del sector publico desarrolladas en forma de cursos de formacion o perfeccionamiento
del personal al servicio de la Administracion o cuando se trate de seminarios, coloquios,
mesas redondas, conferencias, colaboraciones o cualquier otro tipo similar de actividad,
siempre que dichas actividades sean realizadas por personas fisicas, las disposiciones de
esta Ley no serdn de aplicacidn a la preparacion y adjudicacion del contrato.

2. En esta clase de contratos podrd establecerse el pago parcial anticipado, previa
constitucion de garantia por parte del contratista, sin que pueda autorizarse su cesion.

3. Para acreditar la existencia de los contratos a que se refiere este articulo, bastard la
designacion o nombramiento por autoridad competente”.

La excepcionalidad prevista en el articulo 310 de la Ley de Contratos del Sector Publico, es
aplicable a los talleres de emprendimiento en centros docentes dado “el cardcter puntual de las
clases de emprendimiento impartidas en los centros escolares”, en el marco del contenido de
los compromisos asumidos en la clausula séptima del Convenio de Colaboracion firmado.

En particular, sobre la base de que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del
Gobierno de Aragdn determina que puedan desarrollarse estos talleres, exclusivamente en los
centros educativos sostenidos con fondos publicos, se lanza la convocatoria con toda la
informacion y mecanismo de solicitud para que los soliciten via web, tanto en la especifica de
del Departamento de Educacidn en el ambito de la FP como en la del IAF, responsabilizando al
IAF, mediante Orden o Resolucién de Educacidn, de las tareas de gestidon de los mismos y
resolucion de incidencias diarias, una vez que se ha efectuado la programacion y se han sefialado
las directrices convenientes en cada curso académico.

Tratandose de actividades docentes, impartidas en centros publicos y concertados de Aragon,
siendo prestados los servicios por personas fisicas, que no se incluyen en ninglin plan de
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formacion, se aplicé la excepcionalidad prevista con las especialidades establecidas en el articulo
310 de la LCSP.

No obstante si no se considera adecuada la aplicacion de esta excepcionalidad se asumira la
recomendacién de la Camara de Cuentas.

Alegacién 34| - Contratos de servicios por los que el IAF externaliza la formacion de cuatro horas prestada a

entidades que participan en el plan de Responsabilidad Social de Aragén, la revision de
cuestionarios y la emision de informes. Estas prestaciones son recurrentes en el tiempo y el
IAF adjudica directamente su ejecucion a 28 contratistas en 2019 (51.521 euros de valor
estimado en 37 contratos) y a 16 contratistas en 2020 (27.629 euros en 22 contratos). Los
contratos revisados en la muestra con n2 de orden 20, 21, 24 y 26 presentan esta naturaleza.

El Plan Responsabilidad Social de Aragdn (RSA) es una iniciativa que, en funcién de disponibilidad
presupuestaria cada afio permanece abierta para la adhesidon de nuevas organizaciones.

Los importes y contratistas a los que se hace referencia, para el servicio de referencia de
imparticion de sesiones de formacidon de 4 horas, evaluacién de diagnésticos y emisién de
informes, durante el afio 2019 se adjudico su ejecucién a 4 contratitas por un importe total de
10.000€ mas L.V.A. y en el afio 2020 se adjudicd a 5 contratistas por un importe total de 17.000€
mas |.VA.

El proceso de obtencion del Sello RSA por parte de las organizaciones incluye la asistencia a un
curso de 4 horas, y posteriormente deben cumplimentar un diagndstico que es evaluado por
parte del experto que ha impartido la sesién formativa, emitiendo el experto un informe
personalizado que es presentado a la Mesa RSA para la obtencién del Sello RSA.

Para la presentacion de este servicio, el IAF cuenta con una serie de colaboradores que van
cambiando a lo largo del tiempo, y en funcién de las adhesiones que se van realizando en el Plan
se van dando de alta sesiones formativas con 15 plazas. En los meses de mayo y octubre tiene
lugar la Mesa RSA, periodos en los que los expertos colaboradores tienen que hacer el
seguimiento de los diagndsticos de las empresas asignadas de cara a disponer de los informes
favorables para poder proponer las organizaciones a la Mesa RSA.

En ningun momento se constata una pretension de fragmentacion de la actuacidn, en tanto que
se seleccionan y se formalizan contratos individuales por importe de 1.000 euros, teniendo en
cuenta la disponibilidad de agenda de los expertos y tratando de que en los momentos en los
gue se produce una carga elevada de trabajo, antes de las correspondientes Mesas RSA, sean
varios los expertos colaboradores que hagan la tarea de seguimiento y emision de informes.

La licitacién de este servicio y adjudicacién a un Unico proveedor complicaria notablemente,
desde la perspectiva técnica y operativa de los servicios a prestar, que exigen ser desarrollados
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a lo largo de todo el afio, con plena disponibilidad para adecuarnos a las adhesiones realizadas
por las empresas y a periodos con picos de trabajo importantes.

Este modelo seria menos operativo si el IAF decidiese hacer una Unica contratacion de todas las
actividades a una sola empresa, la cual, al no poder contar en su organizacion con un nimero
tan amplio de expertos con experiencia, podria encargar el desarrollo del servicio a asesores con
una menor experiencia en el ambito concreto y que trabajan por cuenta ajena en la empresa
adjudicataria o en otras colaboradoras, careciendo de la experiencia empresarial por cuenta
propia necesaria para el fin perseguido.

No obstante, tomamos nota de la observacién y estudiaremos la mejor forma de proceder.

Alegacion 35| - Contratos de servicios n® 22, 23 y 25 de la muestra, adjudicados a las mismas empresas en
los ejercicios 2019 y 2020.

Sobre los contratos con los nimeros 22 y 23 de la muestra (Auditoria cuentas IAF), se informa
lo siguiente:

El contrato n2 22 se refiere a la auditoria de cuentas anuales del afio 2018 (contratado en 2016)
y el contrato 23 se refiere a la auditoria de cuentas del ejercicio 2019 (contratado en el afio
2020).

Ambos fueron adjudicados a la empresa Villalba Envid y Cia Aud, S.L.

En el afio 2016 el Instituto Aragonés de Fomento estaba considerado como poder adjudicador
no administracién publica, y de acuerdo con el 191 b) del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
las entidades publicas consideradas poderes adjudicadores, y en relacion con los contratos no
sujetos a regulacion armonizada, aprobarian una Instruccidn en la que se regulen los
procedimientos de contratacidon garantizando los principios establecidos en la normativa,
adjudicando el contrato a la oferta mas ventajosa. Para los contratos de servicios no
armonizados se establecia la obligacién de contratar, al menos, a tres empresas.

Las cuentas anuales de 2018 fueron auditadas por la empresa Villalba Envid y Cia Aud, S.L, en
base a un contrato de tres afios para realizar la auditoria de las cuentas de los afios 2016, 2017
y 2018, que se adjudico el 13 de octubre de 2016 y finalizé en el 2019 con la realizacién de la
auditoria de cuentas del ejercicio 2018. Este contrato se hizo siguiendo las Instrucciones de
contratacion vigentes en ese momento “Procedimiento de concurrencia limitada”, que era el
aprobado para los servicios de valor estimado igual o superior a 18.000 euros e inferior a 50.000
euros.

Se invito a las siguientes empresas:
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- Price Whaterhouse Coopers, S.L
- CGM Auditores, S.L.

- KPMG

- Deloitte, S.L.

- Villalba Envid y Cia Auditores, SLP

Finalizado el plazo de entrega, tres empresas respondieron a la invitacién:

- Villalba Envid y Cia Auditores, SLP

- CGM Auditores S.L.

- Price Whaterhouse Coopers, S.L, que agradece la invitacion y declinan la
presentacion de propuesta por estimar que el coste de sus servicios seria superior
al importe maximo de la licitacidn

Se adjudicd a Villalba — Envid y Cia Sud, S.L. por ser la oferta econémicamente mas ventajosa
45.000 euros, frente a los 47.0000 euros de GMG Auditores, S.L.

Queda a disposicidon de esa Camara de Cuentas el expediente.

Para la auditoria de cuentas del ejercicio 2019, dado que era el ultimo afio que el IAF aplicaba el
Plan de Contabilidad de Entidades sin animo de lucro, se decidid licitar el contrato solo por ese
ejercicio, ya que en el afio 2020 el plan de cuentas que debia aplicar el IAF era el Plan Publico y
no era necesario realizar auditoria. Ademas en caso de que se decidiera seguir realizando
auditorias la solvencia técnica para realizar una auditoria de cuentas con el Plan Publico de
Contabilidad requeria otros items a contemplar (experiencia en auditoria de cuentas publicas,

algo que no era necesario para la auditoria de las cuentas de 2019).

Siguiendo la LCSP, al tratarse de un contrato menor, pero de mas de 6.000 euros y menos de
15.000 euros, el 23 de octubre de 2019 se inicia el expediente de contratacién solicitando tres
ofertas:

1. Auren Auditores SP, SLP

2. Pricewaterhousecoopers, SL

3. Villalba, Envid y Cia, Auditores, S.L.
La empresa Pricewaterhousecoopers, SL, decliné la presentacidn de propuesta, por estimar que
el coste de sus servicios era superior al importe maximo indicado en los pliegos.
Auren Auditores SP, SLP, se excluyd del proceso de contratacién al registrar la documentacién

en el Instituto fuera de plazo.

Villalba, Envid y Cia, Auditores, SL entregé la documentacién en plazo.

47

106

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAQ3A9228C51B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora Gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 27/04/2022.



[m] <5 [m]

Por tanto, después de seguir el procedimiento previsto legalmente, el servicio de auditoria de
las Cuentas Anuales del Instituto Aragonés de Fomento correspondientes al ejercicio 2019, fue
se adjudicé a la empresa VILLALBA, ENVID Y CiA, AUDITORES, S.L., por un importe de
14.900,00€, mas IVA.

Queda justificado que en el expediente no hubo fraccionamiento del contrato.
Queda a disposicidon de esa Camara de Cuentas el expediente.

En cuanto al contrato referenciado con el nimero 25, el informe de fiscalizacion tiene un error
en la numeracion porque este contrato no tiene nada que ver con los de los nimeros 22 y 23 ni
esta adjudicado a la misma empresa.

Sobre el contrato 25 “Evaluacién de diagndsticos on line del Plan de Excelencia” por importe de
9.900 euros, la explicacién de que la adjudicataria del contrato fuera la misma empresa durante
los dos afios, la explicacidn es la siguiente:

En el ejercicio 2019, siguiendo la LCSP, al tratarse de un contrato menor, pero de mas de 6.000
euros y menos de 15.000 euros, se inicié el expediente de contratacién solicitando tres ofertas
a tres consultoras expertas en el Modelo EFQM:

- Qualitas Management S.L.
- Smartpoint S.L.
- Tea Cegos Deployment S.L.

La adjudicacion se realizd a la oferta mds ventajosa, que fue la presentada por Qualitas

Management S.L.

En el ejercicio 2020, nuevamente se solicité oferta a tres empresas que se consideraban expertas
en la materia:

- Qualitas Management S.L.
- Smartpoint S.L.
- Ibermac Asesores S.L.U.

Smartpoint declind la participacion y no presenté oferta, y de las recibidas de Qualitas
Management y Ibermac, se adjudico el servicio a la oferta mas ventajosa, que fue la de Qualitas
Management S.L.

En ejercicios posteriores (2021 y 2022) se han solicitado ofertas a diferentes empresas,
realizandose la adjudicacion a la consultora WE-IN Soluciones integrales para las organizaciones

S.L. en 2021y a la consultora Senco Consultores y Asesores S.L. en 2022.
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En el marco de las actuaciones del Plan de Excelencia, el IAF cuenta con una serie de
colaboradores homologados de acuerdo al ANUNCIO publicado en Boa de fecha 23 de
septiembre de 2013 y en estos momentos se estd procediendo a la elaboracién de un nuevo
anuncio de homologacion, de acuerdo al nuevo Modelo EFQM, que serd publicado
préximamente en el BOA.

Alegaci(’)n 36| - Contratos de servicios n2 28 y 29 de la muestra, que responden a una misma necesidad y se

adjudicaron a la misma empresa en fechas similares (julio de 2020). Estos gastos fueron
contabilizados en el inmovilizado sin cumplir los requisitos para su activaciéon, siendo su
naturaleza real la de un gasto corriente por reparaciones y conservacion.

Contrato n2 28 de la muestra Diagnosis climatizacién edificio 1 (Dindpolis)
Contrato n2 29 de la muestra Red. Proyecto sist. clim. edif. 1 (Dindpolis)

Los contratos especificados no responden como se indica a una misma necesidad.

El sistema de climatizacién del Edificio 1 de Dindpolis en Teruel presentaba un funcionamiento
deficiente, por lo que se considerd necesario realizar primero un andlisis técnico de la instalacién
gue permitiese diagnosticar los problemas existentes. El objetivo era conocer si desde un punto
de vista técnico era posible y merecia la pena reparar la instalacion existente o era mejor opcién
cambiar el sistema de climatizacidn y sustituirlo por uno nuevo. Este analisis inicial fue el motivo
del contrato de servicios n2 28. Siendo el importe del contrato inferior a 6.000 euros, siendo
permitido por la normativa aplicable se realizd una adjudicacion directa a la empresa Endef
Engineering, S.L. por un importe de 2.500 euros mas IVA, por considerarla adecuada para la
realizacion del trabajo.

Una vez que se dispuso de ese informe técnico que permitié diagnosticar los problemas, se
decidié que era necesario renovar la instalacién. Para ello se inicié otra contratacién para la
redaccién del proyecto técnico de una nueva instalacion de climatizacion para sustituir la
existente. En este caso se solicitaron ofertas a tres proveedores:

- 1299 Arquitaria, S.L. 14.799 euros
- C.M.Bigas Instalaciones Comerciales, S.L. 14.900 euros
- Endef Engineering, S.L. 14.500 euros

Se adjudico a la oferta econdmicamente mas ventajosa que resulté ser la de la empresa Endef

Engineering, S.L. por un importe de 14.500 euros mas IVA.
Como resultado de ambos contratos se dispone de dos documentos técnicos diferentes

relacionados y necesarios para la inversion futura para la renovacién de la instalacidon de
climatizacién. Son por tanto activos intangibles ligados a un activo, como es la instalacién de
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climatizacién del edificio, y por tanto se considera que si que son importes activables y
amortizables.

Por lo anterior, queda justificado que no hubo fraccionamiento de contrato.

Alegacién 37| - Contratos de servicios por los que el IAF externaliza el asesoramiento gratuito a PYMEs para

analizar su grado de digitalizacion actual. El IAF adjudicé su ejecucidn a seis empresas en 2019
por un importe total de 54.000 euros, repartido en doce contratos adjudicados en idéntica
fecha (16 de octubre de 2020); entre ellos, se incluye el contrato revisado en la muestra con
n2 de orden 35.

Contrato n2 35 de la muestra Asistencia técnica Programa Digitalizate.

Para la realizacidn de estos servicios de asesoramiento en el ambito de la digitalizacion se llevd
a cabo un proceso de homologacidn de consultoras entre las empresas del cluster TIC de Aragdn.
Los contratos resefiados se adjudicaron a las consultoras previamente homologadas de acuerdo
con los servicios de asesoramiento solicitados por las pymes.

El procedimiento de seleccion de las consultoras se desarrollé en colaboracién con el cluster TIC
de Aragon (Tecnara). El método de seleccidn de asesores fue el que a continuacion se describe.

Se publicé con fecha 2 de septiembre de 2020 en la pagina web de Tecnara una solicitud de
manifestacidn de interés para prestar el servicio objeto del presente documento, y en su boletin
semanal de fecha la convocatoria y los requisitos necesarios para optar a la realizacion de las
asesorias:

Las empresas interesadas debian acreditar mediante declaracién responsable:

e Experiencia en la realizacion de asesorias similares a las descritas en el proyecto
mediante una declaracién responsable suficientemente descriptiva.

e Capacidad de disponer de recursos para realizar las asesorias.

e Disponibilidad de técnicos cualificados que les permitan completar la realizacion
efectiva de las asesorias antes del dia 30 de noviembre.

e Aceptacién de las condiciones de pago.

Una vez verificados la documentacidon de las empresas interesadas en la prestaciéon de los
servicios de asesoria, TECNARA facilitd al Instituto Aragonés de Fomento una lista de sus socios
interesados para la prestacion de las asesorias que cumplian los requisitos establecidos, que
fueron:

1. Apser Data Engineering S.L.
2. AtlasPiS.L.
3. Gotor Comunicaciones S.A.
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ICS Labs S.L.

Sociedad Aragonesa de Asesoria Técnica, S.L. INTEGRA
Instrumentacién y Componentes, S.A.

Movicoders S.L.

© N v s

Septer Krinein S.L.

Alegaci(')n 38| - Contratos de servicios n2 36 a 40, por los que el IAF externaliza asesorias para establecer
planes personalizados de digitalizacion a PYMEs. Se adjudicaron cinco contratos a dos

empresas en las mismas fechas (23 y 24 de noviembre de 2020), con un valor estimado
conjunto de 48.000 euros.

Los contratos resefiados se adjudicaron todos ellos mediante procedimiento de contrato menor
con publicidad. Para cada contratacidn se publicé un anuncio y unas bases por un periodo de 5
dias en el perfil del contratante del IAF para que cualquier empresa interesada pudiese presentar
propuesta.

Se publicaron licitaciones para 5 sectores diferentes y objetos diferentes, lo que justifica que no
hubo fraccionamiento de contrato.

Estos contratos fueron financiados con fondos de la Estrategia Aragonesa de Recuperacidon
Social y Econdmica que fueron transferidos al IAF a principios del mes de septiembre y debian
ser ejecutados en el afio, por lo que por los plazos no cabia realizar una licitacion con otro
procedimiento.

Alegacién 39| 23.- Los contratos n2 30 a 32 de la muestra son ejecuciones de obra contratadas por la

Sociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico de Teruel S.A. que posteriormente se
refacturan al IAF, que es el propietario de la infraestructura del parque tematico Dindpolis. El
Instituto justifica su tramitacion al margen de los procedimientos de la normativa contractual
publica en base a los siguientes hechos:

- Necesidad de acometer las obras antes de que se proceda a la apertura del parque
tematico.

- Retrasos en la aprobacion anual de los proyectos FITE por parte de la Comision de
Seguimiento, ya que estas obras se financian como inversiones del proyecto
“Dindpolis” y no se dispone de los fondos en el momento en el que deben ser
contratadas.

La problematica de su imputacion al FITE evidencia problemas de gestion ajenos al IAF que ya
se han comentado en otros puntos del presente informe; no obstante, estas necesidades
también deberian planificarse con antelacion suficiente para que fueran tramitadas por el IAF
con arreglo a la LCSP, lo que exige mayor coordinacion con la sociedad gestora encargada de
la explotacidn del parque.
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Contrato n2 30 de la muestra Rep. estructurales Paleosenda (Dindpolis)
Contrato n2 31 de la muestra Instalac. sistema control aforos (Dindpolis)
Contrato n2 32 de la muestra Compartimentacion espacios (Dindpolis)

No es cierto que “El instituto justifica su tramitacion al margen de los procedimientos de la
normativa contractual publica”. La explicacion es que la Sociedad Gestora del Conjunto
Paleontoldgico de Teruel S.A. tramitd las contrataciones que posteriormente se refacturaron al
IAF con arreglo a la LCSP. Como se expone estas refacturaciones fueron debidas a la necesidad
de acometer las obras antes de que se procediera a la apertura del parque tematico y no estar
el FITE disponible antes de la apertura de Dindpolis.

La temporada de apertura al publico de Dindpolis en 2020 dio comienzo el dia 6 de julio.
Teniendo en cuenta que el IAF no pudo iniciar la tramitacidon de contrataciones para Dindpolis
en 2020 hasta el 1 de julio, tras la autorizacidn de la incorporacién de FITE 2018, fue necesario
que la Sociedad Gestora Conjunto Paleontolégico de Teruel acometiese con fondos propios
inversiones que por motivos de seguridad del publico debian de ser realizadas inexcusablemente
antes de la reapertura. El control realizado por el IAF fue el adecuado teniendo en cuenta que
las contrataciones estaban previstas que las realizase el IAF inicialmente, por lo que los
procedimientos y seleccion de proveedores por parte de la Sociedad Gestora se han ajustado a
los que son de aplicacion al IAF segun la LCSP, aunque como empresa privada no estaba obligada.
Todas las obras y suministros han sido supervisados in situ por el IAF.

SUBVENCIONES Y CONVENIOS. ASPECTOS GLOBALES

Alegacion 40| 24. En las siguientes lineas de subvenciones la aprobacién de las resoluciones de concesién

excedid entre 1,8 y 8,3 meses los plazos maximos sefialados en las convocatorias.

Parte de las demoras en las concesiones aprobadas en el ejercicio 2020 se justifican por la
paralizacion de procedimientos tras la declaracion del estado de alarma a consecuencia de la
COVID-19 (14 de marzo de 2020). No obstante, a esa fecha ya acumulaban un retraso de entre
tres y cuatro meses sobre la fecha limite para resolver.

El IAF se ajusta a los tiempos y a los recursos disponibles y al nimero de solicitudes. Se intenta
cumplir los plazos aunque no siempre es posible.

Alegacion 4125.- No se han comunicado a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS, en adelante)
los actos de concesién de subvenciones de cuatro lineas de ayudas gestionadas por el IAF y

resueltas por la Consejera de Economia, Industria y Empleo en distintas fechas a lo largo del
ejercicio 2019. Esta incidencia afecta a 129 subvenciones concedidas por un importe total de
3,07 millones de euros.
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Ademas de constituir una obligacion expresa de la normativa subvencional (art. 20.4 LGS),
disponer de informaciéon completa en la BDNS permite a los drganos gestores confirmar
externamente los datos declarados por los beneficiarios en sus solicitudes; en particular, que
no han excedido el nivel de ayudas sujetas al régimen de minimis, y que no existen otras
subvenciones solicitadas para la misma finalidad.

Por otra parte, el IAF consta indebidamente en la BDNS como concedente de la practica
totalidad de subvenciones tramitadas con cargo a sus presupuestos en los ejercicios 2019 y
2020, cuando en realidad su papel es el de una entidad colaboradora (instructor del
procedimiento), ya que las resoluciones de concesion se aprueban mediante 6rdenes de los
consejeros de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, y de Economia, Industria y
Empleo.

La normativa que rige muchas de estas subvenciones contempla la posibilidad de que los
consejeros deleguen en el director/a-gerente del IAF la competencia para resolver, pero no se
ha hecho uso esta prevision. Por tanto, en la BDNS deberian constar como concedentes las
direcciones generales de esos departamentos, no el IAF.

Esta misma incidencia es extrapolable a la nota 6.14.2.b de la Memoria de las cuentas anuales
del ejercicio 2020, en la que se deberia especificar que el IAF no es el concedente de las
subvenciones, sino el érgano encargado de su instruccion y ejecucion.
A esta fecha ya se encuentran comunicadas las subvenciones a la BDNS.
El IAF actua como concedente de distintas subvenciones en el uso de sus competencias (articulo
4 Decreto Legislativo 4/2000, de 29 junio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento).

El articulo 11.2 LSA establece “El titular de cada Departamento de la Administracion de la

Comunidad Auténoma es el drgano competente para la aprobacion de las bases requladoras de

las subvenciones que puedan otorgar los Departamentos y los organismos publicos adscritos a

ellos”. En el caso del IAF, durante los ejercicios fiscalizados, los titulares de los Departamentos
de adscripcion fueron la Consejera de Economia, Industria y Empleo y el Consejero de Industria,
Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de Aragén. En consecuencia la
aprobacién de las bases reguladoras por los consejeros viene motivada por la LSA, pero ello no
implica que las subvenciones no sean concedidas por el IAF.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 8.1.b) LSA, son drganos competentes
para la concesién de subvenciones en los organismos publicos, el Presidente, el Director Gerente

o cargo asimilado, segun la norma de creacién o las bases reguladoras.

En las subvenciones concedidas por el Instituto el organismo concedente es el IAF y el érgano
competente para la concesion es quien ocupa la Presidencia del Instituto (segun las bases
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reguladoras), que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley reguladora del IAF, es
la persona titular del Departamento al que esta adscrito el IAF.

Asi pues, el IAF es el concedente de las ayudas, quien las tramita y quien resuelve, ya que el
Presidente del Instituto es el titular del Departamento al que esta adscrito (actualmente el
Consejero de Industria, competitividad y Desarrollo Empresarial).

Por lo anterior, en la BDNS consta como concedente el IAF ya que en ningun caso deben figurar
como concedentes las Direcciones Generales de esos Departamentos, porque no lo son.

Respecto a la posibilidad aludida de delegar en la Direccidon Gerencia del IAF la competencia para
resolver, es una opcion, no una obligacion.

Por otro lado, ademas de las ayudas en las que el IAF es concedente, el Instituto también actua
en ocasiones como entidad colaboradora, y cuando se da esta casuistica se articula de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 LSA, que dispone que se debe formalizar el correspondiente
convenio de colaboracién al efecto.

Por los mismos motivos en la Memoria de las cuentas anuales aparece el IAF como concedente
de las ayudas.

Alegaci()n 42| 26.- Parte de las subvenciones ejecutadas con cargo al FITE 2018 que se ejecutaron en los

ejercicios 2019 y 2020 no financiaron “inversiones” en sentido estricto, ya que en las cuentas
justificativas se incluyeron total o parcialmente gastos de naturaleza corriente. Las principales
ayudas en las que se observan estas incidencias fueron las siguientes:

- Transferencias a la Corporacién Empresarial Publica de Aragén destinadas a financiar
ampliaciones de capital para cubrir pérdidas de gestion corriente en las sociedades
Ciudad del Motor de Aragodn, S.A. (8 millones de euros) y Parque Tecnoldgico del
Motor, S.A. (0,5 millones de euros), ambas ejecutadas en el ejercicio 2019.

Parque Tecnolégico del Motor, S.A. ha financiado de acuerdo con lo aprobado por su
consejo de administracion (se adjunta copia Anexo Il) que propuso la ampliaciéon de
capital los pagos correspondientes a la financiacion de las obras de Technopark. De
acuerdo con la documentacion aportada por la empresa los 499.987,50€
correspondientes al FITE 2018 destinado para la ampliacion de capital de 2019 se
aplicaron de acuerdo con el siguiente cuadro:

24.482,90(|2018:inversiones materiales
34.806,74|2018:inversiones en construcciones
3.422,86/2018:inversiones intangible
446.230,42 12019:préstamos financiacidn inversiones pasadas
36.246,70|2019:inversiones materiales
300,00|2019:inversiones intangible
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No es hasta el FITE 2019 cuando se incluye de manera expresa la cldusula de que con el

|ll

Fondo de Inversiones de Teruel “no podran financiarse gastos corrientes ni ampliaciones
de capital para reequilibrar la situacién financiera de entidades”. Desde entonces no se
ha dedicado ninguna de las partidas gestionadas desde el Instituto Aragonés de

Fomento para esos fines.

Alegacién 43| - Ayudas destinadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacién

industrial en la provincia de Teruel (2,46 millones de euros en el ejercicio 2020), en las
que se financia, principalmente, costes de personal, materiales, colaboraciones
externas y amortizacion de equipos.

No es hasta el FITE 2019 cuando se incluye de manera expresa la clausula de que con el
Fondo de Inversiones de Teruel “no podran financiarse gastos corrientes ni ampliaciones
de capital para reequilibrar la situacién financiera de entidades”. Desde entonces no se
ha dedicado ninguna de las partidas gestionadas desde el Instituto Aragonés de
Fomento para esos fines.

Por otro lado, las memorias de los proyectos presentados ante el IAF tienen un apartado
de impacto econdmico y social del proyecto. Como indica la Comisidn de seguimiento
del FITE, los gastos de I+D tendran caracter amortizable (incluidos los gastos de personal
y cualesquiera otros que sean imprescindibles para desarrollar las actividades de 1+D), y
por tanto poder ser considerados “inversiones” en el caso de tener motivos fundados
de éxito y generar rentabilidad a largo plazo. Por este motivo en la memoria de
actuaciones que acompaia se especifican las previsiones de ingresos a futuro y la
comparacién con los ingresos reales de cada afio que se obtienen derivados de las
actividades de 1+D para demostrar que estas actividades de [+D tienen éxito y los

ingresos generados van creciendo cada afio, lo que augura la rentabilidad a largo plazo

Alegacion 44| -  Subvencién a la Universidad de Zaragoza para el fomento de la investigacion de la

biomecanica del impacto (0,3 millones de euros ejecutados en cada uno de los
ejercicios 2019 y 2020), en las que ademas de inversidon en bienes de equipo se
financian costes de personal, gastos corrientes y costes indirectos.

En las cuentas justificativas revisadas en la muestra de control, no queda acreditado
que se hayan cumplido las condiciones necesarias para la activacion de estos gastos.

Como indica la Comisidn de seguimiento del FITE, los gastos de I+D tendran caracter
amortizable (incluidos los gastos de personal y cualesquiera otros que sean
imprescindibles para desarrollar las actividades de 1+D), y por tanto poder ser
considerados “inversiones” en el caso de tener motivos fundados de éxito y generar
rentabilidad a largo plazo. Por este motivo en la memoria de actuaciones que acompafia
los convenios con la UZ se especifican las previsiones de ingresos a futuro y la
comparacién con los ingresos reales de cada afio que se obtienen derivados de las
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actividades de 1+D para demostrar que estas actividades de I+D tienen éxito y los
ingresos generados van creciendo cada afio, lo que augura la rentabilidad a largo plazo.

Alegaci()n 45| 27.- A excepcidn de tres lineas de subvenciones financiadas con fondos FITE 2018, la pagina

web del IAF no recoge las resoluciones de concesion de subvenciones tramitadas con cargo a
sus presupuestos en los ejercicios 2019 y 2020. A fecha del mes de enero de 2022 solo constan
publicadas las correspondientes a tres convocatorias resueltas en el ejercicio 2020 (desarrollo
experimental y/o la investigacién industrial y ayudas a la inversién), asi como las tramitadas
en el ejercicio 2021.

La publicidad de las resoluciones de concesion constituye una exigencia expresa de las
convocatorias, ademas de un requisito obligatorio de la normativa general de subvenciones
(art. 23.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragén). Su omisién debe
conjugarse con otras deficiencias ya sefialadas que impiden conocer la actividad realizada por
el instituto en el ejercicio 2019 (informacion incompleta de la BDNS, o falta de detalle de las
actuaciones de fomento en la memoria de las cuentas anuales).

Las resoluciones de concesiones de ayudas se publican en la BDNS dando asi la transparencia y
publicidad requerida en la normativa sobre subvenciones. Ademds se ha tomado nota y se han
publicado en la pagina web del IAF.

Alegacion 46| 28. Del andlisis de la muestra de subvenciones revisada se observan las siguientes incidencias

de caracter general:

- Lamayor parte de los expedientes electronicos tramitados en la intranet del IAF estan
incompletos.

No todas las subvenciones tramitadas son expedientes electrdnicos y por lo tanto no
esta toda la documentacién en la intrantet (si lo estan desde el afio 2021). Los
documentos correspondientes a los expedientes se encuentran en los directorios de
cada una de las Unidades del IAF. Se encuentran a disposicion de esa Cdmara de Cuentas
si lo desean comprobar.

Alegacién 47 - No se puede comprobar la fecha real de presentacion de solicitud por parte de los

beneficiarios, dado que no se ha estampillado el sello del registro de entrada
(presentacion solicitud manuscrita) o el codigo seguro de verificacion (presentacion
telematica).

La totalidad de las solicitudes de ayuda del IAF se encuentran con su sello de entrada y

numero de registro, ya que sin ello no se puede iniciar el procedimiento administrativo.
Se encuentran a disposicidon de la Cdmara de Cuentas si se desean comprobar.
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Alegacién 48| - Losinformes de revision de las cuentas justificativas que elabora el IAF (informes para

el pago) no se encuentran debidamente documentados. En concreto:

* No se acredita el cumplimiento de la finalidad que determina la concesion de
la subvencidn (vertiente material). Las comprobaciones se centran en verificar
la justificacion formal (presentacion de facturas, justificantes y demas
documentacion) a partir de informes con cuenta justificativa de auditor
externo y, en su caso, el mantenimiento del empleo.

En los informes para el pago se acredita la finalidad que determina la solicitud
(vertiente material) y la comprobacion in situ se realiza conforme a lo estipulado
en los art. 35.2 y 35.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragén.

Alegaci()n 49 * No se detallan los gastos rechazados por el IAF, en su caso, al revisar las

cuentas justificativas aportadas por los beneficiarios, dificultando Ia
trazabilidad de la pista de auditoria (presupuesto aprobado - justificacion
presentada — presupuesto validado por el IAF).

Los listados de facturas Excel correspondientes a los expedientes referenciados
se encuentran en el directorio correspondiente dentro de la Unidad del IAF a
disposicion de la Cdmara de Cuentas.

Los pagos rechazados por el IAF no se encuentran en los informes para el pago
pero son fruto del analisis pormenorizado la justificacion de la ayuda y de las
anotaciones del técnico en los expedientes.

En el resto de los expedientes se sigue el procedimiento de comprobacion y
control de acuerdo con lo estipulado en la convocatoria de ayudas publicas y la
Ley General de Subvenciones, en la que se hace una seleccidn representativa de
los proyectos para su comprobacién material con posterioridad al pago de la
ayuda.

A partir de ahora se procedera a detallar los gastos rechazados en el informe
para el pago con el fin de cumplir con la trazabilidad.

Alegacic')n 50 = En varios expedientes se constatan errores en la validacion de los

presupuestos subvencionables y la admision de gastos no elegibles, pese a
haberse presentado cuentas justificativas con informe de auditor (véase mas
adelante).

A esta cuestion se responde mas adelante
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* En nueve de los expedientes revisados la cuenta justificativa no incluye una
relacion de los justificantes aportados en formato de hoja de calculo (n2 orden
42 a 47,50, 51, y 55), pese a exigirlo expresamente las bases reguladoras.

Ya estd corregido y a disposicidon de esa CAmara de Cuentas.

SUBVENCIONES Y CONVENIOS. MUESTRA REVISADA.

Alegacién 51| 29.- Sobre los expedientes revisados de la linea de ayudas a proyectos empresariales

destinados a promover el desarrollo experimental y la investigacion industrial en la provincia
de Teruel (n2 orden de la muestra 41 a 47), se observan las siguientes incidencias:

¢ En el expediente de la muestra n? 43 no pueden considerarse elegibles los honorarios
imputados en concepto de auditoria por revision de cuenta justificativa (2.000 euros).
Conforme al punto sexto de la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo, lo que
determinaria una exigencia de reintegro al beneficiario por importe de 1.000 euros.

Se trata de un error. No hay nada que alegar, y se va a iniciar el procedimiento de
reintegro.

¢ Enlas cuentas justificativas de los expedientes de la muestra n2 44 y 47 se admitieron
variaciones superiores al 10% en distintos capitulos de inversion sobre el proyecto
inicial, circunstancia que hubiera requerido autorizacion expresa y preceptiva del IAF,
conforme exigen los puntos decimonoveno.2.b de las 6rdenes EIE/488/2019 y
EIE/489/2019, de 10 de mayo (en particular, del capitulo de colaboraciones externas
del expediente n? 44, que apenas se ejecutd por un tercio de la estimacion prevista).
En consecuencia:

o no pueden considerarse elegibles 45.508,76 euros de las inversiones aprobadas
por el IAF en el expediente n? 44, procediendo la exigencia de reintegro del 60%
subvencionado (27.305,26 euros).

No hay nada que alegar. Se revisardn importes y se iniciard el procedimiento de
reintegro.

o no pueden considerarse elegibles 27.605 euros de las inversiones aprobadas por
el IAF en el expediente n2 47, procediendo la exigencia de reintegro parcial del
50% subvencionado (13.802,50 euros). A esta cantidad habria que sumar otros
906,11 euros, dado que el presupuesto validado por el IAF tras la revision de la
cuenta justificativa (334.565,58 euros) resultaba superior a la propia justificacion
presentada por el beneficiario (332.753,35 euros). El reintegro total ascenderia a
14.708,62 euros.
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No hay nada que alegar. Se ha solicitado el reintegro.

Alegaci()n 52| ¢ Enlacuenta justificativa del expediente de la muestra n2 45 el IAF considero elegibles

inversiones por valor de 141.788,13 euros cuyo pago se efectud con posterioridad a la
fecha limite sefialada en el apartado quinto.5 de la Orden 1ICD/509/2020, de 26 de
junio (15 de octubre de 2020). Dicha incidencia implica la exigencia de reintegro de
70.894,07 euros (50% del presupuesto subvencionado).

Por otro lado, se desconoce la forma en la que el IAF determiné el presupuesto
subvencionable de este expediente (712.594,76 euros), siendo superior a la propia
justificacion presentada por el beneficiario (698.591,46 euros), lo que determiné un
pago de la subvencion por exceso de 7.001,65 €.

De la suma de ambas incidencias procederia exigir 77.895,72 euros de reintegro al
beneficiario.

De acuerdo con el apartado vigésimosegundo punto 2 de la Orden EIE/488/2019 de 10
de mayo por la que se convocan las ayudas “La documentacién justificativa se
presentard en el plazo de un mes desde la finalizacién del periodo subvencionable
sefialado en el punto 5 del apartado quinto de la presente Orden...” Asimismo, el punto
5 del apartado quinto fue modificado por la ORDEN ICD/508/2020, de 26 de junio, por
la que se modifica la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo por la pandemia. Esta
modificacidn afectd al plazo de las actuaciones subvencionables que se amplié hasta el
15 de octubre de 2020.

Por otro lado, de acuerdo con el punto 3 del apartado sexto de la Orden EIE/488/2019
de 10 de mayo se establecia que “Se considerara gasto realizado el que ha sido
efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion”.
Por todo lo anterior, el plazo de ejecucion de las actuaciones se establecid en el 15 de
octubre de 2021 y el concepto de gasto realizado el efectivamente pagado con
anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacidn, que se establece en un mes
desde la finalizacion del periodo subvencionable, en este caso, 15 de noviembre de
2020.

Ya se ha reclamado y cobrado deuda por importe de 36.180,00 € correspondiente a
facturas que ascienden a 72.360,00 posteriores a 15 de octubre no pertenecientes al

periodo elegible. El resto, hasta 141.788,13 corresponden a facturas previas a 15 de
octubre de 2020 y pagadas antes de 15 de noviembre de 2020.
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TIPO PROVEEDOR FRA. FECHA FRA  FECHA PAGO IMPUTADO
Materiales SAEQSA 20/05005 14/10/2020 12/11/2020 95,64
Colaboraciones Instituto Navarro de Tecn. FV20/03337 14/10/2020 10/11/2020 20.873,50
Colaboraciones  FPCTAD FC-0079-2020  14/10/2020 10/11/2020 6.000,00
Colaboraciones  Agilent i 1960147862 14/10/2020 12/11/2020 15.162,00
Materiales Brammer i 4519865 10/10/2020 12/11/2020 342,00
Materiales Medyquia 0A20000488 = 09/10/2020 12/11/2020 184,76
Materiales Vicente Valera A/2020178 08/10/2020 12/11/2020 122,50
Materiales llumina i 7100016563 07/10/2020 12/11/2020 5.818,00
Materiales Medyquia 0A20000468 = 02/10/2020 12/11/2020 460,68
Materiales SE Carburos i 466440817 30/09/2020 12/11/2020 1.333,57
Colaboraciones  Multiservicios Teruel 520000279 30/09/2020 12/11/2020 1.125,30
Materiales Medyquia 0A20000449  25/09/2020 12/11/2020 385,05
Materiales Medyquia 0A20000436 18/09/2020 12/11/2020 828,07
Materiales SAEQSA 20/04365 03/09/2020 12/11/2020 282,00
Materiales llumina " 7100016136 02/09/2020 10/11/2020 4.234,00
Colaboraciones  Telewig Ibérica F-3190 25/08/2020 10/11/2020 9.200,00
Materiales llumina " 7100016009 19/08/2020 28/10/2020 3.142,00
Colaboraciones Ilumina " 7100015950 11/08/2020 10/11/2020 11.238,50
Materiales Rami Higiene R20001155 31/07/2020 11/11/2020 76,65
Materiales Brammer " 4483279 17/07/2020 27/10/2020 190,00
Colaboraciones  Daye 070/20 09/07/2020 12/11/2020

Colaboraciones  Multiservicios Teruel $20000177 30/06/2020 19/10/2020 1.164,10
Materiales Cromlab 20/0821 25/06/2020 20/10/2020 163,85
Materiales Rami Higiene R20000598 30/04/2020 12/11/2020 108,35
Materiales Medyquia 0A20000394 28/02/2020 12/11/2020 843,61
Materiales Rami Higiene R 19001447 31/12/2019 12/11/2020 57,80

Alegacic')n 53| e Las cuentas justificativas de los expedientes con n2 de orden 43 y 45 no detallan para

cada trabajador las horas de cada mes por las que se imputaron costes de personal,
recogiendo unicamente las horas totales y, en su caso, el periodo global en el que se
realizaron. En concreto:

No cabe aducir deficiencias en las cuentas justificativas de los expedientes mencionados
por razén de las horas de cada trabajador imputadas al proyecto, por cuanto no era una
exigencia ni en las bases reguladoras ni en la convocatoria.

Alegacién 54 e En el expediente n2 42 ni siquiera se indica el periodo por el que se imputaron

los costes, pese a que una nota al pie del propio anexo de justificacion lo exigia
expresamente.

El periodo por el que se imputaron los costes es facilmente deducible, puesto
qgue en la memoria del proyecto incluida en la solicitud del mismo se adjunta un
cronograma de los meses de desarrollo del proyecto, especificando los mismos,
que se incrementaron en otro mas derivado de la prérroga del proyecto,
correspondiente a la Orden ICD/508/2020, de 26 de junio, por la que se modifica
la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo (boa 29/06/2020).

De acuerdo con el informe auditor, Moore Ibergroup Auditores, SAP en el punto
3 apdos. a, f, g y h se verifica que se ha comprobado por parte del auditor la

idoneidad de los gastos de personal en los que ha incurrido la empresa:
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“a) Comprension de las obligaciones impuestas a la Sociedad en las bases
reguladoras de la subvencién segun la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo.

f) Comprobacion de que los gastos presentados en concepto de Costes de
Personal y Costes de Gestion (en la parte que correspondiente a coste de
personal propio) proceden de personal propio de la Sociedad beneficiaria que ha
participado en el proyecto, mediante cotejo con el modelo 190 de la Agencia
Tributaria para el ejercicio 2019 y los modelos RNT (los antiguos TC2) de la
Seguridad Social del personal asignado al proyecto subvencionado en ese mismo
ejercicio.

g) Comprobacion de las horas declaradas con los soportes justificativos de las
horas incurridas por el personal de investigacién y desarrollo y/o gestion
destinados a dicho proyecto mediante la obtencion de las certificaciones de
horas mediante, partes mensuales emitidas por la Direccion de la Sociedad.

h) Verificacion de los importes del salario bruto y coste de seguridad social y sus
pagos, horas de convenio, fecha de inicio y fecha de final de cada una de las
persona detalladas en el concepto de Personal. Esta verificacion se ha realizado
basdndose en los siguientes documentos:

e NoAminas del personal propio

e Modelo 190 de la AEAT del ejercicio 2019

e Transferencias justificativas del pago de los salarios

e Convenio colectivo del sector siderometalurgico de la provincia de Teruel
para los ejercicios 2017 a 2019, ambos inclusive.”

Por otro lado, de acuerdo con el apartado 6 del informe de auditoria:

“El beneficiario ha puesto a nuestra disposicion cuanta informacion le ha sido
requerida para la realizacion de nuestro trabajo con el alcance establecido en el
apartado 3 anterior”.

Y por ultimo, en el apartado 7 de dicho informe concluye:

“Como resultado del trabajo realizado, de acuerdo con lo que se indica en el
apartado 3 anterior, les informamos que no hemos observado hechos o
circunstancias que pudeieran suponer incumplimientos de las condiciones
impuestas a PIEZAS Y RODAJES, SA para la percepcion de la ayuda a que se refiere
el apartado 1 anterior”.

Como tal informe en varias sentencias del Tribunal Supremo se le otorga

presuncién de veracidad. Asi, en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
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diciembre de 2010 (STS 7726/2010) se mencionan diversos preceptos que
forman parte de distintas normas que hacen referencia a la especial funcién que
desempena el informe de auditoria en el derecho espafiol, por la presuncion de
veracidad que se le otorga en cuanto que se trata de la opinién técnica de un
profesional cualificado que ha debido seguir una serie de reglas a la hora de
verificar las cuentas. Estas menciones en la Sentencia del TS hacen referencia a,
primero, la Directiva 2006/4/CE, que alude a la confianza general en los informes
de los auditores de cuentas, asi como la importancia que tiene dicho informe en
la correcta marcha de los mercados financieros; en segundo lugar, apunta al
articulo 1.1 de la Ley 19/1988 y a la Exposicién de Motivos de la misma ley, en
la cual se recuerda que la actividad auditora (que tiene como finalidad la emisién
del informe, segun el articulo 1.1) tiene un gran interés no solo por parte de la
entidad auditada, sino también para terceros que se relacionen con ella, y
ademas, se sefiala la publicidad del informe de auditoria como un supuesto
expresamente exigido en ciertas normas, como el articulo 23 del Cédigo de
Comercio, por el conocimiento que otorga a un amplio numero de agentes sobre
el estado de una empresa.

No se supera la duracion maxima de 12 meses establecida en la convocatoria,
teniendo en cuenta las excepcionalidades de la paralizacién de los
procedimientos administrativos como consecuencia del confinamiento.

A|egacién 55| e En el expediente n? 43 no es posible identificar las horas imputadas del mes

de mayo de ocho empleados, que no resultarian elegibles conforme al
apartado quinto de la Orden EIE/488/2019, de 10 de mayo, dado que la
solicitud se presento el 13 de junio de 2019.

Se acepta la observacién, y se procedera a iniciar el procedimiento de reintegro.

AlegaCién 56| e En el expediente n2 45 no es posible identificar las horas del mes de octubre

de 2020 imputadas por trece empleados que no resultarian elegibles, en su
caso, considerando que no se podian admitir gastos devengados y pagados
con posterioridad al 15 de octubre de 2020, como ya se ha sefalado.

Lo mismo que se ha explicado en los parrafos anteriores, en el apartado relativo
a este mismo expediente 45, no cabe aducir deficiencias en las cuentas
justificativas por razon de los pagos realizados con posterioridad al 15 de
octubre, ya que de acuerdo con la convocatoria y sus modificaciones se
aceptaron pagos hasta el 15 de noviembre.

A|egaci(')n 57| ¢ Las bases reguladoras y las drdenes de convocatoria de subvenciones no

establecen limites al valor del coste/hora de los gastos de personal imputados
a los proyectos, observandose que en algunos expedientes (n2 de orden 42,
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44 y 45) se aplicaron valores muy superiores al promedio para determinados
empleados.

Los valores de coste/hora imputado a determinados empleados en los
expedientes con n2 orden 42, 44 y 45 son proporcionales al sueldo bruto de los
mismos. Dado que las bases reguladoras y la convocatoria no establecen
ninguna limitacion al respecto, no se observa ninguna deficiencia. De todas
formas se tomara en consideracién para préximas convocatorias.

Alegacién 58| 30.- Sobre los expedientes revisados de la linea de ayudas a PYMEs para actuaciones de

digitalizacion (n2 orden de la muestra 56 a 59), se observan las siguientes incidencias:

- Laresolucion de concesion especifica inicamente el importe de la subvencion aprobada
sin detallar el presupuesto subvencionable, como exigen los puntos duodécimo.l y
decimoquinto.3 de la Orden ICD/866/2020, de 11 de septiembre.

Se acepta la observacion. Se deberia haber especificado el importe del presupuesto
subvencionable en la resolucién y por error no se incluyé. En las excell y en las tablas de
valoracién si que estaba légicamente ese importe, pero en la resolucién no se incluyod la
columna con esos importes. Se puede deducir porque la subvencién era un porcentaje del
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No son correctas las observaciones de la Cdmara de Cuentas en lo que respecta a este
expediente. El importe al que se hace referencia corresponde a una factura relacionada con
el proyecto SISLOG (como se indica en la memoria econdmica que se presentd la empresa
beneficiaria), uno para los que se concedié la subvencion (no con el proyecto EFOR como
erréneamente se apunta en el informe). El citado proyecto SISLOG consiste en la Instalacion
de un sistema de gestion digitalizado de almacén. La instalacion de una red wifi en las
camaras frigorificas del almacén de la empresa es necesaria para desarrollar el proyecto e
imprescindible para la conectividad de los equipos de RF. Las soluciones de conectividad
son actuaciones subvencionables como detallan las BBRR y la convocatoria. Este concepto
(red wifi) aparecia ya en la memoria donde se desarrollaba el proyecto SISLOG en la
solicitud de subvencion. El importe al que se hace referencia si es elegible y subvencionable
y no procede solicitar el reintegro especificado.

Alegacién 60 El 6 de febrero de 2019 el IAF suscribié con el Departamento de Presidencia del Gobierno

de Aragén un convenio de colaboracion por el que asumia el papel de entidad
colaboradora para la gestion de la linea de ayudas a infraestructuras municipales,
financiada con fondos FITE 2018. Varias entidades locales beneficiarias de estas ayudas
reintegraron fondos tras haber recibido anticipos del 100% de la subvencién y no justificar
su importe total. Los procedimientos de reintegro, por un total de 0,2 millones de euros,
se tramitaron desde el Departamento de Presidencia y el cobro se produjo en la tesoreria
del IAF, lo que contradice la clausula tercera del convenio de colaboracién, que especifica
la devolucién de fondos al departamento.

Los expedientes correspondientes al FITE 2018, se gestionaron y pagaron durante el
ejercicio 2019, afio en el que la contabilidad del IAF era empresarial.

Por otro lado, las resoluciones de revocacion de ayudas de expedientes se llevaron a cabo
en el ejercicio 2020 y 2021, afios en los que el IAF ya paso a contabilidad publica.

Aunque en las resoluciones de revocacion la cuenta de abono correspondia a la Tesoreria
de la DGA, ésta nos transfirid el dinero posteriormente, provocando la disparidad entre
pagos bajo la contabilidad empresarial e ingresos bajo la contabilidad publica.

El IAF, consciente de que hay que remitir los fondos al Departamento de Presidencia, esta
estudiando el procedimiento de reintegro de dichos fondos al Departamento sin alterar el
patrimonio del Instituto y bajo la supervisién de la Intervencién General.

Alegacic')n 61| 31.- Entre los ejercicios 2019 y 2020 se encontraban en vigor diecisiete convenios de

colaboracion suscritos entre el IAF y empresas instaladas en el Parque Tecnolégico del Motor
y en el Parque Tecnoldgico Walga con la finalidad de ofrecer formacion a titulados
universitarios y estudiantes de ultimo curso en el ambito de la innovacidn y las tecnologias de
la Informacion y comunicaciones. A través de estos convenios, las empresas podian incorporar
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alumnos en practicas durante un periodo maximo de doce meses, sufragando la empresay el
IAF a partes iguales el coste de las becas.

Aunque se considera positivo el impacto conseguido con estos convenios, en su gestion se
observan las siguientes incidencias:

- Tres entidades con las que se habian celebrado convenios no demandaron alumnos
durante el ejercicio 2019 y otras once financiaron entre seis y dieciocho meses de
practicas, lo que equivale a formar a menos de dos alumnos a tiempo completo en dicho
ejercicio. Globalmente, el programa se liquidé en 2019 con 681,19 meses de practicas
subvencionados y un gasto en becas para el IAF de 0,23 millones de euros (equivalente a
45,4 alumnos formados durante todo el afio).

Estas cifras, similares a las del ejercicio 2018, quedan muy por debajo de las previsiones
de gasto para este programa, que se presupuestaron inicialmente por 0,45 millones de
euros (grado de ejecucion de 51,1%) y que se planteaban como objetivo formar a un
minimo de 100 alumnos (grado de ejecucion del 45,2%).

La baja ejecucion en el ejercicio 2020 (5,6%) se explica por las consecuencias de la
pandemia COVID-19.

Los convenios formalizados durante los ejercicios 2019 y 2020 con empresas instaladas en
el Parque Tecnoldgico del Motor y en el Parque Tecnolégico Walqa, ofrecen la posibilidad
de incorporar durante un plazo maximo de 12 meses recién titulados universitarios o
estudiantes de ultimo curso.

Los convenios establecian el pago de una beca a los estudiantes y egresados a través de
Universa.

El hecho de que el presupuesto del programa de apoyo a las empresas para la incorporacion
de becarios se liquidara por un montante cercano al 51,1% se debié a que, de acuerdo con
los informes de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma, su criterio es que se
trataba de subvenciones a empresas y se invadian competencias mas propias del INAEM.

El apoyo a las empresas se debia de poner en marcha de nuevo mediante una convocatoria
de ayudas en concurrencia competitiva, por lo que, a partir de julio de 2019 ya no se
suscribié ningln convenio con ninguna empresa y tampoco se incorpord ningun becario,

manteniendo exclusivamente los que se encontraban realizando sus practicas.

Alegaci()n 62| - Ninguno de los convenios suscritos recoge el presupuesto maximo a financiar por el IAF ni

su distribuciéon temporal por anualidades, requisito exigido para todos los convenios por
el art. 49.d LRISP (Unicamente figura el importe mensual de las becas y su financiacion por
el IAF al 50%).
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Los acuerdos de Consejo de Gobierno autorizando la formalizacion de los Convenios con las
empresas ya se autorizaban dichos convenios sin un compromiso presupuestario
determinado dado que “el convenio no conlleva ningin compromiso presupuestario
determinado, dado que la entidad firmante estd obligada a solicitar al IAF autorizacion
previa para poder proceder al alta de becarios en practicas a través de los servicios de

orientacion profesional de las Universidades firmantes del convenio marco”.

Alegaci()n 63| 32.-El tercer convenio suscrito entre el IAF y la Universidad de Zaragoza para el fomento de la
investigacion de la biomecanica del impacto, firmado el 26 de septiembre de 2016, y del que

se deriva la lll adenda de 15 de abril de 2019, presenta las siguientes incidencias:

- Este proyecto ha recibido dos millones de euros en subvenciones canalizadas a través
del IAF entre los ejercicios 2013-21, de las que el 87,5% corresponde al FITE (entre 0,25
y 0,3 millones de euros anuales). Pese a ello no se ha aprobado ningtin documento de
planificacion estratégica que recoja una estimacion de las inversiones a realizar a largo
plazo ni un calendario de implantacion.

En la memoria descriptiva de actividades previstas presentada por la Universidad de
Zaragoza y que forma parte de la adenda, se incluye un resumen de las actividades del
laboratorio hasta ese momento con las inversiones realizadas y el retorno de las mismas
(tanto el conseguido hasta esa fecha como las previsiones a futuro) y el plan de
inversiones previsto y los objetivos y resultados esperados.

Alegacion 64 - La Il adenda publicada en el Boletin Oficial de Aragén (15/07/19) y remitida al
Registro General de Convenios no incluye la memoria descriptiva en la que se detallen

las actuaciones a realizar y el presupuesto estimado de gastos e inversiones,
constando Unicamente que la CA financiara, como maximo, el 80% del coste de las
actividades desarrolladas por el laboratorio. Este limite se refleja en las clausulas
quinta y octava del convenio de 2016 y en el punto primero de la adenda lil.

La memoria descriptiva si que se adjunté durante la aprobacién de adenda (Consejo de
Direccion, DG de Universidades y Consejo de Gobierno). En el BOA no se publican
normalmente los anexos de los convenios que se firman para no generar documentos

excesivamente extensos. En este caso el anexo de la memoria son 39 hojas.

Son ademas las descripciones de proyectos de 1+D+i que se tiene previsto desarrollar en
el corto plazo, y por motivos de confidencialidad no es muy légico publicar, ya que
podrian ser copiados por terceros.

Alegacic')n 65 - Laestimacion de gastos e inversiones segiin esta memoria descriptiva ascendia a 0,44

millones de euros, que se financiaria con subvenciones FITE (0,30 millones, que
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representarian el 68,2% del total), con aportaciones de la universidad y con ingresos
de otros proyectos (0,14 millones, 31,8% restante).

Sin embargo, la cuenta justificativa aportada por la Universidad de Zaragoza no recoge
el coste total de las actividades desarrolladas por el laboratorio, ni tampoco los
ingresos obtenidos de otras fuentes que, seglin la memoria de ejecucion, ascenderian
en el ejercicio 2019 a 0,15 millones de euros. En consecuencia, la CdAmara de Cuentas
no puede determinar si la subvencion FITE 2018 ha excedido del 80% del coste total
de las actividades, fijado como limite maximo.

El beneficiario si que acredita el coste total de las actuaciones que son objeto de
financiacién en el marco del convenio: 380.566,22 euros. En su justificacion se acredita
también que los importes justificados no han recibido ninguna otra ayuda publica ni
privada para su financiacion, lo que justifica que la ayuda no ha superado el 80% del
importe de las actuaciones subvencionadas. El certificado que lo acredita del que se
muestra un extracto a continuacion esta a disposicion de esa Camara de Cuentas.

Oficina de
Transferencia de Resultados
de Investigacién, OTRI

Universidad Zaragoza

D. Alberto Gil Costa, Gerente de la Universidad de Zaragoza,

HACE CONSTAR:

QUE los documentos originales de Los gastos realizados (ANEXO 1) con cargo Convenio de Colaboracién que mds abajo se especifica obran en la Oficina de
T fa de la on de la de Zaragoza, sita en (a primera planta del Edificio Interfacultades (Campus Plaza San Francisco).

QUE los gastos de la presente han sido de con lo por la én y han sido a los fines
en el proyecto de investigacion que se indica.

QUE en dicho proyecto no se ha recibido ninguna otra ayuda piblica ni privada para su financlacién.

QUE en dicho proyecto se ha retenido el importe de 45.000,00 € en concepto de costes indirectos correspondientes al 15% del importe concedido, de acverdo a
los efectos previstos en el articulo 81.3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento de la ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y en la Disposicién Adicional Décimo octava de la Ley 2/2018 de 10 de mayo por el que se aprueban los Presupuestos de la Comunidad
Autondma de Aragdn para el ejercicio 2018, se establecen como costes indirectos de la actividad subvencionada el 15% del coste total a percibir en el convenio,

de conformidad con el Acuerdo del 16 de enero de 2017 del Consejo de Goblerno de la Universidad de Zaragoza, por el que se aprueban las deducciones a aplicar
sobre proyectos, contratos y convenfos tramitados a través de la Oficina de T fa de de on. (Boletin Oficlal de la Universidad de
2aragoza de 23 de enero de 2017).

Cédigo de proyecto UZ: 2019/0272

Theuto: CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA Y EL INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO PARA EL FOMENTO DE LA
€ulo: \NVESTIGACION DE LA BIOMECANICA DEL IMPACTO

Investigador responsable: MAZA FRECHIN, MARIO VICENTE

PRESUPUESTO JUSTIFICACION FINAL
1.~ PERSONAL CONTRATADO

Y PROPIO 131.125,00 € 131.288,51 €

2.~ MATERIAL FUNGIBLE « ¢
169.303,00 € 161.643,00 €
3.000,00 € 3s521,79¢€
5.- Gastos Corrientes 38.000,00 € 39.112,92€
6.~ COSTES INDIRECTOS 45.000,00 € 45.000,00 €
TOTAL JUSTIFICADO 386.428,00 ¢ 380.566,22 €

Y para que conste, a los efectos de justificar el gasto, se expide esta certificacion en Zaragoza, en el dia de la fecha de (a firma.
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Parece que en el informe de la Cadmara de Cuentas se estan interrelacionando conceptos
diferentes cuando se habla de los ingresos obtenidos por el laboratorio por la realizacion
de test y homologaciones. Los proyectos de [+D+i que realiza el laboratorio en el marco
de la adenda y que son objeto de subvencion no reciben ninguna otra ayuda y por tanto
no superan el limite establecido del 80%.

Otra cosa distinta es que el laboratorio, como resultado de otras lineas de actuacion o
inversiones en I+D+i realizadas en afos anteriores, pueda ofrecer ahora servicios de test
u homologacidn a terceros y esa actividad genere unos ingresos. Esto es lo légico que
acredita que los proyectos de [+D+i que se financian sean considerados como inversion.
A medio plazo permiten obtener un retorno y una amortizacion de la inversidn porque
generan ingresos. El que el laboratorio genere ingresos de otras actividades es
independiente de que los proyectos o inversiones subvencionados en el marco del
convenio el afo en cuestion solo reciban la ayuda prevista en el convenio. Seria como
poner en cuestidon conceder una subvencidn a una empresa para que haga una inversién
si esa empresa tiene ese mismo afio beneficios en su cuenta de resultados por la
actividad de sus otras lineas de negocio. Mientras que acredite la realizacion de la
inversidén y que es la Unica ayuda de la que dispone para esa inversién, no debe ser un
problema a que la empresa obtenga beneficios.

Alegacion 66| Adicionalmente, se desconoce la procedencia de los valores reflejados en la columna

“presupuesto aprobado” del anexo de la cuenta justificativa, que no guardan relacién
ni proporcionalidad con los teéricamente estimados en la memoria descriptiva.

En la revision de la cuenta justificativa el IAF no ha descontado de la subvencién FITE
ninguno de estos ingresos adicionales; tampoco efectiia comprobaciones sobre los
importes facturados por el laboratorio a terceros ni solicita subsanacién para que éste
justifique la totalidad de los costes de actividad, que es el objeto que financia la
subvencioén.

Como se ha expuesto anteriormente el beneficiario si que acredita el coste total de las
actuaciones que son objeto de financiacién en el marco del convenio: 380.566,22 euros.
En su justificacion se acredita también que los importes justificados no han recibido
ninguna otra ayuda publica ni privada para su financiacién, lo que justifica que la ayuda
no ha superado el 80% del importe de las actuaciones subvencionadas. La
documentacién que lo acredita esta a disposicion de esa Camara de Cuentas.

No se solicitd informacidn ni se descontaron importes porque los ingresos a los que se
hace referencia son obtenidos por el Laboratorio por la prestacién de servicios ajenos a
los proyectos y actividades de I+D+i que son objeto de ayuda en el marco de la adenda
Yy que por tanto no tienen relacién con la ayuda concedida. Los costes totales de la
actividad objeto de la ayuda estan justificados como se ha acreditado.
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PERSONAL

Alegacién 67| 33. En los ejercicios 2019 y 2020 el IAF convocé procesos selectivos para la contratacién

indefinida de cuatro puestos (un titulado superior, un técnico de gestion y dos oficiales
administrativos) recogidos en las ofertas de empleo publico de la CA de los ejercicios 2016,
2017 y 2018. La Camara de Cuentas considera que la tramitacion de estos procedimientos no
se ajustd suficientemente a los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y
transparencia, como exigen los arts. 55 del Estatuto Basico del Empleado Publico y 81.3 del
texto refundido de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon,
atendiendo a las siguientes circunstancias:

- La convocatoria no se publicé en el BOA, como exige el art. 45 LRJSP para actos
integrantes de un procedimiento selectivo que tenga como destinatarios a una
pluralidad indeterminada de personas. La publicidad de los procesos se efectud,
exclusivamente, a través de la web propia del IAF y mediante ofertas de trabajo
canalizadas a través del Instituto Aragonés de Empleo.

El Articulo 45 de la LRISP no hace referencia a lo indicado sino al Aseguramiento e
interoperabilidad de la firma electrénica.

Por otra parte, todo el personal del IAF es personal laboral propio. La Unica Instruccion
vigente en relacion con la gestion de personal de las entidades de derecho publico es la
del 22 de febrero de 2016 de la Direccidn General de Funcién Publica y Calidad de los
Servicios, que en su punto 6 “provision definitiva de los puestos de trabajo” apartado a)
establece que “la seleccion correspondera a cada entidad de derecho publico con
sujecion a los principios de igualdad, publicad, mérito y capacidad”.

No establece que la publicidad sea en boletin oficial, como tampoco lo hace el articulo
55 del Estatuto Basico del Empleado Publico ni 81.3 del texto refundido de la Ley de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn (ahora derogada), por lo que se
considera que si se dio la debida publicidad, ya que el anuncio se publicé en la web del
IAF y en el INAEM, siguiendo el procedimiento que se habia realizado hasta esa fecha.

Queda demostrado que hubo concurrencia porque para la plaza de titulado superior se
presentaron 144 candidatos, 79 para la de técnico medio, 355 para el oficial
administrativo de la Unidad de Administracion y 389 para la plaza de oficial
administrativo Unidad de soporte.

Hubo igualdad porque la prueba fue totalmente objetiva al tratarse de un tipo test, y
Hubo transparencia dado que todas las actas, resoluciones referidas a los procesos de
seleccidn fueron publicadas en el lugar indicado en la convocatoria, que fue la pagina

web del IAF.

69

128

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAQ3A9228C51B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora Gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 27/04/2022.


iberraquero
Cuadro de texto
Alegación 67


[m] <5 [m]

Por otra parte se indica que el procedimiento fue comentado con la Direccidon General
de Funcion Publica y Calidad de los Servicios sin que manifestara ninguna objecion al
procedimiento seguido.

Se informa que la ultima convocatoria ya fue publicada en el B.O.A.

Alegacién 68 - Se fij6 un plazo de diez dias habiles para la presentacion de solicitudes.

10 dias se consideré un plazo suficiente dado que se trataba de una oferta en el INAEM
y es un plazo razonable en las ofertas a través del mismo.

Alegacion 69 - Lafase de oposicion consistio Unicamente en la realizacién de una prueba teérica tipo

test; no se efectué otra de caracter practico para acreditar la capacidad de los
candidatos, como exige, por ejemplo, el art. 56.5 del VII convenio colectivo del
personal laboral de la CA, que podria aplicarse supletoriamente en defecto de normas
procedimentales que regulen la contratacion de personal propio del IAF.

Todo el personal del IAF es personal laboral propio. La Unica instruccién vigente en
relacidn con la gestién de personal de las entidades de derecho publico es la del 22 de
febrero de 2016 de la Direcciéon General de Funcién Publica y Calidad de los Servicios. En
su punto 6 “provision definitiva de los puestos de trabajo” apartado a) establece que “la
seleccion corresponderad a cada entidad de derecho publico con sujecion a los principios
de igualdad, publicad, mérito y capacidad”.

Cumplidos los principios indicados no sefala el procedimiento para cubrir dichos
puestos (dice que corresponderd a la entidad). En este caso la Direccidon Gerencia del IAF
decidid realizar Unicamente una prueba de test por entender que era una prueba lo mas
objetiva posible.

Alegaci()n 70 - La pagina web del IAF no recoge informacion sobre los procesos selectivos cerrados.

La pagina web del IAF si recoge convocatoria de procesos cerrados como se puede
comprobar:

70

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAQ3A9228C51B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora Gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 27/04/2022.

129


iberraquero
Cuadro de texto
Alegación 68

iberraquero
Cuadro de texto
Alegación 69

iberraquero
Cuadro de texto
Alegación 70


[m] <5 [m]

recha de vigencia de Ja boisa empieo referencia | SJUT2021 hasla el & de diciembie de 2024 nciudo.

Convocatorias anteriores

Técnico de Gestion de Proyectos de 1+D+i:
. Ref TG022019

Oficial Administrativo:
. Ref TOAD012019 Oferta INAEM n°® 02-2019-002715
- Ref TOAD022019 Oferta INAEM n° 02-2019-002716

Titulado Superior:
. Ref TS012019 Oferta INAEM n° 02-2019-002712

Técnico de Gestidn:
. Ref TG012019 Oferta INAEM n® 02-2019-002704

Telefonista — Recepcionista

Técnico Superior Unidad de Emprendimiento del Instituto Aragonés de

Alegaci(')n 71| 34.- EI TRLIAF no establece la naturaleza y funciones del puesto de subdirector del IAF, que es
el unico de caracter directivo junto al de la directora-gerente; tampoco consta que se le hayan

conferido poderes inherentes al conjunto de la actividad que desarrolla el instituto, requisito
exigible para cualquier relacion laboral especial de alta direccion (art. 12.2 del Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto).

El Consejo de Direccidén del IAF en su reunién de 28 de marzo de 2017, en aplicacién de lo
previsto en el articulo 2.3 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, de medidas de racionalizacién del
régimen retributivo y de clasificacién profesional del personal directivo y del resto del personal
al servicio de los entes del sector publico institucional de la Comunidad Auténoma de Aragdn,
adoptd el acuerdo de clasificar el puesto de trabajo del Subdirector Gerente del Instituto
Aragonés de Fomento como personal directivo, definiendo en la misma fecha las funciones a

desempeiiar.

Alegacién 72| 35.-Un total de 31 empleados percibieron un complemento denominado “carrera profesional

de gestion del desempeno” que retribuye, basicamente, el cumplimiento de objetivos y el
desarrollo de competencias en el puesto de trabajo (80%) y, en menor medida, la formaciény
la experiencia (20%)32. Estos complementos, ascendieron a un total de 0,10 millones de euros
en cada uno de los dos ejercicios fiscalizados, vienen a representar alrededor de un 7% de sus
percepciones salariales y son adicionales a los complementos de carrera y desarrollo
profesional del personal laboral del Gobierno de Aragdn, que también perciben.

Sobre el diseiio del sistema y su aplicacion se efecttian las siguientes observaciones:

- Respecto a la evaluacidon del ejercicio 2018 (pagada en 2019), en los expedientes de 18
trabajadores no consta el documento individual en el que se definen los objetivos a
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alcanzar, o bien no figura la fecha en que fueron pactados. Del resto, se aprobaron en
distintas fechas comprendidas entre el 20 de febrero y el 20 de junio, cuando el sistema
exige que se acuerden a principios de afio.

- Se observan incidencias similares respecto a la evaluacion del ejercicio 2019 (quince
expedientes sin documento de objetivos o sin fechar, y para el resto aprobacion entre el
11 de febrero y el 14 de mayo).

- 26 de los 33 trabajadores que percibieron estos complementos con regularidad en los
ejercicios 2018 a 2020 lo hicieron por su importe maximo, y el resto no lo cobré por otras
razones (baja por incapacidad temporal, cambio de puesto o no haber consolidado el nivel
2). Por tanto:

o la fijacién de objetivos y/o su medicién no estan planteados en términos
rigurosos.

o laausencia de proporcionalidad (el incentivo se cobra integramente o no se cobra)
presiona a los evaluadores para que asignen, al menos, la puntuacién minima que
da derecho a percibirlos.

o El sistema aplica redondeos al alza para puntuaciones elevadas. Por ejemplo, en
el apartado de “competencias” otorga la puntuacion maxima (100 puntos) a
cualquier valoracidn que caiga dentro del intervalo de excelencia (85%-100%), y
posteriormente aplica un segundo redondeo similar al sumar los valores de
“competencia” y de “objetivos”. Finalmente, los empleados con nivel 2
consolidado pueden cobrar la totalidad del incentivo si han alcanzado al menos el
80% de la puntuacién maxima.

Respecto a la fecha de aprobacién de los objetivos al estar firmados digitalmente se
puede comprobar la fecha de firma, por lo que todos estan fechados.

Todo el personal tiene objetivos que figuran en el expediente, y las personas que no
los tienen no son evaluados.

TRANSPARENCIA

Alegacic')n 73| 36.- Las principales incidencias observadas respecto al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa que exige la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacion Ciudadana de Aragon (LTAPPC) son las siguientes:

- Con caracter general, la informacion no se publica, preferentemente, en formatos que
permitan su reutilizacion posterior (arts. 6.1.d y 11.3 LTAPPC), en particular, la relativa a

contratos, convenios, subvenciones, plantilla y retribuciones.
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En general se envia la informacién en los formatos que nos suministran. No obstante se
estudiard esta observacion.

A|egacién 74| - No se ha publicado el nombramiento de los vocales del Consejo de Direccion del IAF (art.

13 LTAPPC), ni informacion detallada sobre los 6rganos de representacion del personal
(art. 12.2.d LTAPPC), o las agendas de actividad institucional del personal directivo (art.
13.5.a LTAPPC).

Se subsanara el error respecto del nombramiento de los vocales del Consejo de Direccion y
de los drganos de representacion del personal.

Respecto a las agendas de actividad institucional del Presidente y la Directora Gerente, si
estan publicadas en la pagina web del IAF, en el apartado “Transparencia y RSC”.
Concretamente dentro de “Publicidad activa en materia de transparencia politica” aparece
el Presidente y la Directora Gerente y dentro del epigrafe “Agenda publica” de cada uno de
ellos se publica la actividad institucional. Es un enlace que redirige al Portal de Trasparencia
del Gobierno de Aragdn, cuya informacion actualiza diariamente la Secretaria General
Técnica.

Alegaci(jn 75| - No consta que se haya publicado informacion sobre los importes de liquidaciéon de los
contratos adjudicados (art. 16.2 LTAPPC).

La informacidn se remite en los formatos y con la informacion que se pide para ello. No
obstante, se estudiara.

Alegacic')n 76| - El enlace a la relacion de convenios celebrados por el IAF en su portal de transparencia

devuelve como resultado varias entradas que no corresponden al Instituto, sino a otros
organismos del sector publico autondmico (Instituto Aragonés de Empleo).

Detectado el error, se corrigio en septiembre de 2021.

Alegacion 77| -  Aunque el portal de transparencia del IAF da publicidad a los acuerdos del Consejo de

Direccidn, la informaciéon no esta actualizada. Ademas se ha omitido, por error, la
publicidad de algunos acuerdos de las actas de 8 de mayo de 2019 (punto 12), de 24 de
junio de 2020 (punto 7) y de 7 de septiembre de 2020 (punto 3).

Se procedera a corregir los errores detectados dando la publicidad de los acuerdos que
faltan, asi como actualizar toda la informacién correspondiente a los acuerdos del Consejo

de Direccion.

ADMINISTRACION ELECTRONICA
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Alegacic')n 78| 37.- Con caracter general, en los ejercicios fiscalizados el IAF no ha implantado plenamente los

servicios de administracion electronica exigidos por las leyes LPAC y LRJSP a todas las
administraciones publicas. En particular:

- Muchos documentos de los expedientes revisados en la muestra de control no estan
firmados electronicamente, en particular del area de contratacion (informes de necesidad,
actas de las mesas, propuestas y resoluciones de adjudicacion, etc.). Tampoco las actas del
Consejo de Direccion ni parte de los acuerdos individuales de fijacion de objetivos para el
personal.

Los documentos que se generaban en la intranet se firmaban necesariamente
electronicamente, si bien el resto de documentos fue a partir de 2021 cuando de manera
generalizada se firman electronicamente, salvo alguno puntualmente por problemas
técnicos.

Sobre las actas del Consejo de Direccidn, ya se hainformado en el punto anterior que a partir
de ahora se firmaran electronicamente.

Alega(;ién 79| - La presentacion de ofertas por parte de los licitadores no se ha realizado por medios

electrénicos, como exige la Disposicion adicional decimoquinta.3 LCSP.

En lo que respecta a la contratacion electrénica, el Instituto Aragonés de Fomento ha
seguido las indicaciones del Gobierno de Aragdn. Desde la publicacion de la LCSP 9/2017 el
IAF ha publicado todos las licitaciones en el Perfil de Contratante, si bien el Perfil de
Contratante no daba opcidn a realizar electronicamente todo el expediente de contratacion.

Hasta 2021 el IAF no licitd electrénicamente porque la aplicacién informatica “Gestion de
licitaciones” del Gobierno de Aragén no daba la posibilidad. La Oficina de Contratacion
argumentd no licitar electrénicamente al considerar aplicable la excepcion del apartado c)
de la disposicion adicional decimoquinta del LCSP a situaciones similares a aquella en la que
se encuentra hoy la Administracion Publica de Aragdn. Asimismo el Acuerdo 41/2020, de 5
de junio, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn, hace referencia a las
dificultades técnicas de la Administracion publica aragonesa, admitiendo la no utilizacién de
medios telemdticos.

La Subcomisidn de Contratacion y Licitacion Electrénica en la reunion de 12 de noviembre
de 2020 puso de manifiesto que la aplicacion informatica “Gestidon de licitaciones” del
Gobierno de Aragén que se comunicaba con la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico para la publicacién de anuncios, era una aplicacién obsoleta, y que, tras varias
pruebas por parte de la Direccion General de Contratacion, no resultaba apta para los
requerimientos actuales y futuros de la contratacién publica electrénica; y se informé que
acudiendo directamente a la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico (en adelante
PLACSP) se podria implementar con mayor rapidez y seguridad la obligacién juridica de
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licitar electrénicamente que rige desde las Directivas europeas de contratacién de 2014 y la
LCSP 9/2017.

Mediante comunicacién general de la Direccién General de Contratacion de fecha 15 de
febrero de 2021 se informd que el Gestor de Licitaciones del Gobierno de Aragdn dejé de
funcionar el 31 de diciembre de 2020, por lo que desde el 1 de enero de 2021 debe utilizarse
la PLACSP.

Desde esa fecha las licitaciones se han realizado de manera electrénica.

Sobre las Recomendaciones del punto 8 del Informe se informa lo siguiente:

8. RECOMENDACIONES

Alegacic')n 80| ElI Gobierno de Aragén y los érganos responsables del IAF deberian adoptar las medidas

correctoras de los hechos descritos en el epigrafe 7 anterior. Como resultado de la fiscalizacion
efectuada sobre los ejercicios 2019 y 2020, se formulan las siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda al Gobierno de Aragdn que apruebe normas de desarrollo del TRLIAF
(en aplicacion de la disposicion final tnica de la ley). En particular, convendria aprobar
un reglamento de organizacion y funcionamiento del IAF que regule, entre otros
aspectos, su régimen contable y de personal, asi como unos estatutos y normas que
regulen el funcionamiento del Consejo de Direccion. Dichas normas deberian
publicarse en el portal de transparencia de la entidad, una vez aprobadas.

En la actualidad esta en tramitacion la aprobacion de los Estatutos del IAF, que regulan
la organizacion y funcionamiento del IAF, asi como el funcionamiento del Consejo de
Direccién. Concretamente se han realizado los siguientes tramites: orden de inicio,
memoria justificativa, memoria econdémica, informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, informe de
evaluacidn de impacto de género, informe sobre el impacto por razén de orientacidon
sexual, expresion o identidad de género memoria de igualdad, e informe de evaluacién
sobre el impacto por razéon de discapacidad, informacion publica en BOA,
comunicaciones de audiencia publica, traslado a todas las Secretarias Generales
Técnicas para sus observaciones. En esa fecha se va a proceder a dar traslado del
informe sobre las alegaciones presentadas a la Secretaria General Técnica del

Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta de la Ley
5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragon, estd previsto que antes de octubre de 2023 el IAF adapte su
contenido al de dicha Ley.

75

134

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVAQ3A9228C51B01PFI.

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Pilar Molinero Garcia, Directora Gerente, INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO el 27/04/2022.


iberraquero
Cuadro de texto
Alegación 80


[m] <5 [m]

3. Se recomienda al Gobierno de Aragén que modifique la actual redaccion del art. 2.2
TLRIAF, adaptando el régimen de contratacion, trafico patrimonial y mercantil y
actividades externas del instituto al contexto en el que actualmente ejerce sus
funciones, dado que:

¢ El IAF tiene la consideracion de administracion publica de acuerdo con las Leyes
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (art. 2) y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (art. 2).

e Desde el 1 de enero de 2020, aplica el Plan General de Contabilidad Publica de la
CA de Aragdn y gestiona un presupuesto administrativo de caracter limitativo.

e El IAF es un poder adjudicador que tiene la consideracién de administracién
publica a efectos de la normativa de contratacidon publica, estando sujeto
plenamente a la LCSP.

e El IAF se financia mayoritariamente con transferencias de la CA de Aragén, asi
como con subvenciones y aportaciones de otras administraciones publicas (es
decir, con ingresos no de mercado). Asi mismo, su principal actividad implica el
ejercicio de potestades administrativas (concesién y/o gestion de subvenciones,
fundamentalmente del FITE). Dicho esquema de relaciones se ha mantenido sin
variaciones en los ultimos ejercicios, tanto desde la perspectiva de los ingresos
como desde la de los gastos.

Como se ha mencionado en el punto anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la
disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen
Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon, esta previsto que antes de octubre
de 2023 el IAF adapte su contenido al de dicha Ley,.

Alegacic')n 81| 4. La Fundacién Santa Maria de Albarracin y la Fundacién para el Desarrollo de la
Comunidad de Albarracin, tuteladas por el IAF y, en su caso, por otros departamentos

del Gobierno de Aragon, deberian modificar sus estatutos (art. 129 LRISP), adscribirse
a la Administracidn de la CA de Aragon, integrar sus presupuestos de explotacion y de
capital en las leyes anuales de presupuestos de la CA y rendir anualmente sus cuentas
a la Intervencion General. En el sistema de contabilidad nacional (SEC-10), ambas
fundaciones estan clasificadas dentro del sector publico autonémico en el Inventario
de Entes del Sector Publico que gestiona el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica
(subgrupo S.1312 Administraciones Publicas: Administracion Regional, con los cadigos
INV00002921 y INV00005550).
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La Fundacién Santa Maria de Albarracin no estd bajo la tutela del IAF, ni del
Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial. Tampoco tiene el
IAF representacién en su patronato. El IAF se limita a tramitar una ayuda nominativa
anual de los presupuestos de la Comunidad Auténoma, y en consecuencia no interviene
en la toma de decisiones que le afectan.

En la Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin el IAF si tiene
representacion en el Patronato, pero el resto de sus patronos son alcaldes, y el Instituto
no tiene mayoria en la toma de decisiones. Esta Fundacion fue constituida por el IAF y
23 ayuntamientos que conforman la Comunidad de Albarracin.

La tutela sobre las sociedades y fundaciones del sector publico autondmico no
corresponde al IAF sino al Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial.

No obstante, trasladaremos esta cuestién en el proximo patronato de la Fundacién para
el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin.

El Decreto 18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la
estructura orgdnica del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo
Empresarial establece “Respecto de las siguientes entidades del sector publico y de
conformidad con lo acordado en el articulo 4 del Decreto 93/2019, el Departamento de
Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial actua como Departamento de tutela
de la Sociedad de Promocion y Gestion del Turismo Aragonés, S.L.U; Ciudad del Motor de
Aragon, S.A; Parque Tecnoldgico del Motor de Aragon, S.A; Parque Tecnoldgico Walga,
S.A; Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel-Dindpolis; y las Fundaciones

dependientes del Instituto Aragonés de Fomento”.

Alegaci()n 82| 5. Las normas que desarrollan de la estructura orgénica basica de la Administracion de

la CA y del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial
(Decretos de Gobierno de Aragén 93/2019, de 8 de agosto y 18/2020, de 26 de febrero)
deberian especificar cuales son las “fundaciones dependientes del Instituto Aragonés
de Fomento” a las que se refieren de forma genérica.

El IAF no interviene en la redaccion de los Decretos de Estructura de los Departamentos
y por lo tanto este asunto no es responsabilidad directa del IAF.

6. La Comision de Seguimiento del FITE deberia reunirse con mayor frecuencia o bien
delegar en la subcomision FITE mayores facultades para impulsar la ejecucién de los
proyectos subvencionables. Contablemente, el IAF deberia reclasificar los saldos de
remanentes no ejecutados de anualidades anteriores a cuentas de provisiones a largo
plazo, y la Comision de Seguimiento proceder a su reprogramacion en plazos
razonables.
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Este asunto no es responsabilidad directa del IAF. En cuanto al tema contable se remite
a lo sefalado en el apartado 7 punto 7.

Alegacion 83| 7. A fin de mostrar adecuadamente la imagen fiel del remanente de tesoreria del IAF y

la gestion conjunta de la tesoreria de la CA, deberia evaluarse la conveniencia de
regularizar los saldos pendientes de cobro por transferencias de fondos no finalistas
de la CA si se estima que no van a ser necesarios para financiar compromisos futuros
a corto plazo, ajustando las transferencias que recibe el IAF a sus necesidades
efectivas.

EI IAF en el cierre de cuentas anuales realiza una provision de los ingresos contabilizados
de la deuda de DGA que no va a poder ejecutar en ejercicios posteriores.

8. Para que la facturacion de los ingresos por alquiler no comprometa la sostenibilidad
financiera de las sociedades tuteladas por el IAF, deberian adecuarse las
transferencias de funcionamiento que reciben a sus necesidades reales, o bien valorar
su transformacion en fundaciones, lo que posibilitaria la cesidon de uso de inmuebles
a titulo gratuito.

El IAF ejecuta las transferencias que se aprueban en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma. Seria deseable que estos presupuestos se ajustaran a las
necesidades reales.

Respecto a la transformacion en fundaciones la decision depende de los Consejos de
Administracién o Patronatos.

Alegaci()n 84| 9. Deberian aprobarse normas claras y transparentes que regulen, en su caso, la

concesion de préstamos y sus novaciones, asi como la concesiéon de avales. En la
medida en que los préstamos no sean accesibles a cualquier interesado y representen
condiciones ventajosas para los prestatarios, deberia motivarse suficientemente su
concesion o modificacion, exigiendo la devolucion integra en los términos acordados.

En la actualidad no es una actividad habitual del IAF conceder préstamos, sino residual.
Esto desde que entidades como SODIAR estan especializadas en esta actividad.

Alegacic')n 85| 10. Los expedientes de contratacion deberian contener toda la documentacién exigida

por la LCSP; en particular, las actas de conformidad debidamente firmadas por los
responsables de los contratos y las actas de recepcion en los expedientes de ejecucion
de obras.

Esta cuestion ya ha sido respondida en el apartado 7 punto 16.
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Alegacién 86| 11. El IAF deberia planificar las necesidades a contratar con antelacién suficiente y

tramitar sus contratos mediante procedimientos abiertos con division de su objeto
por lotes cuando sea necesario, evitando un uso excesivo de la contratacion menor
del que puedan derivarse supuestos de fraccionamiento o refacturaciones al margen
de las normas de contratacion publica.

Se toma nota de la recomendacién y se intentaran planificar las necesidades de
contratacion.

12. Las resoluciones de concesion de subvenciones gestionadas por el IAF deberian
tramitarse en los plazos que exigen las convocatorias y publicarse en su pagina web.
Asimismo, deberia remitirse a la BDNS informacion completa de todas las
subvenciones y ayudas que gestiona.

Se toma nota de la recomendacidn y se intentardn gestionar en los plazos previstos en
la convocatoria. Se publicaran en la pagina web y se remitira la informacién a la BDNS.

Alegaci(jn 87! 13. La revisidon que realiza el IAF de las cuentas justificativas presentadas por los

beneficiarios de subvenciones deberia quedar documentada para permitir una
trazabilidad completa de los presupuestos aprobados, justificados, validados y
pagados a los beneficiarios. En concreto, deben quedar identificados expresamente
los gastos que no se consideraron elegibles y los motivos que justifican su exclusion,
asi como la comprobacion de los limites de minimis cuando lo exija la naturaleza de
las ayudas.

Para facilitar estas comprobaciones se debe exigir a los beneficiarios la presentacion
de anexos en formato reutilizable que recojan la informacidn basica de los justificantes
aportados (numero y fecha de factura, concepto, base imponible e IVA, fecha de pago,
etc.).

Esta cuestion se ha contestado en el apartado 7 punto 29. No obstante se toma nota de
la observacidn y se mejorara en la medida de lo posible.

Alegacién 88| 14. El IAF deberia programar la realizaciéon de comprobaciones aleatorias sobre

inversiones subvencionadas en ejercicios anteriores, a fin de verificar que los
beneficiarios las mantienen durante el plazo minimo que exige el art. 31.4 LGS (205
afos).

Esta cuestion se ha contestado en el apartado 7 punto 28. No obstante se toma nota de
la observacidn y se mejorara en la medida de lo posible.

Alegacién 89| 15. El IAF deberia recopilar en un tnico documento todas las condiciones laborales que

afectan a su personal, actualmente dispersas en un acuerdo inicial de 2004 y en cuatro
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adendas posteriores. También deberia documentar y aprobar normas que rijan los
procedimientos selectivos para la cobertura de vacantes.

Se toma nota de la recomendacion y se va a proceder en consecuencia.

16. Se recomienda dar mayor publicidad a las ofertas de empleo del IAF, incluir pruebas
practicas en los procesos selectivos e informar detalladamente en su portal de
transparencia sobre los que se hayan convocado en los ultimos ejercicios. Por su
condicion de administracion publica, y en cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito y capacidad, el IAF deberia publicar las convocatorias de sus puestos en el BOA,
sin perjuicio de utilizar cualquier otro medio de difusidn que se considere oportuno.

Se toma nota de la recomendacidn y se va a proceder en consecuencia.

Alegacion 90|  17. El IAF deberia impulsar la tramitacién telematica de sus procedimientos en todas sus

fases, en particular los de contratacion y gestion de subvenciones.

Como se ha indicado en las alegaciones en el apartado 7, conclusidon 37, en lo que
respecta a la contratacion, el Instituto Aragonés de Fomento ha seguido las indicaciones
del Gobierno de Aragén. Desde la publicacién de la LCSP 9/2017 el IAF ha publicado
todos las licitaciones en el Perfil de Contratante, si bien el Perfil de Contratante no daba
opcidn a realizar electrénicamente todo el expediente de contratacion.

Como se ha indicado, mediante comunicacion general de la Direccion General de
Contratacion de fecha 15 de febrero de 2021 se informé que el Gestor de Licitaciones
del Gobierno de Aragdn dejé de funcionar el 31 de diciembre de 2020, por lo que desde
el 1 de enero de 2021 las licitaciones se han realizado de manera electrdnica en todas
sus fases.

Igualmente desde el afio 2021 la gestion de subvenciones se realiza de manera
electrénica.

Sobre el del punto 9 del Informe relativo al Seguimiento de Conclusiones y Recomendaciones
de Ejercicios Anteriores se informa lo siguiente:

Alegacion 91 9, SEGUIMIENTO DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES

En el informe se indica que la recomendacién 27 no estd implantada. Cuando la Camara de
Cuentas realizd la fiscalizacion la recomendacién estaba implantada en su totalidad.

La conclusién 19 no se refiere a la recomendacion 27.
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Todas las facturas del IAF sin excepcidn son conformadas por técnico responsable del contrato
como requisito previo imprescindible para la realizacion de la certificacion y pago de las mismas.

La conformidad de las facturas no se encuentra en el expediente de compra sino en el registro
contable de facturas que se encuentra en la intranet.

& [¢] @ intranet.iaf.es/informatica/tareas_solicitudes/index.php

R Solicitar Certificado... [ Portal Comunidade.. @ www.plataformavol.. @ Blog Garrigues | De.. B Zimbra:Bandeja de.. ¢ PDF [ Instituto Aragonés... Galeria de bebes re.. [} Tres
INSTITUTO Ana Maria
|[ARAGONES DE

—=FOMENTO ‘ Administracion ‘ Administracion Gni || Configuracio || Guias de usuaric

Libros de registro
Intranet IAF / Servicio de Inform pocumentos de ia intranet tareas al servicio de informatica
Fa\:mms“ Registro Contable de Facturas
Registros Facturas pagadas en un mes
Solicitar tarea Mantenimiento IAF Facturas pendientes a una fecha
mm/aaaa D‘al‘dd./mmfaaaa EI‘
Presupuestos (histérico - SAGE) Libro de IVA

v

Euscar‘

rovm e |l ey | e v R P A it e A Preinbene A~ EA Ao A nOA

Si ordenamos las facturas por estado, nos aparece el siguiente listado en el que se ve si la factura
esta o no conformada.

STITUTO Ana s arar savosa (3 7350)
Eis o [ussses | [omswon || l l | I \

Intranet IAF / Registro Contable de Facturas
Fre]

Seleccionar / buscar Ordenar
Fecha de Registro Administrativo Tipo de factura Ordenar por
~ |1 Abri v|/[2022+ vl Estado de la factura v Descendente v
Unidod Focha Fact
Ver todo v i v v
Estado Buscar Buscar
. #(Z¥] /> M| Mostrando|  50) registros por pagina. Registros 51 a 100 de 155
N*_Rog Adma. Provoedor Fecha Fact importe 1 POF Contormidad
Fecha Rog Admn.  Concopto N Factur
519 16407 18453035C ESCUSA BRONCHAL LORENAAMPARO 011042022 100,00 = 2204017003 v 041042022 8
0110412022 Taller Formativo - IES Francisco Grande Covidn - Y ti, ¢a qué quieres dedicarte? 3012022 o fiasco
ontabilizada la obligacion reconocida 22/006 - C22/0119
Ver factura onginal # Firmada
529 16408 18453035C ESCUSA BRONCHAL. LORENAAMPARO & 0110472022 200,00 = 220401F004 v 04042022 ]
0110412022 Taller Formativo - [ES Corona de Aragén - Y 1, ¢ qué quieres dedicarte? 3172022 o biasco
Contabilizada la obligacion reconocida 221006 - C22/0119
Ve factura onginal & Fumada
537 16416 25457071G GARCIAARANDA, JOSE RAMON 01/04/2022 100,00 = 220401F005 v 04/04/2022 ]
01/042022 Programa Emprender en la Escuela - IES Ramén Pignatelli - Los diez grandes errores al emprender 202221 o flasco
Contabilizada la obligacion reconocida 22/006 - C2210115
Ver factura onginal & Firmada
54 16417 25457071G GARCIAARANDA, JOSE RAMON 011042022 100,00 % 220401F006 v 0410412022 ]
011042022 Taller Emprender en la Escuela - IES Mar de Aragon - Los diez grandes errores al emprender - 202222 a fbiasco
Contabilizada la obligacion reconocida 221006 - C22/0115
Ver factura onginal
55 7 16418 B99196404 MAIO ZARAGOZA, SLP 3110312022 675,00 = 220331F008 v 01042022 ]
011042022 Honorarios por servi o tibutario prestados durante marzo 2022 104 a Irodniguez
Contabilizada la obligacion reconocida 22/000 - C22/0015
Ver factura onginal » Fimada
5 @ 16419 A96873070 AUTORITAS CONSULTING, SA 311032022 121000 % 220331F009 v 041042022 8
0110472022 Desarrollo del Plan de accion y recomendaciones de uso de redes sociales de la Unidad Emprendimiento 2022.058 o fmartin
Contabilizada la obligacion reconocida 22/049 - C22/0172
Ver factura original » Fimada

Ademas en este aplicativo hay una “Guia de Usuario RCF (Registro contable de facturas), que
indica el proceso que lleva una factura desde que llega al IAF. En esta guia, que esta a disposicion
de la Camara de Cuentas, se observa que una factura que no estad conformada nunca podra pasar
al proceso de pago.

No obstante se ha ampliado el expediente para que aparezca:
1. Enlace al pdf con el informe de conformidad con la factura

2. Fecha en la que se da la conformidad
3. Técnico y unidad operativa autores del informe de conformidad con la factura
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~
Facturas de lacompra

Concepto / Provesdor Importe con VA Informe Conformidad

Focha Técnico / U.Operativa

‘eventos sevidor AST 4783
AINFORMATICA SL

Total ejecutado del contrato 486,45

A esta fecha la recomendacion nimero 14 que aparece como parcialmente implantadas ya esta
implantada, y la nimero 1 esta previsto que antes de octubre de 2023 se actualice.

o0o0oo

Zaragoza, a 25 de abril de 2022

INSTITUTO ARAGONES DE FOMENTO

Pilar Molinero Garcia
Directora Gerente
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Alegacion 1

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que ni las sociedades ni las fundaciones mencionadas se encuentran propiamente bajo la
tutela del IAF, sino del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial;
ademas, en 2020 el CEEIARAGON, S.A. pasd a ser tutelada por el Departamento de Economia,
Planificacién y Empleo, y la Fundacién Conjunto Paleontoldgico de Teruel por el Departamento de
Educacién, Cultura y Deporte. Por otra parte, se considera que las fundaciones Santa Maria de
Albarracin y de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin no forman parte del sector publico
autonémico.

Respecto a lo alegado, como se recoge en el anteproyecto de informe y en el informe definitivo, se
desconoce cudles son las fundaciones “dependientes” del IAF a las que se refiere el Decreto
18/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragdn, cuestion que las alegaciones tampoco aclaran.
En segundo lugar se recuerda que es la propia web del IAF la que emplea impropiamente la
expresion “empresas tuteladas” y “fundaciones participadas”, sefialando sobre las sociedades que
“son empresas participadas por la Corporacion Empresarial Publica de Aragdn, S.L.U. en cuya
gestidon colabora el Instituto Aragonés de Fomento” y para las fundaciones que “estas son las
fundaciones en las que esta presente el Instituto Aragonés de Fomento”. Si no son ni lo uno ni lo
otro deberia modificarse la web del IAF.

IAF INSTITUTO
ARAGONES DE
== FOMENTO

ACERCA DEL IAF AYUDASY
SUBVENCIONES

Quiénes somos
Promocion econdmica

Emprendimiento

Empresas

Proyectos Europeos
Infraestructuras e Innovacion
Empresas participadas
Empresas tuteladas
Fundaciones participadas

Poliica ue prwcvuaon ae datos
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ACERCA DEL IAF AYUDAS Y INVERTIR EN SERVICIOS TRANSPARENCIA PERFIL DE Y OFERTAS DI
SUBVENCIONES ARAGON Y RSC CONTRATANTE EMPLEO

Inicio | Contacto | Sug]

| PARTICIPACION EN EMPRESAS /| EMPRESAS TUTELADAS|

| E! Instituto Aragonés de Fomento promueve y participa en el capital de empresas o entidades con el fin de: |

« Apoyar proyectos de inversion publicos y privados, captando capital y promoviendo la entrada de socios.
« Asegurar la viabilidad empresarial de empresas que permitan incrementar y consolidar empleo.
« Favorecer el desarrollo socioeconémico, con especial incidencia en las zonas menos desamolladas del territorio aragonés

| Estas son las empresas participadas por la Corporacién Empresarial Piblica de Aragdn, L U. en cuya gestion colabora el Insiituto Aragonss de Fomento. |

|_Ciudad del Motor de Aragén, S.A. |

Ctra. TE-V- 7033 Km. 1, Unidad de Tierra, Edif. de Autocross MOTORLAND
—

44600- Alcafiz

TH: 978 83 55 48 Fax: 976 83 55 49

v motorlandaragon.com &

info@motorlandaragon.com

Capital Social ~ 28.018947,00 €

Accionariado
+ Corporacion Empresarial Piblica de Aragén, SL.U. (60,00 %)
. Ayuntamiento de Alcaiiz (20,00 %)
+ Diputacién Provincial de Teruel (20,00 %)

|Parque Tecnolégico del Motor de Aragén S.A.l

Ctra. TE-\-7033 Km1, Edificio 2WTC \ TECHNOPARK
44600- Alcafiiz HE——
TH: 978 87 79 35 Fax 978 87 79 36 .
wwww technoparkmotorland com @
tecnologia@metorlandaragon.com
Capital Social 3210 060,00 €
Accionariado

[Parque Tecnolégico Walga, S.A.|

Edif. Servicios Generales, Ctra. Zaragoza N-330a, Km. 566 @ walqa
Parqua Tecnolégico

22197- Cuarte
THf. 974 299 200 Fax: 974 299 214
www ptwalga.com @
info@ptwalga.com
Capital Social ~ 2.750.660,00 €
Accionariado
« Corporacion Empresarial Puiblica de Aragén, S.L.U. (50,02 %)
+ Ayuntamiento de Huesca (28,48 %)
« Nueva Caja Rural de Aragdn. 5. C.C. (10.75 %)
+ Ibercaja Banco, SAU. (10,75 %)

|Sociedad Gestora del Conjunto Paleontolégico de Teruel, S.A.I

Pol. Los Llancs, s/in

44002- Teruel

TIf: 978 617 715 Fax: 978 617 718
=
[ 1eruce ]

www.dinopolis.com @

info@dinopolis.com

Capital Social ~ 2.208.462,66 €

Accionariado
+ Corporacién Empresarial Piiblica de Aragén, S LU (39 44 %)
« Banco Grupo Caja Tres, SA. (1325 %)

Caja Rural de Teruel, SC.CL (1325 %)

Ibercaja Banco, S.AU. (10,16 %)

Diputacién Provincial de Teruel (9.99 %)

Going Investment, S.A (571 %)

Baco Restauracion. S.L. (2.87 %)

BR Grupo de Empresas, S.A. (172 %)

Parque de Atracciones de Zaragoza, S A (132 %)

BR Fonde de Empresas, S.A (1,15 %)

+ Serhs Tourism, S.A (1,15 %)

| Sociedad para el Desarrollo de Calamocha, S.A.|

==y
Valenzuela, 9 —__.‘ iho.RE.Sﬁsr-‘wt
50004- Zaragoza [t

TIf: 976 702 100 Fax: 976 702 103
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PARTICIPACION EN EMPRESAS / FUNDACIONES PARTICIPADAS

El Institute Aragonés de Fomento promueve y participa en el capital de empresas o entidades con el fin de:

» Apoyar proyectos de inversion publicos y privados, captando capital y promoviendo la entrada de socios
» Asegurar la viabilidad empresarial de empresas que permitan incrementar y consolidar empleo.
» Favorecer el desarrollo socieecondmico, con especial incidencia en las zonas menos desarrolladas del territorio aragonés.

I Estas son las fundaciones en las que esta presente el Institute Aragonés de Fomento I

Fundacion Aragén Emprende

FUNDACION
Valenzuela, 9 /\ ARAGON
50004- Zaragoza EMPRENDE
TIf: 976 702 100, Fax: 976 702 103,
www.aragonemprende.com @
secretaria_fundacion@aragonemprendedor.com
Capital Social ~ 648.03945€
Accionariado
Instituto Aragonés de Fomento (53,27 %)
Fundacion Bancaria Ibercaja (20,35 %)
Fundacién Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragdn (20,35 %)
Universidad San Jorge (0,39 %)
Universidad de Zaragoza (0,39 %)
Instituto Aragonés de Empleo (0,39 %)
Asociacion de Jovenes Empresarios (0,38 %)
Instituto Tecnoldgico de Aragdn (0,38 %)
Instituto Aragonés de la Mujer (0,38 %)
Instituto Aragonés de la Juventud (0,38 %)
Fundacion Parque Cientifico Tecnolégico Aula Dei (0,38 %)
« Fundacion Caja Rural de Aragon (0,38 %)
Ayuntamiento de Zaragoza (0,38 %)
Asociacion de Autdnomos de Aragon (0,38 %)
Asociacion Aragonesa de Mujeres Empresarias (0.38 %)
Confederacion Regional de Empresarios de Aragdn (0.36 %)
» Confederacion de Empresarios de Zaragoza (0,38 %)
Consejo Aragonés de Camaras de Comercio (0,38 %)
» Red Aragonesa de Desarrollo Rural (0,38 %)

Fundacidon Centro Astronomico Aragonés

Parque tecnolégico Walqa. parcela 13
22197- Cuarte
TIf: 974 23 45 93 Fax:
www planetariodearagon.com @
info@planetariodearagon.com
Capital Social  0,00€
Accionariado
« Instituto Aragonés de Fomento (0,00 %)

Fundacion Conjunto Paleontolégico de Teruel

Avda. de Sagunto sin
44002- Teruel
TIf: 978 617 630, Fax: 978 617 638,
www.fundapolis.org &
info@fundapolis.org
Capital Social ~ 2.624.579.80 €
Accionariado
« Instituto Aragonés de Fomento (100,00 %)

| Fundacién de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin |

Casa de la Comunidad de Albarracin
44100- Tramacastilla .
TIf: 978 710 223, Fax: 978 70 03 53,
Capital Social ~ 300.506.00 €
Accionariado
« 23 municipics. En total y por partes iguales (57,50 %)
« Instituto Aragonés de Fomento (42,50 %)

Fundacion Moto Engineering Foundation
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Apartado de Correos 196 W
44600- Alcariiz

TI: 978 83 55 48, Fax: 978 83 55 49, moto
www.motostudent.com & .tudel‘lt

admin@fundacionmef org
Capital Social ~ 38.000,00 €
Accionariado
« Instituto Aragonés de Fomento (93,50 %)
« Asociacién Nacional de Empresas del Sector de Dos Ruedas (7,90 %)
« Ciudad del Motor de Aragén, S.A. (2.17 %)
« Dorna Sports, S.L. (0,67 %)
+ Federacion Aragonesa de Motociclismo (0,67 %)
« Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales (0,67 %)
« Universidad de Zaragoza (0,67 %)
« Fundacion Confederacion de Empresarios de Zaragoza (0,67 %)
+ Federacién Espafiola de Motociclismo (0,00 %)

|Fundacién para el Desarrollo de la Comarca de Campo de Daroca |

Mayor, 26
50360- Daroca .,L‘m,d“i.',..
TIf: 976 80 01 37 Fax: 976 54 50 01
www.fundaciondaroca.es @
fundaciondesarrollo@fundaciondaroca.es
Capital Social ~ 300.000.00 €
Accionariado
« Instituto Aragonés de Fomento (95,00 %)
+ Comarca de Daroca (4,00 %)
« Ayuntamiento de Daroca (1,00 %)

I Fundacién para el Desarrollo de Nuevas Tecnhologias del Hidrégeno en Aragénl

Parque Tecnoldgico Walga, Ctra. de Zaragoza, N-330 a, Km. 566
22197- Cuarte

TI: 974 21 52 58, Fax: 974 21 52 61

www.hidrogenoaragon.org &

info@hidrogenoaragon.org
Capital Social ~ 330.000.00 €
Accionariado

El apartado 5.2 del informe recoge explicaciones suficientes sobre las participaciones de la CEPA y
de la DGA en estas sociedades y fundaciones, asi como distintos puntos que acreditan la tutela
ejercida por el IAF. En particular si, como sostiene la alegacidn, el IAF no ejerce dicha tutela, no se
comprende que las transferencias de funcionamiento a estos entes se canalicen a través de sus
presupuestos, en lugar de hacerlo directamente desde aplicaciones presupuestarias de los
departamentos, como sucede con el resto de entes del sector publico autonédmico. Es mas, en los
proyectos de presupuestos del IAF de 2021 remitidos a las Cortes estas transferencias se destinan
a fundaciones y empresas publicas “bajo dmbito competencial del IAF”, en linea con su tratamiento
en ejercicios anteriores:

TRANSFERENCIAS EMPRESAS Y FUNDACIONES

Objetivo: Apoyar las diferentes lineas de accién y finalidad de las diferentes
Fundaciones y Empresas Publicas, bajo ambito competencial del IAF, que contribuyan
con sus objetivos al desarrollo economico y el reequilibrio intraterritorial.

- Ciudad del Motor de Aragon, SA

- Fundacién Comarca Campo de Daroca

- Fundacién Conjunto Paleontologico de Teruel
- Parque Tecnologico Walga, SA

- Fundacién Moto Engineering Foundation

- Parque Tecnologico del Motor de Aragon, SA
- Fundacién Centro Astrondmico Aragonés
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Finalmente, el punto primero de la Orden ICD/414/2020, de 26 de mayo, por la que se acuerda el
levantamiento de la suspension de determinados procedimientos administrativos tramitados por
el IAF y que no comportan compromiso de gasto, (BOA de 29/05/2020) emplea nuevamente la
expresién “Procedimientos relativos al gobierno, patrimonio, funcionamiento y actividad de las
fundaciones y sociedades tuteladas por el IAF y el Departamento de Industria, Competitividad y
Desarrollo Empresarial”.

No obstante, puesto que la tutela real recae sobre el departamento que asume las competencias
en materia de industria (y el control efectivo de la misma al IAF) se acepta parcialmente la alegacién
y se modifica la expresién “sociedades y fundaciones tuteladas del IAF”.

En cuanto a la consideracidn sobre el CEEIA, el cuadro del epigrafe 5.2 del informe incluye una nota
en margen en el que se especifica que la adscripcion al Departamento de Industria solo se mantuvo
hasta 2019; y respecto a la Fundacidon Conjunto Paleontoldgico de Teruel, aunque se modificd su
departamento de adscripcion a mediados de 2020 las transferencias de funcionamiento de ese
ejercicio se siguieron pagando via presupuestos del IAF hasta diciembre de dicho afio (cosa que no
sucedio en el caso del CEEIA). Debe entenderse que este cuadro pretende sintetizar en muy pocas
lineas una realidad compleja como es la estructura de entes que se encuentran bajo la esfera de
influencia del IAF; para un andlisis detallado de cada ente por separado nos remitimos a las cuentas
anuales de cada uno.

Finalmente, las apreciaciones que se efectian respecto a las fundaciones Santa Maria de Albarracin
y de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin sobre su pertenencia al sector publico autonémico
deben abordarse en linea con la recomendacidn n? 3 del informe y con toda la casuistica recogida
en el art. 129 LRJSP, no analizando Unicamente la posicion del IAF en los patronatos.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacidn, modificando las referencias a las “sociedades
y fundaciones tuteladas del IAF” y se modifica el apartado 5.2 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega que el incumplimiento de los criterios de paridad en la designacion de miembros del
consejo de direccidon no puede achacarse al IAF, ya que no decide sus nombramientos. Respecto a
la falta de publicidad de estos nombramientos, se sefiala que se publicara en su portal de
transparencia y que se estudiara su publicacién en el BOA.

La conclusion 7.1 del anteproyecto sefialaba claramente que esta incidencia no se debe a decisiones
internas del IAF, sino del Gobierno de Aragdn, que es quien designa a los vocales del consejo de
direccién. No obstante, se modifica la redaccién del informe para una mayor claridad, sin que ello
altere la conclusion del informe.

El resto de la alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusién 7.1 del informe.

Por tanto, se acepta parcialmente la alegacion y se modifica la redaccion de la conclusion n2 1 del
epigrafe 7 del informe para seiialar claramente que quien ha incumplido la normativa es el
Gobierno de Aragdn, no el IAF, manteniendo el resto de la conclusién.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que la redaccion de las actas del consejo de direccidn reflejan todo lo acontecido en las
reuniones, incluyendo los debates o intervenciones de algin miembro del Consejo, cumpliendo los
requisitos del art. 18 LRISP. En cuanto al deber de transcribir los puntos principales de las
deliberaciones, se sefiala que en todos los puntos tratados se motiva cada propuesta con los
correspondientes informes presentados al consejo.

La Cdmara de Cuentas discrepa de la interpretacion que efectua el IAF acerca de la inclusién de las
deliberaciones del consejo en la transcripcién de las actas, ademds de que los informes presentados
al consejo no sustituyen, per se, el sentido de estas deliberaciones. Nos remitimos a la lectura de
las actas, que se publican en el portal de transparencia del IAF, donde no queda constancia de
dichas deliberaciones, o solo referencias genéricas (por ejemplo, en el punto 6 del acta de 18 de
enero de 2019 se utiliza la expresidn “tras deliberar los miembros del consejo de direccién”, y en el
punto 1 del acta de 7 de septiembre de 2020 “Previa deliberacién por los miembros el Consejo y
atendiendo a este contexto”, sin mayor detalle).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega respecto al incumplimiento de remitir a las Cortes de Aragdn un plan anual con los
objetivos a alcanzar en el ejercicio siguiente y los resultados alcanzados el afio anterior con los
objetivos propuestos, porque “los objetivos a alcanzar son los previstos en su ley reguladora, sin
gue haya habido objetivos diferentes, y por lo tanto se considerd redundante”. Se indica también
que los informes de gestion de los ejercicios 2019 y 2020 se presentaron al consejo de direcciény
que las memorias de los proyectos de presupuestos de los afios siguientes recogen los objetivos de
las actuaciones a realizar.

Respecto a lo alegado, la Cdmara de Cuentas se limita a sefalar el incumplimiento legal observado.
Si esta prevision se considera redundante deberia valorarse su supresién mediante la oportuna
modificacion legal. Por otro lado, la presentacion de los informes de gestion al consejo de direccién
constituye una rendicién de cuentas interna que nada tiene que ver con el control parlamentario
de las Cortes; ademas, la inclusidn de los objetivos a alcanzar en las memorias adjuntadas a los
proyectos de presupuestos no incluyen ninguna medicion de los resultados alcanzados en el afio
anterior, por lo que no pueden sustituir al referido “plan anual de objetivos” a que se refiere el art.
14 TRLIAF; tampoco lo sustituye la comparecencia de la directora gerente para informar sobre las
medidas adoptadas por el IAF para hacer frente a la COVID-19.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega respecto a la falta de acreditacién de las reuniones del presidente del IAF con un
representante de cada una de las tres diputaciones provinciales y de la asociacién de municipios
mas representativa de la CA que dichas reuniones se producen de manera reiterada y que no existe
obligacidn legal de levantar acta de las mismas ni de informar al consejo de direccion.

La Cdmara de Cuentas no cuestiona que tales reuniones se hayan celebrado, pero la alegacién no
aporta ninguna prueba que lo acredite, por lo que no se dispone de evidencia que justifique el
cumplimiento de esta previsién legal. Aunque no exista obligacion de levantar actas de dichas
reuniones, pareceria légico que tras su celebracién el presidente informara a los miembros del
consejo de direccion en la siguiente reunién, quedando constancia, al menos, en las actas del IAF.
Ademas, esto daria sentido a las funciones que desarrollan ambos 6rganos rectores: el presidente,
que recaba las demandas de las entidades locales (disposicidon adicional primera TRLIAF) y el
consejo de direccion, que es el competente para coordinar sus actuaciones con las iniciativas que,
en relacién con los mismos objetivos, se planteen por otras Administraciones publicas en Aragén
(art. 7.b TRLIAF). Finalmente, al igual que en la alegacion anterior, si dichas reuniones constituyen
un aspecto informal y secundario deberia valorarse su supresién en el TRLIAF.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la imposibilidad de ejercer las funciones que corresponden al IAF en base a la Ley
7/2019, de 29 de marzo, de apoyo y fomento del emprendimiento y del trabajo auténomo en
Aragon (en particular, informar sobre los planes de viabilidad econémico-financieros de siete
inversiones declaradas de interés autonémico), se indica que el incumplimiento corresponde a los
departamentos del Gobierno de Aragdn, que son los que no han remitido los expedientes al IAF
para su consideracidn y analisis.

La alegacion recoge observaciones que no modifican el contenido del informe. La conclusién 7.4 no
indica que el IAF haya incumplido dicha norma, sino que “no ha podido ejercer sus funciones”,
aclardandose después que es el Gobierno de Aragdn quien no ha remitido los expedientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el régimen contable del instituto, se alega que el IAF se somete al régimen mercantil privado,
y que optd por aplicar el Plan General contable de entidades sin animo de lucro por ser el que mejor
se adaptaba a su operativa, cumpliendo los requisitos para ello. Una vez aprobado el vigente Plan
General de Contabilidad Publica de la CA mediante Orden HAP/535/2018, de 14 de marzo, el IAF
procedid a su implantacion a partir del ejercicio 2020.
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La conclusidn n2 5 del epigrafe 7 del anteproyecto de informe de la Cdmara de Cuentas se limitaba
a sefalar la ausencia de referencias en el TRLIAF acerca del marco contable a aplicar por parte de
la entidad.

No obstante, se acepta la alegacion y se procede a suprimir dicha conclusién del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el reconocimiento como gastos e ingresos del ejercicio de todas las actuaciones de fomento
gestionadas por el IAF se alega lo siguiente:

- Elapartado segundo de la norma de valoracidn 18 del Plan General Contable asi lo exige.

- Diversas consultas del Instituto de Contabilidad de Auditoria de Cuentas avalan este criterio
(BOICAC n? 75/2008, consulta 6, BOICAC n2 75/2008, consulta 11, y BOICAC n2 77/2008,
consulta 8)

- El anteproyecto de informe de fiscalizacidon de la cuenta general del ejercicio 2020 de la
Camara de Cuentas sostiene ese mismo criterio, obligando a dotar provisiones por las
subvenciones concedidas pendientes de justificar y que por tanto no estuvieran imputadas
al presupuesto por no haberse reconocido la obligacion en el anteproyecto de fiscalizacion.

Respecto a lo alegado, se efectuan las siguientes observaciones:

- ElI'lAF no es ningun beneficiario de subvenciones; recibe transferencias que emplea para
gestionar subvenciones concedidas a terceros, que son los auténticos beneficiarios de los
fondos. En este sentido, el plan general contable para entidades sin animo de lucro no
recoge criterios contables de concesién de ayudas, sino que contempla a estas entidades
exclusivamente como beneficiarias; y lo mismo puede decirse respecto a las consultas del
BOICAC sefialadas.

- Nada se alega respecto a la aplicacién de la norma de valoracién 18.2 del Plan General de
Contabilidad Publica que, a diferencia de lo expuesto hasta el momento, es la Unica que fija
criterios de contabilizacion tanto para los érganos concedentes de subvenciones
(transferencias y subvenciones concedidas) como para los beneficiarios y receptores de las
mismas (transferencias y subvenciones recibidas).

- Dado que la incidencia sefialada se refiere al criterio de contabilizacién existente “hasta el
ejercicio 2019” no se valoran las referencias al anteproyecto de informe de fiscalizacidn de
la Cdmara de Cuentas sobre la Cuenta General del ejercicio 2020, en el que el IAF ya
aplicaba el plan general de contabilidad publica.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la reprogramacion de fondos FITE por importe de 5 millones de euros, se considera que la
memoria de las cuentas anuales de 2019 incluye informacion suficiente en sus puntos 2.1y 16. En
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cuanto a la autorizacién de la comisidon de seguimiento del FITE, corresponde solicitarla a la
subcomision, no al IAF.

La imputacién presupuestaria de estos remanentes por parte del IAF es independiente de su reflejo
en contabilidad financiera, donde se reconocieron nuevamente como ingresos y gastos del
ejercicio, que es lo que se cuestiona en el informe (sobrevaloracion). Las referencias a la nota 16 no
aclaran nada al respecto, ya que se refieren a importes distintos y a actuaciones que minorarian los
saldos de las cuentas del IAF “en caso de no reprogramarse”, cuando precisamente lo que se
cuestiona es el tratamiento contable de fondos que si se han reprogramado. Finalmente, no se
cuestiona quién deben remitir la autorizacién a la comision de seguimiento del FITE, sino que el IAF
procediera a contabilizar dichas reprogramaciones sin contar con esa autorizacién, aspecto sobre
el que nada se alega.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre las diferencias entre gastos por actividad de fomento en contabilidad financiera (5,69
millones) y en contabilidad presupuestaria (15,63 millones) se alega que el apartado 6.14.2 de la
memoria recoge explicacion suficiente.

Es cierto que el punto 6.14.2 detalla los gastos con cargo a ejercicios anteriores que explican la
diferencia existente de 9,96 millones, pero se echa en falta la remisidén a ese apartado al tratar la
contabilizacion de las provisiones en el epigrafe 6.15.1 (minoracién de saldos en las cuentas # 149
y # 588), donde se explican los ajustes por actuaciones aprobadas en ejercicios anteriores sin
ofrecer ningun detalle.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacion, modificando la redaccién de la conclusién
7.6 del informe para reflejar que las cuentas si aclaran estas diferencias, aunque se echa en falta
una remisidn al apartado 6.14.2 al explicar la variacidn de las provisiones (apartado 6.15.1).

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la reclasificacion propuesta de las provisiones a corto plazo por subvenciones
pendientes de justificacién con antigliedad superior a dos afios, se alega que el criterio empleado
es el de exigibilidad de las mismas. La presentacion de la justificacion depende del tercero, no del
IAF, y la exigibilidad del cobro puede producirse en el afio préximo.

La alegacion no precisa qué parte de los saldos cuestionados corresponden a excedentes por
justificacidn inferior a los importes aprobados en las resoluciones de concesién de subvenciones.
En estos casos, los expedientes deberian cerrarse y los saldos sobrantes ser traspasados a partidas
a largo plazo para su posterior reprogramacion, ya que no puede haber ninguna otra justificacion
posterior.
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Para las subvenciones pendientes de justificar, se recuerda que los plazos de justificacién no los fija
el beneficiario sino las resoluciones de concesion que aprueban los consejeros de industria y/o de
economia, resultando dificilmente comprensible que haya subvenciones a empresas y a entidades
locales pendientes de justificacion transcurridos mas de dos afios desde su concesién (salvo que el
derecho haya decaido por desistimiento y los saldos no se hayan reclasificado).

Asi:

- si el plazo para presentar la justificacién excede del siguiente ejercicio, la provisién deberia
recogerse directamente en una cuenta a largo plazo
- si el plazo de justificacidn vence en el ejercicio siguiente, no se entiende que los saldos de las
subcuentas afectadas no presenten movimientos transcurridos mas de dos afios.
La Camara de Cuentas no ha profundizado en estas subvenciones al tratarse de actos de concesién
anteriores al periodo fiscalizado (2020-21), limitandose a sefialar la incidencia de su reclasificacion
contable.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega sobre las provisiones a largo plazo (24,93 millones en operaciones no ejecutadas o
pendientes de reprogramacioén) que la comisién de seguimiento del FITE reprograma fondos a partir
del ejercicio 2019, y que para incorporar estos fondos se precisa una modificacidon presupuestaria
con cargo a remanente de tesoreria, situacion que solo se permite para créditos financiados con el
mecanismo de recuperacién y resiliencia.

En el pasado, la comisién de seguimiento del FITE ha reprogramado fondos de anualidades no
ejecutadas en ejercicios anteriores, situacion que no entrafia ninguna novedad con la aprobacién
del FITE 2019. Por otra parte, si no es factible recuperar esta financiacién mediante modificaciones
presupuestarias, no deberian mantenerse dichos saldos en balance, procediendo su baja en
contabilidad. Finalmente, no se ha aportado copia de la circular conjunta sefialada en la alegacion,
gue no consta publicada ni en el portal de transparencia ni en la relacién de circulares aprobadas
por la Intervencidon General.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En referencia a la falta de incorporacién de 7,28 millones de euros en las previsiones iniciales de
ingresos y gastos de capital dentro del presupuesto del ejercicio 2019, se alega que el presupuesto
del IAF no se prorrogd, como se indica en la nota 5 de la memoria; también que en ese ejercicio el
IAF no contaba con presupuesto limitativo y que en base al art. 7.3 de la Orden HAP/2068/2018, de
21 de diciembre, solo se prorrogaron los créditos de capitulo 4 por 1,5 millones de euros para hacer
frente a los gastos corrientes propios. Por ultimo, se liberaron importes adicionales con cargo al
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capitulo 7 mediante distintas érdenes de la consejeria de hacienda, que se incorporaron a la
columna “generado / aplicado”.

La orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre, por la que se determinan las condiciones para la
prérroga presupuestaria para 2019, prorrogo los créditos iniciales del presupuesto consolidado de
ingresos y gastos por el mismo importe del ejercicio anterior (6.162,31 millones de euros), segun la
correccion de errores publicada en el BOA de 09/01/20. Por légica, si los créditos iniciales eran los
mismos y estaban prorrogados, el IAF deberia haberlos consignado en el apartado de “previsiones
iniciales”, con independencia de que su disponibilidad real fuese otra y la ejecucidn presupuestaria
debiera ajustarse a las limitaciones que se derivan de dicha orden. Asi, no se considera correcto
qgue el presupuesto de capital del IAF aparezca como “no prorrogado” y con valor nulo en las
dotaciones iniciales de la nota 5 de la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2019, que es lo
que se refleja en nuestro informe.

Incluso con una interpretacion estricta del art. 3 de la Orden HAP/2068/2018, de 21 de diciembre,
como minimo deberian haberse reconocido como previsiones iniciales las transferencias de
financiacion a empresas y fundaciones tuteladas / vinculadas (4,1 millones de euros) del sector
publico autondmico, aunque el IAF las presupuestase incorrectamente como gastos de capital,
aspecto que también cuestiond la Orden de 6 de marzo de 2019 del Consejero de Hacienda y
Administracion Publica, por la que se autoriza la disposicién de determinados créditos en situacién
de prérroga presupuestaria.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la falta de detalle de la actividad de fomento efectuada en el ejercicio 2019 (10,63 millones),
se considera que existe un detalle suficiente en el punto 2 de la cuenta de pérdidas y ganancias, y
en las notas 2.3 y 16 de la memoria.

La Cdmara de Cuentas considera que las remisiones a los puntos aludidos de la memoria siguen
siendo excesivamente genéricas y carentes de un detalle minimo, situacién que ha cambiado
radicalmente con la aplicacion del plan general de contabilidad publica desde 2020, donde si se
ofrece informacidn suficiente (por ejemplo, en la nota 6.14).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la incorrecta presupuestacién de transferencias de funcionamiento a entes vinculados como
gastos de capital, el IAF considera que al no tener presupuesto limitativo todos los gastos derivados
de su actividad de fomento debian tener esa consideracion, como se explica en la nota 4.7 de la
memoria.
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Respecto a lo alegado, la Cdmara de Cuentas entiende que las transferencias incondicionadas a
entes vinculados para atender gastos corrientes no deberian considerarse, en ningln caso,
operaciones de capital, ni en el presupuesto del IAF ni en las consignaciones presupuestarias de los
departamentos de economia y/o industria, que es de donde proceden los fondos. Que el IAF no
aplicara en 2019 presupuesto limitativo es independiente de este hecho, ya que gestiona un
presupuesto de explotacion y de capital y cada partida de gasto deberia clasificarse segun su
naturaleza. Y esto con independencia de qué puedan considerarse “gastos por actividad de
fomento”.

Se recuerda, ademads, que las disposiciones de fondos para atender estas transferencias de
funcionamiento en el escenario de prdorroga presupuestaria (2019) fueron autorizadas por Orden
de 6 de marzo de 2019 del Consejero de Hacienda y Administracién Publica “sin perjuicio de la
inadecuada presupuestacién con cargo al capitulo VIl subvenciones de capital”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de informacién relevante para una adecuada comprension de los estados financieros
del ejercicio 2020 por cambio del marco contable con el que fueron formuladas, se alega que hay
explicacion suficiente en las notas 6.1.2. y 6.3.3 de la memoria.

La alegacion se efectua exclusivamente sobre el parrafo introductorio de la conclusién n2 10 sin
tener en cuenta los parrafos siguientes, que son los que la fundamentan. En dicho parrafo no se
cuestiona que las cuentas anuales no adviertan del cambio de plan contable, sino que las cuentas
en su conjunto recojan toda la informacidn necesaria para su adecuada comprension.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la falta de informacién en la memoria sobre la vigencia de los convenios suscritos, se
admite la conclusiéon del informe y se corregira a futuro. Sobre el coste de las actividades
financiadas con fondos finalistas, se indica que la nota 25 no existe en la memoria.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion 10 del epigrafe 7 del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los ajustes y reclasificaciones realizados por aplicacién de los nuevos criterios contables
frente al ejercicio precedente, se discrepa acerca del ajuste propuesto en la operacién “naves de

154



INFORME DE FISCALIZACION
Instituto Aragones de Fomento, 2019-2020

Tarazona” porque el IAF no puede proceder a la revalorizacidn voluntaria de activos. El IAF
considera que el ajuste deberia realizarse por una cantidad inferior (63 miles de euros) y conllevaria
modificar las escrituras y las actas de adscripcidn. La diferencia respecto al ajuste propuesto (276
miles de euros) se considera improcedente atendiendo a la norma 22 del plan general de
contabilidad publica.

Se acepta la alegacidn y se procede a suprimir el ajuste adicional propuesto por importe de 0,33
millones de euros.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020 (43,65 millones) el IAF efectua
distintas observaciones, concluyendo que la Direccidn General de Presupuestos y Financiacion y
Tesoreria traspasa fondos con cargo a las deudas mas antiguas que mantiene con el IAF, siendo un
criterio en el que el instituto no puede intervenir.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusidn 11 del epigrafe 7 del informe. En
este punto, la Cdmara de Cuentas se limita a constatar la realidad de los hechos (cobros del IAF con
desfase significativo) y el efecto que conlleva para una correcta interpretacion de las cuentas
anuales del instituto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la reclasificacion de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio 2020 (43,65
millones) en partidas a largo plazo (activo no corriente), se admite el criterio planteado en el
informe pero se alega imposibilidad practica para efectuar la reclasificacion por problemas de
parametrizacién del sistema contable.

La alegacion admite el planteamiento del informe. Se entienden las dificultades de aplicacién
practica sefialadas, pero deberian corregirse introduciendo los ajustes que procedan en el sistema,
ya que de lo contrario se continuaran reflejando como derechos pendientes de cobro a corto plazo
cuando su naturaleza es otra.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la conclusion n2 12 del epigrafe 7 se alega que adecuar las transferencias de funcionamiento
a entes vinculados exigiria incrementar el presupuesto del IAF, y que la transformacién de
fundaciones en sociedades requiere el acuerdo de los accionistas, aspecto en el que no puede
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intervenir el IAF. Respecto a la deuda que mantiene el PTW con el |IAF, se informa que se ha
aprobado una dacidén en pago.

La conclusién n? 12 de la Cdmara de Cuentas se limita a constatar la realidad de los hechos
observados y plantea algunas posibles soluciones para subsanarlas, cuestiéon que debera valorar la
Administracién de la CA. Sobre el acuerdo de dacién en pago alcanzado con PTW, no se adjunta
junto a la alegacion y se entiende que se ha producido con posterioridad al periodo fiscalizado
(2019-20), por lo que no se efectlan consideraciones al respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la conclusion n2 13 del epigrafe 7 se alega que los 8,05 millones de euros de activos ligados
a inversiones inmobiliarias no pueden reclasificarse en dichas cuentas porque la nota 42
“inversiones inmobiliarias” solo permite registrar el valor de los terrenos y de las construcciones.

Respecto a lo alegado, deben efectuarse las siguientes precisiones:

- la norma de valoracion 42 exige que las inversiones inmobiliarias se registren
separadamente del resto de bienes del inmovilizado material por constituir bienes no
afectos a la actividad, destinados a la obtencién de rentas; si el espiritu de la norma es ese
(hasta la reforma contable de 2007 no existia separaciéon entre inmovilizado material e
inversiones inmobiliarias), resulta incongruente que parte de ese valor (instalaciones
técnicas, mobiliario, etc.) se siga reflejando dentro del inmovilizado material

- a falta de mayor concrecién del plan general de contabilidad publica de la CA, procede
remitirse a lo establecido en el plan estatal, del que deriva. En su exposicion de motivos
sefiala lo siguiente respecto a las inversiones inmobiliarias:

“constituyen una novedad en el Plan General de Contabilidad Publica. Estas inversiones estan
contempladas en la NIC-SP 16, «Propiedades de Inversidon». Se trata de inmuebles (terrenos o
edificios) que se tienen para obtener rentas, plusvalias o ambas, a través de su arrendamiento o
enajenacién, y no para su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios, ni para fines
administrativos, ni para su venta en el curso ordinario de las operaciones. A estas inversiones se les
aplican los criterios de valoraciéon del inmovilizado material y, dado que la_NIC-SP exige la
presentacion separada en el balance de este tipo de inversiones, se ha incluido en las cuentas
anuales, en el balance, una partida especifica en el activo no corriente para singularizarlas.”

- el apartado 2 de la norma de valoracidn 42 del plan general de contabilidad publica de la
CA exige que las inversiones mobiliarias se valoren del mismo modo que el inmovilizado
material. Por tanto, si el IAF efectla adiciones sobre sus inversiones inmobiliarias que no
constituyen terrenos ni construcciones, lo procedente hubiera sido solicitar a Ia
Intervencién General que modificara el plan contable para afiadir al subgrupo 22 cuentas
similares a las existentes para el subgrupo 21, a fin de reflejar correctamente su valoracién
y amortizacion. El IAF comparte este planteamiento en la alegacion
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- enlos registros contables del IAF no es posible identificar, dentro del inmovilizado material,
gue activos corresponden a inversiones inmobiliarias y cudles a bienes afectos a la actividad
propia. La estimacion de la Camara de Cuentas (8,05 millones de euros) se ha efectuado
atendiendo a la denominacidon de los activos, pero el IAF deberia identificarlos
expresamente, lo que resultaria mas sencillo si se contabilizaran de forma separada

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la aplicacidn de provisiones dotadas por impago de préstamos concedidos (1,87 millones de
euros) el IAF alega que su aplicacidon no implica efecto alguno en las cuentas anuales, que se
perderia el registro histérico y que no procede aplicarlas en empresas que aln no estan extinguidas.

Respecto a lo alegado, carece de sentido mantener créditos en el balance contra empresas ya
extinguidas (1,03 de los 1,87 millones cuestionados), por lo que lo légico es depurar dichos saldos
y eliminarlos aplicando la provisidn; el registro histdrico se pude mantener de forma extracontable.

En cuanto a los préstamos a tres sociedades con cierre de hoja registral y/o falta de presentacion
de cuentas anuales, se recuerda que:

- setrata de impagos por préstamos concedidos hace mas de diez afios (entre 2006 y 2011)

- no se ha recuperado nada de los mismos a excepcidon de una pequefia cantidad al comienzo
de la vida del préstamo concedido a Canteras Abanto, S.L. (0,02 millones de euros)

- de la informacion facilitada por el IAF, a requerimiento de la Cdmara de Cuentas, se concluye
que:

o desde 2011 la sociedad Canteras Abanto, S.L. fue condenada a pagar al IAF 0,30 millones
de euros por sentencia firme. En 2012 El IAF solicitd a la Direccién General de Servicios
Juridicos del Gobierno de Aragdn que procediese a la ejecucidn de la sentencia; nueve
afios después el IAF no ha recuperado ningln importe

o desde 2016 existe una sentencia firme que condena a la Corporacién Z-Mobile al pago de
0,32 millones de euros; cinco afios después el IAF no ha recuperado ninglin importe

o desde 2012 existe una sentencia firme que condena a la sociedad Visopet S.L. al pago de
0,27 millones de euros mds intereses; nueve afios después el IAF no ha recuperado ningtn
importe.

- la situacion y seguimiento de estos préstamos no ha sido tratada en ninguna de las reuniones
del consejo de direccién, al menos, desde el mes de marzo de 2016, segln se deduce de las
actas publicadas en el portal de transparencia del IAF
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- enelimprobable caso de que el IAF recuperase alguno de estos importes pese a haber aplicado
la provisidn dotada, el plan general de contabilidad publica de la CA permite el reconocimiento
de ingresos excepcionales en la cuenta # 778 “entre otros, los derivados de créditos que en su
dia fueron amortizados por insolvencias firmes”.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se efectuan distintas observaciones sobre la situacién de los préstamos concedido a la sociedad
Quesos La Pardina, S.L., Innovacién y Desarrollos Aeronduticos, S.L., Castell Integre, S.L. y Hotel
Ordesa, S.A.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion 14 del epigrafe 7 del informe. La
Camara de Cuentas se limita a sefalar la situacidn en la que se encuentran estos créditos y propone
como recomendacidn mayor transparencia en su politica de concesién y novaciones
(recomendacion n@ 8).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre los créditos concedidos a empresas vinculadas, se efectian distintas observaciones sobre la
operacion de venta de las acciones de Bodegas y Vifiedos del Jaldn, S.A. que mantiene el IAF,
sefialando que no se van a realizar “a precio simbélico”, sino al precio de tasacién indicado en el
informe de 10 de junio de 2021 de la Direccidn General de Patrimonio y Organizacién del Gobierno
de Aragon.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion 15 del epigrafe 7 del informe. En
lo referente a la denominacién “precio simbdlico”, el anteproyecto de informe de la Cdmara de
Cuentas se refiere a la “negociacién del IAF con el socio mayoritario de la venta de las acciones a
un precio simbdlico”, que es precisamente la expresion que se transcribid en el acta del consejo de
direccién de 30 de mayo de 2018 (punto 132) y también la que se deduce del acta de 18 de enero
de 2019 (punto 692). El informe de la Direccidn General de Patrimonio y Organizacion del Gobierno
de Aragdn que se indica en la alegacién es posterior al periodo fiscalizado (2019-20) y no clarifica
nada al respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la conformacidn de facturas, se alega que todas lo estdn y que ese tramite se efectla
directamente en el registro contable de facturas y no en el expediente de compra. Sobre las actas
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de recepcidn, se indica que se suelen firmar fisicamente en el lugar de las obras pero con caracter
general no se escanean, si bien se han adjuntado a los expedientes y estan disponibles para su
consulta.

Las actas de conformidad y las de recepcién constituyen informacién basica de los expedientes de
contratacidn y deberian constar en ellos, adjuntadas a las propias facturas a las que se refieren (art.
70 LPAC). El 16 de diciembre de 2021 el equipo de control remitié a los responsables del IAF la
relacidon de contratos a revisar, requiriendo expresamente toda la informacién necesaria para el
seguimiento de la fase de ejecucidn. Al dia siguiente se respondié mediante correo electrénico que
toda esa informacién constaba en la intranet del IAF, concretamente en el apartado
“Compras/Expediente de contratacién”; en ningin momento se precisé que debiera hacerse
directamente sobre el propio registro contable de facturas.

No se cuestiona que la conformidad de las facturas exista, pero no se aportaron las explicaciones
oportunas durante la fase de trabajo de campo, que no procede reabrir en la tramitacion del
informe definitivo. Lo mismo procede realizar respecto a las actas de recepcién en los contratos de
obra, dado que deberian figurar dentro de cada expediente y no fueron aportadas en su momento
por los responsables del IAF, admitiendo que por operatividad no se escanean ni copian.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion para admitir que la conformidad de las
facturas existe, si bien no queda constancia de las mismas en los expedientes electrénicos,
modificando para ello la redaccidn del primer parrafo del punto 7.16 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de publicacion en la PCSP de contratos derivados de acuerdos marco, se
indica que se publican los derivados de licitaciones propias, pero no de aquellos licitados por la
Administracion CA a los que se ha adherido, cuestidon que se estudiard a futuro. Respecto a la falta
de publicidad del expediente C19/0900, se efectian alegaciones en varias hojas sefialando la
condicidn de proveedor Unico del adjudicatario (Red Espafiola del Pacto Mundial) para justificar la
falta de publicidad de la licitacion. Para el contrato de la muestra revisada n? 6 se justifica la falta
de publicidad por tener la consideracidon de contrato menor en el momento en que fue licitado
(febrero de 2018, anterior a la entrada en vigor de la LCSP).

En lo que respecta a contratos derivados de acuerdos marco, el art. 154.4 LCSP exige que se
publiquen trimestralmente por parte del drgano de contratacion, sin distinguir si el acuerdo marco
del que derivan fue licitado por la propia entidad o por otros poderes adjudicadores.

Respecto al contrato del expediente C19/0900, el punto 17 del informe de la Cdmara de Cuentas
no cuestiona la falta de publicidad de la licitacion (que puede estar justificada en base a la
argumentacion expuesta), sino que no existe publicidad alguna en la PCSP, ni siquiera de la
adjudicacion, extremo que como minimo deberia haberse cumplido en aplicacion de las
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obligaciones generales de publicidad de los articulos 63, 151.1 y 154 LCSP>! con independencia del
procedimiento de contratacién empleado.

Se acepta la alegacidon en lo referente a la publicidad del contrato n2 6 de la muestra, al haberse
tramitado como contrato menor en base a la normativa anterior a la LCSP.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion suprimiendo del punto 17 la referencia al
contrato de la muestra n2 6, manteniendo el resto de la redaccién del anteproyecto de informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega en referencia a las condiciones especiales de ejecucién, que o bien se aplica literalmente
una de las establecidas en el art. 202 LCSP (contrato n? 2), o bien que se detallaron suficientemente,
incluyendo un acta de comprobacion (contrato n2 8).

Respecto al contrato n2 2, precisamente el informe cuestiona la remision literal genérica al art. 202
LCSP, sin detallar los convenios o las condiciones laborales concretas cuyo cumplimiento
representan las condiciones especiales de ejecucién. Lo mismo puede decirse del contrato n? 8, al
sefialar que “se negociara la presencia de las actividades del IAF a publicitar antes, durante, y
después del acto”.

En lo que respecta al cumplimiento de las condiciones especiales del contrato n2 8, se admite la
alegacidn y se suprime la referencia recogida en el informe.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion en lo referente a la acreditacion del
cumplimiento de la condicidn especial de ejecucidn del contrato n2 8, modificando la redaccién
del punto 18 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion acepta las conclusiones del informe relativas al contrato n? 3 de la muestra revisada.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusién 19 del epigrafe 7 del informe.

51 En cuanto a tramitacion del procedimiento negociado sin publicidad, el art. 170 LCSP se remite al art. 169 en todo lo
que resulte de aplicacidn, segun el nUmero de participantes que concurran en cada caso, a excepcion de lo relativo a la
publicidad previa.

Asuvez, el articulo 169 establece que seran de aplicacién a la tramitacién del procedimiento de licitacién con negociacion
las normas contenidas en el apartado 1 del articulo 160y en los articulos 161, 162, 163y 164.1, relativos al procedimiento
restringido, todas ellas relativas al proceso previo a la adjudicacién.

Ademas, por lo que aqui interesa resultan aplicables las reglas generales de los articulos 63 y 151.1 que exigen la
publicacién de la adjudicacidn en el Perfil de Contratante en todo caso.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre el contrato n? 6 de la muestra que se tramité como contrato menor en base a la
normativa contractual anterior (TRLCSP), lo que justifica la exclusién de publicidad en la PCSP. Se
indica que hubo un retraso en el suministro de otros equipamientos necesarios, demorando la
ejecucién de este contrato, y que el contrato se adjudicdé a la oferta econémicamente mas
ventajosa.

La alegacién no concreta qué equipamientos previos eran necesarios para ejecutar el contrato, ni
por qué los relativos al contrato n? 6 se licitaron separadamente. No obstante, se acepta la
alegacién en lo referente a la tramitacion como contrato menor en base a la normativa anterior
(TRLCSP), pero dejando constancia de la dilatada ejecucion observada (tramitado y adjudicado en
febrero de 2018 — ejecutado y facturado entre marzo y abril de 2019) y de la contradiccién existente
con la celeridad exigida en la resolucion de adjudicacion (“Es necesario ejecutar estas obras antes
del 10 de marzo de 2018, fecha de reapertura de Dindpolis, ya que no seria posible su ejecucién
con el parque abierto al publico”).

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion en lo relativo a la tramitacidén y publicidad del
contrato y se modifica la redaccion de la conclusiéon 20 del epigrafe 7 del informe, dejando
constancia de que se ejecutd con retraso.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el contrato de la muestra n2 12, derivado de un acuerdo marco, se alega que la solicitud se
lanza en la plataforma y que todos los proveedores homologados pudieron presentar oferta, si bien
solo se recibieron dos. Se adjunta justificacidn de la publicacién en la plataforma y de la recepcidn
de la solicitud por parte de los proveedores.

Se acepta la alegacion y se suprime la conclusion n2 21 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n? 14 a 17 que no
existe tal. Se firma un contrato con cada uno de los agentes sociales en el marco del Plan de
Responsabilidad Social de Aragdn, sin que resulte posible encargar esas prestaciones a otros. Los
contratos detallan las condiciones de ejecucion, sujeta a disposicion de presupuesto paratal finy a
la continuidad del plan. No obstante, el IAF se muestra receptivo a tramitar estas contrataciones
por otras vias, si se considera oportuno.

Respecto a lo alegado, la Resolucidn de 18 de abril de 2016, del Director Gerente del Instituto
Aragonés de Fomento, por la que se aprueba el Plan de Responsabilidad Social de Aragén (BOA de
26 de mayo de 2016) no fija dotaciones presupuestarias para atender estos compromisos (ni en
2016 ni para ejercicios posteriores), no precisa que los servicios de los integrantes de la mesa deban
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ser objeto de contraprestacién, ni por qué los agentes sociales son los Unicos capacitados para
prestarlos. Finalmente, no establece nada respecto a la vigencia del plan (Unicamente determina la
vigencia de los sellos concedidos, segun se indica en el art. 9).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n2 18 a 19 que no
existe tal, en base a la siguiente argumentacion:

- Existe un convenio de colaboracidn firmado entre el IAF y el Departamento de Educacién,
Cultura y Deporte que sirve de referencia, y una orden que anualmente se publica en el
BOA para que los centros educativos puedan solicitar la realizacién de talleres de
emprendimiento.
- ElI 30 de agosto de 2019 el IAF publicé un anuncio de licitacidn, formalizandose contratos
individuales con formadores especialistas en la materia
- Se alegan dificultades técnicas para proceder a una licitacién por lotes
- Noresulta factible adjudicar el contrato a una Unica empresa, al precisar un equipo humano
experimentado que pueda dar servicio a toda la CA
- Cada afio se incorporan nuevos profesionales para la imparticion de estos talleres
- El art. 310 LCSP permite la tramitacion de este tipo de prestaciones mediante contratos
menores
No obstante, el IAF se muestra receptivo a tramitar estas contrataciones por otras vias, si se
considera oportuno.

Procede admitir la alegacién en lo que respecta a una interpretacion no restrictiva del art. 310 LCSP;
en particular, la que se deduce del Expediente 91/18, de 10 de diciembre de 2018 de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, en base a la que “no parece que el legislador quiera
que este precepto se interprete de modo literal ... limitada a la formacién del personal
perteneciente a las Administraciones Publicas en sentido estricto. Parece, por el contrario, que se
trata de una referencia general ... no quedando sujetas estas prestaciones a la LCSP siempre que
sean realizadas por personas fisicas.”

En conclusidn, se acepta la alegacidn y se modifica la conclusion n2 22 del epigrafe 7 del informe,
suprimiendo las referencias sobre fraccionamiento a los contratos de la muestra revisada con n2
de orden 18 y 19.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre las evidencias de fraccionamiento de los contratos de la muestra n2 20, 21, 24y 26
gue no existe tal. La alegacion se centra en describir las actividades efectuadas mediante estos
contratos menores, indicando que la licitacidon conjunta complicaria la ejecucion de los servicios
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técnicos desde una perspectiva técnica y operativa. No obstante, se toma nota de la conclusién del
informe.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusién 22 del epigrafe 7 del informe, y
no ofrece argumentos de peso que justifiquen la tramitacidon de estas prestaciones mediante
contratos menores. Nuevamente, debe aclararse que la licitacién conjunta no estd reiiida con una
division por lotes, a fin de poder contar con distintos operadores que presten los servicios
indicados.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega sobre los contratos 22 y 23 de la muestra que el primero procede de un contrato plurianual
tramitado en base al anterior TRLCSP y que el segundo se licitd por un Unico afio al estimar que
seria el Ultimo ejercicio en que se efectuaria una auditoria sobre las cuentas formuladas en base al
Plan de Contabilidad de Entidades sin animo de lucro, no siendo necesaria la realizacién de auditoria
a partir de 2020. El IAF entiende que la referencia al contrato n? 25 es errénea porque es un
contrato sin ninguna relacién con los n? 22 y 23 de la muestra. Sobre este contrato se informa
acerca de las solicitudes de ofertas a tres adjudicatarios en la tramitacion de los contratos menores
de 2019 y 2020.

En referencia a los contratos n2 22 y 23, se realizan las siguientes observaciones:

- Por su condicidn de entidad de Derecho publico el IAF no estaba obligado a someterse a
auditoria externa, ni antes ni después de cambiar de plan contable; pese a ello, siempre
se ha auditado de forma voluntaria (al menos desde 2008, de forma ininterrumpida y con
la misma firma de auditoria), y sigue haciéndolo en la actualidad.

- Losinformes de auditoria de los ejercicios 2018 y 2019 sefialan que “este trabajo no tiene
la naturaleza de la auditoria de cuentas anuales regulada en la Ley de Auditoria de Cuentas
ni esta sujeto a la misma”, contradiciendo el sentido de la alegacién cuando afirma que
“en el afo 2020 el plan de cuentas que debia aplicar el IAF era el Plan Publico y no era
necesario realizar auditoria”, ya que nunca ha existido tal obligaciéon (aunque sea
recomendable).

- Elinforme de necesidad del contrato para la realizacién de la auditoria del ejercicio 2019
no recoge ninguna de las justificaciones que se sefialan en las alegaciones.

- Existe un error en la relaciéon de contratos menores del ejercicio 2019, remitida por la
Direccidén General de Contratacién a partir de los datos facilitados por el IAF. Constan dos
contratos adjudicados a la misma firma de auditoria, en idéntica fecha (14/11/19), por el
mismo importe (14,9 miles de euros cada uno, IVA excluido) y con dos codificaciones
distintas (C19/0939) y (C20/0018). Se entendid erroneamente que uno de ellos era el de
los servicios de auditoria del ejercicio 2019 y que el otro correspondia al del ejercicio 2020,
pero en realidad se trata del mismo contrato (2019) al que el IAF asigné dos codificaciones
distintas por haberse tramitado de forma anticipada.
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- No obstante lo anterior, los servicios de auditoria externa de las cuentas anuales de los
ejercicios 2019 y 2020 si se han tramitado como contratos menores. En el primer caso, a
través del referido expediente C20/0018 (adjudicado el 14 de noviembre de 2019), y en
el segundo mediante el expediente C21/490 (adjudicado el 3 de febrero de 2021).
Habiéndose licitado los servicios de auditoria mediante contratos plurianuales para los
ejercicios 2016-18 y 2021-24 (expediente C21/0483 en PCSP) y no constituyendo estos
ninguna obligacién legal, no se justifica que esos mismos servicios para los ejercicios 2019
y 2020 se hayan tramitado mediante sendos contratos menores.

En consecuencia, procede suprimir la referencia errénea al contrato de la muestra con n2 de orden
23 sefialado en la conclusién 22 del epigrafe 7 y en el anexo Il, manteniéndose la misma conclusiéon
sobre la contratacion menor de los servicios de auditoria para el ejercicio 2019.

En cuanto al contrato n2 25 no hay tal error. La conclusién se limita a sefialar las evidencias de
fraccionamiento constatadas. El propio escrito de alegaciones reconoce que se tramitaron dos
contratos menores de idéntica naturaleza (evaluacién del plan de excelencia) adjudicados a la
misma empresa (Qualitas Management, S.L.) en los ejercicios 2019 y 2020, de los que se ha revisado
uno en la muestra de control (n2 25). En este punto la alegacidn se limita a sefialar que solicito tres
presupuestos en ambos expedientes, sin dar ningiin motivo que justifique la licitacion separada de
estas prestaciones recurrentes.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacidn para suprimir la referencia al contrato de la
muestra n? 23 en la conclusién 22 del epigrafe 7 y en el anexo Il, manteniéndose la misma
conclusion del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a los contratos n2 28 y 29 de la muestra (diagnosis de climatizacion de un edificio y
redaccion de proyecto para su sustitucion) se alega que constituyen dos documentos técnicos
diferentes y que estdn ligados a un activo, por los que se los considera activables y amortizables.

Se acepta la alegacidn, suprimiendo la referencia a los contratos de la muestra n2 28 y 29 en el
parrafo especifico de la conclusion n2 22 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se alega sobre los contratos de asesoramiento gratuito a PYMEs para analizar su grado de
digitalizacion actual (que incluye el contrato n2 35 de la muestra) que se efectudé un proceso de
homologacidn de consultoras para prestar estos servicios a través de la pagina web del cluster
Tecnara.

La alegacion recoge observaciones que no modifican la conclusion 22 del epigrafe 7 del informe, El
procedimiento sefalado para la homologacién de entidades no justifica la necesidad de
adjudicacion de contratos menores con idéntica naturaleza. Nuevamente, debe aclararse que la
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licitacidn conjunta no esta reiiida con una divisidon por lotes, a fin de poder contar con distintos
operadores que presten los servicios indicados, si se considera necesario.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el fraccionamiento observado en los contratos n2 36 a 40 se alega que existid publicidad en
la PCSP y que los fondos se recibieron con mucho retraso y al proceder de la Estrategia Aragonesa
de Recuperacién Social y Econémica, por lo que no se pudieron licitar de otra manera.

La urgencia para justificar la tramitacién de estas prestaciones como contratos menores no se
justifica atendiendo a los hechos constatados, dado que la licitacion se efectué en el mes de
noviembre, mas de un mes después de que se recibiesen los fondos.

No obstante, dado que se ha constatado la existencia de publicidad en la PCSP, se acepta la
alegacion y se suprime la referencia a estas contrataciones en la conclusion 22 del epigrafe 7 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a los contratos de la muestra n? 30 a 32 se alega que las refacturaciones se efectuaron
con arreglo a la LCSP y que el IAF ejercid un control adecuado sobre las contrataciones realizadas
por la Sociedad Gestora Conjunto Paleontoldgico de Teruel.

Respecto a lo alegado, los expedientes revisados no incluyen ninguna informacion que permita
verificar la adecuacién de estas contrataciones a las exigencias de la LCSP, ni tampoco el control
ejercido por el IAF al respecto. Tampoco se aporta otra documentacion que lo acredite junto a las
alegaciones.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la conclusion n? 24 del epigrafe 7 del informe, se alega que el IAF intenta cumplir los plazos
para aprobar las resoluciones de concesidn, pero que no siempre es posible.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusion 24 del epigrafe 7 del informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la omisién de varias lineas de subvenciones en la BDNS, se indica que actualmente ya se
han comunicado. Asi mismo, se sefiala que el IAF actia como drgano concedente de las
subvenciones en base al art. 4 de su ley reguladora y al art. 8.1.b) LSA, ademas de tramitarlas y
resolverlas. Se indica, ademds, que conforme a lo establecido en las distintas bases reguladoras el
drgano competente es el presidente del IAF, que es también el titular del departamento al que estd
adscrita esta entidad (los departamentos no pueden aparecer como concedentes en la BDNS
porque no lo son). Se firman convenios de colaboracién cuando el IAF actia como entidad
colaboradora.

Respecto a lo alegado debe precisarse que el presidente del IAF y el titular del departamento al que
el instituto esta adscrito son, efectivamente, la misma persona, pero sus funciones y atribuciones
son distintas, dependiendo de cuando ejerza uno u otro cargo. Teniendo en cuenta esta premisa,
se efectlan las siguientes observaciones:

- la alegacion no sefiala bases reguladoras ni convocatorias concretas.

- todas la convocatorias se refieren en los mismos términos al acto de aprobacion de las
resoluciones de concesion: “las solicitudes se resolveran por el titular del departamento de
Economia, Industria y Empleo (o de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial) del
Gobierno de Aragdn, salvo que ésta delegue expresamente en el Director Gerente del IAF”
(facultad de la que no se ha hecho uso). En ningln caso se emplea la expresién “las
solicitudes se resolveran por el presidente del IAF”.

- todas las convocatorias y resoluciones de concesidon de subvenciones analizadas por la
Camara de Cuentas (tanto en verificaciones generales como para la muestra de control) se
aprobaron por Orden de la Consejera de Economia, Industria y Empleo o bien del Consejero
de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, nunca por resolucion del presidente
del 1AF. El IAF impulsa los procedimientos, tramitando las solicitudes, proponiendo su
aprobaciény verificando las justificaciones presentadas, pero no las convoca ni las concede.
Las bases reguladoras de las distintas subvenciones, aprobadas por el Gobierno de Aragén,
se pronuncian en el mismo sentido.

- contra las resoluciones de concesion, que agotan la via administrativa, podia interponerse
“recurso potestativo de reposicion ante la Consejeria de Economia, Industria y Empleo” o
ante “el Consejero de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del Gobierno de
Aragdn”, nunca ante el presidente del IAF.

A juicio de la Cdmara de Cuentas, si el 6rgano concedente es el instituto, los actos de concesion
deberian adoptar la forma de resolucion del presidente del IAF. Por el contrario, si se aprueban por
orden del consejero, debe entenderse que lo ha hecho por su condicion de titular del
departamento, no como presidente del instituto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son “inversiones” en sentido
estricto, se indica que la ampliacién de capital en Technopark se efectud con objeto de atender
inversiones, y que no es hasta la aprobacién del convenio FITE 2019 cuando se han incluido
cladusulas especificas que impiden financiar ampliaciones de capital con cargo a estos fondos.

Respecto a lo alegado, las condiciones impuestas a la Corporaciéon Empresarial Publica de Aragén
para justificar la subvencion se limitan a acreditar que se ha efectuado la ampliacién de capital. La
realizacion de las inversiones sefialadas no constituyen el objeto de esta subvencién (ni financiarlas
mediante ampliaciones de capital constituye la via ordinaria para hacerlo), sino reequilibrar el
patrimonio neto tras registrar pérdidas en ejercicios anteriores. Estos mismos hechos ya fueron
analizados en el informe de fiscalizacién de la Cdmara de Cuentas sobre el Fondo de Inversiones de
Teruel del ejercicio 2016 (pags. 49 y 50), al que procede remitirse.

Por otra parte, se hace referencia a un anexo Il del que no se adjunta copia. Finalmente, que a partir
de 2019 se haya recogido expresamente la prohibicién de que los fondos FITE financien
ampliaciones de capital no significa que con anterioridad la normativa lo permitiera, como ya se
sefalé en el informe al que se refiere el parrafo anterior.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son “inversiones” en sentido
estricto (actuaciones destinadas a promover el desarrollo experimental y/o la investigacion
industrial en la provincia de Teruel), se indica nuevamente que solo a partir del ejercicio 2019 se
incluye de manera expresa la imposibilidad de que el FITE financie gastos corrientes. Por otro lado,
se alega que la comisidn de seguimiento del FITE considera los gastos de 1+D como amortizables, y
que la memoria de actuaciones que acompania a las previsiones de ingresos a futuro auguran la
rentabilidad a largo plazo.

Respecto a la elegibilidad de los gastos corrientes con anterioridad a 2019, procede remitirse a lo
ya sefialado en la alegacién anterior. La normativa FITE siempre se ha referido a “proyectos de
inversién”, y un gasto corriente no lo es, por definicién.

En el informe de la Cdmara de Cuentas sobre el Fondo de Inversiones de Teruel del ejercicio 2016
se analizd un caso similar respecto a los gastos de I+D, en este caso ejecutados por el Centro de
investigacion y Tecnologia Agroalimentaria de Aragdn (pagina 50). Asi, los gastos de investigacion y
desarrollo tienen la consideracidn de gastos corrientes del ejercicio (no inversiones), y solo procede
su activacién cuando se tengan motivos fundados del éxito técnico y de la rentabilidad econémico-
comercial del proyecto.

La Camara de Cuentas considera insuficiente dar por buenas las previsiones recogidas en las
memorias adjuntadas a las solicitudes, pues no son mas que eso (meras previsiones). La normativa
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especifica no exige como requisito para su subvencionabilidad que tales gastos deban activarse,
aspecto que no han verificado los auditores externos contratados por los beneficiarios (modelo de
cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor), que se han limitado a acreditar que los
gastos soportados son reales, y que tampoco ha comprobado el IAF como érgano gestor.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el empleo de subvenciones FITE para financiar proyectos que no son “inversiones” en sentido
estricto, se indica que los destinados a fomento de la investigacién de la biomecanica del impacto
constituyen gastos de I+D que garantizan la rentabilidad del laboratorio a largo plazo y que asi se
especifica en las memorias de actuaciones que se adjuntan a los convenios.

La alegacién repite consideraciones ya analizadas en las alegaciones 42 y 43 anteriores, a las que
procede remitirse.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de publicidad de las resoluciones de concesion de subvenciones de los ejercicios 2019
y 2020 se indica que se publican en la BDNS, y que las relativas a ejercicios anteriores se publicaran
en la web del IAF.

Respecto a lo alegado, se recuerda que las resoluciones de concesién incluyen amplia informacion
sobre la adjudicacion de subvenciones y las motivaciones que han guiado al érgano concedente
(relacién de beneficiarios, importe de los proyectos subvencionados y subvenciones concedidas,
solicitantes excluidos y causas de la exclusidn, etc.), mientras que en la BDNS sélo hay obligacion
de comunicar la relacién de beneficiarios y los importes concedidos, junto a otra informacién de
caracter general.

El 1AF no publica las resoluciones de concesidn en la BDNS, publicidad que no es obligatoria, aunque
si recomendable®2. Por otro lado, las resoluciones de concesidn sélo se publican temporalmente en
la web, sin que exista un repositorio en el que puedan consultarse las subvenciones concedidas en
ejercicios anteriores.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

52Véase al respecto, pregunta 6.13 “Publicidad de la Resolucion de concesion” de la guia “FAQ BDNS y SNPSAP Respuestas
a Preguntas Frecuentes” de la Intervencién General de la Administracion del Estado (pag. 97)
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la tramitacién electrénica de expedientes de subvencién que no toda la informacién
estd en la intranet, sino en las distintas unidades del IAF. Solo a partir del ejercicio 2021 existen
expedientes electrdnicos completos de subvenciones.

Respecto a lo alegado, no queda claro si el IAF se esta refiriendo a todos los expedientes de
subvenciones en general, o solo a los analizados en la muestra, que es la incidencia que se indica
en el informe.

Los expedientes de subvenciones revisados por la Cdmara de Cuentas se detallan en el anexo Ill del
informe. A excepcidn del n? de orden 60, todos se tramitaron electrénicamente (entre otras cosas,
porque asi lo exigian las convocatorias) y tienen su cddigo de expediente en la intranet del IAF;
como ya se ha sefalado, muchos de ellos estan incompletos, como se deduce de lo indicado en los
puntos siguientes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre el registro de entrada de las solicitudes de subvenciones, se alega que todas lo tienen y que
sin ellas no puede iniciarse su tramitacién, quedando a disposicién de la CAmara de Cuentas.

Respecto a lo alegado, 12 de los 20 expedientes de subvenciones revisados en la intranet del IAF
(n2 de orden 41 a 49, 52, 54 y 55) no incorporaban el sello de verificacion que acredite su
presentacidon telematica, informacion que deberia recoger cualquier expediente electrénico de
subvenciones (art. 70 LPAC). La alegacidn tampoco aporta ningin documento que lo acredite.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de acreditacion del cumplimiento de la finalidad que determina la concesidn de las
subvenciones en los informes de revisidn de las cuentas justificativas, se indica que se efectian las
comprobaciones necesarias atendiendo a los arts. 35.2 y 35.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de
Subvenciones de Aragon.

La acreditacion de la vertiente material de las subvenciones requiere analizar las memorias de
ejecucién presentadas por los beneficiarios y verificar que se ha cumplido la finalidad para la que
fueron concedidas (art. 35.1 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragon). Estas
comprobaciones son independientes de la obligacién de analizar la elegibilidad de los gastos
(vertiente formal) y de efectuar las comprobaciones sobre inversiones para el caso de las
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subvenciones de capital (arts. 35.2 y 35.3 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de
Aragon).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de acreditacion de los gastos rechazados por el IAF en la revisidon de las cuentas
justificativas, se admite que no se recogen en el informe para el pago, pero son objeto de analisis
pormenorizado. No obstante, se incluirdn a futuro a fin de cumplir con la trazabilidad de la pista de
auditoria.

La alegacidon recoge observaciones que no modifican la conclusién 28 del epigrafe 7 del informe.
Dado que no queda constancia de las verificaciones realizadas se desconoce el grado de analisis
gue se efectua sobre las cuentas justificativas. En todo caso, la alegacion admite la conclusién
sefalada en el informe, indicando que se procedera a su correccién a futuro.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la constatacion de errores en la validacion de presupuestos subvencionables de varios
expedientes, el IAF se remite a alegaciones posteriores. En cuanto a que nueve de los expedientes
revisados no incluian una relacién de los justificantes aportados en formato de hoja de calculo, se
indica que se ha procedido a su correccidn.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusién 28 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la elegibilidad distintos gastos en los expedientes de la muestra n? 43, 44, y 47 se admiten
los errores y se procedera a iniciar los expedientes de reintegro pertinentes.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusién 29 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la elegibilidad distintos gastos en el expediente de la muestra n2 45 se discrepa del periodo
de elegibilidad, sefalando que serian admisibles los presentados hasta el 15 de noviembre de 2020,
no hasta el 15 de octubre, como se indica en el informe.
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Respecto a lo alegado, los puntos Quinto.5 y Vigésimosegundo.2 de la Orden EIE/488/2019 de 10
de mayo indican lo siguiente:

- Quinto.5: “Las actuaciones subvencionables deberan tener una duracién maxima de 12
meses, debiendo concluir en todo caso con anterioridad al 31 de agosto de 2020”.

- Vigésimosegundo.2 “La documentacion justificativa se presentara en el plazo de un mes
desde la finalizaciéon del periodo subvencionable sefialado en el punto 5 del apartado
quinto de la presente Orden, dirigida a la Direccidn Gerencia, en el Registro de documentos
del Instituto Aragonés de Fomento, o en cualquiera de los lugares establecidos en Ia
normativa reguladora del procedimiento administrativo comuan.”

Es decir, que el fin del periodo subvencionable concluia el 31 de agosto de 2020, fecha en la que los
gastos debian haberse ejecutado, existiendo de plazo hasta el 30 de septiembre para la
presentacion de la cuenta justificativa.

La Orden ICD/508/2020, de 26 de junio, por la que se modifica la Orden EIE/488/2019, de 10 de
mayo a consecuencia de la COVID-19, modificé el plazo de finalizacién de las actuaciones
subvencionables, prorrogandolo hasta el 15 de octubre de 2020.

Finalmente, volviendo a la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo en cuanto a la determinacion de
gastos subvencionables (punto sexto), establece lo siguiente en sus puntos 1y 3:

- Se considerardn gastos subvencionables aquéllos que de manera indubitada respondan a
la naturaleza de la actividad subvencionada y se ejecuten en el plazo sefialado en el
apartado anterior.

- Se considerard gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la
finalizacion del periodo de justificacion.

Asi, cuando el art. sexto.1 de la Orden EIE/488/2019 de 10 de mayo remite al apartado quinto
anterior para sefalar la condicién de gasto subvencionable se esta refiriendo al 31 de agosto de
2020 (posteriormente prorrogado hasta el 15 de octubre). Admitir la alegacidon equivaldria a
reconocer la existencia de dos periodos de ejecucidn (uno para los gastos, hasta el 15 de octubre
de 2020, y otro para los pagos, hasta el 15 de noviembre de 2020).

Finalmente, la propia resolucién de concesidn (aprobada el 21 de julio de 2020, después de acordar
la prérroga hasta mediados de octubre, en base a la Orden ICD/508/2020, de 26 de junio) aclara
cualquier duda al respecto, al sefialar en los parrafos tercero y cuarto de su apartado primero lo
siguiente:

Las actuaciones subvencionables deberan tener efecto incentivador y se admitiran las que
hayan sido ejecutadas y pagadas en el periodo que va desde la presentacion de la subvencion
hasta el 15 de octubre de 2020, ambos inclusive.

El plazo de presentacion de todos los documentos para la justificacion del cobro de la
subvencion comenzara el dia posterior a la recepcion por el solicitante de la notificacion de la
resolucion de concesion de la ayuda, pudiendo ser presentada dicha documentacion por los
beneficiarios hasta el 15 de noviembre de 2020.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la presentacion del detalle de horas justificadas por cada trabajador en los expedientes
revisados n? 43 y 45, se alega que ese detalle no lo exigian ni las bases reguladoras ni la
convocatoria.

Respecto a lo alegado, el apartado quinto de ambas érdenes de convocatoria (Orden EIE/488/2019
y EIE/489/2019 de 10 de mayo) fija un plazo concreto de elegibilidad de los gastos (desde la fecha
de presentacion de la solicitud hasta la finalizacidén del proyecto, con una duracién maxima de doce
meses y fecha limite el 15 de octubre de 2020, tras prorrogar el plazo). Si la justificacién presentada
por los beneficiarios se limita a sefialar el total de horas imputado por cada trabajador en los
ejercicios 2019 y 2020 sin un detalle por meses resulta imposible saber si se han imputado horas
fuera de dicho periodo elegible (es decir, de enero a mayo de 2019, o de octubre a diciembre de
2020).

Se recuerda, ademas, que el formulario para la justificacién de los costes de personal es un modelo
normalizado del propio Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial, que
en una nota al pie exige detallar estos costes.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la falta de justificacién del periodo de imputacién de los costes de personal en el expediente
de la muestra n2 42, se alega que es facilmente deducible de la memoria del proyecto incluida en
la solicitud, y que el auditor de la cuenta justificativa acredité la idoneidad de los costes de personal
justificados. La alegacidn termina sefialando que los informes de auditoria tienen presuncion de
veracidad, como se deduce de la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 2010 (STS
7726/2010), y que ademas no se excedid el plazo de doce meses establecido en la convocatoria
para la imputacion de estos costes.

Respecto a lo alegado, se realizan las siguientes observaciones:

- La acreditacion de las horas justificadas y con grado de detalle suficiente es una exigencia
a cumplir por los beneficiarios. Si la cuenta justificativa no incluye ese detalle, es obligacidn
del IAF requerir su subsanacion.

- Sin ese detalle no es posible acreditar si los gastos se han imputado dentro del periodo
elegible, como se ha indicado en la alegacion anterior.

- No resultan vdlidas ni suficientes las referencias a los cronogramas presentados en la
solicitud, por cuanto representan una prevision, no la realidad de lo ejecutado.

- Las verificaciones a realizar por el 6rgano gestor son independientes de las efectuadas por
el auditor en su informe de revision de la cuenta justificativa. Aportan mayor objetividad y
rigor al efectuarse por un tercero, pero no las sustituyen; ademas, la aportacion de cuenta
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justificativa con informe de auditor no estd exenta de errores, como se ha admitido para
varios expedientes al analizar la alegacién 51 anterior.

- Las referencias a la STS 815/2010, 15 de diciembre de 2010 (N2 ECLI ES:TS:2010:7726)
resultan improcedentes por varias razones. En primer lugar, la sentencia hace referencia a
la auditoria de cuentas anuales, en las que el auditor certifica que éstas estdn libres de
incorrecciones materiales (no que no contienen ningun error), por lo que no resulta valida
a efectos del control de legalidad de subvenciones; de hecho, la sentencia ni siquiera
menciona las palabras “subvencion” o “cuenta justificativa”. En segundo lugar, se recuerda,
gue todos los informes emitidos por auditores sobre cuentas justificativas de subvenciones
no tienen naturaleza de auditoria de cuentas, no se encuentran sometidos a la Ley de
Auditoria de Cuentas y no expresan una opinién de auditoria, extremos que todo auditor
estd obligado a reflejar en este tipo de informes, como establece el art. 7.9 de la Orden
EHA/1434/2007, de 17 de mayo (BOE de 25 de mayo de 2007).En conclusién, no se acepta
la alegacién y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la falta de justificacion de las horas imputadas en el expediente n2 43 de la muestra revisada,
se admite la conclusion del informe, indicando que se procedera a la exigencia de reintegro.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusion 29 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la imputaciéon de costes de personal fuera del periodo elegible (15 de octubre de 2020) para
el expediente de la muestra revisada n2 45, se efectian las mismas observaciones realizadas en la
alegacién n2 52.

Respecto a lo alegado, la incidencia cuestiona que se hayan imputado costes de personal con
posterioridad al 15 de octubre de 2020 (es decir, de la segunda quincena de octubre, fuera del
periodo de elegibilidad). Respecto al plazo de elegibilidad de las facturas y de los justificantes de
pago, procede remitirse a lo sefialado en la alegacidon n2 52 anterior.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre los distintos valores de coste/hora imputados en los expedientes de la muestra n2 42, 44 y
45, se indica que la normativa especifica no establecia ningin limite, aunque se tomara en
consideracion para futuras convocatorias.
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Elinforme se limita a sefialar la disparidad observada, sin sefalar que la ausencia de limites implique
ningun incumplimiento de legalidad. El resto de la alegaciéon recoge observaciones que no
modifican la conclusidn 29 del epigrafe 7 del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la ausencia de detalle de los presupuestos subvencionables en la resolucién de concesién de
la linea de ayudas a PYMEs para actuaciones de digitalizacion (n2 orden de la muestra 56 a 59), se
admite su omisién por error.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusion 30 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la modificacién de las actuaciones subvencionables en el expediente de la muestra n2 57, se
alega que la actuacion corresponde al proyecto SISLOG y que las soluciones de conectividad
constituyen gastos subvencionables, por lo que no deberia proponerse la exigencia de reintegro.

Respecto a lo alegado, se recuerda que la memoria de solicitud presentada por el beneficiario no
incluia referencias a la instalacién de cdmaras wifi dentro del proyecto SISLOG, ni tampoco que se
haya tramitado ninguna modificacién parcial del proyecto. No obstante, se acepta la alegacién
entendiendo que se trata de una modificacidn no sustancial (6,5% del presupuesto total) y que los
gastos serian igualmente subvencionables en base a la convocatoria de ayudas.

En conclusion, se acepta la alegacion y se modifica la conclusion n2 30 del informe, suprimiendo
la referencia al expediente de la muestra n2 57.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la devolucién de fondos no ejecutados al IAF en lugar de al departamento de Presidencia
en la linea de ayudas a infraestructuras municipales, se alega la existencia de distinto régimen
contable entre la concesién de los anticipos (contabilidad privada) y la recuperacién de los fondos
no gastados (contabilidad publica). No obstante, el IAF estd estudiando actualmente la forma de
devolver los fondos al Departamento.

El régimen contable del instituto es independiente de sus obligaciones como entidad colaboradora,
y debe cumplirlos en los términos sefialados en el convenio aludido. El resto de la alegacidn recoge
observaciones que no modifican la conclusién 31 del epigrafe 7 del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la baja ejecucion de los convenios de colaboracidn suscritos con entidades privadas
para financiar becas de formacion a titulados universitarios, que la Intervencidon General considera
qgue el ambito de la formacidén invadia competencias propias del INAEM, por lo que desde julio de
2019 no se suscribieron nuevos convenios ni se incorporaron mas becarios.

Respecto a lo alegado, conforme a la relaciéon de alumnos facilitada por el IAF se incorporaron
becarios hasta el 25 de noviembre de 2019, no hasta el mes de julio. Por otra parte, el sentido de
la alegacién entra en contradiccion con el proyecto de presupuestos elaborado por el IAF para el
ejercicio 2020 (anexo | del acta del consejo de direccidn n2 187, de 10 de diciembre de 2019), en el
que se recogen nuevamente fondos para la contratacion de becarios (fijandose como objetivo
conseguir 70 licenciados), si bien no mediante convenios con empresas sino a través de
convocatoria publica. No obstante, se acepta parcialmente la alegacidn en lo referente a las causas
de la baja ejecucién en 2020, suprimiendo la referencia a la pandemia COVID-19. El resto de la
alegacién constituyen observaciones que no modifican la conclusién 32 del epigrafe 7 del informe.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacion suprimiendo la referencia a la COVID-19 como
causa de la baja ejecucion del programa, manteniendo el resto de la conclusién.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre la ausencia de presupuestos a financiar en los convenios para la incorporacion de becarios
en empresas, se alega que los convenios se autorizaron sin compromiso presupuestario, debiendo
solicitar la empresa al IAF autorizacion para dar de alta a los becarios.

Que se requiera autorizacion del IAF no impide que el convenio deba fijar las dotaciones
presupuestarias asignadas al mismo, como exige el art. 49.d LRJSP (y actualmente el art. 149.1.e de
la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacidn y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico
de Aragon).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En referencia a la falta de planificacion estratégica del laboratorio de biomecanica del impacto, se
alega que la memoria descriptiva presentada incluye un resumen de las actividades realizadas hasta
el momento, el retorno de las mismas y el plan de inversiones previsto.

La memoria descriptiva del convenio 2019 no constituye ningin documento de planificacién
estratégica, ni recoge un calendario de inversiones a realizar a futuro (aunque si fija algunos
objetivos como la estimacién de ensayos a realizar y los ingresos que se prevé recaudar por esta
via). Se limita a explicar los resultados obtenidos hasta la fecha y las inversiones y objetivos
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programados para el ejercicio 2019, al igual que las adendas de convenios anteriores. Por tanto, se
desconocen las necesidades de inversion y de financiaciéon futuras, que deberian haberse
planificado (y, en su caso, corregido) desde que el laboratorio inici6 su actividad (ejercicio 2013).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre las memorias de planificacion anexas al convenio, se alega que no se publican por ser
extensas y por motivos de confidencialidad.

Respecto a lo alegado, los términos en los que se redactan las adendas son muy escuetos y remiten
precisamente a la memoria “anexa a la presente adenda”, donde se recogen las actividades,
inversiones y gastos a realizar. Sin este documento el convenio incumple sus obligaciones de
contenido minimo establecidas en el art. 49 LRJSP (y actualmente art. 149 de la Ley 5/2021, de 29
de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico Autondmico de Aragdn), por lo que
deberia optarse bien por reflejar mayor detalle en las adendas, o bien por publicar integramente
las memorias como anexo a los convenios y sus adendas.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre los costes totales justificados por parte del laboratorio, el IAF alega que la Universidad
justifico todos los que eran objeto de financiacién con cargo al convenio (380,57 miles de euros),
gue no se recibié ninguna otra ayuda y que la recibida del IAF no superaba el limite fijado del 80%
establecido en el convenio. Se alega también que los ingresos por realizacion de test vy
homologaciones ofrecidos a terceros son independientes de los términos en los que se suscribié el
convenio, por lo que no deben ser considerados a efectos de la justificacién de la subvencion.

Respecto a lo alegado, se efectuan las siguientes observaciones:

- la cldusula quinta del convenio suscrito con la Universidad de Zaragoza en el ejercicio 2016
exige que las memorias econémicas anuales recojan “una relacidon detallada de otros
ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada, en su caso, con
indicacion del importe y su procedencia”.

- La clausula primera de la adenda al convenio para el ejercicio 2019 seiala, literalmente lo
siguiente: “el importe de la subvencién del IAF al I13A, en ningln caso podra ser de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos de otras Administraciones publicas o entes privados o publicos, nacionales o
internacionales, supere el coste de la actuaciéon subvencionada ni, en su caso, podra
exceder del 80% del coste total de la actividad a subvencionar. En caso contrario, la
aportacién de la Administracidon de la Comunidad Auténoma de Aragdn se reducird hasta
ese porcentaje”.
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- El punto 4 de la memoria descriptiva a la que se refiere la adenda recoge los gastos
estimados de la actividad del laboratorio para el ejercicio 2019, con el siguiente detalle:
PRESUPUESTO DE LA ACTIVIDAD DEL LABORATORIO EN 2019

Fungibles 7.300 €
Equipos 157.875 €
Vigjes 8.000 €
Gastos Corrientes 43.000 €
Personal propio y contratado 180.325 €
Costes Indirectos (15%) 45.000 €

TOTAL 441.500 €

Acto seguido, se indica que “la_financiacidon de estos gastos se hace a través de la
subvencion del IAF (300.000€) vy la cofinanciacidon de éstas y otras actividades por la UZ e
ingresos de otros proyectos”.

- Como se deduce de la propia acta cuyo contenido se reproduce en la alegacién, la
justificacién presentada por la Universidad se limita a acreditar gastos realizados por
importe de 380 miles de euros, sin especificar a cuanto ascendieron los costes totales del
laboratorio y la obtencidn de cualesquiera otros ingresos de cardacter publico o privado. Sin
un detalle completo de gastos e ingresos no es posible saber si se ha cumplido el limite de
subvencionabilidad fijado por el convenio y sus adendas (80%) y si, en su caso, ha existido
sobrefinanciaciéon. Sin embargo, el IAF dio por buena la justificacién presentada.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre los costes totales justificados por parte del laboratorio, el IAF repite la misma argumentacion
sefialada en la alegacién 65 anterior. Considera que los ingresos a los que se hace referencia son
ajenos a los proyectos y actividades de I+d+i y que no guardan relacién con la ayuda concedida.

La alegacion no aporta ningln aspecto adicional a lo analizado en la alegacidn 65 anterior, a la que
procede remitirse. Por otra parte, no se comparte que los ensayos constituyan una actividad
independiente y distinta de las financiadas por el convenio, entre otras cosas, porque para su
prestacion se han utilizado equipos y personal cuyo coste ha financiado en su mayor parte el FITE
de los ejercicios 2013-19.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En lo que respecta a la publicacion de las convocatorias de procesos selectivos en el BOA se alega
lo siguiente:
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- lareferencia al art. 45 LRISP es errénea

- laplantilla del IAF se cubre con personal laboral propio, y la Unica instruccidn vigente que
regula su seleccién es la de 22 de febrero de 2016 de la Direccién General de Funcién
Publica y Calidad de los Servicios, que exige que los procesos se ajusten a los principios de
igualdad, publicad, mérito y capacidad

- dichainstruccién no exige la publicidad de las convocatorias en el BOA, ni tampoco el art.
55 del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, ni el art. 81.3 del texto refundido de la Ley
de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn. No obstante, la ultima
convocatoria efectuada ha sido publicada en el BOA.

- Existid suficiente concurrencia, dado que a los procesos selectivos sefalados se
presentaron 144, 79, 355 y 389 candidatos

- Las pruebas fueron objetivas al efectuarse tipo test

- Hubo suficiente transparencia al publicarse todas las actas del proceso en la pagina web
del IAF

- la Direccidon General de Funcidn Publica y Calidad de los Servicios no ha manifestado
ninguna objecidn al procedimiento seguido.

Respecto a lo alegado, se efectuan las siguientes observaciones

- lareferencia al art. 45 LRISP es, efectivamente errdnea, y debe sustituirse por el art. 45
LPAC, que es la que recoge el precepto al que alude el anteproyecto del informe. Este
error no impide que el IAF pueda interpretar correctamente dicha conclusién, ya que el
informe sefiala con claridad que la publicidad de la convocatoria en el BOA resultaba
necesaria “por constituir un acto integrante de un procedimiento selectivo que tiene
como destinatarios a una pluralidad indeterminada de personas” (referencia literal al art.
45 LPAC). Sobre dicha conclusién, de obligado cumplimiento para el IAF, no se efectla
ninguna alegacién

- el anteproyecto de la Camara de Cuentas no cuestiona la ausencia de publicidad, sino si
ésta ha sido suficiente para dar por cumplidos los principios de igualdad, publicad, mérito
y capacidad. En este sentido, se considera que, como minimo, deberia publicarse la
convocatoria en el BOAy remitirse, si asi se desea, a la web del IAF para las distintas fases
y tramites del proceso; solo asi se puede dar cumplimiento al art. 45.1.b LPAC

- no parece légico que cualquier interesado en alguno de los puestos ofertados por alguno
de los entes del sector publico autondmico tenga que acceder periédicamente a las
paginas web de todos y cada uno de ellos.

- respecto a la transparencia del proceso, en las verificaciones efectuadas durante la
realizacion del trabajo de campo se constatd que no existia ninguna publicidad de las
actas, sin cuestionar que se publicaran en su momento.

- en lo que respecta a las pruebas del proceso selectivo, se analizan en la alegacion
siguiente
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- finalmente, la alegacién termina indicando que las convocatorias posteriores ya se
publican en el BOA, sin explicar a qué obedece el cambio de criterio respecto a las
convocatorias realizadas en los ejercicios 2019 y 2020.

En conclusidn, se acepta parcialmente la alegacidn sustituyendo la referencia errénea del “art. 45
LRISP” por la del “art. 45 LPAC”, manteniendo el resto de la conclusién en los mismos términos
sefalados en el anteproyecto de informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega que el plazo de diez dias habiles para la presentacidn de solicitudes es un plazo razonable
y suficiente.

La suficiencia del plazo indicado debe conjugarse con el incumplimiento de publicidad de las
convocatorias en el BOA (art. 45 LPAC). No obstante, dado que la valoracién de esa suficiencia
incluye un componente subjetivo, se acepta la alegacidn y se suprime dicha referencia.

En conclusidn, se acepta la alegacion suprimiendo el parrafo relativo al plazo de diez dias habiles
para la presentaciéon de solicitudes a que se refiere la conclusion n? 34 del epigrafe 7 del
anteproyecto de informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la suficiencia de los test como pruebas Unicas de los procesos selectivos, se alega
nuevamente que la plantilla del IAF se cubre con personal laboral propio, que la Unica instruccidn
vigente que regula su seleccién es la de 22 de febrero de 2016 de la Direccidon General de Funcidn
Publica y Calidad de los Servicios, que exige que los procesos se ajusten a los principios de igualdad,
publicad, mérito y capacidad. El IAF entiende que la realizacién de una prueba tipo test era lo mas
objetivo posible.

Respecto a lo alegado, la instruccidn de 22 de febrero de 2016 se limita a sefalar que los procesos
selectivos respetaran los principios de igualdad, publicad, mérito y capacidad. Ademas de esta
instruccidn, el IAF tiene un pacto propio que regula las condiciones laborales de su personal, que
remite al convenio colectivo del personal laboral de la DGA para lo no establecido en el mismo (en
lo que aqui atafie, al art. 56.5 del VIl convenio colectivo). Este aspecto resulta esencial para valorar
la suficiencia de las pruebas selectivas realizadas, y sobre el mismo el IAF no efectia ninguna
alegacion.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Alegacion 70

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la informacion sobre procesos selectivos cerrados se indica que la web del IAF cumple
con la publicidad suficiente. Se adjuntan varios pantallazos de la web que asi lo constatan.

Durante la realizacion de la fase de campo (segundo semestre de 2021) el apartado de Ofertas de
Empleo en la web del IAF solo recogia las ultimas convocatorias publicadas, no incluyendo ninguna
de las efectuadas en los ejercicios 2019 y 2020. Por ese motivo la informacidn se facilité al equipo
en un pen drive con asistencia de un administrativo del IAF, ya que de lo contrario se hubieran
descargado los archivos directamente de la web.

La ultima verificacion se efectud en el mes de febrero de 2022; para entonces, seguia sin habilitarse
un apartado de “convocatorias abiertas” y otro de “convocatorias anteriores”, como si se ofrece en
la actualidad. Se documentd este hecho con copia de un pantallazo de la web (imagen inferior
izquierda) frente a la aportada ahora en las alegaciones (imagen inferior derecha).
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Por tanto, se valora positivamente que la web amplie la informacion con las actas de procesos
selectivos anteriores, pero la alegacidn no modifica las conclusiones del informe. No obstante, se
incorpora una nota al pie en el informe para dejar constancia de la actualizacién de la web que ha
realizado el IAF.

En conclusidn, no se acepta la alegacion, pero se modifica el informe para dejar constancia de
que en la actualidad la web del IAF si ofrece informacion sobre los procesos selectivos realizados.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a las funciones del subdirector gerente, se alega que se definieron en el acta del Consejo
de Direccidn del IAF de 28 de marzo de 2017.

Segun dicha acta, publicada en el portal de transparencia del IAF, esas funciones son las siguientes:

1. Tareas Diarias
- Supervision de las participaciones en las sociedades participadas
- Representar al IAF en foros y convenciones nacionales e internacionales.
- Atender a visitas de consultores, empresa, etc.
- Atender las visitas extranjeras, potenciales inversores de otros paises.
- Coordinar la elaboracidon de los presupuestos del Instituto.

2. Tareas Periddicas
- Asistencia a Consejos de Administracion en representacion del IAF.
- Elaborary supervisar el Plan de Formacién del IAF.
- Asistir a las reuniones del Comité de Calidad.
- Supervisar la presentacidn de proyectos a la direccion.

3. Tareas Ocasionales
- Asumir las funciones del Director Gerente en SU ausencia."
La alegaciodn se limita a sefialar las funciones realizadas por el subdirector; no aclara que las mismas
correspondan a un puesto de alta direccidn, que se le hayan conferido poderes inherentes a la
titularidad de la entidad (como se indica en su contrato de alta direccién) ni por qué la normativa
interna del IAF no regula las funciones de este puesto, como se sefialaba en el anteproyecto de
informe de fiscalizacién.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sobre el pago de incentivos por carrera profesional de gestién del desempefio, se indica que la
aprobacion de objetivos esta firmada digitalmente y que todo el personal tiene objetivos definidos.

Respecto a la fecha de firma de los objetivos, conforme a la informacién facilitada por el IAF, hay
ocho empleados cuyo documento de fijacidon de objetivos para 2018 no tiene una fecha definida o
bien recoge uUnicamente el afio en el que se firmaron (2018); lo mismo sucede para otros once
empleados en la fijacion de objetivos de 2019. Ademas, muchas de estas fichas se firmaron de
forma manuscrita, no digitalmente.

Por otra parte, en la documentacion remitida hay diez empleados para los que no se aporté el acta
de fijacién de objetivos de 2018, y otros cuatro para los objetivos de 2019.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacidn de informacidn sobre transparencia preferentemente en formato
reutilizable, el IAF sefala que se publica en el formato en que se suministra, pero se estudiard
modificarlo a futuro.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusidn 37 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacidn de informacidn sobre nombramiento de vocales del consejo de direccién
y de los érganos de representacién del personal, se admite el error de falta de publicidad,
procediendo a su subsanacién. En lo que respecta a las agendas de actividad institucional del
presidente y de la directora gerente, se indica que existe un enlace que redirige al portal de
transparencia del Gobierno de Aragdn, donde se publican.

En lo referente a las dos primeras cuestiones, la alegacidn recoge observaciones que no modifican
la conclusion 37 del epigrafe 7 del informe.

En lo referente a las agendas de actividad institucional, la consulta realizada en el mismo momento
en que se analizan las alegaciones (10 de mayo de 2022) devuelve tanto para el presidente como
para la directora-gerente un acceso a la agenda genérica del Gobierno de Aragdn, no a las agendas
del personal directivo en los términos que establece el art. 13.5.a LTAPPC:

ESgosEmo, Contacto | Siguenosen: 1] [ffJ oo [0} 8 1 AccesoAdminisiracién ‘ ACCESO PRENSAl
Arogon_h ‘
g Oy Hemeroleca Bisqueda por localidad Buscador avanzado

HOY | PORTEMAS | MULTIMEDIA

Estas en Partada martes, 10 de mayo de 2022

Agenda para el dia: 10-05-2022

Buscar

Broto visita el Hogar de Mayores del IASS en Gallur
10-05-2022 10:30 | Servicios sociales e igualdad L M X J VvV § D

El presidente de Motorland y el consejero de Dorna firman la renovacién del

contrato para los grandes premios de Moto GP 2022-2026

10-05-2022 12:00 | Industria y energia ¢ » Bl |
16 17 18 19 20 21 22

Reunién de la consejera de Presidencia con los alcaldes de Ejea, La Almunia y 23 24 25 26 27 28 20

Tarazona

10-05-2022 12:20

2 [3 /4[58 |7 8

30

Aliaga asiste a la XXI edicién del Foro y Premio PILOT Faleora ciave

10-05-2022 17:00 | Economia y empresa

Areas

] Gurs

[ Fens

] Historia y Arte

oz

[ Rutas Culrales
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En contraposicion, se ofrece a modo de ejemplo las agendas de otros directores-gerentes de
entidades de Derecho publico cuyo detalle si consta en el portal de transparencia del Gobierno de
Aragén®3:

TRANSPARENCIA

GOBIERNO DORGANIZACION E INFORMACION INSTITUCIONAL INFORMACION PRESUPUESTARIA INFORMACION ECONOMICA INFORMACION A LA CIUDADANIA INFORMACION SOBRE ARAGON

Sanda Garcia Armesto - Directora Gerente del Instituto Aragones de
Ciencias de la Salud

< > Hoy mayo 2022 Mes | Agenda

lun mar. mié. jue, vie sab. dom.

9 TEHDAS PSG 18:38 DVR prep 9 Equipo directivo 18:30 RwD en ETS

13:30 Comisién Direccid) 2 GT EVR-RedETS
[16 CO AESXL+
2 3 4 5 B 7 8
19 Comision Direccion IA| 9 EU funding data use {9 ROSIA int
11:38 presentacion del P 19 Equipo directivo 18:38 RwWD en ETS
12 DGIl + Araid
9 10 1 12 13 14 15
18 Web ROSIA tender /8 TEHDAS EC legis 18:38 RWD en ET5
16 TEHDAS flash event | 13 Tehdas WP7 workshc| 12 Comision Direccion 14|
6 7 18 9 20 21 22|

TRANSPARENCIA

GOBIERNO ORGANIZACIGN E INFORMACION INSTITUCIONAL INFORMACIGN PRESUPUESTARIA INFORMACION ECONOMICA INFORMACIGN A LA CIUDADANIA INFORMACIGN SOBRE ARAGON

SEENCUENTRA USTED AQUI INICI0 » GOBIERND » TRANSPARENCIA POLITICA » AGENDAS PARA LA TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Antonio Serrano Gonzalez - Director de la Agencia de Calidad y Prospectiva
Universitaria de Aragon

< > Hoy mayo 2022 Mes = Agenda

lun mar. mie. jue vie sab dom

18 Reunion 0DS en la Urff9:38 Reunion Seguirnief{13:38 ENOA BOARD 8:39 ASAMBLEA GENEF|IS Reunion de la REACU Ji2 Acto de Graduadion Fl
14 Social impact networl 12:38 Reunién REACU
17:38 Reunidn UNITA 16 REUNION REACU

2 3 4 5 6
18 Reunién con Director]{13 Reunion Practicum 18 Acto Académico de i}

12:38 Reunion con Equil

9

18 il 12 13
12 Acto 175 aniversario df/9 Reunin con ARACIS 3 Jif Reunicn con Vic Politid

15 Reunion INQAAHE

16 7 18 19 20 2 22
8 3° Conferencia Mundial de Educacion Superior

23 24 25 26 27 28 29

13 Reunin con Defensol

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

53 https://transparencia.aragon.es/content/agendas-para-la-transparencia-de-la-actividad-institucional
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la publicacion de informacidn sobre los importes de liquidaciéon de los contratos
adjudicados (art. 16.2 LTAPPC), se alega que se remite en los formatos y con la informacién
requerida, si bien se analizard su subsanacidn a futuro.

La alegacidn recoge observaciones que no modifican la conclusidn 37 del epigrafe 7 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto al error constatado en la consulta de los convenios celebrados por el IAF a través de su
portal de transparencia, se indica que ha sido objeto de correccion en fechas recientes.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccion, pero la incidencia se mantuvo
durante el periodo fiscalizado, por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese
respecto. Ademds, mediante consulta efectuada en el momento de responder a estas alegaciones
(10 de mayo de 2022) se observa que la incidencia se sigue manteniendo, devolviendo registros
gue corresponden a otras entidades, en particular convenios entre el Instituto Aragonés de Empleo
y el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza (documento n2 5 — convenio
“2021/6/0261”, documento n2 8 — convenio “2020/6/0014”, etc.).

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto al error constatado en la publicacion de algunos acuerdos del consejo de direccidn, se
indica que se procederd a su correccion.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccidn, pero la incidencia se mantuvo
durante el periodo fiscalizado, por lo que no procede modificar la conclusion del informe a ese
respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Se alega sobre la firma electronica de documentos que todos los generados en la intranet se
firmaron electrénicamente, y que con el resto se ha procedido de forma generalizada a partir del
ejercicio 2021, incluidas las actas del consejo de direccion.
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Respecto a lo alegado, se recuerda que las exigencias sobre administracién electrénica, en
particular sobre la firma electronica de documentos, derivan de las leyes LPAC y LRISP y debian
cumplirse ya en los ejercicios 2019 y 2020.

Se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccidn, pero la incidencia se mantuvo
durante el periodo fiscalizado, por lo que no procede modificar la conclusién del informe a ese
respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Sobre la imposibilidad de que los licitadores pudiesen presentar ofertas por medios electrénicos,
se alega que el IAF ha seguido las directrices marcadas por el Gobierno de Aragén. Que el perfil del
contratante no permita esa opcidn esta justificado en base a la excepcion del apartado c) de la
disposicion adicional decimoquinta del LCSP, asi como del Acuerdo 41/2020, de 5 de junio, del
Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragdn. Tras superar distintas dificultades
técnicas, a partir de 2021 se ha subsanado esta incidencia.

Respecto a lo alegado, se realizan las siguientes observaciones:

- la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 establece que los Estados miembros
deberian poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a la utilizacién de medios electrénicos concediendo de
plazo para ello hasta el 18 de octubre de 2018 (arts. 22.1 y 90.2). El legislador espafiol
anticipd ese plazo y confirié su caracter obligatorio desde la entrada en vigor de la LCSP
(marzo 2018).

- esobligacidn de los poderes adjudicadores dotarse de los medios adecuados para cumplir
las exigencias de la ley, que en el caso de la presentacidn electrénica de ofertas se precisan
con nitidez en la DA decimoséptima LCSP.

- la normativa no establece que deba utilizarse una Unica plataforma electrdnica, y dados
los retrasos observados, deberia haberse barajado soluciones alternativas transitorias,
por ejemplo, acudiendo a software privado

- seentienden las dificultades sefaladas, que afectan a todo el conjunto de entes del sector
publico autondmico de la CA de Aragdn. Ahora bien, que existan esas dificultades no
implica que el retraso exista, y con él el incumplimiento legal por falta de prevision.

- De admitir este planteamiento podrian alegarse dificultades técnicas para justificar
cualquier incumplimiento legal.

- las referencias al Acuerdo 41/2020, de 5 de junio, del Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragdn, no se aplican a la conclusién recogida en el anteproyecto,
por cuanto se refieren a los recursos presentados por contratistas que pretenden invalidar
los pliegos de las licitaciones por el mero hecho de que no se permita la presentacién de
ofertas por procedimientos electronicos.
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- los tribunales administrativos de contratos se han pronunciado de muy distintas formas.
A modo de ejemplo, nos remitidos a las resoluciones 632/2018, 808/2018 y 1023/2018
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, asi como a la Resolucién
104/2018, de 22 de octubre, del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
Castilla y Ledn.

Por tanto, aunque se valora positivamente los esfuerzos por efectuar la correccién, la incidencia
sefialada se mantuvo durante el periodo fiscalizado, por lo que no procede modificar la conclusidon
del informe a ese respecto.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n? 1y 3 del epigrafe 8 del informe, se indica que en la actualidad
se encuentra en fase de tramitacion la aprobacién de unos estatutos para el IAF y que se prevé
modificar la ley reguladora del instituto.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la recomendaciéon n? 4, el IAF se desvincula de la tutela de las fundaciones Santa Maria
de Albarracin y de Desarrollo de la Comunidad de Albarracin, si bien en esta ultima el IAF dara
traslado de esta recomendacion en la préxima reunion del patronato.

Respecto a lo alegado, se recuerda que ambas fundaciones recibieron transferencias y/o
subvenciones nominativas del IAF, como se indica en el cuadro del epigrafe 5.4 del informe; por lo
demas, procede remitirse a lo indicado en la respuesta a la alegacion n2 1.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n2 5 y 6, se alega que el IAF no es competente para la redaccion
de decretos que regulan la estructura de los departamentos, ni para fijar las reuniones de la
Comisidn de Seguimiento del FITE.

Frente a esta observacidn, se recuerda que las recomendaciones del informe no se remiten
especificamente a los responsables del IAF, sino también a los responsables del Gobierno de
Aragdn, como se sefiala en el primer parrafo del epigrafe 8 del informe.
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En cuanto a las observaciones sobre reclasificacion de saldos en provisiones a largo plazo, procede
remitirse a lo analizado en la respuesta a la alegaciéon n2 11.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n? 7 y 8, se alega que el IAF efectla al cierre de cada ejercicio una
provision sobre los ingresos contabilizados de la deuda de la DGA, y que seria deseable que las
transferencias que se destinan a sociedades tuteladas se ajustaran a sus necesidades reales.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacion n2 9, se indica que el IAF ya no concede habitualmente préstamos,
siendo una actividad residual.

Frente a lo alegado, en la medida en que el IAF mantenga esas facultades dentro de su objeto social
deberia dotarse de normas claras que las regularan. Por otra parte, se recuerda que sigue
gestionando novaciones de préstamos pendientes de devolucion, como ya se ha analizado en la
conclusién 14 del epigrafe 7 del informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a las recomendacion n? 10, la alegacidon se remite en el apartado 7, punto 16.
En los mismos términos, procede remitirse a lo expresado en la respuesta a la alegacidn n2 26.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n2 11y 12, se toma nota de las recomendaciones propuestas.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del
informe.

187



INFORME DE FISCALIZACION
Instituto Aragones de Fomento, 2019-2020

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n? 13, la alegacién toma nota de la recomendacién propuesta, si bien
se remite a lo reflejado en el apartado 7, punto 29 de las alegaciones.

En lo referente al apartado 7, punto 29 de las alegaciones, procede remitirse a las respuestas a
las alegaciones n2 51 a 57 anteriores. El resto de la alegacion recoge observaciones que no
modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la recomendacién n? 14, la alegacién toma nota de las recomendacién propuesta, si
bien se remite a lo reflejado en el apartado 7, punto 28 de las alegaciones.

En lo referente al apartado 7, punto 28 de las alegaciones, procede remitirse a las respuestas a
las alegaciones n2 46 a 50 anteriores. El resto de la alegacién recoge observaciones que no
maodifican las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a las recomendaciones n? 15 y 16, se toma nota de las recomendaciones propuestas.

La alegacion recoge observaciones que no modifican las recomendaciones del epigrafe 8 del
informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Respecto a la recomendacion n2 17, la alegacidén se remite a lo ya expresado en el apartado 7
conclusién 38, sefialando que desde 2021 se gestionan electronicamente en todas sus fases la
gestidn de contratos y de subvenciones.

En lo referente al apartado 7, conclusion 38 del informe, procede remitirse a las respuestas a las
alegaciones n2 78 y 79 anteriores. El resto de la alegacion recoge observaciones que no modifican
las recomendaciones del epigrafe 8 del informe.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Respecto a seguimiento de recomendaciones de ejercicios anteriores, se indica que la conformidad
de las facturas ya se encuentra implantada, remitiéndose a lo anteriormente sefialado en la
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alegacidn n2 26. En lo que respecta al seguimiento de la conclusidn especifica n2 14, se sefiala que
estd en vias de correccidn y que se actualizara antes del mes de octubre de 2023.

Respecto a lo alegado, se acepta la alegacidn en lo referente a la conformidad de las facturas, en
linea con lo expresado en la alegacién n2 26. Respecto a la conclusién n? 14, se efectuan
observaciones sobre un periodo posterior al fiscalizado, por lo que no procede su aceptacién.

En conclusion, se acepta parcialmente la alegacion en lo referente a la conformidad de las
facturas, modificando al respecto el cuadro del apartado 9 del informe.
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