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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo 6.1
de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, en sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2023, ha
aprobado el informe de fiscalizacion del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial, del

Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2020 y 2021.
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I. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado la actividad del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza (IMEFEZ), Zaragoza Dindmica, en los
ejercicios 2020y 2021. Se ha realizado una auditoria financiera de las cuentas anuales del Instituto
de los ejercicios 2020 y 2021 y una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable en las
areas de personal, contratacidon y subvenciones. Esta auditoria fue incluida, a propuesta de las
Cortes de Aragén, en el programa de fiscalizacién de 2022 aprobado por Acuerdo de 22 de
diciembre de 2021, del Consejo de la CAmara de Cuentas de Aragon.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragén vy el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, atribuyen a la Cdmara de Cuentas la competencia para efectuar esta fiscalizacion.

El IMEFEZ es objeto de auditoria por la CAmara de Cuentas de Aragdn por primera vez.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo de cuatro personas (un técnico, dos ayudantes y una
directora de auditoria) durante los meses de mayo a diciembre de 2022. Se agradece al personal
del Instituto la colaboracién prestada.

El Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial es un organismo auténomo del
Ayuntamiento de Zaragoza, con personalidad juridica propia, plena capacidad de obrar y
patrimonio propio para el cumplimiento de sus fines.

Tiene como finalidad impulsar la politica municipal de empleo y fomento empresarial, de acuerdo
con el articulo 1 de sus Estatutos, en el ambito de la insercién y orientacidn laboral, la formacién
para el empleo, incluida la formacién y actualizacion de los empleados municipales, la promocion
econdmica y empresarial y la investigacidn socioecondmica.

El gobierno y administracidn del Instituto estard a cargo de los drganos siguientes:

1. ElConsejo del IMEFEZ, compuesto por el presidente, el vicepresidente y hasta diez vocales,
a quienes corresponde el gobierno y gestion superior del Instituto con las funciones
establecidas por el articulo 8 de sus Estatutos.

2. El presidente es el alcalde del Ayuntamiento de Zaragoza o concejal en quien delegue. Sus
funciones estan establecidas en el articulo 14 de los Estatutos y hasta la actualidad estan
delegadas en la vicepresidenta del organismo auténomo y concejal del Ayuntamiento, por
Decreto de la Presidencia del IMEFEZ de 2 de abril de 2018 (BOPZ de 8 de agosto de 2019).

3. El vicepresidente sera el titular del Area o Concejalia a la que se adscriba el organismo
auténomo o el concejal que designe el Presidente entre los vocales del Consejo del
Instituto. La vicepresidenta del IMEFEZ es la consejera del Area de Economia, Innovacién
y Empleo, a la que esta adscrita el IMEFEZ (Decreto de Alcaldia de 25 de junio de 2019).
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4. Elgerente ejercerd la direccidn, coordinacion, planificacién y control de las actividades del
Instituto, de conformidad con las directrices del Consejo y las instrucciones del presidente.
Tiene la consideracién de drgano directivo y es nombrado y cesado por el Gobierno de
Zaragoza.

El régimen econdmico y financiero del IMEFEZ es el establecido en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo (TRLRHL) y disposiciones de desarrollo. Su presupuesto y cuenta anual se integraran en los
respectivos presupuestos y cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza.

Sus recursos son los siguientes:

1. Laaportacion anual que realice el Ayuntamiento.

2. Las subvenciones, auxilios y donativos que se obtengan del Estado, de entidades publicas
o privadas, o de particulares.

3. Los productos de sus rentas o patrimonio.

4. Cualesquiera otros recursos obtenidos con arreglo a derecho.

Su patrimonio se integra por los bienes que el Ayuntamiento de Zaragoza le adscriba para el
cumplimiento de sus fines y los bienes que el Instituto adquiera con sus fondos propios.

De acuerdo con el articulo 24 de los estatutos, los bienes adscritos por el Ayuntamiento
conservaran la calificacion juridica originaria que les corresponda, incumbiendo al Instituto
solamente facultades de conservacion y utilizacidon para el cumplimiento de los fines que se
determinen en la adscripcidn.

El IMEFEZ esta adscrito al 4rea de Economia, Innovacion y Empleo del Ayuntamiento de Zaragoza
(Decreto de Alcaldia de 12 de marzo de 2020, por el que se establece la organizacion y estructura
pormenorizada de la Administracion del Ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben los organismos
publicos municipales). El cargo de secretario del Instituto y de sus érganos de gobierno, en los que
tendra voz, pero no voto, serd desempefiado por el secretario general del Ayuntamiento de
Zaragoza o quien legalmente le sustituya.

La funcién directora y tuitiva del Instituto correspondera al Ayuntamiento, que la ejercerd
mediante sus érganos competentes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales y demas disposiciones complementarias. Las facultades
tutelares del Ayuntamiento, de acuerdo con el articulo 27 de los estatutos del Instituto, abarcaran
la aprobacion de:

1. La plantilla de personal, retribuciones y gratificaciones y la contratacion de personal fuera
de la plantilla.

El presupuesto del Instituto y sus modificaciones.
Las cuentas anuales.

El Inventario de Bienes y sus rectificaciones anuales.

i & W N

La aprobacién de Ordenanzas y Reglamentos.
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6. La modificacidon de los Estatutos del Instituto.

7. Ladisolucién del Instituto.

La actividad del Instituto, en su mayoria de gestién directa, se realiza a través de las diferentes
secciones que componen su estructura. Las secciones de contabilidad, recursos humanos,
asesoria juridica y asistencia a la direccidn tienen caracter transversal y de apoyo a las secciones
que realizan la gestién de las diversas actividades:

Formacion

Orientacion
laboral

GERENCIA

Recursos

Ayudante de Humanos
Direccion

Las actuaciones principales del Instituto se dirigen a las siguientes areas y objetivos:

Formacioén: cursos de formacion para el desempleo, Escuelas Taller y Talleres de empleo en
colaboracién con el INAEM, para la mejora de la cualificaciéon de los trabajadores y el
incremento de la empleabilidad.

Recursos Europeos: gestion de becas para realizar formaciones en paises de la Unidn
Europea.

Integracion laboral: gestion de los Centros Sociolaborales, cuyas actividades tienen un
caracter formativo y de cualificacién laboral para facilitar a los jévenes el acceso a los
sistemas generales de educacion, empleo y cultura.

Promocion Empresarial: convocatoria de subvenciones y convenios dirigidos al
asesoramiento de proyectos de emprendimiento, apoyo al comercio local, acciones de
mejora del empleo y la actividad econdmica, apoyo al trabajador auténomo, apoyo al empleo
de insercion, etc.
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Orientacion e Insercidon laboral: disefio y desarrollo de actuaciones y programas dirigidos a
mejorar la empleabilidad de las personas y facilitar el acceso al mercado laboral (buscadores
de empleo, intermediacion laboral).

Estas actividades se prevén expresamente en la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragdn, en su articulo 47, en el que se
establece que “el municipio de Zaragoza, en los términos establecidos en la legislacion
autondmica, ademds de los servicios de educacion referidos en esta Ley, los centros sociolaborales,
escuelas-taller y talleres ocupacionales, podrd promover actividades y prestar servicios orientados
a fomentar los intereses econdmicos de la localidad y el empleo”.

La pandemia COVID-19 ha influido en las actividades del Instituto, especialmente en el ejercicio
2020, al verse afectadas por las restricciones impuestas por la crisis sanitaria.

En el anexo lll de este informe se ofrece un detalle de las actuaciones realizadas en los ultimos
tres afos, a partir de las memorias de actividad del organismo auténomo 2019-2021.

1.1.1. Datos financieros y presupuestarios 2020-2021

El resumen del balance de los ejercicios 2019 a 2021, cuyo detalle figura en el anexo Il de este
informe, es el siguiente:

ACTIVO 2021 2020 2019
A) ACTIVO NO CORRIENTE 342.015 290.733 254.174
I. INMOVILIZADO INTANGIBLE 34.319 33.289 50.304
II. INMOVILIZADO MATERIAL 307.696 257.444 203.870
B) ACTIVO CORRIENTE 3.935.212 2.766.590 2.734.458
Ill. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR 931.767 2.013.063 1.399.534
V.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO 179 132 47.077

VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS

EQUIVALENTES 3.003.266 753.395 1.287.847

TOTAL ACTIVO 4.277.227 3.057.323 2.988.632

PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 2.469.182 2.125.726 1.117.972
I. PATRIMONIO 3.039.084 3.039.084 3.039.084
Il. PATRIMONIO GENERADO (895.973) (1.054.888) (2.058.645)

IV. SUBVENCIONES RECIBIDAS PENDIENTES DE
IMPUTACION A RESULTADOS

B) PASIVO NO CORRIENTE 210.123 208.754 476.655
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A

326.071 141.530 137.533

LARGO PLAZO 210.123 208.754 476.655
C) PASIVO CORRIENTE 1.597.922 722.843 1.394.005
Il. DEUDAS A CORTO PLAZO 190.493 111.060 115.081
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGARA C/P  1.407.429 611.783 1.278.924

TOTAL PASIVO  4.277.227 3.057.323 2.988.632
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Tanto en 2020 como en 2021 el resultado del ejercicio es positivo. El detalle de la cuenta de
resultado econémico patrimonial figura en el anexo Il de este informe.

En el ambito de la ejecucidn presupuestaria (también detallada en el anexo Il de este informe),
las previsiones definitivas del presupuesto de ingresos en 2021 fueron un 10 % superiores a las de
2020. Sin embargo, los derechos reconocidos netos en dicho ejercicio han disminuido un 6,3%
respecto a 2020, reduciéndose el porcentaje de ejecucion de los ingresos desde el 99 % de 2020
al 84 % en 2021.

La principal disminucién se observa en el capitulo de transferencias corrientes, 655.957 euros
menos que en 2020 (un 7 %). Este capitulo es el mds importante del presupuesto ya que, ademds
de las transferencias del Ayuntamiento para su funcionamiento y de otras especificas para la
realizacion de determinadas actuaciones, el Instituto recibe subvenciones del INAEM vy del
Ministerio de Trabajo y Economia Social para el fomento de su actividad principal.

. Previsiones definitivas  Derechos reconocidos netos
Presupuesto de ingresos

2020 2021 2020 2021
Total Operaciones Corrientes 9.488.281 10.087.519 9.822.566 9.142.586
Total Operaciones de Capital 150.000 200.000 150.000 200.000
Total Operaciones no 9.638.281 10.287.519  9.972.566  9.342.586
Financieras
Total Operaciones 481717 844326 . ]
Financieras
TOTAL 10.119.998 11.131.845 9.972.566 9.342.586
Evolucion DRN 2020-2021
9.792.481
9.136.524
10.000.000
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000 30085 ¢ 062 150.000 200000
ANy o
0
3.- Tasas, p. publicosy  4.- Transferencias 7.- Transferencias de
otros ingresos. corrientes capital

EDRN 2020 mDRN 2021

En el drea de gastos, los créditos iniciales aumentaron un 4 % en 2021 respecto a 2020, al
incrementarse todos los capitulos de gasto.
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Presupuesto de
gastos

Total Operaciones
Corrientes

Total Operaciones de
Capital

Total Operaciones
no Financieras

Total Operaciones
Financieras

TOTAL

Créditos iniciales Créditos definitivos Obligaciones reconocidas netas

2020 2021 2020 2021 2020 2021
8.582.236 8.857.583 9.939.998  10.901.777 9.025.145 8.884.563
100.000 200.000 150.000 200.068 149.932 131.315
8.682.236 9.057.583 10.089.998  11.101.845 9.175.077 9.015.878
30.000 30.000 30.000 30.000 - -
8.712.236 9.087.583 10.119.998  11.131.845 9.175.077 9.015.878

En ambos ejercicios el principal incremento se dio en el gasto de personal, que aumentd, a través
de modificaciones presupuestarias en un 19 % en 2020 y en un 32 % en 2021. Igualmente, los
gastos corrientes en bienes y servicios se incrementaron en un 9 % y un 14 % respectivamente.

En 2021, pese al aumento de los créditos definitivos, las obligaciones reconocidas netas han sido
un 2 % inferiores a las de 2020, resultando un porcentaje de ejecucion del 81 % frente al 91 % de
2020. Los capitulos de gasto con menor ejecucidn han sido gastos de personal, cuyas obligaciones
reconocidas son inferiores a los créditos iniciales (73 %), e inversiones reales (66 %).

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

Evolucion ORN 2020-2021

4.242.729
3.695.202 4.319.880
3.443.253
1.087.214 1.121.430
149.932 131.315
1.- Gastos de 2.- Gastos en 4.- Transferencias 6.- Inversiones
personal bienes corrientes y corrientes reales

servicios

B ORN 2020 ™ORN 2021

En el drea de gastos son los capitulos de personal y de gastos corrientes los que componen el 86
% de las obligaciones reconocidas y que derivan de la realizacién de todas las actuaciones para el
fomento del empleo que constituyen la actividad del Instituto.
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Evolucion del presupuesto en 2020 y 2021

Las modificaciones presupuestarias realizadas en 2020 han sido necesarias para reconocer las
distintas obligaciones. En todos los capitulos de gasto el reconocimiento de las obligaciones ha
superado los créditos iniciales, aunque no se ha llegado a reconocer la totalidad de los créditos
definitivos. Ello es consecuencia, en parte, de la forma en la que se realizan las modificaciones:
los compromisos de aportacién en muchas ocasiones son plurianuales. Se realizan las
generaciones de crédito por la totalidad de su importe en el presupuesto corriente por lo que la
parte correspondiente al ejercicio futuro no se utiliza. Estas cuantias, al tratarse de ingresos
finalistas se incorporan en el presupuesto de ejercicio siguiente al financiar gastos afectados.

En 2021 se observa la misma situacién que en 2020 aunque en el capitulo de gastos de personal
no se han reconocido obligaciones por encima de los créditos iniciales.

2020 2021
Modificaciones . . . . % s/
expedientes importe % s/ total  expedientes importe -
Créditos extraordinarios 1 250.000
Generacion de créditos 8 956.045 67,91 9 1.229.936 60,17
Incorporacién de créditos 1 451.717 32,09 1 814.326 39,83
Transferencias positivas 40.000
Transferencias negativas ! (40.000)
TOTAL 11 1.407.762 100 10 2.044.262 100

El crédito extraordinario no supone un incremento del importe total del presupuesto al
financiarse con bajas por anulacién.

2020 2021
Capitulos
% OR s/Cl % OR s/CD % OR s/Cl % OR s/CD
1 Gastos de personal 106,21 89,41 96,87 73,15
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 103,91 95,35 103,02 90,30
4 Transferencias corrientes 106,59 105,59 101,03 79,51
6 Inversiones reales 149,93 99,95 65,66 65,64

1.1.2. Control interno

El control interno en el Instituto, segln establecen sus estatutos, se ejerce por el interventor
general del Ayuntamiento de Zaragoza, o quien legalmente le sustituya. Sera el asesor econdmico
de los 6rganos del IMEFEZ y asistira con voz, pero sin voto, a sus sesiones. Desempefiara las
funciones de control interno de la gestidon econémica y de direccién de contabilidad del Instituto.

Conforme al Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, y las bases de ejecucién de los
presupuestos, el objeto de la funcidn interventora es controlar los actos de la Entidad Local y de
sus organismos autonomos que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de

10
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gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversidn o aplicacion en general
de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

En materia de ingresos publicos la funcién interventora se sustituye por la toma de razén en
contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control financiero.

Ademas, de acuerdo con el Real Decreto 424/2017, la intervencién municipal ha de realizar el
control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local mediante el
ejercicio del control permanente y la auditoria publica. El control permanente se ejercera sobre
el Ayuntamiento y sus organismos auténomos con objeto de comprobar, de forma continua, que
el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico Local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestidn financiera, con el fin Ultimo
de mejorar la gestién en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

Las bases de ejecucién de los presupuestos 2020 y 2021 determinan que se realizara la auditoria
de cuentas de los Organismos Auténomos Municipales. Solo consta en la informacién facilitada
que la intervenciéon municipal realizé el control financiero de la actividad del IMEFEZ del ejercicio
2019.

Las debilidades del sistema de control interno se seialan en el pdarrafo 32, del punto tercero
auditoria de cumplimiento de este informe.

1.1.3. Resultados del control financiero realizado por la Intervencién municipal

La Intervencién del Ayuntamiento de Zaragoza realizé un control financiero del organismo relativo
a su actividad en 2019. Las incidencias mas relevantes que puso de manifiesto son las siguientes:

- Incumplimiento de algunos principios y normas contables en la imputacién de
subvenciones, la falta de un inventario de bienes y errores en la contabilizaciéon de los
gastos del capitulo 2 del presupuesto.

- En el drea de personal se detecté que la mayoria de los trabajadores no han accedido a
su puesto a través del sistema de concurso oposicién. Muchos trabajadores temporales
han obtenido la condicién de fijos mediante el recurso ante los tribunales.

Ademads, existen puestos cuyas retribuciones no se corresponden con las tablas
retributivas del Ayuntamiento.

- Se observaron deficiencias en la contratacidon administrativa relativas a la determinacion
de los precios y en la justificacidon de diversos aspectos de la tramitacion y ejecucion de
los contratos. Muchas prestaciones se siguen recibiendo sin que exista cobertura
contractual al no haberse vuelto a licitar los contratos que finalizaron en ejercicios
anteriores.

- En el ambito de las subvenciones concedidas, se detectaron irregularidades y omisiones
en la documentacién aportada con la solicitud de las ayudas, falta de justificacion del
cumplimiento de los objetivos de la subvencién, y omisidn del informe de intervencion
previo a la concesion.

11
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- En cuanto a las subvenciones recibidas por el IMEFEZ las cuantias otorgadas se han visto
reducidas por la falta de justificacion, debiendo el Instituto, en alguna ocasién, reintegrar
cantidades que le habian sido concedidas.

Se ha realizado la fiscalizacidn de la actividad econémico-financiera llevada a cabo por el IMEFEZ
en los ejercicios 2020 y 2021, a través de los siguientes trabajos:

Una auditoria financiera, para verificar si las cuentas anuales del organismo auténomo,
de los ejercicios 2020 y 2021, se han rendido respetando las normas que le son de
aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido y si se presentaron de acuerdo con los
principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica Local,
aprobado por la Instruccién de contabilidad local aprobada por Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre (ICAL) para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la
situacién patrimonial y financiera.

Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad econémico-financiera
del sector publico local en la gestion llevada a cabo en los ejercicios 2020 y 2021, en
especial en las dreas de personal, contratacidn y subvenciones.

El alcance temporal de la fiscalizacion se circunscribe a los ejercicios 2020 y 2021. No obstante,
los trabajos de auditoria se han extendido a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes
casos:

Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2020 y/o 31 de diciembre de 2021.

Si existen hechos posteriores al cierre de los ejercicios 2020y 2021 que alteren las cuentas
anuales.

Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor
comprension del informe, aunque no existieran a la fecha del cierre de las cuentas.

Con caracter general, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo
mencidn expresa en contrario.

El Pleno del Ayuntamiento aprobd la cuenta general del ejercicio 2020 formada por la
Intervenciéon y rendida por el Alcalde, en su sesidon de 27 de septiembre de 2021 en el plazo
establecido en el articulo 212.4 del TRLRHL. Dicha cuenta se rindid al Tribunal y a la Camara de
Cuentas a través de la Plataforma de EELL el 14 de octubre de 2021.
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La cuenta general del ejercicio 2021 fue aprobada por el Pleno el 28 de julio de 2022, en los plazos
sefialados por el TRLRHL y se rindié al Tribunal y a la Cdmara de Cuentas a través de la Plataforma
de EELL el 13 de octubre de 2022.

Ambas incorporan, con caracter general informacién exigida en La Instruccion del modelo normal
de contabilidad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, si bien en lo
relativo al coste de servicios y actividades no se desglosan estos de forma que sea posible
determinar el importe global que supone cada uno de los bloques de actuacidn del instituto.

El resultado de las actuaciones de fiscalizacién practicadas se notificé el 31 de enero de 2023 al
Alcalde de Zaragoza y Presidente del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
iniciandose el tramite de audiencia de 30 dias naturales para formular alegaciones y presentar los
documentos y los justificantes que el organismo auténomo considerase convenientes, de
conformidad con lo que prevén el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de
Aragony el articulo 34 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

La alegaciones se recibieron en la Cdmara de Cuentas el 2 de marzo de 2023, dentro del plazo
establecido.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacidon de la
Camara de Cuentas, todas las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. suprimiendo
o modificando el texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo
indicado en las mismas, con indicacién de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre
aquellas alegaciones que:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos
- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas

- precisen que las deficiencias o irregularidades sefaladas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccion

El contenido integro de las alegaciones se incluye en el anexo VIl de este Informe. Y en el anexo
VIII se incluye el tratamiento dado por la Cdmara de Cuentas a las alegaciones formuladas. El
resultado definitivo de la fiscalizacidn es el que se recoge en los distintos epigrafes del presente
informe.
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2. AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de las salvedades por limitaciones al alcance
sefialadas en el apartado 2.2.1 y los hechos descritos en el apartado 2.2.2 Salvedades por
incorrecciones contables, de este informe, las cuentas anuales de los ejercicios 2020 y 2021 del
organismo auténomo expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de cada ejercicio, sus resultados
econdmico y presupuestario correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dicha fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica que resulta de
aplicaciény, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en
el mismo.

2.2.1. Salvedades por limitaciones al alcance
En la auditoria financiera se han producido las siguientes limitaciones parciales al alcance:

a. Inmovilizado no financiero. La falta de documentacién soporte del registro en el apartado
de bajas del inventario de un importe de 27.959 euros, cuyo concepto es por obsolescencia,
deterioro, usufructo, cesidn y/o depreciacién, ha impedido determinar la razonabilidad de
esta partida.

b. Subvenciones de capital. El analisis de la contabilidad pone de manifiesto que no todas las
subvenciones recibidas se registran de la misma forma, que hay subvenciones que han
terminado y sus cuentas no estan saldadas, y otras que se resuelven a final de afio y no se
registran. Estas cuestiones se han comunicado al IMEFEZ sin que haya facilitado ninguna
explicacidon o documentacién adicional que permita emitir una opinidn sobre la razonabilidad
de los saldos registrados en las distintas cuentas en las que se contabilizan las subvenciones
recibidas.

Paralelamente, se observan diferencias entre el importe de los derechos reconocidos en la
contabilidad presupuestaria y el de los registros contables:

- Derechos reconocidos en ejercicios anteriores se imputan en cuentas del subgrupo
75, Transferencias y subvenciones.

- Sinembargo, otros derechos reconocidos se imputan a los grupos 8, gastos imputados
al patrimonio neto y 9, ingresos imputados al patrimonio neto.

Estas diferencias en la imputacion contable no han sido justificadas ni documentadas
completamente por el IMEFEZ, por lo que no es posible su analisis.

Tampoco se ha dispuesto de informacién suficiente para analizar la composicion del saldo de
cada ejercicio con el fin de determinar la razonabilidad del mismo, ni si los movimientos de
2020 y 2021 se han realizado en la forma legalmente establecida, desde el punto de vista
financiero y de acuerdo con la imagen fiel.
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En la cuenta 172, Deudas transformables en subvenciones a largo plazo, determinado
importe de los saldos de apertura (106.762 euros en 2020 y 80.124 euros en 2021), no
presenta ninglin movimiento durante el ejercicio. Al menos, deberian haber sido
reclasificados a corto plazo por el transcurso del tiempo correspondiente. No se ha dispuesto
de informacién necesaria para clarificar esta circunstancia y verificar la correcciéon de los
saldos de apertura en ambos ejercicios.

No ha sido posible verificar si los registros contables relativos a las Subvenciones del Aula
Taller otorgadas por el Gobierno de Aragdn son correctos, por falta de informacidn suficiente.

c. Fianzas. No se ha dispuesto de informacién sobre la composicién de las cuentas de fianzas.
El IMEFEZ tampoco ha justificado la regularizacidon realizada entre las cuentas de fianzas
constituidas y recibidas en el ejercicio 2020 por importe de 48.094,18 euros.

d. Cuentas de resultado econémico patrimonial, resultado presupuestario y remanente de
tesoreria. La falta de informacidn sobre la contabilizacidn de las subvenciones sefialada en
parrafos anteriores impide también realizar el ajuste completo en las cuentas de resultados
y el remanente de tesoreria, al no poder calcular su cuantia total.

2.2.2. Salvedades por incorrecciones contables

Como resultado del trabajo efectuado se han puesto de manifiesto durante los ejercicios 2020 y
2021 las siguientes salvedades en el area financiera cuyo analisis se realiza a continuacion:

Inmovilizado no financiero

1.- Amortizacion del Inmovilizado. Analizada la amortizacién del ejercicio registrada por el
Instituto, el porcentaje utilizado para las construcciones (10 %) no coincide con los permitidos en
las tablas fiscales de amortizacion (diversos porcentajes en funcién del tipo de construccion),
como ya sefald también la Intervencion del Ayuntamiento en su informe de control financiero de
las cuentas anuales del Instituto de 2019, ni tampoco con el sefalado en la memoria de la Cuenta
General (2 %).

La amortizacién total de todos los elementos del inmovilizado calculada segun los porcentajes
utilizados presenta una pequeiia diferencia (4.429 euros en 2020 y 8.291 euros en 2021) con el
resultado obtenido por la Camara de Cuentas aplicando los mismos porcentajes, sin que se haya
obtenido justificacion sobre tal diferencia.

Deudores
2.- Deudores presupuestarios.

Los deudores presupuestarios estan sobrevalorados, atendiendo a las pruebas de circularizacion
efectuadas:

- EI'IMEFEZ registré como ingreso de 2022, 271.000 euros procedentes del Ayuntamiento
de Zaragoza. El resultado de la circularizacién determina que esta transferencia
corresponde al ejercicio 2021, por lo que la contabilizacién realizada no es correcta
atendiendo al principio de devengo.
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- Lla circularizacidn realizada al INAEM determina la existencia de diferencias (129.475,30
euros en 2020 y 185.949,46 euros en 2021) que no han podido conciliarse, dada la falta
de justificacion de la contabilizacién realizada por el IMEFEZ en el area de subvenciones
recibidas, por lo que la Camara de Cuentas no puede confirmar si las operaciones que
aparecen como pendientes estdn ya realizadas.

3.- Cancelacion de derechos. En los ejercicios 2020 y 2021 se han realizado cancelaciones de
derechos de aportaciones que iban a recibirse del Ayuntamiento de Zaragoza, a través de la
contabilizacion de pérdidas de gestion ordinaria, sin que esa minoracién responda a una actividad
de gestidn, ya que, segun informa IMEFEZ, se trata de la correccion de errores en el registro de
ingresos. Siendo asi, deberia haberse disminuido el saldo de los ingresos recibidos por
subvenciones y transferencias (2.520.000 euros en 2020 y 2.835.000 euros en 2021) en lugar de
incrementar las pérdidas de gestién ordinaria en estas cantidades. El resultado ordinario de
ambos ejercicios, no obstante, no se ve afectado por esta reclasificacién, pero aunque no tenga
efectos en el resultado neto se desvirtta la realidad en la informacidn de la cuenta del resultado
econdémico patrimonial.

4.- Acreedores. En 2020, con relacién a las operaciones con la Seguridad Social, en la composicion
del saldo a 31 de diciembre de 2020 existe un importe de 4.677,07 euros que procede del saldo
de apertura y que IMEFEZ tendria que analizar y regularizar. Adema3s, en dicho ejercicio se ha
registrado una regularizacion de seguridad social por un error en la contabilizacién de néminas en
2019 (5.728,92 euros) que no se ha justificado.

En 2021, la diferencia entre los pagos a la Seguridad Social y los modelos presentados (Relacién
nominal de trabajadores y recibo de liquidacién de cotizaciones), atendiendo a la informacion
facilitada por IMEFEZ, asciende a 26.555 euros, correspondientes al importe pendiente de pago
del recibo de liquidacién de cotizaciones de 2020 (20.469 euros) y el resto, debe analizarse y
regularizarse.

5.- Subvenciones de capital. Determinadas aportaciones del Ayuntamiento de Zaragoza para
equipamiento e inversiones (150.000 euros en 2020 y 200.000 en 2021) se recogen en cuentas
contables de transferencias y subvenciones corrientes y no se registran financieramente como
subvenciones de capital las cuales han de darse de baja conforme se amortizan los bienes
financiados.

Existen diferencias entre los derechos reconocidos por estas subvenciones y los ingresos
imputados en las cuentas contable del subgrupo 75, Trasferencias y subvenciones.

Respecto a las subvenciones ERASMUS+ del ejercicio 2021, no se han efectuado operaciones
contables aunque la subvencidon se concedid en dicho ejercicio (Resolucién definitiva de la
Direccidn del Servicio Espafiol para la Internacionalizacion de la Educacién (SEPIE) de 21 de
octubre de 2021) por un importe de 56.580 euros.
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Cuentas del resultado econémico patrimonial, resultado presupuestario y remanente de
tesoreria

6.- La fiscalizacién permite sefalar una serie de ajustes que afectan a la cuenta del resultado
econdmico patrimonial, el resultado presupuestario y el remanente de tesoreria que se detallan
en las distintas areas de este informe. Pero las cifras propuestas son parciales no pudiéndose
proponer el ajuste total debido a las limitaciones al alcance sefialadas en este informe relativas al
calculo de la imputacion a resultados de las subvenciones de capital por el importe de la
amortizacion de los bienes que financian y a diversas facturas por prestaciones en el area de
contratacidn cuyo gasto debe ser revisado para determinar en qué ejercicio se devengé:

- En términos generales los gastos derivados de los cursos implantados en el Instituto se
registraron en 2020 en las cuentas de servicios exteriores, por importe de 3.832.940
euros en 2020y 637.417 euros en 2021. Al tratarse de cursos que son el objeto propio de
la actividad de IMEFEZ deberian registrarse, de acuerdo con la definicion de las cuentas
del PGCPL, aprobado por la Instrucciéon de contabilidad local, en la cuenta 607, trabajos
realizados por otras empresas. Asi, la definicidn que el PGPCL hace de esta cuenta 607 es
que “comprende también los trabajos que, formando parte del proceso de produccion
propia, se encarguen a otras entidades. Se cargard a la recepcion de los trabajos
encargados a otras entidades”.

En marzo de 2021 esta situacion se corrigio, recogiéndose los gastos en la cuenta 607 pero
en 2022 se han vuelto a incluir otra vez, de forma errédnea, como servicios exteriores.

No se ha dispuesto de mas informacion detallada sobre la variacidn de las cuentas de
servicios exteriores entre 2020y 2021.

- Los gastos no se imputan a las diversas cuentas del subgrupo 62 servicios exteriores,
segln su naturaleza. En el caso de la subcuenta 628000, Suministro de electricidad, de
2021 la revision de todas las partidas registradas de importe superior a 1.000 euros, del
libro mayor de dicha cuenta concluye que no es todo gasto de electricidad lo que se
registra en ella sino también los siguientes gastos:

Gastos registrados Importe euros
- Gastos en cursos y otros servicios profesionales 69.660
- Aplicaciones informaticas e instalaciones 12.576
- Alquileres 2.735
- Publicidad 2.797
- Comunicaciones y servicios 29.221
TOTAL 116.989

- Por otro lado, los gastos COVID se han registrado tanto en 2020 (33.314 euros) como en
2021 (2.750 euros) en la cuenta 622, Reparaciones y conservacion. Estos gastos tienen
que registrarse en la cuenta de gastos correspondiente a su naturaleza.
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Todas estas partidas se han registrado en el resultado de explotacidn, por lo que no distorsionan
la cuenta de resultados, pero esta no ofrece una adecuada informacién sobre la naturaleza de los
gastos que la componen, especialmente en el caso de los trabajos realizados por otras empresas,
de elevada cuantia, por lo que debe registrarse cada gasto en su cuenta correspondiente.

Al presupuesto del ejercicio se han imputado obligaciones de diversos contratos cuyo devengo se
produce en el anterior, segin se ha constatado en la fiscalizacién del drea de contratacion. La
cantidad incorrecta comprobada es de 63.238 euros. Igualmente, el Instituto debe revisar si esta
incidencia, que se detalla en el apartado de contratacién de este informe, se produce en algin
otro contrato.

7.—Segun se ha constatado en la fiscalizacién del drea de contratacién, en los ejercicios 2020 y
2021 se imputan gastos devengados en el ejercicio anterior y en el siguiente. La cantidad
incorrecta comprobada y que ha de regularizarse entre los distintos ejercicios en funcién del
devengo del gasto y la prestacidn realizada es de 63.238 euros. Igualmente, el Instituto debe
revisar si esta incidencia, que se detalla en el apartado de contratacidon de este informe, se
produce en algun otro contrato.

Esta regularizacidn afecta igualmente al resultado presupuestario y al remanente de tesoreria de
cada ejercicio.

8.-. En 2018 se otorgd una subvencidn ERASMUS ZADY 2018, cuya duracién es de 24 meses,
finalizando en agosto de 2020). Se recibié un anticipo del 80 % (117.216 euros) en el afio de
concesion (2018) y el 20 % restante quedd pendiente hasta la justificacion final de la actuacidn
realizada (octubre de 2020). Como sefiala la carta de cierre y liquidacidén de la ayuda, consecuencia
de la pandemia COVID-19 el porcentaje de ejecucion de la actividad fue muy bajo de acuerdo con
la liquidacién practicada (62.449 euros), lo que supuso la devolucién de 54.767 euros.

En 2021, finalizado ya el programa, pese a conocerse su baja ejecucién (que suponia que no se
habia gastado la totalidad del 80 % de la subvencidn ingresado), se realiza una incorporacion de
crédito por el total de la diferencia entre el 100 % del importe concedido y el gasto realizado,
incluyendo el 20 % de la subvencién que ya no se iba a poder ejecutar ni percibir (29.504 euros).
Por lo tanto, la incorporacién por este importe incrementa indebidamente los ingresos del
ejercicio, tanto en el resultado como en el remanente de tesoreria.?

1 Alegacion B6
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3. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinién, atendiendo a los incumplimientos reflejados en el apartado 3.2, Fundamento
de la conclusién sobre el cumplimiento de la legalidad, la gestién realizada por el IMEFEZ en los
ejercicios 2020 y 2021 no resulta conforme con la normativa aplicable a la gestion de los fondos
publicos al incumplirse lo establecido en las distintas normas que regulan la actividad de este
organismo auténomo.

Aprobacion del Presupuesto y Ejecucion presupuestaria

9.- El organismo auténomo incumplié en ambos ejercicios los plazos establecidos en el articulo
168 TRLRHL sobre la tramitacién y remisién de su Presupuesto al Ayuntamiento antes del 15 de
septiembre del ejercicio anterior al del presupuesto que se propone.

Modificaciones de crédito

Se han fiscalizado la totalidad de los expedientes de modificacion realizados en los ejercicios 2020
y 2021 por el IMEFEZ.

10.- Los incumplimientos detectados en todas las modificaciones de crédito son los siguientes:

- El 6rgano que propone y aprueba los expedientes de generacion, incorporacion y
transferencia de crédito realizadas en 2020 es incompetente, ya que no es el establecido
en las bases de ejecucion del presupuesto?.

De acuerdo con los articulos 179 y siguientes del TRLRHL y 37 y siguientes del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, para cada figura de modificacién presupuestaria, seran las bases de
ejecucion del presupuesto las que determinaran la competencia del érgano para
proponer y aprobar modificaciones de crédito.

En las bases 5 y siguientes se establece que la propuesta de modificacion se realizard en
los organismos autdnomos por su presidente (vicepresidente por delegacién, segun los
Estatutos del IMEFEZ) y la aprobacién es competencia de la Consejera de Presidencia,
Hacienda e Interior del Ayuntamiento.

Sin embargo, las generaciones, incorporaciones y transferencia de crédito han sido
propuestas en todos los casos por la gerente del Instituto y aprobadas por la
vicepresidenta y Consejera de Economia, Innovacién y Empleo.

- Las memorias e informacidn que contienen los expedientes de modificacion no incluyen
las caracteristicas de los créditos afectados por ellas en los términos de los articulos 177
y siguientes del TRLRHL y 37 y siguientes del Real Decreto 500/1990 y de las bases de
ejecucion del presupuesto que regulan la tramitacién de las distintas modificaciones

2 En 2021, al modificarse las bases de ejecucion de presupuesto esta incidencia se corrige.
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(bases 5 a 11). Asi, no se acredita en el expediente el caracter inaplazable del gasto a
realizar, la insuficiencia de crédito a nivel de vinculacién juridica en el Unico crédito
extraordinario realizado en 2020 para dotar fondos para los convenios suscritos dentro
del Plan estratégico de empleo y desarrollo, ni las caracteristicas de los remanentes que
se incorporan (propuesta razonada de las unidades de gasto sobre la incorporacion, el
caracter de los créditos y la situacidn de los créditos financiados con recursos afectados,
datos que sefiala la base 11 de ejecucion de los presupuestos 2020 y 2021 conforme al
TRLRHL).

Segun informa el Instituto, no se realizan documentos contables de las modificaciones de
crédito, solo el asiento en la aplicacion contable, por lo que no queda constancia en los
expedientes de la contabilizaciéon ni de su fecha. Tampoco se realiza la retencién de
crédito prevista en la base 5.6 del presupuesto, en el caso de realizarse bajas por
anulacion.

No consta en los expedientes la remisiéon de la modificacién a la Comisién Plenaria de
Presidencia, Hacienda e Interior segln establece la base 5.5 de ejecucién del presupuesto

11.- Incumplimientos especificos de determinados expedientes de modificacién:

En la incorporacion 1/21 se incluye un remanente de gastos de financiacion afectada por
importe de 87.106,23 euros, correspondiente a la subvencién ERASMUS + ZADY 2018
Aprendices, cuyo plazo de realizacidn y justificacion terminé en 2020, por un importe total
de 62.449 euros. La cifra incorporada incluye, ademads, el 20 % de subvencion que se
hubiera percibido una vez presentada la justificacién final, pero como el importe del
proyecto cerrado no alcanza ni el 80 % cobrado a la concesién de la subvencidn, este 20
% restante ni se va a utilizar ni a recibir, por lo que no deberia haberse incorporado.?

Esta circunstancia afecta al célculo de los resultados y del remanente de tesoreria del
ejercicio 2021, asi como al cdmputo de la evolucidn de los gastos de financiacion afectada.
Por ello, tanto el resultado como el remanente quedarian minorados, al menos en este
importe.

Las generaciones de crédito 1/20, 9/20, 2/21, 3/21, 4/21, 6/21, 7/21, 8/21 y 10/21
corresponden a subvenciones plurianuales, de acuerdo con las respectivas resoluciones
de concesién del INAEM, el Gobierno de Aragén y el Gobierno de Espania, en las que se
determina el importe concreto y desagregado de la subvencidn para cada una de las
anualidades para las que se concede la subvencion.

Las generaciones de crédito se realizan por la suma total del importe de la subvencién,
imputando todas las anualidades al ejercicio corriente. Se incumple, por tanto, el articulo
46 del Real Decreto 500/1990 que establece que “podrdn formalizarse compromisos
firmes de aportacion que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel en que se
concierten. Estos compromisos de ingreso serdn objeto de adecuada e independiente
contabilizacion, imputando secuencialmente los recursos al presupuesto de ingresos del
afio en que deban hacerse efectivos”.

3 Alegacion B6
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Gastos de personal
Los incumplimientos detectados en la fiscalizacidn son los siguientes:

12.- Instrumentos de ordenacion del personal. Relacidn de puestos de trabajo (RPT), plantillay
anexo de personal del Presupuesto

Relacién de puestos de trabajo

La RPT no esta actualizada ya que no se ha modificado desde 2006 (fue aprobada por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Zaragoza de 21 de abril de 2006 y publicada en el BOPZ n?
101 de 6 de mayo de 2006) y no cumple su funcién de instrumento técnico de ordenacién del
personal del Instituto de acuerdo con las necesidades de los servicios. Ademas, su contenido no
es completo atendiendo al articulo 74 del TRELEB y a las Instrucciones Técnicas para la Formacién
y Gestidn de las Relaciones de Puestos de Trabajo Municipales del Ayuntamiento de Zaragoza.

En la RPT figuran 72 puestos.

La RPT ha de comprender los puestos de trabajo del personal funcionario de cada centro gestor,
el numero y caracteristicas de los que puedan ser ocupados por personal eventual, asi como los
de aquellos otros que puedan desempefiarse por personal laboral.

En base a la normativa indicada, en lo que se refiere al contenido de la RPT, se observan los
siguientes incumplimientos al no figurar en ella el siguiente contenido:

- La RPT no clasifica los puestos por tipo de personal (funcionario, laboral o eventual). La
Unica referencia en este sentido se refiere a cinco puestos en los que se especifica
“funcionario adscrito”. Tampoco la plantilla ni el anexo de personal especifican el tipo de
personal.

Plantilla

Debido que la RPT no esta actualizada, la plantilla no coincide en diversos puestos de trabajo.

El articulo 90 de la LRBRL sefala que corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente,
a través del presupuesto, la plantilla, que deberd comprender todos los puestos de trabajo
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

Las plantillas del IMEFEZ para 2020y 2021, aprobadas junto con el presupuesto general municipal,
fueron publicadas en los BOPZ n2 26, de 3 de febrero de 2020, y n2 54 de 9 de marzo de 2021,
respectivamente. En ellas se incluyen 74 puestos en 2020y 75 en 2021.

En ellas, solo se recoge el nimero de plazas de cada denominacidn y su grupo (por ejemplo “Jefe
de negociado servicios 12 meses-C1”), sin sefialar el tipo de personal ni las plazas vacantes
existentes, aunque estén cubiertas por personal temporal.

La plantilla ha tenido pequeiias variaciones entre los dos ejercicios fiscalizados, entre las que se
encuentra la plaza de Técnico de intervencién, introducida tanto en la plantilla como en el anexo
de personal en el ejercicio 2021, pero en la que, a diferencia de las demas plazas, no se especifica
en ella el grupo, nivel y estrato que le corresponde.
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Comparacién RPT-Plantilla

GRUPOS N2 PUESTOS RPT 2006 N2 PLAZAS PLANTILLA 2020 N PLAZAS PLANTILLA 2021
Al 6 5 5
A2 32 38 38
c1 10 18 18
c2 19 12 12
AGP 4 - -
GERENTE 1 1 1
TECN INTERV (*) - - 1

TOTAL 72 74 75

(*) Texto indicado en el apartado de grupo de clasificacion de la plaza de Técnico de Intervencion en la plantilla de 2021

En el cuadro anterior se ofrece la comparativa de los puestos y plazas de la RPT y plantillas
respectivamente. Los grupos que figuran son los resultantes de la Disposicion Transitoria Tercera
del EBEP ya que la RPT al ser de 2006 y no estar modificada designa los grupos como lo hacia el
articulo 76 del Estatuto.

Se ha fiscalizado la RPT y la plantilla y el principal incumplimiento detectado es que existen
puestos nos incluidos en la RPT y si en la plantilla, sin que se tenga constancia de la disposicién o
resolucidon de creacién de tales plazas. Se incluye también la comparacion con la plantilla del
ejercicio 2022 para confirmar, como hecho posterior, que las diferencias se mantienen en ese
ejercicio:

2020 2021 2022
Plantilla RPT Plantilla RPT Plantilla RPT

Denominacion de la plaza

Agente desarrollo local (12 meses) 2 2

Auxiliar administrativo (12 meses) 9 7 9 7
Auxiliar administrativo (9 meses)

Coordinador de formacion (12 meses)

Profesor carpinteria y ebanisteria (12 meses)
Profesor conservaciéon medio natural F-D) (9 meses)
Profesor disefio y comun grafica (F-D) (9 meses)
Profesor florista (f-d) (9 meses)

Profesor fontaneria electricidad (12 meses)
Profesor gestion empresarial (f-d) (9 meses)

Profesor jardineria (12 meses)

S N = = T = = N

Profesor servicios sociosanitarios (f-d) (9 meses)
Técnico de intervencién (12 meses)
Técnico medio empleo (9 meses) 6

U.T. Director formacién (1 mes)

W R OR R R R R R R R R NNNN

W P O R R R R R R R R BN

U.T. Director formacion (12 meses) 4 1
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Anexo de Personal del Presupuesto.

El Anexo de personal, de acuerdo con los articulos 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
y 18.1.c) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del Titulo sexto de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, debe incluir todas las percepciones
del personal del IMEFEZ, de forma que permita observar la correlacidn de los costes de la plantilla
con los créditos presupuestarios y la suficiencia de éstos para atender los compromisos que se
generaran en el ejercicio.

En ambos ejercicios figura una cantidad global denominada “previsidn pluses convenio vigente,
protesis, indemnizaciones y otras variaciones del gasto de personal” (195.863 euros en 2020 y
78.110 euros en 2021) que de acuerdo con la normativa citada debe figurar adecuadamente
desglosada e identificada, tanto el concepto concreto que retribuye como el concepto
presupuestario al que se aplica.

13.- Relacidn juridica actual de los trabajadores con el IMEFEZ

Atendiendo a la relacidon de efectivos facilitada a la Cdmara de Cuentas, existe una tipologia
diversa de la relacion juridica de los trabajadores, especialmente de aquellos que en inicio fueron
contratados como laborales temporales: alta direccién, fijo, fijos discontinuos, indefinido no fijo,
e indefinido no fijo/relevista temporal e interino. El cuadro siguiente desglosa los trabajadores
segun la calificacién juridica de su relacién laboral que figura en la relacién de efectivos:

o N2 empleados
Relacion juridica

2020 2021

Alta direccién 1 1
Fijo 13 13
Fijos discontinuos 30 28
Indefinido no fijo 17 17
Indefinido no fijo/relevista temporal 1 1
Interino 10 10
TOTAL 72 70

El IMEFEZ estd actualmente incurso en un proceso de estabilizacion temporal plasmado en la
oferta de empleo publico de 2022. En los ejercicios 2020 y 2021 no se realizé oferta de empleo
pese a la existencia de trabajadores con contratos temporales cuya vigencia finalizaba con la
cobertura definitiva de la plaza, algunos de ellos con una antigliedad superior a diez afios.

En el oferta de 2022, relativa solo a las plazas objeto de estabilizacién, la Camara de Cuentas ha
comprobado, respecto a los puestos analizados en la muestra de expedientes de personal (Anexo
IV) que se han incorporado a dicha oferta los puestos afectados por el proceso de estabilizacion.
Otros dos puestos fiscalizados, (Técnico medio de gestidon de sistemas informaticos y Técnico
medio documentalista) no cumplen los requisitos necesarios para incorporarse a dicho procesoyy,
por tanto, no se incluyen en la oferta de 2022, que alude solo a las plazas objeto de estabilizacion.
Al no haberse convocado ofertas de empleo en 2020, 2021 y 2022 para el resto de plazas no
afectadas por la estabilizacidn, estos puestos deben ser convocados de acuerdo con los principios
de igualdad mérito y capacidad en la oferta de empleo de 2023 para no incumplir los establecido
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en el articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores y 4 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de
diciembre, por el que se desarrolla el articulo 15 del Estatuto de los trabajadores en materia de
contratos de duracién determinada.

14.- Procesos de seleccion del personal

El TREBEP Unicamente regula la seleccion del personal laboral fijo, no conteniendo normas sobre
la seleccion del personal de caracter temporal. El articulo 35 del Reglamento General de Ingreso
del personal al servicio de la Administracién general del Estado y de provisién de Puestos de
Trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién general del
Estado, aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, dispone que estos contratos
temporales se celebraran conforme a los principios de mérito y capacidad, teniendo, vy
ajustandose a las normas de general aplicacién en la contratacién de este tipo de personal laboral
y de acuerdo con los criterios de seleccién que se determinen por el Ministerio para las
Administraciones Publicas. En el dmbito local, esta determinacién deberia plasmarse en el
convenio colectivo de empresas, tal y como se ha procurado la Administracion General del Estado.

En 2021 se afadid un nuevo apartado 3 al art. 11 del TREBEP que establecié que los
procedimientos de seleccion del personal laboral serdn publicos, rigiéndose en todo caso por los
principios de igualdad, mérito y capacidad y en el caso del personal laboral temporal se regiran
igualmente por el principio de celeridad, teniendo por finalidad atender razones expresamente
justificadas de necesidad y urgencia.

En el convenio para el personal laboral del ayuntamiento de Zaragoza no existe previsién para la
seleccion de personal laboral temporal. El citado Reglamento de ingreso tiene caracter supletorio
para todas las Administraciones Publicas de acuerdo con su articulo 1, por lo que es de aplicacién.

De acuerdo con el Decreto de Alcaldia de 24 de agosto de 2015, por el que se establecen los
criterios de actuacidon de los procedimientos de seleccion de personal en los organismos
auténomos y las sociedades mercantiles locales de capital integramente municipal, el personal
temporal accede a través de un proceso de seleccion de concurrencia publica, bien por una lista
de espera proveniente de anteriores procesos, conforme a la Resolucion de 11 de noviembre de
2009 del IMEFEZ por la que se aprueban las Instrucciones para la aprobacion de bolsas empleo,
bien por la creacién de una nueva lista a través de un proceso publico y en caso de no poderse
realizar este, a través de la colaboracién de los servicios publicos de empleo (INAEM).

El proceso, consiste en la valoracidon de los candidatos existentes, sean de la lista de espera, o
hayan sido solicitados al INAEM y seleccionados por este. Para esta valoracion se designa a una
Comision de valoracién (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico) en
el Instituto, que propondrd una lista de candidatos que cumplan los requisitos de las bases de la
convocatoria. A la vista de la propuesta la Vicepresidencia del IMEFEZ resuelve la creacién de una
lista de espera para los puestos ofrecidos y, en su caso, realiza un contrato temporal con el primer
candidato de la lista aprobada.

En conclusidn, sin perjuicio de que los procesos realizados sean los adecuados para la contratacion
de personal temporal de caracter urgente, en ellos se han detectado algunos incumplimientos en
el ejercicio de la fiscalizacidn realizada sobre una muestra de los procesos de seleccién de personal
realizados en los ejercicios 2020 y 2021. De un total de siete se han analizado cuatro (detallados
en el anexo IV de este informe):
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- En todos los procesos se recurre sistematicamente a la colaboracion del INAEM para la
concurrencia de candidatos, pese a que dicho recurso se sefiala que se utiliza “de forma
excepcional”. Al restringir la valoracion de candidatos a los facilitados Unicamente por el
INAEM en todos los procesos (que han sido entre cuatro y ocho candidatos) no se da
cumplimiento adecuadamente a los principios de publicidad y concurrencia que las
normas exigen en estos procesos.

- La Comisién de valoracion nombrada no coincide en nimero de integrantes con el
establecido en las bases. Y no existe documentacion sobre el nombramiento de suplentes.

- No se identifican las firmas en las actas.

- Los informes de valoracion presentan una puntuacién agregada por lo que no exponen
las puntuaciones parciales relativas a las actividades laborales o formativas presentadas
por cada aspirante.

- Entres de los cuatro procesos de seleccién analizados (expedientes 012/2021, 040/2021
y 065/2021), en la lista de espera se han incluido solicitantes que no cumplian lo
establecido en las bases para formar parte de la lista por no llegar al nimero de puntos
exigidos en la convocatoria para su inclusién en la lista de espera.

= En concreto, en la convocatoria, expediente 040/2021, las dos personas incluidas en
la lista de espera, a la primera de las cuales se realizé un contrato temporal de tres
meses ya finalizado (abril a julio de 2021), no cumplian los requisitos para ser incluidos
en la lista de espera.

Con relacion al segundo candidato, también le fue ofrecido un contrato temporal a
cuya firma renuncié.

= Con relacién al expediente 065/2021, de acuerdo con el recurso del que fue objeto,
ningun candidato incluido en la lista cumplia los requisitos para formar parte de ella

=  Por dltimo, en el expediente 012/2021, de un total de cinco personas la seleccionada
en quinto lugar no cumplia los requisitos de inclusién en la lista de espera.

- En expediente 065/2021 fue objeto de un recurso por considerar que la valoracién de la
experiencia profesional de los siete candidatos examinados era incorrecta. El IMEFEZ hizo
suyo el contenido del recurso y el informe de la oficina de recursos humanos del
Ayuntamiento que lo refrendaba, y dejd sin efecto el contrato firmado con la primera
candidata de la lista y anuld la lista de espera constituida.

Sin perjuicio de la importancia de los incumplimientos detectados en estos procesos de seleccion,
el incumplimiento mas significativo de la normativa es que se estd utilizando un proceso de
seleccidn de personal para realizar contratos temporales que de facto devienen en indefinidos, ya
que ni en los ejercicios fiscalizados ni en los precedentes se han publicado procesos para la
cobertura definitiva de los puestos, incumpliendo lo establecido en el articulo 15 del Estatuto de
los Trabajadores y 4 del Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 15 del Estatuto de los trabajadores en materia de contratos de duracidon determinada.
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15.- El servicio de recursos humanos del IMEFEZ ha remitido a la Camara de Cuentas varios
resimenes de ndmina a 31 de diciembre, diferentes entre si, y ninguno de ellos coincide con la
ndémina contabilizada. Un ultimo resumen remitido por el servicio de contabilidad es coincidente
en el ejercicio 2020, pero sigue presentando diferencias en 2021, por lo que no se ha podido
verificar si las cuantias contabilizadas son correctas. La existencia de varias versiones del resumen
de ndmina pone de manifiesto un riesgo muy alto de que se produzcan errores en los importes
contabilizados de las retribuciones de personal.

Igualmente se realizan a mano calculos relativos al cdmputo de antigliedad y atrasos. Esta practica
incrementa el riesgo de error en estas operaciones y su consiguiente repercusién en el abono de
las retribuciones. En la muestra de expedientes analizada se han puesto de manifiesto
incongruencias entre las fechas de alta y antigliedad, segun los datos de la relacidn de efectivos,
los datos de néminay el contrato de trabajo (n2 orden 1, 5, 6, 8, 11, 13, 14 19y 20).

Al respecto, el IMEFEZ ha informado que estas diferencias se deben a que las fechas de cémputo
de la antigiiedad se modifican al calcular el tiempo de servicios prestados de trabajadores
discontinuos, modificando las fechas de alta para computar ininterrumpidamente el tiempo de
servicios realizados de forma discontinua.

La Cdmara de Cuentas no ha podido comprobar los calculos realizados. En este sentido, las
sentencias de la sala de lo social del Tribunal Supremo de 19 de noviembre de 2019, 10 de
diciembre de 2019, 19 de mayo de 2020y 29 de junio de 2021, determinaron que el cdlculo de la
antigliedad de las personas trabajadoras con contrato fijo-discontinuo deberd realizarse sobre
toda la duracidn de la relacion laboral y no Gnicamente sobre el tiempo de prestacion efectiva de
servicios, en consonancia con el Auto del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 15 de octubre
de 2019.

Como hecho posterior, se observa que se ha modificado el articulo 16.6 del Estatuto de los
Trabajadores, el 30 de diciembre de 2021, cuyo contenido actual es el siguiente: “Las personas
trabajadoras fijas-discontinuas tienen derecho a que su antigiliedad se calcule teniendo en cuenta
toda la duracion de la relacion laboral y no el tiempo de servicios efectivamente prestados, con la
excepcion de aquellas condiciones que exijan otro tratamiento en atencion a su naturaleza y
siempre que responda a criterios de objetividad, proporcionalidad y transparencia”. Por lo que el
IMEFEZ debera revisar la forma de célculo de la antigliedad en los casos que proceda y adecuar
los calculos a lo establecido en este articulo.

16.- Analisis de una muestra de expedientes de personal

Se ha analizado una muestra (anexo IV del informe) de veintitrés expedientes de personal, en los
qgue se han observado una serie de incumplimientos de las normas que regulan el personal.
Algunos de estos incumplimientos confirman los ya analizados y expresados en los anteriores
epigrafes sobre los instrumentos de ordenacién del personal. En otras ocasiones, los expedientes
no incorporan toda la documentacién sobre los trabajadores y su puesto de trabajo que exige la
normativa de personal y el convenio vigente, por lo que no se ha podido verificar si la situacion
del trabajador y sus retribuciones son correctas.
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En el cuadro siguiente se incluye el detalle de los incumplimientos significativos relativos a:

- Los instrumentos de ordenacion del personal, ya que los puestos no coinciden con lo
establecido en ellos o reflejan las incidencias halladas en la RPT sefialadas en apartados
anteriores del informe.

- Las retribuciones, en las que se observan diferencias con lo establecido en el convenio
respecto a su devengo o con las tablas retributivas aprobadas.

- La antigliedad, por falta de reconocimiento de los servicios prestados, incongruencias en
las fechas utilizadas para el calculo en los distintos documentos del expediente y errores
en el devengo de la retribucion.

- La documentaciéon laboral. En los expedientes no constan una serie de documentos
necesarios para poder comprobar la adecuacidn de las caracteristicas del personal al
puesto de trabajo y las retribuciones percibidas.

Descripcion incidencias identificadas

Instrumentos de ordenacion del personal

Falta de numeracién del puesto de trabajo ocupado en la RPT y de identificacion
individualizada.

No coincide el estrato que figura en némina con el de la RPT.
El puesto no figura en la RPT
Devengo de retribuciones

Célculo incorrecto de la paga extra porque el devengo de las pagas extras no se esta aplicando
seglin se establece en el convenio. Se estdn considerando semestres naturales para su célculo.

Falta justificacion del incremento del nivel aplicado, superior al correspondiente al puesto de
trabajo de la RPT.

En nédmina se aplica un importe al Complemento del Puesto de Trabajo seguin su estrato que
no coincide con el importe de las tablas retributivas para ese estrato.

Antigliedad
No consta en el expediente remitido la resolucién de reconocimiento del dltimo trienio.

La fecha de antigtiedad reconocida es anterior a la del contrato. No consta el posible
reconocimiento de servicios prestados anteriores al contrato vigente o si existe alguin contrato
previo al vigente actualmente.

Incongruencia no justificada entre las fechas de alta y antigliedad que figuran en el fichero de
efectivos, los datos de némina y el contrato de trabajo.

Efectos econdmicos del trienio en el mes de perfeccidon del mismo, por la totalidad del importe
del nuevo trienio.

La antigliedad que figura en la ficha del empleado y que se utiliza para calcular los trienios en
némina no coincide con la reconocida por sentencia.

En las néminas aparece concepto antigiiedad ( origen desconocido) y antigiiedad variable (
cuyo calculo se corresponde con convenio)

Documentacion laboral
En el expediente no consta que los empleados tengan la titulacion requerida para el puesto.

Prolongacion injustificada de contratos de interinidad formalizados hasta cobertura fija del
puesto (mas de 15 afios).

No consta en el expediente remitido la justificacion de la situacion de IT (parte de baja)

No figura en el expediente analizado el dltimo contrato de trabajo.
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Ademas, se han detectado otros incumplimientos en algunos expedientes de la muestra que, si
bien no se reiteran en otros, se consideran relevantes y deben ser regularizados:

Descripcion incidencias identificadas n2 de orden

Segun sefiala el IMEFEZ, no existe documentacion alguna que sustente esta relacion laboral. En la RPT

no existe el puesto descrito para este empleado. El IMEFEZ informa que pertenece a la plantilla de otro

organismo auténomo pero no se ha facilitado ninguna documentacidn justificativa de ello. Percibe unas
retribuciones equivalentes al 24,52% del salario correspondiente al grupo A1, el mismo porcentaje del 23
nivel 26 y aproximadamente también del estrato 11242. Adicionalmente, percibe una gratificaciéon de
permanencia de Al y no cobra trienios si bien su fecha de antigiiedad seguin su ndmina es de 16-10-

2003.

Segun la RPT tiene asociado un nivel 24 pero en némina se le imputa nivel 26, sin que se haya dispuesto
de la resolucién autorizando el incremento de nivel. Este incremento tampoco se corresponde con la

promocion horizontal, ya que segun el convenio un subgrupo A2 solo podria llegar al nivel 23 por

carrera horizontal.

Se aplica en ndmina y se reconoce en RPT un estrato al puesto desempefiado que no consta en los 15
estratos de las tablas retributivas del personal laboral del Ayuntamiento de Zaragoza.

En némina figura el puesto como "Jefe negociado direccion" C1-21, en el listado de efectivos como

"Jefe negociado gestion" y en el contrato "administrativo" del grupo/nivel C-18. En la RPT tanto el 2
puesto de jefe de negociado de gestion como jefe de negociado de direccidn tienen el mismo

grupo/nivel/estrato pero no se corresponde con el del puesto definido en el contrato.

El contrato se formaliza con un periodo de prueba de 6 meses. Causa baja tres dias antes de la 2
finalizacion del citado periodo, sin que conste en el expediente documentacidn alguna al respecto.

En la RPT se indica como forma de provisidn "Funcionario adscrito". No coincide con la realidad del 10
puesto.

La plaza de monitor de albafiileria c1-20-5002 (que figura en el contrato y se retribuye) no existe en la 19

RPT ni en la plantilla

Contratacion
Los incumplimientos detectados en la fiscalizacidén son los siguientes:

17.- Competencia para la contratacion. De acuerdo con el apartado 2 de la disposicién adicional
segunda de la LCSP, que determina que en los municipios de gran poblacién (cuyos requisitos
establece el articulo 121 de la LRBRL) las competencias para contratar del Pleno y del Alcalde de
los demas municipios corresponden en su totalidad a la Junta de Gobierno Local, es decir, al
Gobierno de Zaragoza. En este sentido, la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial
del municipio de Zaragoza como capital de Aragdn, establece en su articulo 14 f) la competencia
del Gobierno de Zaragoza para realizar la contratacidn, previendo la posibilidad de su delegacion.

Conforme a los acuerdos de delegacidn del Gobierno de Zaragoza en materia de contratacion
corresponde la competencia a la Consejera del area al que estd adscrito el IMEFEZ (que es la
vicepresidenta del Instituto), hasta un importe de 500.000 euros, y a la gerente del organismo en
el caso de los contratos menores y gastos menores.

Sin embargo, el estatuto del organismo, en su articulo 6 e), atribuye estas competencias de
contratacion al Alcalde como Presidente del Instituto, en contradiccion con las normas
anteriormente citadas. Por ello, el Estatuto debe ajustarse a lo establecido en la LCSP y en la Ley
10/2017.
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18.- Publicidad de la contratacion. El IMEFEZ realiza la publicidad de los contratos, ademas de en
su sede electrénica, en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico del Estado (PLACSP) y
suministra informacion a la Cdmara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas sobre los contratos
formalizados a través de la Plataforma de Rendicién de las Entidades locales (articulo 335 de la
LCSP e Instruccion 1/2018 de 5 de julio, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn).

Analizando todos estos registros y la relacién de contratos remitida a la Cdmara de Cuentas en
esta fiscalizacion, la unica diferencia entre los datos en ellos contenidos es la ausencia de
informacidn del contrato menor 169/2020 “Servicio de tutorizacidn online para cursos Microsoft
Office Specialist (MOS)” en la Plataforma de rendicién de las Entidades Locales, contrato que si
aparece en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico del Estado. Como hecho posterior,
esta incidencia se ha corregido en 2022.

19.- Administracidn electronica. El Instituto realiza toda su tramitacién fuera de los cauces de una
Administracién electrdnica, en contra de lo establecido en la disposicion adicional decimoquinta
de la LCSP. En los casos en los que se han utilizado medios electrdnicos estos se han limitado al
correo electrénico, que en ningun caso se identifica con la Administracidon electrénica para
contratar y que no garantiza el cumplimiento de los requisitos establecidos por la LCSP, en
especial que “en todas las comunicaciones, intercambios de informacion y operaciones de
almacenamiento y custodia de informacion se preserven la integridad de los datos y la
confidencialidad de las ofertas y las solicitudes de participacion. Ademds, deberdn garantizar que
el contenido de las ofertas y de las solicitudes de participacion no serd conocido hasta después de
finalizado el plazo de presentacion y hasta el momento fijado para su apertura”.

La herramienta de presentacion de ofertas que el Ayuntamiento de Zaragoza utilizaba en 2020 y
2021 no permitia la presentacion de ofertas para contratos menores.

Como hecho posterior, a lo largo de 2022 el IMEFEZ ha empezado a poner en marcha la
administracién electrénica y tiene previsto continuar con su implantacion en ejercicios
posteriores, aunque a la fecha de realizacidon de los trabajos de campo de este informe todavia no
se habia producido ninguna licitacion electrdnica a través de este medio.

20.- Contratos formalizados en 2020 y 2021

En 2020y 2021 solo se ha formalizado un contrato no menor, definido de emergencia, por importe
de 99.275 euros.

El resto de los contratos formalizados han sido contratos menores:

Contratos menores 2020 2021

2020 2021 TOTAL
Tipo de N2 N2 Ne
contrato contratos I.mp.ort?’ % total  contratos I.mp'orti:el % total  contratos I.m p.ort?’
adjudicados adjudicacion adjudicados adjudicacion adjudicados adjudicacion
Servicios 3 42.480,00 49,10% 7 93.320,64 49,70% 10 135.800,64
Suministro 4 44.040,00 50,90% 14 94.458,46  50,30% 18 138.498,46
TOTAL 7 86.520,00 21 187.779,10 28 274.299,10
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200.000,00 187.779,10
150.000,00
100.000,00
50.000,00
0,00
2020 2021

21.- Fiscalizacion de la muestra de contratos. Se ha realizado una muestra representativa del 59
% los contratos adjudicados en 2020 y 2021. Todos ellos, a excepciéon de uno que fue tramitado
de emergencia, son contratos menores. La muestra analizada se detalla en el anexo V de este
informe. Los incumplimientos detectados en los contratos analizados son los siguientes:

a) Contrato de emergencia (n? muestra 10)

En noviembre de 2019 se produjo un ciberataque consecuencia del cual se cifraron multitud de
datos del IMEFEZ, exigiendo los atacantes un rescate econdmico. En ese momento el IMEFEZ
realizé un contrato de emergencia (325/2019). Los trabajos, segun el informe de la empresa
adjudicataria, se realizaron hasta enero de 2020 y su objeto fue el aseguramiento del sistema
informatico del Instituto (sistemas de seguridad, antivirus con anticifrado). La empresa facturd un
importe de 79.545,40 euros por estos conceptos.

El 13 de marzo de 2020 se aprobd un nuevo contrato de emergencia por importe de 99.275 euros.
Segun la propia resolucién de aprobacién, se sufrid un nuevo ciberataque en enero de 2020, si
bien solo afecté al servidor de correo electrénico, ya que las actuaciones del contrato de
emergencia realizado habian evitado las consecuencias del ataque. Por ello, se considerd
necesario convertir la infraestructura temporal establecida en febrero de 2020 en permanente,
actualizando los sistemas operativos e instalando los parches de seguridad de los fabricantes, asi
como retirar del servicio diversos ordenadores sin soporte del fabricante.

Este nuevo contrato incluye esas labores necesarias de continuacion de los trabajos realizados en
el momento de la emergencia para mantener adecuadamente la red informatica, lo que parece
corresponderse mas a lo establecido en el articulo 120.2 de la LCSP (“las restantes prestaciones
que sean necesarias para completar la actuacion acometida por la Administracion y que no tengan
cardcter de emergencia se contratardn con arreglo a la tramitacion ordinaria regulada en la LCSP”)
gue a una nueva emergencia, y, por tanto, su tramitacién deberia haberse realizado de forma
ordinaria, puesto que la emergencia se dio en 2019 y a través de aquel contrato se aseguré la
situacién de seguridad informatica y se previeron acciones a desarrollar en el futuro, para su
adecuado mantenimiento, que son el objeto del contrato realizado en 2020.

30



INFORME DE FISCALIZACION

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza,

ejercicios 2020 y 2021

Por ultimo, el contrato publicado en la Plataforma de Contratacidén del Sector Publico del Estado
con el nimero 325/2019, se corresponde con el de las actuaciones que tienen lugar a partir de
febrero-marzo de 2020, no con las que se realizaron en el momento de la emergencia.

b) Contratos menores

Ademas de lo establecido con caracter general en la LCSP sobre los contratos menores, el
Ayuntamiento de Zaragoza aprobd, en las bases de ejecucién de los presupuestos 2020 y 2021,
unas disposiciones relativas al caracter y a los tramites necesarios para la realizacién de los
contratos menores (bases 27 y 45 de ejecucidn de los presupuestos 2020 y 2021).

Atendiendo a lo dispuesto en la LCSP y en las citadas bases se han detectado los siguientes
incumplimientos:

- De acuerdo con la base 27.1 en todos los contratos, incluidos los menores, se requerira la
incorporacién de una orden de inicio en la que se acreditara la necesidad de realizar la
prestacién, la competencia ejercitada, la conveniencia y oportunidad del gasto, el
responsable del contrato y el plazo e importe de la prestacion a realizar.

En todos los contratos examinados figura una memoria descriptiva del contrato, pero en
ella no se incluye ni la necesidad y conveniencia de contratar, ni la competencia del
drgano, ni el nombramiento de un responsable del contrato, por lo que se incumple dicha
base.

- Conforme a la base 45, deberd incluirse un anuncio de licitacion en Plataforma de
Contratacién del Sector Publico del Estado de los contratos de importe superior a 3.000
euros, IVA excluido (salvo que solo pueda ser prestado por un Unico empresario). En el
perfil del contratante solo figuran los anuncios de adjudicacién de los contratos
analizados. La licitacién se anuncia en la web del Ayuntamiento, que no es el perfil del
contratante, que es la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico del Estado.

- Varias prestaciones se repiten cada afio. Asi, el contrato de muestra n2 orden 4 de 2021
es idéntico al n2 de orden 1 de 2020; el contrato n2 de orden 6 de 2021 es igual al n? de
orden 2 de 2020; el contrato n2 de orden 8 de 2021 es igual al n? de orden 3 de 2020, y el
contrato n2 de orden 9 de 2021 es igual al contrato n? de orden 11 de 2020.

Esta reiteracién puede incurrir en fraccionamiento, ya que se repite el objeto, plazos y
precio y evita una posible rebaja en los precios que pudiera lograrse con un contrato
plurianual.

La Instruccion sobre los contratos y gastos menores del Ayuntamiento de Zaragoza y su
sector publico, aprobada el 25 de febrero de 2022, establece las caracteristicas del uso de
la figura del contrato menor incidiendo especialmente en evitar la reiteraciéon y con ello
el fraccionamiento. Como hecho posterior, El IMEFEZ ha comunicado que va a tramitar la
contratacidon por procedimiento abierto de alguna de estas prestaciones de caracter
repetitivo.

- En cuanto a la contabilizacién y pago de estos contratos, en cuatro contratos de la
muestra (n22, 6,12y 13) se ha comprobado que la fecha de la factura y la contabilizacion
del reconocimiento de la obligacién son muy cercanas a la fecha de adjudicacién del
contrato, reconociéndose toda la obligacién sin que se haya realizado totalmente la
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prestacion e imputdndose la totalidad del gasto al ejercicio en el que se adjudica el
contrato, aunque las prestaciones de este se desarrollen en su mayoria en el ejercicio
siguiente. Con ello se incumple el principio de devengo contable y la base 20 de ejecucién
del presupuesto en la que se establece, en desarrollo del articulo 184 del TRLRHL, que
“previamente al reconocimiento de obligaciones, deberd acreditarse documentalmente
ante el érgano competente la realizacidn de la prestacién o el derecho del acreedor”.

En otros casos, algunos pagos se realizan antes de finalizar la prestacion a la que se
refieren y otros transcurridos meses desde la realizacion de la prestacién. Estos

incumplimientos se

reflejan en el siguiente cuadro (solo se reflejan aquellos

reconocimientos o pagos en los que se detecta algln incumplimiento de los principios de

devengo y servicio hecho):

Ne
muestra

12

13

TOTAL

Duracion
contrato

De 12-11-20
a 30-06-21

De 4-10-21
a 30-06-22

De 24-11-20
a23-11-21

De 23-11-21
a 05-11-22

Importe
euros

14.800

14.800

16.819

16.819

63.238

Fecha factura

22-12-20
22-12-20
06-05-22
06-05-22
12 facturas todas
de fecha 10-12-20.
En cada una se
especifica que

corresponden aun
mes concreto

12 facturas todas
de fecha 25-11-21

Importe
factura
euros

2.960
11.840
2.960
11.840

1.401,58
cada
factura

1.401,58
cada
factura

Fecha doc. O

31-12-2020
31-12-2020
27-06-22
27-06-22

Los 12 doc. O
(uno por factura)
se contabilizaron
el 14-12-20

Los 12 doc. O
(uno por factura)
se contabilizaron
el 01-12-20

Fecha pago

25-10-2021
31-12-2020
27-06-22
27-06-22
Pago de seis facturas el
9-06-21. Ademas, pago
el 22-09
(correspondiente al mes
de septiembre), 15-10

(octubre) y 15-11
(noviembre)

1-12-21
(correspondiente al mes
de diciembre),

22.- Gastos que deberian haber sido objeto de contrato. Analizadas las facturas de diversas

prestaciones se observan las siguientes incidencias:

- Existen facturas de gastos de caracter recurrente e igualdad de objeto que. si bien son de
pequefia cuantia, su reiteracion durante uno o ambos ejercicios hace que su importe total
se eleve a una cantidad para la que deberia realizarse un contrato menor (Ferreteria Aries,
8.477,84 euros en 2020y 12.378,08 en 2021).

- Existe una factura en concepto de conexién de software segura y remota por importe de
13.007,50 euros que no corresponde a ningun contrato pese a su importe.

23.- Prestaciones recibidas sin cobertura contractual en 2020 y 2021

- Existen dos proveedores con los que se suscribieron dos contratos de arrendamiento de
opcién de compra de equipos multifuncidon en los ejercicios anteriores a 2020 y que
habian finalizado antes o durante ese ejercicio. Sin embargo, se han seguido manteniendo
las prestaciones de mantenimiento y copias durante 2020 y 2021 sin realizar ningln
contrato (Servicios de Microinformatica (3.150,13) y Solitium (6771.81 euros).
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Como hecho posterior, la Cdmara de Cuentas ha comprobado que en 2022 el IMEFEZ ha
formalizado un contrato de suministro en régimen de arrendamiento no financiero con
opcidn a compra de cinco equipos digitales multifuncidn para los centros de formacién y
la gerencia, por importe de 60.347,83 euros, IVA incluido.

En 2020 se abonaron facturas correspondientes a un contrato de servicio de
mantenimiento informatico, periféricos y su infraestructura, pese a que este habia
finalizado en diciembre de 2018 (2.460,99 euros) EFOR Global Tech.

El IMEFEZ no ha informado de la existencia de ningln contrato privado. Sin embargo,
existen facturas, por importe de 3.706,93 euros correspondientes a pdlizas de seguros,
para las que deberia haberse realizado un contrato privado de acuerdo con el articulo
26.2 de la LCSP.

Convenios

24.- De los siete convenios suscritos por el organismo auténomo en 2020y 2021, solo el firmado
con la Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, de cesidon de uso de varios locales, puede
considerarse convenio de colaboracion. Los restantes convenios son instrumentos juridicos de
concesion de subvenciones y se rigen, por tanto, por la Ley General de Subvenciones. Su analisis

se realiza en el siguiente epigrafe, relativo a transferencias y subvenciones.

El objeto del convenio es la cesidn de uso de diversos locales por parte de Zaragoza Vivienda al
Instituto para que este desarrolle su labor formativa y de insercién laboral en la escuela taller del

Casco Histdrico.

Con relacidn a este convenio se han detectado los siguientes incumplimientos:

En el texto del convenio no se indica la distribucién temporal por anualidades y su
imputacién concreta al presupuesto correspondiente, de acuerdo con lo previsto en la
legislacién presupuestaria, de las obligaciones y compromisos econémicos asumidos por
cada una de las partes, tal como exige el art. 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En el expediente de este convenio con la sociedad municipal Zaragoza Vivienda consta
una retencion de crédito en el subconcepto presupuestario 226.99, Gastos de
funcionamiento, cuyo importe no coincide con el coste del convenio, ya que se realiza por
la cuantia de 30.533,80 euros, pero no incluye el IVA correspondiente. Sin embargo, las
obligaciones reconocidas por el convenio no se registran en la aplicacidn presupuestaria
citada en la que se retuvo el crédito, sino en otros conceptos (Gastos de funcionamiento
de formacién, Gasto de funcionamiento de formacién para desempleados y Contratos con
centros laborales). Por ello, la retencién de crédito no cumple la funcién de garantizar la
existencia de crédito adecuado y suficiente que las normas le otorgan.

En la cldusula 1.2 del convenio, el IMEFEZ se compromete al pago de las obligaciones
econdmicas que conllevan los arrendamientos, estableciéndose un importe anual de
30.533,88 euros, sin que se justifique en el expediente cdmo se calcula esa cantidad, que
no resulta coincidente con los importes firmados individualmente para cada local de los
sefialados en este convenio.
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- El convenio establece que el IMEFEZ proporcionara el apoyo técnico y asesoramiento que
requiera la Escuela Taller del Casco Histérico para la realizacién de las obras y tareas
propias de su formacién practica (cldusula 1.1) y el compromiso de facilitar el acceso a las
actividades formativas y de insercién laboral que organice a las personas residentes en
las viviendas gestionadas por Zaragoza Vivienda (cldusula 1.2). Pero no se establece en el
convenio ningin mecanismo de seguimiento del cumplimiento de los compromisos
distintos del arrendamiento de locales y su pago.

- No se ha podido analizar la justificacidn de los pagos del convenio ya que se ha remitido
un listado de abonos a Zaragoza Vivienda que incluye mas pagos que los correspondientes
al convenio, sin distinguir cudles corresponden a este.

Transferencias y Subvenciones

25.- Ademas de lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
su Reglamento y la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, el Ayuntamiento
regula las subvenciones a través de la Ordenanza General municipal y las Bases Reguladoras de
las Subvenciones del Ayuntamiento de Zaragoza y su Sector Publico, aprobadas por Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de 26 de septiembre de 2016 y publicadas en el BOPZ de Zaragoza n?
236, de 13 de octubre de 2016, y a la que se somete la actividad subvencional del IMEFEZ.

El gasto en transferencias y

subvenciones supone el 12 % del Politicas de gasto a las que se Forma de concesién
total del gasto del IMEFEZ en 2020 y destinan las subvenciones
en 2021

La eJechlon de los credltos.para f’-\yuda.s,de |nFIu5|on e En 2020 el 54 % de conceden
subvenciones y transferencias ha insercion sociolaboral: en régimen de concurrencia
sido del 80 % en 2020y 2021 - 70%en 2020 % . v

o i i o 2021 el 46 % de forma directa

Las obligaciones reconocidas han 50 % en

. En 2021 el 93 % se conceden
aeler FEEND ¢l AT en régimen de concurrencia
- 1.087.214 euros en 2020 - 30%en 2020 o nge o orta v
- 1.121.429 euros en 2021 - 50%en 2021 ?

El analisis de la legalidad de esta area se ha realizado a través de una muestra representativa de
subvenciones concedidas que, en el ejercicio 2020, incluye la Unica convocatoria de ayudas
realizada en régimen de concurrencia (cuyo importe global fue de 580.000 euros) y el 62 % del
importe de las subvenciones directas (317.000 euros). Respecto a 2021 se han fiscalizado tres (con
un importe total de 472.948 euros) de las cinco convocatorias de subvenciones realizadas (que
alcanzaron la cifra total de 1.041.429 euros) y el 63 % (50.000 euros) del importe de las concedidas
de forma directa. El detalle de la muestra figura en el anexo VI de este informe.

Los incumplimientos normativos detectados en la fiscalizacion son los siguientes:

26.- Base de datos nacional de subvenciones. No consta informacién en la BDSN de las
subvenciones concedidas de forma directa en 2020, ni se ha comunicado ninguna subvencion de
las otorgadas en 2021.

El IMEFEZ informa que diversos problemas técnicos, que estan intentando solucionar
actualmente, han impedido el cumplimiento de esta obligacién.
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Régimen de concurrencia

27.- Contenido de las convocatorias de subvenciones

En las convocatorias n2 1, 9 y 10, se incumple la exigencia de la Ordenanza General de
Subvenciones (anexo 1.5) relativa a la mencidn expresa de la linea estratégica y especifica
del Plan estratégico de subvenciones a la que corresponde la convocatoria.

En la convocatoria n? 8, se hace referencia a la linea del Plan Estratégico de Subvenciones
a la que corresponde, pero difiere el importe de la convocatoria del previsto en el Plan
Estratégico de Subvenciones para el ejercicio 2021 en 4.539,20 euros.

No se cumple el articulo 39 de la Ordenanza General de Subvenciones que determina que
la financiacién de los gastos subvencionables, con caracter general, no podrd superar el
80% de los mismos, con la excepcidon de las subvenciones directas por razones
humanitarias y de accién social, que podran financiarse al 100 %, y en las subvenciones
donde las convocatorias establezcan otra cosa, siempre y cuando asi esté previsto en la
revisién anual del Plan Estratégico Municipal de Subvenciones. De acuerdo con este
articulo se observa lo siguiente:

= ElPlan Estratégico Municipal de Subvenciones para 2020y 2021 (apartado 6.10) prevé
gue las lineas estratégicas n2 1-Accién social y n2 2- Cooperacién al Desarrollo podran
ser subvencionables hasta el 100% del proyecto o actividad subvencionada.

= Para el resto de lineas estratégicas del Plan, regula que para cada ejercicio el anexo
anual del Plan determinara el resto de lineas especificas en las que la cantidad
subvencionable pueda alcanzar la totalidad del proyecto o actividad.

= Las convocatorias de subvenciones n? orden 1 y 9 estdn incluidas en la linea 7,
Fomento econdmico y social, del Plan estratégico, y en este no se establece que
puedan financiar excepcionalmente el 100 % del coste de la actividad, por lo que el
limite de financiacién en ellas ha de ser el 80 %, de acuerdo con el Plan.

Los indicadores fijados en la convocatoria n? orden 1 no son suficientes para la medicidn
de los resultados obtenidos. Tanto los indicadores como la justificaciéon exigida se
establecen de forma muy genérica de forma que no se puede concretar, en el momento
de evaluar la actividad y revisar la documentacion justificativa solicitada, si se han
cumplido los objetivos del proyecto financiado y la actividad realizada responde a ello.

Las convocatorias n? de orden 9 y 10, no especifican los criterios de graduacién de
posibles incumplimientos (Anexo 1.21 de la Ordenanza General de Subvenciones).

En la convocatoria n2 de orden 8 se alude a la utilizacion del procedimiento simplificado
del articulo 14 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo, de Subvenciones de Aragdn, de conceder
las becas por orden de entrada hasta agotar la cuantia mdaxima aprobada para la
subvencién. Ademas en la cldusula 12 se establece un proceso alternativo al seialar que
“se podrd realizar” un proceso de valoracidon de la formacidn del solicitante. Dicho
procedimiento no se realiza, sino que se aplica el articulo 14.3 de la citada Ley porque la
convocatoria en su Anexo Il prevé las cuantias fijas por destino y gasto de kilometraje a
abonar. Con esta opcion no es posible para el 6rgano gestor verificar el cumplimiento del
limite de financiacion del 80 % del coste de la actividad segln el Plan estratégico, al no
acreditarse el coste de la actividad en esta convocatoria.
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El plazo maximo de 6 meses para la resolucidn del procedimiento previsto en las
convocatorias, coincidente con el plazo determinado en el articulo 22.5 de la Ordenanza
General de Subvenciones, difiere del plazo maximo de 3 meses para resolver que
establece en el articulo 23.1 de la Ley de Subvenciones de Aragén (modificado segin
disposicion final segunda de la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacidn
administrativa, que entré en vigor el 23 de febrero de 2021) (n2 orden 9y 10).

28.- Instruccidn y concesién

La valoracién de las solicitudes no estad suficientemente explicada en el informe de
valoracion, en el que existen variaciones en el valor euro por punto otorgado (n2 orden 1,
9,10). Esta diferente valoracidn euro/punto en los diversos beneficiarios supone que el
importe de la subvencién no sea proporcional a la valoracion recibida.

Segun informa el Instituto, una vez distribuido el importe de la subvencion, si queda
crédito restante sin repartir se realizan nuevas valoraciones hasta agotar la totalidad del
crédito previsto, de ahi la variacion del valor euro/punto dependiendo del beneficiario.

Si este es el Unico sistema posible para agotar el crédito comprometido, debe sefialarse
en las bases este procedimiento utilizado, de forma que los participantes en la
convocatoria conozcan el motivo de la variaciéon en el valor del punto y su forma de
calculo.

Se establece la posibilidad de que el beneficiario autorice al IMEFEZ a reformular los
proyectos presentados (n? orden 1y 9). Asi, el proyecto inicial de los beneficiarios de la
muestra (A, B, C, D, G y H) ha sido reformulado minorando su importe hasta la suma de la
subvencién obtenida. Sin embargo, en los expedientes no consta el nuevo proyecto
reformulado, por lo que no es posible comprobar si se respeta el objeto, condiciones,
finalidad de la subvencién y los criterios de valoracidn establecidos.

Igualmente, en la fase de justificacidn y verificacidn de la realizacidn de la actividad, la
inexistencia de un proyecto reformulado impide comprobar si la justificacidon respeta el
objeto, condiciones y finalidad de la subvencion.

La documentacién presentada por los solicitantes presenta los siguientes
incumplimientos conforme a la exigencia de la convocatoria y a la normativa de
subvenciones aplicable:

= Los proyectos de gasto presentados describen la actividad a realizar de forma general
y no detallan el gasto imputable a la subvencién solicitada. (beneficiarios A, B, Cy D).

= Al no disponer del proyecto reformulado no se puede comprobar que se respeta el
objeto, condiciones y finalidad de la subvenciédn, siendo que la desviacidn del importe
justificado oscila entre el 68% y 93% menos respecto al gasto previsto en el proyecto
inicial (beneficiarios A, B, Cy D).

= La documentacidn justificativa, exigida en la convocatoria, de los beneficiarios E, F e
I, relativa a sus caracteristicas laborales y profesionales (tarjeta de desempleo, titulo
de curso de Formacidn profesional), no se corresponde con la presentada y aceptada,
por lo que algunos requisitos no quedan acreditados debidamente. Si se considera
oportuno aceptar otros justificantes similares que se puedan presentar
alternativamente (por ejemplo, un certificado de estar cursando la formacion
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profesional o de tener reconocido un determinado nivel de idioma) o modificar el
plazo exigido en el que deben estar en situacidon legal de desempleo o siendo
trabajador auténomo, deberd adaptarse la convocatoria para especificar en ella que
documentos van a ser aceptados.

= No consta la memoria general exigida en la convocatoria sobre la trayectoria del
solicitante (beneficiario H).

= El beneficiario J en su solicitud declara que ha solicitado otras subvenciones, que en
conjunto superarian el coste del proyecto, sin que se haya podido constatar que el
IMEFEZ ha verificado si las ha recibido o no y, con ello, su impacto en el importe final
concedido.

29.- Justificacion

- La documentacion solicitada a los beneficiarios para justificar la actividad financiada
presenta los siguientes incumplimientos de acuerdo con lo exigido en la convocatoria y
en la normativa de subvenciones:

|ll

= En los beneficiarios A, C y D no coincide el importe del “proyecto reformulado”
incluido en la Resolucidén definitiva de concesiéon de las subvenciones, de 3 de
noviembre de 2020, con el importe total del proyecto indicado en la “Justificacién de
la subvencién-memoria evaluativa” aportada para la justificacion de la subvencién.

= No constan en los expedientes analizados de los beneficiarios E y F la totalidad de los
certificados de estar al corriente de las obligaciones tributarias.

= Los beneficiarios | y J presentan una relacidon de gastos cuyo importe es inferior al
total del proyecto financiado, sin que exista reformulacién de este. Tampoco se aplica
el principio de proporcionalidad disminuyendo la subvencién para adaptarla al coste
final.

= Algunos de los gastos incluidos en la relacion de gastos presentada por el beneficiario
I no corresponden al periodo de realizacién de la actividad subvencionada.

= La memoria de actuaciones de los beneficiarios | y J no detalla suficientemente las
actividades realizadas y su coste, sin valorar los resultados ni las desviaciones habidas
en los costes del proyecto (ya que no existe proyecto reformulado) y las cantidades
presentadas no se corresponden con la imputacidn de gastos que presenta el
beneficiario.

Concesion directa, articulo 22 de la LGS
30.- Los incumplimientos detectados en la aprobacidn y concesidn son los siguientes:

- Las subvenciones n? de orden 5y 6 se aprueban con caracter previo a la modificacion del
presupuesto a través de un crédito extraordinario para dotar de fondos a las
subvenciones.

- Estas subvenciones también se aprueban con caracter previo a la modificacion nimero 8
del Plan estratégico de subvenciones por la que se transforma la linea de subvenciones
en régimen de concurrencia “Plan Estratégico de Empleo y Desarrollo” en ocho
subvenciones nominativas, entre las cuales figuran las subvenciones n? de orden 5y 6.
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En los presupuestos deberia figurar diferenciada la subvencidn nominativa prevista para
la dinamizaciéon del comercio local (n2 orden 3) de la ampliacién posterior (n2 orden 4) al
financiar proyectos distintos y no ser esta ultima aprobada por el Pleno del Ayuntamiento
al dotarse mediante una generacidon de crédito, que es un tipo de modificacién
presupuestaria que no se aprueba por el Pleno.

La subvenciones n2 de orden 2, 5y 6 se incluyen en la linea 7 del Plan estratégico de
subvenciones, por lo que, de acuerdo con el articulo 39.1 de la Ordenanza General de
Subvenciones solo puede financiar, como maximo, el 80 % de la actividad. Sin embargo
se financia el 100 % del coste.

En los expedientes analizados por la Cdmara no consta la declaracion de no estar incurso
en las prohibiciones del articulo 13 de la LGS (n2 orden 3 y 4).

La documentacién exigida en las subvenciones n2 de orden 2 a 7 no es suficiente para la
medicion de los resultados y acreditar con ella de forma completa el cumplimiento de la
finalidad de la subvencidn.

El proyecto de gasto de estas subvenciones analizadas consiste, en la mayoria de los
casos, en estudios, acciones formativas, talleres, etc. destinados al fomento del empleo e
impulso del comercio y que se justifican principalmente con gastos de personal y de
caracter corriente.

Para poder comprobar la realizacién del objeto de la subvencidn, los indicadores fijados
deben permitir comparar los resultados obtenidos con el proyecto ejecutado, y la
documentacion justificativa exigida debe permitir comprobar que el objeto del proyecto
se ha conseguido mediante la realizacidn efectiva de actividades (por ejemplo, mediante
la solicitud de acreditacion de que los participantes cumplen los requisitos a los que van
dirigidas las acciones formativas o técnicas de busqueda de empleo (desempleados,
colectivos en riesgo de exclusién...), y que han participado efectivamente en las
actividades o cursos realizados, etc.

31.- Los incumplimientos en la justificacidn de la actividad subvencionada son los siguientes:

En la subvencién n2 de orden 2, algunos justificantes del gasto de personal son de la
empresa Manipulados y Servicios Picarral S.L. no de la Fundacion, sin que se acredite la
relacidn de dicha empresa con el beneficiario.

No se indican los criterios de reparto de los costes generales y/o indirectos (n2 orden 3),
ni se aporta una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado
la actividad subvencionada con indicacidn del importe y su procedencia (n2 orden 3, 4, 5

y 6).

Control Interno

32.- Todos los informes de fiscalizacion que constan en los expedientes de las distintas areas de
gestidn analizadas en este informe figuran firmados como “El Interventor General, PD” (por
delegacién) por un técnico de intervencidn que ocupa un puesto en la plantilla de otro organismo

auténomo distinto de IMEFEZ, como ya se ha sefialado en el drea de personal.
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Segun ha informado la Intervencion General del Ayuntamiento, la competencia para la
fiscalizacién de los actos del IMEFEZ corresponde al Interventor General, conforme al articulo 12
de los Estatutos, sin que se haya realizado ninguna delegacién expresa en el técnico de
intervencién para ejercerla.

Con relacién al ejercicio de la intervencién previa, en el drea de personal no se realiza ningin
informe de fiscalizacién de las néminas mensuales.

33.- Documentacidn presupuestaria. Con relacién a la documentaciéon que forma parte de los
presupuestos, exigida por el articulo 168 del TRLRHL y 18 y siguientes del Real Decreto 500/1990,
el informe econdmico financiero, si bien enumera ingresos y gastos no los evalta ni expresa si son
suficientes para atender las obligaciones, tal y como exigen los citados articulos. Igualmente, el
anexo de inversiones no contiene la totalidad de la informacién que exige el articulo 19 del Real
Decreto 500/1990 (Cddigo de identificacién, denominacion de proyecto, afio de inicio y afio de
finalizacion previstos, importe de la anualidad, tipo de financiacién, determinando si se financia
con recursos generales o con ingresos afectados, vinculacién de los créditos asignados y érgano
encargado de su gestion). Ello supone una falta de informacién total sobre las caracteristicas de
la actividad econdmica y en particular sobre las inversiones que se van a realizar con cargo al
presupuesto.
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4. RECOMENDACIONES

1.

Las salvedades e incumplimientos observados en la fiscalizacién ponen de manifiesto la
necesidad de mejora de gestidn econdmica del Instituto. Consideramos que debe
incrementarse la supervision y control de la actividad del Instituto, dotar de medios
personales y materiales suficientes al area de gestién para que pueda desarrollar
adecuadamente su funcidn, organizar las areas de trabajo y mantener una adecuada custodia
y organizacién de los archivos documentales de la gestién realizada.

Se deben reforzar las funciones de direccidn, coordinacion, planificacion y control de las
actividades del Instituto, por quien las tiene atribuidas en los estatutos del Patronato

Recomendamos ademads que el Ayuntamiento refuerce la funcion directora y tuitiva que le
atribuye el articulo 87 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y demas
disposiciones complementarias asi como los Estatutos del IMEFEZ, de forma que se garantice
la adecuada actuacién del IMEFEZ.

Es necesario en el ambito contable regularizar, ordenar y disponer de toda la informacién
necesaria para contabilizar todas las operaciones existentes, de forma que las cuentas puedan
reflejar la imagen fiel. Especialmente importante es la necesidad de esta regularizacion en el
area de subvenciones de capital, y utilizar los criterios de contabilizacion establecidos en el
PGCPL, aprobado por la Instruccion de contabilidad local, sus normas de valoracién y
principios contables.

Debe justificarse adecuadamente la actuacién presupuestaria motivando de forma detallada
en los expedientes las razones por las que se modifica el presupuesto y la contabilizacion de
los ingresos en los que trae causa una generacion de crédito, especialmente en el caso de
aquellos de caracter plurianual, asi como cumplir lo establecido en las bases de ejecucién de
presupuestos en cuanto a la competencia para aprobar las modificaciones.

En el drea de personal es recomendable la ordenacién y adecuado registro de la
documentacién que sustenta las distintas actuaciones administrativas. Igualmente, los
expedientes de personal deben estar completos con toda la documentacién relativa a cada
trabajador.

La relacidon de puestos de trabajo debe completarse para cumplir los requerimientos de la
normativa reguladora y actualizarse para que incluya los puestos reales de trabajo existentes.

Deben mejorarse los sistemas de gestion y control interno para asegurar que los procesos de
seleccion de personal, la contratacion de laborales temporales y el desarrollo de las ofertas
de empleo publico cumplan todos los requisitos de igualdad, mérito y capacidad que exigen
las distintas normas y convenios y se garantice ademas su transparencia a través de la
adecuada publicidad y concurrencia.

Debe mejorarse la gestion y control de las retribuciones, con una mayor coordinacion entre
el servicio de recursos humanos y el de contabilidad para evitar incumplimientos normativos,
y diferencias entre la documentacion relativa a los importes de las ndminas y los apuntes
contables que se realizan. Igualmente, en aras de una mayor seguridad, deben evitarse
calculos manuales para el importe de los atrasos y la antigliedad de los trabajadores.
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5.

En el area de contratacion es necesario corregir las incidencias detectadas para cumplir todos
los requerimientos de la LCSP y normativa complementaria, incluyendo el uso de la licitacion
electroénica.

Se recomienda planificar de forma anticipada y plurianual las adquisiciones y prestaciones
gue van a necesitarse para tramitar contratos menores en casos puntuales y otros por
procedimiento ordinario que permitan asegurar la cobertura de las necesidades del IMEFEZ
durante un periodo amplio de tiempo, asi como obtener mejores precios y condiciones.

En el drea de subvenciones, es necesario corregir las incidencias detectadas para cumplir
todos los requerimientos de la LGS y normativa complementaria, revisando las cldusulas de
las convocatorias para clarificar sus exigencias y la documentacion justificativa que exigen, de
forma que sea la mds indicada para acreditar el cumplimiento efectivo de la actividad
subvencionada.

El control interno debe adecuarse a lo dispuesto en el TRLRHL y al Real Decreto 424/2017, con
la fiscalizacion de las distintas fases de gasto y la realizacién de los preceptivos documentos
contables en cada una de ellas.
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5. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION,
DIRECCION Y CONTROL DEL IMEFEZ EN RELACION
CON LAS CUENTAS ANUALES

El Gerente tendra la consideracidn de drgano directivo a los efectos previstos en el articulo 130.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y ejercera la direccion,
coordinacion, planificacién y control de las actividades del Instituto, de conformidad con las
directrices del Consejo y las instrucciones del presidente.

De acuerdo con el articulo 20 de los Estatutos del IMEFEZ, los estados y cuentas seran rendidos
por su Presidente y propuestos por el Consejo del organismo al Ayuntamiento de Zaragoza antes
del 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan, para su integracidon en la cuenta
general.

La cuenta general del Ayuntamiento estd integrada por la cuenta del Ayuntamiento, las de sus
organismo auténomos y empresas participadas mayoritariamente.

En los articulos 19 y siguientes de la LRBRL, y en la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragdn, se establecen los érganos de gobierno
y administracidon del Ayuntamiento: el Pleno, y los érganos superiores, es decir, el Alcalde y el
Gobierno de Zaragoza. y las competencias de gobierno y administracion del municipio.

El Pleno (articulo 123 de la LRBRL y 11 de la Ley 10/2017) ejerce el control y la fiscalizacion de los
drganos de gobierno del municipio.

El Alcalde (articulo 124 de la LRBRLy 12 de la Ley 10/2017) dirige el Gobierno y la Administracién
municipal y le corresponden las funciones de desarrollo de la gestion econdmica y rendicidon de
cuentas.

Conrelacién a la Cuenta General, el articulo 212 del TRLRHL establece que la Intervencién formara
la cuenta general y la sometera al informe de la Comisidn especial de Cuentas del Ayuntamiento
gue emitird informe al respecto.

Con dicho informe y el resultado de su exposicion publica, se sometera al Pleno, a quien
corresponde su aprobacion de acuerdo con el articulo 11.1. h) de la Ley 10/2017. Una vez el Pleno
se haya pronunciado, la Cuenta serd rendida por el Alcalde en los plazos que este mismo articulo
establece.

La Intervencién General es el drgano que, con plena autonomia, ejerce la funcién de control y
fiscalizacién de la actividad del Ayuntamiento, segun establecen los articulos 214 y siguientes del
TRLRHL y el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno de las entidades del Sector Publico Local.
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6. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas anuales del IMEFEZ
correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021 y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas
en el ejercicio basada en nuestra fiscalizacion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas internacionales
de auditoria del sector publico nivel 11l (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y las guias practicas de
fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades y operaciones financieras realizadas y la informacién reflejada en
los estados financieros del ejercicio 2020 resultan conformes en todos los aspectos significativos
con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la
legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracidn de los riesgos, tanto de incorreccidn material en las cuentas anuales, debida
a fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion
de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcidn de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opiniéon sobre la eficacia del
control interno del organismo.

Una auditoria también incluye la evaluacién de la adecuacidn de las politicas contables aplicadas
y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la
evaluacidn de la presentacidn de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para emitir una opinién de auditoria financiera respecto a las areas de las cuentas
fiscalizadas de seguridad razonable y nuestra opinién sobre el cumplimiento de determinadas
obligaciones legales y reglamentarias, expresada en forma de seguridad razonable.
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ANEXOS
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen
Gobierno.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de
Aragodn.

- Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como
capital de Aragén.

- Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

- Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

- Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local.

- Estatutos del IMEFEZ.

- Bases de ejecucidn del presupuesto municipal, ejercicio 2020 y 2021.
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BALANCE DE SITUACION. 2020-2021

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
1. INMOVILIZADO INTANGIBLE
Aplicaciones informaticas
Otro inmovilizado intangible
Il. INMOVILIZADO MATERIAL
Terrenos y bienes naturales
Construcciones
Otro inmovilizado material
lll. INVERSIONES INMOBILIARIAS

IV. PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN ENTIDADES
GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
B) ACTIVO CORRIENTE

I. ACTIVOS EN ESTADO DE VENTA

Il. EXISTENCIAS

lll. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR

Deudores por operaciones de gestion

IV.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO EN ENTIDADES
GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

V.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
Otras inversiones financieras

VI. AJUSTES POR PERIODIFICACION

VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS EQUIVALENTES
Tesoreria

TOTAL ACTIVO
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2021
342.015,32
34.319,34
2.369,49
31.949,85
307.695,98

307.695,98

3.935.211,20

931.767,25
931.767,25

178,83
178,83

3.003.265,12

4.277.226,52

2020
290.732,54
33.288,81
4.831,73
28.457,08
257.443,73

257.443,73

2.766.590,80

2.013.062,93
2.013.062,93

132,93
132,93

753.394,94
753.394,94
3.057.323,34

2019
254.173,84
50.304,29
7.300,71
43.003,58
203.869,55

203.869,55

2.734.458,36

1.399.534,30
1.399.534,30

47.077,11
47.077,11

1.287.846,95
1.287.846,95
2.988.632,20
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PASIVO
A) PATRIMONIO NETO
I. PATRIMONIO
|

. PATRIMONIO GENERADO
Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del ejercicio

lll. AJUSTES POR CAMBIO DE VALOR

IV. SUBVENCIONES RECIBIDAS PENDIENTES DE
IMPUTACION A RESULTADOS

B) PASIVO NO CORRIENTE
I. PROVISIONES A LARGO PLAZO

Il. DEUDAS A LARGO PLAZO

Ill. DEUDAS A LARGO PLAZO CON ENTIDADES DEL GRUPO,
MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A LARGO
PLAZO

V. AJUSTES POR PERIODIFICACION A LARGO PLAZO
C) PASIVO CORRIENTE

I. PROVISIONES A CORTO PLAZO

|

. DEUDAS A CORTO PLAZO
Deudas con entidades de crédito

Otras deudas a corto plazo

lll. DEUDAS A CORTO PLAZO CON ENTIDADES DEL GRUPO,
MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P
Acreedores. por operaciones de gestion
Otras cuentas a pagar

Administraciones publicas

Acreedores por administracién de recursos por cuenta de
otros entes publicos

V. AJUSTES POR PERIODIFICACION A CORTO PLAZO
TOTAL PASIVO
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2021
2.469.182,10
3.039.083,89
(895.973,17)
(1.036.002,15)
140.028,98

326.071,38

210.122,68

210.122,68

1.597.921,74

190.492,81

190.492,81

1.407.428,93
1.214.491,11
(0,88)
192.938,70

4.277.226,52

2020
2.125.725,30
3.039.083,89

(1.054.888,18)

(2.067.511,09)
1.012.622,91

141.529,59

208.753,89

208.753,89

722.844,15

111.060,17

111.060,17

611.783,98
440.079,49

171.704,49

3.057.323,34

2019
1.117.971,96
3.039.083,89

(2.058.645,01)

(301.070,12)

(1.757.574,89)

137.533,08

476.655,14

476.655,14

1.394.005,10

115.081,36

115.081,36

1.278.923,74
1.115.664,20

163.259,54

2.988.632,20
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL 2020-2021

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO-PATRIMONIAL
INGRESOS TRIBUTARIOS Y URBANISTICOS
Tasas
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS
Subvenciones recibidas para financiar gastos del ejercicio

Transferencias

Subvenciones recibidas para cancelacion de pasivos que
no supongan financiacion especifica de un elemento
patrimonial

Imputacion de subvenciones para activos corrientes y
otras

VENTAS Y PRESTACIONES DE SERVICIOS
OTROS INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
GASTOS DE PERSONAL

Sueldos, salarios y asimilados

Cargas sociales

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES CONCEDIDAS
APROVISIONAMIENTOS

OTROS GASTOS DE GESTION ORDINARIA
Suministros y servicios exteriores

Otros

AMORTIZACIONES

B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

RESULTADO DE LA GESTION ORDINARIA (A+B)

DETERIORO DE VALOR Y RESULTADOS POR ENAJENACION
DEL INMOVILIZADO NO FINANCIERO Y OTROS ACTIVOS
EN ESTADO DE VENTA

OTRAS PARTIDAS NO ORDINARIAS
Ingresos

Gastos

I. RESULTADO DE LAS OP. NO FINANCIERAS
INGRESOS FINANCIEROS

GASTOS FINANCIEROS

DETERIORO DE VALOR, BAJAS Y ENAJENACIONES DE
ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS.

Otros
1l. RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior

11l. RESULTADO NETO DEL EJERCICIO
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2021
(20,28)
(20,28)

11.587.925,93

121.286,13
10.594.304,09

1.357,97

870.977,74

6.062,14
11.593.967,79
(3.436.601,04)
(2.699.167,25)

(737.433,79)
(1.121.339,18)
(3.358.139,25)
(3.493.291,58)

(969.818,50)
(2.523.473,08)

(80.032,24)
(11.489.403,29)
104.564,50

104.564,50

(2,40)

35.466,88

35.464,48

140.028,98

2020

11.922.061,48
233.032,58
10.632.386,00

2.716,91

1.053.925,99

28.859,02
11.950.920,50
(3.695.202,44)
(2.902.305,39)

(792.897,05)
(1.114.456,00)

(6.046.558,94)
(4.246.163,36)
(1.800.395,58)
(85.413,96)
(10.941.631,34)
1.009.289,16

46.748,15
52.477,07
(5.728,92)

1.056.037,31

(43.414,40)

(43.414,40)
(43.414,40)
18.886,03
1.031.508,94

2019
462,00
462,00

7.511.369,12

(19.107,40)
7.136.612,12

169.103,68

224.760,72

3.124,11
7.514.955,23
(3.562.707,79)
(2.776.301,96)
(786.405,83)
(1.243.618,53)

(4.407.780,60)
(4.402.684,20)
(5.096,40)
(60.508,92)
(9.274.615,84)
(1.759.660,61)

4.356,26
4.356,26

(1.755.304,35)

(2.270,54)

(2.270,54)
(2.270,54)
(8.866,08)
(1.766.440,97)
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS 2020 Y 2021 IMEFEZ

Ingresos 2020

1.- Impuestos directos

2.- Impuestos indirectos

3.- Tasas, p. publicos y otros
ingresos.

4.- Transferencias corrientes
5.- Ingresos patrimoniales

Total operaciones corrientes

6.- Enajenacion de inversiones
reales

7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

Total operaciones financieras

TOTAL

Ingresos 2021

1.- Impuestos directos

2.- Impuestos indirectos

3.- Tasas, p. publicos y otros ingresos.
4.- Transferencias corrientes

5.- Ingresos patrimoniales

Total operaciones corrientes

6.- Enajenacion de inversiones reales
7.- Transferencias de capital

Total operaciones de capital

Total operaciones no financieras

8.- Activos financieros

9.- Pasivos financieros

Total operaciones financieras

TOTAL

Previsiones
iniciales

8.582.236,00

8.582.236,00

100.000,00

100.000,00

8.682.236,00

30.000,00

30.000

8.712.236,00

Previsiones
iniciales

8.857.583,00

8.857.583,00

200.000,00

200.000,00

9.057.583,00

30.000,00

30.000,00

9.087.583,00

Modificaciones

906.045,11

906.045,11

50.000,00

50.000,00

956.045,11

451.717,01

451.717,01

1.407.762,12

Modificaciones

1.229.936,35

1.229.936,35

1.229.936,35

814.326,02

814.326,02

1.229.936,35

Previsiones
definitivas

9.488.281,11

9.488.281,11

150.000,00

150.000,00

9.638.281,11

481.717,01

481.717,01

10.119.998,12

Previsiones
definitivas

10.087.519,35

10.087.519,35

200.000,00

200.000,00

10.287.519,35

844.326,02

844.326,02

11.331.845,37
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Derechos
reconocidos
netos

30.084,55

9.792.481,11

9.822.565,66

150.000,00

150.000,00

9.972.565,66

9.972.565,66

Derechos
reconocidos
netos

6.062,14

9.136.523,88

9.142.586,02

200.000,00

200.000,00

9.342.586,02

9.342.586,02

%
ejecucion

103,21

103,52

100,00

100,00

103,47

98,54

%
ejecucion

90,57

90,63

100,00

100,00

90,81

83,93

Cobros

30.084,55

8.003.192,94

8.033.277,49

100.000,00

100.000,00

8.133.277,49

8.133.277,49

Recaudacién
neta

6.062,14

8.269.422,75

8.275.484,89

200.000,00

200.000,00

8.475.484,89

8.475.484,89

Pendiente
de cobro

1.789.288,17

1.789.288,17

50.000,00

50.000,00

1.839.288,17

1.839.288,17

Pendiente
de cobro

867.101,13

867.101,13,

867.101,13

867.101,13
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE GASTOS 2020 Y 2021 IMEFEZ

- - Obligaciones .
Gastos 2020 (Er(-.zd.lto Modificaciones Crf“!“.:o reconocidas % grafl’o Pagos e
inicial definitivo ejecucion pago
netas

1.- Gastos de personal 3.479.216,15 653.664,99 4.132.881,14 3.695.202,44 89,41 3.608.607,36 86.595,08
2- Gastos en bienes 4.083.019,85 366.482,90  4.449.502,75  4.242.729,25 9535  4.193.023,60 49.705,65
corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes 1.020.000,00 337.614,23 1.357.614,23 1.087.214,20 80,08 870.814,18 216.400,02
5.- Fondo de Contingencia
Total operaciones corrientes 8.582.236,00 1.357.762,12 9.939.998,12 9.025.145,89 90,80 8.672.445,14 352.700,75
6.- Inversiones reales 100.000,00 50.000,00 150.000,00 149.931,66 99,95 99.134,09 50.797,57
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital 100.000,00 50.000,00 150.000,00 149.931,66 99,95 99.134,09 50.797,57
Total operaciones no 8.682.236,00 1.407.762,12  10.089.998,12  9.175.077,55 90,93 8.771.579,23  403.498,32
financieras
8.- Activos financieros 30.000,00 30.000,00
9.- Pasivos financieros
Total operaciones 30.000,00 30.000,00
financieras

TOTAL 8.712.236,00 1.407.762,12 10.119.998,12 9.175.077,55 90,66 8.771.579,23 403.498,32

o L1 Obligaciones .
Gastos 2021 (E"?d.lto Modificaciones Cr.ecflt'o reconocidas . % A4 Pagos Gendiente
inicial definitivo ejecucion pago
netas
1.- Gastos de personal 3.554.348,41 1.153.079,65 4.707.428,06 3.443.253,23 73,15 3.364.787,20 78.466,03
2- Gastos en bienes 4.193.234,59 50071435  4.783.948,94  4.319.880,09 90,30  3.941.36894 37851115
corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes 1.100.000,00 300.400,03 1.410.400,03 1.121.429,36 79,51 552.757,57 568.671,79
5.- Fondo de Contingencia
Total operaciones corrientes 8.847.583,00 2.044.194,03 10.901.777,03 8.884.562,68 81,50 7.858.913,71 1.025.648,97
6.- Inversiones reales 200.000,00 68,34 200.068,34 131.315,02 65,64 876,28 130.438,74
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital 200.000,00 68,34 200.068,34 131.315,02 65,64 876,28 130.438,74
Total operaciones no 9.047.583,00  2.044.262,37  11.101.84537  9.015.877,70 81,21 7.859.789,99  1.156.087,71
financieras
8.- Activos financieros 30.000,00 30.000,00
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras 30.000,00 30.000,00
TOTAL 9.077.583,00 2.044.262,37 11.131.845,37 9.015.877,70 80,99 7.859.789,99 1.156.087,71
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS EJERCICIOS 2020 Y 2021

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2020

Crédito Transferencia Transferencia Bajas

Capitulo de gasto extraordinario positiva e Incorporacion Generacion anulacién Total
Gastos de personal 140.608 513.057 653.665
?::t:iscicss"ie”tes en bienes 40.000 168.427 158.056 366.483
Gastos financieros
Transferencias corrientes 250.000 (40.000) 142.682 234.932 (250.000) 337.614
Fondo de contingencia
Operaciones corrientes 250.000 40.000 (40.000) 451.717 906.045 (250.000) 1.357.762
Inversiones reales 50.000 50.000
Transferencias de capital
Operaciones de capital 50.000 50.000
Operaciones no financieras 250.000 40.000 (40.000) 451.717 956.045 (250.000) 1.407.762

TOTAL 250.000 40.000 (40.000) 451.717 956.045 (250.000)  1.407.762

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 2021

Capitulo de gasto Incorporacion Generacion Total
Gastos de personal 317.443 835.637 1.153.080
Gastos corrientes en bienes y servicios 226.415 364.299 590.714
Gastos financieros
Transferencias corrientes 270.400 30.000 300.400
Fondo de contingencia
Operaciones corrientes 814.258 1.229.936 2.044.194
Inversiones reales 68 68

Transferencias de capital

Operaciones de capital 68 68

Operaciones no financieras 814.326 1.229.936 2.044.262

TOTAL 814.326 1.229.936 2.044.262
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Desglose de las modificaciones por expediente

2100 modi:::acién REISEE i) mo.::;ﬁ::;én REECHES
2020
11/20 2/2020 Programas experimentales jovenes 27/01/2020 Generacidn 45.736,15
05/2020 1/2020 Taller empleo Ricardo Magdalena 20/01/2020 Generacion 535.376,96
21/2020 3/2020 Gastos financiacion afectada 11/02/2020 Incorporacion 451.717,01
28/2020 4/2020 Aulas taller curso 19/20 09/03/2020 Generacidn 90.000,00
67/2020  6/2020 gfnnp‘izgl?dc:;o”es fomento ala 29/06/2020 Generacién 48.000,00
88/2020 7/2020 Ampliacion convenio ECOS 10/07/2020 Generacién 30.000,00
134/2020 8/2020 Transferencias capitulos IV a Il 24/09/2020 Transt. positiva 40.000,00
Transf. negativa- (40.000,00)
135/2020 9/2020 ERASMUS+2020 29/09/2020 Generacion 132.932,00
154/2020  10/2020 gzt“(;’:;‘r':z observatorio trabajador 05/11/2020 Generacién 24.000,00
160/2020 11/2020 Equipamientos e inversiones 13/11/2020 Generacién 50.000,00
44/2020 5/2020 Convenios plan estratégico 27/05/2020 €. extraordinario 2>0.000,00
Baja por anulacion (250.000,00)
2021
052/2021 1/2021 Gastos financiacion afectada 24/03/2021 Incorporacion 814.326,02
053/2021 2/2021 Formacién ocupados 24/03/2021 Generacion 99.722,75
054/2021  3/2021 Formacidn garantia juvenil 24/03/2021 Generacidén 151.608,60
055/2021 4/2021 Formacién desempleados 25/03/2021 Generacion 290.044,30
060/2021 5/2021 Aulas taller 05/04/2021 Generacidn 90.000,00
149/2021 6/2021 Taller de empleo reforesta 19/07/2021 Generacidn 167.787,72
150/2021  7/2021 Escuela taller impresiona Zaragoza 20/07/2021 Generacion 87.094,90
151/2021  8/2021 Taller de empleo Ricardo Magdalena 20/07/2021 Generacion 203.958,08

Ingresos Ayto Zaragoza convenio

188/2021  9/2021 Federacién CEPYME

04/10/2021 Generacidn 30.000,00
Formacién desempleados REACT-

194/2021 10/2021 UE2021

08/10/2021 Generacidn 109.720,00
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RESULTADO PRESUPUESTARIO 2020-2021

Ejercicio 2020 DRN ORN Resultado
Presupuestario

a. Operaciones corrientes 9.822.56,66 9.025.145,89 797.419,77
b. Operaciones de capital 150.000,00 149.931,66 68,34
1.(a+b) Total operaciones no financieras 9.972.565,66 9.175.077,55 797.488,11
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros
2.(c+d) Total operaciones financieras
1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL 9.972.565,66  9.175.077,55 797.488,11
EJERCICIO
3. Créditos gastados financiados con remanente
tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio 986.907,95

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio
Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

2.061.720,68
(1.074.812,73)

(277.324,62)

Ejercicio 2021 DRN ORN Resultado
Presupuestario

a. Operaciones corrientes 9.142.586,02 8.884.562,68 258.023,34
b. Operaciones de capital 200.000,00 131.315,02 68.684,98
1.(a+b) Total operaciones no financieras 9.342.586,02  9.015.877,70 326.708,32
c. Activos financieros
d. Pasivos financieros
2.(c+d) Total operaciones financieras
1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL 9.342.586,02 9.015.877,70 326.708,32
EJERCICIO
3. Créditos gastados financiados con remanente
tesoreria para gastos generales
4. Desviaciones de financiacidn (-) del ejercicio 668.207,44
5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio 999.619,30
II. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES (331.411,86)
(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (4.703,54)
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REMANENTE DE TESORERIA 2020 2021

Remanente de tesoreria

1. (+) Fondos liquidos

2. (+) Derechos pendientes de cobro

a. - (+) del Presupuesto corriente

b. - (+) de Presupuestos cerrados

c. - (+) de operaciones no presupuestarias

3. (-) Obligaciones pendientes de pago

a. - (+) del Presupuesto corriente

b. - (+) de Presupuestos cerrados

c. - (+) de operaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacién

a. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
b. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total

Il. Saldos de dudoso cobro

lll. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111)
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2021

3.003.265,12
954.404,12
867.101,13
87.124,16
178,83
1.425.212,04
1.156.087,71
16.132,44
252.991,89

2.532.457,20
22.458,04
857.042,64
1.652.956,52

2020

753.394,94
2.071.120,78
1.839.288,17

231.699,68

132,93
637.652,87
403.498,32

2.187,46
231.967,09

2.186.862,85
57.924,92
814.326,02
1.314.611,91
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FORMACION

El Su objetivo es la mejora de la cualificacion profesional de las personas para con ello incrementar la
empleabilidad, lograr una mejor adaptacion a los cambios tecnoldgicos, una mayor competitividad y el
desarrollo social y econdmico de los ciudadanos.

Las lineas principales son:

- Programas de formacion para el empleo (certificados profesionales y cursos propios)

- Programas de formacion y empleo en alternancia (escuelas taller y talleres de empleo)
En esta area existe una amplia colaboracién con el INAEM

La evolucién del area de Formacion desde 2019 a 2021 se resume a continuacion:
2019

Se incrementaron el numero de acciones y alumnos al descender los programas en alternancia que tienen
una mayor duracion.

Las acciones se situaron en una duraciéon media de 268 horas.

La prioridad han sido las personas en situacién de desempleo con especial atencidn a los colectivos con mas
dificultades de insercion laboral.

El 90,38 % de los participantes estaban en desempleo al inicio de la accién formativa.
2020

Las actuaciones disminuyen drasticamente por efecto de la pandemia (35,87 %) y también los alumnos
(38,45 %).

Se recuperaron programas en alternancia, lo que elevé la duracién media de las acciones hasta 325 horas.

Se mantiene la misma prioridad de la lucha contra el desempleo. Aumenta el porcentaje de desempleados
al inicio de las acciones (93,36 %).

2021

Se recupera la actividad, tras la inactividad producida por la pandemia incrementandose las acciones en un
164,41 %y los alumnos (114,02 %).

Menos acciones en alternancia y mas de corta duracidn, con lo que la duracion media de las acciones pasa
de 325 a 134 horas.

Siguen siendo prioritarias las personas en situacion de desempleo y los colectivos con dificultades de
insercion social, pero se ha incorporado un programa de ocupados y el de certificacion en Microsoft Office.
Esto ha aumentado la participacion de ocupados en las acciones en un 38 %.

En 2021 todavia no se han recuperado las horas realizadas en 2019, pero si el alumnado, que se incrementa
respecto a 2019.
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F i - . ‘
ormacion . Especialidades Trabajadores . Areas Horas
para el Centros Instalaciones X Acciones " Alumnos .
homologadas plantilla tematicas lectivas

empleo
2018 69 1.218 25.624
2019 4 51 48 92 15 1.506 24.700
2020 5 9.000 m? 67 45 59 15 927 19.178
2021 5 9.000 m? 67 45 156 15 1.984 21.121

Fuente: memorias de actividades 2019-2021 IMEFEZ

Programas de formacion para el empleo (certificados profesionales y cursos propios)

Alos cuatro centros que imparten los programas de formacién (Salvador Allende, Rio Gallego, Oliver y Casco
Histdrico) se homologa en 2020 (para incorporarse en 2021) el centro Ricardo Magdalena.

Acciones formativas que realizan: areas de metal, madera, climatizacion, instalaciones industriales; calidad,
prevencidn e internet; medioambiente jardineria viverismo y agricultura ecoldgica; hosteleria servicios
personales gestion empresarial y disefio grafico; disefo e impresion digital; edificacion.

Formacion para desempleados

En el drea de formacién para desempleados, su evolucién muestra que han aumentado las plazas desde
2015. En 2019 no se logré la cifra de 2014, pero en 2021, después de la disminucién de 2020 en la pandemia,
se alcanza la cifra mas alta de plazas ofertadas, debido al incremento de acciones online, que siguen siendo,
no obstante, inferiores a las presenciales.

El INAEM aporta fondos para realizar estas acciones (salvo MOS y Arquitectura cloud)

En 2020 y 2021 se realiza una formacién y certificacion en competencias ofimaticas Microsoft (MOS) y el
programa de Arquitectura Cloud, Amazon web services (AWS).

Las plazas ofertadas se han cubierto en un 99,1% lo que es un buen indicador del ajuste
del programa a la demanda.

2500 Plazas ofertadas

2000

1970

1390 1344
1500 + 1140 TT15 1130 535 1172 3

1000 -g80 875

2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2010 2020 2021

Estos incrementos se han debido principalmente a las acciones que se imparten en
modalidad online. También se han visto incrementados los alumnos presenciales, pero
en este caso por las circunstancias transitorias del Covid en 2020.

Alumnos por metodologia
1178
[ 962
906
b 71 759 699 756 836 774
800 1 55 90 555 mpresencia
600 1 4 5
400 -JR36 55 7 97 e
200 ¢
04
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010 2020 202!
Las solicitudes para participar en el programa siguen superando con mucho las plazas

ofertadas, ya que se recibieron 10.688 preinscripciones para un total de 1.970 plazas, es
decir 5,43 solicitudes por plaza.

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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Formacién para ocupados

En 2019 se realizaron seis acciones de cualificacion de personal ocupado. En 2021 se realizaron dieciocho
de forma no presencial.

Ambos tipos de formacién (desempleados y ocupados) se detallan en el siguiente cuadro:

Formacion Acciones Certificados Alumnos Horas G Subvencion Aportacién
desempleados profesionales lectivas INAEM Ayuntamiento
2018 61
2019 78 34 1.355 21.585 2.170.000,00  402.950,00 1.767.050,00
2020 55 31 892 12.654 1.193.902,00 224.460,28 1.569.219,44
2021 152 39 1.952 19.303 2.146.617,00  408.335,00 1.738.282,00
MOS Acciones Plazas Alumnos Horas
2020 5 85 310
2021 75 620 2.320
AWS Certificaciones Plazas Horas
2020 1 35 150
2021 1 35 150
2019 6 90 315 26.763 22.343 4.420
2020
2021 18 505 707

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ

Programas de formacion y empleo en alternancia (escuelas taller y talleres de empleo)

- Escuelas taller. para jovenes desempleados. Duran entre 12 y 24 meses con dos fases: etapa formativa de
seis meses y practica profesional (contrato de formacién a jornada completa)

- Talleres de empleo. Para mayores de 25 afios. Son similares a escuelas taller pero su duracién es entre seis
y doce meses.

El IMEFEZ realiza también el seguimiento y evaluacion de los resultados y la insercidn laboral de los alumnos.

Escuelas Talleres Plazas  Especialidades Horas e Subvencion Aportac.ién
taller empleo lectivas INAEM Ayuntamiento
2019 2 1 64 8 2.800 343.450 118.026 252.424
2020 1 32 4 6.524 841.392 535.377 306.015
2021 1 2 32 4 1.708 228.405 116.257 112.208

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ

Alumnos Alumnos aprobados/ Insercion laboral 12 Alumnos con certificado
Resultados ™ - r
finalizados finalizados meses profesional
2019 85,80% 95,60% 59,30% 437
2020 82,50% 89,20% 54,40% 272
2021 77,70% 83,20% 50,50% 360

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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ORIENTACION LABORAL

Consiste en el disefio y desarrollo de actuaciones y programas dirigidos a mejorar la empleabilidad de las
personas y facilitar el acceso al mercado laboral.

Servicios generales

Se ofrecen servicios basicos y esenciales, de libre acceso durante todo el afio, para quien esté buscando
empleo o quiera prepararse para acceder a él, garantizando las intervenciones minimas y fundamentales
para apoyar los procesos de insercidn laboral.

Ademas, las acciones principales en esta area son:

Servicio espacio Z empleo

- Espacio fisico de informacién y recursos materiales y técnicos asi como informacion, consulta y
actividades

- Atencion general e informacion
- Apoyo informatico
- Asesoramiento e informacién profesional

- Uso libre del espacio zona empleo en 2021

Servicio de orientacion personalizada

- Tutoria de orientacion

Programa de actividades para el empleo

- Actividades y talleres grupales para el desarrollo de competencias personales y profesionales para
aumentar el nivel de empleabilidad y de autonomia en la busqueda del empleo durante todo el afio
de forma continuada.

- En 2019 los programas especificos, disefiados y desarrollados en funcion de las necesidades vy
demandas concretas (pueden ser mas o menos temporales segin su cometido, para distintos
colectivos, situaciones y contextos) son:

=  Programas de empleabilidad y acompafiamiento a la insercion para dar salida laboral a colectivos
con riesgo de exclusion; acciones de informacidn; asesoramiento; mejora de competencias y
desarrollo personal, intervencion en barrios de forma grupal.

= Programas de colaboracién y apoyo a otros servicios en materia de empleo que complementan
sus actuaciones: programa FOL para los centros de informacién. Para ayudar a los alumnos de los
centros de formacién de apoyo a enfrentarse al mercado laboral, se realizan médulos FOL en los
distintos cursos.

= En 2020, se intensifica la orientacidn grupal y se establecen, ademas de servicios permanentes y
generales, Programas experimentales para jévenes (PEJ).

= En 2021 se mantienen estos mismos programas.

o
2019 2.750 230.339 10.653
2020 1.607 146.052 12.009
2021 2.241 205.139 12.015

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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INSERCION LABORAL

Se realiza el servicio de insercidn laboral en la ciudad, para evitar la duplicidad de servicios y garantizar la
igualdad de oportunidades al ciudadano, a través de la disposicion de servicios generales y permanentes
para conseguir las acciones fundamentales que faciliten la insercién laboral y la promociéon econdmica de
la ciudad:

1. Paralos buscadores de empleo
- Informacidn y atencion
- Inscripcién en bolsa de empleo

- Intermediacion laboral. Busqueda y preseleccion de candidatos, seguimiento del proceso de seleccion
e integracion del candidato en el puesto y atencion singularizada hasta la adaptacién al puesto de
trabajo

2. Paralas empresas
- Informacién y acogida
- Atencion presencial a empresas
- Intermediacion laboral

3. Para organismos municipales

- Apoyo y colaboracion en preseleccion de candidatos para bolsa de empleo

En 2019 se establecid el plan de inclusién sociolaboral para la preseleccidon de candidaturas para cubrir
puestos incluidos en el plan

Se han realizado los siguientes servicios especificos de favorecimiento de la insercidn social de las personas
en riesgo de exclusion social:

2019: jornadas (encuentros con empresas, salén de empleo, formaciéon y emprendimiento para los
francéfonos en Aragon, feria del empleo joven del CIPAJ), redes sociales (presencia de los servicios de
insercion laboral y espacio de informacién para empresas)

2020: programa experimental para jovenes desempleados, fomentar autonomia personal, mejorar el grado
de empleabilidad, aumentar la cualificacion profesional, acciones grupales, talleres; mesa redonda “Las
ocupaciones no tienen género”.

2021: colaboraciones con empresas (Amazon, Barrabés, Corporacion Alimentaria de Guissona, Family cash,
Mc Donald’s); nuevos programas (Taller prelaboral Adelante, para personas en riesgo de exclusion social;
Taller “Supera tu proceso de seleccidn con éxito”; Coordinacién encuesta politicas activas de empleo;
Jornadas Talento senior motor de futuro y actividades de difusién y comunicacién (Descubre Zaragoza
Dindmica).

Ofertas de empleo Puestos de trabajo Inserciones totales
gestionadas gestionados realizadas
2019 262 623 690
2020 113 206 339
2021 269 693 556

Fuente: memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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MOVILIDAD: PROGRAMA ERASMUS +

Se trata de estancias en empresas (tres meses) y otras actividades (dos semanas) para alumnos de
Formacion ocupacional. Se realizaron las siguientes:

2019: Escuela de hosteleria (diez alumnos), artes graficas (diez alumnos), estancias en empresas vy
organizaciones (dieciséis alumnos).

Acogida en Zaragoza de cuatro estudiantes extranjeros en la Escuela de hosteleria.
2020: Se suspendié el programa por la pandemia.

2021: las estancias de dos semanas siguieron suspendidas por la pandemia pero si se realizaron estancias
en empresas (doce alumnos).

No se recibieron estudiantes extranjeros.

Se realizaron actividades de difusiéon de ERASMUS +

CENTROS SOCIOLABORALES

Los centros sociolaborales se consideran centros publicos de servicios. Sus actividades son de caracter
formativo y socioeducativo. Son una plataforma de promocidn social para que los jovenes accedan a los
sistemas generales de educacién, empleo, cultura y participacion social.

La Red de Centros Sociolaborales acoge a jévenes que por sus condiciones sociales y personales quedan al
margen de los sistemas generales de empleo, educacién y formacion, siendo la intervencion municipal
complementaria y coordinada con la realizada por otras instituciones.

El objetivo final que pretende alcanzar la Red de Centros Sociolaborales es el de facilitar la insercién social
de jovenes en situacidn de dificultad para completar con éxito su transicién a la vida activa.

Prioritariamente dirigidos a jévenes entre 14 y 20 afios que no han obtenido graduado en ESO y jévenes
desempleados entre 16 y 26 afios sin cualificacion profesional.

Existen doce centros dirigidos y gestionados por entidades sociales (fundaciones y asociaciones).
Sus actividades son las siguientes:

- Aulas taller para jovenes en edad de escolarizacion obligatoria

- Iniciacidon profesional en talleres formativos de los programas de cualificacion inicial.

- Iniciaciéon profesional en acciones de formacién ocupacional

- Actividades de seguimiento e insercion laboral

En 2020 y 2021 se realizaron actuaciones especiales por causa de la pandemia: facilitando teléfonos de
contacto, material, comunicaciones via internet, seguimiento especial actividades del alumnado,
intervencidn psicosocial y deteccidn de necesidades. En 2021 se adaptaron espacios a aforos reducidos, y
se mantuvo la posibilidad de clases virtuales.

El nimero de alumnos participantes en las distintas actividades es el siguiente:

Programas de cualificacion Actividades de formacion
Alumnos aulas taller . R
inicial ocupacional
2019 122 168 139
2020 108 179 137
2021 115 199 131

Fuente: Memoria de actividades 2021 IMEFEZ
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El importe de estas actuaciones en 2021 fue el siguiente:

Aulas taller 1.275.692,76 90.000,00 1.185.692,76
Cualificacidn inicial 1.639.791,00 291.090,00 1.348.701,00
Formacion ocupacional 917.455,92 0,00 917.455,92

Fuente: Memoria de actividades 2021 IMEFEZ

ACTUACIONES DE PROMOCION EMPRESARIAL
Las actuaciones comprenden tres dreas basicas:
Comercio

- Plan de apoyo al comercio de proximidad de Zaragoza, con una linea de subvenciones de 220.000
euros en 2019.

- Convenio ECOS (Federacion de empresarios y servicios de Zaragoza) para la dinamizacion del
comercio local, creacion de empleo estable y crecimiento econémico de la ciudad.

- Mantenimiento de la pagina web de comercio local de zaragoza y locales vivos, para el alquiler de
locales.

Desarrollo Local

- Convenio con Red de economia alternativa y solidaria (REAS) y la cooperativa Mercado social, para
reactivar la economia con valores éticos, sociales y medioambientales, visibilizar la economia social
y solidaria y afianzar esta ultima.

- Convenio con UNIZAR a través del que la Universidad recibe una subvencién para realizar proyectos
de investigacion, encuentros y seminarios, practicas de estudiantes, becas y premios etc.

- Convenio con ATADES, para actuaciones relacionadas con la insercidn de personas con discapacidad
intelectual en el proyecto de conservas vegetales.

Promociéon Empresarial

Las principales actividades han sido las siguientes:
2019-2020
- Subvenciones para emprendimiento social.

- Infoactiva: asesoramiento al emprendedor para plantear su iniciativa empresarial en las mejores
condiciones de viabilidad.

- Semillero de ideas: es un servicio formativo para la generacién de empresas basadas en lainiciativa
social, cultural, innovacion y desarrollo de tecnologias.

- Acciones conveniadas con entidades: Convenio con la Asociacion de Auténomos de Aragdn para la
puesta en marcha de iniciativas emprendedoras (asesoramiento, estudios de viabilidad, estudio de
sectores etc.); Convenio con la Asociacién aragonesa de cooperativas y sociedades laborales para
el emprendimiento a través de sociedades laborales y cooperativas (asesoramiento para la
constitucidn, informacidn sobre subvenciones, estudios de viabilidad, etc.); Convenio REAS para
promover el desarrollo y /o reconversién de iniciativas de innovacidn social de desarrollo local y
economia solidaria (consultoria de proyectos, campus de iniciativas sociales, promocion de la
contratacion publica, banco de iniciativas sostenibles, etc.)
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2020

Apoyo al empleo de insercidn: Convenio con la Fundacién Picarral para la insercidn laboral
discapacitados intelectuales y linea de subvenciones para proyectos de inclusiéon e insercidn
sociolaboral

Impulso de acciones de mejora del empleo y actividad econémica con agentes sociales (CEOE,
CEPYME, CCOO, UGT)

Apoyo al trabajador autonomo

Campaiia de medios sobre actuaciones de Zaragoza Dindmica

Linea de subvenciones para proyectos de inclusion e insercion sociolaboral
Linea de subvenciones para acciones estratégicas de mejora del empleo y desarrollo
Linea de subvenciones para proyectos que favorezcan la transicion a una economia circula y social

Convenio de colaboracién con la Universidad San Jorge para el desarrollo de una herramienta para
la medicion del impacto social de las politicas publicas.
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N2 orden
1
2
3
4
orTIZn Trabajador

1 J.AR.

2 J.B.G.

3 J.C.M.

4 M.C.P..

5 M.D.Y.

6 P.D.A.

7 H.E.A.

8 F.F.F.

9 M.G.G.

10 AJ.C.

11 L.J.A.

12 R.M.M.

13 C.M.L.

14 M.N.A.

15 S.0.B.

16 L.Q.L.

17 R.S.C.

18 I.S.L.

19 J.S.C.

20 E.T.A.

21 T.V.A.

22 I.R.M.

23 N.N.M.

NOTA: La informacidn de las celdas en blanco no ha sido facilitada por el Instituto

Procesos de
seleccion

12/2021
40/2021
65/2021
69/2021

RPT 2006
Coordinador de
formacién(F-D)
Ayudante direccidn

UT. director CF y empleo.
(Rio Gallego)

Técnico auxiliar empleo

Técnico medio gestion
sistemas informaticos
Profesor fontaneria,
calefaccién y gas (F-D)
Jefe seccidn insercidn
laboral

Auxiliar administrativo

Profesor agricultura (F-D)
Técnico medio gestion
sistemas informaticos

Profesor carpinteria
metalica y PVC (F-D)
Asesor juridico

Técnico medio empleo y
desarrollo local

Técnico medio
documentalista

Técnico medio
contabilidad

Jefe negociado gestion

Jefe control, fiscalizacidon
y contabilidad

Descripcion de la plaza

Monitor de soldadura
Monitores de formacion ocupados

Técnico medio de contabilidad

Categoria en plantilla

Coordinador de
formacion (F-D)
Ayudante direccidn

UT. director CF y empleo.

(Rio Gallego)

Técnico auxiliar de
empleo

Técnico medio sistemas
informaticos

Profesor fontaneria,
calefaccién y gas (F-D)
Jefe seccidn insercidn
laboral

Auxiliar administrativo

Técnico medio sistemas
informaticos

Profesor carpinteria
metalica y PVC (F-D)
Asesor juridico

Técnico medio empleo

Técnico medio
documentalista

Técnico medio
contabilidad

Jefe negociado gestion
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Técnico medio de gestion de sistemas informaticos

Relacion juridica
Fijo discontinuo
Fijo

Indefinido no fijo/
relevista temporal

Fijo

Fijo discontinuo
Interino/a
Interino/a

Fijos discontinuo
Fijo

Interino/a

Fijo discontinuo
Interino/a

Fijo discontinuo
Fijo discontinuo
Fijo

Fijos discontinuos
Indefinido no fijo
Interino/a
Indefinido no fijo
Interino/a

Interino/a

Indefinido no fijo/
relevista temporal

Fijo

Tipo de
personal

Laboral
Laboral

Laboral

Laboral
Laboral

Laboral
Laboral
Laboral

Laboral

Laboral

Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral
Laboral

Laboral

Laboral
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o
N Referencia Objeto del Contrato
orden
Servicios para la formacidn oficial
! 142/2020 Architecting on AWS.
Servicios para la formacién en
2 143/2020
(Amazon web service)
Suministro de licencias y entornos
3 130/2020
Microsoft office specialist (MOS).
4 /AL "Architecting on AWS"
Suministro de pantallas tactiles
5 147/2021 integradas, monitores y

videoproyectores

Servicios para la imparticién de la
formacidn "experto en soluciones
cloud computing con AWS"

6 148/2021

7 246/2021 de puesto

Suministro de licencias y entornos
remotos de usuario para el programa
de formacién Microsoft office
specialist (MOS)

8 249/2021

Servicio de tutorizacion online para
cursos Microsoft office specialist

9 255/2021
(MOS)

10 325/2019 . cr:
informatico

Servicio de tutorizacién online para
cursos Microsoft office specialist

11 169/2021
(MOS)

Servicios de asistencia técnica
informatica del puesto de usuario,
impresién y aulas formativas

12 148/2020

Servicio de mantenimiento

1 179/2021
3 9/20 informatico

experto en cloud computing con AWS

remotos de usuario para el programa
de formacidn y certificacion oficial en

Servicios para la formacidn oficial de

Suministro de equipos informaticos

Contrato de emergencia por ataque

Contratista

GLOBAL KNOWLEDGE

NETWORK SPAIN
S.L.U.

Fundacién SAN
VALERO

PUE ACADEMY, S.L.

ITERA PROCESS
CONSULTING S.L.

HUB TECHNOLOGY
GLOBALS.L.

Fundacién SAN
VALERO

SOLITIUMS.L.

PUE ACADEMY, S.L.

EFOR GLOBAL
TECHNOLOGY S.L.

MEGASTARSS.L.

EFOR GLOBAL
TECHNOLOGY S.L.

MEGASTARSS.L.

MEGASTAR S.L.
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Importe de
adjudicacion
(sin IVA)

13.780,00

14.800,00

11.150,00

14.500,00

14.426,15

14.800,00

14.925,60

10.088,00

12.920,00

99.275,00

12.920,00

13.900,00

13.900,00

Ejercicio

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2020

2021

2020

2021

Contrato
menor

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si
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Ejercicio 2020
Ne X Forma de L
Convocatorias .. Importe Beneficiarios
orden concesion

Convocatoria de subvenciones para

1 . L L . concurrencia 580.000 (*)
la inclusion e insercion sociolaboral
2 Convenio Fundacion Picarral nominativa 110.000 Fundacién Picarral
3 Conven!o ECOS dinamizacion de nominativa 40.000 Federacién de empresarios y servicios de
comercio local Zaragoza
4 Conven!o ECOS dlnarﬁlz?’cmn de directa 30.000 Federacidén de empresarios y servicios de
comercio local (ampliacion) Zaragoza
i . Pl 8gico.
5 Convenio CCOO. Plan estratégico directa 62.500 Comisiones Obreras (CCOO)
Empleo y desarrollo
Convenio CEPYME. Plan estratégico. . Confederacion pequefia y mediana
6 direct 62.500
Empleo y desarrollo Irecta empresa (CEPYME)
Convenio UPTA. Observatorio. . Union de profesionales y trabajadores
7 ) 12. .
Trabajador auténomo Gl 000 auténomos (UPTA)
N2 orden Beneficiarios seleccionados subvenciones en régimen de concurrencia 2020 (*)
1 Convocatoria de subvenciones para la inclusion e insercion sociolaboral Importe
A B99325599 GARDENIERS-SL 54.048,36
B B50799014 INSERCION-TRABAJO-SL 53.176,62
C B50832542 TRANVIASER-SL 47.074,38
D B99175127 TIEBEL-Servicios de insercion SL 41.190,08
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10

11

10

Ejercicio 2021

. Forma de
Convocatoria . Importe
concesion

Convocatoria de becas para estancias formativas en
centro de trabajo de otros paises europeos en el
marco de los proyectos de movilidad "Erasmus+2018- concurrencia 42.948
1-ES01-kal6-046992" y "Erasmus+2019-1-ES01-kal6-
062548”. -BOPZ 18-01-2021

Convocatoria de Subvenciones para la realizacion de
Acciones Estratégicas de mejora del empleoy concurrencia 250.000
desarrollo 2021

Convocatoria de Subvenciones para Proyectos que

Beneficiarios

(*)

(*)

(*)

Fundacién

favorezcan la transicion a una Economia Circular y concurrencia 180.000
Social
Convenio Fundacion Universidad San Jorge nominativa 50.000

Universidad San Jorge

Beneficiarios seleccionados subvenciones en régimen de concurrencia 2021 (*)

Convocatoria de becas para estancias formativas en centros de trabajo de otros paises
europeos en el marco de los proyectos de movilidad "Erasmus+2018-1-ES01-ka16-
046992" y "Erasmus+2019-1-ES01-kal16-062548". -BOPZ 18-01-2021

AM.L.P. Expte IMEFEZ 048/2021
A.O.G. Expte IMEFEZ 110/2021

Convocatoria de Subvenciones para la realizacidon de Acciones Estratégicas de mejora del
empleo y desarrollo 2021

Comisiones Obreras de Aragon
Confederacion de la pequeiia y mediana empresa aragonesa - CEPYME ARAGON

Convocatoria de Subvenciones para Proyectos que favorezcan la transicién a una
Economia Circular y Social

A. M.S. Expte IMEFEZ 204/2021

Plataforma de fidelizacion PENSUMO S.L.
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Importe

5.183,00

5.183,00

Importe

57.797,12
57.161,98

Importe

20.000,00
20.000,00
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ALEGACIONES RECIBIDAS
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Zaragoza
DINAMICA GERENCIA

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

A LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON

o INFORME: ID 10/2022.

o DENOMINACION: FISCALIZACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE
EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA EJERCICIOS 2020 Y 2021.

e ASUNTO:

INFORME DE CONTESTACION AL TRAMITE DE AUDIENCIA AL
ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION AL INSTITUTO MUNICIPAL
DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

En este Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza con
fecha 1 de febrero de 2023 se ha recibido el Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion a este Instituto, aprobado por el Consejo de la Camara de Cuentas
de Aragdn en sesién celebrada el dia 24 de enero de 2023,

La Camara de Cuentas de Aragén ha fiscalizado la actividad del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza
(IMEFEZ), Zaragoza Dindmica, en los ejercicios 2020 y 2021. Se ha realizado
una auditoria financiera de las cuentas anuales del Instituto de los ejercicios 2020
y 2021 y una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable en las areas de
personal, contratacion y subvenciones. Esta auditoria fue incluida, a propuesta
de las Cortes de Aragon, en el programa de fiscalizacién de 2022 aprobado por
Acuerdo de 22 de diciembre de 2021, del Consejo de la Camara de Cuentas de
Aragon.

Se ha realizado la fiscalizacion de la actividad econémico-financiera llevada a
cabo por el IMEFEZ en los ejercicios 2020 y 2021, a través de los siguientes
trabajos:

e Una auditoria financiera, para verificar si las cuentas anuales del
organismo auténomo, de los ejercicios 2020 y 2021, se han rendido
respetando las normas que le son de aplicacién respecto a plazo,
estructura y contenido y si se presentaron de acuerdo con los principios y
normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad Publica
Local, aprobado por la Instruccién de contabilidad local aprobada por
Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL) para ofrecer la
imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacion patrimonial y
financiera.
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e Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad
econdmico-financiera del sector publico local en la gestion llevada a cabo
en los ejercicios 2020 y 2021, en especial en las areas de personal,
contratacion y subvenciones.

Se establece en el oficio de remision del citado anteproyecto de informe, que se
pone en conocimiento de este Instituto para que en un plazo de 30 dias naturales
(hasta el 3 de marzo) se puedan formular las alegaciones, aportaciones y
sugerencias que se estimen convenientes dentro del tramite de audiencia.

Y es en dicho marco en el que se presenta, en tramite de audiencia, esta
contestacion al informe provisional formulando las aportaciones
correspondientes a las cuestiones que en el citado informe se han expresado
con caracter general en virtud de la auditoria financiera y de cumplimiento y
finalmente a nivel de recomendaciones.

En primer lugar desde este Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial
quiere agradecerse el exhaustivo y detallado andlisis de la actividad del mismo
en los ejercicios 2020 y 2021 principalmente con el objetivo de comprobar que
la gestién del mismo se ajusta al ordenamiento juridico como muy bien queda
reflejado en el apartado 1.2 del informe: OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION,
con la finalidad de promover la mejora de las técnicas y procedimientos de
gestion  econOmica-financiera, patrimonial, = presupuestaria, contable,
organizativa y procedimental y ello tras el estudio de la documentacién obrante
referida a las cuentas anuales y la tramitacion de los expedientes administrativos
en las areas de personal, contratacidén y subvenciones.

Todo aquello que en el informe definitivo se recomiende, sugiera o requiera, se
procedera a analizar, implementar e integrar en los diferentes procesos
integrantes de la gestion realizada por el Instituto con el fin de promover la mejora
global del mismo en las técnicas y procedimientos ya citados de gestidn
economica-financiera, patrimonial, presupuestaria, contable, organizativa y
procedimental.

Todos los departamentos de la estructura organizativa del IMEFEZ implicados
en la gestion de las competencias asumidas por el mismo, han realizado la labor
de analisis y estudio de todos los apartados recogidos en el informe provisional
de la Camara de Cuentas, al objeto de corregir todo aquello puesto de manifiesto
en dicho informe, en orden a la mejora y adecuacion del desarrollo de sus
funciones siempre fiel al cumplimiento de la normativa aplicable.

Las aportaciones que se realizan en esta informe contestacién al informe
provisional se han agrupado en dos apartados, uno referido a las cuestiones que
con caracter general (auditoria financiera y de cumplimiento) se exponen en el
informe provisional y otro, referido a las cuestiones que en el informe se califican
de recomendaciones.
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A continuacién, se procede a su analisis exponiéndose las consideraciones y
aportaciones que al respecto se formulan desde el Area:

A) CUESTIONES EXPUESTAS EN EL ANTEPROYECTO INFORME
PROVISIONAL EN APARTADO RECOMENDACIONES

PRIMERA.- Necesidad de mejora de gestion econdémica del Instituto.

A lo largo del ejercicio 2022, se ha realizado una auténtica revolucion en el
estudio, andlisis e implementacion de procesos que redunden e incidan a corto
y medio plazo en la mejora de la gestion econémica del Instituto.

Debido a la situacion heredada, el Instituto sufre en el afio 2019 un ciberataque
que deja en evidencia la precariedad de sus medios informaticos y de seguridad.
Se decide contratar urgentemente y por emergencia el cambio de todo el
software y hardware necesario para el funcionamiento correcto y seguro del
organismo. Ademas, se contrat6 interinamente a un Técnico informatico y a un
Técnico Documentalista que, junto al Delegado de proteccion de datos, renuevan
y actualizan el Instituto a la normativa vigente en todas estas materias.

Se procedié a adecuar toda la estructura informatica y la red de servidores
informaticos del Instituto, disgregando sus funciones en servidores
independientes para eliminar el riesgo de perder varias funcionalidades o
sistemas por la eventual pérdida de un solo servidor.

La pandemia del Covid-19 provocd que se adaptase la imparticibn de la
formacion por distintos medios digitales a la normativa de aplicacion (europea,
estatal y autondmica), asi como a aquella relativa a las medidas sanitarias.

Y ello principalmente, se ha llevado a cabo por la generalizacion de aplicacion
de los procedimientos electronicos en los diferentes ambitos de la gestion
efectuada por el Instituto:

- Se ha incorporado la firma electrénica en toda la organizacién y
automatizando procedimientos administrativos aumentando la velocidad
de ejecucién y minorando las cargas administrativas.

- Se ha creado la sede electronica a través de la cual el ciudadano
puede relacionarse electrébnicamente con esta administracion, como por
ejemplo presentar solicitudes telematicas, consultar sus anotaciones de
registro y los expedientes que se encuentran en tramite, recibir
notificaciones electrénicas, realizar pagos telematicos y verificar la
validez de documentos electronicos. En esta se aloja el tablén de
anuncios electrénico.
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- Integracién con Cl@ve: Sistema de autentificacion digital establecido
por la Administracion estatal en Espafa. Permite la identificacion
electrénica para realizar tramites online con la administracion a través,
entre otros, de certificado electronico, DNI electrénico, Cl@ve
Permanente y Cl@ve PIN.

- Integraciéon con SIR: Sistema de Interconexion de Registros. Permite
intercambio de asientos electronicos de registro entre las
administraciones publicas a través de dicho sistema.

- Integracién con SIA: Sistema de Informacion Administrativa. Aplicacion
informatica cuya funcién basica es la de actuar como catalogo de
informaciéon sobre tramitacidn administrativa. Incluye procedimientos
administrativos y servicios dirigidos al ciudadano y también los propios
de las administraciones publicas.

- Integracién con Notific@: Plataforma que facilita a las administraciones
publicas la puesta a disposicion a los ciudadanos de las notificaciones y
comunicaciones que generan. Permite realizar notificaciones vy
comunicaciones al Punto de Acceso General de la Administracién vy
permite entre otros, la puesta a disposicion de dichas notificaciones en la
Direccién Electrénica Habilitada unica (DEHU).

- Integracién de la Facturacién Electrénica (FACe) con el programa

informatico de contabilidad utilizado en el Instituto (Interpubica de

Oesia).

- Implantacién de un sistema de control horario: que adecuard el Instituto
al marco legal en relacion con sus trabajadores, y que ademas, permitira
el control horario de sus alumnos en practicas de forma automatica.

- Certificado de empleado publico: expedicién a todos los trabajadores
del Instituto, garantizando el acceso electréonico a las diferentes
plataformas y sistemas electronicos existentes y necesarios de todos sus
trabajadores.

SEGUNDA.- En el ambito contable reqularizar, ordenar y disponer de toda
la__informacidon _necesaria__para__contabilizar _todas las operaciones
existentes.

Indudablemente es necesario en el ambito contable regularizar, ordenar y
disponer de toda la informacion necesaria para contabilizar todas las
operaciones existentes, de forma que las cuentas puedan reflejar la imagen fiel
de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y financiera.
Especialmente importante es la necesidad de esta regularizacién en el area de
subvenciones de capital, y utilizar los criterios de contabilizacién establecidos en
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el PGCPL, aprobado por la Instruccion de contabilidad local, sus normas de
valoracion y principios contables.

Pero todo lo anterior no seria posible, si durante el ejercicio 2022 a la vista de
las disfunciones y deficiencias ya detectadas con anterioridad a la realizacién de
esta auditoria de la Camara de Cuentas, se hubiera puesto en marcha un plan
de choque orientado a su correccion y adecuacién. Todo ello con el
conocimiento, coordinacion y supervision de los 6rganos interventores en el
ejercicio de las facultades y funciones que le corresponden y en el control
financiero que les esta encomendado.

Se ha llevado a cabo la_integracion de la Facturacion Electronica (FACe) con el
programa informatico de contabilidad utilizado en el Instituto (Interpubica de
Oesia). Permitiendo que el sistema de administracion electrénica registre
automaticamente en el programa contable las facturas recibidas en el Registro
Electronico de Entrada del Instituto, asi como las introducidas por los
proveedores a través del Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas del
Gobierno de Espana; liberando de estas tareas manuales tanto a la seccién de
administracion como a la de contabilidad. De esta manera, se ha logrado reducir
los errores humanos que se producen al realizar dichas gestiones manualmente
y evitar la duplicidad del mismo trabajo.

Ademas, se esta transformando el proceso administrativo de conformacion y
gestiébn de facturas, que hasta ahora se realizaba en papel, a un formato
electrénico, permitiendo reducir el tiempo de gestion administrativa del proceso
de facturacion teniendo una repercusion favorable en los indices de morosidad
del Instituto en el pago a proveedores.

TERCERA.- Justificacion adecuada de la actuacion presupuestaria.
Generacion y Modificacion de créditos. Fiscalizacion del gasto

Véase referencia al apartado B CUESTIONES EXPUESTAS CON CARACTER
GENERAL (AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO), epigrafe 3.10
Modificaciones de Crédito. — por la Seccidén de Contabilidad (pagina 10).

CUARTA.- Ordenacion y mejora en la_gestion de los instrumentos de
ordenacion de personal

Efectivamente, el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial arrastra
en las ultimas décadas, un grave déficit en la gestidn de su politica de personal,
originada por la inestabilidad de su plantilla y por la conflictividad laboral
generada por el desigual y discriminatorio trato de las diferentes categorias
laborales realizado por las anteriores corporaciones.

Este déficit estaba originado, en gran parte, por la naturaleza de los programas
que se ejecutaban para dar cumplimiento a los fines de la Entidad establecidos
en sus Estatutos, para lo cual el modelo de gestidén implantado era el desarrollo
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de actuaciones en colaboracién con otras Administraciones publicas.

La RPT del afno 2006 tenia como objeto la ordenacion y estructuracién de
aquellos puestos de trabajo que daban cobertura a dichas actuaciones, y que
fueron acordados con la representacion sindical en noviembre de 2004.

La judicializacién, a posteriori de esos acuerdos, de las relaciones juridicas que
los trabajadores mantenian con el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
Empresarial de Zaragoza, condujeron a nuevos escenarios de gestion, en los
que tenian mayoritariamente cabida los trabajadores fijos discontinuos
declarados en sentencia judicial.

En el transcurso del tiempo se fueron incorporando nuevos proyectos que
ampliaban la ejecucién de competencias atribuidas al Instituto, asi como su
proyeccién social.

Dichas incorporaciones, reflejadas a su vez en la generacion de nuevos puestos
de trabajo, se fueron convirtiendo en estructurales a través de distintos acuerdos
con la representacién sindical. Puestos de trabajo que, en su origen, fueron
temporales y que asi estaban contemplados en las partidas presupuestarias al
efecto. Eso dio lugar a que la plantilla presupuestaria no reflejase con exactitud
los puestos desempefiados en el Instituto.

Este hecho agravaba la conflictividad laboral, debido sobre todo a la inestabilidad
de una plantilla configurada mayoritariamente por personal temporal, fijo
discontinuo al amparo de los programas ejecutados por el Instituto vy
subvencionados por otras Administraciones publicas. Colaboracion que en el
discurrir de las convocatorias 0 bien se aminoraba econémicamente o bien se
limitaba la participacion en las mismas.

Afortunadamente, gracias a la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, y a los
acuerdos alcanzados en el seno de la negociacién sindical con el Comité de
Empresa, el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial ha podido en
el 2022 aprobar una oferta y unas bases de estabilizacion que permitiran a lo
largo de los ejercicios 2023 y 2024, realizar unos procesos de seleccion de
personal y el desarrollo de las ofertas de empleo publico que cumplan todos los
requisitos de igualdad, mérito y capacidad que exigen las distintas normas y
convenios y se garantice una plantilla y adecuada relacién de puestos de trabajo
que incluya los puestos reales de trabajo.

QUINTA.- Mejora de la gestidon en el area de contratacion y subvenciones

La implantacién paulatina de la administracion electrénica a partir de febrero de
2022 supone una incidencia clara en la gestion de los contratos, convenios
nominativos y subvenciones en régimen de concurrencia publica. La
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transparencia y publicidad con la que se llevan a cabo los procedimientos, a
través de la plataforma de contratacion publica del estado y la base de datos
nacional de subvenciones, otorga a los mismos, y a los ciudadanos la seguridad
juridica suficiente para operar con este organismo autbnomo municipal. El nuevo
registro electronico del Instituto, los trdmites automatizados a disposicion del
ciudadano y empresas, asi como el tablén electrénico de anuncios y las
notificaciones electronicas aportan a la gestién diaria una mayor celeridad en la
tramitacion de los expedientes administrativos, una disminucién de la posibilidad
de carencia documental por extravio, asi como una disminucion de la carga
administrativa por la automatizacién progresiva de los procedimientos.

B) CUESTIONES EXPUESTAS CON CARACTER GENERAL (AUDITORIA
FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO)

1.- Opinién de auditoria financiera.

Es importante la consideracion y valoracion efectuada en este apartado ya que
excepto algunas de las salvedades por senaladas en el apartado 2.2.1 y los
hechos descritos en el apartado 2.2.2, las cuentas anuales de los ejercicios 2020
y 2021 del organismo auténomo expresan, en todos los aspectos significativos,
la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de
diciembre de cada ejercicio, sus resultados econémico y presupuestario
correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera publica que
resulta de aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables y
presupuestarios contenidos en el mismo.

Como se ha expresado anteriormente, a lo largo del ejercicio 2022 se ha
continuado con la misma sistematica de manera que se da una imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre del
ejercicio presupuestario.

2.- Conclusion de la auditoria de cumplimiento de la leqalidad

En el anteproyecto de fiscalizacién de la Camara de Cuentas en este apartado
se han advertido la existencia de ciertas disfunciones y deficiencias en la gestion
realizada por el IMEFEZ en los ejercicios 2020 y 2021 con arreglo a la normativa
aplicable a la gestién de los fondos publicos. Como ya se ha expuesto en inicio,
por los departamentos competentes de este Instituto se ha efectuado el analisis
correspondiente de cada una de ellas y emitido los informes que constan en cada
apartado o bloque de los que se relacionan a continuacién

Y las mismas se han agrupado en los siguientes bloques:

A) Aprobacion del Presupuesto y Modificaciones de crédito. Salvedades por
limitaciones al alcance y salvedades por incorrecciones contables.
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Por la Seccién de Contabilidad de este IMEFEZ se indica lo siguiente:

2.2.1.A) Inmovilizado no financiero. -

Constan en el Inventario, elementos de Equipos par procesos de Informacién por
valor de 27.959. Inicialmente estos equipos tenian un valor de 27.976,41 euros.
Y son equipos que fueron cedidos en cesién de Uso Gratuita a las entidades que
gestionan casa uno de los 12 Centros Sociolaborales de Zaragoza Dinamica
para la Instalacién de Salas de Videoconferencia para llevar a cabo los proyectos
educativos-formativos.

Se adjuntan las Resoluciones relativas a los Suministros y el Acuerdo de cesion
de uso de estos.

2.2.1. B) Subvenciones de Capital. -

Se refiere este apartado a la forma en que se contabilizan ciertas subvenciones.

Existen subvenciones, que estan sujetas a justificacion por parte del agente
financiador, y que estan sujetas a la ejecucion del cumplimiento de las
condiciones de ejecucion del correspondiente Proyecto de gastos. Cada
proyecto de gastos viene financiado por aportaciones de recursos, que pueden
ser una o varias en funcién del numero de agentes que colaboren en la
financiacion.

Dichas subvenciones se contabilizan a traves del Médulo de subvenciones. De
tal manera que cuando se informa de la cuantia de la Subvencion se reconoce
en la contabilidad financiera un Pasivo (H172000), que segun se van cumpliendo
las condiciones mediante los ingresos o liquidacién de las mismas, este pasivo
se reclasifica como una subvencion y esta se abona a la cuenta 941100 se
denomina “ingreso por subvenciones para la financiacion de Activos corrientes y
gastos”.

Finalmente el Grupo 9 de Ingreso por Subvenciones y el Grupo 8 de Gastos se
regulariza en los Resultados econémicos del Ejercicio, primero siendo tenidos
en cuenta en la Generacidn del Patrimonio Neto.

Al final del Ejercicio, quedan saldos pendientes de aplicar a subvenciones, o
deudas transformables en subvenciones, en la cuantia en que no se han
justificado totalmente los programas subvencionados en dicho mddulo de
subvenciones. Se toma nota de la consideracion relativa a la reclasificacién de
deudas a c/p.

Las Subvenciones por Aulas Taller son concedidas por la consejeria de
Educacién del gobierno de Aragén en importe igual a 90.000 euros todos los
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anos, si bien se conceden a favor del Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza, cuando
las recibe nos las ingresa a nuestra entidad financiera.

Ocurre lo mismo con los importes que se nos concede para la Financiacién de
los Programas de Cualificacién Profesional (PCPI), el titular de la subvencién a
favor de quien reconoce DGA la misma es el Excmo. Ayuntamiento de Zaragoza.

En enero de este afo 2023, se han ingresado, mediante Derecho Reconocido e
Ingreso simultdneo la Subvencion de los PCPI correspondiente a los ejercicios
2020-2021 por importe de 291.090,00 euros.

Los Derechos pendientes de cobro a 31 de diciembre de cada uno de los afos
2020 y 2021, por importes respectivos de 135.637,95 euros y de 165.011,23
euros.

Los 135.637,95 euros corresponden a dos subvenciones:

.- Ocupados (59.833,65 euros, referido al pago del Anticipo del 60%).
Segun consta en nuestra contabilidad fueron pagados en 2021 con fecha
24/06/2021. No quedaria saldo pendiente a 30 de diciembre de 2020 puesto que
el DR este fechado el 23/06/2021.

.- Garantia Juvenil: La Subvencién concedida esta contabilizada, al igual
que la anterior en junio de 2021 por importe de 151.608,60 y el Ingreso por
anticipo del 60% consta en nuestra contabilidad con fecha 24/06/2021 e importe
75.804,30. Se adjuntan las operaciones relativas a esta Subvencién. Por la
misma razén que en el anterior epigrafe, no pueden quedar como saldo
pendiente del ejercicio 2020.

Las Derechos pendientes a 31 de diciembre de 2021 constan de un importe de
165.011,23 euros.

Los 155.227,02 euros correspondientes a INAEM Formacion Desempleados
fueron ingresados en fecha 27/04/2022. El DR por importe de 258.711,70 euros
fue registrado en nuestra contabilidad con fecha 27/04/2022, de ahi que la
cuantia de los 155.227,02 euros no puede ser DR pendientes de pago a
31/12/2021.

Se adjunta en Anexo num. 2.2.8. las operaciones relativas a dichos movimientos
contables.

2.2.2.1 Amortizacién. - Se toma nota de las observaciones realizadas por la
Auditoria.

2.2.3 Cancelacién de Derechos.-
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Las cancelaciones de Derechos por aportaciones del Excmo. Ayuntamiento de
Zaragoza se realizan mediante anulacion del DR, por la siguiente razon:

Cuando se contabiliza el DR, no sabemos los recursos que van a afectarse a los
Proyectos de Gasto que vamos generando a lo largo del ejercicio, ademas la
mayoria de las veces esto ocurre cuando el ingreso ya se ha hecho efectivo.

Necesitamos contemplar la aportacién ligada al Proyecto correspondiente, es por
ello que cuando conocemos esta situacion, se anula el Derecho reconocido y se
le asigna al nuevo la correspondiente aportacion de recursos que financie el
proyecto de Gastos. El Saldo final, a nivel presupuestario, queda inalterado, y
tenemos la misma cuantia de Derechos reconocidos netos.

2.2.5 Respecto a las Subvenciones ERASMUS + ejercicio 2021 .-

Debido a un programa afectado por la Pandemia, no hubo movilizaciones ese
ano, y el proyecto quedo sin ejecutar, pospuesto en el tiempo.

2.2.8 La forma de contabilizar el DR.-

En el Instituto es por el Importe Total del importe comprometido que a su vez ha
sido reconocido gracias a la aprobacion de una Generacion de crédito. Y
contabilizamos el ingreso del Anticipo del 80% de la Subvencion, quedando el
pendiente como crédito a incorporar al ejercicio siguiente ya que en los
programas de ERASMUS ZADY el Porcentaje de financiacion es del 100%.

Es importante tener en cuenta la totalidad de la Subvencién otorgada , porque
llevamos una contabilidad con financiacidn afectada, y esto nos lleva a final del
ejercicio a poder cuantificar las Desviaciones positiva de financiacién, y a
incorporarlas via Expediente de incorporacion de Remanentes de crédito.

3.10 Modificaciones de Crédito. -

De conformidad con lo establecido en la Base 5.6:

El Organo competente para la aprobacién de expediente de modificacién de
Crédito (excluidos los que sean de competencia Plenaria), es la Vicepresidenta
del Instituto, asimilada en su cargo, para el Organismo Auténomo, a la consejera
de Presidencia , Hacienda e Interior del Ayuntamiento.

De acuerdo con el Decreto de la Presidencia de 2 de abril de 2018, por el que se
delegan las atribuciones referidas a este Organismo Auténomo, en la
Vicepresidencia. Se adjunta el B.O.P num. 181, donde se publican las
delegaciones correspondientes. Respecto del resto de la Auditoria, se tendran
en cuenta las indicaciones y observaciones propuestas en la presente auditoria.
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B) Gastos de personal. Instrumentos de ordenacion de personal

Las Administraciones Publicas han tenido que hacer frente a desafios derivados
de importantes transformaciones econémicas y sociodemograficas en su labor
de garantizar la prestacién de unos servicios publicos de calidad. Cambios que
han afectado y afectan con especial intensidad a las organizaciones publicas, las
cuales afrontan el reto de responder a nuevas demandas y necesidades de los
ciudadanos. Todos estos objetivos de modernizacion y mejora de la calidad de
los servicios publicos no se pueden alcanzar sin una adecuada gestién del
principal activo con el que cuenta la Administracién, como es su capital humano.

La mejor gestion del empleo al servicio de las distintas Administraciones Publicas
exige, sin duda, disponer de politicas coherentes y racionales de dotacion de
efectivos de caracter permanente, que cubran las necesidades reales de los
servicios y limiten la temporalidad a la atencion de necesidades de caracter
estrictamente coyuntural.

La Seccion de Personal del Instituto afronta este reto, y asi con la oferta de
empleo publico, ya aprobada en el afio 2022, y acorde con la ley 20/2021 de
estabilizacion del personal temporal, se posibilitara el acceso a la funcidén publica
de todos aquellos puestos que, teniendo la categorizaciéon de estructural, hasta
el momento no se habian podido incorporar a la plantilla del Instituto. La
calificacién, mediante sentencia judicial, de puestos de trabajo como indefinidos
no ha servido como método de configuracién de una plantilla, puesto que, en
ningun momento, esto ha supuesto la consideracién de acceso a la funcién
publica. Estos hechos quedan refrendados al incluir todas las plazas/puestos en
la OEP 2022, unica herramienta que posibilita dicho acceso.

El horizonte de finales de 2024 permitira, por tanto, una adecuada ordenacién de
los puestos de trabajo, para lo cual se contempla y trabaja en la actualizacion de
la RPT desfasada de este Instituto.

Con esta posibilidad de regularizacién que facilita la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, ademas se generaran nuevas listas de espera en puestos de
especial dificultad para la contratacion temporal.

Listas cuya existencia tienen una caducidad temporal, segun Resolucion de 11
de noviembre de 2009 del IMEFEZ por la que se aprueban las instrucciones para
la aprobacién de bolsas de empleo, que limitan su utilizacion en la contratacién
temporal pasados los 3 anos de vigencia.

Esta circunstancia, la vigencia temporal de las bolsas de empleo, siendo el
primer requisito para la propuesta de una contratacion temporal, ha hecho que
se recurra a las bolsas de empleo del Ayuntamiento de Zaragoza, en
cumplimiento del Decreto de 16 de julio de 2018 de la Consejeria de Servicios

Pag.11de 15

. Cod. Validacion: 3JF739JEF37SSRRE4YG293GQ4

Calle José Luis Albareda 4, Planta 2 — 50004 Zaragoza — Tel. 976721059 — gerencia@zaragozadinamica.es - www.zaragozadinamica.es

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 11 de 31

Verificacion: https://zaragozadinamica.sedelectronica.es/

+:



lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación
   B8


Zaragoza
DINAMICA GERENCIA

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

Publicos y Personal que aprueba la Instruccion General para la gestién de las
bolsas de empleo, asi como la seleccion y cese de personal no permanente del
Ayuntamiento de Zaragoza. En su disposicion adicional quinta establece que “los
entes del sector publico municipal podran solicitar de forma motivada al érgano
municipal competente en materia de personal que candidatos integrados en la
Bolsa de Empleo del Ayuntamiento de Zaragoza sean llamados para las
necesidades urgentes de los mismos (...)".

Tan solo, ante la no aportacion de candidatos idéneos para su contratacion por
parte del Ayuntamiento de Zaragoza, es de aplicacion el Decreto de Alcaldia 24
de agosto de 2015 por el que se establecen los criterios de actuacion en los
procedimientos de seleccion de personal en los organismos auténomos y las
sociedades mercantiles locales de capital integramente municipal, y se acude de
forma excepcional, y justificada la necesidad motivadamente, al Instituto
Aragonés de Empleo, tal y como consta en los expedientes revisados. Para lo
cual, ademas, en cumplimiento del principio de publicidad se requiere al Instituto
Aragonés de Empleo que publique las ofertas recibidas en su plataforma con
difusion nacional. De la misma manera y siguiendo el mismo principio, se
publican las bases de los procesos de seleccion también en la pagina Web de
Zaragoza Dindmica asi como en la del Ayuntamiento de Zaragoza para
conocimiento de todos los ciudadanos interesados y que puedan participar en
los procesos selectivos de personal no permanente si cumplen los requisitos.

Y no solo la aplicacion de la Ley 20/2021,de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, permitira
una adecuada gestion del personal del Instituto, sino que la aplicacion del Auto
del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 15 de octubre de 2019, que ha
derivado, como hecho posterior, en la modificacién del articulo 16.6 del Estatuto
de los Trabajadores, el 20 de diciembre de 2021, de reconocimiento de la
antigiiedad del personal fijo-discontinuo, redundara en un trato igualitario de
todos los trabajadores, independientemente del tiempo de trabajo que los vincule
con el Instituto. Actualmente, se estdn tramitando varios expedientes que
recogeran la nueva jurisprudencia y reconoceran la antigiedad de los periodos
no trabajados de estos trabajadores.

Por otro lado, cabe destacar que actualmente no existe un sistema informatico
integral de gestion de recursos humanos y que, aunque existen implantados un
sistema informatico para la gestion de néminas y un sistema informatico diferente
para realizar la contabilidad del Instituto, estos no tienen interconectividad entre
si. Este hecho hace que la informacién que ha de compartirse desde la seccién
de RR.HH. a la seccion de Contabilidad deba transmitirse por procesos sin
informatizar y “no automaticos”, para que posteriormente dicha informacién se
introduzca manualmente de nuevo en los sistemas de néminas y contabilidad;
pudiendo incurrirse en problemas de fiabilidad, integridad y seguridad de la
informacion; ademas de que personal de diferentes secciones tengan que
realizar periodicamente tareas redundantes y repetitivas; incidiendo
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negativamente en la optimizacion de procedimientos administrativos y de
gestién; asi como en el tiempo de atencion a otras tareas y funciones propias de
dichas secciones.

A lo largo del presente afo 2023 y tras la implementacion total de la
administracion electronica en la seccidon de Contabilidad, se procedera a
implantar un sistema_integral de gestiéon de recursos humanos, que permita la
gestion del personal de inicio a fin, esto es, incluyendo la generacion
automatizada de la nébmina, asi como de su gestion contable automatizada en el
sistema de contabilidad; garantizando la fiabilidad, integracién y seguridad de la
informacion; de esta manera se continuara con la reduccién de la gestion
administrativa realizada manualmente por personal de las diferentes secciones
del Instituto, que en algunos casos se lleva a cabo de forma redundante y
repetitiva.

C) Contratacion. Convenios y Subvenciones

En la elaboracidn de las bases de las subvenciones en concurrencia competitiva
del presente afio se ha procedido a modificar diferentes aspectos como: la
inclusién de la obligatoriedad de envio de proyecto reformulado, indicadores
especificos para la valoracion de la adecuacion de la subvencién a su objeto, un
plazo méaximo de resolucién de 3 meses, e indicacién del procedimiento de
reparto de la partida presupuestaria (anteriormente, se incluia en el informe del
organo instructor).

Ademas, se procede a comunicar para la actualizacion anual del plan estratégico
de subvenciones del Ayuntamiento la incardinacion de varias subvenciones en
otras lineas del plan.

La tramitacion mediante contratos de emergencia se vio propiciada por dos
ciberataques sufridos por el organismo en un corto periodo de tiempo; en aras
de solucionar un problema de seguridad para el Instituto, y por ende, para el
Ayuntamiento se vio justificada esta tramitacion urgente y de emergencia que ha
impedido sufrir un posterior ataque a la red informatica de Zaragoza Dinamica.

Los contratos de arrendamientos de equipos multifuncién recogian en sus
pliegos: el mantenimiento del equipo adquirido y el precio fijo del coste copia
varios afnos tras la compra de los equipos. Por ello, se imputan las facturas de
los anos referidos a los contratos suscritos. Esta circunstancia ya ha sido
eliminada en el contrato de arrendamiento de equipos celebrado en el afo 2022,
dado que el mantenimiento de los precios en la coyuntura actual de inflacion se
considera que no es viable para el adjudicatario.

Utilizando el procedimiento abierto con una tramitacion simplificada abreviada se

han adjudicado durante 2022 dos contratos que eran recurrentes en el Instituto,
y hay otros dos tramitandose con la misma sistematica (Unidad Técnica de
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Valoracion de Ofertas en vez de mesa de contratacion), que agiliza los tramites
y posibilita la contratacion administrativa en un organismo auténomo municipal
con los medios personales de los que dispone. De esta manera, se evita la
contratacion de prestaciones recurrentes mediante contratos menores.

La publicidad de los contratos efectuada en los ejercicios 2020 y 2021 se hizo
unicamente en el perfil del contratante del Instituto, alojado en la sede electrénica
del Ayuntamiento de Zaragoza. En estos momentos, todas las licitaciones de los
contratos del afo 2022 se encuentran publicadas en el perfil del contratante de
este organismo alojado en la plataforma de contratacion publica del estado y se
encuentra pendiente la activacion de la licitacion electrénica a todos los
organismos auténomos municipales; recientemente, ha sido adjudicado el
contrato municipal relativo a la licitacidén de los contratos por medios electrénicos.

También, durante el afio 2022, ha sido adaptado el procedimiento de tramitacién
de los contratos menores a las instrucciones aprobadas por el Excmo.
Ayuntamiento de Zaragoza que a su vez, se ajustan a la normativa vigente en
materia de contratacion.

Actualmente, el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial tiene las
herramientas necesarias para cumplir con la normativa vigente en materia de
contratacion.

Han pasado ya muchos arnos desde que Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrdénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos avanzara en el impulso al
empleo y aplicacion de las técnicas y medios electrénicos, informéticos y
telematicos por parte de la Administracidn al objeto de desarrollar su actividad y
el ejercicio de sus competencias y de permitir a los ciudadanos relacionarse con
las Administraciones y consagrando la relaciébn con las Administraciones
Publicas por medios electrénicos como un derecho de los ciudadanos y como
una obligacién correlativa para tales Administraciones.

Desde entonces y a nivel del Ayuntamiento de Zaragoza, se ha ido procediendo
a una paulatina aplicacién de la administracion electronica y adecuacion de su
gestion al desarrollo de sus distintas plataformas.

Indudablemente, debido a las demoras sufridas por los distintos aplazamientos
de la entrada en vigor en su aplicacibn escalonada a los diferentes
procedimientos, ha ocasionado igualmente la tardanza en hacer efectiva su
realizacion a nivel de Sociedades y Organismos Autonomos. Solucién de
cuestiones como la expedicién de certificados y relaciones con la Fabrica
Nacional de Moneda y Timbre, han ralentizado la puesta en marcha de una
herramienta tan necesaria y obligatoria para el cumplimiento de los objetivos de
la Administracion del siglo XXI.

Ha sido en el aino 2022 cuando el Instituto Municipal de Empleo y Fomento
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Empresarial ha desarrollado esta herramienta y es lo que va a permitir la

agilizacién en los procedimientos de contratacion y subvenciones, mejorando los
procesos en su documentacion, tramites y control de operaciones, etc.

|.C. de Zaragoza, a fecha de firma electrdnica.

La Gerente de Zaragoza Dinamica

Rosa Plantagenet-Whyte Pérez
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El Asesor Juridico

AVEX o 7. 2. 4. A)

Ea r a' goza Vicepresidencia
INAMICA Expediente n®: 162/2020
INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO

Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE EQUIPAMIENTO AUDIOVISUAL E INSTALACION DE SALAS DE
VIDEOCONFERENCIA EN LOS CENTROS AUDIOVISUALES

La Vicepresidencia en uso de sus atribuciones establecidas en el art.10 de los
Estatutos y la Base 21 del Presupuesto General Municipal, de acuerdo con los preceptos
establecidos en La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico y en
virtud de la documentacion obrante en el expediente:

- Fichay Memoria descriptiva.

- Documentos contables RC.

- Ofertas.

-~ Memoria justificativa del Gasto.

- Informe previo de Intervencion.

RESUELVE

PRIMERO.- Adjudicar el suministro para el equipamiento audiovisual e instalacién de
salas de videoconferencia para el desarrollo de los Proyectos educativos-formativos en los
doce Centros Sociolaborales de la Ciudad que conforman la Red Municipal gestionados por
el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza a EMATIZA DIGITAL ,
S.L. con CLF.: B-99539157, siendo la oferta mejor valorada y que cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en el Pliego de condiciones y los requisitos
establecidos por el contratista, por importe de 10.776,00 euros (I.V.A. excluido), 13.038,96
euros (L.V.A. incluido).

SEGUNDO.- La cantidad de 13.038,96 euros (l.V.A. incluido) puede ser atendida con
aplicacion a la partida presupuestaria 06 - 2411 - 62800 “Obras, equipamientos y
adecuacion de instalaciones” del presente Presupuesto de Gastos del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a los interesados, la Seccién de
Contabilidad, y al Técnico de gestién de sistemas informaticos del citado organismo
auténomo.

I.C. de Zaragoza, a 22 de diciembre de 2020

LA VICEPRESIDENCIA,

Carmen Herrarte Cajal

La Gerencia de Zaragoza Dindmica esli ubicada en ¢/Albareda n° 4, 2" planta. 50004 Zaragoza.
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Vicepresidencia
Expediente n®: 162/2020

INSTHUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
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RESOLUCION

En la situacion actual de epidemia derivadas del COVID-19 de restricciones de aforos y
distancia social, las reuniones estan limitadas y se recomiendan las reuniones mediante
videoconferencia. - ‘

Mis alla de la situacion actual, el despliegue de banda ancha de los Gltimos afios
permite establecer videoconferencias multicanal con una alta calidad y se ha generalizado
como herramienta de trabajo incrementando la productividad de los trabajadores por
disminuir el tiempo de traslado entre sedes e incrementando la comunicacién y
coordinacién de los equipos de trabajo. En este contexto de crecimiento por la
digitalizacion de la formacién, entorno laboral y la sociedad en general, la utilidad de este
equipamiento no es Unicamente temporal.

Habiendo 12 Centros Sociolaborales, se estima que una sala por centro puede cubrir las
necesidades ordinarias para el desarrollo de los proyectos educativos-formativos en los
doce Centros Sociolaborales de la ciudad que conforman la Red Municipal.

La M.l Vicepresidencia del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Zaragoza, en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 10 de los Estatutos del
citado organismo, resuelve:

PRIMERO.- Autorizar la cesion de uso gratuita de:

1 Smart TV de 50" 4K

1 soporte con ruedas regulable en altura de 0 a 135 cm
.1 bandeja para el soporte

1 Camara de videoconferencia 4K WDR

a las entidades que gestionan cada uno de los 12 Centros Sociolaborales de
Zaragoza Dinamica para la instalacién de salas de videoconferencia:

CSL Actur: FUNDACION MARIA AUXILIADORA: C/ Pedro Saputo, 3.

CSL La Almozara: FUNDACION ADUNARE:; C/ Fragan® 15-17.

CSL Casco Viejo: FUNDACION SAN VALERO: C/ Reboleria 10-12.

CSL Casetas: ASOCIACION TALLER EDUCATIVO LABORAL DE CASETAS Avda.
Constitucion, 16 (Casetas).

CSL Delicias: FUNDACION ADUNARE: C/ Escultor Palau ne 36.

CSL La Jota: FUNDACION ADUNARE: Avda. Catalufia N® 84-86, local.

CSL Las Fuentes: FUNDACION ADUNARE: C/ Monasterio de Obarra 2-4 Bajos.
CSL Oliver: FUNDACION ADUNARE: C/ Tirso de Molina ntim. 10-12.

CSL Picarral: FUNDACION PICARRAL: Camino de los Molinos, 12.

CSL San José: FUNDACION ADUNARE: Avda. Cesareo Alierta, 76-78 Bajos.
CSL Torrero: FUNDACION ADUNARE: C/Monterregado, 13.

CSL Valdefierro: FUNDACION ADUNARE: Avda. Valdefierro 22.

La Gerencia de Zaragoza Dindmica esta ubicada en c/Albareda n* 4, 2* planta. 50004 Zaragoza.
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Zaragoza Vicepresidencia
DinAmica

Expediente n®: 162/2020

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

SEGUNDO.- El equipamiento cedido formar4 parte del inventario de bienes del

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza (Zaragoza Dinamica) y
se dedicard, exclusivamente, al cumplimiento del objeto del contrato de servicios para el
desarrollo de los Proyectos Educativos-Formativos en los doce Centros Sociolaborales de la
ciudad, adjudicado por Acuerdo del Consejo de este organismo auténomo municipal de
fecha 8 de junio de 2018. Dicho servicio, y por tanto su uso, debera realizarse siempre bajo
la atencién y supervision del personal del Centro Sociolaboral.

TERCERO.- La cesion de uso tendra una duracion inicial hasta el 10 de julio de 2021,
pudiéndose prorrogar hasta un maximo de tres prérrogas anuales consecutivas por mutuo
acuerdo expreso. :

Mediante acuerdo expreso de ambas partes o comunicacién de cualquiera de ellas
de no continuar con la cesion de uso, dara por finalizada la misma, debiendo la entidad
cesionaria entregar el equipamiento cedido a Zaragoza Dinamica sufragando los gastos de
su desplazamiento si los hubiere.

CUARTO.- Esta cesion se encuentra vinculada a la vigencia del contrato de servicios
para el desarrollo de los Proyectos Educativos-Formativos en los doce Centros
Sociolaborales de la ciudad, adjudicado por Acuerdo del Consejo de fecha 8 de junio de
2018. Si por cualquier circunstancia, cualquiera de las entidades adjudicatarias del mismo
dejaran de prestar dicho servicio, se dara por finalizada la cesién de uso gratuita.

QUINTO.- Notificar la presente Resolucion a la entidad cesionaria, a la Seccién de
Contabilidad, y dar cuenta de la misma en el Consejo de este organismo auténomo.

I.C. de Zaragoza, a 22 diciembre de 2020,

LA VICEPRESIDENCIA,

Carmen Herrarte Cajal

La Gerencia de Zaragoza Dindmica estd ubicada en c/Albareda n® 4, 2? planta. 50004 Zaragoza.
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El Asesor Juridico

Zaragoza
DinAmica

Vicepresidencia
Expediente n%: 163/2020

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE EQUIPOS PROTATILES DE TELEFORMACION PARA LOS CENTROS
SOCIOLABORALES.

La Vicepresidencia en uso de sus atribuciones establecidas en el art.10 de los
Estatutos y la Base 21 del Presupuesto General Municipal, de acuerdo con los preceptos
establecidos en La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico y en
virtud de la documentacion obrante en el expediente:

- Ficha y Memoria descriptiva.
- Documentos contables RC.
- Ofertas.

- Memoria justificativa del Gasto.

- Informe previo de Intervencion.

RESUELVE i

PRIMERO.- Adjudicar el suministro de equipos portatiles de teleformacién para
profesores y alumnos de Centros Sociolaborales para el desarrollo de los Proyectos
educativos-formativos en los doce Centros Sociolaborales de la Ciudad que conforman la f
Red Municipal gestionados por el Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Zaragoza a SOLITIUM , S.L. con C.LF.: B-50570571, siendo la oferta mejor valorada y que
cumple con las especificaciones técnicas solicitadas en el Pliego de condiciones y los
requisitos establecidos por el contratista, por importe de 12.345,00 euros (I.V.A. excluido),
14.937,45 euros (L.V.A. incluido).

SEGUNDO.- La cantidad de 14.937,45 euros (LV.A. incluido) puede ser atendida con
aplicacién a la partida presupuestaria 06 - 2411 - 62800 “Obras, equipamientos y
adecuacion de instalaciones” del presente Presupuesto de Gastos del Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza. .

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a los interesados, la Seccién de
Contabilidad, y al Técnico de gestién de sistemas informaticos del citado organismo
auténomo.

aforma esPublico Gestiona | Pagina 19 de 31
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I.C. de Zaragoza, a 18 de diciembre de 2020

LA VICEPRESIDENCIA,

Carmen Herrarte Cajal
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El asesor juridico,

Zaragoza
DinAmica

Vicepresidencia
Expediente n%: 163/2020

HINSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOZA

RESOLUCION

En la situacion actual de epidemia derivadas del COVID-19 de restricciones de aforos y
distancia social, las reuniones estan limitadas y se recomiendan las reuniones mediante
videoconferencia. '

Mas alla de la situacion actual, el despliegue de banda ancha de los Gltimos afios
permite establecer videoconferencias multicanal con una alta calidad y se ha generalizado
como herramienta de trabajo incrementando la productividad de los trabajadores por
disminuir el tiempo de traslado entre sedes e incrementando la comunicacién y
coordinacion de los equipos de trabajo. En este contexto de crecimiento por la
digitalizacién de la formacién, entorno laboral y la sociedad en general, la utilidad de este
equipamiento no es Unicamente temporal.

Habiendo 12 Centros Sociolaborales, se estima que una sala por centro puede cubrir las
necesidades ordinarias para el desarrollo de los proyectos educativos-formativos en los
doce Centros Sociolaborales de la ciudad que conforman la Red Municipal.

La M.l Vicepresidencia del Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de
Zaragoza, en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 10 de los Estatutos del
citado organismo, resuelve:

PRIMERO.- Autorizar la cesion de uso gratuita de:

o 2 ordenadores portatiles para cada Centro Sociolaboral (24 en total)

a las entidades que los gestionan :

CSL Actur: FUNDACION MARIA AUXILIADORA: C/ Pedro Saputo, 3.

CSL La Almozara: FUNDACION ADUNARE: C/ Fraga n® 15-17.

CSL Casco Viejo: FUNDACION SAN VALERO: C/ Reboleria 10-12.

CSL Casetas: ASOCIACION TALLER EDUCATIVO LABORAL DE CASETAS Avda.
Constitucién, 16 (Casetas). _

CSL Delicias: FUNDACION ADUNARE: C/ Escultor Palau n® 36.

CSL La Jota: FUNDACION ADUNARE: Avda. Cataluia N2 84-86, local.
'CSL Las Fuentes: FUNDACION ADUNARE: C/ Monasterio de Obarra 2-4 Bajos.
CSL Oliver: FUNDACION ADUNARE: C/ Tirso de Molina niim. 10-12.

CSL Picarral: FUNDACION PICARRAL: Camino de los Molinos, 12.

CSL San José: FUNDACION ADUNARE: Avda. Ceséreo Alierta, 76-78 Bajos.
CSL Torrero: FUNDACION ADUNARE: C/Monterregado, 13.

CSL Valdefierro: FUNDACION ADUNARE: Avda. Valdefierro 22.

La Gerencia de Zaragoza Dindmica esta ubicada en ¢/Albareda n? 4, 2* planta. 50004 Zaragoza.
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Zarqgoza Vicepresidencia
DinAmica

Expediente n®: 163/2020

INSTITUTO MUNICIPAL DE EMPLEO
Y FOMENTO EMPRESARIAL DE ZARAGOIZA

SEGUNDO.- El equipamiento cedido formara parte del inventario de bienes del Instituto
Municipal de Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza (Zaragoza Dinamica) y se
dedicaré, exclusivamente, al cumplimiento del objeto del contrato de servicios para el
desarrollo de los Proyectos Educativos-Formativos en los doce Centros Sociolaborales de la
ciudad, adjudicado por Acuerdo del Consejo de este organismo auténomo municipal de
fecha 8 de junio de 2018. Dicho servicio, y por tanto su uso, debera realizarse siempre bajo
la atencioén y supervision del personal del Centro Sociolaboral.

TERCERO.- La cesién de uso tendrd una duracion inicial hasta el 10 de julio de 2021,
pudiéndose prorrogar hasta un maximo de tres prorrogas anuales consecutivas por mutuo
acuerdo expreso.

Mediante acuerdo expreso de ambas partes o comunicacion de cualquiera de ellas
de no continuar con la cesién de uso, dard por finalizada la misma, debiendo la entidad
cesionaria entregar el equipamiento cedido a Zaragoza Dinamica sufragando los gastos de
su desplazamiento si los hubiere.

CUARTO.- Esta cesion se encuentra vinculada a la vigencia del contrato de servicios
para el desarrollo de los Proyectos Educativos-Formativos en los doce Centros
Sociolaborales de la ciudad, adjudicado por Acuerdo del Consejo de fecha 8 de junio de
2018. Si por cualquier circunstancia, cualquiera de las entidades adjudicatarias del mismo
dejaran de prestar dicho servicio, se dara por finalizada la cesién de uso gratuita.

QUINTO.- Notificar la presente Resolucién a la entidad cesionaria, a la Seccién de

Contabilidad, y dar cuenta de la misma en el Consejo de este organismo auténomo.

I.C. de Zaragoza, a 22 diciembre de 2020,

LA VICEPRESIDENCIA,

Carmen Herrarte Cajal

La Gerencia de Zaragoza Dindmica esta ubicada en c/Albareda n® 4, 2? planta. 50004 Zaragoza.
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NNEXe 2.2.8

!

DENOMINACION FECHA IMPORTE FECHAS IMPORTES

SUBVENCION CONCESION | CONCEDIDO PAGOS PAGADOS CONCEPTO
TEZ19.1 Ricardo Magdalena | 27/11/2019 | 535.376,96 | 26/02/2020 | 240.919,63 | ANTICIPO 90%-p1

19/03/2020 | 240.919,63 | ANTICIPO 90%-p2
PEJ 2019 23/12/2019| 45.736,15|19/03/2020| 22.868,08 | ANTICIPO 50%
19/0741.003 y 005 31/07/2019 | 47.583,90 | 25/08/2020| 17.338,84 | LIQUIDACION
19/0741.006 y 007 31/07/2019 | 93.940,60 | 28/09/2020| 35.330,72 | LIQUIDACION
TOTAL 2020 557.376,90
20/0741 Ocupados 20/01/2021| 99.722,75|22/03/2021| 59.833,65 | ANTICIPO 60%
20/0741.44 a 047 (G. Juvenil| 28/01/2021 | 151.608,60 |22/03/2021| 75.804,30 | ANTICIPO 50%
20/0741.048 a 055 04/02/2021 | 290.044,30 | 10/06/2021 | 174.026,58 | ANTICIPO 60%
TEZ19.1 Ricardo Magdalena 10/06/2021| 31.281,27 | LIQUIDACION
PEJ 2019 30/07/2021| 17.051,57 | PAGO FINAL
19/0741.002 31/07/2019 | 42.640,00|30/07/2021| 5.727,86 | LIQUIDACION
20/0741.046 (G. Juvenil) 30/07/2021| 4.298,72 | LIQUIDACION
TEZ21 Reforesta 29/04/2021 | 167.787,72 | 08/09/2021 | 100.672,63 | ANTICIPO 60%
20/0741.047 (G. Juvenil) 27/10/2021| 7.793,23 | LIQUIDACION
TEZ21.1 Ricardo Magdalena | 19/07/2021| 203.958,08 | 05/11/2021 | 122.374,85 | ANTICIPO 60%
TEZ21.2 Impresiona Zgza. | 19/07/2021| 87.094,90 | 23/11/2021| 52.256,94 | ANTICIPO 60%
21/0741.061 a 065 07/10/2021| 109.720,00 |24/11/2021| 65.832,00 | ANTICIPO 60%
20/0741.048 a 053 22/12/2021| 63.121,49 | LIQUIDACION
20/0741.045 (G. Juvenil) 30/12/2021| 3.720,00 | LIQUIDACION
TOTAL 2021 783.795,09
20/0741.0cupados 12/01/2022 LIQUIDACION
21/0741.066 a 075 10/12/2021| 258.711,70| 28/01/2022 | EEESRNNOR | ANTICIPO 60%
202

Nota: En los cursos 20/0741.44, 20/741.54 y 20/741.55 renunciaron a la subvencién
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aGOBlERNO Instituto Aragonés de Empleo
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=—<DE ARAGO R
et Avda. Alcaide Sairz de Varanda, 15
50009 Zaragoza

Tfno. 976716578 inaem@aragon.es

PATRICIA ASENSIO MORENO, Secretaria General del Instituto Aragonés de Empleo

CERTIFICA

Que, consultados nuestros registros en la aplicacién contable, los importes de las obli-
gaciones de pago reconocidas por el Instituto Aragonés de Empleo al INSTITUTO
MUNICIPAL DE EMPLEO Y FOMENTO EMPRESARIAL ZARAGOZA, con NIF P5000026D,
y de los pagos efectuados en el ejercicio 2020 son los que se detallan a continuacion:

CONCEPTO EUROS
Obligaciones provenientes de ejercicios anteriores 504.707,34
Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2020 188.307,51
Pagos ordenados en el ejercicio 557.376,90
Pendiente de pago a 31 de diciembre de 2020 135.637,95

En el ejercicio 2021 son los que se detallan a continuacién:

CONCEPTO EUROS
Obligaciones provenientes de ejercicios anteriores 135.637,95
Obligaciones reconocidas en el ejercicio 2020 813.168,37
Pagos ordenados en el ejercicio 783.795,09
Pendiente de pago a 31 de diciembre de 2020 165.011,23

Al dorso se adjuntan los pagos detallados correspondientes a dichos ejercicios.

Lo que se comunica a los efectos oportunos en Zaragoza a fecha de firma electronica.
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Num. 181 8 agosto 2019

SECCION QUINTA

Num. 6.876

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
AREA DE ALCALDIA

Oficina del Organo de Apoyo al Gobierno de Zaragoza
Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas

Por decreto de la Presidencia del organismo auténomo Patronato Municipal de
Educacion y Bibliotecas de Zaragoza, de 2 de abril de 2018, se delegaron atribuciones
en la Vicepresidencia de dicho organismo auténomo.

Por decreto de la Presidencia de los organismos auténomos del Ayuntamiento
de Zaragoza de 21 de marzo de 2019 y, por tanto, del anteriormente citado, publicado
en el BOPZ num. 71/2019, de 28 de marzo, se dej6 sin efecto el decreto de 2 de abril
de 2018 exclusivamente en lo referente a la atribucion para conferir mandato a procu-
radores y letrados que representen al referido organismo auténomo.

Habida cuenta que se ha observado que en su momento no se publicé en el
BOPZ el decreto de 2 de abril de 2018, y que el mismo esté vigente con la modifica-
cion antes senalada, se procede a publicarlo ahora.

Dice lo siguiente:

«En virtud de lo establecido en el articulo 9.2 de los estatutos por los que se rige
el organismo auténomo Patronato Municipal de Educacion y Bibliotecas, dispongo:

Primero. — Delegar en la Vicepresidencia del Patronato Municipal de Educacion
y Bibliotecas todas las atribuciones que corresponden al presidente, excepto las inde-
legables legal o estatutariamente.

Segundo. — El presente decreto entrara en vigor el dia de su firma, debiendo
publicarse en el BOPZ. Igualmente se dara cuenta al Consejo del Patronato en la
primera sesion que celebre.

Tercero. — Quedan sin efecto las delegaciones de atribuciones anteriormente
otorgadas que se opongan a lo establecido en el presente decreto».

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.
I. C. de Zaragoza, a 1 de agosto de 2019. — El secretario del Patronato Munici-
pal de Educacién y Bibliotecas, Fernando Benedicto Armengol.

Verificacion: https://zaragozadinamica.sedelectronica.es/
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SECCION QUINTA

Num. 6.877
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
AREA DE ALCALDIA

Oficina del Organo de Apoyo al Gobierno de Zaragoza
Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial

Por decreto de la Presidencia del organismo auténomo Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial de Zaragoza, de 2 de abril de 2018, se delegaron
atribuciones en la Vicepresidencia de dicho organismo auténomo.

Por decreto de la Presidencia de los organismos auténomos del Ayuntamiento
de Zaragoza de 21 de marzo de 2019 y, por tanto, del anteriormente citado, publicado
en el BOPZ num. 71/2019, de 28 de marzo, se dejo6 sin efecto el decreto de 2 de abril
de 2018 exclusivamente en lo referente a la atribucion para conferir mandato a procu-
radores y letrados que representen al referido organismo auténomo.

Habida cuenta que se ha observado que en su momento no se publicé en el
BOPZ el decreto de 2 de abril de 2018, y que el mismo esté vigente con la modifica-
cion antes sefalada, se procede a publicarlo ahora.

Dice lo siguiente:

«En virtud de lo establecido en el articulo 10 de los estatutos por los que se
rige el organismo auténomo Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial,
dispongo:

Primero. — Delegar en la Vicepresidencia del Instituto Municipal de Empleo y
Fomento Empresarial todas las atribuciones que corresponden al presidente, excepto
las indelegables legal o estatutariamente.

Segundo. — EI presente decreto entrara en vigor el dia de su firma, debiendo
publicarse en el BOPZ. Igualmente se dara cuenta al Consejo del Patronato en la
primera sesion que celebre.

Tercero. — Quedan sin efecto las delegaciones de atribuciones anteriormente
otorgadas que se opongan a lo establecido en el presente decreto».

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.

I. C. de Zaragoza, a 1 de agosto de 2019. — El secretario del Instituto Municipal
de Empleo y Fomento Empresarial, Fernando Benedicto Armengol.

Verificacion: https://zaragozadinamica.sedelectronica.es/
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Nam. 181 8 agosto 2019

SECCION QUINTA

Num. 6.878
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

AREA DE ALCALDIA

Oficina del Organo de Apoyo al Gobierno de Zaragoza
Patronato Municipal de las Artes Escénicas y de la Imagen

Por decreto de la Presidencia del organismo auténomo Patronato Municipal de
las Artes Escénicas y de la Imagen de Zaragoza, de 2 de abril de 2018, se delegaron
atribuciones en la Vicepresidencia de dicho organismo auténomo.

Por decreto de la Presidencia de los organismos auténomos del Ayuntamiento
de Zaragoza de 21 de marzo de 2019 y, por tanto, del anteriormente citado, publicado
en el BOPZ nim. 71/2019, de 28 de marzo, se dejé sin efecto el decreto de 2 de abril
de 2018 exclusivamente en lo referente a la atribucién para conferir mandato a procu-
radores y letrados que representen al referido organismo auténomo.

Habida cuenta que se ha observado que en su momento no se publicé en el
BOPZ el decreto de 2 de abril de 2018, y que el mismo esté vigente con la modifica-
cion antes sefalada, se procede a publicarlo ahora.

Dice lo siguiente:

«En virtud de lo establecido en el articulo 9.2 de los estatutos por los que se rige
el organismo auténomo Patronato Municipal de las Artes Escénicas y de la Imagen,
dispongo:

Primero. — Delegar en la Vicepresidencia del Patronato Municipal de las Artes
Escénicas y de la Imagen todas las atribuciones que corresponden al presidente, ex-
cepto las indelegables legal o estatutariamente.

Segundo. — El presente decreto entrara en vigor el dia de su firma, debiendo
publicarse en el BOPZ. Igualmente se dara cuenta al Consejo del Patronato en la
primera sesion que celebre.

Tercero. — Quedan sin efecto las delegaciones de atribuciones anteriormente
otorgadas que se opongan a lo establecido en el presente decreto».

Lo que se hace publico a los efectos oportunos.
I. C. de Zaragoza, a 1 de agosto de 2019. — El secretario del Patronato Munici-
pal de las Artes Escénicas y de la Imagen, Fernando Benedicto Armengol.

Verificacion: https://zaragozadinamica.sedelectronica.es/
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INFORME DE FISCALIZACION

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza,
ejercicios 2020 y 2021

TRATAMIENTO DE LAS ALEGACIONES
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INFORME DE FISCALIZACION

Instituto Municipal de Empleo y Fomento Empresarial del Ayuntamiento de Zaragoza,

ejercicios 2020 y 2021

En el tratamiento de las alegaciones se ha respetado la estructura y numeracién establecido en el
escrito de alegaciones. No obstante, en las alegaciones en las que se presentan varios apartados,
se han numerado estos para una mayor simplicidad en las referencias, figurando la numeracion
realizada sobreimpresionada en el escrito de alegaciones recibido.

A) CUESTIONES EXPUESTAS EN EL ANTEPROYECTO INFORME
PROVISIONAL EN APARTADO RECOMENDACIONES

Necesidad de mejora de gestion econdmica del Instituto.

El Instituto manifiesta que en 2022 se han estudiado, analizado e implementado procesos que
redundan, a corto y medio plazo, en la mejora de la gestion economica del Instituto (firma
electronica, sede electronica, integracion en el sistema de interconexion de registros (SIR),
integracion en el sistema de informacion administrativa (SIA), integracion con Notific@
(plataforma de notificaciones y comunicaciones con los ciudadanos), integracion de FACE (Factura
electronica) con el programa informdtico de contabilidad, implantacion de un sistema de control
horario y establecimiento del certificado de empleado publico para el acceso de estos a las
plataformas y sistemas electrdnicos existentes.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sin perjuicio del avance que el desarrollo de estas mejoras suponen para la gestion, la Cdmara de
Cuentas mantiene su recomendacién relativa a la necesidad de que se refuerce la supervision y
control de la actividad del Instituto, la dotacién de medios personales y materiales adecuados
para el adecuado desarrollo de la gestion, organizacion del trabajo y de los archivos
documentales, de forma que se garantice que los incumplimientos e incorrecciones detectados
en la fiscalizacion no se repitan en ejercicios posteriores.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

En el ambito contable, regularizar, ordenar y disponer de toda la informacidon necesaria para
contabilizar todas las operaciones existentes.

Sefiala la alegacion que es necesaria la regulacion y ordenacion recomendadas por la Cdmara de
Cuentas y que en 2022 ya se ha puesto en marcha un plan de choque orientado a la correccion de
las disfunciones y deficiencias detectadas en la gestion por el propio organismo. En concreto, se
alude a la interaccion de la factura electronica en el sistema informdtico contable y a la
transformacion del proceso administrativo de conformacion y gestidn de facturas desde el tramite
en papel hasta el formato electronico.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas de Aragdn agradece la opinidn coincidente del Instituto con la
recomendacion efectuada, por lo que esta se mantiene ya que es fundamental por la importancia
que tiene disponer de una adecuada y completa informacion en las cuentas.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Justificacion adecuada de la actuacién presupuestaria. Generacion y modificacidon de créditos.
Fiscalizacidn del gasto.

El Instituto se remite en esta alegacion a la que realiza sobre modificaciones de crédito (numero
B7. No hay ninguna alegacion relativa a la fiscalizacion del gasto.

La Camara de Cuentas realiza la contestacidn a la alegacidn relativa a las modificaciones de crédito
B7 en dicho apartado.

Ordenacién y mejora en la gestidn de los instrumentos de ordenacidon del personal.

El Instituto alega la inestabilidad en su plantilla y la conflictividad laboral que ha sufrido el
organismo en las ultimas décadas, asi como la falta de adecuacion de la estructura de personal a
las modificaciones en la actividad del organismo derivadas de nuevas competencias.

Estas circunstancias se van a corregir a partir de la regulacion de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico y a los
acuerdos en la negociacion sindical con el Comité de empresa en 2022, que permitird la cobertura
de plazas cumpliendo los requisitos legales de igualdad, mérito y capacidad y garantizard la
adecuada coincidencia entre la relacion de puestos de trabajo y la plantilla.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Instituto coincide en la necesidad de mejorar los instrumentos de ordenacion de personal, para
que reflejen la realidad de los puestos de trabajo del organismo auténomo, por lo que no se
modifica la recomendacidn realizada en este sentido, que abarca la necesaria correccion de
cuantos incumplimientos se han observado en la relacidn de puestos de trabajo, plantilla y anexos
de personal de presupuesto en la fiscalizacidn y que se exponen en el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Mejora de la gestidn en el drea de contratacidn y subvenciones.

El Instituto pone de manifiesto la mejora que en estas dreas supone la utilizacion de la
Administracion electrdnica, los tramites automatizados a disposicion de ciudadanos y empresas y
el tablon electrdnico de anuncios y notificaciones electrdnicas.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacidon contiene opiniones que no contradicen la recomendacion efectuada en el informe
que va dirigida a la necesidad de mejorar la gestidn de estas dreas para evitar la reiteracion de los
incumplimientos detectados y puestos de manifiesto en el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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B) CUESTIONES EXPUESTAS CON CARACTER GENERAL
(AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO)

Opinion de auditoria financiera.

El Instituto manifiesta la importancia de la opinion de auditoria y sefiala que en 2022 se ha
continuado con la misma sistemdtica para dar una imagen fiel del patrimonio y la situacion
financiera.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El organismo autdnomo aprecia la opinién de auditoria de la Cdmara de Cuentas, por lo que la
alegacion no la contradice ni la altera.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Inmovilizado no financiero (limitacidn al alcance)

El Instituto alega que los bienes que figuran en el inventario como elementos de equipos para
procesos de informacion se corresponden con el registro de la cesion, en 2020, de equipos a cada
uno de los centros sociolaborales para la instalacion de Salas de Videoconferencia, para llevar a
cabo los proyectos educativos y formativos.

Estos elementos tienen, segun indica el Instituto, un valor de 27.959 euros e inicialmente tenian
un valor de 27.976,41 euros. En tramite de alegaciones aporta la resolucion por la que se adjudica
el contrato de suministro de equipos portdtiles de teleformacion para los profesores y alumnos de
centros sociolaborales y la resolucion de cesion de uso gratuita de dichos equipos a los centros.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En las resoluciones aportadas no se identifican los bienes que se ceden, ni sus caracteristicas, ni
su importe individualizado, por lo que no es posible relacionarlos con el registro de la baja del
inventario a la que alude el informe, ya que no constan los datos necesarios para ello. Por lo tanto,
no es posible determinar que el registro por obsolescencia, deterioro, usufructo, cesion y/o
depreciacion realizado sea el correcto.

Tratdndose de una cesidn de bienes, habra de cumplirse lo establecido en la norma de valoracién
19 del PGCPL (Instruccién del modelo normal de contabilidad Local, aprobada por Orden
HAP/1781/1013, de 20 de septiembre), segun las caracteristicas de la cesion.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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a) Subvenciones de capital (limitacién al alcance)

El Instituto describe de forma genérica cdmo se contabiliza una subvencion pero no concreta las
cuentas utilizadas, ni la forma de registro.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacion a la descripcion de la forma de contabilizacién, el Instituto no justifica por qué
distintas subvenciones se han registrado de diferente forma en distintas cuentas y no se ha
contabilizado su resolucién, ni aporta justificacién documental alguna, por lo que sigue siendo
imposible emitir una opinidn sobre la razonabilidad de los saldos registrados en las distintas
cuentas en las que se contabilizan las subvenciones recibidas, manteniéndose la limitacién al
alcance.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

b) En segundo lugar, indica que las subvenciones referidas a Aulas Taller (limitacion al alcance)
ascienden a 90.000 euros.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

No se aporta documentacion soporte de esta afirmacién, por lo que no se puede aceptar la
alegacion.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

c) Con relacion a los deudores presupuestarios (limitacion al alcance e incorreccion contable) el
Instituto aclara que diversos ingresos procedentes de los Programas de cualificacion
profesional (PCPI) se ingresaron en el ejercicio 2023 y da una serie de datos sobre distintas
subvenciones recibidas y sobre parte de las cuantias que componen el saldo del deudor INAEM,
aportando algun extracto bancario y registros de la contabilidad.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Los datos referidos en la alegacién a deudores presupuestarios se corresponden con diversa
informacidn solicitada al organismo auténomo durante los trabajos de fiscalizacidon para poder
determinar si la contabilidad de los derechos reconocidos se hacia conforme a las normas vy
principios contables y conciliar la informacidn obtenida de los deudores en la circularizacién, con
los datos de la contabilidad, informacién que no se facilité.

Respecto a los derechos reconocidos procedentes de las subvenciones de los PCPI se aporta un
extracto bancario de 2023 referido a las correspondientes a 2020 y 2021, pero no se no remite
mas informacién adicional de las mismas, por lo que no es posible verificar que la contabilidad en
2020y 2021 sea correcta.
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En cuanto al saldo pendiente del INAEM, sigue sin justificarse la diferencia que existe entre los
importes pendientes de pago contabilizados por el Instituto, tanto en 2020 como en 2021, vy el
dato aportado por el INAEM, en la alegacidn es la parte del saldo que ya habia sido verificada en
la fiscalizacidn, pero se mantiene sin justificar el resto de la diferencia.

El extracto bancario y el extracto contable aportado son insuficientes para documentar lo que la
alegacién expone.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

d) Por ultimo, respecto a la amortizacion de los bienes del inmovilizado (incorreccion contable)
sefiala que toma nota del contenido del informe.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Se trata de comentarios que no alteran ni contradicen el contenido del informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Cancelacion de derechos

El Instituto relata como realiza la cancelacion de derechos, de forma genérica y sin concretar las
cuentas que utiliza.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La forma de contabilizacidn de las cancelaciones de derechos no es la establecida en el PGCPL, ya
que las minoraciones de ingresos que no respondan a una actividad de gestion no pueden
contabilizarse como una pérdida de gestion ordinaria, de acuerdo con el cuadro de cuentas del
citado Plan.

El Instituto se limita a describir cdmo realiza la cancelacidon de derechos pero no justifica la
utilizacion de la cuenta de pérdidas de gestidn para su minoracion, que es lo que se observa en la
contabilidad, ni tampoco aporta ninguna documentacion adicional que respalde esta forma de
contabilizar la cancelacion de determinados derechos.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Subvenciones ERASMUS + ejercicio 2021

El Instituto alega que debido a la pandemia COVID-19, no hubo movilizaciones ese afio y el
proyecto se pospuso en el tiempo.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Con independencia de la ejecucidon del programa, la subvenciéon concedida en el ejercicio
(Resolucion definitiva de la Direccion del Servicio Espanol para la Internacionalizacion de la
Educacién (SEPIE) de 31 de julio de 2020) por un importe de 56.580 euros, debié haberse
registrado cuando se produce la concesidn de la subvencion.

El contenido de la alegacidon no altera ni contradice lo sefialado en el informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Forma de contabilizacion de los derechos reconocidos (subvencion ERASMUS ZADY 2018)

El Instituto alega que estd subvencion se registra por el total del importe comprometido y
contabiliza el ingreso del 80%, quedando el pendiente como crédito a incorporar al ejercicio
siguiente ya que en los programas de ERASMUS ZADY el porcentaje de financiacion es del 100%.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Instituto recibié una subvencién del programa ERASMUS ZADY 2018, cuya duracion es de 24
meses (hasta agosto de 2020), y cuyo importe total se ingresa, en un 80 %, en el afo de la
concesion (2018) como anticipo (117.216 euros), y el 20 % restante a la justificacion final de la
actuacion realizada (octubre de 2020, segun el convenio firmado). Como sefiala la carta de cierre
y liquidacion de la ayuda, consecuencia de la pandemia COVID-19 el porcentaje de ejecucién de
la actividad fue muy bajo, de acuerdo con la liquidacién practicada, lo que supuso la devolucion
de 54.767 euros del 80 % del ingreso recibido.

En 2021, finalizado ya el programa, pese a conocerse su baja ejecucidn (que suponia que no habia
gastado la totalidad del 80 % de la subvencién ingresado), se realiza una incorporacion de crédito
por el total de la diferencia entre el 100 % del importe concedido y el gasto realizado, incluyendo
el 20 % de la subvencidn que ya no se iba a poder ejecutar ni percibir. Por lo tanto, la incorporacién
por este importe incrementa indebidamente los ingresos del ejercicio.

En consecuencia, no se acepta la alegacion pero se modifica la redaccion del informe para
aclarar su contenido.

Modificaciones de crédito

El Instituto manifiesta que el drgano competente para la aprobacion de las modificaciones de
crédito (excluidas aquellas cuya competencia es del Pleno) es la vicepresidenta del Instituto, de
acuerdo con el Decreto de la Presidencia de 2 de abril de 2018 (BOPZ n? 181, de 8 de agosto de
2019) por el que se delegan las funciones del presidente en la vicepresidencia del organismo
auténomo.
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Sobre el resto de cuestiones puestas de manifiesto en la auditoria, manifiestan que tendrdn en
cuenta las indicaciones propuestas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacién al 6rgano competente para aprobar las modificaciones de crédito (excepto aquellas
para las que el Pleno es competente), las normas que regulan esta competencia son las siguientes:

- EI TRLRHL, en sus articulos 177 y siguientes, y el Real Decreto 500/1990 en sus articulos 37 y
siguientes establecen quien es el drgano competente para cada una de las figuras de
modificacion presupuestaria, sefialando para las generaciones, incorporaciones, ampliaciones y
transferencias de crédito dentro de la misma area de gastos, que serdn las bases de ejecucién
del presupuesto las que determinen la competencia.

- En este sentido, en 2020, las bases 9, 10 y 11 de ejecucién del presupuesto determinaban la
competencia de la consejera de Presidencia, Hacienda e Interior para aprobar las transferencias
de crédito en la misma area de gasto, las generaciones y las incorporaciones de crédito,
respectivamente. Y la base 5.6 de ejecucion del presupuesto establecia que, para los organismos
autonomos, la propuesta de modificacion se realizard por el presidente cuando corresponda la
aprobacion a la consejera de Presidencia Hacienda e Interior.

- En tercer lugar, el Estatuto del Instituto vigente en 2020 establece en su articulo 20 régimen
econdmico y financiero, apartado b) que “Las modificaciones del presupuesto se sujetardn a los
mismos trdmites que éste, debiendo ser autorizadas, cuando no corresponda al Ayuntamiento
de Zaragoza, por el rgano que se establezca en las bases del presupuesto general”.

La delegacidn del presidente del Instituto en la vicepresidenta (Decreto de la Presidencia de 2 de
abril de 2018 publicado en el BOPZ de 8 de agosto de 2019) comprende, segln su tenor literal,
todas las atribuciones que corresponden al presidente, excepto las indelegables legal o
estatutariamente.

Tomando en consideracion las normas citadas anteriormente, el presidente del Instituto no tenia
competencia para aprobar las modificaciones de crédito. Y al no disponer de esta competencia no
podia delegarla.

En conclusidn, las transferencias de crédito en la misma drea de gasto, las generaciones de crédito
y las incorporaciones debieron ser aprobadas en 2020 por la consejera de Presidencia, Hacienda
e Interior y propuestas por la vicepresidenta del Instituto segun las bases de ejecucion del
presupuesto de ese ejercicio.

Respecto a los demas incumplimientos detectados en el darea de modificaciones, el Instituto
manifiesta que se tendran en cuenta, lo que no altera ni contradice el contenido del informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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Gastos de personal. Instrumentos de ordenacion del personal

El Instituto alega, respecto a la gestion de los puestos de trabajo de su personal, que desde la
aprobacion de la oferta de empleo publico de 2022, acorde con la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, se posibilitard el
acceso a la funcion publica del personal que cubre todos aquellos puestos de cardcter estructural
que hasta ahora no se incluian en la plantilla y que en el horizonte de 2024 se consequird una
adecuada ordenacion de los puestos de trabajo, trabajdndose en la actualizacion de la RPT.

En segundo lugar alega la dificultad de generar listas de espera en algunos puestos, y a que en los
procesos de cobertura de puestos de cardcter temporal se recurre al INAEM al no disponerse de
candidatos procedentes de las bolsas de empleo del Ayuntamiento de Zaragoza. Estos procesos
reciben, segun alega el organismo auténomo, una adecuada publicidad tanto en el INAEM como
en la pdgina web del Instituto y del Ayuntamiento de Zaragoza.

En tercer lugar, pone de manifiesto que la Ley 20/2021 permitird una adecuada gestion del
personal y se aplicard el auto del Tribunal de Justicia de la UE de 15 de octubre de 2019, de
reconocimiento de la antigliedad al personal fijo discontinuo, que redundard en un trato igualitario
de todo el personal. A este respecto estdn tramitando varios expedientes recogiendo esta
jurisprudencia.

Por ultimo, respecto al sistema informdtico de recursos humanos, sefiala que a lo largo de 2023 se
procederd a implantar un sistema integral que permita la gestion automatizada de la nomina y su
gestion contable automdtica para reducir la gestion manual de esta.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El contenido de la alegacidon coincide con el contenido del informe, sin alterarlo o contradecirlo.
Sefiala cuestiones que se estan desarrollando en la actualidad pero no se incluyen como hecho
posterior al no haberse dispuesto de documentacién soporte al respecto.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

Contratacién, convenios y subvenciones

a) Sobre las subvenciones el Instituto comunica que en la elaboracion de las bases de
subvenciones de concurrencia competitiva de 2023 se toma en consideracion lo expuesto en el
informe de auditoria, y se procede a actualizar el Plan estratégico de subvenciones,
incardinando varias subvenciones en otras lineas del plan.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El organismo auténomo manifiesta haber tomado en consideracion los resultados de la
fiscalizacién con esta alegacidn, por lo que se trata de una comunicacidon que no altera ni
contradice el informe .

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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b) Con relacion a la contratacion, pone de manifiesto la necesidad de la contratacion de
emergencia debido al ciberataque sufrido, y la realizacion del nuevo contrato de arrendamiento
de equipos multifuncion para dar cobertura contractual a prestaciones que se estaban
recibiendo sin contrato al haber finalizado el que estaba vigente.

Asimismo, sefiala que durante 2022 se ha utilizado el procedimiento de tramitacion
simplificada abreviada, lo que agiliza los trdmites y evita la contratacion de prestaciones
recurrentes mediante contratos menores. Respecto a estos ultimos, en 2022 se ha adaptado su
tramitacion a las Instrucciones dadas por el Ayuntamiento de Zaragoza.

Sobre la publicidad, alega que en 2022 todas las licitaciones se publican en la PLACSP, y estd
pendiente la activacion de la licitacion electrénica a todos los organismos municipales.

Y sobre la administracion electrdnica, alega que en la actualidad disponen de las herramientas
necesarias para cumplir la normativa en este sentido.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El contenido de la alegacién no altera ni contradice el informe ya que informa sobre las
actuaciones que se han realizado en 2022.

Ha de puntualizarse, respecto a los contratos de emergencia, que la Cdmara de Cuentas aprecié
dicha emergencia en el contrato suscrito en el momento del ciberataque en 2019, pero el
realizado en 2020 de labores de afianzamiento y refuerzo del sistema no tiene el citado caracter,
de acuerdo con el articulo 120.2 de la LCSP, tal y como se senala en el informe.

Sobre la nueva licitacién del contrato de arrendamiento de equipos multifuncién, la publicidad de
los contratos y la tramitacidn a través de la administracion electrénica, en el informe ya se ponia
de manifiesto, como hecho posterior, lo sefialado en la alegacién a este respecto.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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