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O e Introduccion: Casos reales
OCEX 2023
B ElComercio &
B Diario de Jerez Juicio en Asturias: El Sespa tendra que pagar 236.000 euros
El Ayuntamiento de Jerez debera indemnizar con 3,4 a la familia del hombre que fallecio desangrado...

millones a una propietaria por no urbanizar un poligono

La sentencia ha sido emitida por el Juzgado de lo Contencioso, aunque ya ha sido
recurrida por el Consistorio Acordé en 2004 el traspaso de..

P P 14 feb 2023
2 feb 2023

La Audiencia Provincial revoca la sentencia recurrida por los familiares del paciente y
considera que «el resultado de la operacion es...

| INFORMACION

El Ayuntamiento de Guardamar pagara 12 millones de lucro

ma Canfali Marina Alta

La Conselleria obliga al Ayuntamiento a pagar las cesante a un aparcamiento al rechazar el Supremo su
indemnizaciones por posibles responsabilidades recurso
patrimoniales —
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OE Teence™™ Objetivo de la comunicacién:

1. ¢ Estan las administraciones publicas recogiendo en sus cuentas
generales informacion relativa a operaciones inciertas que pudieran
derivar en responsabilidades econdmicas?

2. éEstamos los auditores fiscalizando con el alcance necesario la
suficiencia de esta informacion?

3. ¢Qué dificultades se encuentran las administraciones para poder
estimar las operaciones qué pueden originar responsabilidades
economicas para la administracion?
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bt oW Introduccion. éQué establece el PGC sobre operaciones inciertas?

NRV “Provisiones y contingencias”:

La administracion tiene que reconocer como provisiones los pasivos que cumplimento con los criterios de registro o
reconocimiento contable contenidos en el Marco Conceptual de la Contabilidad, resulten indeterminados respecto a su
importe o a la fecha en que se cancelaran.

Las provisiones pueden venir determinadas por una disposicion legal, contractual o por una obligacion implicita o tacita. El
propio PCGP, establece, para la contabilizacion de las operaciones se atendera a su realidad econdmica y no soélo juridica.

Es decir, obliga a informar sobre operaciones inciertas al cierre del ejercicio (bien por su cuantia o bien por su fecha de
realizacién), pero que puedan afectar de forma significativa a la actividad futura de la administracion.

Provision >>Ba|a nce>
Contingencia >>Memoria>
/

No se informa >
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OCEX 2023 generales informacion relativa a operaciones inciertas?

Ambito autondmico:

De los 12 informes de fiscalizacion de cuentas generales consultadas, ocho (66,67 %) tienen
dotada esta provisidn o informan de contingencias en la memoria. Las cuatro cuentas
restantes o bien no tienen dotada la cuenta de provision para responsabilidades (142) ni la
memoria consta de informacion suficiente para poner conocer posibles contingencias.

* Aragon

* Andalucia No tienen

e Madrid saldo ni ¢ Galicia

« Catalufia informacién e Castillay Ledn

* Islas Baleares suficiente en e Navarra

* Islas Canarias la memoria e Principado de Asturias

e Comunidad Valenciana
e Pais Vasco




XV Encuentros 1. éEstan las administraciones publicas recogiendo en sus
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W cuentas generales informacion relativa a operaciones inciertas?

Ambito local

En el caso del Principado de Asturias, de los
ayuntamientos que han rendido cuentas en sus
ultimos ejercicios sélo en torno a un 5% informan de
estas operaciones en sus memorias:

EJERCICIO Rendicion Num de aytos con % ("Suma de SALDO_INI_ACREEDOR por EJERCICIO y NOMBRE &
saldo 142
2015 78 4 5,13%

76 4 5,26%
76 4 5,26%
75 4 5,33% .
62 3 4,84%

... )

De los cuatro que tiene saldo, solo dos tienen
movimiento, lo que es un claro indicio de no
actualizacién de esta cuenta:

NOMEBRE
® Aviles

® Czngas dal Narcea
® Gijon/Xixon

@ Tinso

Suma de SALDO_INI_ACREEDOR
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OCEX 2023 tipo de operaciones?

De los 12 informes consultados

Unicamente un 25 % emite opinién'sobre la razonabilidad de los saldos de
provisiones para responsabilidades

Tres (25 %)

Cinco (41,67 %) Emiten opinién sobre la...

. —/
No se pronuncian al respecto

Cuatro (33,33 %)

No emiten opinidn por una...

Los tres informes que opinan sobre la razonabilidad del importe de esta provisidon y contienen un
analisis detallado al respecto son:

O Aragon
J Comunidad de Madrid
L Islas Canarias.
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OCEX 2023 tipo de operaciones?

Ejemplos de parrafos en los informes sobre |a provision para responsabilidades:

Administracion. No obstante, la informacion aportada no resulla suficiente ni
adecuada pora poder estimar razonablemente las responsablidades probobies
derivadas de estos y por o tanto el efecto que dicha estimacion fendria en el balance
y en la cuenta del resultado econdmico-patimonial de la Administacion,

En & caso del Servicio de Solud del Principado de Asturias, no se ha racibido respuesia
a la corla de circularizacion enviada a sus servicios juridicos, lo que impide a esla
Sindicatura de Cuentas determinar el efecto que sobre los estados financieros tendria

a citoda respuesta.

Ejemplo de una limitacién al alcance
(Principado de Asturias)

Las principales provisiones dotadas y contingencias cubiertas son las siguientes:

ASUNTO DEMANDANTE IMPORTE PROVISION
5 ml RECLAMADO DOTADA
tiquidacidn del io para la fa iacidn de la linea Norte- Ayto. de Zaragoza [ 3355 2456
Sur def tranvia de Zaragozs Gobierno de Aragan . "
Compx S por 1 360 de terrenos cedidos por ¢l
A i de Zarag: al Mint io de icia para Ayto. de Zaragoza /
ion de & judiciaies en la Plaza del Pilar, Gobierno de Aragon 295 2

destinad por la CA s dependencias del 1ASS

Indermnizaci

Varios partic. e INSS

a
ejercicios 2013-14

/ 36,93 34,00
SAMLUD

Restablecimiento de equilibrio econdmico del contrato de Ambuibérica, S.LU.

(procrogas del / 5,00 500

= sanitario e
contrato 03/DG/03)

SALUD

Subvenciones comprometidas (fase "D”) para las que no se ha

de obli

i6n (fase "0") & 31/12/21 - - 57.55

(DGA & IAF)

Sn para

fro el pago de o< por parte del c = 16,00

;m interino (DGA + SALUD)

Complemento a las pensiones del personal jubilado awaliar
sanitario y auxiliar de clinica de la Seguridad Social (SALUD) 7

Otras provisiones

10,00

5.26
TOTAL 94,81 157,20

N

Ejemplo de informacién contenida en el

informe de fiscalizacién sobre provisiones para

riesgos y gastos
(Informe de Aragdn)




3. Quée dificultades se encuentran las administraciones para poder estimar las
Sl e operaciones que pueden originar responsabilidades economicas para la
OCEX 2023 administracion?

Criterios de calculo dispersos y en

funcion de la materia Art. 34 LRJSP Indeterminacion temporal

=l egislacion fiscal ( Ley de Sociedades, de IRPF, del

. . Referencia a la fecha de la lesidn =Conceptos ambiguos.
impuesto de Patrimonio).

=Eventual modificacidon en via judicial:

= egislacion de expropiacién forzosa Actualizacidon con arreglo al I,ndice STS 99/2021
de Garantia de la Competitividad. =Baremos orientativos ( STS 18 de
septiembre de 2009)

=Discrecionalidad judicial y amplia

="Baremos en materia de seguros obligatorios y

Seguridad Social: en caso de muerte o lesiones.
8 Intereses con arreglo a lo

*TR de la Ley Sobre Responsabilidad Civil y Seguro en establecido en la Ley 47/2003, casuistica.

la Circulacién de Vehiculos a Motor. de 26 de noviembre, General =Baremos orientativos ( STS 18 de
Presupuestaria, 0, en su caso, a las septiembre de 2009)

»Ley Organica 1/1982, de Proteccién Civil al Derecho normas presupuestarias de las

. . . .y
al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Comunidades Autdnomas Falta de concienciacion.

Propia Imagen

=\/aloraciones predominantes en el mercado
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Desde el punto de vista los auditores:

0 0
L.%T? Desde el punto de vista de la administracion:

» Profundizar en el trabajo de revision de pasivos para la » Deberia de existir una comunicacion fluida y periddica entre el servicio juridico
administracion y su reflejo en cuentas, prestando la misma y el departamento econémico de la entidad que tenga por objeto mantener
atencién a la informacién cuantitativa como a la informacién actualizada la situacion de los litigios en curso con el objeto de que los riesgos

o , . . . derivados de los mismos sean trasladados a la contabilidad de la manera mas
cualitativa al respecto que deberia de figurar incluida en la

) fiel posible.
memoria.
» Los servicios juridicos de la Administracion deberian elaboar un documento con
» Efectuar un buen andlisis del resultado de la circularizacién de los la relacidn de los procedimientos judiciales en curso que sean susceptibles de
servicios juridicos y o abogados con conclusiones fundamentadas derivar en una responsabilidad con contenido econdmico para la entidad
y un andlisis individualizado de los casos mas significativos publica. Este documento debera ser

informados por los mismos. . , , .
* Integro: es decir debe contener todas las operaciones inciertas con

probabilidad de generar pasivos para la entidad.

> Indagar, en la medida de lo posible junto con el servicio juridico, la »  Exhaustivo: ademds de la relacion de los litigios y su situacion procesal,
salida de fondos previsible teniendo en cuenta la naturaleza 'y una estimacion del importe que sea susceptible de generar un
caracteristicas del procedimiento relativo a provisiones. menoscabo en las arcas publicas, calculado conforme a los criterios

establecidos en el articulo 34 LRJPA

> Recomendar la necesidad de regular un procedimiento de * Actualizado: al menos mensualmente.

“Seguimiento de sentencias” que constituya la base de los
importes estimados como posibles pasivos en relacién con los
procedimientos judiciales que se anotan en contabilidad.

» Establecer criterios sobre la dotacién de provisiones de estas
operaciones.



