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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon
y el articulo 6.1 de la Ley 11/2009, de 30 de diciembre, en sesion celebrada el
dia 13 de diciembre de 2023, ha aprobado el de informe de fiscalizacion

de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2021 y 2022.
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I. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado la actividad de la Universidad de Zaragoza en los
ejercicios 2021y 2022. Se ha realizado una auditoria financiera de la cuenta general de los ejercicios
2021 y 2022 y una auditoria de cumplimiento de la normativa aplicable en las areas de personal, y
contratacidn. Esta auditoria fue incluida en el programa de fiscalizaciéon de 2022, aprobado por
Acuerdo de 28 de diciembre de 2022, del Consejo de la CAmara de Cuentas de Aragon.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragén, atribuyen a la Cdmara de Cuentas la competencia
para efectuar esta fiscalizacion.

El trabajo se ha desarrollado por un equipo formado por una directora, una técnico y dos ayudantes
de auditoria durante los meses de junio a septiembre de 2023. Se agradece al personal de la
Universidad la colaboracién prestada.

El dmbito subjetivo de esta fiscalizacidon es la Universidad de Zaragoza como conjunto de centros
qgue conforman su estructura docente, de investigacion y de estudio.

Estructura

La Universidad de Zaragoza es la Unica universidad publica de Aragén. Desarrolla su actividad en las
tres provincias del territorio de la Comunidad Autdnoma. Su estructura, que se detalla en el anexo
Il del presente informe, es la siguiente:

- 14 facultadesy 3 escuelas técnicas

- 51 departamentos y 3 unidades departamentales
- b6institutos de Investigacién propios

- 4 institutos de investigacion mixtos

- linstituto de investigacidon adscrito

- 3centros de Investigacion

- 1linstituto de investigacidn sanitaria

- 5 centros adscritos cuya gestién econdmica de estos cinco centros adscritos se realiza
de forma independiente y no forma parte del presupuesto de la Universidad

- 4 entes dependientes

La estructura organizativa se gestiona a través de un Unico presupuesto en el que se incluyen
también los colegios mayores universitarios y la residencia de Jaca.
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Organos de Gobierno

De acuerdo con la LOU vy los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de
enero, del Gobierno de Aragdn, y modificados por los Decretos 27/2011, de 8 de febrero y 84/2016,
de 14 de junio del Gobierno de Aragdn, el gobierno de la Universidad se ejerce a través de los

siguientes organos, cuyo detalle y competencias figura en el anexo Il de este informe:

- Organos colegiados de gobierno y representacién: Consejo social, Consejo de Gobierno,

Claustro universitario, Juntas de Facultad, Consejos de Departamento y Consejos de los

Institutos Universitarios de Investigacion propios.

- Organos consultivos: Junta consultiva académica y Comité juridico asesor.

- Organos unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secretario general, Gerente, Vicegerentes,
Decanos de facultad, Directores de escuela, Directores de Departamentos y Directores de

Institutos Universitarios de Investigacion.

- Defensor universitario.

Comunidad Universitaria

Segun fuentes de la Universidad de Zaragoza, la Comunidad Universitaria en 2022 tenia 39.536

miembros con la siguiente distribucién:

- 27.239 estudiantes de grado e intercambio
- 2.638 estudiantes de master e intercambio
- 2.414 estudiantes de doctorado

- 1.151 estudiantes de estudios propios

- 4.371 personal docente e investigador

- 1.723 personal de administracién y servicios

El resumen del balance de los ejercicios 2021 y 2022, cuyo detalle figura en el anexo Il de este

informe, es el siguiente:

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. INMOVILIZADO INTANGIBLE
II. INMOVILIZADO MATERIAL
V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
B) ACTIVO CORRIENTE
II. EXISTENCIAS
IIl. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR
VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LIQUIDOS EQUIVALENTES
TOTAL ACTIVO

2022
374.490.254
182.985
372.983.514
1.323.755
94.164.230
1.428.687
55.264.000
37.471.543
468.654.484

2021
360.175.313
186.103
358.846.653
1.142.557
70.920.902
1.384.435
42.684.983
26.851.484
431.096.215
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2022 2021
A) PATRIMONIO NETO 422.879.829 384.743.626
|. PATRIMONIO APORTADO 377.883.698 377.883.698
Il. PATRIMONIO GENERADO -13.443.957 -12.451.985
I1l. AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR 133.360 146.079
:\'\//.ISJ_Rrg(S:IIC!)\ISIZExEBI?AS;é;’RIMONIALES PENDIENTES DE 58.306.728 19.165.834
B) PASIVO NO CORRIENTE 2.099.885 3.995.151
I. PROVISIONES A LARGO PLAZO 1.267.282 3.012.520
Il DEUDAS A LARGO PLAZO 832.603 982.631
C) PASIVO CORRIENTE 43.674.770 42.357.438
Il. DEUDAS A CORTO PLAZO 9.386.935 9.568.251
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P 13.295.701 11.991.791
V. AJUSTES POR PERIODIFICACION 20.992.134 20.797.396
TOTAL PASIVO 468.654.484 431.096.215

El resumen de la ejecucion presupuestaria de ingresos, cuyo detalle figura en el anexo Il de este
informe, es el siguiente:

Previsiones definitivas Derechos reconocidos netos

Presupuesto de ingresos

2022 2021 2022 2021
Total Operaciones Corrientes 278.791.845 258.546.151 282.647.063 256.209.093
Total Operaciones de Capital 63.609.873 50.620.850 57.416.486 51.894.069
Total Operaciones no Financieras 342.401.718 309.167.001 340.063.549 308.103.162
Total Operaciones Financieras 54.719.793 36.541.660 144.310 164.280
TOTAL 397.121.511 345.708.661 340.207.859 308.267.442

El peso de cada capitulo de ingreso en 2021 y 2022 en el total del presupuesto de ingresos se
mantiene invariable:

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2021 DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2022

. " . Pasivos financieros 0%
Pasivos financieros 0% °

Transferencias

de capital Tasas,
17% precios
publicos y
otros
Ingresos \ ingresos
patrimoniales - 16%

0%

Transferencias
corrientes
67%

Tasas,
Transferencias precios
de capital publicos y
17% otros
ingresos
16%
Ingresos

patrimoniales
0%

Transferencias
corrientes
67%
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En 2021, el 89,4 % del total de las previsiones definitivas de ingreso corresponden a las operaciones
no financieras. Los derechos reconocidos netos por tales operaciones no financieras constituyen el
99,95 % del total de derechos del ejercicio. En 2022 estos porcentajes varian ligeramente,
situdndose en el 86,22 % del total las previsiones definitivas por operaciones no financieras y el
99,96 % del total los derechos reconocidos netos por estas operaciones

La principal fuente de financiacidn de la Universidad son las transferencias provenientes de las
Administraciones Publicas y, en menor medida, de las empresas privadas. Ambos bloques de
transferencias han supuesto en los dos ejercicios analizados aproximadamente el 83 % de los
derechos reconocidos totales. En el cuadro siguiente se detalla la distribucidon por origen de los
derechos reconocidos netos:

Derechos reconocidos netos de los capitulos 4y 7

2021 2022
Origen Transferencias  Transferencias Transferencias  Transferencias
corrientes de capital el corrientes de capital et
Estado 9.926.549 17.545.648 27.472.197 15.750.500 16.451.502 32.202.003
Comunidad Auténoma 192.226.104 16.434.350 208.660.455 204.836.498 18.759.631 223.596.129
Entidades Locales 373.002 365.989 738.991 452.894 291.357 744.251
Empresas Privadas 1.491.186 9.894.914 11.386.100 1.457.564 10.226.529 11.684.093
Unidn Europea 3.423.589 6.461.375 9.884.964 4.183.233 11.411.049 15.594.282
Total 207.440.430 50.702.277 258.142.706 226.680.689 57.140.068 283.820.757
% s/ total DRN 67,29% 16,45% 83,74% 66,63% 16,80% 83,43%

El incremento producido en las transferencias entre 2021 y 2022 (10 %) proviene
fundamentalmente de la financiacién basica de la Comunidad Auténoma para compensar los
incrementos retributivos del personal docente e investigador y del personal técnico, de gestién y
de administracién y servicios, asi como de las transferencias recibidas para financiar actuaciones
incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y de los ingresos provenientes
de la Comunidad Auténoma destinados a infraestructuras e inversiones.

En cuanto a los ingresos propios, el capitulo 3, “Tasas y precios publicos”, aumenté un 14,6 %
respecto a 2021, principalmente por las cuantias por utilizacion de infraestructura en los proyectos
de investigacién, formacién permanente y catedras.

De esta manera, la evolucidn presupuestaria muestra un incremento global del 15 % del
presupuesto definitivo de 2022 respecto a 2021, aumentando todos los capitulos de ingreso. Los
derechos reconocidos netos aumentan también en 2022 (un 10 % sobre el total en 2021) en todos
los capitulos de ingreso, salvo en el de pasivos financieros que descienden levemente.
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Evolucion DRN 21-22

144.310
164.280

TRANSFERENCIA DE CAPITAL - 57.416486
51.894.069

390.104
INGRESOS PATRIMONIALES 320.460

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 227223501
207.864.621

TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS - 55.033.p58
48.024.012

PASIVOS FINANCIEROS

0 100.000.000 200.000.000 300.000.000

2022 m2021

Con relacidn al presupuesto de gastos, el resumen de su ejecucién, que se detalla en el anexo lll de
este informe, es la siguiente:

P P L Obligaciones reconocidas
Créditos iniciales Créditos definitivos &

Presupuesto de gastos netas

2022 2021 2022 2021 2.022 2021
Total Operaciones
Corrientes
Total Operaciones de
Capital
Total Operaciones no
Financieras
Total Operaciones
Financieras

259.929.592 248.401.140 289.288.655 263.170.138 264.727.771  247.902.610
69.150.789  54.436.465 107.528.272 81.819.992 46.399.343 40.658.504
329.080.381 302.837.605 396.816.927 344.990.130 311.127.114  288.561.114

283.284 403.731 304.584 718.531 292.247 606.459

TOTAL 329.363.665 303.241.336 397.121.511 345.708.661 311.419.361 289.167.573

En ambos ejercicios, las operaciones no financieras componen el 99,8 % del total del gasto
presupuestado y reconocido. Es el capitulo de gastos de personal el mds importante en los
presupuestos de la Universidad en 2021 y 2022 ya que a él corresponde mas del 70 % de las
obligaciones reconocidas de los dos ejercicios, seguido a mucha distancia de las inversiones reales
(que suponen un 14 % del total de obligaciones reconocidas) y de los gastos corrientes en bienes 'y
servicios (un 12 %).

El peso especifico de cada capitulo de gasto en el total del presupuesto es muy similar en ambos
ejercicios.

Todos los capitulos de gasto del presupuesto se han incrementado en 2022 respecto a 2021,
resultando una variacion total del 8 %.

En los gastos de personal este aumento se ha producido principalmente por el incremento
retributivo del 3,5% que se aplicd a todos los empleados publicos asi como a los aumentos de las
cuotas de Seguridad Social.
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
2021 2022
Inversiones reales 14% Activos financieros 0% Inversiones reales 15%
. . Pasivos Pasivos
Transferencias corrientes financieros Transferencias corrientes financieros

1% 0%

0% 1%

Gastos financieros
0%

Gastos
financieros 0%

N N

Gastos en

Gastos en b!enes
bienes corrlevntves y
: servicios
corrientes y Gastos de Gastos de
L. 13%
servicios personal personal
12% 73% 71%

El capitulo de gastos en bienes corrientes y servicios se ha visto afectado por el aumento del coste
de la energia eléctrica y del combustible, asi como por el incremento de las indemnizaciones por
razon del servicio, puesto que se han reanudado los viajes realizados por motivos de Congresos,
Jornadas, Tribunales de plazas de profesorado y de tesis doctorales.

Las transferencias corrientes han aumentado al incrementarse las ayudas UNIVERSA (servicio de
orientacién y empleo de la Universidad de Zaragoza), y los mayores gastos y pagos en concepto de
derechos de autor.

Por ultimo, en las inversiones reales destaca el gasto correspondiente a las obras de rehabilitacién
de la Facultad de Filosofia y Letras, y los gastos realizados por la ejecucién de proyectos de
investigacion.

EVOLUCION OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 21-22:
el mayor incremento se produce en las transferencias corrientes

PASIVOS FINANCIEROS 292.247
306.459
ACTIVOS FINANCIEROS 300.000
46.399.343
INVERSIONES REALES -
40.658.504
2.843.019
TRANSFERENCIAS CORRIENTES | Lo
GASTOS FINANCIEROS 115.915
147.332
39.108.298
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS .
35.066.892
222.660.539
210.027.148
0 100.000.000 200.000.000 300.000.000

m2022 m2021
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Las modificaciones de crédito netas realizadas en los ejercicios 2021 y 2022 supusieron un aumento
de los presupuestos iniciales del 14 % y del 17 % respectivamente. La principal fuente de incremento
fue la incorporacién de remanente de ejercicios anteriores.

Modificaciones 2022 2021

Expedientes Importe % s/ total Expedientes Importe % s/ total

Ampliaciones de crédito 4 13.133.053 19,38% 5 6.069.375 14,29%
Incorporacion de créditos 1 54.624.793 80,62% 1 36.397.950 85,71%
Transferencias positivas 11.642.332 17,18% 9.439.429 22,23%
Transferencias negativas 409 -11.642.332 -17,18% 381 -9.439.429 -22,23%
Bajas por anulacion -2.205.116 -3,25% -2.173.043 -5,12%
Otras modificaciones 2.205.116 3,25% 2.173.043 5,12%
TOTAL NETO 67.757.846  100,00% 42.467.325 100,00%

Salvo el capitulo de gastos de personal en ambos ejercicios, y los pasivos financieros en 2022, los
restantes capitulos de gasto presentan una ejecucidn inferior a los créditos iniciales de cada
presupuesto.

2022 2021
Capitulos
% OR s/Cl % OR s/CD % OR s/CI % OR s/CD

1 Gastos de personal 105,00% 98,08% 102,58% 99,45%
2 Gastos corrientes en bienes y servicios 87,96% 66,61% 87,87% 72,44%
3 Gastos financieros 90,66% 86,00% 129,24% 87,11%
4 Transferencias corrientes 86,60% 82,87% 73,36% 78,19%
6 Inversiones reales 67,10% 43,15% 74,69% 49,69%
7.- Transferencias de capital 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total operaciones no financieras 94,54% 78,41% 95,29% 83,64%
8.- Activos financieros 0,00% 0,00% 100,00%
9.- Pasivos financieros 103,16% 95,95% 75,91% 73,22%
Total operaciones financieras 103,16% 95,95% 150,21% 84,40%

TOTAL 94,55% 78,42% 95,36% 83,64%

La Universidad de Zaragoza confecciona anualmente desde el ejercicio 2008 una contabilidad
analitica, con un exhaustivo analisis de los costes y los resultados en distintos niveles organizativos,
la cual se publica en la pagina web de la Institucion. La contabilidad analitica se desarrolla en la
Universidad con un modelo propio, basado en el médulo estatal CANOA (Contabilidad Analitica de
Organismos Auténomos), respecto al que la IGAE manifestd su conformidad el 9 de junio de 2013.
Dicho modelo ha evolucionado desde su implantacién adaptdndose a las necesidades y nuevas
actuaciones de la Universidad y fue fiscalizado por la Cdmara de Cuentas en el ejercicio 2020.
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La memoria de la Cuenta General no presenta practicamente ningln dato sobre costes de la
actividad si bien se remite expresamente al informe de contabilidad analitica que realiza la
Universidad. Seria recomendable que dicho informe fuera aprobado juntamente con esta, al
tratarse del coste de la actividad del ejercicio que contiene la cuenta anual, y que se incorporara
como anexo a la Cuenta anual.

El control interno de la Universidad de Zaragoza se ejerce por la Unidad de Control Interno (UCI),
adscrita al Rector de la Universidad. De acuerdo con el organigrama de la Universidad de Zaragoza,
esta unidad tiene por objeto “controlar y asesorar sobre la correcta utilizacién y destino de los
recursos econdmico-financieros de la Universidad de Zaragoza, proponiendo las recomendaciones
gue consideren necesarias para la mejora, transparencia, eficacia y eficiencia en su gestion”.

La UCI depende organica y funcionalmente del Rector de la Universidad. A partir del 12 de abril de
2023, con la entrada en vigor de la nueva Ley Organica del Sistema Universitario 2/2023, de 22 de
marzo (LOSU), deberd adaptarse esta situacion al articulo 59.3 de la citada ley, que establece que
“las universidades desarrollardn un régimen de control interno, que contard, en todo caso, con un
sistema de auditoria interna. El drgano responsable de este control tendrd autonomia funcional en
su labor y no podrd depender de los érganos de gobierno unipersonales de la universidad”.

La Unidad de Control interno dispone en 2021 y 2022 de cinco plazas, un jefe de servicio y cuatro
auditores, si bien hasta mayo de 2022 no se cubrieron la totalidad de ellas.

El control interno se ha ejercido mediante la funcidn interventora y el control financiero. La
Universidad de Zaragoza solo dispone, como normativa reguladora especifica de la Unidad de
Control Interno, de la Resolucion de 9 de junio de 2014, del Rector de la Universidad, por la que se
aprueba el procedimiento de formulacidn y subsanacién de reparos en el control econémico-
financiero de la Universidad de Zaragoza. En ella se sefiala que “serd legislacion supletoria en la
materia la normativa que, con cardcter general, sea de aplicacion al sector publico”.

Las Normas de Gestion Econdmica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas el 14 de septiembre
de 2006, establecen algunos controles especificos a realizar por la UCI, en concreto, sobre
devolucidn de ingresos indebidos y anticipos de caja fija. En octubre de 2021 el Rector encargd a la
Unidad de Control Interno ser la coordinadora y proponente del Plan Antifraude establecido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR). No existe ninguna otra normativa especifica
y la Unidad de Control Interno no dispone de manuales propios ni directrices de fiscalizacion.

Segun se desprende de las memorias de actuacién y los controles realizados facilitados por la UCl a
la Camara de Cuentas, con los medios a su disposicion no se ha podido realizar el control de la
totalidad de las areas de gestidn de la Universidad, quedando fuera de la programacion y/o de la
ejecuciéon del control la gestién de las unidades de investigacion, gestion de estudios propios,
colegios y residencias y control especifico sobre ingresos, entre otros.

12



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

La Camara de Cuentas fiscalizé las cuentas generales de los ejercicios 2011 a 2013, 2016 y 2018.
Ademas, se realizé la revisién del modelo de contabilidad analitica de la Universidad en 2020, y en
2021 se analizd el seguimiento de las recomendaciones formuladas por la Camara de Cuentas y de
las resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragdn en relacidén con los informes de fiscalizacion
tramitados en la IX y X Legislaturas relativos a la Universidad.

Todas las fiscalizaciones han consistido en la auditoria financiera de las cuentas y en la auditoria de
cumplimiento de las areas de personal y contratacidn. Ademas, se han realizado andlisis sobre la
organizacién y su funcionamiento, contabilidad analitica, drea de investigacion y control interno.

El resumen de las principales incidencias detectadas en las anteriores fiscalizaciones es el siguiente:

En el drea financiera las incorrecciones se detectaron en las cuentas de inmovilizado financiero
y el inventario al no figurar todos los bienes de estas caracteristicas correctamente
contabilizados. Estos errores afectaban también a las cuentas de existencias y patrimonio neto,
destacando los referidos a la amortizacidn, las cesiones de uso y la falta de registro de bienes de
propiedad intelectual.

Se detectaron errores en la contabilizacién de los derechos provenientes del Gobierno de
Aragon, relativos al principio de devengo contable, y en el convenio UNIVERSA con el INAEM.

Existian defectos en la contabilizacién de determinados gastos financieros y el calculo de la
amortizacién de algunos préstamos.

Determinadas cuentas descentralizadas de gasto de las Unidades de Planificacién figuraban
como deudores extrapresupuestarios, en lugar de figurar en las cuentas de Tesoreria.

En el drea de acreedores no se utilizaba la cuenta 413 para contabilizar aquellos acreedores por
operaciones pendientes de imputar a presupuestos.

No existe un registro y control adecuado de los gastos de financiacion afectada lo que repercute
negativamente en el calculo del remanente y en la realizacién de incorporaciones de crédito
financiadas con dicho remanente.

Se detectaron defectos en el registro de ingresos de algunos estudios propios y el
incumplimiento de normas relativas a los anticipos de caja fija.

En el drea de personal, se detectd una alta tasa de temporalidad, superdndose los limites del
articulo 48.5 de la LOU. También se comprobd que determinado personal temporal presentaba
antigliedades superiores a 20 afios.

No se cumplen las normas relativas a la aprobacidn y revisidn de la Relacidn de Puestos de
trabajo del articulo 173 de los Estatutos.

Diversos incumplimientos de las normas de gestion de personal detectados en los expedientes
de personal se reiteraron en sucesivas fiscalizaciones.

Se observaron deficiencias en la contratacién administrativa relativas a la justificacion de la
necesidad de contratar, defectos en el cumplimiento de plazos y entrega de documentacion y
en el contenido de los anuncios de licitacion.
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Se pusieron de manifiesto debilidades en el control interno, por la falta de medios personales
para desarrollarlo, que afectaron principalmente al ejercicio del control posterior y al especifico
de diversas areas como ingresos de Unidades de Investigacion o gestion de estudios propios.

Respecto a estos Ultimos, se detectd una falta de control administrativo sobre la gestion que se
realiza en dichos estudios, limitdndose la revisidn por parte de las unidades centralizadas a la
justificaciéon econdmica de ingresos y gastos.

El informe de seguimiento de recomendaciones formuladas por la Cdmara de Cuentas y de las
resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragdn en relacidon con los informes de fiscalizacién
tramitados en la IX y X Legislatura, realizado sobre la base de la informacion facilitada por la
Universidad de Zaragoza, concluyd, respecto a la implantaciéon de las recomendaciones, lo
siguiente:

TOTAL GRADO DE IMPLANTACION

DEERS RECOMENDACIONES  Total Parcial No Sin validez

implantada actual
Contabilidad y presupuesto 20 11 6 3 -
Personal 11 7 1 3 -
Contratacion 9 5 3 - 1
Otros 6 - 4 1 1
TOTAL 46 23 14 7 2
Porcentaje 100% 50% 30% 15% 4%

El nivel de implantacidn total de las recomendaciones realizadas fue del 50 % y otro 31 % fueron
implantadas de forma parcial. Las recomendaciones atendidas totalmente corresponden al dmbito
contable (implantacién del nuevo PGCP, revisidon, conciliacidn y regularizacién de saldos contables
y dotacidon de provisiones), de personal, con la aprobacién de relaciones de puestos de trabajo y
mejoras en la transparencia de los procesos de seleccidn y control de las retribuciones de los
trabajos de investigacion, y de contratacioén, especialmente en la contratacidn centralizada y en la
contratacidn menor.

Por el contrario, no han sido implantadas las relativas al seguimiento de los gastos de financiacidn
afectada, el establecimiento de un registro de patentes y licencias de explotacion de la propiedad
industrial, medidas para paliar la alta tasa de temporalidad del personal y el desarrollo de una
contabilidad separada que permita obtener estados financieros de los institutos tecnolégicos y de
otros organismos dependientes.

Muchas de las recomendaciones realizadas necesitan, para asegurar que han sido implantadas de
forma total, de un analisis de los actos concretos de gestidn realizados en las distintas areas, estudio
gue se ha realizado en la presente fiscalizaciéon. La conclusién de este trabajo es que, asimismo, las
recomendaciones relativas a la contabilidad financiera (inmovilizado, deudores, acreedores,
ingresos) tampoco han sido totalmente implantadas.

Con base en este analisis y en los resultados de esta auditoria, la conclusidn sobre el seguimiento
de las recomendaciones formuladas por la Cdmara de Cuentas y las resoluciones de las Cortes de
Aragon se expone dentro de cada area de auditoria, a continuacion del trabajo de fiscalizacion
realizado, en los epigrafes 3 y 4 de este informe.

14



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

El ambito objetivo de la fiscalizacidn lo constituye la actividad econdmico-financiera llevada a cabo
por la Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021 y 2022. De acuerdo con el mandato de
fiscalizacién, se han realizado las siguientes actuaciones:

Una auditoria financiera, expresada en forma de seguridad razonable, para verificar si las
cuentas generales de la entidad, del ejercicio 2021 y 2022, se han rendido respetando las
normas que le son de aplicacidn respecto a plazo, estructura y contenido y si se presentaron
de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el Plan General de Contabilidad
Publica, para ofrecer la imagen fiel de la actividad desarrollada y de la situacién patrimonial y
financiera.

La fiscalizacion del drea financiera se ha centrado en aquellas dreas en las que se detectaron
errores e incidencias en anteriores fiscalizaciones o presentan un riesgo de incorreccion mayor
a partir del analisis de las cuentas (Inmovilizado no financiero, deudores, tesoreria,
endeudamiento y acreedores).

En el ambito presupuestario se ha analizado la ejecucién de los ingresos, comprobando su
devengo y cobro y la toma de razén en contabilidad, asi como la anulacion de derechos
reconocidos y sus causas.

En el drea de gastos, la fiscalizacidn se ha centrado en verificar el cumplimiento de las normas
del procedimiento de aprobacién, ejecucidon de gastos y pagos y la imputacién de los gastos
del ejercicio al presupuesto corriente; en especial, el procedimiento de gestién y
contabilizaciéon de los gastos con financiacidon afectada y el proceso de modificacidon del
presupuesto a través del examen de las modificaciones presupuestarias.

En consonancia con los trabajos realizados por la Cdmara de Cuentas en informes anteriores,
se ofrece un analisis operativo de los ingresos obtenidos por la Universidad en los ejercicios
fiscalizados.

Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la actividad econdmico-financiera del
sector publico local, expresada en forma de seguridad limitada sobre la gestion llevada a cabo
en el ejercicio en las areas de personal y contratacion.

En el drea de personal, se ha comprobado la regularidad de los instrumentos de ordenacion
de personal y su coherencia con la relacion de efectivos y la plantilla valorada.

En segundo lugar, se han analizado los distintos grupos de personal de la Universidad, su
vinculo contractual o estatutario y el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias de
aplicacion a cada colectivo. De esta forma, se ha comprobado la tasa de temporalidad del
personal de la Universidad, el cumplimiento de los limites legales establecidos al respecto y se
han analizado las ofertas de empleo publico y su desarrollo, asi como los distintos procesos de
estabilizacidon de personal puestos en marcha en 2021 y 2022 y la situacién actual de los
mismos.

En el drea de contratacidn, se han analizado los contratos y convenios formalizados y vigentes
en 2021y 2022, incluyendo los contratos y convenios con entidades publicas o privadas o con
personas fisicas formalizados conforme al articulo 83 de la LOU, y los requisitos legales de
publicidad y transparencia.

Se ha fiscalizado una muestra de los expedientes de contratacidn de mayor importancia
cualitativa y cuantitativa realizados en 2021 y 2022.
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- En el dmbito de los contratos menores, se ha revisado el procedimiento utilizado para su
contratacién, el seguimiento de dichos gastos por parte de los érganos centralizados de
gestion y el volumen de gasto y las caracteristicas de los contratos menores correspondientes
a cada unidad de gestion.

Para la mejor comprensién de las dreas de personal y contratacion, en consonancia con los trabajos
realizados por la Camara de Cuentas en informes anteriores, se ofrece un andlisis operativo de su
situacién en los ejercicios fiscalizados.

En todas las areas de fiscalizacion se ha realizado el seguimiento de las incidencias detectadas en
informes anteriores de la Cdmara de Cuentas y el grado de implantacion de las recomendaciones a
partir de los anteriores informes de fiscalizacion y el informe de seguimiento de recomendaciones
realizado en 2021.

Por ultimo, se ha analizado el sistema de control interno de la Universidad, dada su importancia en
la consideracion de los riesgos en la auditoria.

El alcance temporal de la fiscalizacidn se circunscribe a los ejercicios 2021 y 2022. No obstante, los
trabajos de auditoria podran extenderse a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes
casos:

- Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2021 y de 2022.

- Siexisten hechos posteriores al cierre que alteran el reflejo contable a 31 de diciembre de 2021
y de 2022.

- Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor
comprension del informe, aunque no existieran a la fecha del cierre de las cuentas.

Todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros salvo mencidn expresa en
contrario.

El articulo 81.5 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), establece
que “Las Universidades estdn obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el drgano de
fiscalizacion de cuentas de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal
de Cuentas.

Las Universidades remitiran copia de la liquidacion de sus presupuestos y el resto de los documentos
que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad Auténoma, en el plazo establecido por las
normas aplicables de la Comunidad Auténoma”.

El articulo. 14.2 de la LOU indica que, con caracter previo al trdmite de rendicidn de cuentas a que

se refiere el articulo 81, corresponde al Consejo Social aprobar las cuentas anuales de la
Universidad.
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De acuerdo con lo anterior, el articulo 199 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza dispone
lo siguiente:

“1. Al término de cada ejercicio economico, la Gerencia propondrd al Consejo de Gobierno la cuenta
general de ejecucion de los presupuestos, que serd elevada al Consejo Social para su aprobacion.

2. La cuenta general comprenderd el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el
estado de liquidacion del presupuesto y la memoria.”

La Cuenta general del ejercicio 2021 se aprobd por el Consejo Social el 30 de junio de 2022, dentro
del plazo legal de seis meses desde la finalizacion del ejercicio, establecido por el articulo 59 de la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacion del Sistema Universitario de Aragoén, y se rindié a la
Comunidad Auténomay a la Cdmara de Cuentas de Aragdn en la misma fecha.

La Cuenta general del ejercicio 2022 se aprobé por el Consejo Social el 28 de junio de 2023, dentro
del plazo legal de seis meses desde la finalizacion del ejercicio, establecido por el articulo 59 de la
Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragdn, y serindié alaala
Camara de Cuentas de Aragdn el 30 de junio de 2023.

Respecto al contenido de las cuentas generales de 2021 y 2022, se incluyen el balance, la cuenta
del resultado econdmico-patrimonial, el estado de liquidacion del presupuesto y la memoria con
sus respectivos anexos, asi como las cuentas de la empresa UNIZAR Emprende S.L.U. y del Consorcio
Campus lberus en 2021. En 2022 se incorpora la cuenta anual de la Fundacion Antonio Gargallo.

El contenido de algunos apartados de la memoria en la cuenta de 2021 no se corresponde con el
requerido por las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon, aprobado por Orden HAP/535/2018, del 14 de marzo. Esta circunstancia ya se ha
corregido en la memoria de la cuenta de 2022

En la memoria de las cuentas 2021 y 2022 se han detectado diversas faltas de informacion, atendiendo
a lo exigido por el PGCP, que se detallan en los distintos apartados de los epigrafes 3 y 4 de este informe.

Ademas, la informacidn relativa al coste de actividades es insuficiente en ambos ejercicios, remitiéndose
expresamente a los datos contenidos en el informe de contabilidad analitica anual. Sin embargo, este
informe no estd disponible a la fecha de aprobacién de la cuenta general. Seria recomendable que se
incorporase a la cuenta general y fuera igualmente aprobado con ella al contener una informacién que
debe formar parte de la memoria de la cuenta general.

El resultado de las actuaciones de fiscalizacidén practicadas se notificd el 13 de noviembre de 2023 al
Rector Magnifico de la Universidad de Zaragoza. abriéndose el trdmite de audiencia de un mes para
formular alegaciones y presentar los documentos y los justificantes que la Universidad considerase
convenientes, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 11/2009, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn
y el articulo 34 del Reglamento de Organizacidén y Funcionamiento.

La alegaciones se recibieron en la Cdmara de Cuentas el 4 de diciembre de 2023, dentro del plazo
establecido para ello.
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De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacion de la Cdmara de
Cuentas, las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. El resultado de este andlisis se
expone de la siguiente manera: cuando el contenido de las alegaciones se acepta se produce la
consecuente modificacidn del texto del Informe provisional. Si se trata de alegaciones que contienen
explicaciones que confirman los hechos y valoraciones expuestas en la fiscalizacion, contienen criterios
o afirmaciones que no se han justificado de forma adecuada en el escrito de formulacion, o son simples
manifestaciones de la voluntad de subsanar las deficiencias en el futuro, la Cdmara de Cuentas no
modifica el Informe ni emite opinién sobre el contenido de tales alegaciones.

El contenido integro de las alegaciones se incluye en el anexo VIl de este Informe. Y en el anexo VIl se
incluye el tratamiento dado por la CAmara de Cuentas a las alegaciones formuladas.

18



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

2. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinion, excepto por los posibles efectos de las salvedades sefialadas en los apartados
3.1y 3.2 siguientes, las cuentas generales de 2021 y 2022 de la Universidad de Zaragoza expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2021 y a 31 de diciembre de 2022, sus resultados econémico y
presupuestario correspondientes a los ejercicios anuales terminados en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacidn financiera publica que resulta de aplicaciényy,
en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.
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3. FUNDAMIENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA
FINANCIERA

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones publicas de control externo. Nuestras responsabilidades de
acuerdo con dichas normas se describen mds adelante, en el epigrafe 9, Responsabilidad de la
Cadmara de Cuentas de Aragdn, en relacion con la fiscalizacién realizada.

Somos independientes de la Universidad de Zaragoza, de conformidad con los requerimientos de
ética y proteccién de la independencia que son aplicables a nuestra fiscalizacion, segun lo exigido
en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas de las Instituciones publicas de
Control Externo.

Consideramos que la evidencia que hemos obtenido proporciona una base adecuada para sustentar
nuestra opinién de auditoria financiera con salvedades.

1. LaUniversidad sigue sin disponer de un registro de las obligaciones reconocidas financiadas con
recursos afectados ni de las desviaciones de financiaciéon que se producen, tal como exige la
normativa y los principios contables publicos. Esto implica que no se pueda realizar
adecuadamente el cdlculo del superdvit o déficit de financiacion del resultado presupuestario,
del remanente de tesoreria y del importe de las incorporaciones de crédito financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales.

Si bien en el presupuesto aprobado se recoge informacién sobre los ingresos de caracter
finalista que se estima recibir y su aplicacidn a los distintos conceptos de gasto, esta distribucidn
inicial no es informacién suficiente si no se dispone de la efectiva aplicacion de los ingresos
finalistas a los correspondientes gastos que financian. Esta limitacion, constatada también en
anteriores fiscalizaciones de las cuentas de la Universidad de Zaragoza, impide asimismo
verificar el importe del remanente de tesoreria y afecta a la correcta realizacién de
modificaciones presupuestarias (en concreto, las incorporaciones de crédito financiadas con
este recurso) al no conocerse exactamente qué cuantia es posible incorporar segun el caracter
afectado o no de los créditos.

Esta falta de registro y control se viene observando en los distintos informes de la Cdmara de
Cuentas desde el ejercicio 2010, sin que la Universidad haya corregido esta situacion.

2. No se ha dispuesto de toda la informacidon necesaria para comprobar los ajustes de
contabilizacidn realizados en 2022 relativos a cesiones de bienes, al no haberse facilitado las
caracteristicas de todas ellas, por lo que la fiscalizacién se ha limitado a verificar aquellas
cuestiones para las que si se ha dispuesto de informacién completa.
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1. Cesiones de bienes. En 2022 se ha producido la contabilizacidn de diversas cesiones existentes,
al menos desde el ejercicio 2016, que se detallan a continuacion y que figuraban en el
inventario, pero no en la contabilidad:

De acuerdo con la norma de valoracién 19 del PGCP de Aragdn, la contabilizacién de las cesiones
ha de realizarse de la siguiente manera:

- Sila adscripcion o cesion gratuita del bien es por un periodo inferior a la vida econdmica
del mismo, la entidad beneficiaria del mismo registrard un inmovilizado intangible por el
valor razonable del derecho de uso del bien cedido.

Todas las cesiones de las que se han obtenido datos durante los trabajos de fiscalizacién lo son
por un determinado plazo por lo que se tendria que haber utilizado el valor razonable del
derecho de uso del bien cedido. Sin embargo, el registro contable se ha realizado en todos los
casos por el valor neto contable de los bienes a 31 de diciembre de 20222, incumpliéndose la
norma 19.

Si no se dispone de él, deberia haberse considerado como tal la amortizacién de los afios de
cesion y darse de alta dicho valor como inmovilizado intangible en la cuenta 209, Otro
inmovilizado Intangible, teniendo como contrapartida la cuenta 130, Subvenciones para la
financiaciéon del inmovilizado no financiero y de activos en estado de venta.

Posteriormente se deberia imputar la subvencidn al resultado del ejercicio al ritmo de la
amortizacion y actualizar los valores en cada prérroga.

Con relacién a las mejoras en los bienes cedidos, estas se deben registrar en la cuenta 207,
Inversiones sobre activos utilizados en régimen de arrendamiento o cedidos, y amortizarse en
los afios de duracién de la cesion.

El criterio general de la Universidad es amortizar en 75 afios, sin tener en cuenta la duracion de
la correspondiente cesion, que es el periodo base para el calculo de la amortizacion.

1 Como valor de cesidn se ha considerado el importe inicial mas las mejoras realizadas por la Universidad en los bienes, a
través de altas en el inmovilizado material.
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e Fecha puesta
etiqueta Nombre Valor inicial total R P .
pe e funcionamiento
edificio
414101  Nave investigacidn accidentes vehiculos - 414101 1.071.701,85 13/05/2015
14602 Edificio Cervantes (antigua E.U. ITl) 75.020,73 01/01/1994

200011 Iglesia de Santa Maria in Foris 382.683,79 18/11/2013

204001 FaFuIFad de ciencias. humanas y de la educacion - edificio 2.917.673,36 01/01/1990
principal (antes E.G.B.)

204101 Facult.ad C|_en(:|a_s d_e la salud y del deporte Huesca (antes 0,00 01/01/1992
Colegio Universitario.)

204201  Escuela politécnica superior de Huesca - edificio Gratal 540.910,89 01/01/1990

204202  Escuela politécnica superior de Huesca - edificio Loreto 793.335,98 01/01/1990

204203 Escu?Ia politécnica superior de Huesca - edificio Salto de 552.931,14 01/01/1990
Roldan

204206 Invernadero edificio Fragineto (anexo edif. Pusilibro) 70.320,00 29/05/2003

204401 Faculltac'i de emBresa y gestion publica (antigua Residencia 2.524.348,13 14/05/2003
provincial de nifios) — Huesca

207001 CMU Ramoén Acin, Huesca (ala derecha) 2.043.441,15 01/01/1990

TOTAL 10.972.367,02

2. Altas en el inmovilizado de 2021. En ejercicios anteriores la universidad recogia, por error, en la

cuenta 211, construcciones, un inmovilizado en curso por importe de 2.210.538,71 de euros.
En 2021 los traspasos realizados a la cuenta 231, inmovilizado en curso, para corregir el error
anterior se presentan como altas de inmovilizado. Para que la informacién sea comparable,
conforme a las exigencias del PGCP de Aragdn, deben presentarse como traspasos, no como
altas del ejercicio.

Edificio demolido. En el Campus de San Francisco de la Universidad se estad construyendo la
nueva Facultad de Filosofia y Letras. Para ello, se produjo la demolicidn de un edificio anterior
(etiqueta del edificio nimero 14440 con un valor neto contable de 1.905.596,61 euros en 2021
y de 1.708.238,15 euros en 2022). No obstante, no se ha dado de baja ni en contabilidad ni en
inventario a 31 de diciembre de 2022.

Ademas de regularizar esta circunstancia, debe revisarse si otros elementos de inmovilizado
que formaran parte del edificio derruido o se encontraran en él se vieron afectados por la
demolicion, en cuyo caso procederia también su baja en la contabilidad y en el inventario.

Licencias informdticas. A partir del andlisis realizado de una muestra de la cuenta 622,
Reparaciones y conservacién, se ha detectado que hay licencias que deberian registrarse en la
cuenta de inmovilizado intangible por importe de 310.472,76 euros en 2021 y de 216.788,28
euros en 2022.
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5. Amortizacién. Se ha comprobado que los porcentajes de la amortizacion de las altas registradas

en los ejercicios fiscalizados que se aplicaban coincidian con los indicados en la memoria de la
Cuenta. La fiscalizacién ha puesto de manifiesto que en 2021y 2022, a partir de las instrucciones
de la Gerencia de 20 de diciembre de 2021 (aplicable en ambos ejercicios), se aprueba amortizar
el inmovilizado relacionado con los proyectos de investigacidon con unos porcentajes mayores a
los aplicados anteriormente.

La justificacién para este cambio es que los activos tienen un ritmo de amortizacién superior al
aplicado para los bienes de esta naturaleza por lo que el porcentaje de amortizacidon también
debe ser diferente.

En este sentido, la norma de valoracion 21 del | PGCP de Aragdn determina lo siguiente:

“Adopcion voluntaria de un cambio de criterio contable. Por la aplicacion del principio de
uniformidad no podrdn modificarse los criterios contables de un ejercicio a otro, salvo casos
excepcionales que se indicardn y justificardn en la memoria y siempre dentro de los criterios
permitidos en este Plan General de Contabilidad Publica. En estos supuestos, se considerard que
el cambio debe ser aplicado retroactivamente desde el ejercicio mds antiguo para el que se
disponga de informacion. Debe incluirse como un ajuste por cambios de criterio en el patrimonio
neto el efecto acumulado de las variaciones de activos y pasivos, calculadas al inicio del ejercicio
que sean consecuencia de un cambio de criterio. Esta correccion motivard el correspondiente
ajuste en la informacion comparativa, salvo que no fuera factible. Cuando no sea posible
determinar el efecto acumulado de los ajustes de forma razonable al principio del ejercicio se
aplicard el nuevo criterio contable de forma prospectiva”

Por lo tanto, si bien seria razonable aplicar, segun las indicaciones de la Universidad, unos
porcentajes de amortizacion mayores, el calculo debe hacerse retroactivamente y respecto a
todos los elementos relacionados con los proyectos de investigacion y aplicar los ajustes
correspondientes, ya que la Universidad no ha manifestado ningun problema que impidiera la
realizacion de este calculo acumulado.

Patentes vy licencias de explotaciéon de la propiedad industrial. Estos bienes no se registran
contablemente, ni consta informacion de ellos en la memoria de las cuentas generales,
incidencia que ya fue puesta de manifiesto en informes precedentes y que sigue sin regularizarse
por la Universidad.

Diferencias entre la contabilidad y el inventario. Se han realizado ajustes en contabilidad por la
Universidad para hacer coincidir los valores totales del inventario y los saldos contables de las
cuentas de inmovilizado a cierre de ejercicio. Estos ajustes se realizan mediante asientos
directos, de forma global y sin indicacidén concreta de a qué bienes corresponden, por lo que la
informacidn contable no es completa ni segura.
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8.

Inventario. No estan incluidos en el Inventario de la Universidad los bienes integrantes del
patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturales y Fondos Bibliograficos, asi como bienes del
patrimonio artistico. El PCGC de Aragdn establece para el caso de, entre otros, los bienes del
patrimonio artistico que, si no se puede obtener una valoracidn fiable, no seran objeto de
registro en el balance, informando de los mismos en la Memoria de la Cuenta Anual en la que
tampoco se incluyen. Esta salvedad se ha puesto de manifiesto en informes de fiscalizacién
anteriores, sin que se haya regularizado.

En el caso de los fondos bibliograficos, tal y como se expone en el apartado 4.1 de este informe
relativo a la contratacidn, la Universidad considera su adquisicion como la de una propiedad
incorporal por lo que deberian incorporarse al inventario y figurar contabilizadas como tales
propiedades incorporales.

Falta de informacién en la memoria de la cuenta general. Atendiendo a las exigencias del PGCP
de Aragdn se observan las siguientes faltas de informacidn en la memoria de las cuentas:

- Enlas cuentas de 2021 y 2022 no se ha recogido el detalle de la ejecucién de todos
los gastos de financiacion afectada y no se reflejan todos los gastos plurianuales
comprometidos; Unicamente figuran los correspondientes a siete contratos vy las
cuotas de amortizacién e intereses de los préstamos a largo plazo.

- Enlacuentade 2022 no se incluye la columna de alta de cada una de las partidas de
inmovilizado material en la correspondiente nota de la memoria, tal y como
establece el PGCP de Aragdn, lo que provoca que los totales presentados no sean
correctos.

- Enninguno de los dos ejercicios se incluye informacién en la memoria de la cuenta
sobre garantias constituidas mediante aval o seguro de caucidén (relativas a los
contratos de suministro de limpieza y gas (n2 de orden 1, 3 y 4), de las que la
Universidad lleva un control extracontable.

. La fiscalizacidn realizada permite

concluir que se han implantado las recomendaciones realizadas en informes anteriores para
solventar las incorrecciones relativas al adecuado reflejo en la contabilidad financiera de los gastos
del capitulo VI del presupuesto, Inversiones reales, de las publicaciones y, de forma parcial, del
patrimonio cedido y entregado al uso general, asi como de la amortizacidn, equivalencia entre los
valores contables y los de inventario y el inmovilizado en curso.

No obstante, no se han implantado las recomendaciones relativas a la correcta contabilizacion de
las cesiones de bienes y patentes y licencias de propiedad industrial, asi como la inclusion en el
inventario de los bienes integrantes del patrimonio cientifico técnico, ciencias naturales y fondos
bibliograficos a los que se considera propiedad incorporal, de acuerdo con los contratos de compra
realizados.
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Deudores
Las incorrecciones detectadas son las siguientes:

En la circularizacidn realizada a los principales deudores de la Universidad (Gobierno de Aragén,
Ministerio de Educacién, Servicio Aragonés de Salud e Instituto Aragonés de Empleo, que
conforman el 88% del total de deudores de la Universidad) se han detectado las siguientes
diferencias.

10. Deudor Gobierno de Aragdn

- En 2022, existen las siguientes diferencias significativas:

Concepto UNIZAR DGA Diferencia

Transferencia basica Gobierno de Aragon.

I 7.059.482,97 6.588.532,03 (470.663,01)
Incrementos retributivos.
Disminuciones de ingresos por reduccion de
tasas académicas curso 2022-2023. 1.034.922,00 > | (ELERERY)
Justificacién de la obra de la Facultad de
Filosofia y Letras (certificacion de noviembre 609.955 37 i (609.955,37)
de 2021, correspondiente a los trabajos de U D
octubre de 2021)
Curso 2018/2019 (reduccidn de tasas 2.329.877,51 2.764.779,00 434.901,49

académicas)

Curso 2019/2020 (reduccién de tasas

. 2.393.034,75 2.814.022,00 420.987,25
académicas)

TOTAL 13.427.272,60 12.167.333,03 (1.259.651,64)

El Gobierno de Aragdn tiene derechos reconocidos por importe de 99.733,20 euros en 2021 y
31.857,65 euros en 2022 derivados de diversos convenios suscritos, que no estdn registrados en
las cuentas de la Universidad a fecha de cierre de cada ejercicio, como es preceptivo.

2021 Registro UNIZAR DR DGA
LINDANET UNIZAR. Ley Presupuestos Aragdn 2021 - 16.100,02
LINDANET UNIZAR. Ley Presupuestos Aragon 2021 - 2.841,18
UNIZAR. Suelos contaminados. Ley Presupuestos 2021 - 80.792,00
Total - 99.733,20
2022 -
Adenda convenio delegaciones Huesca y Teruel - 18.278,60
Concesidén subvencidon museo c. naturales UNIZAR - 10.000,00
Financiacion curso "Periodismo y comunicacion" - 2.291,20
Convenio. Subv. A la RED ARAGON - 1.287,85
TOTAL - 31.857,65
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11.

Como hecho posterior, la Universidad ha remitido a la Cdmara de Cuentas un escrito del
Gerente de la Universidad, de 17 de mayo de 2023, por el que se reclaman los siguientes
importes relativos a ejercicios anteriores:

Saldo solicitado no

= contabilizado por la UNIZAR

Curso 2016-2017 (reduccidn de tasas académicas) 534.696,00
Curso 2017/2018 (reduccidn de tasas académicas) 1.200.000,00
Curso 2018/2019 (reduccidn de tasas académicas) 434.901,49
Curso 2019/2020 (reduccidn de tasas académicas) 420.987,25
Curso 2020/2021 (reduccidn de tasas académicas) 1.070.700,00
Curso 2020/2021 (reduccidn de tasas académicas) 3.146.088,00
Curos 2021/2022 (reduccién de tasas académicas) 735.883,00

TOTAL 7.543.255,74

Esta solicitud se basa en que desde el curso académico 2016/2017 se han reducido
paulatinamente, mediante Decretos del Gobierno de Aragdn, los precios publicos de los
estudios oficiales universitarios que se aprueban para cada curso. En el texto de todos los
Decretos se indica expresamente que los importes de los precios por servicios académicos no
satisfechos por los alumnos beneficiarios en aplicacién, en su caso, de lo previsto en su
articulado, seran compensados a la Universidad de Zaragoza por los organismos que conceden
dichas ayudas, exenciones o reducciones.

La Camara de Cuentas ha verificado que las cantidades solicitadas no se encuentran
contabilizadas en la Universidad. La Universidad no ha facilitado la informacién necesaria para
analizar el calculo de las cuantias solicitadas. Tampoco se ha tenido constancia de que se haya
producido ningun litigio por la exigencia de estos saldos.

Anulaciones de derechos. Existen tres causas principales de la anulacién de derechos: las
devoluciones de ingresos del capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos, por anulacion
de matriculas de diferentes escuelas y facultades; en segundo lugar, las anulaciones del capitulo
7, Transferencias de capital, por devolucién de ingresos de proyectos y las que se corresponden
con anulaciones de la OTRI por overheads (ingresos aplicados a gastos generales de la
Universidad) de investigacion, también en el capitulo 7.

La operatoria contable realizada, (registrar derechos reconocidos en unas partidas
presupuestarias para anularlos después y registrarlos en otras partidas) si bien no afecta al
importe neto de los ingresos supone que se esta incrementando el importe tanto de los
derechos reconocidos como de las anulaciones, lo que implica que el detalle de la informacion
que proporciona la contabilidad no es exacto. Esta salvedad ya se ha puesto de manifiesto en
informes de fiscalizacion anteriores.

El andlisis de una muestra de partidas de ingreso pone de manifiesto que muchas anulaciones
se producen por los overheads (o ingresos que se aplican a los gastos generales de la
Universidad) que se contabilizan en el concepto presupuestario 399, Ingresos diversos, y
posteriormente se anulan para imputarlos en el subconcepto 329.02, Compensacidn utilizacion
infraestructura universitaria.
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Esta misma practica se realiza también en el capitulo 7, Transferencias de capital, en el que se
realizan devoluciones de ingresos que se corresponden mayoritariamente con anulaciones de
la OTRI de ingresos de investigacidon. La operatoria contable que realiza la OTRI es la siguiente:

- para descontar el importe que se destina a overheads, cuando se reciben ingresos se
produce un descuento del importe de dichos overheads que se carga en el concepto
329.02, “Compensacion de utilizacién de infraestructuras UzZ”

- posteriormente, de forma mensual, el servicio de contabilidad realiza un ajuste manual
en el que vuelve a contabilizar el importe de los overheads y simultaneamente detrae
esa misma cantidad.

2021
Clasificacion econémica Derechos Derech.os Motivo de la anulacion
anulados Reconocidos
31 Precios publicos 2.267.947,24 41.065.687,92 Devoluciones de matriculas
39 Otrosingresos 73.674,45 514.573,34 Overheads
70 De la Administracion del Estado 894.960,96 18.440.608,96 Devoluciones de ingresos proyectos
77 De empresas privadas 2.450.493,34 12.960.279,18 Overheads
79 Del exterior 3.502.984,72 10.011.548,69 Devoluciones de ingresos proyectos
2022
Clasificacion econémica Derechos Derech.os Motivo de la anulacién
anulados Reconocidos
31 Precios Publicos 1.760.231,28 42.416.134,15 Devoluciones de matriculas
39 Otrosingresos 1.249.883,67 1.442.499,97 Overheads
75 De Comunidades Auténomas 1.883.917,59 20.643.548,31 Devoluciones de ingresos proyectos
Overheads
77 De empresas privadas 2.450.493,34 12.960.279,18
Devoluciones de ingresos proyectos
7g Defamiliaseinstitucionessin ;47 65108 3.335.582,64 Overheads

fin de lucro

12. Provisidn para insolvencias. La provisidon no estd calculada atendiendo a las caracteristicas de
las diferentes deudas y la posibilidad real de cobro que tiene cada una de ellas.

En 2021, la Universidad, como en ejercicios anteriores, calculaba el importe de la provisién
utilizando los porcentajes minimos que dispone el articulo 193 bis del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, para la provision de derechos de dificil o imposible recaudacién, pero sin considerar las
caracteristicas concretas de cada deuda y su posibilidad de recaudacidn.

En 2022 ha cambiado el criterio, incrementando los porcentajes de provision de las deudas del
ejercicio al 25 % y de las que tienen una antigliedad de cuatro afios al 100 %.
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No obstante, se mantiene la misma incidencia puesto que estos porcentajes globales pueden
no corresponderse con la verdadera necesidad de provision de cada deuda determinada,
atendiendo a las caracteristicas del deudor, incorrecciones contables como las sefialadas
anteriormente, posibilidad real de recaudacién, etc.

Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. Las incidencias contables
detectadas relativas a los overheads, y la provision de deudas se detectaron en anteriores
fiscalizaciones sin que se hayan tomado medidas para evitarlas, por lo que no se puede considerar
que se hayan implantado las recomendaciones efectuadas al respecto.

Se insiste ademas en la recomendacion ya realizada relativa a la necesidad de que se realicen
conciliaciones periédicamente para evitar las diferencias con los deudores y garantizar la actualidad
de los saldos y la contabilizacion de todos ellos.

Tesoreria

13. En los ejercicios 2021 y 2022 se han detectado las siguientes incorreciones contables:

- Las cuentas de gastos descentralizados deben figuran en cuentas formando parte de la
tesoreria y no como deudores extrapresupuestarios.

- A 31dediciembre de ambos ejercicios existe saldo en la cuenta Ndmina de la Caixa por
importe de 55.910,80 euros en 2021 y 4.346,72 euros en 2022. Segun indica la
Universidad este saldo se debe a las devoluciones que no se registran en contabilidad.
Deberian analizarse y contabilizarse al cierre estas devoluciones vy reflejar
correctamente los saldos bancarios.

Las siguientes salvedades se han detectado en la cuenta de 2021, si bien han sido corregidas en
2022:

- Los distintos servicios de investigacién ya no disponen de cuentas bancarias abiertas
para cada uno de los proyectos de investigacion y no conceden anticipos a los
investigadores para gastos que posteriormente justificaban. No obstante, todavia
existen proyectos anteriores a 2013 con anticipos no justificados (en algunos casos el
investigador ha fallecido o se ha jubilado) que deberian depurarse cancelandolo
definitivamente.

- En 2021 se observa que se mantenian registrados gastos pendientes de justificar
correspondientes a proyectos de ejercicios anteriores a 2013 cuyo saldo no coincidian
con las cuentas de deudores extrapresupuestarios por anticipos concedidos y que
debian ser objeto de revisidn y depuracién. Fueron corregidos en las cuentas de 2022.

En 2021 existian en el Banco de Santander varias cuentas con saldo cero cuyo producto es
“Tarjeta Business marco”. Las tarjetas asociadas a estos contratos marco estan todas
canceladas; sin embargo, los contratos seguian vigentes, cancelandose en 2022.

28



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

2021 2022
Tipo de cuenta n? c::tlggle Saldo s/banco n? c::tI:::Ie s/SI:;::o
Tesoreras 21 26.398.977,23  26.399.289,23 22 37.204.457,59 37.204.457,59
Cuenta némina 1 - 55.910,80 1 - 4.346,72
Ingresos Restringidos 238 452.506,88 473.616,86 255 267.085,52 267.085,52
Gastos Descentralizados 172 - 14.579,80 171 - 43.056,79
Investigacidn SGI - 18.474,71 - - - -
Investigacion OTRI - 16.384,38 - - - -
Investigacion OPE - 21.424,51 - - - -
TOTAL 432 26.907.767,71  26.943.396.69 449 37.471.543,11 37.518.946,62

. Se han corregido en 2022 dos
incumplimientos sefialados en informes anteriores de esta Cdmara en los que se recomendd su
revision, pero se sigue manteniendo el incumplimiento de que las cuentas de gastos
descentralizados han de formar parte de la Tesoreria y no de deudores extrapresupuestarios.

Acreedores

14.

15.

Cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas. La Universidad de Zaragoza no refleja
ningun saldo pendiente en esta cuenta ni 2021 ni 2022, lo que constituye una salvedad, puesto
qgue al cierre de ambos ejercicios si existen facturas recibidas pendientes de aplicar a
presupuesto. El listado de estas facturas facilitado a la Cdmara de Cuentas se elabora en un
momento posterior al cierre de los ejercicios. Los importes que refleja este listado son de
103.496,41 euros en 2021 y 325.454,44 euros en 2022 y deberian haberse contabilizado en la
cuenta 413 al cierre de cada ejercicio.

Verificacién de los saldos de proveedores. De la circularizacién efectuada a una muestra
representativa de proveedores resulta una diferencia con Serveo Servicios, S.A. de 212.948,10
euros, correspondientes a una serie de facturas que, segun informa la Universidad, fueron
devueltas porque tuvieron entrada en el registro electrénico en 2022 pero su fecha de emision
era 2021.

Si dichas facturas corresponden a servicios hechos en 2021 (circunstancia no aclarada por la
Universidad), su importe deberia figurar al menos en la cuenta 413 si no se produjo la
imputacion a presupuesto. La Universidad debe revisar, y en su caso regularizar, esta diferencia.

Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. Si bien se han implantado
recomendaciones anteriores relativas a la correccidn de diversas salvedades en esta area se
mantiene pendiente de corregir la relativa a la cuenta 413 sefialada.
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Ingresos

16. Contabilizacién presupuestaria de derechos reconocidos. Como ya se puso de manifiesto en
informes de fiscalizacién anteriores, Los ingresos correspondientes a matriculas de los centros
propios de la Universidad (facultades y E.U. Politécnica de Teruel) se registran
presupuestariamente con criterio de caja, en lugar de con criterio de devengo tal y como
establece la normativa contable presupuestaria.

Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. No se ha corregido la incidencia
relativa a la no utilizacidn del principio de devengo en la contabilidad presupuestaria por lo que la
recomendacién se mantiene.
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4. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinién, excepto por los efectos de los incumplimientos reflejados en el apartado 4.1,
Fundamento de la opinién sobre el cumplimiento de la legalidad, la gestidn realizada por la
Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021 y 2022 resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con la normativa aplicable a la gestidn de los fondos publicos.

Como resultado del trabajo efectuado y con base en los procedimientos realizados, se han puesto
de manifiesto los incumplimientos significativos de la normativa de aplicacién que se detallan a
continuacién.

17. Ejecucidn presupuestaria. Modificaciones de crédito. Las incorporaciones de crédito realizadas
en los ejercicios 2021y 2022 supusieron un incremento del presupuesto a través del remanente
de tesoreria, por un importe de 36.397.950 euros en 2021 y 54.624.793 euros en 2022. La
Universidad no lleva un registro de gastos de financiacién afectada por lo que no es posible
calcular el remanente de tesoreria adecuadamente y distinguir el vinculado a dichos gastos, lo
gue implica que las incorporaciones realizadas pueden incumplir los requisitos del articulo 58
de la Ley General presupuestaria, 44 del texto refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad
Auténoma de Aragdn y la base 19 de ejecucién de los presupuestos de los ejercicios 2021 y
2022.

Las transferencias 2B 59/2021 y 2B 148/2021 fueron aprobadas por acuerdo de Consejo de
Gobierno una vez finalizada la vigencia del presupuesto 2021, en febrero de 2022. Igualmente,
las ampliaciones de crédito 3/2022 2, 3 y 4 se realizaron en febrero y marzo de 2023, una vez
finalizada la vigencia del presupuesto 2022.

En la informacién sobre modificaciones presupuestarias de las cuentas de 2021 y 2022, se
incluyen “otras modificaciones” que recogen, segun ha informado la Universidad a la Cadmara
de Cuentas, las reasignaciones de créditos realizadas que, segun la base 20 de ejecucion del
presupuesto de los ejercicios 2021 y 2022 son “pagos” internos entre distintas unidades de la
Universidad por servicios prestados a otras. Las bases establecen expresamente que no se trata
de modificaciones presupuestarias por lo que la informaciéon en la cuenta debe reflejar
exactamente su naturaleza sin denominarlas equivocamente “otras modificaciones” y situar la
informacidn en el epigrafe que corresponda.

Area de Personal

Se ha realizado un andlisis del personal de la Universidad de Zaragoza en los ejercicios 2021y 2022,
de caracter operativo, que figura en el epigrafe 5 de este informe. Ademas, se ha comprobado el
cumplimiento de la normativa reguladora de personal relativa a sus instrumentos de ordenacion,
la temporalidad del personal, los procesos de oferta de empleo publico y estabilizacién y diversas
incidencias en algunos conceptos de nédmina que se vienen repitiendo desde ejercicios anteriores.
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Los incumplimientos detectados en la fiscalizacion de esta area son los siguientes:

18. Exceso sobre la autorizacidn del gasto de personal. El articulo 81.4 de la LOU establece que los
costes del personal docente e investigador, asi como los del personal de administracion y
servicios, deberdn ser autorizados por la Comunidad Auténoma en el marco de la normativa
basica sobre Oferta de Empleo Publico.

El articulo 58 de la LOU establece que la autorizacion corresponde al Departamento
competente en materia de educacién universitaria.

Esta autorizaciéon del gasto constituye el limite de coste del capitulo 1, gastos de personal, para
cada ejercicio.

Las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Gastos de personal, del presupuesto exceden de
la autorizacién del gasto realizada por el Gobierno de Aragdn en los ejercicios 2021 y 2022. La
Universidad no ha facilitado informacién relativa a la percepcidon de ingresos finalistas
suficientes para financiar retribuciones no consolidables.

EJERCICIO 2021%*2
Orden del Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad Importe
13/11/2020  Autorizacion inicial (coincide con los créditos iniciales del capitulo 1) 204.752.159
28/01/2021 Incremento retributivo 0,9% 1.742.034
09/08/2021  Incremento retributivo PIPF 1.004.816
20/02/2020 Fondos adicionales 2018, 2019 y 2020 (IRC- UZ-1/21) 1.421.186
30/08/2020 Incrementos de 0,2%, 0,25% y 0,3% 2018, 2019 y 2020 (IRC-UZ-1/21 835.849
Gasto total autorizado 209.756.044
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 210.027.148
Exceso de gasto ejecutado respecto al autorizado 271.104

EJERCICIO 2022

Orden del Departamento de Ciencia, Tecnologia y Universidad Importe
16/11/2021 Autorizacidn inicial (coincide con los créditos iniciales del capitulo 1) 212.057.334
10/03/2022 Incremento retributivo 2% 4.033.990
15/11/2022 Incremento retributivo 1,5% 3.025.493
Gasto total autorizado 219.116.817
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 222.660.539
Exceso de gasto ejecutado respecto al autorizado 3.543.722

19. Personal docente e investigador: tasa de temporalidad del articulo 48.5 de la LOU. En 2021, la
tasa de temporalidad del PDI superd el limite legal del 40 %. establecido en este articulo, al
alcanzar el personal laboral temporal el 41,6 % de la plantilla docente.

Esta situacion se regulariza en 2022 al descender el porcentaje al 39,2 %.

2 Alegacion 16, por la que la Universidad aporta documentacion adicional en tramite de alegaciones.
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20. Interinidad. En la Universidad existe personal ocupando plaza ininterrumpidamente de forma
interina desde 1995:

1995
Antigiiedad a 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
2013
Ejercicio 2021 81 35 11 27 35 34 104 77 228 - 632
Ejercicio 2022 78 33 10 24 33 31 92 63 150 179 693

Como hecho posterior cabe sefialar que el desarrollo de los procesos de estabilizacidn,
actualmente en curso, deberia suponer la regularizacion de esta situacion.

21. Instrumentos de ordenacion del personal. Los incumplimientos son los siguientes:

- De acuerdo con el censo de la Universidad, existen varios puestos de catedratico (1 en
2021), profesores titulares (2 en ambos ejercicios), profesores asociados (56 en 2021y
33 en 2022), ayudante doctor (1 en 2021y 2 en 2022) y con contrato de interinidad (2
en 2021 y 5 en 2022) no incluidos en la RPT de PDI. El articulo 136 de los Estatutos
determina que todos los puestos deben incluirse en ella.

- Enel PAS de 2022 existen 19 puestos de laborales, de naturaleza estructural e incluidos
en el proceso de estabilizacién, que no figuran incluidos en su RPT y que se detallan a
continuacion:

< . - N.2
Grupo Area funcional Especialidad Departamento
Plazas
A Administracidn y servicios Sociologia 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
A Administracidn y servicios Psicologia 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
A Administracidn y servicios Ingenieria industrial 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
D Administracidn y servicios Administracion 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
A Administracién y servicios Economista 2 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
A Administracidn y servicios Psicologia 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
B Administracién y servicios Graduado social 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
B Administracidn y servicios Cp!aborador- 1 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
visitador empresas
- L - Colaborador- .
A Administracion y servicios .o.a orador 2 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo
visitador empresas

D Administracion y servicios Administracion 2 UNIVERSA-Serv. Orient. y Empleo

A .
A . pqu @ dgcenaa N Veterinaria 1 Facultad de Veterinaria

investigacion

A d i .
A . pqu @ f)lcenC|a € Apoyo investigacion 4 OTRI

investigacion
C Administracidn y servicios Apoyo investigaciéon 1 OTRI

Tampoco puede comprobarse su inclusiéon en la plantilla valorada que acompania al presupuesto
al no tener nimero identificativo.
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22.

23.

Premio de jubilacién y jubilacién anticipada incentivada del PAS. El premio de jubilacion y de
jubilaciéon anticipada incentivada para el personal de administracion y servicios de la
Universidad se prevé para funcionarios y laborales en el respectivo Pacto y Convenio suscritos:

- El apartado tercero del articulo 96.3 “Accién Social” incluido en el Titulo XV. “Accién
social” del Pacto del Personal funcionario de Administracién y Servicios de la
Universidad de Zaragoza (BOA nimero 95, de 9 de agosto de 2000) lo incluye como
mejoras de las prestaciones de la Seguridad Social

- ldéntica regulacidn prevé el apartado tercero del articulo 96.3 “Accidn social. Mejoras
de las prestaciones de la Seguridad Social” del Convenio Colectivo del Personal Laboral
de la Universidad de Zaragoza (BOA n2 86 de 19 de julio de 2000).

El coste econdmico del premio de jubilacién y jubilacion anticipada incentivada del personal de
administracién y servicios se resume en el siguiente cuadro:

Premio de jubilacion y jubilacidn anticipada  Numero de

incentivada (PAS) beneficiarios Importe
Ejercicio 2021 39 809.058
Ejercicio 2022 54 1.089.433

Segun reiterada jurisprudencia (STS 1062/2018, STS 842/2019, STS 993/2022 y STS 591/2023),
no caben premios de jubilacion o mejoras de pensidn, pues sdlo puede retribuirse a los
funcionarios publicos por los conceptos previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

La reciente Sentencia del Tribunal Supremo 591/2023, de 28 de febrero de 2023, relativa a la
Universidad Politécnica de Cataluiia, sefiala que tanto el premio como la jubilacidn anticipada
incentivada no pueden tener la naturaleza juridica de accidn social, sino que tienen el caracter
de retribucion, por lo que “no caben pensiones, gratificaciones o compensaciones por jubilacion
debido a su naturaleza retributiva, luego su percepcion no puede ir contra la estructura
retributiva prevista en cada norma, y en este caso en el EBEP 2015 (articulos 22, 23 y 24).

Como hechos posteriores a los ejercicios objeto de fiscalizacion (2021 y 2022), la Universidad
de Zaragoza, en base a citada Sentencia 591/2023, de la Sala de lo Contencioso del Tribunal
Supremo, adopta el criterio de que tanto el premio como la jubilacidn anticipada previstas en
el Pacto del personal PAS devienen inaplicables por ilegalidad sobrevenida con base en la citada
Sentencia.

Muestra de expedientes de personal. Se mantiene la incidencia relativa a la falta de criterios o
normativa concreta para asignar cantidades a percibir en los conceptos de asignacion personal
OTRI (C6B) y asignacidon personal investigacion OPE (C6C), detectada ya en informes de
fiscalizacién anteriores. Las Directrices de 4 de junio de 2019 establecen, Unicamente, que el
investigador principal determinara el porcentaje de asignacion de los fondos entre los
miembros del equipo de investigacion, en base a la dedicacidn al proyecto/contrato y al grado
de responsabilidad o especialidad, sin que existan normas adicionales que pauten o concreten
en mayor medida los criterios de reparto.
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Seguimiento de las recomendaciones de actuaciones anteriores. Se observa una mejora en el
cumplimiento de las tasas de temporalidad y profesores eméritos, pero se mantiene la irregularidad
relativa a la existencia de contratos de interinidad iniciados desde 1995 por lo que se reitera la
recomendacion de regularizar estas relaciones contractuales, objetivo que se ha visto facilitado por
la posibilidad de realizar procesos de estabilizacién de plazas de funcionario.

Se han producido actualizaciones regulares de las RPT si bien se mantiene la recomendacién ya
realizada de procurar que las relaciones de puestos de trabajo contengan la totalidad de los puestos
de caracter estructural.

Se observa una implantacién en curso de la recomendacion relativa a los premios de jubilacidn,
para adaptar la gestidn de personal a la normativa y jurisprudencia actuales.

Por ultimo, en informes de fiscalizacion anteriores se detectaron una serie de incumplimientos en
los expedientes de personal que han venido reiterandose en el tiempo. Por ello, a través de una
muestra representativa se ha vuelto a analizar la documentacién que sustenta la percepcion de
determinados conceptos retributivos.

El resultado de esta fiscalizacidn es que algunos incumplimientos relativos a la revision del trabajo
y la firma de los documentos han sido corregidos. Respecto a la justificacion de la actividad realizada
(detalle de los trabajos, autorizacion, horas, etc.) también ha mejorado. En este sentido se ha
observado que la referente a los complementos de colaboracion y gratificacién estudios propios
(C58) y de gratificacion de servicios extraordinarios (C57) es mas completa en los expedientes de
PAS que de PDI.

Igualmente se ha corregido la incidencia relativa al retraso excesivo en la liquidacién de los
proyectos, ya que en 2019 la Universidad, mediante las directrices para la percepcién de
asignaciones personales, de 4 de junio de 2019, establecid un plazo limite para el cobro de
asignaciones personales con cargo a proyectos/contratos que se ha cumplido en los expedientes
analizados.

No obstante, se mantiene especialmente la recomendacion relativa a la necesidad de establecer
criterios concretos para la asignacion de las cantidades a percibir por determinados complementos,
que todavia no ha sido implantada.

Area de Contratacion

Se ha realizado un analisis de la contratacidn realizada por la Universidad de Zaragoza en los
ejercicios 2021y 2022, de caracter operativo, que figura en el epigrafe 6 de este informe. Ademas,
se ha comprobado el cumplimiento de la LCSP y su normativa de desarrollo a través de una muestra
representativa de los contratos formalizados en ambos ejercicios, que se detalla en el anexo VI de
este informe.

24. Contratos no menores. El mayor importe adjudicado en 2021 y 2022, aproximadamente el 83
% del total tramitado en cada ejercicio, corresponde a contratos licitados por procedimiento
abierto y derivados de un acuerdo marco. En la muestra analizada se han observado los
siguientes incumplimientos en su tramitacién:
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- Justificacién de los criterios de solvencia técnica y econdmica. En todos los contratos
de la muestra figuran adecuadamente delimitados los diferentes criterios de solvencia
gue debe acreditar los licitadores. Sin embargo, en ningiin documento del expediente
se motiva por qué el érgano de contratacion ha elegido esos medios para demostrar la
solvenciay no otros, circunstancia que incumple el articulo 116.4 que exige la adecuada
justificacidon de los medios de solvencia elegidos.

Las frases utilizadas en los informes justificativos para referirse a los criterios de
solvencia y a las condiciones de ejecucion se repiten en todos los expedientes de
contratacidn y no coinciden en ocasiones con lo que se aprueba en el PCAP, al ser su
redaccidn estandarizada y genérica sin atender a las caracteristicas particulares de cada
contrato.

- Justificacién de las condiciones especiales de ejecucidn. En el citado articulo 116.4 de
la LCSP también se exige la adecuada justificacién de las condiciones especiales de
ejecucién establecidas en los pliegos, pero esta no se incluye en ningin documento del
expediente (contratos n? orden 1 y 2). En segundo lugar, en los PCAP de ambos
contratos se sefala como condicidn especial de ejecucién (apartado P del cuadro
resumen) “Sociales/Eticas: Garantizar la sequridad y la salud en el lugar de trabajo” y
se indica que su incumplimiento dara lugar a la resolucion del contrato.

Esta condicidn especial en el contrato n? de orden 1 (“cumplimiento de los convenios
colectivos sectoriales y territoriales aplicables”) no es aceptable como tal atendiendo
al criterio de los tribunales de recursos contractuales (por ejemplo, Resolucion n®
1071/2018 del TARC) que consideran que la mera referencia o cita genérica a las
obligaciones legales o convencionales laborales o sociales no implica establecer
condicidn especial de ejecucién alguna, mas aun tratdndose de condiciones cuyo
incumplimiento es causa de resolucion del contrato, ya que ha de tenerse en cuenta
que la LCSP exige que las causas de resolucién “figuren enumeradas de manera precisa,
clara e inequivoca (...), no siendo admisibles cldusulas de tipo general” (articulo 211.1.f)
de la LCSP).

El articulo 202 de la LCSP, al regular las condiciones especiales de ejecucidn, enumera
las finalidades para las que pueden introducirse las consideraciones de tipo social,
ético, medioambiental o de otro orden y entre las de tipo social o relativas al empleo
sefiala “garantizar la seguridad y la proteccidon de la salud en el lugar de trabajo y el
cumplimiento de los convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables”, pero
este es el objetivo final perseguido y es el 6rgano de contratacidn quien, en los pliegos,
debe definir y concretar qué actuaciones se van a exigir al contratista para lograrlo,
cuestion que, sin embargo, no se establece en el PCAP.

Ademas, la condicién a la que alude el informe justificativo no coincide con la indicada
en el PCAP.

3 Alegacidn 18. Con relacion al incumplimiento de los plazos de contratacion, sin perjuicio de que se ha producido, tal y
como sefiala la Universidad en su alegacion, atendiendo al contenido de esta, dado el escaso exceso sobre el plazo
establecido por la LCSP y su falta de materialidad, esta incidencia se traslada al epigrafe relativo a otras incorrecciones de
caracter leve.
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Esta falta de concrecién de las condiciones especiales de ejecucidén y de los controles
que se van a realizar de las que se establezcan les resta utilidad y merma las
posibilidades de conseguir el objetivo de la directiva europea en materia de contratos
2014/24/UE, que es la utilizacion de la contratacidn publica como un mecanismo para
alcanzar objetivos medioambientales y sociales.

25. Contratos menores. Se han detectado los siguientes incumplimientos:

- En 2021 se realizaron cuatro contratos menores para la prestacion de servicios de
comedor en la Residencia Universitaria de Jaca en los meses de abril, septiembre (dos)
y noviembre, cuyo importe total (59.636,80 sin IVA) supera el limite del articulo 118 de
la LCSP (15.000 euros) para los contratos de servicios.

- lgualmente, en 2022 existen nueve contratos por este mismo concepto para el CMU
Pablo Serrano y cinco para el CMU Ramon Acin que superan también el limite del
articulo 118 puesto que alcanzan una cuantia de 133.766,34 euros y 66.261,18 euros
sin IVA, respectivamente.

Ademas, se produce un fraccionamiento del objeto del contrato que se ha justificado
por la Universidad sefialando que la dificultad de adjudicar un contrato no menor en el
ejercicio 2021 con este objeto, debido a la situacién derivada de la pandemia del
COVID-19y la necesidad de prestar el servicio de comedor, determiné la utilizacién del
contrato menor para cubrir el servicio de hosteleria en 2021 e incluso en 2022 (actas
de la Comision de Compras®de la Universidad, de 4 de diciembre de 2020y 3 de febrero
y 7 de julio de 2021), ello sin perjuicio de que se incumpla la LCSP.

- Ensegundo lugar, se han realizado 19 contratos (10 adjudicados en 2021y 9 en 2022)
cuyo objeto es la explotacion, gestion y/o equipamiento, mobiliario y menaje de
diversas instalaciones de hosteleria (diecisiete contratos), asi como de una tienda-
libreria en el edificio Paraninfo y la instalacidn y explotacion de maquinas
expendedoras de bebidas y alimentos. La Universidad ha explicado que, como
consecuencia de la pandemia de la COVID-19 y para permitir la prestacién del servicio,
aunque la entidad no obtuviera ingresos, se adjudicaron los contratos sin cobro de
canon mensual alguno.

Puesto que los usuarios y el personal de los distintos edificios en que se sitdan los
servicios de hosteleria no estdn obligados al uso de esos servicios, la cifra de potenciales
clientes es incierta y, por tanto, no estan garantizados los previsibles ingresos para el
pago del canon lo que puede conllevar pérdidas de tal forma que no se llegue a
garantizar la inversién que es preciso realizar. Sin embargo, la entidad contratista estd
obligada a la prestacion del servicio aun cuando no le resulte rentable, por lo que cabe
apreciar transferencia de riesgo operacional al contratista, de modo que los contratos

4 Solo en un reducido numero de instalaciones del total de las existentes en la Universidad de Zaragoza se estaba
prestando en 2020 el servicio de hosteleria, ya que habian quedado desiertos los sucesivos procedimientos de
adjudicacion convocados. Teniendo en cuenta el estado de incertidumbre del mercado, asi como la previsién de duracién
del estado de alarma hasta, al menos, mayo de 2021, la comisidn de compras acordd que, en el caso de que existiesen
posibles interesados en gestionar alguna instalacién de las que se encontraban sin servicio, se utilizase para su
adjudicacion la figura del contrato menor, con una duracién de hasta diciembre de 2021. La comisién también acordd
que si los nuevos contratos no se formalizaran en enero de 2022 se volvieran a tramitar contratos menores con los
contratistas del momento para garantizar la continuidad de los servicios.
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deberian ser calificados como concesidn de servicios y no de servicios, pero no podrian
ser contratos menores puesto que el articulo 118 LCSP no contempla esta posibilidad.
Esta misma argumentacion puede aplicarse al contrato de explotacién de la tienda-
libreria del edificio Paraninfo y al de las maquinas expendedoras.

26. Contratos de emergencia. La Universidad registrd la realizacidon de dos contratos de emergencia
en 2021 (a los que ha de afiadirse otro iniciado en 2020 pero finalmente adjudicado en 2021).
Ademas, en los documentos de la PLACSP (no expedientes individuales registrados) figuran
otros tres contratos de emergencia. El detalle de estos contratos se expone en el anexo V de
este informe. El andlisis realizado pone de manifiesto los siguientes incumplimientos:

- Enel contrato n? orden 1, transcurre mds de un mes desde la resolucidn por la que se
autoriza la contratacion de emergencia (de 9 de junio de 2020) hasta la ejecucién de
las actuaciones, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 120 c) de la LCSP
(expediente 00202/2021) que dispone como maximo el plazo de un mes entre la
ordenacion de la ejecucién de lo necesario para remediar la situaciéon de emergencia 'y
el inicio de la ejecucion de las actuaciones.

- Enlos contratos n2 de orden 3, 4 y 5 no se justifican las razones para la actuacién de
emergencia, de acuerdo con el articulo 120 de la LCSP (existencia de acontecimientos
catastroficos, o situaciones que supongan grave peligro). Esta misma circunstancia se
observa en la informacidn facilitada por la Universidad respecto al contrato n2 6 que se
realiza en 2023 y al que nos referimos como hecho posterior.

27. Contratos privados y patrimoniales: ediciéon y adquisicion de libros y suscripcién a bases de
datos. La Universidad considera que los contratos con este objeto estdn excluidos de la LCSP al
tratarse de propiedades incorporales sefialadas en la Ley de propiedad intelectual. Por ello, los
considera contratos privados.

En el mismo sentido, la universidad pone de manifiesto que los contratos con editoriales de
publicaciones periddicas cientificas que incluyen tanto la suscripcién a sus revistas como la
publicacion en abierto de articulos en las mismas son un negocio formalmente excluido de la
LCSP, puesto que el objeto de los derechos de autor es la obra artistica, literaria o cientifica,
que incluye las bases de datos entendidas como colecciones de obras, de datos o de otros
elementos independientes dispuestos de manera sistemdtica o metddica y accesibles
individualmente por medios electrdnicos o de otra forma.

La adquisicién de una propiedad incorporal queda excluida de la LCSP, de acuerdo con su
articulo 9y, en consecuencia, para su gestion debe tenerse en cuenta el texto refundido de la
Ley de Patrimonio de Aragdn, en cuyo articulo 28° se establece que en la adquisicion de este
tipo de propiedades debe aplicarse lo dispuesto para la adquisicidn de inmuebles y derechos
sobre los mismos en el articulo 24.4; es decir, licitacion publica y adjudicacién a la oferta
econdmica mas ventajosa, con independencia de que se articule en un contrato de caracter
privado. La Universidad comunica que no ha realizado dicha licitacidn, lo que supone un
incumplimiento del citado articulo. La CdAmara de Cuentas no ha dispuesto de ninguno de estos
contratos para su examen.

5 Esta misma norma se contiene en los actuales articulos 30 y 26.4, del vigente texto refundido de la Ley del Patrimonio
de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo 1/2023, de 22 de febrero, del Gobierno de Aragon.
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28.

Con relacidn a la publicidad de estas actuaciones solo consta en la pestafia “documentos” de la
PLACSP y en la pagina web de la biblioteca de la Universidad, en el apartado de solicitud de
adquisicion de libros por los centros de la Universidad, el “Plan de adhesion a las condiciones
establecidas por la Universidad de Zaragoza para el suministro de libros cientificos”.

Pero en las entradas especificas de la PLACSP para contratos privados y para contratos
patrimoniales, dentro de “Tipo de contrato”, no hay ninguna informacién sobre los contratos
realizados, incumpliéndose con ello las obligaciones de publicidad articulo 8.1 c) de la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi como del
articulo 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de Aragén. Tampoco la pagina
web de la biblioteca ofrece mas informacidn sobre los proveedores adheridos, libros adquiridos,
importes etc. que reiteramos, no figuran en la PLACSP.

Se han detectado también salvedades contables relativas a estos fondos bibliograficos, que se
han expuesto en el epigrafe correspondiente de este informe.

Encargos de ejecucidn. Los tres encargos tramitados en 2021 y 2022 se han realizado a SIGMA,
que es una Agrupacion de Interés Econdmico sin animo de lucro, regulada al amparo de la Ley
12/1991 de 29 de abril, de Agrupaciones de Interés Econdmico, cuyo capital social se encuentra
integramente participado por catorce universidades, entre ellas la Universidad de Zaragoza, y
que se constituye como medio propio para desarrollar la implantacién y explotacion
informaticos de los circuitos administrativos e informativos relacionados con la gestién de las
universidades.

El texto de los encargos establece que SIGMA remitira al final de cada trimestre una memoria
gue permita el seguimiento de la gestidn realizada. Se han solicitado a la Universidad esas
memorias, pero solo se han remitido a la Cdmara de Cuentas informes trimestrales de nivel de
servicio de SIGMA ACADEMIC, de dos encargos, sin que se haya podido examinar otra
documentacion que muestre el seguimiento de su ejecucion.

. Si bien se observa una mejora en

el cumplimiento de las distintas normas de la contratacién publica relativas a la tramitacion de los
contratos, se mantienen los incumplimientos relativos a los plazos del procedimiento y la necesaria
justificaciéon del contenido de los pliegos y las caracteristicas de los contratos, que ya se detectaron
en informes anteriores de la Cdmara de Cuentas. Por ello se reitera nuevamente la recomendacién
referida al cumplimiento mas adecuado de la LCSP en estos aspectos.
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5.

29.

30.

31.

OTRAS INCORRECCIONES DE CARACTER  LEVE
DETECTADAS EN EL EJERCICIO DE LA FISCALIZACION

Endeudamiento. Desde 2022 todos los gastos financieros se registran en la cuenta 669, Otros
gastos financieros, sin discriminar si son intereses de deudas u otro tipo de intereses. Aunque
el importe en estos ejercicios no sea material, la continuacién de esta practica supone una
pérdida de control sobre la naturaleza de los gastos, lo que incrementaria el riesgo de
comprometer la imagen fiel si el importe de dichos gastos pasa a tener materialidad en un
futuro.

En la contabilidad presupuestaria se registran en los conceptos 319.00, Otros gastos financieros,
352.00, Intereses de demora, y 359.00, Otros gastos financieros, de forma genérica,
produciéndose la misma incorrecciéon que en contabilidad financiera.

Ejecucidn presupuestaria. Modificaciones de crédito. En los diversos expedientes de
modificacion analizados por la Cdmara de Cuentas se observa que no incluyen detalle suficiente
de la justificacién de la modificacién y del cumplimiento de los requisitos exigidos por la
normativa presupuestaria para realizar las distintas modificaciones de crédito (por ejemplo, si
han existido transferencias anteriores, si afecta a créditos ampliables, etc.).

La Universidad informa en las cuentas generales de 2021 y 2022 como “otras modificaciones”
las reasignaciones de crédito realizadas que, segun la base 20 de ejecucion del presupuesto de
los ejercicios 2021 y 2022, son “pagos” internos entre distintas unidades de la Universidad por
servicios prestados a otras.

La citada base establece expresamente que no se trata de modificaciones presupuestarias por
lo que la informacién en la cuenta debe reflejar exactamente su naturaleza sin denominarlas
equivocamente “otras modificaciones” y situar la informacién en el epigrafe que corresponda.

Area de personal. Existen una serie de puestos de PDI en los que se han observado ciertas
incidencias sobre las que la Universidad ha manifestado que se trata de errores de introduccion
de los datos de cada puesto. Esta circunstancia debe ser revisada y, en su caso, regularizada por
la Universidad:

Puesto Ejercicio Observacion

Puesto de docente, investigador o técnico régimen juridico de funcionario cuando

00028084 2021 jeperia ser laboral

Colaborador extraordinario con contrato laboral temporal cuando segun

00026592 2021 Estatutos UZ no tiene relacion laboral

00010267, 00010431 Puestos de profesores titulares de universidad que tienen régimen juridico de

2021

y 00025409 laboral cuando deberia ser funcionario

00027639 2022 Colaborador ext_raord|nar|.c3 con contrato laboral temporal cuando segun
Estatutos UZ no tiene relacién laboral

00026889, 00025409 2022 Puesto de profesor titular de universidad que tiene régimen juridico de laboral

y 00012225 cuando deberia ser funcionario
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32. Area de contratacién. Publicidad en la PLACSP. Los encargos a medios propios que realiza la

33.

34,

Universidad, los contratos derivados de acuerdo marco y las suscripciones a bases de datos, en
lugar de publicarse en el apartado correspondiente a cada tipo de contrato registrando un
expediente individual de contratacién, figuran en el apartado “Documentos” de la PLACSP, lo
que dificulta el acceso y andlisis de los distintos documentos que los integran, resintiéndose con
ello el grado de transparencia.

Este mismo incumplimiento se observa en los contratos de emergencia, en los que solo tres, de
los cinco realizados entre 2021 y 2022, se registran adecuadamente en la PLACSP. Las
resoluciones de los restantes (contratos n? de orden 4, 5 y 6) figuran en el apartado
“Documentos” sin expediente individual alguno. Como hecho posterior, esta practica
inadecuada continua en 2023, al figurar, igualmente, en el apartado citado una resolucién de
un contrato de emergencia realizado en 2023 sin que exista registrado el correspondiente
expediente individual en el apartado relativo a emergencia de la PLACSP.

Con relacion a otros contratos privados se ha detectado que los referidos al “Seguro
multiasistencia en viaje para estudiantes, profesores y personal de administracion participantes
en el Programa Erasmus en 2021 (adjudicado por 30.354,00 euros, sin IVA, expediente 000066-
2021) y el “Servicio de mediacién de seguros especializada para la Universidad de Zaragoza en
2020” (sin importe de adjudicacidn por tratarse de un contrato sin gasto al ser retribuido el
adjudicatario por las entidades aseguradoras mediante comisiones de corretaje, expediente
000030-2022), se han registrado en la PLACSP como contratos de servicios y no como contratos
privados, pese a que sus codigos CPV (66720000 y 66518100, respectivamente) estan entre los
que sefiala el articulo 25.1.a) 12 de la LCSP como contratos de caracter privado®.

Encargos de ejecucién. Todas las obligaciones reconocidas por el encargo de ejecucién para el
desarrollo de aplicaciones para el proyecto optimizacidon de espacios docentes: generacion
automatica de horarios y reserva de excedentes (AULASDATA) de 2022, se imputaron al
subconcepto 216.03, Reparacion y conservacion equipos informatizacion biblioteca. Sin
embargo, en el encargo se estipulaba que la compensacién tarifaria se financiaba con cargo al
subconcepto presupuestario 227.09, Otros trabajos realizados por empresas.

Plazos de tramitacién: Se incumplen los articulos 150.3 y 158 de la LCSP al haberse excedido los
plazos en los que debe realizarse la adjudicacién (contratos n2 de orden 1 (un dia) y 2 (cinco
dias)) y el articulo 151.1, al haberse excedido el plazo para la publicacién de la adjudicacion
(contrato n? orden 3 (cuatro dias).

6 “_.tendran caracter privado... los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con nimero de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3 y los que tengan por objeto la creacidn e interpretacidn artistica y literaria
y los de espectaculos...”

41



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

6. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS ARFAS DE INGRESOS
PERSONAL Y CONTRATACION

Los ingresos de la Universidad en los ejercicios 2021 y 2022 proceden, en su mayoria de fuentes
de financiacién ajena y en especial del Gobierno de Aragoén, alcanzando en 2022, los derechos
provenientes de fuentes de financiacién propias sélo el 16 % del total.

Los derechos reconocidos por transferencias corrientes y de capital suponen el 84 % del
presupuesto de ingresos en 2021 y 2022, mientras que los ingresos por tasas y precios publicos
disminuyen su peso relativo desde un porcentaje cercano al 20% hasta el 16 % en 2022.

La principal fuente de financiacién de la Universidad de Zaragoza son las transferencias corrientes
recibidas del Gobierno de Aragdn fijadas en el Convenio de Financiacidén suscrito, que en la
actualidad estd regulado en la ORDEN CUS/603/2022, de 19 de abril, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Modelo Global de
Financiacion de la Universidad de Zaragoza para el periodo 2022-2026.

Capitulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

3- Tasas, precios

publicos y otros 56.024.355  53.605.926 51.231.611  55.875.060 41.802.807  48.024.012  55.029.624
ingresos

Var. Anual (2.930.293)  (2.418.429)  (2.374.315)  4.643.448  (14.072.253) 6.221.206  7.005.611
Var. Anual % (5) (4) (4) 9 (25) 15 15
:;l::::z’e"das 175.965.651  181.966.262  187.849.428 194.018.525  197.658.999  207.864.621 227.223.901
Var. Anual (4.741.830) 6.000.611 5.883.166  6.169.097 3.640.474  10.205.621  19.359.280
Var. Anual % (3) 3 3 3 2 5 9
zal':ﬂ isn"izles 494.810 679.262 637.818 620.245 172.642 320.460 390.104
Var. Anual (170.682) 184.452 (41.444) (17.573) (447.603) 147.818 69.644
Var. Anual % (26) 37 (6) 3) (72) 86 22
e e 65.000 ' 3.086 ' ' ' '
Var. Anual 65.000 (65.000) 3.086 (3.086) - - -
Var. Anual % 100 (100) 100 100 100 100 100
Z;:i'taaTSfe’e"das de 32.381.810  23.923.080 29.050.415  32.446.932 32706568  51.894.069  57.416.486
Var. Anual (2.106.581)  (8.458.730) 5.127.335  3.396.517 250.635  19.187.501  5.522.417
Var. Anual % 6) (26) 21 12 1 59 11
8- Activos Financieros - - - 202.190 - - -
Var. Anual - - - 202.190 - - -
Var. Anual % - - - - - - -
9- Pasivos Financieros 156.680 136.993 51.086 153.820 103.860 164.280 144310
Var. Anual (22.500) (19.687) (85.907) 102.734 (49.960) 60.420 (19.970)
Var. Anual % (13) (13) (63) 201 (32) 58 (12)
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Se observa una disminucién progresiva del capitulo 3, Tasas, precios publicos y otros ingresos,
debido a la rebaja en los precios de los grados y de los masteres en el periodo 2016-2018. El mayor
decremento se observa en 2020 a causa de la pandemia COVID 19, y no es hasta 2022 cuando las

cifras recuperan el nivel prepandemia.

El capitulo 4, Transferencias corrientes, ha mostrado un incremento considerable en los ultimos
afios, sobre todo en 2022 respecto a 2021, en las provenientes del Gobierno de Aragdn (articulo

45) que han aumentado 12,6 millones de euros (un 6,56% respecto a 2021).

El mismo comportamiento ha tenido en ambos ejercicios, incluso durante la pandemia, el capitulo
7, Transferencias de capital, en 2021 a 2022. El aumento principal se situa en las provenientes de

la Comunidad Autéonoma y de la Unidn Europea.

El peso relativo de cada uno de los capitulos presupuestarios en la ejecucion fue el siguiente:

Capitulo

2016

3.- Tasas, precios publicos y otros ingresos 21%

4.- Transferencias corrientes 66 %

5.- Ingresos patrimoniales 0%

6.- Enajenacion de Inversiones reales 0%

7.- Transferencias de capital 12 %

8- Activos Financieros 0%

9.- Pasivos financieros 0%

5 2022
FUENTES DE FINANCIACION
Importe

Venta de bienes 400.312
Prestacion de Servicios 13.122.646
Intereses de depdsitos 6.687
Concesiones y Renta Bienes 383.417
Otros Ingresos 192.558
Reintegro de operaciones corrientes 570.559
Precios Publicos 40.746.984
FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS 55.423.163
Administracién del Estado 32.176.562
Comunidad Auténoma 223.596.129
Corporaciones locales 744.251
Otras entidades del Sector Publico 25.440
Total sector publico 256.542.382
Empresas privadas 11.684.093
Familias e ISFL 924.850
Del exterior 15.489.061
Total sector privado 28.098.004
Pasivos financieros 144.310
FUENTES DE FINANCIACION AJENAS 284.784.696
TOTAL INGRESOS (DRN) 340.207.859

2017
21%
70 %
0%
0%
9%
0%
0%

Peso %
0,12
3,86
0,00
0,11
0,06
0,17

11,98
16,29
9,46
65,72
0,22
0,01
75,41
3,43
0,27
4,55
8,26
0,04
83,71
100,00
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2018 2019 2020 2021 2022
19% 20% 15% 16 % 16 %
70 % 68 % 73 % 67 % 67 %
0% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0%
11% 11% 12 % 17 % 17 %
0% 0% 0% 0% 0%
0% 0% 0% 0% 0%

2021 Variacién 2022/2021

Importe Peso % Importe %
403.180 0,13 (2.868) -0,01
8.255.147 2,68 4.867.499 0,59
5.235 0,00 1.452 0,28
315.225 0,10 68.192 0,22
440.899 0,14 (248.341) -0,56
76.258 0,02 494.301 6,48
38.848.528 12,60 1.898.456 0,05
48.344.472 15,68 7.078.691 0,15
27.472.196 8,91 4.704.366 0,17
208.660.455 67,69 14.935.674 0,07
738.991 0,24 5.260 0,01
- 0,00 25.440 -
236.871.642 76,84 19.670.740 0,08
11.386.100 3,69 297.993 0,03
1.568.795 0,51 (643.945) -0,41
9.932.153 3,22 5.556.908 0,56
22.887.048 7,42 5.210.956 0,23
164.280 0,05 (19.970) -0,12
259.922.970 84,32  24.861.726 0,10

308.267.442 100,00 31.940.417 0,10
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FUENTES DE FINANCIACION PROPIAS: EL 16 % DE LOS INGRESOS DE LA UNIVERSIDAD
Su peso relativo ha aumentado un 0,6 % en 2022
Tasas, precios publicos y otros ingresos: El mayor ingreso propio de la Universidad

Los derechos reconocidos por tasas, precios publicos y otros ingresos en los ejercicios 2021 y 2022
presentan la siguiente composicion:

Capitulo 3 Derechos reconocidos DRN Variacion Peso relativo capitulo 3
2022 2021 Variacion % 2022 2021
30 Tasas 100.909 53.845 47.064 87% 0,18 0,11
307 Derechos de examen 100.909 53.845 47.064 87 % 0,18 0,11
31 Precios Publicos 40.646.074 38.794.684 1.851.390 5% 73,86 80,78
310 Precios académicos 33.928.451  32.598.065 1.330.386 4% 61,65 67,88
311 Precios administrativos 817.181 821.444 (4.263) (1 %) 1,48 1,71
312 Otros precios 5.900.442 5.375.175 525.267 10% 10,72 11,19

Otros ingresos prestacion de

32 . . 13.122.646 8.255.147 4.867.499 59 % 23,85 17,19
servicios
339 Otros ingresos prestacion de 13.122.646 8255147 4.867.499 59% 23,85 17,19
servicios
33 Venta de bienes 400.312 403.180 (2.867) (1%) 0,73 0,84
330 Venta de publicaciones propias 221.941 233.160 (11.219) (5 %) 0,40 0,49
33, Ventadefotocopiasy otros 146.976 129.367 17.609 14 % 027 027
productos de reprografia
334 Venta de productos agropecuarios 28.513 37.786 (9.273) (25%) 0,05 0,08
339 Venta de otros bienes 2.882 2.867 16 1% 0,01 0,01
gg Reintegros de operaciones 570.559 76.258  494.301 648 % 1,04 0,16
corrientes
380 De ejercicios cerrados 570.559 76.258 494.301 648 % 1,04 0,16
39 Otros ingresos 192.558 440.899 (248.341) (56 %) 0,35 0,92
391 Intereses de demora - - - - - -
399 Ingresos diversos 192.558 440.899  (248.341) (56 %) 0,35 0,92

Total Tasas, precios publicos y

a 55.033.058 48.024.012 7.009.046 15 % 100,00 100,00
otros ingresos

Los ingresos por precios publicos son los de mayor importancia relativa dentro del capitulo 3
representando el 81 %y 74 % de los derechos reconocidos netos en 2021 y 2022, respectivamente,
y han experimentado un incremento en 2022, frente a 2021, en la linea del total de ingresos del
presupuesto.

Constituyen la principal fuente de financiacién propia de la Universidad de Zaragoza y en ellos
destacan los derivados del cobro de tarifas académicas, derechos de matricula de estudios propios,
derechos de alojamiento, restauracién y residencia.
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a. Precios académicos

Los Derechos de matricula de grado, master y doctorado representan el 47 %y el 43% del total del
capitulo 3 en 2021 y 2022, respectivamente. Se regulan en los Decretos 65/2020, de 30 de julio,
102/2021, de 14 de julio, y 109/2022, de 13 de julio, por los que se fijan los precios publicos a
satisfacer por la prestacién de servicios académicos universitarios en la Universidad de Zaragoza.

Precios académicos

Derechos de matricula grados y masteres oficiales
Derechos de matricula doctorado

Derechos matricula estudios propios

Otras matriculas

Exencidn precios publicos ayudas UNIZAR
Compensacion MECD por familia numerosa
Compensacion MECD por alumnos becarios

Compensacion Gobierno Vasco por alumnos
becarios

Compensacion Becas Gobierno de Aragon
Compensacion por bonificacion matricula DGA

TOTAL

DRN

2022
23.247.388
377.727
1.227.440
1.409.022
(3.695)
1.900.853
4.416.529

71.128

247.137
1.034.922
33.928.451
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2021
22.014.121
350.353
1.664.822
1.403.794
(1.825)
1.894.345
4.691.469

88.880

602.987
(110.882)
32.598.064

Variacién

Variacion %
1.233.267 6%
27.374 8%
(437.382) (26 %)
5.228 0%
1.870 102 %
6.508 0%
(274.940) (6 %)
(17.752) (20 %)
(355.850) (59 %)
1.145.804 1.033 %
1.330.387 4%

Peso relativo

capitulo 3
2022 2021
42,24 45,84

0,69 0,73
2,23 3,47
2,56 2,92
0,01 0
3,45 3,94
8,03 9,77
0,13 0,19
0,45 1,26
1,88 -0,23
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Los derechos de matricula de grado y masteres oficiales en los Centros de la Universidad de
Zaragoza imputados al presupuesto del ejercicio 2021 y 2022 fueron:

Derechos de matricula de DRN Variacion Peso relativo capitulo 3
grado y master por
Unidad de Coste 2022 2021 Variacion % 2022 2021

CONSEJO DE DIRECCION (1.095) 0 (1.095) 100 % 0,00 0,00
FACULTAD DE CIENCIAS 1.988.531 1.848.737 139.794 8% 3,61 3,85
FACULTAD DE ECONOMIA Y )

EMPRESA 3.336.267 3.142.444 193.823 6 % 6,06 6,54
FACULTAD DE DERECHO 1.429.635 1.424.740 4.895 0% 2,60 2,97
LFEA.I_(;liLTAD DE FILOSOFIAY 1.674.142 1.550.957 123.184 8 % 3,04 3,23
FACULTAD DE MEDICINA 1.290.267 1.074.127 216.140 20% 2,34 2,24
FACULTAD DE VETERINARIA 1.115.432 1.106.104 9.328 1% 2,03 2,30
ESCUELA DE INGENIERIA Y .

ARQUITECTURA 4.812.902 4.,595.881 217.022 5% 8,75 9,57
FACULTAD DE EDUCACION 1.407.625 1.313.949 93.676 7% 2,56 2,74
STLCUUDLTAD DE CIENCIAS DE LA 894.743 970.657 (75.914) (8 %) 1,63 2,02
FACULTAD DE CIENCIAS

SOCIALES Y DEL TRABAIO 973.253 841.542 131.711 16 % 1,77 1,75
FACULTAD DE CIENCIAS o

HUMANAS Y DE LA EDUCACION 757.867 746.562 11.305 2% 1,38 1,55
ESCUELA POLITECNICA 481.632 482.283 (651) 0% 0,88 1,00

SUPERIOR DE HUESCA
PUBLICA DE HUESCA 223.225 238.533 (15.308) (6 %) 0,41 0,50
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA

SALUD Y DEL DEPORTE 710.741 622.891 87.850 14 % 1,29 1,30
FACULTAD DE CIENCIAS o

SOCIALES Y HUMANAS 1.147.993 1.002.446 145.547 15 % 2,09 2,09
E.U. POLITECNICA DE TERUEL 220.082 214.899 5.183 2% 0,40 0,45
CENTROS ADSCRITOS 563.440 608.474 (45.035) (7 %) 1,02 1,27
GASTOS DE GESTION

ACADEMICA 220.706 228.894 (8.188) (4 %) 0,40 0,48
Total 23.247.388  22.014.120 1.233.267 6% 42,24% 45,84 %

Los ingresos correspondientes a los centros propios de la Universidad (facultades y Escuela
Universitaria Politécnica de Teruel) se registran presupuestariamente con criterio de caja. Su
importe se obtiene partiendo de la informacidn facilitada por la Vicegerencia Académica (obtenida
de la aplicacién informatica “SIGMA”) quien mensualmente remite al Servicio de Gestidén Financiera
y Presupuestaria los importes ingresados en las cuentas restringidas de cobro de matricula.

La aplicaciéon SIGMA y la contable Universitas XXI no disponen de una interfaz que las conecte, en
consecuencia, la informacién se introduce en la aplicacidon contable Universitas XXI de forma
manual y deben realizarse desde Vicegerencia econdmica conciliaciones periddicas entre la
informacidn facilitada por SIGMA vy los ingresos efectivamente realizados en la cuenta centralizada
de matricula.
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El pago puede realizarse de forma total (en entidad bancaria o mediante terminal de pago virtual o
TPV) o bien de forma fraccionada:

- EI50 % al formalizar la matricula (julio o bien septiembre/octubre).
- EI30 % en la primera semana de diciembre.

- ElI 20 % restante en la primera semana de marzo.

De este modo, al presupuesto de 2021 se imputan ingresos correspondientes al curso académico
2020/2021y 2021/2022.

Debido a esta operativa, la contabilidad financiera no registra el importe de matricula que figura
pendiente de pago y que ha sido objeto de aplazamiento o fraccionamiento en el pago.

Los derechos de matricula de estudios propios cursados en la Universidad de Zaragoza tienen un
importe determinado por el Consejo Social y figuran como Anexo al Presupuesto de cada ejercicio
2021y 2022.

Se trata de ingresos finalistas para compensar los gastos que la imparticién de los mismos conlleva,
Su gestidn y registro contable se realiza de forma descentralizada desde cada estudio propio en el
programa econdmico Universitas XXI, disponiendo ellos de una cuenta bancaria donde se realizan
los ingresos de las matriculas correspondientes.

Estos derechos han disminuido un 26% en 2022 respecto al ejercicio 2021.

En segundo lugar, por importancia cuantitativa, destacan los derechos por compensacion de
ingresos en los precios publicos por servicios académicos dejados de percibir en relacién con
alumnos beneficiarios de becas concedidas por el Estado, el Gobierno de Aragén, el Gobierno del
Pais Vasco y la propia Universidad.

Estos derechos se reconocen en base a estimaciones basadas en la liquidacion provisional del curso
académico sobre solicitantes de becas. Una vez realizada la estimacidn de derechos, se hace una
correccion a la baja del 30 % respecto a las matriculas de los solicitantes de becas para adecuar en
lo posible la cantidad contabilizada a la realmente percibida.
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En tercer lugar, determinados centros de la Universidad tienen otras matriculas relativas a diversas
actividades que realizan y cuyo importe se distribuye entre ellos de la siguiente manera:

DRN
Otras matriculas por Centro
2022 2021

18.10.0 - Facultad de Ciencias 4.130 5.700
18.10.1 - Facultad de Economia y Empresa 4.470 5.930
18.10.2 - Facultad de Derecho 5.626 -
18.10.3 - Facultad de Filosofia y Letras 1.480 520
18.10.6 - Escuela de Ingenieria y Arquitectura 6.450 5.500
18.11.0 - Facultad de Educacién 3.553 4.449
18.11.4 - Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo - 319
18.12.0 - Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién 511 386
18.12.5 - Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte 2.448 -
18.21.3 - Anatomia e histologia humanas 2.628 -
18.29.8 - Escuela de doctorado 15.498 17.384
18.56.0 - Centro universitario de lenguas modernas 415.606 418.142
18.56.3 - Instituto Confucio 94.033 94.850
18.63.0 - Cursos de espainol como lengua extranjera. 520.773 530.554
18.63.3 - Universidad de la experiencia 258.141 228.140
18.65.0 - Cursos extraordinarios 73.675 91.920

TOTAL 1.409.022 1.403.794
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b. Otros precios

En ellos se incluyen los precios administrativos por aperturas de expedientes y gastos fijos de
formalizacion de matriculas asi como los correspondientes al alojamiento y manutencién en los
Colegios Mayores Universitarios, que son los de mayor cuantia de este bloque. Los ingresos de los
colegios y Residencias Universitarias se gestionan de forma descentralizada, disponiendo cada uno
de ellos de una cuenta bancaria restringida de ingresos.

Otros precios

Derechos de alojamiento,
restauracion y residencia

Alquiler de instalaciones

Autorizacion de acceso estudios de
master

Certificados y traslados

Admisién a tramite Tesis
Doctorales

Expedicion de Titulos Oficiales
Grado y Master

Pruebas de aptitud acceso a la
Universidad

Pruebas acceso para mayores de 25
afios

Compulsas
Expedicidn de Titulos propios
Certificados de aptitud Pedagogica

Pruebas de conjunto de
homologaciodn titulos extranjeros

TOTAL

2022

3.331.155

459.985

17.200

242.449

28.446

956.250

822.959

22.318

12.368
268
351

6.693

5.900.442

Derechos de alojamiento, restauracion y residencia.
Desglose por Colegios Mayores y Residencia

Colegio Mayor Pablo Serrano

Colegio Mayor Pedro Cerbuna

Colegio Mayor Ramon Acin

Colegio Mayor Santa Isabel

Residencia Universitaria De Jaca

Variacion
2021 Variacion % 2022
2.844.843 486.312 17 % 6,05
341.911 118.074 35% 0,84
- 17.200 - 0,03
277.857 (35.408) (13 %) 0,44
37.131 (8.685) (23 %) 0,05
1.016.727 (60.477) (6 %) 1,74
814.172 8.786 1% 1,50
18.143 4.175 23 % 0,04
12.237 131 1% 0,02
2.648 (2.379) (90 %) 0,00
464 (113) (24 %) 0,00
9.043 (2.350) (26 %) 0,01
5.375.175 525.267 10% 10,72
DRN
2022 2021
916.510 777.971
1.667.566 1.446.112
566.146 427.233
- 104.933
180.933 88.594
TOTAL 3.331.155 2.844.843
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Peso relativo cap. Il

2021
5,92
0,71
0,00
0,58

0,08

2,12

1,70

0,04

0,03
0,01
0,00

0,02

11,19
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c. Otros ingresos por prestacion de servicios

En este bloque destacan por importancia cuantitativa los ingresos por prestacién de servicios
principalmente por servicios de apoyo a la investigacidn, prensa universitaria, actividades
deportivas y Hospital Veterinario y aquellos destinados a compensar a la Universidad por la gestion
y utilizacién de su infraestructura en Catedras universitarias, Estudios propios, CIRCE, FEUZ, y por
los ingresos que generan los Proyectos y Contratos de investigaciéon, de acuerdo con el articulo 60
de la LOU.

La partida de compensacion por utilizacién de infraestructuras es la que mas se ha incrementado
en 2022, hasta un 75%, debido al aumento de los overheads (o gastos generales de la Universidad)
derivados de proyectos de investigacidn.

Los ingresos por congresos derivan principalmente de tasas por congresos y cursos de las unidades
de gestidn de la investigacion.

Peso relativo

DRN Variacion ;
Otros ingresos por prestacion de servicios capitulo 3
2022 2021 Variacion % 2022 2021
Prestacion de servicios 1.938.727 1.845.316 93.410 5% 3,52 3,84
Teléfono 8.729 7.132 1.596 22 % 0,02 0,01
Compensacion utilizacion de infraestructura  10.761.439  6.137.625 4.623.813 75 % 19,55 12,78
Congresos y Cursos 413.752 265.073 148.679 56 % 0,75 0,55

TOTAL 13.122.646 8.255.147 4.867.499 59 % 23,85 17,19

Ingresos patrimoniales, enajenacidon de inversiones reales y pasivos financieros: escaso peso
relativo en la ejecucién presupuestaria de ingresos 2021-2022

Como ingresos patrimoniales se incluyen principalmente las cantidades aportadas por las empresas
encargadas de la gestién de cafeterias y comedores, maquinas expendedoras y fotocopiadoras, y
canones de agencias de viajes y antenas de telefonia, registrados en el concepto 550, Concesiones
administrativas.

También se incluyen ingresos por intereses y dividendos que abonan a la Universidad diferentes
entidades bancarias, siendo este un importe muy poco significativo.

El capitulo de pasivos financieros incluye las fianzas recibidas de los colegios mayores.

No existen derechos reconocidos por enajenaciones de inversiones reales en los ejercicios
fiscalizados.

Capitulo 2022 2021 Variacion %
Ingresos patrimoniales 390.104 320.460 22 %
Enajenacion de inversiones reales - - -
Pasivos Financieros 144.310 164.280 (12 %)
TOTAL 534.414 484.740 10 %

50



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

FUENTES DE FINANCIACION AJENA: LA UNIVERSIDAD DEPENDE EN UN 84 % DE SU PRESUPUESTO
DE OTRAS ENTIDADES

Transferencias corrientes: suponen mas del 66 % del presupuesto de ingresos y provienen en su
mayoria de la Comunidad Auténoma

Peso relativo

DRN Variacion ,
Denominacién capitulo 4
2022 2021 Variacion % 2022 2021
40 De la Administracién del Estado 15.725.060 9.926.549 5798512 58% 4,6 3,2

Del Ministerio de Educacién
400 ! 1.300.904 4.836.699 (3.535.795) (73 %) 0,4 1,6
Cultura y Deporte

De otros Departamentos

401 Ministeriales 3.649.235 3.154.490 494.745 16 % 1,1 1,0
402 Del Ministerio de Universidades 10.774.922 1.935.360 8.839.562 457 % 3,2 0,6
43 De la AIREF 25.440 - 25.440 - 0,0 0,0
439 Dela AIREF 25.440 - 25.440 - 0,0 0,0
45 De Comunidades Auténomas 204.836.498  192.226.104 12.610.393 7% 60,2 62,4
450 De Comunidades Auténomas 201.443.674 189.200.164 12.243.510 6% 59,2 61,4
452 gzggésglzrc;iazlg:nomos 3.392.824 3.025.940 366.883 12 % 1,0 1,0
46 De Corporaciones Locales 452.894 373.002 79.892 21% 0,1 0,1
460 De Ayuntamientos 195.277 135.003 60.274 45 % 0,1 0,0
461 De Diputaciones 257.617 237.999 19.618 8% 0,1 0,1
47 De empresas privadas 1.457.564 1.490.538 (32.974) (2 %) 0,4 0,5
479 De empresas privadas 1.457.564 1.490.538 (32.974) (2 %) 0,4 0,5

De familias e instituciones sin
48 . 371.889 424.839 (52.950) (12 %) 0,1 0,1
fines de lucro

489 Otras transferencias 371.889 424.839 (52.950)  (12%) 01 01
49  Del exterior 4.354.556 3.423.589 930967 27% 13 1,1
492  Otras transferencias. UE no FEDER 4.183.233 3.315.891 867.342 26 % 1,2 1,1
499 g)f:::i;amferendas SIENEDCE 171323 107.698 63.625 59% 01 0,0
Total Transferencias corrientes 227.223.901  207.864.621  19.359.280 9% 668 67,4
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La principal fuente de ingresos son las transferencias del Gobierno de Aragén, que aporta hasta el
60 % de los ingresos totales de la Universidad. Estos ingresos se han incrementado en 2022 un 7 %,
respecto a 2021. Su desglose es el siguiente:

i DRN Variacion
Transferencias corrientes Gobierno de Aragén L

2022 2021 Variacion %
Transferencia Basica 186.463.701 174.909.820 11.553.881 7%
Contrato Programa Complementos retributivos PDI 8.982.452 8.877.970 104.482 1%
Para fln_:?nuar contratos predoctorales y personal en 4.775.381 4.066.634 708.747 17 %
formacién
Para Universa 966.705 914.869 51.836 6 %
Financiacién plazas vinculadas SALUD 2.399.758 1.955.614 444.144 23 %
Para el Consejo Social 62.000 62.000 0 0%
Contrato Programa para una Universidad Abierta, 1.000.000 ) 1.000.000 )
Verde y Amable
Becas Ayudas Covid-19 - 900.000 (900.000) (100 %)
Para Catedras - 85.155 (85.155) (100 %)
Resto transferencias corrientes Gobierno de Aragdn 184.479 454.042 (269.563) (59 %)

TOTAL 204.836.498  192.226.104 12.610.484 7%

La segunda cuantia mas importante es la proveniente del Estado, fundamentalmente por los fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Transferencias de capital: representan mas del 16 % del presupuesto de ingresos con un importe
global similar a los ingresos propios de la Universidad

Como sucede con las transferencias corrientes, el mayor importe corresponde a la Comunidad
Auténoma y al Estado, destacando las transferencias del Gobierno de Aragén destinadas a
infraestructuras y equipamiento; en particular, la financiacién de la obra de la Facultad de Filosofia
y Letras y las subvenciones para diversos grupos de investigacion.

La cuantia procedente del Estado va destinada a financiar proyectos de investigacién y programas
de movilidad e incluye también fondos del Plan de Recuperacidn Transformacidn y Resiliencia.
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700

701

75
750
751

752

76
760
761

77
779

78

789

79
790
791
795

799

Denominacion

De la Administracion del Estado

Del Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte

De otros departamentos ministeriales
De Comunidades Auténomas
Subvenciones Gobierno de Aragdn

De otras Comunidades Auténomas

Sociedades y Entes Publicos de la
Comunidad Auténoma de Aragon

De Corporaciones locales
De Ayuntamientos

De Diputaciones Provinciales
De empresas privadas

Para Investigacién (OTRI)

De familias e instituciones sin fines de
lucro

De familias e instituciones sin fines de
lucro

Del exterior
Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Transferencias de capital del exterior

Proyectos subvencionados por la U.E.

Otras transferencias Entidades
residentes Europa

Total Transferencias de capital

DRN

2022
16.451.502

359.712

16.091.790
18.759.631
18.312.028

13.885

433.718

291.357
190.950
100.407
10.226.529
10.226.529

552.961

552.961

11.134.505
2.205.143
7.405
8.921.930

27

57.416.486

53

2021
17.545.648

(386.107)

17.931.755
16.434.350
16.081.883

352.467

365.989
282.349
83.640
9.894.914
9.894.914

1.144.604

1.144.604

6.508.564
1.118.585

17.900
5.324.890

47.189

51.894.069

Variacion
Variacion %
(1.094.146) (6 %)

745.819 (193 %)
(1.839.965) (10 %)
2.325.281 14 %
2.230.144 14 %
13.885 -
81.252 23 %
(74.632) (20 %)
(91.399)  (32%)
16.767 20%
331.615 3%
331.615 3%
(591.643) (52 %)
(591.643) (52 %)
4.625.942 71%
1.086.558 97 %
(10.495) (59 %)
3.597.040 68 %
(47.161) (100 %)
5.522.417 11%

Peso relativo

capitulo VII

2022 2021
53 5,7
0,1 -0,1
5,2 5,8
6,1 53
5,9 5,2
0,0 0,0
0,1 0,1
0,1 0,1
0,1 0,1
0,0 0,0
3,3 3,2
3,3 3,2
0,2 0,4
0,2 0,4
3,6 2,1
0,7 0,4
0,0 0,0
2,9 1,7
0,0 0,0
18,6 16,8
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6.2. Area de personal

Evolucidn del personal de la Universidad de Zaragoza: nimero creciente de trabajadores
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El nimero de efectivos de la Universidad de Zaragoza presenta una tendencia creciente desde 2008,
con la excepcion de los ejercicios 2013, consecuencia de la reducciéon del colectivo de Personal de
administracion y servicios (PAS), y 2020.

Personal UZ

Funcionario

Laboral

Total PDI

Funcionario

Laboral

Total PAS

Funcionario

Laboral

Total

2008

1.724

1.876

3.600

1.432

431

1.863

3.156

2.307

5.463

2009

1.708

1.933

3.641

1.465

495

1.960

3.173

2428

5.601

2010

1671

1.929

3.600

1.488

511

1.999

3.159

2.440

5.599

2011

1.653

1.982

3.635

1.496

529

2.025

3.149

2,511

5.660

2012

1.604

2.031

3.635

1.463

609

2.072

3.067

2.640

5.707

2013

1578

2.145

3.723

1.462

427

1.889

3.040

2.572

5.612

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personal PDI
1.543 1.500 1.476 1.477 1.458 1.480 1.475 1.469 1.461
2.288 2.503 2.540 2.610 2.841 2.819 2.820 2.902 2.940
3.831 4.003 4.016 4.087 4.299 4.299 4.295 4.371 4.401
Personal PAS
1.544 1.535 1.543 1.533 1.546 1.551 1.552 1.566 1.578
250 197 189 188 168 162 158 155 163
1.794 1.732 1.732 1.721 1.714 1.713 1.710 1.721 1.741
Total personal
3.087 3.035 3.019 3.010 3.004 3.031 3.027 3.035 3.039
2.538 2.700 2.729 2.798 3.009 2.981 2.978 3.057 3.103

5.625 5.735 5.748 5.808 6.013 6.012 6.005 6.092 6.142

Var. %

-15%

57%

22%

10%

-62%

-4%

35%

12%

Nota metodoldgica: de acuerdo con el censo facilitado por la Universidad de Zaragoza, a 31/12/2021 y 31/12/2022, el
personal PDI ascendia a 5.114 y 5.075 personas, respectivamente, de los que 743 en 2021 y 674 en 2022 correspondian a
las categorias de profesores eméritos y colaboradores extraordinarios que no se incluyen en la presente serie. Asimismo,
forman parte del personal PAS dos eventuales, en 2021 y 2022, no incluidos en el cuadro.

Distinguiendo los dos grandes colectivos de la Universidad: personal docente e investigador (PDI) y
personal de administracion y servicios (PAS), la evolucion de ambos grupos presenta una linea
constante, sin cambios de comportamiento bruscos:
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Evolucion Personal PDI-PAS:

Desde 2012 las lineas de evolucidn se separan, aumentando
el PDIl y disminuyendo el PAS
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Tomando en consideracidn si se trata de personal funcionario o laboral, el personal funcionario en
la Universidad ha ido perdiendo peso especifico (117 funcionarios menos que en 2008, lo que
supone un descenso del 4 %) mientras que el personal laboral mantiene una tendencia creciente
(796 laborales mas en la serie, que supone un incremento acumulado del 35%).

Evolucidn personal funcionario y laboral:
el personal funcionario se mantiene casi constante mientras que a partir de
2017 el personal laboral aumenta y alcanza en nimero al funcionario

3.500

3.000
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2.000

1.500
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e [UNCiONario === |aboral
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La evolucidon desde 2008 muestra que aumenta el nimero de funcionarios en el colectivo PAS,
mientras que decrece en el PDI.

% Personal funcionario sobre total PAS y PDI:
su evolucién es contraria en cada colectivo
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80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W % Funcionario s/total PDI ¥ % Funcionario s/total PAS

2021 6.092 efectivos 2022 6.142 efectivos
El personal se distribuye a partes iguales entre funcionarios y laborales.
Por colectivos, el 91 % PAS es funcionario y solo el 33 % PDI lo es.

Desde 2008 el PDI se ha incrementado en un 22 % (801 efectivos) y el PAS disminuye un 7 % (122
efectivos).

Evolucion del gasto de personal de la Universidad de Zaragoza

La evolucion del gasto de personal de la Universidad de Zaragoza desde el ejercicio 2014 a 2022 es
de tendencia creciente, siendo el principal capitulo de gasto del presupuesto ya que representa
entre el 66 % y 75 % del total en los ejercicios de la serie (expresada en miles de euros):

EJERCICIO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ORN Capitulo 1 174.784 178.715 182.037 184.655 191.156 198.797 202.592 210.027 222.661
% s/ gasto total 70 % 66 % 71% 72% 73 % 73% 75 % 73 % 71%
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Las obligaciones reconocidas netas por gasto de personal
2014-2022 aumentan correlativamente al nimero de
trabajadores
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El 73 % del presupuesto total ejecutado en 2021 y el 71 % en 2022 corresponden a gastos de
personal. En los cuadros siguientes se ofrece el detalle por tipo de gasto:

Articulo

11
12
13
14

15

16

Denominacion

Eventuales
Funcionarios
Laboral

Otro personal*

Incentivos al
rendimiento

Cuotas, prestaciones y
gastos sociales

TOTAL

Créditos
Iniciales

79.871
125.110.928
35.239.416
1.078.359

15.843.532

27.400.053

204.752.159

EJERCICIO 2021

Créditos
definitivos

79.871
126.851.604
35.239.416
2.985.879

15.843.532

30.191.180

211.191.482

*Retribucion de eméritos y fondos adicionales PDI y PAS.

Articulo

11
12
13
14

15

16

Denominacion

Eventuales
Funcionarios
Laboral

Otro personal
Incentivos al
rendimiento
Cuotas, prestacionesy
gastos sociales

TOTAL

Créditos
Iniciales

80.590
124.175.382
40.678.355
351.849

16.597.364

30.173.794

212.057.334

EJERCICIO 2022

Créditos
definitivos

80.590
122.337.476
51.922.381
5.349.847

16.597.364

30.727.023

227.014.681

57

Obligaciones
reconocidas

52.541
121.399.437
37.755.933
2.491.106

16.392.149

31.935.982

210.027.148

Obligaciones
reconocidas

45.347
125.945.193
43.143.027
1.542.627

17.300.642

34.683.702

222.660.539

Pagos Netos

52.541
121.399.437
37.755.933
2.491.106

16.392.149

29.609.103

207.700.269

Pagos Netos

45.347
125.945.193
43.143.027
1.542.627

17.300.642

32.049.084

220.025.921

Pendiente
de Pago

2.326.879

2.326.879

Pendiente
de Pago

2.634.618

2.634.618
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La mayor parte del gasto de personal corresponde a personal docente y de investigacion (PDI), que
representa el 71% en los ejercicios 2021 y 2022, mientras que el personal de administracion y
servicios (PAS) supone el 29%. Con relacién al gasto del personal investigador ha de tenerse en
cuenta que en el capitulo 6, Inversiones reales, también se incluye gasto de personal, al estar
vinculada la retribucién de los investigadores a los distintos proyectos de investigacion:

GASTO PDI
Capitulo de gasto 2021 2022 % Variacion
1 Gasto de personal 149.107.298 159.028.835 6,65 %
6 Inversiones reales 17.050.552 17.331.968 1,65 %
GASTO PAS
1 Gasto de personal 60.919.851 63.631.700 4,45 %
TOTAL 227.077.701 239.992.503 5,68 %

Autorizacion del gasto de personal de la Universidad

El articulo 81.4 de la LOU establece que los costes del personal docente e investigador y los del
personal de administracion y servicios deberan ser autorizados por la Comunidad Auténoma en el
marco de la normativa bdsica sobre Oferta de Empleo Publico.

El articulo 58 de la LOU, establece que la autorizacion corresponde al Departamento competente
en materia de educacion universitaria.

Esta autorizacion del gasto constituye el limite de coste del capitulo 1, Gastos de personal, para
cada ejercicio, sin perjuicio de incrementos retributivos posteriores que el gobierno pueda
autorizar, y salvo en supuestos justificados de mayor recaudacién de ingresos finalistas para
financiar retribuciones no consolidables.

El importe del gasto de personal autorizado por el Gobierno de Aragdn para los ejercicios 2021 y
2022 se detalla en los siguientes cuadros junto con el gasto real reconocido por la Universidad en
cada ejercicio:

Gasto de Personal 2021 2022
Autorizado por el Gobierno de Aragoén 207.499.009 219.116.817
Obligaciones reconocidas netas capitulo 1 210.027.148 222.660.539
Exceso de gasto 2.528.139 3.543.722

El incumplimiento observado en esta area se detalla en el epigrafe 3.2 de este informe.

Personal docente e investigador (PDI)

El personal docente e investigador (PDI) esta integrado por funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios y por personal laboral contratado por la Universidad.

Son funcionarios los profesores de los cuerpos docentes universitarios: catedraticos de universidad,
profesores titulares de universidad, catedraticos de escuela universitaria y profesores titulares de
escuela universitaria.
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Las modalidades laborales de personal docente e investigador contratado, sefialadas en la LOU,
vigente en el periodo objeto de andlisis 2021 y 2022 e incluidas en el articulo 131.3 de los Estatutos
de la Universidad, son las siguientes:

- ayudantes

- profesores ayudantes doctores

- profesores contratados doctores

- profesores asociados

- profesores visitantes

- cualesquiera otra que establezca la legislacién vigente

- profesores eméritos.

También tienen la consideracion de personal docente e investigador quienes desarrollen su
actividad de investigacidon bajo la modalidad de becas de formacién o postdoctorales y los
investigadores contratados para el desarrollo de proyectos concretos de investigacion (apartados
4y 5 del articulo 131 de los Estatutos).

La carrera profesional en estos puestos de trabajo se resume en el siguiente grafico:

Profesor
Emérito

Catedratico
Universidad

Titular
Universidad

Contratado
Doctor

Funcionarios
Ayudante

Doctor
Ayudante

Laborales

En la Universidad de Zaragoza no hay efectivos ocupando puesto de ayudante desde el ejercicio
2017. En la RPT de los ejercicios 2021 y 2022 se incluyen 20 puestos de ayudante vacantes.

El personal docente e investigador ha aumentado en los Ultimos diez ejercicios en 801 personas (22
%) con una tendencia decreciente del personal funcionario, que disminuye en la serie considerada
en 263 funcionarios (un 15 %) y un incremento del personal laboral de 1.064 efectivos (un 57 %).
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Evolucién PDI funcionario y laboral:

el gap entre el niimero de funcionarios y laborales del PDI aumenta
progresivamente a partir de 2015
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Por tipo de personal, la evolucién de los efectivos es decreciente en personal funcionario debido a
la disminucion de profesores titulares, cuya plantilla se reduce en 274 personas en el periodo
considerado (un 20 %) mientras que el personal laboral de asociados y contratados aumenta en 250

personas (un 16 %).

Comparacion 2011-2022
Categorias de personal

Catedraticos
Profesores titulares
Resto personal funcionario

Total personal funcionario
Contratados doctores
Profesores Asociados
Resto personal laboral

Total personal laboral

Total personal docente

Efectivos a
31-12-2011

314
1.341
5
1.660
186
1.339
256
1.781
3.441

Efectivos a
31-12-2022

3901
1.067
3
1.461
320
1.455
378
2.153
3.614

Variacién
2022/2011
77
(274)
(2)
-199
134
116
122
372
173

% Variacion

25 %
(20 %)
(40 %)
(12 %)
72%
9%
48 %
21%
5%

La categoria mas numerosa es la de profesor asociado, que representa en torno al 70 % del personal

laboral docente en los anos de la serie.
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Personal laboral docente: el 70 % son profesores asociados
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A partir del ejercicio 2019 aparece la figura del profesor con contrato de interinidad, cuyo nimero
va en aumento desde 2019 hasta 2022. Segun el articulo 10.bis del Decreto 206/2018, de 21 de
noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se modifica el Decreto 84/2003, de 29 de abril, por
el que se regula el régimen juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de
la Universidad de Zaragoza, ésta puede contratar personal con contratos de interinidad para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccién o promocién para su
cobertura definitiva.

Con relacidn a otro personal colaborador en la docencia, ha de destacarse el incremento de los
colaboradores extraordinarios del articulo 151 de los Estatutos de la Universidad y el descenso de
los profesores honorarios. Desde 2011 hasta 2017 se incumplia reiteradamente articulo 22.8 del
Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, modificado por el Real Decreto 554/1991, de 12 de abril,
sobre régimen del profesorado universitario, en el que se dispone que “el numero de profesores
eméritos contratados no podrd exceder en ningun caso del 3% de la plantilla docente de cada
Universidad”. A partir de 2013 se observa un descenso de este tipo de profesorado, que se
mantiene hasta la actualidad y que permite el cumplimiento del limite citado.
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Porcentaje de profesores eméritos sobre el total de la plantilla docente
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Por el contrario, el nimero de colaboradores extraordinarios se ha incrementado, especialmente a
partir del ejercicio 2018, pero disminuye en 2022 a valores inferiores a 2020.

El niumero de colaboradores extraordinarios aumenta
especialmente en 2018 y 2020
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Evoluciéon 2021-2022

En los dos ejercicios fiscalizados se observa una ligera disminucion en el PDI, especialmente en
catedraticos, profesores titulares y profesores asociados:

Evolucién del PDI en 2021y 2022

Catedraticos y Profesores Titulares
Profesores asociados

Profesores Contratados Doctores
Profesores Ayudantes Doctores
Profesor con contrato de interinidad
Profesores Colaboradores

Otros

o

200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

M Efectivos a 31-12-2022 M Efectivos a 31-12-2021

En el ejercicio 2022 los profesores asociados tienen el mismo peso que el cuerpo docente de
funcionarios (catedraticos y profesores titulares), representando un 40 % del total. En el ejercicio
2021 su peso es un poco mayor, un 43 % los profesores asociados, mientras que los funcionarios
docentes mantienen el mismo porcentaje del 40 %.

Los profesores contratados doctores representan Unicamente el 7 % y 9 % del total, en 2021y 2022,

respectivamente. Asimismo, los profesores ayudantes doctores representan solamente el 6 % en
2021y 2022.
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El total de efectivos de docencia, su peso relativo y variacién en los ejercicios fiscalizados se detalla
en el siguiente cuadro:

Equivalenciaa  Equivalencia
PERSONAL DOCENTE E Efectivos a % Peso Efectivos a % Peso  %Variacion tiempo a tiempo
INVESTIGADOR 31-12-2021  relativo 31-12-2022 relativo  2022-2021 completo completo
31/12/2021 31/12/2022

Catedraticos de Universidad 363 7% 388 8% 7% 363 387
Cat.edra.tlco.s de Escuelas 3 ) 3 _ _ 3 3
Universitarias

Er:iflzsrzir;:g't”'ares 1034  20% 1012 20% (2 %) 1.030 1.009
Profesores T.ltula.res. 64 1% 55 1% (14.%) 63 54
Escuelas Universitarias

Otros (Maestros, o o o

Profesores. Secundaria) > 0% 3 0% (40 %) > 3
::r:z;":;r?;’ce"te 1469 29% 1461 29% (1%) 1.464 1.457
E’oocftisr‘;es Ayudantes 24 4% 218 4% 3B3%) 224 218
Profesores Colaboradores 34 1% 28 1% (18 %) 34 28
Eg’:tis:;:s Contratados 268 5% 30 6% 19% 268 320
zlr:rf‘if:srf;?:‘?;f:;s en 609 12% 628 12% 3% 228 236
:stfjsmes asociados en 948  19% 827 16% (13 %) 554 475
iF; rtlfre;;?drac;n CRITEICL 89 2% 131 3% 47 % 89 131
Otros (Profesor titular de

E.U Lafboral) 2 ) 1 (50%) 2 !
Personal docente laboral 2.174 43 % 2.153 42 % (1 %) 1.399 1.409
Subtotal Profesorado 3.643 71% 3.614 71% (1%) 2.863 2.866
Investigadores 728 14% 787 16 % (8 %) 698 771
Total PDI 4.371 85% 4.401 87 % (1%) 3.561 3.636
g)‘(’t'fab;’r?i:‘;:; 712 14% 660 13% (7 %) 6 12
Profesores eméritos 31 1% 14 - (55 %) 31 14
g;;‘;snzi‘:ab”ad”es 743 15% 674 13% (9%) 37 26
'II;(CJ)'TCI:I&IE:T;CTIVOS 5.114 100 % 5.075 100 % (1%) 3.598 3.662

Dentro de la Universidad de Zaragoza, la distribucién del tipo de personal docente e investigador
varia en funcién del centro académico. Tanto en 2021 como en 2022, aproximadamente el 84 % del
personal docente de la Facultad de Medicina y de la Facultad de Ciencias de la Salud, y el 53 % de
la Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte, son profesores asociados.
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La Facultad de Educaciéon y la Facultad de Ciencias Humanas destacan porque la mitad de su
personal docente es profesorado asociado. Por el contrario, el cuerpo docente funcionario
(catedraticos y profesores titulares) representa mas del 63 % en la Facultad de Ciencias, la Escuela
Politécnica superior y la Escuela de Ingenieria y Arquitectura.

Personal docente en 2021 distribuido por centros docentes

Fac. de Ciencias de la Salud
Facultad de Medicina

Fac. Ciencias Humanas Educac.
Facultad de Educacion

Fac. Ciencias Salud Deporte
Fac. Cienc. Sociales y Humanas
Fac. Cienc. Sociales y Trabajo
E.U. Politécnica. TE

Facultad de Derecho

Fac. Empresa y Gestion Publica
Facultad de Veterinaria
Facultad de Filosofia y Letras
Facultad de Economia y Empresa
E. Ingenieria y Arquitectura
Escuela Politécnica Superior

Facultad de Ciencias

o
X

20% 40% 60% 80% 100%

W % Catedraticos y Profesores Titulares
M % Profesor asociado
% Resto (contratado doctor, ayudante doctor, contrato de interinidad y profesor colaborador)

Personal docente en 2022 distribuido por centros docentes

Fac. de Ciencias de la Salud
Facultad de Medicina

Fac. Ciencias Humanas Educac.
Facultad de Educacion

Fac. Ciencias Salud Deporte
Fac. Cienc. Sociales y Humanas
Fac. Cienc. Sociales y Trabajo
E.U. Politécnica. TE

Fac. Empresa y Gestion Publica
Facultad de Veterinaria
Facultad de Derecho

Facultad de Economia y Empresa
Facultad de Filosofia y Letras
E. Ingenieria y Arquitectura

Escuela Politécnica Superior

Facultad de Ciencias

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B % Catedraticos y Profesores Titulares
M % Profesor Asociado

% Resto (contratado doctor, ayudante doctor, contrato de interinidad y profesor colaborador)
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Con relacidn a los investigadores y otros colaboradores, en los graficos siguientes se observa su
distribucidn por Facultades y escuelas, destacando como centros con mds investigadores en 2021
y 2022 la Facultad de Ciencias y la Facultad de Filosofia y Letras, por el contrario, el nimero de
investigadores es bajo en la Facultad de Medicina, la Facultad de Ciencias de la Salud y la Facultad
de Ciencias de la Salud y Deporte.

Porcentaje de Investigadores sobre el total de PDI 2021 y 2022
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En el caso de otros colaboradores (colaboradores extraordinarios, profesores eméritos y profesores
honorarios) destaca la Facultad de Medicina y la Escuela Politécnica Superior en nimero de
colaboradores extraordinarios y profesores eméritos, que representan mas del 40 % y del 25 %, en
2021y 2022, respecto de su total de PDI.
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Porcentaje de otros colaboradores sobre el total de PDI en 2021y
2022 distribuidos por centros docentes
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Temporalidad

En los ejercicios 2021 y 2022 la temporalidad del personal docente e investigador en la Universidad
de Zaragoza es alta (el 41,6 % en 2021y el 39,2 % en 2022), manteniéndose la tendencia decreciente
de los ultimos cinco ejercicios.

El articulo 48.5 de la LOU dispone que “el personal docente e investigador con contrato laboral
temporal no podrd superar el 40 % de la plantilla docente”. Este porcentaje se incumple en los
ejercicios 2018 a 2021, cumpliéndose en el ejercicio 2022. Para el célculo no se consideran los
colaboradores extraordinarios (712 en 2021 y 660 en 2022), profesores eméritos (31 en 2021y 14
en 2022), profesores asociados en ciencias de la salud (609 en 2021 y 628 en 2022) y personal
investigador (728 en 2021y 787 en 2022). El detalle de este personal figura en el cuadro de la pagina
60 de este informe.
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Ejercicio 2018 Ejercicio 2019 Ejercicio 2020 Ejercicio 2021 Ejercicio 2022
Personal docente
Efectivos % Efectivos % Efectivos % Efectivos % Efectivos %
::r:zi‘:)"naa'rio 1458  471% 1480 484 % 1475 49,0% 1469 48,4 % 1461  48,9%
Ef;j?:jéifnﬁzga' 246 8,0% 20 72% 22 77% 303 10,0% 353 11,8%
f:;fggf;llabma' 1390  44,9% 1358  44,4% 1306 433% 1262 41,6% 1171 392%
Personal laboral 1.636  52,9% 1578 51,6% 1538 51,0% 1565 51,6% 1524 51,1%
Total 3.004  100% 3.058 100% 3.013 100% 3.034 100% 2.985  100%

Instrumentos de ordenacidon del personal: Relacidon de puestos de trabajo (RPT) del PDI

La RPT del PDI constituye el listado de puestos de trabajo de personal docente e investigador
aprobados por el Consejo de Gobierno de la Universidad, conforme al articulo 136 de los Estatutos.

En ella se contienen los puestos de funcionarios de los cuerpos docentes universitarios y
catedraticos y profesores titulares de escuela universitaria, los puestos de personal docente
contratado, profesores colaboradores y los puestos de profesor asociado en ciencias de la salud,
dotados y aprobados por la comisién de seguimiento del Concierto SALUD-Universidad de Zaragoza,
en régimen de contratacién laboral.

Los estatutos de la Universidad prevén la modificacién de dicha RPT regularmente para adaptarla a
la situacion real y, en todo caso, a los cambios que se produzcan en la estructura organizativa o a
las nuevas necesidades a cubrir.

La RPT del PDI se publicé integramente por ultima vez en el BOUZ de 11 de marzo de 2014 y se han
venido realizando modificaciones anuales desde entonces. No obstante, la RPT integra no se ha
vuelto a publicar desde 2014, pese a las directrices de la propia Universidad al respecto’.

El régimen de ocupacidn de los puestos de la RPT es el siguiente:

OCUPACION RPT PDI RPT 2021 RPT 2022 Variacion 2022-2021
Ocupado por el titular 3.238 3.255 1%
Vacante efectiva (no ocupado) 1.049 1.275 22%
Vacante técnica (ocupado temporalmente) 142 147 4%
TOTAL 4.429 4.677 6%

7 Texto Refundido de las Directrices para el establecimiento y modificacion de la relacidon de puestos de trabajo del
personal PDI, (capitulo |, apartado 5.3): establece que la RPT sera objeto de publicacién anual en la medida que sea posible
y en todo caso una vez cada tres afios, sin perjuicio de la publicacion que se efectue en el estado de gastos del presupuesto
anual de esta Universidad, en cumplimiento del articulo 70 de la LOU.
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Solo el 73 % de los puestos en 2021 y el 70 % en 2022 estan ocupados por el titular del puesto,

estando el resto de las plazas vacantes.

En 2021 y 2022 el 30 % del total de efectivos de PDI, especialmente colaboradores
extraordinarios, personal docente, investigador o técnico y personal investigador en formacién
ocupan puestos no incluidos en la RPT (1.538 en 2021 y 1.506 en 2022, segun el censo de la

Universidad).

Personal de administracion y servicios (PAS)

El personal de administracién y servicios esta compuesto por funcionarios de las escalas de la
Universidad de Zaragoza, personal contratado en régimen laboral y personal funcionario de otras
administraciones que preste servicios en ella (articulo 167 Estatutos de la Universidad de Zaragoza).

Las funciones del personal de administracidn y servicios son las de apoyo, asistencia y
asesoramiento, el ejercicio de la gestion académica, econémica y administrativa y la prestacion de
los servicios que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines de la Universidad
(articulo 168 Estatutos de la Universidad de Zaragoza).

El personal de administracion y servicios (PAS), a diferencia del personal docente e investigador
(PDI), es mayoritariamente funcionario, siendo muy elevado el nimero de interinos dentro de este

colectivo.
Efectivos a
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Alto cargo 1
Personal eventual 1
Subtotal altos
cargos y personal 2
eventual
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uncionarios de 970
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L
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L
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Como se observa en el grafico siguiente, a partir de 2019 hasta 2022 la evolucién de efectivos
muestra una linea decreciente en funcionarios de carrera aumentando el nimero de personal
interino.

Evolucidn funcionarios PAS: aumentan los funcionarios interinos y
disminuyen los funcionarios de carrera
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El personal interino supone, sobre el total de personal PAS funcionario:
2021: 632 trabajadores, el 40 % - 2022: 693 trabajadores, el 44 %

En los ultimos 11 afios su numero se ha incrementado en un 68 % pasando de 412 en 2011 a
693 en 2022.

Por grupos, en 2021 y 2022 el mayor porcentaje esta en el C2 (76 % en 2022 y 73 % en 2021.
Atendiendo al afo de inicio de la relacién de servicio, hay funcionarios interinos trabajando
desde 1995.

Evolucién porcentual por grupos (% interinos/total funcionarios)
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Personal distribuido por afio de inicio del contrato

Antigiiedad 199522013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Ejercicio 2021 81 35 11 27 35 34 104 77 228 - 632
Ejercicio 2022 78 33 10 24 33 31 92 63 150 179 693

Instrumentos de ordenacion del personal: RPT del PAS

La RPT del PAS constituye el instrumento técnico para ordenar los recursos humanos de caracter
estructural retribuidos en el capitulo 1, Gastos de personal, del presupuesto anual.

El Consejo de Gobierno de la Universidad de Zaragoza, en sesién celebrada el 12 de noviembre de
2019, aprobé la nueva Relacion de Puestos de Trabajo del personal de administracién y servicios
(BOA de 4 de febrero de 2020).

Durante los ejercicios 2021 y 2022, el Consejo de Gobierno ha aprobado modificaciones de la RPT
del personal de administracién y servicios. Con ello se da cumplimiento al articulo 173.3 de los
Estatutos de la Universidad de Zaragoza que dispone que “la RPT de la Universidad se revisard y
aprobard cada dos afios, cuando se produzcan cambios en la estructura organizativa vy,
potestativamente, cada afo si las nuevas necesidades asi lo exigen”.

El régimen de ocupacidn de los puestos incluidos en la RPT del PAS se muestra a continuacion:

OCUPACION PUESTO RPT 2021 RPT 2022 Variacion 2022-2021
Ocupado por el titular 929 877 (6 %)
Vacante efectiva (no ocupado) 44 56 27 %
Vacante técnica (ocupado temporalmente) 544 620 14 %
Total 1.517 1.553 2%

Unicamente el 61 % en 2021 y el 56 % en 2022 del total de puestos incluidos en la RPT estan
ocupados por el titular del puesto.

En 2021, de los 929 puestos de la RPT ocupados por el titular 920 son funcionarios de carrera,
7 laborales indefinidos fijos y 2 eventuales.

En 2022, de los 877 puestos de la RPT ocupados por el titular 870 son funcionarios de carrera,
5 laborales indefinidos fijos y 2 eventuales.

Los puestos ocupados temporalmente representan el 36 % del total de la RPT en 2021 y el 40
% en 2022.

De ellos la mayoria estan ocupados por funcionarios interinos.

Las vacantes efectivas representan el 3 % de la RPT en 2021y el 4 % en 2022.
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Procesos de seleccion de personal en 2021 y 2022

Oferta Publica de Empleo

PDI

La oferta de empleo publico del personal PDI incluydé un total de 181 plazas en 2021 y 152 plazas

en 2022:
OEP 2021 Catedratico de Profesor Titulares de Profesor Total
(publicacién BOA) Universidad Universidad contratado doctor
27/04/2021 - 18 25 43
28/07/2021 19 8 59 86
27/12/2021 6 24 22 52
TOTAL 25 50 106 181
OEP 2022 Catedratico de Profesor Titulares de Profesor Total
(publicaciéon BOA) Universidad Universidad contratado doctor
12/05/2022 - 1 4 5
02/09/2022 25 - - 25
22/09/2022 - 29 55 84
24/10/2022 - - 10 10
21/12/2022 - 23 5 28
TOTAL 25 53 74 152

A partir de la Oferta Publica de Empleo que figura en los cuadros anteriores se realizaron las
siguientes convocatorias:

En 2021, se realizé una convocatoria para plazas de catedratico, una para profesor titulary una
para profesor contratado doctor.

En 2022, se realizaron dos convocatorias para plazas de catedratico, tres para profesor titular
y tres para profesor contratado doctor.

De acuerdo con los datos de las distintas ofertas y resoluciones de convocatorias, a 30 de
septiembre de 2023 se han cubierto 174 plazas de las 181 ofertadas en 2021 y 97 de las 152
ofertadas en 2022.

Un porcentaje elevado de estas plazas han sido cubiertas por el personal que ya las ocupaba.

En la OPE de PDI se observa que la mayoria de las plazas incluidas en la oferta ya estan cubiertas
por el mismo trabajador que las obtiene una vez convocadas. Segun informa la Universidad,
conforme el trabajador va acreditando y cumpliendo los requisitos necesarios para ascender en su
carrera profesional (por ejemplo, de ayudante doctor a contratado doctor) se realiza una
modificacién en su plaza en la RPT y la plaza modificada se incluye en la OPE y se convoca., En la
mayoria de los casos, al trabajador que la venia ostentando antes de la modificacidon obtiene la
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plaza. Por ello parece que se trata mdas de una promocidn interna que de una oferta publica de
empleo.

Ademas, para los cursos académicos 2021/2022 y 2022/2023, se convocd un concurso publico en
los ejercicios 2021 y 2022 para la contratacion de profesores asociados, profesores asociados en
ciencias de la salud, profesores ayudantes doctor, profesores con contrato de interinidad y
profesores asociados practicas externas:

PLAZA Curso 2021/2022 Curso 2022/2023 Total
Profesor asociado 264 211 475
Profesor asociado en ciencias de la salud 170 206 376
Profesor ayudante doctor 60 77 137
Profesor con contrato de interinidad 52 60 112
Profesores asociados practicas externas - 35 35
TOTAL 546 589 1.135

PAS

En 2021 y 2022 se ofertaron 40 y 108 plazas, respectivamente, con el siguiente detalle:

Publicacion

OEP GRUPO N2 plazas .
convocatoria

Funcionarios 2021

Al 2 NO
Publicacién BOA 07/04/2021 A2 12 NO
C2 26 SI(23/12/2022)
TOTAL 2021 40
Funcionarios 2022

Al 6 NO
Publicada en BOA de 18/05/2022 A2 27 NO
C1 64 NO
Cc2 11 NO

TOTAL 2022 108

Procesos de estabilizacion en 2021 y 2022

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo publico (LMURT), en su articulo 2 regula que, adicionalmente a lo establecido en los
articulos 19.1.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de PGE para el afio 2017 y 19.1.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de PGE para el afio 2018, se autoriza una tasa adicional para la estabilizaciéon de
empleo temporal.
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Esta tasa incluye las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las RPT, plantillas u
otra forma de organizacién de recursos humanos, y estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a
31 de diciembre de 2020.

El objetivo que se persigue es que la tasa de cobertura temporal se sitle por debajo del 8 %.

A la fecha de elaboracion del informe se estan desarrollando las actuaciones derivadas de los
procesos de estabilizacién.

Los requisitos principales de estos procesos de estabilizacidn son los siguientes:

- las plazas incluidas deben estar desempefiadas por personal con vinculacién temporal
(ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los 3 afios anteriores
al 31 de diciembre de 20208.

- Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deben ser aprobadas y
publicadas los diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022.

- La publicacién de las convocatorias para la cobertura de las plazas debe producirse
antes del 31 de diciembre de 2022.

- La resolucidn de estos procesos selectivos deberd finalizar antes del 31 de diciembre
de 2024,

- Debe quedar garantizado el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

- Sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de funcidn publica de cada
Administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el de concurso-
oposicion, de acuerdo con el articulo 2.4 de la LMURT.

Desarrollo de los procesos de estabilizacion PDI 2021-2022

Se han ofertado tres plazas de profesor contratado doctor, convocadas mediante concurso publico
y concurso-oposicién, por Resolucion de la Universidad de Zaragoza de 28 de noviembre de 2022
(BOA de 28 de noviembre de 2022).

8 La disposicion adicional sexta de la LMURT dispone que las Administraciones Publicas convocaran, con caracter
excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con cardcter temporal de forma
ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

La disposicidn adicional octava de la LMURT establece que, adicionalmente, los procesos de estabilizaciéon contenidos en
la disposicion adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de
forma temporal por personal con una relacién, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.
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Desarrollo de los procesos de estabilizacion PAS 2021-2022

La Universidad de Zaragoza aprobd la oferta de empleo publico de estabilizacion del PAS
funcionario para el afio 2022, en base a lo dispuesto en el articulo 2 y en las disposiciones
adicionales 62 y 82 de la LMURT.

Se incluyeron en la oferta 303 plazas de funcionario por el sistema de seleccién de concurso y 44
plazas por el sistema de seleccién de concurso-oposicién, lo que asciende a un total de 347 plazas
de personal funcionario. A ellas han de afiadirse 19 plazas de personal laboral, siendo el sistema de
seleccidn el concurso. Se publicé en el BOA el 18 de mayo de 2022.

Se han aprobado 32 convocatorias para estas plazas publicadas en los meses de julio, noviembre y
diciembre de 2022.

La Universidad ha informado que, a fecha actual seis de estas convocatorias han sido objeto de
recurso contencioso-administrativo, que se estan sustanciando en la fecha de elaboracién de este
informe.

6.3. Area de contratacidn

Normativa aplicable a la contratacion de la Universidad

En aplicacidn de los articulos 3.1.c) y 3.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, la Universidad de Zaragoza es un poder adjudicador que tiene la consideracién de
Administracidn Publica.

Esta calificacion juridica implica que le son de aplicacién las normas del libro segundo de la LCSP.

La normativa propia de la Universidad de desarrollo de la contratacién publica se detalla en el anexo
| de este informe.

Organos competentes en materia de contratacién

El articulo 209 de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza regula la contratacion en esta entidad
y establece que el Rector es su drgano de contratacidon; no obstante, estas funciones estdn
delegadas en el Gerente de la Universidad®.

Existe, ademas, el Foro para la Innovacidon y Mejora de la Contratacidn, un érgano colegiado de
caracter consultivo cuya finalidad es facilitar |la participacién de los representantes de la Comunidad
Universitaria y, en su caso, otros agentes sociales, en el seguimiento de la contratacién publica de
la Universidad de Zaragoza, con el fin de hacer un seguimiento de las condiciones de ejecucion de
los contratos, fomentar la transparencia y rendicion de cuentas y supervisar la calidad de su
prestacion y el cumplimiento de los objetivos de eficiencia, econdmicos, sociales y ambientales
planteados. Sus pronunciamientos tienen caracter de informe, peticion o recomendacidn, seran
orientadores de las decisiones de los drganos de gobierno universitarios y se remiten al érgano de
contratacidn de la universidad.

9 Articulo 4.2.b) de la Resolucién de 21 de enero de 2021, del Rector de la Universidad de Zaragoza, por la que se
determina la estructura, composicién y régimen de funcionamiento del Consejo de Direccion y la delegacién de
competencias.
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Planes anuales de contratacion

El articulo 28.4 de la LCSP establece que “Las entidades del sector publico programardn la actividad
de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y
dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion
previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a
una regulacion armonizada”.

De acuerdo con la ley y con el criterio de diversos érganos consultivos y fiscalizadores®’, la
planificacidon de la contratacidn es una herramienta para conseguir que las necesidades recurrentes
y permanentes puedan licitarse de forma programada y mediante procedimientos con concurrencia
y publicidad, reforzando la transparencia y fomentando la competencia mediante la informacion
anticipada a posibles licitadores, ayudando, ademas, al dérgano de contratacién a evitar
tramitaciones precipitadas y fragmentacién de prestaciones, a no incumplir normas empujado por
la urgencia de cubrir necesidades inaplazables cuya tramitacion se hubiera retrasado
indebidamente y, en definitiva, a no perder eficiencia en la gestidn de recursos publicos.

En cumplimiento de lo preceptuado en la LCSP, la Universidad de Zaragoza elabord por vez primera
su plan anual de contratacién para 2020 y en 2021 se valoraron las actuaciones del plan anterior.

La Camara de Cuentas valora positivamente el establecimiento de los planes anuales de
contratacidn y su seguimiento y valoracion.

El Plan correspondiente a 2021 se aprobd el 16 de marzo de ese afio. Asimismo, en 2022, una vez
finalizado el ejercicio 2021, se valoraron las actuaciones llevadas a cabo a lo largo del afio en
relacidn con la planificacién efectuada y se elabord y aprobé el 29 de marzo un plan de contratacién
para el ejercicio 2022 con el que la Universidad buscaba “contribuir a una mayor transparencia y
una mejor racionalizacion y eficiencia del gasto publico mediante la articulacion preferente de los
acuerdos marco”.

En estos planes se puso de manifiesto que, practicamente, la totalidad de los contratos menores
(obras hasta 40.000 euros y suministros y servicios hasta 50.000 euros!!) podrian ser susceptibles
de licitacidn, puesto que las unidades de gestion suelen tener las mismas o similares necesidades
todos los afos (material fungible de los departamentos, prétesis para el servicio de odontologia,
transportes para practicas de estudiantes, lavanderias de colegios mayores, prensa, gasolina para
furgonetas, equipos para contratos y proyectos de investigacidn, gases, auditorias, alimentos para
practicas docentes, etc.). El plan sefialé que se estaba trabajando en la reorganizacion del servicio
de patrimonio, compras y contratacidn para abordar un plan de contratacidén que paulatinamente
fuera incluyendo practicamente la totalidad de los gastos de la Universidad.

10 Informe del Tribunal de Cuentas 1.039, de 26 de junio de 2014, Dictamen n2 128/2016, de 21 de abril, del Consejo
Consultivo de Canarias e informe de la JCCA de Catalufia 14/2014, de 22 de julio, entre otros.

11 D.A. quincuagésima cuarta de la LCSP, sobre el régimen aplicable a los contratos celebrados por los agentes publicos
del sistema espaniol de ciencia, tecnologia e innovacién.
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En el plan de contratacion de 2020 habia previstas setenta licitaciones y se afiadieron cuarenta y
una mas. El estado de los procedimientos de licitacion una vez finalizado el ejercicio era el siguiente:

Modificadas previsiones

Comos 2020 1O A s s Dosros it e

de formalizar
Previstos 70 48 2 8 = 12
% s/ previstos 68,57 % 2,86 % 11,43 % - 17,14 %
No previstos 59 25 - 4 2 28
- No previstos 41 20 - 4 2 15
Uéliecomendados 18 5 i i ) 13
% s/ no previstos 42,37 % 6,78 % 3,39% 47,46 %
TOTAL 129 73 2 12 2 40

*Unidad de Control Interno

La valoracidn que la Universidad realizd de la ejecucion del plan de contratacion de 2020 resaltd la
influencia que las dificultades habidas consecuencia de la pandemia de la COVID-19 (suspension
parcial de contratos, licitaciones desiertas de contratos de hosteleria y tramitaciéon de expedientes
por procedimiento de emergencia) tuvieron en el desarrollo del plan.

Ademas, destaca también la formalizacién de dos acuerdos de adhesién al sistema de contratacion
centralizada del Gobierno de Aragdn (suministro de equipamiento de seguridad y proteccién
personal y suministro de mobiliario de oficina).

Plan de contratacién 2021

Con base en el plan anterior, en 2021, la Universidad se propuso priorizar los gastos, manteniendo
una pauta similar a las actuaciones anteriores. Para ello establecio los siguientes criterios:

a. Tramitar los procedimientos que por su importe, relevancia y duracién fueran
absolutamente indispensables para el normal funcionamiento de los Centros,
Departamentos, Institutos de Investigacidn, Servicios y otras Unidades, de forma que su
tramitacién no paralizase las funciones y gestiones de la Universidad. En este apartado se
encuentran aquellos gastos que tradicionalmente han sido convocados mediante
procedimientos abiertos (limpieza, higiene, seguridad, mantenimiento de edificios,
equipos informaticos, electricidad, combustibles, aplicaciones de gestidn, etc.), cuyos
importes suponen el porcentaje mas elevado de gastos.

b. Convocar los procedimientos cuyos gastos debian ser justificados ante las Instituciones
publicas (Gobierno de Aragdn, Gobierno de Espafa, Unidn Europea, Administraciones
Locales, etc.) y los exigidos por la legislacidn vigente (prevencion y proteccion de riesgos
laborales, por ejemplo).

c. Dar especial prioridad a los contratos financiados con fondos procedentes del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, aplicdndose la tramitacién de urgencia en los
procedimientos que proceda.
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d. Tramitar aquéllos cuya necesidad haya sido puesta de manifiesto por la Unidad de Control
Interno, mediante sus informes de fiscalizacion, tomando en consideracion la reiteracion
de los gastos en cada ejercicio.

e. Por ultimo, identificar las necesidades de todas las unidades de planificacion de la
universidad y tramitar los contratos recurrentes en el tiempo, aunque sean de pequefio
importe.

Todas estas actuaciones se preveia realizarlas de forma progresiva ya que, segun la Universidad
advierte en su texto, en el momento de la aprobacion del plan existen problemas estructurales
relativos a los medios personales disponibles y a la organizacion de la entidad:

- las caracteristicas especiales de los Centros, Servicios, Departamentos e Institutos, lo
qgue hace extremadamente complejo conocer, con anticipacion los contratos a celebrar
o prorrogar, la cuantificacién de las necesidades a cubrir, la eleccidn del procedimiento
de adjudicacion idéneo y la programacién de la contratacidon para garantizar la
cobertura de dichas necesidades o el establecimiento de mecanismos de reaccidn ante
necesidades imprevistas.

- Con los recursos humanos disponibles en el drea de contratacion, pese a haberse
realizado un fortalecimiento gradual solamente pueden abordarse necesidades
urgentes y previstas.

La planificacion de la contratacién para 2021 incluye un total de setenta y un contratos:

- 17 contratos, cuyo periodo de vigencia finalizaba a lo largo de 2021 y de los que debia
estudiarse una posible prérroga o licitacion.

- 26 contratos, correspondientes a procedimientos pendientes de tramitar que se habian
incluido en la planificacion del afio anterior.

- 28 contratos, que respondian a otras necesidades detectadas para 2021.

La ejecucidn del drea de contratacidn fue la siguiente:

Contratos 2021 coz::aatlos F‘;LT::;::ZZO Desiertos Pa;:ﬂ:::z: ° Pendientes
Previstos en el plan 71 49 4 1 17
% s/ previstos 69,01% 5,63% 1,41% 23,94%
No previstos 15 10 2 1 2
% s/ no previstos 66,67% 13,33% 6,67% 13,33%

TOTAL 86 59 6 2 19

Sobre la ejecucién del Plan de 2021, la Universidad destacé las dificultades derivadas de la
declaracion del segundo estado de alarma entre el 9 de noviembre de 2020 y el 9 de mayo de 2021
por la pandemia COVID-19, que tuvo una gran repercusion en las contrataciones relacionadas con
el sector hostelero, muchas de las cuales quedaron desiertas, asi como la necesidad de recurrir a la
tramitacién del procedimiento de urgencia para la adjudicacidn del servicio de voto electrdnico en
las elecciones a celebrar en la sesion constitutiva del Claustro Universitario de la Universidad de
Zaragoza en 2021 y la tramitacién de varios expedientes por procedimiento de emergencia.
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Se continud con la adhesién de la Universidad de Zaragoza al sistema de contratacion centralizada
del Gobierno de Aragén (suministro de lenceria sanitaria y asistencial y suministro de vehiculos de
turismo, transportes de mercancias y todoterrenos), aunque en 2021 no se adjudicé ningun
contrato derivado.

Plan de contratacién de 2022

El plan de 2022 incluyd los mismos criterios de priorizacion de gastos que el de 2021 aiadiendo la
incorporacién de los procedimientos de licitacién asociados al proximo plan de infraestructuras
vinculado al modelo de financiacidn 2022-2026 aprobado por el Gobierno de Aragén.

El plan de 2022 presentd una planificacidon que eleva la prevision de contratacién a un total de 88
contratos.

- 59 contratos, cuyo periodo de vigencia finalizaba a lo largo de 2022 o a comienzos de
2023 y de los que debia estudiarse una posible prérroga o licitacion.

- 29 contratos, correspondientes a procedimientos pendientes de tramitar que se habian
incluido en la planificacién del afio anterior o que responden a otras necesidades
detectadas para 2022.

- Enlos contratos previstos en el plan hay tres duplicados por error, por lo que el nUmero
total es de 85 contratos:

Duplicados

Total Formalizados o En proceso de En . No
Contratos 2022 L S, - Desiertos por error en .
contratos adjudicados adjudicacién preparacién tramitados
el plan 2022
Previstos 85 55 5 6 16 3 3
% s/ previstos 64,71 % 5,88 % 7,06 % 18,82 % 3,53 % 3,53 %
No previstos 31 17 8 5 1
% s/ no previstos 54,84 % 25,81 % 0,00 % 16,13 % 0,00 % 3,23 %
Total 116 72 13 6 21 3 4

La Universidad reiterd en la valoracion de la ejecucidon del plan de 2022 la influencia de las
consecuencias de la crisis sanitaria de 2020 y 2021 y, en segundo lugar, sefiala al incremento de los
precios a lo largo de 2022 como causa de que muchas licitaciones del sector hosteleria quedaran
desiertas.

Igualmente, resaltéd también en 2022, la adhesién a los acuerdos marco del Gobierno de Aragdn
para seguridad y proteccion personal, suministro de mobiliario de oficina, lenceria sanitaria y
asistencial y suministro de vehiculos de turismo, transporte de mercancias y todo terrenos.

Como hecho posterior, se ha comprobado que el plan de contratacién para 2023 se inspira en los
mismos criterios citados en los planes 2020-2022, reitera la dificultad que representa, como en

ejercicios anteriores, una disponibilidad reducida de medios personales y, respecto a su
seguimiento, se prevé su comunicacion al Foro para la mejora de la contratacidon publica de la
Universidad de Zaragoza. Asimismo, sera objeto de referencia y seguimiento por parte del Gerente,
el Jefe de la Unidad de Control Interno, la Vicegerente Econdmica y Financiera y el Jefe del Servicio
de Patrimonio, Compras y Contratacion.
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Para 2023 se previd la ejecucion de 48 contratos, bien por estar pendientes de adjudicacién o
porque el periodo de vigencia del anterior contrato finaliza en 2023 o el primer trimestre de 2024.

Conclusiones sobre los planes de contratacion

Con el establecimiento de un plan de contratacién se da cumplimiento a lo establecido en el
articulo 28.4 de la LCSP, si bien seria recomendable reforzar esta actuacidn con diversas medidas
gue garanticen la consecuciéon completa del objetivo perseguido por la ley con la planificacién,
atendiendo a lo siguiente:

- Los planes de contratacidon de la Universidad desde 2020 se mantienen practicamente
invariables comprendiendo solo el detalle de contratos que han quedado pendientes de
adjudicacion en el ejercicio anterior o que vienen precedidos de un contrato anterior cuya
vigencia termina en el afio correspondiente al plan que se aprueba.

Esta planificacién evita un problema importante detectado en las Administraciones Publicas
gue es la existencia de prestaciones recibidas sin cobertura contractual por haber finalizado el
contrato del que traian causa y no se haberse previsto a tiempo la nueva licitacion.

Sin embargo, el seguimiento de la ejecucion de los planes de contratacion desde 2020 ha
puesto de manifiesto la realizacién de un porcentaje elevado de contratos no previstos en el
plan, circunstancia justificada por la Universidad sefialando que si bien no se especifica su
planificaciéon si se pueden entender incluidos en los objetivos y criterios generales de los

planes.
N2 contratos por plan 2020 2021 2022
N2 contratos previstos 70 71 85
N2 contratos no previstos 59 15 31
% contratos previstos s/total tramitado 54,26 % 82,56 % 73,28 %
% contratos no previstos s/total tramitado 45,74 % 17,44 % 26,72 %

- No obstante, atendiendo al objeto de los contratos si parece posible incluirlos en la
planificacidn puesto que su objeto es recurrente o esperado por la actividad habitual de los
distintos departamentos universitarios o las necesidades de la Universidad (por ejemplo,
reformas de instalaciones (calderas, aseos, carpinterias, etc.) impresion de titulos
universitarios, suministro de papel para fotocopiadora, suministro de equipos informaticos,
suministros de licencias informaticas, servicio de lavanderia y comedor universitario...)

Por lo tanto, la Universidad podria incrementar el alcance de su planificacién detallando esta
de forma mas completa.

- Lavaloracidn de los sucesivos planes por la Universidad llama la atencién sobre la falta de
medios personales que impiden realizar el nimero de procedimientos de contratacién
deseables, quedando pendientes muchos contratos de un ejercicio a otro, y las caracteristicas
de la estructura departamental de la Universidad que impide disponer de adecuada
informacién sobre las necesidades totales de contratacion.
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Pese a esta valoracion recurrente, no se observa ninguna modificacion en el texto de los
planes, manteniéndose los mismos objetivos y criterios, asi como la mencidn a los problemas
de organizacién y personal.

La Camara de Cuentas ha sido informada por el servicio de patrimonio, compras y contratacion de
los principales hitos de la reorganizacion que se han llevado a cabo desde 2021, y que han consistido
fundamentalmente en incorporar alglin puesto de trabajo temporal para tareas puntuales y cursos
de formacion:

- Formacién del personal (en 2021, 2022 y 2023) a través del curso avanzado de capacitacion en
contratacién publica coordinado por la Universidad de Zaragoza o cursos modulares de
capacitacién. Esta formacion esta enfocada a que el personal con destino en la unidad alcance
las competencias ProcurCompEU en materia de contratacion?2.

- En 2021 se incorporaron dos puestos basicos de administracién con caracter temporal y en
2022 otros dos puestos de caracter temporal, ademas de la provisidén definitiva de la jefatura
de servicio mediante concurso especifico.

En mayo de 2023 se informd también que estaba pendiente de realizar la propuesta final de
modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo para su aprobacién y en la que se incorporen
definitivamente los efectivos temporales. No se ha obtenido informacidn sobre el impacto que
estas medidas hayan podido suponer para la actividad administrativa.

Con relacidn al dmbito organizativo y departamental, no se ha obtenido informacién sobre si ha
existido algun cambio que permita la mejora de la planificacién contractual.

Licitacion electronica

La Universidad dispone de una aplicacién informatica denominada PLYCA a través de la cual
gestionan los procedimientos de licitaciéon y contratacidn previstos en la legislacion contractual.
Esta aplicacion esta integrada con la PLACSP y permite la publicacidn automatica de toda la
informacidn en el perfil de contratante. Ademas, ofrece a la Universidad el médulo PLYCA-Portal,
que junto a la herramienta PLYCA-Empresas como medio propio para la presentacion de ofertas
por los licitadores, permite la licitacidn electrénica de los expedientes de contratacion, incluyendo
tanto la presentacion electrdnica de ofertas como las notificaciones electrdnicas.

La aplicacion PLYCA estd integrada con el Registro Electrénico de la Universidad®® y se usa su sistema
de notificaciones electrdnicas, basadas en la firma electrénica y sellado de tiempo, como medio de
comunicacion en la tramitacidn de expedientes.

También se utiliza la aplicacion para la apertura de ofertas de los licitadores, de modo que se exige
la reunién de los miembros de los érganos de asistencia con sus certificados de firma electrdnica
para el descifrado de los sobres electrénicos.

Ademas, con PLYCA se ha incorporado la firma electrénica de los documentos de la tramitacion de
los expedientes de contratacién mediante el mddulo PLYCA-Firma.

12 ProcurComptY es un instrumento disefiado por la Comisién Europea para contribuir a la profesionalizacion de la
contratacion publica.

13 Regulado por Resolucién de 12 de julio de 2012, del Rector de la Universidad de Zaragoza.
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Registro y publicidad de los contratos

La Universidad dispone de un portal de contratacién en el que se publican las licitaciones
electrdnicas y se registran las empresas que quieren participar en las mismas. En este portal se
enlaza también con el perfil de contratante de la Universidad, que esta alojado en la PLACSP.

En la web de la Universidad, la vicegerencia econémica y financiera publicd los contratos menores
hasta 2020. A partir de 2021 anuncié que los contratos menores de importe superior a 5.000,00
euros requerian autorizacién de la Comisidon de Compras y que era obligatoria su publicacién en el
perfil de contratante. En la PLACSP figuran publicados contratos menores adjudicados en 2021 y
2022.

Ademas de la publicidad de los contratos en la PLACSP, la Universidad ha suministrado informacién
a la Cdmara de Cuentas sobre los contratos formalizados cada afio.

Contratos adjudicados en 2021 y 2022

Atendiendo a los sistemas de contratacion y tipos de procedimiento los contratos se agrupan de la
siguiente manera:

Importe adjudicacion

Por sistema de contratacion y procedimiento N2 contratos (sin IVA)
2021
Contratos derivados de Acuerdo Marco aprobado por UNIZAR 10.827 2.392.643,66
Abierto 21 15.353.066,91
Abierto simplificado 16 596.738,64
Negociado sin publicidad 10 2.626.319,36
TOTAL 10.874 20.968.768,57
2022
Contrato basado en un Acuerdo Marco 2.184 16.374.542,49
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 1.958 16.274.400,17
s ;‘C‘,ZZ??ZZ:VZ’;?,T:AO,I\; contratacion centralizada del Gobierno 211 97.933,69
Adhesion a sistema de contratacion centralizada del Gobierno
de Aragon: sistema dindmico de adquisicion 15 2.208,63
Abierto 24 6.462.405,46
Abierto simplificado 23 1.901.122,43
Negociado sin publicidad 6 335.697,72
TOTAL 2.237 25.073.768,10
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CONTRATOS NO MENORES CONTRATOS MENORES
Por tipo de contrato Ne Lifpielizs ° i el e
——— adjudicacion (sin E—— adjudicacion (sin
IVA) IVA)
2021
Contrato basado en un Acuerdo Marco 10.827 2.392.643,66
Servicios 4.517 465.706,42
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 4.517 465.706,42
Suministros 6.310 1.926.937,24
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 6.310 1.926.937,24
Obras 23 303.195,08
Servicios 23 15.174.112,39 67 594.044,29
Suministros 24 3.402.012,52 117 2.048.240,39
TOTAL 10.874 20.968.768,57 207 2.945.479,76
2022
Contrato basado en un Acuerdo Marco 2.184 16.374.542,49
Servicios 328 116.348,57
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 328 116.348,57
Suministros 1.856 16.258.193,92
Derivado de AM aprobado por UNIZAR 1.630 16.158.051,60
Adhesidn a sistema de contratacion
centralizada del Gobierno de Aragdn: derivados de 211 97.933,69
AM
Adhesion a sistema de contratacion
centralizada del Gobierno de Aragon: sistema 15 2.208,63
dindmico de adquisicion
Obras 6 1.451.909,99 21 393.999,53
Servicios 29 2.249.286,55 67 699.828,49
Suministros 18 4.998.029,07 117 1.990.735,32
TOTAL 2.237 25.073.768,10 205 3.084.563

Ademas, en los ejercicios fiscalizados se han realizado los siguientes Acuerdos Marco:

- 19 Acuerdos Marco en 2021 por importe total de 23.055.170,92 euros, la mayoria
(23.033.922,74 euros) por procedimiento abierto. El resto por procedimiento abierto
simplificado.

De ellos, 5 son de servicios (394.164,40 euros) y 14 de suministros (22.661.006,52 euros).

- 3 Acuerdos marco en 2022, por procedimiento abierto y de suministros, por importe de
273.400 euros
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Contratos no menores

La mayor parte del importe adjudicado lo fue por procedimiento abierto o derivado de acuerdos
marco, que también se licitaron por procedimiento abierto.

En 2021 la mayor parte de los En 2022 |a mayor parte de los

contratos se licitaron por contratos se licitaron por procedimiento

procedimiento abierto abierto y derivados de acuerdos

marco

La mayoria de los contratos se adjudicaron por procedimiento abierto en
2021 y/o basandose en acuerdos marco en 2022

336
Negociado sin publicidad
2.626
1.901
Abierto simplificado
597
Abierto
15.353

‘ 5.270

Derivado de acuerdo marco

Entre los contratos derivados de acuerdo marco estdn los de suministro de energia eléctrica para
2022 y 2023, adjudicados en 2021 y 2022 respectivamente, pero gestionados por otras
Universidades. Esta contratacidon conjunta entre varias universidades de suministro de energia
eléctrica o gas tiene su fundamento juridico en el articulo 31 LCSP.
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Ademas de estos contratos basados en acuerdos marco aprobados por la Universidad de Zaragoza
de forma aislada o conjuntamente con otras universidades, existen contratos adjudicados
derivados de la adhesion al sistema de contratacidon centralizada del Gobierno de Aragdn,
concretamente en 2022, con los siguientes (importes en miles de euros):

Sistema de contratacion N2 contratos  Importe adjudicado (sin IVA)
Basado en acuerdo marco 211 98
Sistema dindmico de adquisicién 15 2

En el plan de contratacién de 2020 de la Universidad de Zaragoza se informé de la formalizacién de
dos acuerdos de adhesion al sistema de contratacién centralizada del Gobierno de Aragén
(suministro de equipamiento de seguridad y proteccidn personal y suministro de mobiliario de
oficina). También consta en el plan de contratacion de 2021 la adhesién al suministro de lenceria
sanitaria y asistencial y al suministro de vehiculos de turismo, transportes de mercancias y
todoterrenos, pero la Universidad nos ha informado de que no se ha adjudicado ningun contrato
con este objeto en 2021 0 2022.

Sin tener en cuenta los acuerdos marco establecidos, sino Unicamente las prestaciones
efectivamente contratadas, el 82 % del importe adjudicado en 2021 corresponde a contratos de
servicios y el 18 % a suministros, mientras que la tendencia se invierte en 2022, siendo suministros
el 74 % del importe adjudicado y servicios el 16 %.

Los contratos de servicios en 2021 y de suministros en 2022 destacan
sobre los demads tipos de contrato

Total

3.402

Suministros

10.268

15.174
Servicios
2.249

Obras
1.452
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2021 2022

Suministros 74%

Servicios 82%

La importancia de los servicios en 2021 se debe, fundamentalmente, a la adjudicacidn del contrato
de limpieza 00202/2020, que supuso un 78 % del importe adjudicado en servicios y consta de tres
lotes que suman 11.802.145,93 euros sin IVA (14.280.596,58 € IVA incluido). Sin este contrato, el
mayor importe adjudicado hubiera sido también en contratos de suministros.

El contrato de limpieza aglutina un 78 % del importe adjudicado
en servicios en 2021
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2021 Contratos 2022

En 2022, el contrato de suministros adjudicado de mayor volumen (expediente 00222-2022 de
4.771.184,39 euros) es el derivado del acuerdo marco de suministro de gas natural desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2023, contrato que supuso el 46 % del importe adjudicado en
suministros en ese ejercicio. El resto de los suministros adjudicados ascendieron a 5.946.766,14
euros, tal y como se representa en el siguiente grafico:
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Un contrato concentra el 46% de lo adjudicado en suministros en
2022 miles de euros
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2022 Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de Castilla-La Mancha, Oviedo, La
Rioja, Cantabria, Publica de Navarra y Zaragoza desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023.

En 2021 no se adjudicd ningln contrato de obras y en 2022, solo seis (a diferentes contratistas).

Solo seis contratos y contratistas de obras, todos ellos en 2022
miles de euros

600
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200 ®
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Contratista
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Contratos menores

En la web de la Universidad se ofrece informacién sobre el procedimiento para tramitar los
contratos de importe mayor de 5.000 euros (IVA excluido), junto con las circulares aprobadas por
la Universidad sobre la contrataciéon menor.

De acuerdo con estas, los responsables de las unidades de planificacion o los investigadores
principales deben solicitar motivadamente la contratacion, adjuntando cuando proceda tres
presupuestos*. Examinada la solicitud, la Vicegerencia Econdmica y Financiera y la Vicegerencia de
Investigacion (para las solicitudes de los investigadores) efectian la oportuna propuesta al Gerente
de la Universidad.

Si la solicitud se informa favorablemente, el responsable del contrato designado en la solicitud
puede realizar el pedido directamente si se trata de un importe inferior a 5.000 euros; si el pedido
supera los 5.000 euros, la propuesta se remite a la Seccion de Compras para que proponga la
aprobacién de la solicitud al érgano de contratacidén antes de que se realice el pedido.

Los limites de los contratos menores se actualizaron en marzo de 2019%, amplidndolos a 50.000
euros para aquellos suministros y servicios directamente vinculados a la realizacién de la actividad
investigadora.

En todo caso, la Universidad recuerda en sus circulares e instrucciones que no podran ser objeto de
contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de forma que, afio tras afio,
respondan a una misma necesidad para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su
contratacidn y hacerse por los procedimientos ordinarios y establece que si no se cumple esta
restriccion, deberd quedar claro en el expediente la justificacion de la causa de la falta de
planificacién del drgano de contratacidn para acudir a la figura del contrato menor.

En cuanto a los contratos menores adjudicados en 2021 y 2022, atendiendo a la informacién
registrada en el perfil de contratante (alojado en la PLACSP) de la Universidad y a los datos remitidos
a la Cdmara de Cuentas, el universo resultante de contratos menores adjudicados es el siguiente
(importe en miles de euros):

Importe adjudicado (IVA incluido) miles

Tipo de contrato N2 contratos de euros
Ejercicio 2021 2022 2021 2022
Obras 23 21 303 394
Servicios 67 67 594 700
Suministro 117 117 2.048 1.991
TOTAL 207 205 2.945 3.085

14 Circular 1/2018, de 9 de marzo de 2018, del Gerente de la Universidad de Zaragoza, en relacion con la tramitacion de
los contratos menores. La obligatoriedad de solicitar tres presupuestos en la adquisicién de bienes y servicios de importe
superior a 5.000,00 € (IVA incluido) se establece definitivamente en la Instruccién de 11 de junio de 2019, del Gerente de
la Universidad de Zaragoza, relativa a la modificacion de las instrucciones de 14 de marzo de 2019 y de 12 de abril, sobre
contratos menores.

15 Instruccidn de 14 de marzo de 2019, del Gerente de la Universidad de Zaragoza, sobre las modificaciones introducidas
en el Real Decreto-Ley 3/2019, de 8 de febrero, de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la
Innovacidn y la Universidad relativas a la tramitacién de contratos menores y a la gestion de RR.HH. con cargo a planes,
programas, contratos y proyectos de investigacion en la Universidad de Zaragoza.
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Importe adjudicado en 2021 y 2022 muy similar
En ambos ejercicios el mayor importe corresponde a suministros

Total

Suministros

2021 2022

Servicios

Obras

El mayor importe (un 64 % del total adjudicado en 2021 y un 70 % en 2022) se ha destinado a
contratos de suministros y solo un 13 % del importe adjudicado en 2021y el 10 % en 2022 ha tenido
por objeto contratos de obras. Tanto el nimero de contratos como el importe total adjudicado se
mantiene muy similar en ambos ejercicios.

Individualmente, los contratos menores no superan los limites establecidos en la LCSP. Algunos
contratistas concentran un alto porcentaje del importe total adjudicado de este tipo de contratos,
pero, excepto en el caso de varios contratos de servicios de hosteleria que se ha sefialado como
incumplimiento en el epigrafe 3.2 de este informe, no se aprecia en ellos una unidad funcional que
determine la existencia de fraccionamiento.
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Un contratista de obras concentra en siete contratos el 28 % del importe

adjudicado en 2021
miles de euros
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Entre las siete obras adjudicadas a un mismo contratista, hay cuatro cuyo objeto es la renovacién
de diferentes naves del servicio de experimentacion animal, todas adjudicadas en mayo de 2021
por un importe total de 27.019,27 € sin IVA (32.693,32 IVA incluido).

Dos contratistas de obras concentran el 29y el 25 %, con cinco y tres

contratos respectivamente, del importe adjudicado en 2022
miles de euros
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Se trata de diversas obras de reparacién y acondicionamiento y en diferentes edificios y espacios
universitarios.
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En suministros, sin embargo, los contratistas que mas importe de adjudicacién concentran no
superan el 5% de importe total adjudicado en 2021 ni el 7% en 2022.

Suministros muy repartidos en 2021
miles de euros
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En cuanto a los servicios, son los contratos de hosteleria los que destacan sobre los demds:

Un contratista de servicios concentra en cuatro contratos el 10 % del
importe adjudicado en 2021 miles de euros
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Contratistas

El objeto de estos cuatro contratos, adjudicados en abril, septiembre y noviembre de 2021, es la
prestacion del servicio de comedor en la Residencia Universitaria de Jaca. Se licitaron por un total de
59.636,80 euros, sin IVA.

Un contratista de servicios concentra con catorce contratos el 29 % del
importe adjudicado en 2022 miles de euros
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Nueve contratos se adjudicaron de julio a noviembre de 2022 para la prestacion del servicio de
comedor y explotacion de la cafeteria del Colegio Mayor Pablo Serrano por un total de 133.766,34
euros, sin IVA, y cinco se adjudicaron de julio a noviembre de 2022 por un total de 66.261,18 euros,
sin IVA, para la Organizacion/explotacion y gestion de la prestacion del servicio de comedor del CMU
Ramon Acin.
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El caso concreto de los contratos menores de hosteleria. Todos ellos corresponden a servicios de
comedor y/o cafeteria en distintos centros y edificios universitarios para los que se ha tramitado
en algun momento un contrato no menor de servicios. Se recurre a contratos menores cuando
guedan licitaciones desiertas en tanto se tramitan nuevos contratos por procedimiento abierto.

En convocatorias publicas anteriores a 2021 se incluyé el acuerdo de equilibrar la relacion entre el
importe de las ganancias a percibir por la Universidad por la gestidon de las instalaciones de
hosteleria y la conveniencia de la continuidad de los mismos, optdndose por minimizar el importe
a abonar por los adjudicatarios a la Universidad (en principio, rebajando los importes de licitacion
y mas tarde estableciendo un importe de licitacion de cero euros) y de disminuir la carga de
solvencia para favorecer la concurrencia, asi como el de incluir los resultados de la consulta
preliminar de cafeterias realizada por acuerdo del Foro para la Innovacién y Mejora de la
Contratacién.

A pesar de todo, solo en un reducido niumero de instalaciones del total de las existentes en la
Universidad de Zaragoza se estaba prestando en 2020 el servicio de hosteleria, ya que habian
guedado desiertos los sucesivos procedimientos de adjudicacién convocados. Teniendo en cuenta
el estado de incertidumbre del mercado, asi como la previsién de duracion del estado de alarma
hasta, al menos, mayo de 2021, la comisién de compras acordd que, en el caso de que existiesen
posibles interesados en gestionar alguna instalacidon de las que se encontraban sin servicio, se
utilizase para su adjudicacidn la figura del contrato menor, con una duracién de hasta diciembre de
2021 y con el acuerdo de que el importe a abonar a la Universidad por los contratistas siguiera
siendo de cero euros. La comisiéon también acordd que si los nuevos contratos no se formalizaran
en enero de 2022 se volvieran a tramitar contratos menores con los contratistas del momento para
garantizar la continuidad de los servicios 6.

En el segundo semestre de 2021 se acordd tramitar nuevos contratos menores desde el 01/01/2022
hasta el 31/08/2022 con los entonces adjudicatarios y en las mismas condiciones para las
instalaciones que estaban en funcionamiento o en tramitacién por contratos menores, asi como
gestionar nuevos contratos menores para adjudicar los servicios de aquellas instalaciones donde
existieran interesados, segun las condiciones acordadas en sesiones anteriores. Asimismo, se
acordé iniciar la tramitacién de procedimientos abiertos para las instalaciones que no estuvieran
en funcionamiento y de las que finalizasen sus contratos el 31/08/2022, con el objeto de publicarlas
como maximo en marzo de 2022 y que se iniciara la actividad hostelera, con cierta normalidad, en
septiembre de 2022%7.

16 Acuerdos de la comisién de compras de 4 de diciembre de 2020 y 3 de febrero de 2021.

17 Acuerdo de la comisidn de compras de 7 de julio de 2021.
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En 2021 solo consta en la PLACSP la formalizacion del contrato no menor 00081-2021 Organizacidn
y gestidon de la prestacidn del servicio de comedor universitario del Colegio Mayor Universitario
Pedro Cerbuna de Zaragoza; en cambio, en 2022 consta la formalizacién de siete contratos no
menores de hosteleria, mas nueve contratos que quedaron nuevamente desiertos. Con ello se ha
comenzado a solucionar de forma parcial el problema de los servicios de hosteleria en la
Universidad®®,

Encargos de ejecucion

Los encargos de ejecucidn los realiza la Universidad a SIGMA, que es una Agrupacion de Interés
Econdmico sin animo de lucro, regulada al amparo de la Ley 12/1991 de 29 de abril, de
Agrupaciones de Interés Econdmico, cuyo capital social se encuentra integramente participado por
catorce universidades, entre ellas la Universidad de Zaragoza, y cuyo objeto es, de acuerdo con
dicha Ley y segun sus Estatutos, facilitar el desarrollo y mejorar el resultado de la actividad de sus
socios en el dmbito del desarrollo, implantacién y explotaciéon informaticos de los circuitos
administrativos e informativos relacionados con la gestidn de las universidades, y de su explotacién
comercial, incluido el sistema SIGMA.

Conforme a lo establecido en el referido articulo 32 de la LCSP, SIGMA es un medio propio
personificado y servicio técnico de la Universidad y de los poderes adjudicadores dependientes de
ella, segun consta expresamente en el articulo 2 de los Estatutos de la Agrupacion, por lo que
guedaran excluidos del ambito de aplicacidon de la LCSP los encargos que SIGMA reciba de la
Universidad y que sean de ejecucién obligatoria. A estos efectos, las relaciones de SIGMA con los
poderes adjudicadores de los que es medio propio personificado y servicio técnico tienen
naturaleza instrumental y no contractual, articuldndose a través de encargos de los previstos en el
mismo articulo 32 de la LCSP.

Cada una de las resoluciones que aprueban un encargo a SIGMA aprueban también la
compensacion tarifaria a aplicar a las actividades a prestar, de acuerdo con el articulo 32.2.a) LCSP,
que establece que la compensacidn al medio propio se establecerd por referencia a tarifas
aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las
actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente.

Contratos del articulo 83 de la LOU

Los grupos de investigacion reconocidos por la Universidad, los Departamentos y los Institutos
Universitarios de Investigacion y su profesorado a través de los mismos o de los drganos, centros,
fundaciones o estructuras organizativas similares de la Universidad dedicados a la canalizacion de
las iniciativas investigadoras del profesorado y a la transferencia de los resultados de la
investigacion, podrdn celebrar contratos con personas, Universidades o entidades publicas y
privadas para la realizacion de trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi como para el
desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacion.

18 Hasta junio de 2023 solo consta en el perfil de contratante en materia de hosteleria la formalizacién del contrato 00175-
2022, la declaracién de desierto del contrato 00254-2022 y la publicacién de los expedientes 00060-2023 (tres lotes) y
00059-2023 (tres lotes).
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Los articulos 125 y 126 de los Estatutos de la Universidad establecen la regulacién de contratos y
convenios de colaboracién sefialando que la Universidad de Zaragoza fomentara la transferencia
de resultados de investigacidon y prestard apoyo a los grupos, profesores, departamentos e
institutos de investigacién en la celebracién de contratos para la realizacion de trabajos de caracter
cientifico, técnico o artistico. Contara, a tal efecto, con una organizacién especifica propia; esta
organizacion es la Oficina de Transferencia de la Investigacion (en adelante, OTRI). En esta
normativa se establece lo siguiente:

- La firma o la autorizacién para la firma de convenios, contratos o proyectos de
colaboracidn corresponderd al Rector o persona en quien delegue.

- Esta competencia se ha delegado en la Vicerrectora de Transferencia e Innovacién
Tecnoldgica. (Resolucidon de 21 de enero de 2021, del Rector de la Universidad de
Zaragoza, por la que se determina la estructura, composicion y régimen de
funcionamiento del Consejo de Direccién y la delegacion de competencias (BOA n2 20
DE 01/02/2021).

- El Consejo de Gobierno regulara la contribucion a los gastos generales de los ingresos
obtenidos con tales convenios, contratos y proyectos y la forma en la que los bienes y
recursos derivados de estos habran de integrarse en el patrimonio de la Universidad.

- Para los afios objeto de fiscalizacién, establecid como retencién el 15 % del importe
consignado en cada contrato o proyecto que se tramite o gestione®® .

- En la Universidad existirda un registro de convenios, contratos y proyectos de
colaboracion. No existe un registro como tal, sino una herramienta de gestién en la
que se registra la documentacién de contratos y convenios de investigacion. La OTRI ha
informado que no existe un registro de acceso publico, sino que se utiliza como
herramienta de gestidn y repositorio de documentacién de convenios y contratos de
investigacion la aplicacion CIENTIA (aplicacion de gestién econémica y administrativa
que utilizan distintas unidades de la Universidad, para gestionar sus proyectos, entre
ellas la OTRI). Los convenios celebrados al amparo del articulo 83 de la LOU estan
excluidos del registro de convenios de la Universidad de Zaragoza dependiente de la
Secretaria General (articulo 2 del reglamento de tramitacién y aprobacidn de convenios
de colaboracién por parte de la Universidad de Zaragoza, aprobado por Acuerdo de 24
de noviembre de 2016, del Consejo de Gobierno de la Universidad).

19 La regulacion se adopté mediante Acuerdo de 7 de febrero de 2013, del Consejo de Gobierno, que fue prorrogada por Acuerdo
del mismo, de 5 de noviembre de 2014, para los afios 2015 y 2016. Con posterioridad, el Consejo de Direccion de la Universidad
de Zaragoza aprobd, el 29 de noviembre de 2016, un nuevo Plan de racionalizacién de la gestion econdmica de la Universidad de
Zaragoza, lo que hizo necesario proceder nuevamente a dicha regulacion y se aprobd el 16-01-2017 que la OTRI aplicara una
retencion del 15% sobre el importe total consignado en cada convenio, contrato o proyecto que tramite o gestione.
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Los pasos basicos en la realizacidn de estos contratos o convenios son los siguientes:

=Delimitaciin del
=Grupas de contenido
Irnvestigacian [GI) dientifico/ténico
Ertidades Actuaciones [ Bl Formalizacion
externas =Apoyo en temas
sDemandas a OTRI juridicos y
econdmicos: OTRI

En | aplicscion CIENTLA de ka Universdad <& incorpora todas la documentacidn referents
al proyecto [bexto regulsador, adendas, modificaciones del squipo investigador.... |,

calendaria de pagos, Fackuracidn, emisidn y contral de ks facturas, recepeidn de facturas

& incorporation all proyecto de gastos, ste A través de la aplicacion OTRI realiza &|
seguimienta ¥ conknol

De acuerdo con la Instruccidon del Gerente de la Universidad de Zaragoza, de 17 de diciembre de
2019, aplicable a partir del 1 de enero de 2020, en los supuestos en que la Universidad de Zaragoza,
ocupando la posicién de operador econdmico, necesite adquirir prestaciones de suministros o servicios
derivadas de un contrato publico o un contrato privado, resultara de aplicacion la regla contenida en el
articulo 11.4 LCSP, que establece que quedan excluidos del ambito de la citada Ley los contratos
por los que una entidad del sector publico se obligue a entregar bienes o derechos o a prestar algin
servicio, sin perjuicio de que el adquirente de los bienes o receptor de los servicios, si es una entidad
del sector publico sujeta a esta Ley, deba ajustarse a sus prescripciones para la celebracion del
correspondiente contrato.

Asi, los suministros y servicios relacionados con los contratos gestionados por la OTRI, tanto los
firmados con entidades publicas como privadas, como los que son consecuencia de licitaciones, se
consideran excluidos de aplicacién de la LCSP. Es decir, en estos casos la Universidad actia como
operador econdmico en virtud del contrato firmado, por lo que tanto los suministros como los
servicios que sean necesarios podran realizarse independientemente de su importe, directamente
al proveedor que considere el Investigador. Esta exclusidn de la LCSP supone que, al tratarse de
contratos privados, no serd obligatorio el uso de los Acuerdos Marco firmados donde se establecen
proveedor homologados por la Universidad de Zaragoza.

Si seguirdn sujetos a la LCSP tanto los suministros como los servicios realizados con cargo a los
convenios (cooperacién horizontal) o con cargo a los proyectos cuyos fondos sean subvenciones
provenientes de convocatorias competitivas.

En caso de adquirir material inventariable, se registra en el programa UXXI y se etiqueta con los
datos de inventario correspondientes.
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Con relacion a los gastos que surjan de los proyectos que se realizan, los mds frecuentes se pueden
agrupar en las siguientes categorias:

GASTOS MAS FRECUENTES EN UN PROYECTO

e Gastos de personal
e Material para el proyecto
e Indemnizaciones por razon del servicio

e Cargos internos por uso de servicios de apoyo a la investigacion o prestados por otro Gl.
(Se trata de un traspaso entre unidades de la Universidad sin que exista salida efectiva
de fondos)

Los pagos se pueden realizar de forma ordinaria o a través de anticipo de caja fija.

Terminada la ejecucidn técnica del proyecto sin incidencias, el proyecto se pasa a estado finalizado,
y asi queda registrado en CIENTIA todo su devenir. En el caso en que concluya con saldo, éste queda
a disposicion del investigador principal del proyecto para cuando lo requiera con la autorizacion de
la OTRI.

Publicidad y Transparencia.

De acuerdo con la informacion remitida por la OTRI, los datos de contratos y convenios gestionados
por la entidad no son de acceso publico porque, segin manifiesta la Universidad, contienen datos
sensibles y confidenciales que deben tratarse con rigurosidad y secreto profesional.

Consecuentemente, la informacién relativa a estos contratos y convenios del articulo 83 de la LOU
iniciados en 2021 y 2022, tampoco estan publicados en la web de la Universidad.

Contratos y Convenios del articulo 83 de la LOU en 2021 y 2022

Los datos aportados por la OTRI a la CAmara de Cuentas son los siguientes:

Inicio en 2021 Inicio en 2022
Modalidad
N2 proyectos Presupuesto N2 proyectos Presupuesto
Contrato 569 12.289.807,71 546 9.231.744,03
Convenio 8 638.008,28 5 338.695,86
TOTAL 577 12.927.815,99 551 9.570.439,89
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INGRESOS OBTENIDOS EN 2021 Y 2022

Modalidad y Ne Presupuesto Importe total

ano de inicio proyectos total del ingreso*
Contratos 1.115 21.521.551,74 13.513.227,34
2021 569 12.289.807,71 9.135.609,74
2022 546 9.231.744,03 4.377.617,60
Convenios 13 976.704,14 482.723,49
2021 8 638.008,28 450.027,63
2022 5 338.695,86 32.695,86
TOTAL 1.128  22.498.255,88  13.995.950,83

Importe ingreso
del proyecto

9.747.977,32
6.564.648,16
3.183.329,16
397.588,86
370.768,20
26.820,66
10.145.566,18

N2 proyectos
con ingresos

962
562
400
11
7

4
973

*Incluye, ademds del ingreso correspondiente al proyecto, otras cantidades correspondientes a gastos generales de

organizacion para actividades de apoyo a la investigacion.

GASTOS MAS FRECUENTES EN UN PROYECTO

GASTOS REALIZADOS EN 2021 Y 2022

Modalidad y Ne Presupuesto Importe total
ano de inicio proyectos total del ingreso

Contratos 1.115 21.521.551,74 13.513.227,34
2021 569 12.289.807,71 9.135.609,74
2022 546 9.231.744,03 4.377.617,60
Convenios 13 976.704,14 482.723,49
2021 8 638.008,28 450.027,63
2022 5 338.695,86 32.695,86
TOTAL 1.128  22.498.255,88  13.995.950,83

AGRUPACION DE GASTOS 2021 Y 2022 POR NATURALEZA

Tipo de gasto 2021
Personal No UNIZAR 8.901,40 3%
Equipo Laboratorio 6.907,96 2%
Fungible 86.202,23 25%
Gastos generales* 187.794,40 54 %
Informatica 28.464,00 8 %
Inventariable 2.953,14 1%
Libros 2.412,40 0%
Mobiliario 341,22 0%
Personal - -
Viajes 24.707,93 7%
TOTAL 348.684,68 100 %

Importe gastos
ordenados

1.515.467,72
1.164.080,38
351.387,34
164.864,15
160.052,81
4.811,34
1.680.331,87

2022
18.351,93
267.087,13
205.972,33
681.807,96
50.101,29
349,00
4.048,15

1.980,50
101.948,90
1.331.647,19

N2 proyectos

con gastos

333

235

98

10

8

2

343

1%
20%
15%
51%
4%
0%
0%
0%
8%
100%

*Incluyen todos aquellos que pueden surgir en un proyecto y no se pueden englobar en las demds

categorias, no existe una definicion cerrada de gastos generales.

99



INFORME DE FISCALIZACION
Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

Gastos generales es el concepto de mayor gasto en 2021y 2022

Total

Gastos generales 51%

BN 54%

Equipo Laboratorio 20%
| 2%

Fungible 15%

B 25%

Viajes 8%
B 7%

Informética 4%

B 8%

Personal no UNIZAR 1%
| 3%

Otros | 0,5%
| 2%

El presupuesto de la mayoria de los contratos y convenios iniciados en ambos ejercicios no
superaba individualmente el 1 % del total contratado y conveniado, de modo que no existe una
concentracién llamativa de importe de contratos o convenios en entidades concretas. Dos
empresas concentran un porcentaje mas alto:

- En 2021 se iniciaron proyectos con 397 entidades, de las cuales una misma empresa (L.C.E.S.
S.L.) agrupaba el 15 % del presupuesto total de los contratos y convenios firmados y una
segunda (B.S.H.E.E. S.A.), el 8 %.

- En 2022 se iniciaron contratos y convenios con 390 entidades, de las cuales una empresa
(B.S.H.E.E. S.A.) agrupaba el 11 % del presupuesto total de los contratos y convenios firmados.
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7. RECOMENDACIONES

Diversas recomendaciones que aqui se realizan reiteran las ya sefialadas en informes anteriores,
gue no se han implantado total o parcialmente, y sobre las que la Cdmara de Cuentas considera
gue su consecucién es importante para la mejora de la gestion de la actividad de la Universidad.

1.

La Universidad de Zaragoza debe establecer un registro de las obligaciones reconocidas
financiadas con recursos afectados que permita verificar la adecuada aplicacién de los
ingresos finalistas a los gastos que financian y calcular correctamente el resultado
presupuestario y el remanente de tesoreria, asi como las modificaciones presupuestarias
gue se pueden aprobar con cargo al remanente de tesoreria afectado.

La Universidad debe continuar la regularizacion del drea de Inmovilizado no financiero y el
Inventario, en especial lo relativo a cesiones de bienes, patrimonio incorporal y licencias y
patentes, asi como llevar a cabo las actualizaciones necesarias de forma que las cuentas
reflejen adecuadamente en cada momento la totalidad de los bienes que lo integran y sus
caracteristicas y valor.

En el area de deudores es necesario depurar los saldos contabilizados y pendientes con el
Gobierno de Aragdn y corregir la inexactitud que en los derechos reconocidos introduce la
forma de contabilizacién de los overheads.

El criterio a utilizar para realizar el calculo de la provisidn por insolvencias debe contemplar
las caracteristicas propias de las deudas concretas y la evoluciéon de la recaudacién, lo que
supone la revision y cuantificacion de todas las situaciones que exigen la dotacidn para
riesgos y gastos, de forma que esta sea adecuada al riesgo que se soporta.

La cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas, debe utilizarse durante todo el afio
y figurar sus saldos inicial y final en la contabilidad.

Deben contabilizarse como cuentas de tesoreria las cuentas de gastos descentralizados.

En el drea de personal, se insiste en la necesidad de establecer criterios de asignacion de
cantidades a percibir por la colaboracidn en proyectos de investigacion y de incluir en las
relaciones de puestos de trabajo todas aquellas plazas de cardcter estructural.

En el area de contratacidn, se recomienda la revision de la tramitacion de los contratos
patrimoniales de edicidn y adquisicion de libros y suscripcion a bases de datos, de caracter
privado, para ajustarla a las exigencias de la legislacion de patrimonio de las
administraciones publicas. Y la correcta contabilizacién de los bienes adquiridos mediante
estos contratos, conforme a la naturaleza de propiedad incorporal que les caracteriza.

Debe adaptarse la Unidad de Control Interno a las exigencias de la LOSU, en cuanto a su
dependencia organica y reforzar su estructura, de forma que pueda garantizarse que realice
una actividad de control mas completa, incluyendo todos los dmbitos de la gestion
econdmica de la Universidad y en un tiempo mas cercano al desarrollo de la gestion.
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8. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION,
DIRECCION Y CONTROL DE LA UNIVERSIDAD DE
ZARAGOZA EN  RELACION CON [LAS CUENTAS
GENERALES

Los Estatutos de la Universidad de Zaragoza determinan, en su articulo 204 que el Gerente de la
Universidad organizara sus cuentas segun los principios de contabilidad presupuestaria, patrimonial
y analitica. Las cuentas deberan adaptarse a las normas generales del sector publico y en su caso a
las que establezca la Comunidad Autédnoma. Es decir, las cuentas generales deberdn expresar la
imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados y de la ejecucion del
presupuesto de la Universidad, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera
publica aplicable.

El articulo 199 de los Estatutos de la Universidad dispone que al término de cada ejercicio
econdmico, la Gerencia propondrd al Consejo de Gobierno la cuenta general de ejecucion de los
presupuestos, que comprenderd el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el
estado de liquidacion del presupuesto y la memoria.

La Cuenta general asi conformada se elevard al Consejo Social a quien corresponde su aprobacién,
de acuerdo con el articulo. 14.2 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades
(LOU)y al articulo 36 h) de los Estatutos. Al Consejo social le corresponde igualmente la aprobacién
de las cuentas de las entidades que dependan de la Universidad de Zaragoza.

Una vez aprobadas por el Consejo Social, el articulo 81.5 de la LOU establece que “las Universidades
estdn obligadas a rendir cuentas de su actividad ante el érgano de fiscalizacion de cuentas de la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

Las Universidades remitirdn copia de la liquidacion de sus presupuestos y el resto de documentos
que constituyan sus cuentas anuales a la Comunidad Auténoma, en el plazo establecido por las
normas aplicables de la Comunidad Auténoma”.

En cumplimiento de las normas sefaladas en los parrafos anteriores, las cuentas generales de la
Universidad de Zaragoza de los ejercicios 2021 y 2022 fueron elaboradas por la Gerencia,
formuladas por el Consejo de Gobierno, aprobadas finalmente por el Consejo Social de la
Universidad de Zaragoza y rendidas ante la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Aragén y la Cdmara de Cuentas de Aragén dentro del plazo legal de seis meses desde la finalizacion
del ejercicio, establecido por el articulo 59 de la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del
Sistema Universitario de Aragdn y conforme a la normativa de aplicacién:

- Cuenta general 2021: se aprobaron por el Consejo Social, dentro del plazo legal, el 30 de
junio de 2022, rindiéndose a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma y a la
Camara de Cuentas de Aragdn en esa misma fecha.

- Cuenta general 2022: se aprobaron por el Consejo Social, dentro del plazo legal, el 28 de
junio de 2023, rindiéndose a la Intervencién General de la Comunidad Auténoma y a la
Cédmara de Cuentas de Aragdn el 30 de junio de 2023.
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9. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre las cuentas generales de la Universidad de
Zaragoza de los ejercicios 2021 y 2022 sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en dichos
ejercicios, basada en nuestra fiscalizacion.

Para ello, hemos llevado a cabo la misma de conformidad con los principios fundamentales de
fiscalizacién de las Instituciones Publicas de Control Externo aplicando las normas internacionales
de auditoria del sector publico nivel Il (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y las guias practicas de
fiscalizacién de los OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los
requerimientos de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacidon con el fin de
obtener una seguridad razonable de que las cuentas generales estan libres de incorrecciones
materiales y que las actividades y operaciones financieras realizadas y la informacion reflejada en
los estados financieros de los ejercicios 2021 y 2022 resultan conformes en todos los aspectos
significativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacién revelada en las cuentas generales dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracion de los riesgos, tanto de incorreccidon material en las cuentas generales, debida
a fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion
de las cuentas generales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidon sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye la evaluacidn de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la
evaluacion de la presentacién de las cuentas generales tomadas en su conjunto.

En el dambito de la auditoria de cumplimiento de determinadas obligaciones legales vy
reglamentarias, la revisiéon se ha limitado a aspectos concretos de las areas de personal y
contratacidn, por lo que nuestra conclusion proporciona solo seguridad limitada, acorde al trabajo
realizado.

En conclusidn, consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir, sobre las dreas fiscalizadas, una opinidn de auditoria
financiera con salvedades, expresada en forma de seguridad razonable, y de auditoria de
cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, expresada en forma de
seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.
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Legislacion estatal

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Ley 5/1985, de 21 de marzo, del Consejo Social de las Universidades.

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento administrativo comun.

Texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los Funcionarios Civiles del Estado,
aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2000, de 23 de junio.

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacidn del registro
contable de facturas en el Sector Publico.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacién del gasto
publico en el ambito educativo.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

Real Decreto 1558/1986, de 28 de junio, por el que se establecen las bases generales del
régimen de conciertos entre las Universidades y las instituciones Sanitarias.

Real Decreto 1545/1987, de 11 de diciembre, por el que se establece el régimen de
retribuciones de los funcionarios, de Administracion y Servicios de las Universidades de
competencia de la Administracion del Estado.

Real Decreto 1086/1989, de 20 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.

Real Decreto 989/2008, de 13 de junio, por el que se regula la contratacion excepcional de
profesores colaboradores.

Orden de 27 de marzo de 1986, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se regula la
contratacion laboral de personas para la investigacidn en las Universidades y en el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas.

Orden de 2 de diciembre de 1994, del Ministerio de Educacién, por la que se establece el
procedimiento para la evaluacién de la actividad investigadora en desarrollo del Real Decreto
1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado universitario.
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Legislacion autondémica

Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de Aragdn.
Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos del Sector Publico de Aragén.

Decreto 224/2000, de 19 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento regulador de los contratos-programa con la Universidad de Zaragoza.

Decreto 84/2003, de 29 de abril, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula el régimen
juridico y retributivo del personal docente e investigador contratado de la Universidad de
Zaragoza.

Decreto 108/2017, de 4 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los precios publicos
por la prestacion de servicios académicos universitarios para el curso 2017-2018.

Decreto 113/2018, de 5 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se fijan los precios publicos
por la prestacidn de servicios académicos universitarios para el curso 2018/2019.

Normativa de la Universidad de Zaragoza

Estatutos de la Universidad de Zaragoza.
Normas de personal de la Universidad de Zaragoza.

Normas de Gestiéon Econdmica de la Universidad de Zaragoza, aprobadas por Resolucion del
Rector de la Universidad de Zaragoza, de 14 de septiembre de 2006.

Reglamento de Formacidn Permanente, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Universidad, de 18 de marzo de 2014.

Presupuesto de la Universidad de Zaragoza para el afio 2018, aprobado por Acuerdo del
Consejo Social, de 21 de diciembre de 2017

Circular 1/2018 - Contratos menores

Circular 2/2018 - Menores con publicidad

Circular 3/2018 - Colaboracion horizontal y libro cientifico

Instruccion relativa al RDL 3/2019 — Menores en investigacion y gestidn de recursos humanos
Instruccién de 5 de abril de 2019 relativa al objeto de contratacién y a los 3 presupuestos

Instruccién de 11 de junio de 2019, por la que se suprime parcialmente la obligacion de solicitud
de 3 presupuestos

Instruccion de 17 de diciembre de 2019 relativa a la subcontratacion via OTRI

Circular 1/2021 relativa a la contratacion de acceso a bases de datos cientificas para consulta y
publicacion de articulos
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Anexo Il - Estructura de la Universidad de Zaragoza

La Universidad de Zaragoza es la Unica universidad publica de Aragén. Desarrolla su actividad en
las tres provincias del territorio de la Comunidad Auténoma:

| \ »
Zaragoza

Huesca
= Campus San Francisco

«Campus Rio Ebro =Campus de Huesca - =Campus de Teruel
«Campus Veterinaria
= Campus Paraninfo-

Empresariales

La estructura organizativa de la Universidad de Zaragoza es la siguiente:

14 facultades y 3
escuelas técnicas

15 Institutos y centros de 51 departamentos y 3
investigacién unidades departamentales

4 entidades
dependientes

5 Centros adscritos

otras estructuras de
investigacion (3) y unidades

asociadas (5) otros centros (2) y otras

estructuras (2)
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La estructura organizativa se gestiona a través de un Unico presupuesto en el que se incluyen
también las residencias y colegios mayores universitarios.

El detalle de la estructura de la Universidad de Zaragoza es el siguiente:

Facultades y Escuelas Técnicas:

- Facultad de Ciencias

- Escuela de Doctorado

- Facultad de Derecho

- Facultad de Filosofia y Letras

- Facultad de Medicina

- Facultad de Veterinaria

- Facultad de Educacién

- Facultad de Ciencias Sociales y del Trabajo
- Facultad de Economia y Empresa

- Facultad de Ciencias de la Salud

- Facultad de Ciencias Humanas y de la Educacién

- Facultad de Empresa y Gestion Publica

- Facultad de Ciencias de la Salud y del Deporte
- Facultad de Ciencias Sociales y Humanas

- Escuela de Ingenieria y Arquitectura (Zaragoza)
- Escuela Universitaria Politécnica (Teruel)

- Escuela Politécnica Superior (Huesca)

Departamentos y unidades departamentales

Andlisis Econdmico

Anatomia e Histologia Humanas

- Anatomia, Embriologia y Genética Animal
Arquitectura

Bioquimica y Biologia Molecular y Celular

Ciencia y Tecnologia de Materiales y Fluidos

- Ciencias Agrarias y del Medio Natural

Ciencias de la Antigiiedad

Ciencias de la Documentacion e Historia de la Ciencia
Ciencias de la Educacion

- Ciencias de la Tierra

Cirugia

Contabilidad y Finanzas

Derecho de la Empresa-

- Derecho Penal, Filosofia del Derecho, e, Historia del Derecho
Derecho Privado

Derecho Publico

Didacticas Especificas

Direccidn de Marketing e Investigacion de Mercados
Direccion y Organizacion de Empresas

Economia Aplicada

Expresion Musical, Plastica y Corporal

Farmacologia, Fisiologia y Medicina Legal y Forense
Filologia Francesa

Filologia Inglesa y Alemana

Fisiatria y Enfermeria

Fisiatria y Enfermeria

Fisica Aplicada
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Fisica de la Materia Condensada

Fisica de la Materia Condensada

- Fisica Tedrica

Geografia y Ordenacion del Territorio
Historia

Historia del Arte

- Informatica e Ingenieria de Sistemas
Ingenieria de Disefio y Fabricacion

Ingenieria Eléctrica

Ingenieria Electrénica y Comunicaciones

- Ingenieria Mecanica

Ingenieria Quimica y Tecnologias del Medio Ambiente
Linguistica y Literatura Hispanicas
Matemdtica Aplicada

- Mateméticas

Medicina, Psiquiatria y Dermatologia
Métodos Estadisticos

Microbiologia, Pediatria, Radiologia y Salud Publica
Patologia Animal

Produccién Animal y Ciencia de los Alimentos
Psicologia y Sociologia

Quimica Analitica

Quimica Fisica

Quimica Inorgénica

Quimica Orgénica

Unidad Predepartamental de Bellas Artes
Unidad Predepartamental de Filosofia

- Unidad Predepartamental de Periodismo,
Comunicacién Audiovisual y Publicidad



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

Institutos y Centros de Investigacion:

Institutos Universitarios de Investigacion (1Ul) Propios:
- en ciencias ambientales de Aragon (IUCA)
- en Patrimonio y Humanidades (IPH)
- en empleo, sociedad digital y sostenibilidad (IEDIS)
- de matematicas y aplicaciones (IUMA)
- deingenieria en Aragon (13A)
- de biocomputacién y fisica de sistemas complejos (BIFI)
Institutos Universitarios de Investigacion (1Ul) Mixtos:
- de sintesis quimica y catalisis homogénea
- agroalimentario de Aragdn (1A2)
- nanociencia y materiales de Aragén (INMA)
- centro de investigacion de recursos y consumos energéticos (CIRCE)
Institutos Universitarios de Investigacion (1Ul) adscritos:
- Zaragoza Logistic Center (ZLC)
Institutos de Investigacion
- Instituto de Investigacidn Sanitaria Aragon (I1S Aragon)
Centros de investigacion
- Laboratorio de investigacion en fluidodinamica y tecnologias de la combustién (LIFTEC)
- Centro de encefalopatias y Enfermedades Transmisibles emergentes
- Centro de Astroparticulas y Fisica de Altas Energias (CAPA)

Centros adscritos (su gestién econédmica es independiente y no forma parte del presupuesto de la Universidad):
- Escuela Universitaria de Turismo
- Centro Universitario de la Defensa
- Escuela Universitaria Politécnica de La Almunia
- Escuela Universitaria de Enfermeria Hospital San Jorge
- Escuela Universitaria de Enfermeria Hospital General Obispo Polanco

Otros Centros y otras estructuras:
- Centro Universitario de Lenguas Modernas
- Centro de Innovacidn, Formacion e Investigacién en Ciencias de las Educacién (CIFICE)
- Instituto Confucio
- Hospital Veterinario

Otras estructuras de investigacion:

Centros de Investigacion
- Ibercivis
- Centro de Investigacion Biomédica en Red (CIBER)
- Centro de Ciencias de Benasque Pedro Pascual
Unidades Asociadas
- Laboratorio de Andlisis del Aroma y Enologia. Instituto de Ciencias de la Vid y del Vino (Gobierno de la
Rioja, Universidad de la Rioja, CSIC) / Grupo Laboratorio de Andlisis del Aroma y Enologia
(UNIZAR). Responsable: Vicente Ferreira Gonzalez
- Taller de Inyeccién de la Industria de los Plésticos. Instituto de Ciencia y Tecnologia de Polimeros (CSIC) /
Taller de Inyeccidn de la Industria de los Plasticos (UNIZAR). Responsable: Francisco Javier Castany Valeri
- Estabilidad, Plegamiento e Interaccidn de Proteinas. Instituto de Quimica Fisica Rocasolano (CSIC) / Grupo
de Estabilidad, Plegamiento e Interaccion de Proteinas (BIFI, UNIZAR). Responsable: Javier Sancho Sanz
- Ciencias de la Tierra. Departamento de Infraestructura Geocientifica y Servicios (IGME) / Departamento
de Ciencias de la Tierra (UNIZAR). Responsable: Enrique Villas Pedruelo
- Bioquimica, Biofisica y Biologia Computacional. Estacion Experimental Aula Dei (CSIC) / Grupo Bioquimica,
Bioflora y Biologia (UNIZAR). Responsable: Patricia Ferreira Neila
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Entidades dependientes de la Universidad de Zaragoza:

- Campus de Excelencia Internacional Iberus
- UNIZAR Emprende S.L.

- Fundacién Empresa Universidad (FEUZ)

- Fundacién Universitaria Antonio Gargallo

Colegios Mayores Universitarios:

- CMU Pedro Cerbuna y CMU Santa Isabel, en Zaragoza.
- CMU Ramon Acin, en Huesca.

- CMU Pablo Serrano, en Teruel.

- Residencia Universitaria de Jaca

ORGANOS DE GOBIERNO

De acuerdo con la LOU y los Estatutos de la Universidad, aprobados por Decreto 1/2004, de 13 de enero,
del Gobierno de Aragdn, y modificados por los Decretos 27/2011, de 8 de febrero y 84/2016, de 14 de
junio del Gobierno de Aragdn, el gobierno de la Universidad se ejerce a través de los siguientes érganos
colegiados y unipersonales:

a) Organos colegiados de gobierno y representacién

- El Consejo Social: es el 6rgano de participacion de la sociedad en la Universidad y de conexion entre
ambas instancias. Supervisa las actividades de caracter econdmico de la Universidad y el rendimiento
de sus servicios, promueve la colaboracién de la sociedad en la financiacidon de la Universidad y realiza
la programacion y el control de la gestion econdmico-presupuestaria y patrimonial de la Universidad.

- El Consejo de Gobierno: es el érgano colegiado de gobierno de la Universidad de Zaragoza. Asiste y
asesora al Rector, eleva al Consejo Social la propuesta de presupuestos y la programacion econémica
plurianual, realiza el seguimiento de la ejecucidn presupuestaria, y en el ambito docente, fija las lineas
programaticas y aprueba y supervisa su aplicacién en la organizacién universitaria.

- El Claustro Universitario: es el maximo drgano de representacién de la comunidad universitaria. Sus
funciones principales son, entre otras, la elaboracidn y aprobacién de los Estatutos de la Universidad
y del Reglamento de funcionamiento, la convocatoria con cardcter extraordinario de elecciones a
Rector y elegir al Defensor Universitario.

- Las Juntas de Facultad o Escuela: son el érgano colegiado de gobierno de cada una de ellas.
- Los Consejos de Departamento: son el drgano de gobierno de cada Departamento.

- Los Consejos de los Institutos Universitarios de Investigacion propios: son su érgano de gobierno.

b) Organos consultivos:

Los organos consultivos se regulan en el Reglamento de los drganos consultivos de la Universidad de
Zaragoza, aprobado por Acuerdo de 4 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno de la Universidad,
modificado el 18 de marzo de 2014, y son los siguientes:

- La Junta Consultiva Académica: es el érgano de asesoramiento del Rector y del Consejo de Gobierno
en materia académica.

- El Comité Juridico Asesor: es el érgano consultivo del Rector y del Consejo de Direccidn en materia
juridica.
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c) Organos unipersonales

Los drganos unipersonales de dmbito general son los siguientes:

- Rector: es la maxima autoridad académica y de gobierno de la Universidad, que ostenta la
representacion y ejerce su direccion. Para el desarrollo de sus competencias estd asistido por el
Consejo de Direccién, que él preside, y esta integrado ademads por, al menos, los Vicerrectores, el
Secretario General y el Gerente.

Vicerrectores: les corresponde la direccion y coordinacion de sus dreas de competencia y las restantes
funciones que el Rector les asigne.

Secretario General: da fe de los actos y acuerdos de la Universidad y auxilia al Rector en las tareas de
organizacion y régimen académico.

Gerente: es el responsable de la gestién de los servicios administrativos y econdmicos de la
Universidad, de acuerdo con las directrices marcadas por sus érganos de gobierno.

La Gerencia cuenta con cuatro vicegerencias para el desarrollo de sus funciones: la Vicegerencia
Académica, la de Recursos Humanos, la Econdmica y Financiera y la Vicegerencia de Investigacion.

Ademas, los érganos unipersonales de ambito particular son los Decanos de facultad y Directores de
escuela, los Directores de Departamentos y los Directores de Institutos Universitarios de Investigacion.

Por ultimo, el Titulo Il de los Estatutos regula las caracteristicas y funciones del Defensor universitario,
que vela por el respeto a los derechos y libertades de los miembros de la comunidad universitaria en
las actuaciones de los diferentes drganos y servicios universitarios.
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Balance de situacion y cuenta del resultado econédmico-patrimonial de Universidad de

Zaragoza, ejercicios 2021y 2022

ACTIVO

A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible
3. Aplicaciones informaticas
Il. Inmovilizado material
1. Terrenos
2. Construcciones
3. Infraestructuras
4. Bienes del patrimonio histdrico
5. Otro inmovilizado material
6. Inmovilizado material en curso y anticipos
lll. Inversiones inmobiliarias

IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a largo plazo
1. Inversiones financieras en patrimonio
4. Otras inversiones financieras
VI. Deudores y otras cuentas a largo plazo
B) ACTIVO CORRIENTE
Il. Existencias
2. Mercaderias y productos terminados
lll. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestidn
2. Otras cuentas a cobrar
3. Administraciones Publicas

IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a corto plazo
VI. Ajustes por periodificacion
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
2. Tesoreria
TOTAL ACTIVO
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2022

374.490.254
182.985
182.985

372.983.514

75.031.013
248.802.639
29.864
33.170
25.056.861
24.029.968

1.323.755
1.323.755

94.162.230
1.426.687
1.428.687

55.264.000

52.975.650

543.773
1.744.577

37.471.543
37.471.543
468.654.484

2021

360.175.313
186.103
186.103

358.846.653

71.958.449
247.997.329
17.125
18.628
25.489.313
13.365.808

1.142.557
1.109.836
32.721
70.920.902
1.384.435
1.384.435
42.684.983
40.806.857
678.257
1.199.869

329.829
26.851.484
26.851.484

431.096.215
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) PATRIMONIO NETO
I. Patrimonio aportado
Il. Patrimonio generado
1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultado del ejercicio
lll. Ajustes por cambios de valor
2. Activos financieros disponibles para la venta

IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion
a resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE
l. Provisiones a largo plazo
Il. Deudas a largo plazo
4. Otras deudas

lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
largo plazo

C) PASIVO CORRIENTE
I. Provisiones a corto plazo
Il. Deudas a corto plazo
1. Obligaciones y otros valores negociables
2. Deudas con entidades de crédito
3. Derivados financieros
4. Otras deudas

lll. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a
corto plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo
1. Acreedores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a pagar
3. Administraciones Publicas
V. Ajustes por periodificacion
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
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2022

422.879.829
377.883.698
(13.443.957)
(17.584.316)
4.140.359
133.360
133.360

58.306.728

2.099.884
1.267.281
832.603
832.603

43.674.770

9.386.935

6.900.000

2.486.935

13.295.701
6.288.690
770.816
6.236.195
20.992.134
468.654.484

2021

384.743.627
377.883.698
(12.451.984)
(28.289.359)
15.837.375
146.079
146.079

19.165.834

3.995.151
3.012.520
982.631
982.631

42.357.439

9.568.251

6.900.000

2.668.251

11.991.791
5.814.720
701.419
5.475.651
20.797.397
431.096.215
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CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

1. Ingresos tributarios
b) Tasas
2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias
3. Ventas netas y prestaciones de servicios
b) Prestacion de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
7. Excesos de provisiones
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
12. Amortizacion del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA
I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no
financiero y activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
Il. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado
b.2) Otros
16. Gastos financieros
b) Otros
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos financieros
b) Otros activos y pasivos a valor razonable con imputacion en resultados

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos
financieros

b) otros
11l. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (l1+l11)
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2022

100.909
100.909
258.984.564
258.984.564
72.520.863
186.463.701
53.732.993
53.732.993
780.238
1.745.239
315.343.943
(239.992.507)
(201.993.783)
(37.998.724)
(2.843.019)
44.251
44.251
(50.926.073)
(50.904.672)
(21.401)
(11.978.427)
(305.695.775)
9.648.168

(58.335)

(58.335)
568.758
570.558
(1.800)
10.158.591
6.687
6.687
6.687
(117.900)
(117.900)
2.596
2.596

(5.909.615)

(5.909.615)
(6.018.232)
4.140.359

2021

53.845
53.845
248.323.145
248.323.145
73.413.325
174.909.820
45.742.542
45.742.542
707.810
(41.806)
294.785.536
(227.439.499)
(192.406.797)
(35.032.702)
(2.661.237)
86.630
86.630
(39.358.418)
(39.339.304)
(19.114)
(11.467.943)
(280.840.467)
13.945.069

2.126.566

2.126.566
76.257
76.257

16.147.892
5.235
5.235
5.235

(148.159)
(148.159)
1.005
1.005

(168.598)

(168.598)
(310.517)
15.837.375
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Ejecucion presupuestaria Universidad de Zaragoza 2021-2022

INGRESOS
Previsiones Previsiones SIS Recaudacion
2021 Ingresos Capitulo . Modificaciones . reconocidos
Iniciales Definitivas Neta
netos
1.- Impuestos directos - - - - -
2.- Impuestos indirectos - - - - -
3-Tasas, precios plblicosy 40534 467 1.731.504 49.965.971  48.024.012  40.591.995
otros ingresos
4.- Transferencias corrientes 203.910.352 4,282.627 208.192.979 207.864.621  194.070.878
5.- Ingresos patrimoniales 387.067 134 387.201 320.460 241.850
Total operaciones corrientes 252.531.886 6.014.265 258.546.151 256.209.093 234.904.723
6.- Enajenacion de ) } ) ) )
inversiones reales
7.- Transferencia de capital 50.618.850 2.000 50.620.850 51.894.069 40.057.461
Total operaciones de capital 50.618.850 2.000 50.620.850 51.894.069 40.057.461
I.°ta' operaciones no 303.150.736  6.016.265  309.167.001 308.103.162 274.962.184
inancieras
8.- Activos financieros - 36.397.950 36.397.950 - -
9.- Pasivos financieros 90.600 53.110 143.710 164.280 164.280
:.°ta' operaciones 90.600  36.451.060 36.541.660 164.280 164.280
inancieras
TOTAL 303.241.336 42.467.325 345.708.661 308.267.442 275.126.464
Previsiones Previsiones S Recaudacion
2022 Ingresos Capitulo L Modificaciones - reconocidos
Iniciales Definitivas Neta
netos
1.- Impuestos directos - - - - -
2.- Impuestos indirectos - - - - -
3.- Tasas, precios publicos y otros 49.574.517 2.256.466 51.830.983  55.033.058  47.655.258
ingresos
4.- Transferencias corrientes 215.680.532 10.803.067 226.483.599 227.223.901 201.287.337
5.- Ingresos patrimoniales 468.524 8.739 477.263 390.104 362.718
Total operaciones corrientes 265.723.573 13.068.272 278.791.845 282.647.063 249.305.314
6.- Enajenacién de inversiones ) ) ) R R
reales
7.- Transferencia de capital 63.545.092 64.781 63.609.873 57.416.486 37.429.057
Total operaciones de capital 63.545.092 64.781 63.609.873 57.416.486 37.429.057
Total operaciones no financieras 329.268.665 13.133.053 342.401.718 340.063.549 286.734.371
8.- Activos financieros - 54.624.793 54.624.793 - -
9.- Pasivos financieros 95.000 0 95.000 144.310 144.310
Total operaciones financieras 95.000 54.624.793 54.719.793 144.310 144.310
TOTAL 329.363.665 67.757.846 397.121.511 340.207.859 286.878.681
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Derechos
pendientes
de cobro

7.432.017
13.793.743
78.610
21.304.370

11.836.608
11.836.608

33.140.978

33.140.978

Derechos
pendientes
de cobro

7.374.365

25.936.564
27.386
33.338.315

19.987.428
19.987.428
53.325.743

53.325.743



INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

GASTOS

2021 Gastos Capitulo

1.- Gastos de personal
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes
Total operaciones corrientes
6.- Inversiones reales
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8.- Activos financieros
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras
TOTAL

2022 Gastos Capitulo

1.- Gastos de personal
2.- Gastos en bienes corrientes y servicios
3.- Gastos financieros
4.- Transferencias corrientes
5.- Fondo de Contingencia
Total operaciones corrientes
6.- Inversiones reales
7.- Transferencias de capital
Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8.- Activos financieros
9.- Pasivos financieros
Total operaciones financieras
TOTAL

Créditos
Iniciales
204.752.159

39.907.460
114.000
3.627.521
248.401.140
54.436.465
54.436.465
302.837.605
403.731
403.731
303.241.336

Créditos

Iniciales
212.057.334
44.461.562
127.856
3.282.840
259.929.592
69.150.789
69.150.789
329.080.381
283.284
283.284
329.363.665

Modificaciones
de Crédito
6.439.323
8.498.623
55.133
-224.081
14.768.998
27.383.527
27.383.527
42.152.525
300.000
14.800
314.800
42.467.325

Modificaciones
de Crédito
14.957.347
14.247.081
6.931
147.705
29.359.063
38.377.483
38.377.483
67.736.546
21.300
21.300
67.757.846
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Créditos
Definitivos
211.191.482

48.406.083
169.133
3.403.440
263.170.138
81.819.992
81.819.992
344.990.130
300.000
418.531
718.531
345.708.661

Créditos

Definitivos
227.014.681
58.708.643
134.787
3.430.545
289.288.655
107.528.272
107.528.272
396.816.927
304.584
304.584
397.121.511

Obligaciones
Reconocidas
Netas

210.027.148
35.066.892
147.332
2.661.238
247.902.610
40.658.504
40.658.504
288.561.114
300.000
306.459
606.459
289.167.573

Obligaciones
Reconocidas
Netas

222.660.539
39.108.298
115.915
2.843.019
264.727.771
46.399.343
46.399.343
311.127.114
292.247
292.247
311.419.361

Pagos

207.700.269
31.581.931
147.332
2.658.858
242.088.390
38.169.023
38.169.023
280.257.412
300.000
306.459
606.459
280.863.871

Pagos

220.025.921
35.455.043
115.599
2.843.019
258.439.581
44.093.270
44.093.270
302.532.851
292.247
292.247
302.825.097
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RESULTADO PRESUPUESTARIO

Ejercicio 2021

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras
c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO

3. Créditos gastados financiados con remanente
tesoreria para gastos generales

4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio

I. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2021

Ejercicio 2022

a. Operaciones corrientes

b. Operaciones de capital

1.(a+b) Total operaciones no financieras

c. Activos financieros

d. Pasivos financieros

2.(c+d) Total operaciones financieras

1.(1I=1+2) RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

3. Créditos gastados financiados con remanente tesoreria

4. Desviaciones de financiacion (-) del ejercicio

5. Desviaciones de financiacion (+) del ejercicio

Il. (11=3+4-5) TOTAL AJUSTES

(1+11) RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO 2022

DRN

256.209.093
51.894.069
308.103.162

164.280
164.280

308.267.442

DRN

282.647.064
57.416.486
340.063.549
144.310
144.310
340.207.859
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ORN Ajustes

247.902.610
40.658.504
288.561.114
300.000
306.459
606.459

289.167.573

ORN Ajustes

264.727.771
46.399.343
311.127.114
292.247
292.247
311.419.361

Resultado
Presupuestario
8.306.483
11.235.565
19.542.048
(300.000)
(142.179)
(442.179)

19.099.869

19.099.869

Resultado
Presupuestario

17.919.293
11.017.142
28.936.435
(147.937)
(147.937)
28.788.499

28.788.499
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REMANENTE DE TESORERIA

Remanente de tesoreria

1. (+) Fondos liquidos

N

. (+) Derechos pendientes de cobro

. - (+) del Presupuesto corriente

ST Q

. - (+) de Presupuestos cerrados

- (+) de operaciones no presupuestarias

w o

. (-) Obligaciones pendientes de pago

. - (+) del Presupuesto corriente

ST Q

. - (+) de Presupuestos cerrados

c. - (+) de operaciones no presupuestarias

4. (+) Partidas pendientes de aplicacion

a. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
b. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
I. (1 + 2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total

II. Saldos de dudoso cobro

I1l. Exceso de financiacién afectada

V. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-11-111)
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2022
37.471.543
64.612.439
53.329.178
9.005.603
2.277.658
16.056.190
8.594.263
500
7.461.427
3.513
7.179
10.692
86.031.305
9.392.867

76.638.438

2021
26.851.484
46.161.315
33.140.978
11.120.182
1.900.155
14.905.450
8.303.702
500
6.601.248
4.107
6.585
10.692
58.111.456
3.483.252

54.628.204
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PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS

Proceso

EST-1
EST-2
EST-3
EST-4
EST-5
EST-6
EST-7
EST-8
EST-9
EST-10
EST-11
EST-12
EST-13
EST-14
EST-15
EST-16
EST-17
EST-18
EST-19
EST-20
EST-21
EST-22
EST-23
EST-24
EST-25
EST-26
EST-27
EST-28
EST-29
EST-30
EST-31
TOTAL

Publicacion
convocatoria BOE

23/11/2022
23/11/2022
23/11/2022
23/11/2022
24/11/2022
29/11/2022
29/11/2022
05/12/2022
02/12/2022
29/11/2022
02/12/2022
05/12/2022
24/12/2022
05/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
06/12/2022
05/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
09/12/2022
24/12/2022
02/12/2022
29/11/2022
05/12/2022
05/12/2022
06/12/2022
06/12/2022

N2
Plazas
26
11
28
21
21
9
24
12
41
3
90

[N
w -
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=
©

S = e ]

364

Régimen juridico
plaza
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Laboral
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario
Funcionario

Funcionario
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Sistema seleccion

Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso-oposicién
Concurso-oposicion
Concurso-oposiciéon
Concurso-oposicion
Concurso-oposiciéon
Concurso-oposicion
Concurso-oposicién
Concurso
Concurso-oposiciéon
Concurso-oposicion
Concurso-oposiciéon
Concurso-oposicion
Concurso-oposicién
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso
Concurso

Concurso

Recurso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso

En proceso
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CONVOCATORIAS DE OEP PERSONAL FUNCIONARIO

Proceso

EST-1
EST-2
EST-3
EST-4
EST-5
EST-6
EST-7
EST-8
EST-9
EST-10
EST-11
EST-12
EST-13
EST-14
EST-15
EST-16
EST-17
EST-18
EST-19
EST-20
EST-21
EST-22
EST-23
EST-24
EST-26
EST-27
EST-28
EST-29
EST-30
EST-31
TOTAL

N2 total

P P P P P 00O L N O N WDNN OON PP ONDN

345

N2 NO
identificadas
enRPT a
31/12/2021y
Sl identificadas
en RPT
31/12/2022

28

Ne
identificadas
enRPT a
31/2/2021

26
10
17
21
21

24

12

40

80

I
w

= R R R R 00 R, N ON WN N R RN
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Régimen
juridico
RPT a

31/12/2021
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N2 Vacante
técnica en

120

RPT a

31/12/2021

25
10
17
21
21

24

11

40

80

B R R R R 00 Rr NN WN NP R R 5

w
=
H

N2 Vacante
efectiva en
RPT a
31/12/2021

Ne
vacantes
técnicas
ocupadas
por
funcionario
interino a
31/12/2021

24
10
17
18
20
8
24
11
39
3
80

[E
w =

B R R R R 00 R, N ONWNOUNR R R
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N2
vacantes
técnicas
ocupadas
por laboral
temporal a
31/12/2021

Ne
vacantes
técnicas
ocupadas
por laboral
indefinido
no fijoa
31/12/2021

1
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CONVOCATORIAS DE OEP PERSONAL LABORAL

N2 no Ne
Proceso tot-al identificadas  identificadas

en RPT en RPT
EST-25 19 19 -
TOTAL 19 19 -

PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR

BOA Norma N2 Plazas
Resolucién del 2
12/05/2022 Rector
3/05/2022 1

N2

Régi

.eg’m.len Vacante

iLidico técnica
Ly en RPT

N2

Vacante
efectiva
en RPT

Denominacion

Profesor contratado doctor

Profesor contratado doctor
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N¢ vacantes
técnicas ocupadas
por funcionario
interino

N2 vacantes
técnicas ocupadas
por laboral
temporal

Sistema seleccion

Concurso de méritos

Concurso oposicion

N2 vacantes
técnicas ocupadas
por laboral
indefinido no fijo

Recurso
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N2 orden

O 00 N O U B W N P

N N NN R B R B R B R B B B
W N B O OV 00 N O U1 p W N +» O

Concepto

ceB
CcéB
ceB
CcéB
C31
C31
C31
C31
C58
C58
C58
C58
C57
C57
C57
C57
C5B
C66
C66
CceC
ceC
CceC
ceC

Denominacion

Asignacion personal de investigacién OTRI
Asignacion personal de investigacién OTRI
Asignacion personal de investigaciéon OTRI
Asignacion personal de investigacién OTRI
Complemento de atencion continuada
Complemento de atencion continuada
Complemento de atencidn continuada
Complemento de atencion continuada
Colaboracién/gratificacion estudios propios
Colaboracién/gratificacion estudios propios
Colaboracién/gratificacion estudios propios
Colaboracién/gratificacion estudios propios
Gratificacion servicios extraordinarios
Gratificacidn servicios extraordinarios
Gratificacidn servicios extraordinarios
Gratificacion servicios extraordinarios
Colaboracién proyectos OTRI

Colaboracidn proyecto SGI

Colaboracién proyecto SGI

Asignacion personal investigacion OPE
Asignacion personal investigacion OPE
Asignacion personal investigacion OPE

Asignacion personal investigacion OPE
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Importe

némina
66.679,74
121.237,47
71.984,95
43.494,20
6.565,26
9.707,12
18.650,23
18.629,31
1.850,00
1.440,00
5.400,00
9.600,00
2.250,06
1.020,00
6.918,50
5.098,25
226,24
650,63
360,00
15.947,15
7.200,00
3.000,00
2.400,00

Némina
JULIO 2021
JULIO 2021
ABRIL 2022
ABRIL 2022
OCTUBRE 2021
OCTUBRE 2021
MAYO 2022
MAYO 2022
FEBRERO 2021
FEBRERO 2021
SEPTIEMBRE 2022
ENERO 2022
FEBRERO 2021
FEBRERO 2021
MAYO 2022
MAYO 2022
MAYO 2021
JUNIO 2021
DICIEMBRE 2022
FEBRERO 2021
FEBRERO 2021
JULIO 2022
ENERO 2022
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Ne Expedi
orden xpediente
1 00202-2020
2 00172-2021
TOTAL 2021
3 00026-2022
4 00222-2022
TOTAL 2022
TOTAL
Ejercicio
2021
2022
TOTAL

Contrato

2021

Servicio de limpieza, suministro de material higiénico-sanitario y
desinfeccidn de todos los edificios de la Universidad de Zaragoza
agrupados en tres lotes (zonas): Lote 1 Zaragoza, Lote 2 Huesca y Lote
3 Teruel.

Contratacidn conjunta del suministro de gas natural para los edificios
de las Universidades de Castilla La Mancha, Oviedo, La Rioja,
Cantabria, Publica de Navarra y Zaragoza

2022

Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de
Castilla-La Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Publica de Navarra 'y
Zaragoza desde el 1 de abril hasta el 31 de diciembre de 2022

Suministro de gas natural para los edificios de las Universidades de
Castilla-La Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Publica de Navarra 'y
Zaragoza desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023

Total importe .
Total importe muestra

contratos mayores adjudicado
45.843.320,90 18.848.438,47 41,11 %
14.242.547,06 5.269.921,46 37,00 %
60.085.867,96 24.118.359,93 40,14 %
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Importe
adjudicacion

11.802.145,93

7.046.292,54

18.848.438,47

498.737,07

4.771.184,39

5.269.921,46
24.118.359,93

% Importe muestra s/total
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CONTRATOS DE EMERGENCIA

Resolucion autorizando contrato
de emergencia (objeto, fecha,
importe sin IVA y contratista)

1.- Equipamiento para la
adaptacion digital de las aulas
09-06-20

202.479,34

2.- Servicio de voto electrdnico en
las elecciones al Rector/a de 2020
19-10-20

33.600,00 €

3.- Servicio de voto electrdnico en
las elecciones que hayan de
llevarse a cabo en la sesion
constitutiva del Claustro
Universitario

13-04-21

2.500,00 €

Scytl France SARL

4.- Adquisicion de libreria de
cintas de backup

03-03-22

21.553,99

Omega Peripherals

5.- Subsanacion inmediata de la
instalacion de proteccion contra
incendios detectados en la
inspeccidén periddica en los
edificios de la Universidad de
Zaragoza CMU Ramon Aciny
Facultad de Ciencias de la Salud y
Deporte sitos en la calle Quinto
Sertorio n2 14 de Huesca

02-12-22

45.044,89 €

VILAHEXDOSS S.L.

6.- Afianzamiento de los pilotes de
sustentacidn del edificio de
Institutos Universitarios de

Investigacion de la Universidad de
Zaragoza

21-06-23
36.256,00
TERRATEST S.A.U.

Expediente registrado individualmente en PLACSP

) Importe adjudicado (sin
Ref. en PLACSP Adjudicatario acuerdo P )
L IVA)
adjudicacion
00215-2020 GOTOR. . 29-09-20 101.097,25
Comunicaciones S.A.
00202-2021 GOTOR_ . 23-09-21 101.097,25
Comunicaciones S.A.
00019-2021 Scytl France SARL 05-02-21 33.600,00
No consta

En relacién remitida por la Universidad se incluye referencia a expediente de
contratacion 00062-2022 de suministro de una libreria de cintas de backup
adjudicado a DATA BASE STORAGE S.L. el 02-02-2022 por 26.079,84 € (IVA
incluido). En diciembre de 2022 constan obligaciones reconocidas con esta
empresa por un total de 24.676,71 € en concepto de libreria de cintas de backup

El expediente 00062-2022 no se ha encontrado en la PLACSP

No consta

No consta. Se ha detectado esta incorreccion como hecho posterior de 2023
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https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/5b8ca6fc-530b-4cf2-9432-b974c8c35d8c/DOC20200610084809ResolOC_AdapDigAulas_Emergencia.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/5b8ca6fc-530b-4cf2-9432-b974c8c35d8c/DOC20200610084809ResolOC_AdapDigAulas_Emergencia.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl=yl1fVGXgI%2B6iEJrVRqloyA%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/60b27f4e-4b90-4780-a5c7-fce1eaa674a2/DOC20200929124618768939-ResolucindeAdjudicacin-001001RA_STD_CA.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl=GjnPY%2BzTG9mmq21uxhbaVQ%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/384b7e0b-d6cb-45d0-92b5-6c6e8f43dec1/DOC20210928130935889889-ResolucindeAdjudicacin-001001RA_STD_OE.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/1d61677d-2c28-4183-9795-425fc1cc8f24/DOC20210128113912Resolucion.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/1d61677d-2c28-4183-9795-425fc1cc8f24/DOC20210128113912Resolucion.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink%3Adetalle_licitacion&idEvl=SuaRs4%2BINc%2BXQV0WE7lYPw%3D%3D
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/055f8af3-fe86-4a65-8e95-49de7a05d5e7/DOC20210223104153823480-ResolucindeAdjudicacin-001001RA_STD_CA.pdf?MOD=AJPERES
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Anexo VIl — Alegaciones recibidas
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° e Fecha: A fecha de la firma
UnlverSIdad N/ref.: Vicegerencia Econ. Fin.
Zaragoza

DESTINATARIO:

SR. PRESIDENTE
CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON
C/ Jerusalén 4

50009 Zaragoza

En relacién con el Anteproyecto de informe de fiscalizacion de las Cuentas Anuales de la
Universidad de Zaragoza correspondiente a los ejercicios 2021 y 2022, elaborado por la
Camara de Cuentas de Aragdn y recibido en esta Universidad en fecha 14 de noviembre de
2023, le remito las alegaciones que se presentan, una vez que se ha procedido a una lectura
pormenorizada del documento. Dicha lectura se ha interpretado de forma constructiva, de
manera que pueda ayudar en el avance intensificador de las medidas de mejora de la calidad
en la gestion.

En el examen de las cuentas anuales de los ejercicios 2021 y 2022, ya puede apreciarse que se
han corregido deficiencias anteriores y que se han adoptado algunas de las medidas sugeridas
en el presente informe y en los anteriores; si bien es cierto que todavia quedan aspectos
relacionados con la gestién de la Universidad de Zaragoza que son susceptibles de mejora y
gue se intentaran corregir antes del cierre del actual o posteriores ejercicios.

Se presentan las siguientes alegaciones y observaciones a su contenido:

3. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

3.2. SALVEDADES POR INCORRECCIONES CONTABLES
INMOVILIZADO NO FINANCIERO
ALEGACION 1

1.Cesiones de bienes

En el ejercicio 2022 se ha procedido, por parte de la Universidad, a regularizar el patrimonio
recibido en cesién, contabilizando las cesiones que figuraban en el inventario, pero no en
contabilidad.

La contabilizacién de dicho patrimonio recibido en cesidn se ha realizado segun el apartado d)
de la Disposicién transitoria segunda del Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, que establece reglas especificas para la valoracidn y registro de
determinadas partidas e indica lo siguiente:

“Patrimonio recibido en cesién. El saldo de la cuenta representativa en el anterior Plan
General de Contabilidad Publica del patrimonio recibido en cesion se saldara contra la cuenta
120, “Resultados de ejercicios anteriores”, por el importe de la amortizacién acumulada
correspondiente a los bienes recibidos en cesidon que sean amortizables y contra la cuenta 130,
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“Subvenciones para la financiacion del inmovilizado no financiero y de activos en estado de
venta”, por el saldo restante de la cuenta”.

Siguiendo lo indicado en esta disposicidn, se ha realizado un cargo en la cuenta 120 y un abono
en la cuenta 130 por el importe del valor neto contable de las cesiones, con la intencidn de
imputar a partir de 2023 la subvencidn a los resultados de cada ejercicio al ritmo de la
amortizacién.

Se ha facilitado a la Camara de Cuentas la documentacién obrante en el Servicio de Compras,
Patrimonio y Contratacidn relativa a cesiones de inmuebles, que es escasa, confusa y antigua,
de manera que resulta complejo conocer el periodo de duracién de la cesidn, ya que en
algunos supuestos se trata de integraciones, en otros se habla de cesiones por un periodo y
renovables (incluso por cursos académicos), pero que no se han renovado desde los afios
80/90, por lo tanto no es posible saber si la cesién es por un periodo inferior a la vida
econdmica del inmueble.

Por lo tanto, se parte del criterio general de amortizacién de inmuebles de la Universidad de
Zaragoza, que se establecié en 75 afios, en lugar de hacerlo por el periodo de cesién, como
recomienda la Cdmara de Cuentas, porque ademas de las dificultades de conocer dicho
periodo, la tradicidn en la cesidén de bienes indica que las prérrogas se realizan en casi todos
los casos, por lo que el criterio de amortizar con el periodo general parecia aconsejable y
conveniente.

Por otra parte, la utilizacidon del “valor razonable” de los bienes, que se incorporé en el Plan
General de Contabilidad Publica de 2010, aprobado en 2018 para la Comunidad Auténoma,
precisaria de una tasacion de los inmuebles que no es posible realizar con nuestros medios y
que requeriria de recursos humanos, econdmicos y temporales adicionales para conocer dicho
valor. Por ello, se decidio utilizar el valor neto contable de los bienes a fecha 31 de diciembre
de 2022.

ALEGACION 2

2. Altas en el inmovilizado de 2021

Se indica en el informe (pag. 20) que la Universidad recogia por error en la cuenta de
construcciones un inmovilizado en curso por importe de 2.210.538,71 de euros.

En 2021 los traspasos realizados a la cuenta de inmovilizado en curso para corregir el error
anterior se presentaron como altas de inmovilizado, en lugar de presentarse como traspasos.
Este extremo ha sido corregido en 2022, en el que ya no se han presentado como altas del
ejercicio.

ALEGACION 3

4. Licencias informdticas

Se indica en el informe (pag. 20) que “a partir del andlisis realizado de una muestra de la
cuenta 622 Reparaciones y conservacion, se ha detectado que hay licencias que deberian
registrarse en la cuenta de inmovilizado intangible”.
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Los gastos en reparaciones y conservacion se contabilizan en la cuenta 622 de gasto corriente,
y las licencias se contabilizan como inmovilizado intangible, teniendo en cuenta los limites
establecidos en las Normas de Gestidon Econdmica de esta Universidad, que indican que “Se
consideran inventariables las aplicaciones informaticas que impliquen la cesidon de la
propiedad y las licencias de uso para un periodo superior a un afio, cuyo valor sea superior a
3.000 € (IVA excluido).

A lo largo del afio, por parte de muchas unidades (Centros, Departamentos, Servicios), asi
como por responsables de proyectos de investigacion y de contratos OTRI se adquieren tanto
aplicaciones informaticas como licencias, muchas de las cuales sirven Unicamente para un
curso académico. El criterio para su activacion y registro en inventario es, seguin las Normas de
Gestidon Econdmica, que tengan valor igual o superior a 3.000€ y que se trate de un derecho al
uso de varios ejercicios.

Por otra parte, en el ejercicio 2022 se han registrado en la cuenta contable 226.- “aplicaciones
informaticas” y han sido inventariadas, como puede comprobarse en la ficha de inventario
adjunta, que se corresponden con el importe de las dos facturas que se remiten, aunque una
de ellas es de 2023 ya que se trata de un gasto plurianual, una vez descontado el IVA deducible
de las mismas (Anexo ).

ALEGACION 4
5. Amortizacion

Se indica en el informe que, una vez que la instruccion de Gerencia de 20 de diciembre de
2021 ha aprobado amortizar el inmovilizado relacionado con los proyectos de investigacion
con unos porcentajes mayores a los aplicados anteriormente, el cdlculo de la amortizacidon
deberia hacerse retroactivamente y respecto a todos los elementos relacionados con los
proyectos de investigacion, aplicando los ajustes correspondientes.

No es posible obtener a través del mddulo de inventario del Sistema de informaciéon contable
la forma de calcular los datos de amortizacién de manera retroactiva, puesto que los ejercicios
estaban cerrados, y tampoco se ha realizado mediante hoja de calculo por el gran volumen de
bienes que se han visto afectados por esta medida.

ALEGACION 5

7. Diferencias entre la contabilidad y el inventario

Se indica en el informe (pag. 21) que “se han realizado ajustes en contabilidad por la
Universidad para hacer coincidir los valores totales del inventario y los saldos contables de las
cuentas de inmovilizado a cierre del ejercicio.”

En ocasiones aparecen diferencias en algunos gastos que no se consideran inventariables, pero
que se habian previsto en un concepto de gasto inventariable y viceversa, lo que da lugar a
ajustes manuales en los saldos contables de las cuentas de inventario.

Ocurre, asimismo, que existen bienes pendientes de inventariar a fecha 31 de diciembre,
debido a que las facturas se han recibido en los Ultimos dias del afio y, por lo tanto, se
encuentran contabilizadas como elementos inventariables, mientras que no se han registrado
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todas las fichas de inventario de las Unidades para proceder a activarlas en el médulo de
activos fijos de la aplicacién.

Debido al volumen de operaciones no fue posible indicar concretamente a qué elementos
corresponde cada ajuste, asi pues, se ha procedido a realizar asientos directos para hacer
coincidir los valores totales del inventario y los saldos contables.

ALEGACION 6
8. Inventario

La Cadmara de Cuentas afirma que no estan incluidos en el Inventario de la Universidad los
bienes integrantes del Patrimonio Cientifico-Técnico, Ciencias Naturales y Fondos
Bibliograficos, asi como bienes del patrimonio artistico.

Esta afirmacion es correcta en lo relativo a los bienes del Museo de Ciencias Naturales, ya que
desde la apertura del Museo se estd intentando elaborar un inventario, pero se trata de la
existencia de numerosos bienes de dificultosa cuantificacion, por lo que se requiere bastante
tiempo de trabajo para su finalizacidn.

En cuanto al Patrimonio Cientifico-Técnico, la afirmacién no es correcta, porque todos los
bienes adquiridos de caracter cientifico-técnico se encuentran inventariados contablemente
en la aplicacion Universitas XXI-Econémico, independientemente de otros Inventarios que
puedan existir adicionales y cuyos datos, obviamente, se han obtenido del mismo Inventario.

Por lo que respecta a los fondos bibliograficos, no se procede a su inventario ya que existen
numerosos libros en todas las Bibliotecas de la Universidad, que han sido registrados en la
aplicacion informatica utilizada al efecto, de forma que la catalogacion de los libros sustituye el
registro en inventario. Debe tenerse en cuenta que la Biblioteca Universitaria tiene mas de
1.000.000 de volumenes y que su introduccién en la aplicacidn contable “Universitas XXI-
Econdmico” seria inasumible. La mayoria de ellos son manuales de asignaturas y libros de
consulta o lectura que se utilizan por los estudiantes, cuyo uso continuado no parecia
aconsejar que fueran objeto de inventario, puesto que su vida Util no siempre supera un afio y,
por lo tanto, no deberia incrementar el valor del patrimonio de la Entidad.

Unicamente se han inventariado los libros editados en Prensas Universitarias, que figuran en el
Balance de Situacidn, en las cuentas de inmovilizado material.

ALEGACION 7

9. Falta de informacidén en la memoria de la cuenta general

Se indica en la pag. 22 del informe que la Universidad no incluye la columna de alta de cada
una de las partidas de inmovilizado material en la nota de la memoria.

Los datos de alta se incluyeron por error de forma agregada en la columna de modificaciones,
error que no afectaba al valor de los elementos a 31/12/2022 ni al valor neto contable.
Ademds, las altas se encontraban diferenciadas en la pestafia de la hoja de calculo entregada a
la Cdmara como informacidn auxiliar a la Cuenta.
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Se afirma que en ninguno de los dos ejercicios se incluye informacidon sobre garantias
constituidas mediante aval o seguro de caucidn, lo que se justifica por tratarse de operaciones
extrapresupuestarias.

ALEGACION 8
DEUDORES

10. Deudor Gobierno de Aragon

En primer lugar, debe sefialarse que no parece correcto incluir las diferencias detectadas entre
nuestras deudas y las del Gobierno de Aragén en el apartado de incorrecciones contables,
puesto que pueden existir varios motivos que expliquen las mismas:

Las diferencias mas significativas entre las obligaciones pendientes de pago del Gobierno de
Aragén de 2022 y los derechos reconocidos pendientes de cobro de la Universidad de Zaragoza
en el mismo afio, obedecen a deudas reales que no son reconocidas por el Gobierno de Aragén
y han sido reclamadas reiteradamente mediante escritos de 18 de septiembre de 2019, 4 de
marzo de 2020, 21 de octubre de 2020, 16 de abril de 2021, 25 de noviembre de 2021, 4 de
febrero de 2022, 23 de enero de 2023 y 17 de mayo de 2023 (Anexo ll), que son objeto de
negociacion en algln caso y que, en ultima instancia, podria o bien aclararse la discrepancia o,
en su caso, acudir a la via jurisdiccional. Esto ocurre con las diferencias en la regularizacion de
la transferencia basica, que se basan en un incumplimiento del modelo de financiacion, en la
certificacion de octubre de obras de la Facultad de Filosofia y Letras, que fue justificada
adecuadamente en el marco del Contrato-programa de Inversiones y en los importes relativos
a la compensacién por reduccion de tasas académicas producidas en los cursos anteriores,
recogida en el modelo de financiacién.

En cuanto a la disminucidn de ingresos por reduccidon de tasas académicas del curso 2022-
2023, no estamos de acuerdo con el Gobierno de Aragodn en la cifra, por lo que no se dejo
reconocida esta cantidad, pero seguimos entablando conversaciones con la Direccién general
de Universidades, revisando las cantidades, y nos consta que también han comunicado a la
Camara de Cuentas estas discrepancias.

En relacion con la afirmacién de que la Universidad tiene derechos reconocidos por importe de
99.733,20 euros en 2021 y 31.857,65 en 2022 derivados de diversos convenios suscritos que
no estdn registrados en las cuentas de la Universidad a fecha de cierre de los ejercicios, es
preciso sefialar que no se han reconocido los derechos a final de afio por falta de informacién
antes de cerrar el ejercicio, pero que se han cobrado en los afios posteriores registrandose el
ingreso como de ejercicio corriente en lugar de ejercicio cerrado, a lo que puede afiadirse que
se trata de importes poco significativos.

ALEGACION 9

11. Anulaciones de derechos

Se indica en el informe (pag. 24) que la operatoria contable realizada (registrar derechos
reconocidos en unas partidas presupuestarias para anularlos después y registrarlos en otras
partidas) supone que se esta incrementando el importe tanto de los derechos reconocidos
como de las anulaciones, lo que implica que el detalle de la informacién que proporciona la
contabilidad no es exacto.
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En primer lugar, debe subrayarse que solamente se procede de esta manera en el caso de
errores de imputacion o de overheads, pero que cuando se trata de tasas académicas, se
incluyen tanto los derechos reconocidos como los anulados en los mismos subconceptos
econdmicos. Por otra parte, como sefiala el informe, no afecta al importe de los derechos
reconocidos netos, y por tanto no afecta al resultado final.

ALEGACION 10

12. Provision para insolvencias.

La pagina 25 del informe sefiala que “la provision no estd calculada atendiendo a las
caracteristicas de las diferentes deudas y la posibilidad real de cobro que tiene cada una de
ellas”.

La Universidad no disponia de ningun criterio escrito para dotar la provisién de deudores de
dudoso cobro hasta 2015. En 2016 se comenzd a dotar la provisién en las cuentas anuales,
tomando como referencia de calculo el informe sobre estimaciéon de deudores de escasa
probabilidad de cobro realizado por la Unidad de Control Interno.

Conscientes de la necesidad de realizar una provisién lo mas objetiva posible, para el ejercicio
2017 se considerd adecuado introducir un método objetivo para la valoracion de los saldos de
dudoso cobro y, por analogia, se tomdé como referencia el criterio establecido por el legislador
estatal en el ambito de la administracion local en el afio 2013 en el que se buscaba la
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local. Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacidn y sostenibilidad de la Administracién Local.

Este método para la valoracion de los saldos de dudoso cobro hacia referencia a unos
porcentajes establecidos en el art. 193 bis del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que indica unos porcentajes minimos sobre saldos pendientes de cobro
para considerar un derecho de imposible o dificil recaudacion.

Aun siendo un método no exento de criticas por la doctrina, se consideré6 mucho mas
adecuado que el seguido por la UZ hasta el momento y se ha continuado aplicando en 2021.

En 2022 se cambid de criterio a instancias de la Unidad de Control Interno, incrementando los
porcentajes de provision de las deudas del ejercicio al 25% y de las que tienen una antigliedad
de cuatro afios al 100%.

Pero ello no significa que las deudas mas relevantes no sean examinadas y se decida sobre su
anulacidn, en funcién de su posibilidad real de cobro, como propone la Cdmara de Cuentas en
su informe. Como ejemplo de ello, puede observarse que no se ha anulado la deuda
reconocida del Gobierno de Aragdn relativa a la compensacién por bonificaciones de tasas,
que procede de los cursos 2017/2018 y 2018/2019, por considerar posible su cobro.

Pero en la mayor parte de las deudas, por su elevado nimero y menor cuantia, se aplica el
criterio general propuesto por la Unidad de Control Interno, en funcién de su antigliedad, ya
que las deudas proceden de numerosas unidades de planificacion que han reclamado sus
importes sin obtener respuesta satisfactoria.
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ALEGACION 11

TESORERIA

13. Incorrecciones contables

Se indica en el informe (pag. 25) que a 31 de diciembre de ambos ejercicios existe saldo en la
cuenta Nomina de la Caixa por importe de 55.910,80 euros en 2021 y 4.346,72 euros en 2022.
Dichas diferencias se deben a devoluciones realizadas después del traspaso de fondos de la
némina y que se han regularizado en enero del mes siguiente.

En cuanto a la afirmacidon de que las cuentas de gastos descentralizados deben figurar en
cuentas formando parte de la tesoreria y no como deudores extrapresupuestarios, la
Universidad en su sistema de gestién contable funciona realizando anticipos de caja fija a las
cuentas descentralizadas, y dichos anticipos se cierran a final de ejercicio dejando las cuentas
sin saldo alguno, salvo que se reciba algun ingreso en los ultimos dias del afio, es por ello que
dichas cuentas forman parte de los deudores extrapresupuestarios, y supondria una gran
dificultad cambiar dicho procedimiento ya que se deberia revisar de manera completa el
sistema de gestion econdmica de las Unidades de Planificacion.

ALEGACION 12

ACREEDORES

14. Cuenta 413. Acreedores por operaciones devengadas

En relacién con la utilizaciéon de la cuenta 413, se afirma que no se refleja ningln saldo
pendiente en esta cuenta a cierre de ejercicio mientras que si existen facturas pendientes de
aplicar a presupuesto.

Estas operaciones devengadas son facturas que se reclaman a las diferentes Unidades de
Planificacidon y que estan fechadas en el afio anterior, sin estar recogidas contablemente por
pérdidas o extravios de las mismas. En la fecha de cierre no se tiene constancia de que existan
facturas pendientes, pero es inevitable que algunas facturas se presenten al cobro vy
correspondan al afio anterior.

Se trata de cantidades que suelen compensarse con las facturas del afio en curso que se
presentan al siguiente, pero que no es posible prever antes del cierre del ejercicio. Debe
indicarse que los importes no son significativos en relacién al importe de gastos de la
Universidad de Zaragoza.

A fecha 31 de diciembre de 2022 el saldo de la cuenta 413 es de 0 euros, ya que no se conocen
a esa fecha obligaciones pendientes de aplicar, puesto que de conocerse se registrarian en el
afo correspondiente, ya que como ha podido observarse no supondrian un déficit
presupuestario. La mayoria de las fechas de devengo de esas obligaciones corresponden a los
ultimos meses del ejercicio econémico.
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ALEGACION 13

15. Verificacion de saldos de proveedores

Se indica en el informe (pag. 27) que de la circularizacién efectuada a una muestra
representativa de proveedores resulta una diferencia con la mercantil Serveo Servicios, S.A. de
212.948,10 euros.

La diferencia sefialada corresponde a las facturas que han sido rechazadas por la Unidad
correspondiente al existir un error en la fecha de emision, de manera que al ser rechazadas
por cualquier tipo de error no constan como recibidas y no es posible su registro. Dichas
facturas fueron enviadas de manera original con fecha de 2022 y han sido pagadas en el mes
de febrero de 2022, por lo que no seria correcto incluirlas en la cuenta 413 ya que su fecha de
emision corresponde al ejercicio 2022.

ALEGACION 14

INGRESOS

16. Contabilizacion presupuestaria de derechos reconocidos

Se indica en el informe (pdg. 27) que los ingresos correspondientes a matriculas de los centros
propios de la Universidad se registran presupuestariamente con criterio de caja, en lugar de
con criterio de devengo.

Con los medios actuales y mediante el registro de los ingresos de matricula en la aplicacion
académica “SIGMA”, resultaria de gran complejidad aplicar dicho criterio, considerando
ademas que se podria entender que si el importe obtenido en concepto de tasas no esta
vinculado a la prestacion de servicios futuros ni se entiende como una retribucién significativa
adicional a la periddica estipulada y siempre que no se contemple la devolucién del importe
correspondiente a la matricula, el criterio aplicable para el registro contable de la cuantia de
las matriculas correspondientes a cada curso podria ser el de ingreso del ejercicio, al
entenderse devengado con la matriculacién.

Esta afirmacion se basa en la consulta realizada al Instituto de Cuentas y Auditoria de Espafia

(ICAC), sobre el tratamiento contable del importe obtenido por conceptos de matriculacion en
un centro docente (Anexo Il1)

4. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
4.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

ALEGACION 15

17. Ejecucion presupuestaria. Modificaciones de crédito
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Se afirma en la pdg. 28 que en la informacién sobre modificaciones presupuestarias de las
cuentas de 2021 y 2022, se incluyen “otras modificaciones” que recogen las reasignaciones de
créditos realizadas que son pagos internos entre distintas unidades de la Universidad por
servicios prestados a otras

La base nim. 20 de elaboracion y ejecucién del presupuesto de la Universidad establece
expresamente que no se trata de modificaciones presupuestarias, aunque realmente al
registrarse estas operaciones el tratamiento es idéntico a las transferencias de crédito, puesto
que se disminuye el crédito de la unidad que recibe el servicio, mientras que se incrementa el
correspondiente a la unidad que lo presta. La diferencia estriba en que, en el supuesto de
reasignaciones de crédito, existe una prestaciéon de servicios entre unidades de la misma
Universidad, mientras que en las transferencias de crédito se trata de trasladar crédito entre
unidades o entre diferentes conceptos de la misma Unidad.

Se considera un mero error de transcripcion, de manera que en lugar de denominarse a estas
operaciones “otras modificaciones” se deberian incluir bajo el epigrafe de “reasignaciones de
créditos”.

ALEGACION 16

AREA DE PERSONAL

18. Exceso sobre la autorizacidn del gasto de personal

En la pagina 29 del informe se sefala que las obligaciones reconocidas en el capitulo 1, Gastos
de personal, del presupuesto exceden de la autorizacién del gasto realizada por el Gobierno de
Aragén en los ejercicios 2021 y 2022.

El gasto en Cap. | en el ejercicio 2021 ascendié a 210.027.148 euros, y la autorizacidn de costes
de personal del Gobierno de Aragdn fue de 207.499.009 euros existiendo una diferencia de
2.528.139 euros, que sobrepasa la cantidad autorizada. La explicacién se encuentra en los
apartados siguientes:

1) FONDOS ADICIONALES: 2.257.035€

Este importe fue objeto de una incorporacion de remanentes del ejercicio 2020 al 2021 (Anexo
IV), en virtud del art. 34.2 de la LGP, ya que fue abonado en la némina del mes de febrero de
2021 tanto al personal docente e investigador como al personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios, en concepto de atrasos correspondientes al pago de los Fondos
Adicionales del 0,2%, 0,25% y 0,3% de los importes autorizados del capitulo | de 2018, 2019 y
2020, en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por
el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector
publico.

La cantidad abonada fue autorizada por la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento en fechas 20 de febrero y 31 de agosto de 2020 (Anexo V), de conformidad con
lo estipulado en la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de
Aragon, y se distribuyé cumpliendo el acuerdo de la MNUZ de 6 de noviembre de 2020, por el
que se establece el criterio lineal de reparto de los Fondos Adicionales. Se fijo el importe a
distribuir en la Instruccion de 18 de diciembre de 2020, del Gerente de la Universidad de

9
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Zaragoza, relativa al reparto de los Fondos Adicionales relativos a los ejercicios 2018, 2019 y
2020.

2) PAGOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS: 2.279.751,60€

A lo largo del afio se realizaron varias transferencias de crédito de Cap. Il a Cap. | para pagos a
personal del presupuesto de las Unidades, ya que el crédito procede de fondos finalistas que
se han presupuestado en Capitulo Il y que se transfieren al Capitulo | para pagos diversos a
personal, como la retribucidon de horas de docencia en ensefanzas propias (Estudios propios,
Universidad de la Experiencia, Cursos extraordinarios, etc.)

Se adjunta un informe de las modificaciones de crédito de 2021, asi como una relacion de
transferencias que coinciden con las transferencias positivas de crédito en Capitulo I, donde
puede apreciarse el incremento del Cap. | por este concepto (Anexo VI) y que no es necesario
autorizar, puesto que en la Orden de la Consejera de 13 de noviembre de 2020, que autoriza
los costes de personal para 2021 se indica que “la Universidad de Zaragoza no podra superar la
cifra de costes de capitulo | a lo largo del afio 2021, salvo en supuestos justificados de mayor
recaudacién de ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables. (Anexo VII).

El gasto en Cap. | en el ejercicio 2022 ascendi6 a 222.660.539 euros y la autorizacién de costes
de personal del Gobierno de Aragdn fue de 219.116.817 euros, existiendo una diferencia de
3.543.722 euros, que sobrepasa la cantidad autorizada. El motivo se debe a lo siguiente:

1) FONDOS ADICIONALES: 1.421.186€

El importe de 1.421.186€ fue objeto de una incorporacion de remanentes del ejercicio 2021 al
2022 (Anexo VIll), y fue abonado en virtud del art. 34.2 de la LGP en la ndmina del mes de
febrero de 2022, tanto al personal docente e investigador como al personal técnico, de gestidn
y de administracién y servicios, en concepto de atrasos correspondientes al pago de los
Fondos Adicionales de 2021, en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21
de enero de 2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico.

La cantidad abonada fue autorizada por la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento, mediante Orden de 16 de noviembre de 2021 (Anexo IX), de conformidad con
lo estipulado en la Ley 5/2005, de 14 de junio, de Ordenacién del Sistema Universitario de
Aragon, y se distribuyé cumpliendo el acuerdo de la MNUZ de 5 de noviembre de 2021, por el
que se establece el criterio lineal de reparto de los Fondos Adicionales.

2) PAGOS FINANCIADOS CON FONDOS FINALISTAS: 2.333.673€

A lo largo del afio se realizaron varias transferencias de crédito de Cap. Il a Cap. | para pagos a
personal del presupuesto de las Unidades, ya que el crédito procede de fondos finalistas que
se han presupuestado en Capitulo Il y que se transfieren al Capitulo | para pagos diversos a
personal, como la retribucién de horas de docencia en ensefianzas propias (Estudios propios,
Universidad de la Experiencia, Cursos extraordinarios, etc.)

10
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Se adjunta un informe de las modificaciones de crédito de 2022, asi como una relacién de
transferencias que coinciden con las transferencias positivas de crédito en Capitulo I, donde
puede apreciarse el incremento del Cap. | por este concepto (Anexo X) y que no es necesario
autorizar, puesto que en la Orden de la Consejera de 16 de noviembre de 2021, que autoriza
los costes de personal para 2022 se indica que “la Universidad de Zaragoza no podra superar la
cifra de costes de capitulo | a lo largo del afio 2022, salvo en supuestos justificados de mayor
recaudacién de ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables. (Anexo XI).

ALEGACION 17

23. Muestra de expedientes de personal

En la pagina 32 del informe se indica que se mantiene la incidencia relativa a la falta de
criterios o normativa concreta para asignar cantidades a percibir en los conceptos de
asignacion personal OTRI (C6B) y asignacion personal investigacion OPE (C6C), haciendo
referencia a las Directrices de 4 de junio de 2019 y afirmando que establecen, Unicamente, que
el investigador principal determinard el porcentaje de asignacion de los fondos entre los
miembros del equipo de investigacidn, en base a la dedicacién al proyecto/contrato y al grado
de responsabilidad o especialidad, sin que existan normas adicionales que pauten o concreten
en mayor medida los criterios de reparto.

Esta afirmacién no es correcta, ya que el Consejo de direccion de la Universidad de Zaragoza,
en sesion celebrada el 13 de noviembre de 2019, desarrolld las directrices para la percepcion
de asignaciones personales de 4 de junio de 2019, estableciendo una serie de consideraciones
y criterios para la percepcidn de las asignaciones personales (Anexo XlI)

ALEGACION 18

AREA DE CONTRATACION

24. Contratos no menores

Se afirma en el informe que en la muestra analizada se han observado que se incumplen los
articulos 150.3 y 158 de la LCSP al haberse excedido los plazos en los que debe realizarse la
adjudicacién (contratos n? de orden 1y 2) y el articulo 151.1 al haberse excedido el plazo para
la publicacion de la adjudicaciéon (contrato nim. Orden 3).

A esta afirmacidn, cabe objetar lo siguiente:

Contrato n2 1, correspondiente al expediente num. 00200-2020, cuyo objeto es el servicio de
limpieza, suministro de material higiénico-sanitario y desinfecciéon de todos los edificios de la
Universidad de Zaragoza, agrupado en tres lotes.

En la tramitacién de este contrato se cumple el plazo de dos meses establecido para la
adjudicacion en el articulo 158 LCSP, pues la fecha del acto de apertura de la proposicion es el
4/1/2021, la fecha de la resolucion de adjudicacién es el 10/2/2023 y los citados dos meses se
cumplieron el 3/3/2023.

11
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Se adjunta ficha de adjudicacidn que consta en el expediente electréonico (Anexo Xlll)

En el caso del plazo establecido para la adjudicaciéon en el articulo 150.3, la fecha de
requerimiento de la documentacidn al propuesto como adjudicatario se produjo el 19/1/2021,
los 10 dias habiles para presentar la documentacion finalizaron el 2/2/2021 y los 5 dias habiles
siguientes para adjudicar finalizaron el 9/2/2021, realizdndose la adjudicacién el 10/2/2021, de
manera que solamente se produce un dia de retraso.

Contrato n? 2, correspondiente al expediente 00172-2021, cuyo objeto es la contratacidn
conjunta del Acuerdo marco para el suministro de gas natural para los edificios de las
Universidades de Castilla La Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Publica de Navarra y
Zaragoza.

Al ser un procedimiento de adjudicacién de unico criterio (oferta econdmica), el plazo
establecido para la adjudicacion en el articulo 158 LCSP es de 15 dias naturales, a partir del
siguiente a la apertura. Dicho plazo es de imposible cumplimiento (error de la propia ley), pues
10 dias habiles de requerimiento del articulo 150.2 mas 5 dias habiles para la adjudicacién del
articulo 150.3 son mas de 15 dias habiles.

Asimismo, en el caso de este contrato, después del acto de apertura hubo una nueva sesion de
la Mesa de Contratacién para adjudicar el Acuerdo Marco, porque hubo un informe de
comprobacion sobre la oferta, lo cual retrasé el resto de tramites, pero aun sin retraso, es
imposible cumplirlo: 10 dias habiles mas 5dias habiles superan los 15 dias naturales.

En el caso del plazo establecido para la adjudicaciéon en el articulo 150.3, la fecha de
requerimiento de la documentacién al propuesto como adjudicatario se produjo el
25/10/2021, los 10 dias habiles para presentar la documentacion finalizaron el 12/11/2021 y
los 5 dias habiles siguientes para adjudicar finalizaron el 19/11/2021, realizdndose la
adjudicacién el 21/11/2021, de manera que se produce un retraso de dos dias, teniendo en
cuenta que hubo que solicitar subsanacién de documentaciéon a uno de los licitadores
seleccionados para formar parte del Acuerdo Marco (DISA).

Contrato n2 3, correspondiente al expediente 00026-2022, que es el primer contrato basado
en el Acuerdo marco para el suministro de gas natural para los edificios de las Universidades
de Castilla La Mancha, Oviedo, La Rioja, Cantabria, Publica de Navarra y Zaragoza.

El plazo establecido para la publicacion de la adjudicacién en el articulo 151.1 es de 15 dias
desde que se produce la resolucidn de adjudicacion. En el caso de este contrato, la resolucién
de adjudicacién tiene fecha 18/2/2022, el plazo de 15 dias para la publicacién finalizd el

7/3/2022 y se publicé el dia 11/3/2023, con lo que se han producido cuatro dias de retraso.

ALEGACION 19

24. Contratos no menores

El informe de la Camara de Cuentas sefiala que en todos los contratos de la muestra figuran
adecuadamente delimitados los diferentes criterios de solvencia que debe acreditar los
licitadores. Sin embargo, en ningin documento del expediente se motiva por qué el rgano de

12
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contratacion ha elegido esos medios para demostrar la solvencia y no otros, circunstancia que
incumple el articulo 116.4 que exige la adecuada justificacion de los medios de solvencia
elegidos.

En este sentido puede aportarse el escrito del Organo de contratacién de 9 de febrero de
2016, relativos a modificaciones a introducir en férmulas y diversos apartados de los Pliegos
de Condiciones Administrativas Particulares que rigen la contratacién administrativa de la
Universidad de Zaragoza (Anexo XIV), en el cual se establecieron una serie de criterios para
solicitar la solvencia a los licitadores, que se aplican en los pliegos de condiciones en funcion
de determinados parametros y que se incluyen en los expedientes de contratacion.

ALEGACION 20

25. Contratos menores

Como indica la Cdmara de Cuentas, a lo largo de 2021 se realizaron cuatro contratos menores
para la prestacién de servicios de comedor en la Residencia Universitaria de Jaca en los meses
de abril, septiembre (dos) y noviembre, cuyo importe total (59.636,80 sin IVA) supera el limite
del articulo 118 de la LCSP (15.000 euros) para los contratos de servicios.

Respecto a estos contratos, cabe sefalar que se han venido sucediendo varias licitaciones
mediante procedimiento abierto que han quedado desiertas por ausencia de concurrencia;
concretamente, el procedimiento abierto simplificado 00126-2021 y el procedimiento abierto
00254-2022. Entretanto, se habian realizado reservas para el alojamiento y manutencion en
la Residencia Universitaria de Jaca, que no podian cancelarse puesto que ya se habian
convocado las Jornadas, Congresos o Cursos que iban a celebrarse y se habian cerrado las
inscripciones a los mismos, o bien se trataba de estancias de estudiantes extranjeros que
tenian sus reservas de alojamiento desde hacia mucho tiempo, por lo que hubo de procederse
a la tramitacién de varios contratos menores con objeto de que pudiera prestarse el servicio.

En 2022 existen nueve contratos por este mismo concepto para el CMU Pablo Serrano y cinco
para el CMU Ramon Acin, que superan también el limite del articulo 118 de la LCSP para los
contratos menores. En este caso, los estudiantes se alojaban en los Colegios Mayores durante
todo el curso académico y no se podia interrumpir el servicio de comida durante algunos
meses o dias, en los que surgieron imprevistos que dificultaron su seguimiento mediante
procedimiento abierto, por lo que se procedid a su tramitacion mediante contrato menor.

Indica el informe que se produce un fraccionamiento del objeto del contrato que se ha
justificado por la Universidad sefialando la dificultad de adjudicar un contrato no menor en el
ejercicio 2021 con este objeto, debido a la situacion derivada de la pandemia del COVID-19, lo
que unido a la necesidad de prestar el servicio de comedor, determind la utilizacién del
contrato menor para cubrir el servicio de hosteleria en 2021 e incluso en 2022 (actas de la
Comision de Compras de la Universidad, de 4 de diciembre de 2020 y 3 de febrero y 7 de julio
de 2021). Debe subrayarse la situacion extrema producida en estas fechas, tanto relativa a la
pandemia como al encarecimiento de los costes, que dificultd enormemente las
adjudicaciones.

13
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Es importante resaltar que la tramitacién de varios contratos menores no ha tenido nunca
como objetivo eludir los procedimientos ni los requisitos exigidos en la legislacion de
contratos, sino continuar prestando el servicio publico comprometido. Como indica la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado en reiterados informes, no todo fraccionamiento
es contrario a la Ley. Por tanto, para fraccionar licitamente el objeto de un contrato, es
necesario que no haya danimo defraudatorio, esto es, que en ningun caso la division sirva para
infringir los principios de publicidad y de concurrencia, o se haga con la intencién de eludir la
aplicacion de estos principios en el procedimiento de contratacién (Informes, entre otros, 1/09
y 78/18 de la JCCE).

En cuanto a la calificacién de algunos contratos como de concesion de servicios y no de
servicios, por no estar garantizados los previsibles ingresos para el pago del canon, lo que
puede conllevar pérdidas de tal forma que no se llegue a garantizar la inversidon que es preciso
realizar, esta claro que el contratista esta obligado a la prestacién del servicio aun cuando no
le resulte rentable, pero esto también ocurre en el resto de contratos al aplicarse a todos el
principio de riesgo y ventura, siendo muy dificil precisar la linea divisoria entre el riesgo
operacional, el principio de riesgo y ventura y el principio de equilibrio econémico y financiero,
maxime cuando hasta hace un tiempo no existian indicios de la existencia de posibles riesgos
operacionales.

ALEGACION 21

25. Contratos de emergencia

Segun el informe de la Cdmara de Cuentas, en el contrato n2 1, transcurre mas de un mes
desde la resolucién por la que se autoriza la contratacion de emergencia (de 9 de junio de
2020) hasta la ejecucién de las actuaciones, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 120 c)
de la LCSP (expediente 00202/2021) que dispone como maximo el plazo de un mes entre la
ordenacion de la ejecucion de lo necesario para remediar la situacién de emergencia y el inicio
de la ejecucién de las actuaciones.

Este contrato tenia por objeto el equipamiento para la adaptacién digital de las aulas en la
época de pandemia. Comenzé a ejecutarse de forma inmediata el suministro del
equipamiento, pero hasta su finalizacion y comprobacion de su buen funcionamiento no se
presentaron las facturas correspondientes por el proveedor, por lo que se produjo la demora
sefialada.

En el siguiente apartado, se indica en el informe que en los contratos n2 de orden 3, 4,5y 6 no
se justifican las razones para la actuacién de emergencia, de acuerdo con el articulo 120 de la
LCSP (existencia de acontecimientos catastroficos, o situaciones que supongan grave peligro).

Esta afirmacidn no es correcta, puesto que en todos los contratos existe una justificacidn, que
consta en el expediente y que ha sido publicada en la Plataforma de Contratacion del sector

publico, para llevar a cabo las actuaciones mediante este procedimiento (Anexo XV):

- Contrato num. 3, correspondiente al servicio de voto electrénico en las elecciones que
hayan de llevarse a cabo en la sesidon constitutiva del Claustro, se publicé la Resolucidn

14
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de 13 de abril de 2021 del Organo de contratacién que autoriza la contratacion de
emergencia en la que se explican los motivos para dicha tramitacion.

- Contrato num. 4, para la adquisicidon de libreria de cintas de backup, se publicé la
Resolucién de 2 de marzo de 2022 del Organo de contratacién, que autoriza la
contratacion de emergencia y los motivos justificativos para hacerlo mediante esta
tramitacion.

- Contrato num. 5, de subsanacion inmediata de la instalacién de protecciéon contra
incendios detectados en la inspeccidn periddica en los edificios de la Universidad de
Zaragoza del Colegio Mayor Universitario Ramén Acin y Facultad de Ciencias de la
Salud y del Deporte de Huesca, se publicé la Resolucion de 2 de diciembre de 2022, del
Organo de contratacién, autorizando la contratacién de emergencia por los motivos
expuestos en la Resolucion.

- Contrato num. 6, para el afianzamiento de los pilotes de sustentacion del edificio de
Institutos Universitarios de Investigacién de la Universidad de Zaragoza en la zona de
la escalera de emergencia-Bloque 2 del edificio de Institutos. Aunque se trata de un
contrato de 2023, que no es objeto de fiscalizacidén, se ha comprobado la publicacion
de la Resolucién de 21 de junio de 2023 del Organo de contratacién de la Universidad
de Zaragoza, por la que se autoriza la contratacién de emergencia, explicando los
motivos para adjudicar mediante este procedimiento.

ALEGACION 22

26. Contratos privados y patrimoniales: edicion y adquisicion de libros y suscripciéon a bases
de datos

Segun indica el informe en este apartado, la adquisicion de una propiedad incorporal queda
excluida de la LCSP, de acuerdo con su articulo 9 y, en consecuencia, para su gestion debe
tenerse en cuenta el texto refundido de la Ley de Patrimonio de Aragon, en cuyo articulo 283
se establece que en la adquisicion de este tipo de propiedades debe aplicarse lo dispuesto
para la adquisicién de inmuebles y derechos sobre los mismos en el articulo 24.4; es decir,
licitacidn publica y adjudicacién a la oferta econdmica mas ventajosa, con independencia de
que se articule en un contrato de caracter privado. La Universidad comunica que no ha
realizado dicha licitacién, lo que supone un incumplimiento del citado articulo.

No se considera que exista incumplimiento alguno, puesto que segun el art. 24.4 de la Ley de
Patrimonio de Aragdn (26.4 en el texto vigente actualmente), el procedimiento de adquisicién
de los inmuebles y, por ende, de las propiedades incorporales, “tendrd lugar por licitacion
publica, con adjudicacion a la oferta econdmicamente mds ventajosa mediante pluralidad de
criterios, salvo que se acuerde la adquisicion directa en los siguientes supuestos:

a) Cuando lo justifiquen las peculiaridades de la necesidad a satisfacer, las condiciones del
mercado inmobiliario, la urgencia de la adquisicion resultante de acontecimientos
imprevisibles, o la especial idoneidad del bien. “

15
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Por otra parte, en la Circular 1/2021, de 15 de abril de 221, del Gerente de la Universidad de
Zaragoza, se afirmaba que las relaciones juridicas establecidas con editoriales de publicaciones
periddicas cientificas, que incluyen tanto la suscripcion a sus revistas como la publicacion en
abierto de articulos en las mismas, son un negocio juridico que estaria formalmente excluido
de las previsiones de la Ley 9/2017, al no tener consideracidn de contrato publico, tal y como
estipula su articulo 9, considerando que se trata de contratos de gestion o explotacién de la
propiedad intelectual (propiedad incorporal), que deben ser calificados como contratos
privados.

El articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, establece que son objeto de propiedad
intelectual todas las creaciones originales literarias, artisticas o cientificas expresadas por
cualquier medio o soporte, tangible o intangible, actualmente conocido o que se invente en el
futuro, comprendiéndose entre ellas: “los libros, folletos, impresos, epistolarios, escritos,
discursos y alocuciones, conferencias, informes forenses, explicaciones de catedra y
cualesquiera otras obras de la misma naturaleza”, deduciéndose que el objeto de los derechos
de autor es la obra artistica, literaria o cientifica, que incluye las bases de datos entendidas
como colecciones de obras, de datos, o de otros elementos independientes dispuestos de
manera sistematica o metddica y accesibles individualmente por medios electrdénicos o de otra
forma.

Puede afirmarse categéricamente que se trata de uno de los supuestos recogidos en el
articulado de la Ley de Patrimonio de Aragdn, para los que se ha acordado la adjudicacién
directa, al referirse a las peculiaridades de las necesidades a satisfacer y a la especial idoneidad
de los bienes.

Con relacién a la publicidad de estas actuaciones, sefala el informe que solo consta en la
pestafia “documentos” de la PLACSP y en la pagina web de la biblioteca de la Universidad, en
el apartado de solicitud de adquisicidon de libros por los centros de la Universidad, el “Plan de
adhesidén a las condiciones establecidas por la Universidad de Zaragoza para el suministro de
libros cientificos” y que, en las entradas especificas de la PLACSP para contratos privados y
para contratos patrimoniales, dentro de “Tipo de contrato”, no hay ninguna informacién sobre
los contratos realizados, incumpliéndose con ello las obligaciones de publicidad articulo 8.1 c)
de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, asi
como del articulo 16 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de Aragon.

Respecto a esta afirmacion, se objeta que no existe una entrada especifica de la PLACSP para
estos tipos de contratos, ya que el apartado de contratos privados y patrimoniales se
encuentra dentro de la entrada de “licitaciones”, por lo que no se estimé adecuado incluirlo en
el mismo al no existir licitacion alguna, ya que se consideraban excluidos de la LCSP.

No obstante, en cumplimiento de la ley de transparencia se decidid su publicacién
incluyéndose en la pestaifia “documentos”, al no encontrar adecuado ningun otro apartado
para recoger este tipo de contratos.
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5. OTRAS INCORRECCIONES DE CARACTER LEVE DETECTADAS EN EL EJERCICIO DE LA
FISCALIZACION

ALEGACION 23

31. Area de contratacién. Publicidad en la PLACSP

En la pag. 38 del informe se indica que los encargos a medios propios que realiza la
Universidad, los contratos derivados de acuerdo marco y las suscripciones a bases de datos, en
lugar de publicarse en el apartado correspondiente a cada tipo de contrato registrando un
expediente individual de contratacion, figuran en el apartado “Documentos” de la PLACSP, lo
que dificulta el acceso y andlisis de los distintos documentos que los integran, resintiéndose
con ello el grado de transparencia.

La insercion de esta publicacion en el apartado “documentos” de la PLACSP se llevé a cabo por
no existir otra entrada especifica para su inclusion. El 16 de agosto de 2023 se tuvo
conocimiento, a través de la recepcion de un correo electronico de la plataforma de
contratacion, de la habilitacion de un mecanismo especifico para la publicacion de los encargos
a medios propios (Anexo XVI)

En dicho correo, la misma plataforma afirma que esta forma de proceder habia sido la correcta
en el pasado, por lo que no debe considerarse como incorreccién.

En cuanto al registro de otros contratos privados como los referidos al “Seguro multiasistencia
en viaje para estudiantes, profesores y personal de administracidon participantes en el
Programa Erasmus y el “Servicio de mediacién de seguros especializada para la Universidad de
Zaragoza en 2020” en la PLACSP como contratos de servicios y no como contratos privados, se
considera adecuado su registro, por entender que encuadrarlos segun la tipologia del contrato
(servicios, obras y suministros) es mas especifico que hacerlo por su caracter de publico o
privado y teniendo en cuenta que también figura su catalogacién como contrato privado.

ALEGACION 24

32. Encargos de ejecucion

Sefala la Camara en la pag. 38 que todas las obligaciones reconocidas por el encargo de
ejecucién para el desarrollo de aplicaciones para el proyecto optimizacion de espacios
docentes: generacidén automatica de horarios y reserva de excedentes (AULASDATA) de 2022,
se imputaron al subconcepto 216.03, Reparacidon y conservacion equipos informatizacion
biblioteca. Sin embargo, en el encargo se estipulaba que la compensacién tarifaria se
financiaba con cargo al subconcepto presupuestario 227.09, Otros trabajos realizados por
empresas.

No se considera incorrecto este cambio en la clasificacién econdmica del gasto, puesto que en
la Universidad de Zaragoza los créditos destinados a gastos del Capitulo 2 tienen caracter

17
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vinculante a nivel de capitulo, independientemente de la desagregacidon con que aparecen en
el estado de gastos, segin puede comprobarse en la base nim. 11 de elaboracién y ejecucidn
del presupuesto del ejercicio 2021 y 2022 y teniendo en cuenta que imputar el gasto en
cualquiera de los dos subconceptos econdmicos es correcto.

Documento firmado electrénicamente, y con autenticidad contrastable segun el articulo 27.3.c)
de la Ley 39/2015 por Alberto Gil Costa, Gerente de la Universidad de Zaragoza
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Anexo VIl — Tratamiento de las alegaciones




INFORME DE FISCALIZACION

Universidad de Zaragoza, cjercicios 2021 y 2022

Nota: La numeracion de las alegaciones se corresponde con la realizada por la Universidad en su
escrito.

INMOVILIZADO NO FINANCIERO

La Universidad alega que la regularizacién contable de las cesiones realizada en 2022 se realizé con
un criterio general de duracidn de 75 afios (periodo general de la amortizacién de inmuebles en la
Universidad) en lugar de atender a la duracidn de la cesiéon dado que la documentacion de la que
dispone es “escasa, confusa y antigua” y dificulta conocer el periodo temporal de la cesidn.

En segundo lugar, utiliza el valor neto contable en lugar del valor razonable que establece el Plan
contable porque este ultimo precisa de una tasacién de inmuebles que no pueden realizar con los

medios a su alcance.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas sefiala en el informe que es necesario aplicar las normas de valoracion que
establece el plan contable, tanto respecto a los periodos de duracién de las cesiones como al valor
a utilizar

Analizando la alegacién indicada por la Universidad respecto a la disposicién transitoria segunda
del PGCP de Aragdn, que establece que el saldo de la cuenta representativa en el anterior PGCP del
patrimonio recibido en cesidn se saldara contra la cuenta 120, “Resultados de ejercicios anteriores”,
por el importe de la amortizacidn acumulada correspondiente a los bienes recibidos en cesiéon que
sean amortizables y contra la cuenta 130, “Subvenciones para la financiacién del inmovilizado no
financiero y de activos en estado de venta” por el saldo restante de la cuenta, hemos de sefalar,
que, en efecto, este seria el caso en el que la cesién hubiera estado registrada correctamente en
origen.

Al no ser asi, entendemos que se deberia haber analizado cada cesién concreta atendiendo a lo
indicado en la norma de valoracién 19 del PGCP de Aragdn. A pesar de los inconvenientes que ello
conlleva, y que relata la Universidad, no se deben registrar todas las cesiones con un criterio general
(amortizando las mismas en 75 afos) sin tener en cuenta la duracidn de la correspondiente cesién,
como dispone la citada norma de valoracidn. Y el argumento expuesto de que no se puede disponer
de tasaciones para determinar el valor razonable de los inmuebles no permite, atendiendo al Plan
contable, que se utilice en su defecto el valor neto contable.

El contenido de la alegacién no contradice el contenido del informe, en el que se pone de manifiesto
la norma contable a aplicar.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad alega que la salvedad detectada respecto a los traspasos de inmovilizado en curso a
la cuenta de construcciones que se trataron como altas en el inmovilizado ha sido corregida en
2022.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En el informe se recoge la salvedad respecto a la cuenta de 2021. En 2022 no se detectd ninguna
incidencia al respecto y no se incluye en el informe ninguna salvedad relativa al traspaso del
inmovilizado en curso en 2022. Por lo tanto, la alegacidén no contradice el contenido del informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad alega que en la cuenta de reparaciones y conservacion se contabiliza el gasto
corriente y las licencias informaticas con un periodo de uso superior a un afio y un valor superior a
3.000 euros (IVA excluido) se contabilizan como inmovilizado intangible. Estas mismas premisas se
utilizan para el registro de las licencias en el inventario.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La documentacién remitida por la Universidad para justificar esta alegacién hace mencién a datos
de 2022 de los que no se dispone de documentacién suficiente para verificar que las licencias
informdticas no registradas en inmovilizado intangible en 2021 y 2022 se correspondan con lo
indicado por la Universidad, ya que esta no ha aportado informacién adicional en el tramite de
alegaciones.

Por otro lado, ha de resaltarse que las licencias que se dan de alta en la cuenta de aplicaciones
informaticas en 2023 y que se nos aportan en el Anexo | tienen la misma naturaleza que alguna de
las que indicamos en la fiscalizacidon de 2021 y 2022, por lo que entendemos que el contenido de la
alegacién no contradice realmente lo expuesto en el informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Con relacién a la necesidad de calcular la norma de valoracién 21 del PGCP de Aragdn relativa a la
adopcidn voluntaria de un cambio de criterio contable y la aplicacidn de este calculando de forma
retroactivamente los ajustes o manifestando, en caso contrario, la imposibilidad de realizar tal
aplicacion, la Universidad alega que no le es posible obtener el cdlculo de la amortizacion de forma
retroactiva para realizar el correspondiente ajuste en el patrimonio neto.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Tal y como se pone de manifiesto en el informe, la norma de valoracién 21 del PGCP de Aragén es
la que determina la forma en la que debe desarrollarse un cambio de criterio contable adoptado
voluntariamente realizando los correspondientes ajustes de amortizacién de forma retroactivay en
caso de no ser factible aclarandolo en la cuenta.

La Universidad no ha realizado en la cuenta ninguna manifestacion tal como sefiala la norma de
valoracion 21, y la alegacién no contradice esta afirmacidn expresada en el informe.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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La Universidad alega que existen diferencias en algunos gastos que se consideran no inventariables
pero que se habian previsto en el concepto de gastos inventariables, lo que da lugar a ajustes
manuales.

En segundo lugar sefiala que existen bienes pendientes de inventariar a 31 de diciembre al haber
recibido las facturas en los ultimos dias del ejercicio y, debido al alto volumen de operaciones, no
fue posible indicar a qué elementos corresponde cada ajuste, por lo que se realizaron asientos
directos para ajustar los valores contables de inventario.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion coincide con lo sefalado en el informe y no lo altera ni contradice.

En conclusion, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad coincide con el informe respecto a la falta de inventariar los bienes del Museo de
Ciencias Naturales. Ademads, pone de manifiesto que el patrimonio cientifico técnico esta
inventariado en la aplicacién Universitas XXl y, respecto a los fondos bibliogréficos, sefiala que dado
el volumen de libros no se procede a su inventario ya que se registran en un catalogo que sustituye
al inventario.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacion a lo expuesto por la Universidad, de forma idéntica a la alegacion presentada al
informe de 2018, ha de reiterarse lo ya manifestado en informes anteriores: respecto a los bienes
del actual Museo de Ciencias Naturales de la Universidad, inaugurado en 2015, estos son
patrimonio de la Institucion desde antes de la creacién del Museo, tal y como su propia pagina web
indica sobre su coleccién permanente, por lo que deberian haber estado valorados, inventariados
y registrados contablemente.

Respecto al Patrimonio Cientifico Técnico, en el inventario facilitado a la Cdmara de Cuentas no
figuraba y en el tramite de audiencia la Universidad no aporta documentacién adicional alguna que
permita admitir la alegacidn.

La alegacion sefiala que tanto los bienes de patrimonio cientifico técnico como los fondos
bibliograficos figuran en diversos catdlogos, y que, debido al volumen de estos ultimos, no se puede
realizar un inventario.

Tales catdlogos o listados de bienes no pueden sustituir al inventario, si no contienen todas las
caracteristicas que las normas contables y de patrimonio exigen (detalle de los bienes, fechas de
adquisicion, valor, etc.), pero si pueden constituir un punto de partida importante para la
elaboracion de un inventario completo.

En el caso de los fondos bibliograficos, la consideracién que la Universidad hace de estos como
propiedad incorporal, obliga a su registro contable como tales y a su inclusion en el inventario.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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La Universidad sefiala que, por error, se incluyeron los datos de alta de las partidas de inmovilizado
material de forma agregada y que se facilitd a la Camara de Cuentas su desagregacion. Y, en
segundo lugar, que la informacién de garantias constituidas mediante aval o seguro de caucién no
se incluye en la memoria de la cuenta al tratarse de operaciones extrapresupuestarias.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion de la Universidad no altera ni contradice el contenido del informe al reconocer la falta
de informacidén que, de acuerdo con lo establecido en el PGCP de Aragdn sobre el contenido de la
memoria de la cuenta, debe figurar en ella, tanto la desagregacion de las partidas de inmovilizado
inmaterial como las operaciones de aval o seguro de caucién de caracter extrapresupuestario.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

DEUDORES

La Universidad alega que las diferencias entre la cuantias reflejadas en contabilidad y las facilitadas
por los deudores en la circularizacién no deben incluirse en las salvedades contables porque pueden
tener explicacion.

Respecto a las deudas con el Gobierno de Aragdn sefiala que se trata de deudas reales no
reconocidas por el Gobierno de Aragdn y reclamadas reiteradamente por la Universidad en los
ejercicios 2020 a 2023, y que, bien se aclarard la diferencia via negociacion o acudiendo a la via
jurisdiccional. Se trata fundamentalmente de las diferencias en la regularizacion de la transferencia
basica, en la certificacion de obras de la Facultad de Filosofia y Letras y en la compensacion por
reduccion de tasas académicas de cursos anteriores, sobre las que existen discrepancias con el
Gobierno de Aragon.

En cuanto a la falta de contabilizacion de derechos derivados de diversos convenios suscritos, la
Universidad sefiala que no se contabilizé en el ejercicio correspondiente por falta de informacién a
cierre pero se han contabilizado en ejercicios posteriores y se trata de pequefios importes.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacion a la inclusidon de diferencias de saldos deudores en las salvedades contables, hemos
de aclarar que se han incluido aquellas diferencias que, durante todo el ejercicio de la fiscalizacidn,
la Universidad no ha aclarado, por lo que debemos manifestar la existencia de una diferencia de
importes no aclarada que puede afectar a la imagen fiel de las cuentas.

Las aclaraciones de la alegacion respecto a las cuestiones que pueden dar lugar a las diferencias
coinciden con lo sefialado en el informe y no alteran ni contradicen su contenido.

Respecto a los derechos no contabilizados derivados de convenios (99.733,20 euros en 2021 y
31.857,65 euros en 2022), el PGCP de Aragoén establece claramente el principio contable de
devengo, por lo que tales derechos deben figurar incluidos en el ejercicio en el que se produjeron.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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La Universidad alega que la operatoria contable seguida respecto a los overheads, que supone que
se incrementa tanto el importe de los derechos como el de las anulaciones, aunque no afecta a su
cuantia neta, solo se realiza con overheads no con tasas académicas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Universidad coincide en su alegacidn con el contenido del informe, sin alterarlo ni contradecirlo.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad alega que optd en 2017 por basarse en las previsiones del articulo 193 bis del TRLRHL
para el calculo de la provisién para insolvencias y que, conscientes de la limitacion que dicha
solucién ofrece, en 2022 aumentaron el porcentaje de dotacidn en un 25 % sobre el minimo que
establece la norma reguladora de haciendas locales.

Sefiala que, ademas, si se procede a examinar las deudas relevantes, aplicdndose a la generalidad
del resto el porcentaje general.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Como ya se ha puesto de manifiesto en informes anteriores, la figura de la provision tiene por
finalidad el cumplimiento del principio de prudencia financiera y la gestién del riesgo que las deudas
incobrables introducen en la situacidn financiera de la institucion. Por ello, es importante su
adecuacion a las caracteristicas de las deudas evitando el uso de porcentajes conceptuados como
cifra fija para un determinado bloque de deudas devengadas en un periodo temporal concreto
prescindiendo del andlisis de cada una de ellas, lo que puede implicar que la dotacién a la provisién
sea inferior o innecesariamente superior a lo que las caracteristicas de las deudas demanden. Es,
en todo caso, aconsejable tomar en consideracién el cardcter publico o privado del deudor por lo
que implica en la probabilidad del cobro.

Desde la Universidad se nos indica que se analizan los saldos mas significativos atendiendo a la
posibilidad real del cobro, pero no hemos dispuesto de las conclusiones de tal andlisis y su reflejo
en la dotacion de la provisién. En la comprobacion realizada se observa que el importe resultante
de los porcentajes aplicados se corresponde exactamente con la aplicacion del porcentaje general
a la suma total de los saldos pendientes de cobro de cada ejercicio.

Con relacion al ejemplo seiialado en la alegacidn, relativo a la deuda con el Gobierno de Aragén por
la compensacion por bonificaciones de tasas procedentes de los cursos 2017/2018 y 2018/2019,
sobre la que la Universidad considera posible su cobro, se ha comprobado que, contrariamente a
esta afirmacion, figura provisionada por el porcentaje general que se aplica. Si la deuda va a ser
cobrada sin problemas, no deberia haberse provisionado.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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TESORERIA

La Universidad pone de manifiesto que el saldo de la cuenta némina de la Caixa en 2021y 2022 se
regularizé en enero del ejercicio siguiente y corresponde a traspasos de fondos de la ndmina.

En cuanto a las cuentas de gastos descentralizados, sefiala la dificultad de cambiar a cuentas de
tesoreria porque las cuentas descentralizadas funcionan en el sistema de gestién contable como
receptoras de anticipos de caja fija y a final de ejercicio su saldo es cero.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas agradece que la Universidad tome en consideracion la regularizacién de esos
saldos en el ejercicio siguiente, pero esta manifestacion no altera la situacién de tales saldos en el
ejercicio fiscalizado, como ya se sefialé en anteriores fiscalizaciones.

Por otro lado, entendemos tal dificultad, que puede llevar el cambio de las cuentas de tesoreria
pero ello no exime de cumplir adecuadamente los requisitos de las normas contables vigentes.

La alegacion corrobora el contenido del informe sin alterarlo.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

ACREEDORES

La Universidad alega que las facturas pendientes de aplicar a presupuesto son algunas que se
reclaman a las unidades de planificacion, que corresponden al ejercicio anterior y que no se han
contabilizado por pérdida o extravio, por lo que no se tiene constancia de que existan facturas
pendientes. Se trata de cantidades pequefias que suelen compensarse con facturas del ejercicio
corriente.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Cdmara de Cuentas ha detectado facturas por operaciones devengadas sin aplicar a presupuesto
que, en lugar de registrarse a lo largo del ejercicio en la cuenta 413, se incorporan mediante un
listado elaborado una vez cerrado el ejercicio, lo que no se corresponde con la normativa contable
de aplicacion.

Como ya se puso de manifiesto en informes anteriores ante alegaciones similares a la actual, la
cuenta de acreedores por operaciones devengadas tiene como objetivo el reflejo en contabilidad
de todos aquellos gastos que no se han podido aplicar al presupuesto del ejercicio en curso, y
requiere su registro y llevanza durante todo el afo. Si para la elaboracién de la Cuenta, tal y como
han evidenciado los trabajos de auditoria, se realiza un listado de facturas devengadas en un
ejercicio y que quedaron pendientes de imputar a presupuesto, es claro que la cuenta tenia un
saldo final y, en tanto se imputen las obligaciones en el afio siguiente, tendra un saldo inicial. Por
ello se mantiene la incidencia expresada en el informe.
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Entendemos la dificultad de detectar a cierre del ejercicio posibles facturas perdidas o extraviadas,
pero, sabiendo que el cierre contable no se realiza el mismo 31 de diciembre de cada ejercicio, se
deberian, como minimo, registrar las facturas de las que se tiene constancia en las labores de cierre,
independientemente de que la cuenta 413 deba ser una cuenta de uso durante todo el ejercicio
atendiendo a su naturaleza.

La alegacion corrobora el contenido del informe sin alterarlo.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad alega, respecto a la diferencia con el proveedor Serveo Servicios S.A., que se debe a
facturas que fueron rechazadas por un error en su fecha de emisidn, por lo que no constan como
recibidas y no se han registrado. Se remitieron nuevamente en 2022 y se pagaron en dicho ejercicio
por lo que no deben incluirse en la cuenta 413.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas pone de manifiesto que las facturas que no se registraron por la Universidad
se corresponden principalmente con prestaciones de los meses de octubre y diciembre de 2021,
correspondientes al servicio de mantenimiento general preventivo. Estos servicios se facturan
mensualmente, por lo que, si bien las facturas pudieran tener un defecto en la fecha de emisién,
son servicios que se recibieron en 2021 y se deberian haber registrado en la cuenta 413 como
acreedor por operaciones devengadas al tener constancia real del devengo de dichas operaciones.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

INGRESOS

La Universidad pone de manifiesto que utilizar el principio de devengo para el registro de las
matriculas de los centros, en lugar del de caja que se viene utilizando, resulta muy complejo y que
se podria entender que si el importe obtenido como tasa no esta vinculado a servicios futuros ni es
una retribucién significativa adicional a la periddica estipulada, podria aplicarse el criterio de caja.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacién a la dificultad para el registro de los ingresos atendiendo al criterio de devengo
derivada de la aplicacién académica “SIGMA” indicar que dicha dificultad no justifica el criterio de
caja como criterio correcto de aplicacion de los ingresos, de acuerdo con lo que dispone el PGCP de
Aragon.

Por otro lado, la consulta aportada del ICAC (niumero BOICAC 68/diciembre 2006-2) sobre el
tratamiento contable obtenido por conceptos de matriculacion de un centro docente indica
literalmente:

“En la medida en que el importe obtenido en concepto de matricula se corresponda con el acceso al
centro docente, y no esté vinculado a la prestacion de servicios futuros, siendo el importe de la
matricula independiente del curso en que se acceda y siempre que no se configure como una
retribucion significativa adicional a la periddica estipulada y no se contemple la devolucion del
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importe correspondiente a la matricula en ninguna circunstancia, el criterio aplicable para el
registro contable de la cuantia de las matriculas correspondientes a cada curso deberd ser el de
ingreso del ejercicio, al entenderse devengado con la matriculacion.”

Los ingresos correspondientes a matriculas de los centros propios de la Universidad no tienen las
caracteristicas indicadas en la consulta del ICAC por lo que no seria de aplicacién lo establecido en

dicha consulta.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Universidad alega que, de acuerdo con su base 20 de ejecucion del presupuesto, las
denominadas otras modificaciones en la cuenta general son reasignaciones y no tienen el caracter
de modificacién presupuestaria.

Sefialan que se trata de un error de transcripcién en la documentacién de la cuenta.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacion coincide plenamente con el contenido del informe, sin alterarlo o contradecirlo.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

AREA DE PERSONAL

Con relacidn a la cifra de exceso de gasto sobre el autorizado por el Gobierno de Aragén en materia
de personal, la Universidad sefiala que las diferencias se deben a lo siguiente:

Ejercicio 2021

- Fondos adicionales correspondientes a atrasos en el capitulo 1 de 2018, 2019 y 2020,
autorizados por la Consejera competente en materia de universidades en 2020 (2.257.035
euros).

- Pagos financiados con fondos finalistas presupuestados en capitulo 2, gastos corrientes, y
que se transfirieron al capitulo 1 (2.279.751, 60 euros).

Ejercicio 2022

- Fondos adicionales correspondientes a atrasos en el capitulo 1 de 2021 autorizados por la
Consejera competente en materia de universidades en 2021 (1.421.186 euros).

- Pagos financiados con fondos finalistas presupuestados en capitulo 2, gastos corrientes, y
que se transfirieron al capitulo 1 (2.333.673 euros).

Precisa la Universidad en su alegacion que, de acuerdo con la Orden de la consejera, la Universidad
no puede superar la cifra autorizada de costes de personal salvo en supuestos justificados por una
mayor recaudacion de ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

En primer lugar, ha de puntualizarse que la Universidad de Zaragoza no explica la diferencia entre
el gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas), por importe de 210.027.148 euros, respecto
al gasto autorizado, por importe de 207.499.009 euros (diferencia: 2.528.139 euros), sino que
explica el incremento de los créditos iniciales del capitulo 1 por la incorporacién de remanentes de
crédito del ejercicio 2020 al 2021, por importe de 2.257.035 euros, y por las transferencias de
crédito del capitulo 2 al capitulo 1, por importe de 2.279.752 euros (incremento: 4.536.787 euros),
sin detallar el importe del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas) derivado de las citadas
modificaciones de crédito.

Lo mismo ocurre en el ejercicio 2022, respecto al que no explica la diferencia entre el gasto
ejecutado (obligaciones reconocidas netas), por importe de 222.660.539 euros, respecto al gasto
autorizado, por importe de 219.116.817 euros (diferencia: 3.543.722 euros), sino que explica el
incremento de los créditos iniciales del capitulo 1 por la incorporacion de remanentes de crédito
del ejercicio 2021 al 2022, por importe de 1.421.186 euros, y por las transferencias de crédito del
capitulo 2 al capitulo 1, por importe de 2.333.673 euros (incremento: 3.754.859 euros), sin detallar
el importe del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas) derivado de las citadas
modificaciones de crédito.

Con relacidn al exceso de gasto en el ejercicio 2021 se pone de manifiesto lo siguiente:

- La Universidad aporta, en el tramite de alegaciones el expediente UZ-1/2021, relativo a la
modificacién presupuestaria de incorporaciéon de remanentes de créditos tramitado en el
ejercicio 2021, y la Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento,
de 31 de agosto de 2020, por la que se autoriza el incremento del coste del personal para el
ejercicio 2020.

Se incorporan efectivamente remanentes por un importe total de 2.257.035 euros, cuantia
coincidente con la distribucién indicada en la Instruccion de 18 de diciembre de 2020, del
Gerente de la Universidad de Zaragoza, relativa al reparto de los Fondos Adicionales relativos
a los ejercicios 2018, 2019 y 2020:

- 422P 144.50.01 “Pago Fondos Adicionales. PDI”: 1.372.837 euros

- 422P 44.50.02 “Pago Fondos Adicionales. PAS”: 534.682 euros

- 422P 1600001: “Cotizacion cuota patronal seguridad social. PDI”: 184.584 euros
- 422P 1600002: “Cotizacién cuota patronal seguridad social. PAS”: 164.931 euros

La Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de 31 de agosto
de 2020, autoriza el incremento del coste del personal para el ejercicio 2020, por importe de
835.849 euros, relativo al caracter acumulativo de los incrementos de 0,2%, 0,25% y 0,3% para
los ejercicios 2018, 2019 y 2020.

Dicha cuantia junto con el incremento del coste de personal autorizado para el ejercicio 2020,
por importe de 1.421.186 euros, mediante Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y
Sociedad del Conocimiento, de 20 de febrero de 2020, para los fondos adicionales relativos a
los ejercicios 2018, 2019 y 2020, suman un total de incremento de coste de personal
autorizado de 2.257.035 euros en concepto de fondos adicionales relativos a los ejercicios
2018, 2019 y 2020.
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Se ha comprobado que el crédito de las aplicaciones presupuestarias de capitulo 1, objeto de
la incorporacion de remanente de crédito (144.50.01 “Pago Fondos Adicionales. PDI” y
144.50.02 “Pago Fondos Adicionales. PAS”) se ejecutd (obligaciones reconocidas netas) en su
totalidad, por importe de 1.907.574 euros.

Respecto al concepto de seguridad social relativo a los fondos adicionales, no es posible
comprobar la cuantia del gasto ejecutado (obligaciones reconocidas netas), debido a que las
aplicaciones presupuestarias 422P 1600001: “Cotizacién cuota patronal seguridad social. PDI”
y 422P 1600002: “Cotizacion cuota patronal seguridad social. PAS” no incluyen de forma
diferenciada el gasto de seguridad social por los fondos adicionales. No obstante, se ha
comprobado que tales cantidades fueron incluidas en la némina de febrero de 2021.

Por lo tanto, se constata que el importe de 2.257.035 euros estaba autorizado y fue
ejecutado, por lo que, con la informacidn aportada y contrastada, se modifica la cifra de
gasto autorizado para 2021 en el informe.

- Respecto a los pagos financiados con fondos finalistas por importe de 2.279.752 euros, la
Universidad aporta una relacion de transferencias de crédito positivas, del ejercicio 2021, en
aplicaciones presupuestarias del capitulo I, cuya suma total coincide con el citado importe de
2.279.752 euros, pero no especifica ni las aplicaciones presupuestarias del capitulo Il cuyo
crédito se minora, ni el origen ni la mayor recaudacién de los fondos finalistas que financian
dichas aplicaciones, ni tampoco el detalle de su ejecucion presupuestaria.

Si bien la Orden de la Consejera de 13 de noviembre de 2020, que autoriza los costes de
personal para 2021 indica que “la Universidad de Zaragoza no podrd superar la cifra de costes
de capitulo I a lo largo del afio 2021, salvo en supuestos justificados de mayor recaudacion de
ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables”, la documentacién aportada
no justifica suficientemente el exceso de gasto por este motivo.

Por ello, no se modifica el informe en lo relativo a esta cuantia
Con relacidn al ejercicio 2022:

- Enfase de alegaciones la Universidad aporta el expediente UZ-1/2022, de incorporacion de
remanentes de créditos del ejercicio 2021 en 2022, que incluye el incremento en la
aplicacion presupuestaria 422P 144.50.01 “Pagos Fondos Adicionales PDI”, por importe de
4.997.998 euros, en el que esta incluido un concepto de fondos adicionales de 2021, por
importe de 1.421.186 euros, segun se deduce del expediente aportado.

La Universidad de Zaragoza indica que la cantidad fue autorizada mediante Orden de la
Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, de 16 de noviembre de
2021, por la que se autoriza la totalidad del coste de personal de la Universidad para el
ejercicio 2022.

Se comprueba que el crédito de las aplicaciones presupuestarias 144.50.01 “Pago Fondos
Adicionales. PDI” y 144.50.02 “Pago Fondos Adicionales. PAS” se ejecuta (obligaciones
reconocidas netas) por importe de 854.597 euros y 334.398 euros, respectivamente, siendo
cero su consignacion inicial y siendo objeto de la incorporacién de remanente de crédito la
aplicacion 144.50.01 “Pago Fondos Adicionales PDI”.
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Dado que la consignacion inicial de dichas aplicaciones presupuestarias es cero, no
pudieron estar incluidas en la autorizacién del Gobierno de Aragdn, de 16 de noviembre de
2021, cuyo importe total autorizado coincide con los créditos iniciales del capitulo 1 del
presupuesto de gastos de la Universidad de Zaragoza para el ejercicio 2022.

En consecuencia, a la vista de la documentacidn aportada, no es posible admitir que la
Orden de la Consejera de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento de 16 de
noviembre de 2020, autorizara el gasto en concepto de Fondos Adicionales relativos al
ejercicio 2021. Por lo que no se modifica el informe en lo relativo a esta cuantia.

- Respecto a los pagos financiados con fondos finalistas por importe de 2.333.673 euros, la
Universidad aporta una relacion de transferencias de crédito positivas, en el ejercicio 2022,
en aplicaciones presupuestarias del capitulo 1, cuya suma total coincide con el citado
importe de 2.333.673 euros, sin mayor detalle ni explicacién.

Se reitera lo indicado para el ejercicio 2021, ya que la documentacidn aportada no justifica
suficientemente que el gasto se corresponda con supuestos de mayor recaudacion de
ingresos finalistas para financiar retribuciones no consolidables. Por lo que no se modifica
el informe en lo relativo a este importe.

En consecuencia, se admite parcialmente la alegacidn y se modifica el informe, incluyendo como
gasto autorizado en 2021 la cuantia de 2.257.035 euros.

Sobre la falta de criterios o normas que determinen la forma de asignar cantidades a percibir por
el personal de los proyectos de investigacion, la Universidad sefiala que en sus directrices de 13 de
noviembre de 2019, del Consejo de Direccidn, se establecieron una serie de consideraciones y
criterios para la percepcién de las asignaciones personales. En tramite de alegaciones aportan las
citadas directrices de 13 de noviembre de 2019.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El acuerdo del Consejo de Direccién de la Universidad de Zaragoza, de 13 de noviembre de 2019,
por el que se desarrollan las directrices para la percepcion de asignaciones personales, que remite
la Universidad en trdmite de alegaciones, regula los criterios para imputar el devengo de los pagos,
es decir, cuando ya se han realizado las asighaciones correspondientes, pero no amplia ni concreta
la regulacion de los criterios de distribucién de fondos entre los integrantes de los equipos de
investigacion establecidos en las directrices de 4 de junio de 2019.

Se reitera lo indicado en el informe respecto a que las citadas directrices, de 4 de junio de 2019,
establecen que el investigador principal determinara el porcentaje de asignacién de los fondos
entre los miembros del equipo, en base a la dedicacién al proyecto/contrato y al grado de
responsabilidad o especialidad, pero no constan normas adicionales que concreten en mayor
medida los criterios de reparto.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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AREA DE CONTRATACION

La Universidad pone de manifiesto que en el contrato n? 1 se cumple el plazo de adjudicacién en el
articulo 158 LCSP, pues la fecha del acto de apertura de la proposicion es el 4/1/2021, la fecha de
la resolucion de adjudicacion es el 10/2/2023 y los citados dos meses se cumplieron el 3/3/2023.

En cuanto al plazo del articulo 150.3, manifiesta que se produjo el incumplimiento del plazo de
cinco dias hdbiles solo por un dia.

Respecto al contrato n? 2, seiiala que al ser un procedimiento de adjudicacién de Unico criterio
(oferta econdmica), el plazo establecido para la adjudicacion en el articulo 158 LCSP es de 15 dias
naturales, a partir del siguiente a la apertura. Segun la Universidad, dicho plazo es de imposible
cumplimiento (error de la propia ley), pues 10 dias habiles de requerimiento del articulo 150.2 mas
5 dias habiles para la adjudicacién del articulo 150.3 son mas de 15 dias habiles.

Asimismo, en el caso de este contrato, después del acto de apertura hubo una nueva sesién de la
Mesa de Contratacion para adjudicar el Acuerdo Marco, porque hubo un informe de comprobacion
sobre la oferta, lo cual retrasé el resto de trdmites, pero aun sin retraso, es imposible cumplirlo: 10
dias habiles mds 5 dias habiles superan los 15 dias naturales.

En el caso del plazo establecido para la adjudicacién en el articulo 150.3, la fecha de requerimiento
de la documentacidn al propuesto como adjudicatario se produjo el 25/10/2021, los 10 dias habiles
para presentar la documentacion finalizaron el 12/11/2021 y los 5 dias habiles siguientes para
adjudicar finalizaron el 19/11/2021, realizdndose la adjudicaciéon el 21/11/2021, de manera que se
produce un retraso de dos dias, teniendo en cuenta que hubo que solicitar subsanacién de
documentacién a uno de los licitadores seleccionados para formar parte del Acuerdo Marco (DISA).

Por ultimo, respecto al contrato n? 3, seiala que el plazo del articulo 151.1 para la publicacién de
la adjudicacién se incumplié en cuatro dias.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En primer lugar ha de sefialarse que el texto del informe concreta el incumplimiento del articulo
150.3 en el contrato 1 y del articulo 158, en el contrato 2, no se sefiala el incumplimiento de ambos
articulos en ambos contratos.

Contrato 1: segun el articulo 150.3 de la LCSP el drgano de contratacion adjudicara el contrato
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcidén de la documentacién. La entrada de la
documentacién requerida al adjudicatario se registré el 27-01-21 y el contrato se adjudicé el 10-02-
21. Efectivamente, el plazo solo se sobrepasd por un dia, pero se incumplié el plazo legal.

Contrato 2: los plazos de 10y 5 dias habiles establecidos en articulo 150.2 y 3 son plazos de tramites
individuales para los que otorga un nimero de dias maximo y que hay que poner en consonancia
con el articulo 158. Si bien los 10 dias habiles que el procedimiento concede al interesado para
aportar la documentacién que se le requiere habria que dejarlos transcurrir hasta su término en
caso de que el interesado no aportara antes la documentacion requerida, nada obliga al érgano de
contratacidn a apurar al limite los 5 dias habiles a que se refiere el articulo 150.2, maxime cuando
otro articulo, el 158, da un plazo de 15 dias naturales para adjudicar el contrato en caso de que el
Unico criterio sea el precio.
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En el contrato que nos ocupa, estos plazos no resultan imposibles, puesto que la ultima
documentacion que se recibio -la de la subsanacién de documentacidn de la empresa DISA- fue el
dia 18-11-21 y ese mismo dia, o a mds tardar el siguiente, podia haberse adjudicado el contrato,
gue se adjudicé, no obstante, el 22-11-21.

Contrato 3: la Universidad reconoce que se incumplié el plazo del articulo 151.1.

En consecuencia, no se admite la alegacién porque el plazo de la LCSP se reconoce incumplido
por la Universidad. No obstante, atendiendo a la escasa materialidad de este incumplimiento, se
traslada al epigrafe del informe relativo a otras incorrecciones de caracter leve.

Con relacidn a la adecuada justificacién de los criterios de solvencia elegidos para cada contrato, la
Universidad aporta, en tramite de alegaciones, el escrito del Organo de contratacién de 9 de febrero
de 2016, relativo a modificaciones a introducir en férmulas y diversos apartados de los Pliegos de
Condiciones Administrativas Particulares que rigen la contratacién administrativa de la Universidad
de Zaragoza, en el cual se establecieron una serie de criterios para solicitar la solvencia a los
licitadores, que se aplican en los pliegos de condiciones en funcién de determinados parametros y
que se incluyen en los expedientes de contratacion.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En el escrito aportado por la Universidad en el trdmite de alegaciones, la Gerencia establece el
criterio de que cuando el contrato sea anual o inferior a un afno debe exigirse en el apartado
solvencia econdmica y financiera como cifra de volumen anual de negocios la equivalente al
importe del presupuesto base de licitacion y cuando sea superior a un afio, la equivalente al importe
de la anualidad media o, en su caso, las posibilidades establecidas en el Reglamento General de
Contratos de las AA.PP.

No obstante, en los expedientes de contratacion analizados en la muestra no consta ese documento
ni se hace referencia a él, ni figura ningun otro motivo de la eleccidn del criterio basado en el
volumen anual de negocios. Tampoco se ha aportado en el tramite de alegaciones otra
documentacién que aporte la justificaciéon de por qué se han elegido en cada expediente unos
criterios de solvencia -tanto econémica como técnica- y no otros, ya que, atendiendo a sus propias
caracteristicas, pueden no resultar motivados por el periodo temporal al que aluda el contrato en
cada caso. En la muestra analizada reiteramos que se ha comprobado que ni siquiera se alude a
esta motivacion temporal.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad alega que en efecto se realizaron cuatro contratos menores para la prestacidon de
servicios de comedor en la Residencia de Jaca en 2021 debido a la falta de concurrencia en diversas
licitaciones y a la necesidad de prestar el servicio, y que su importe superaba el fijado en el articulo
118 de la LCSP.
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En 2022 se realizaron nueve contratos por este mismo concepto en el CMU Pablo Serrano y cinco
en el CMU Ramén Acin que, igualmente, superaban el importe limite del articulo 118 de la LCSP,
debido a la necesidad de mantener la prestacién del servicio.

La Universidad pone de manifiesto que el fraccionamiento producido viene dado por los problemas
de adjudicacidn debido a la situacién derivada de la pandemia del COVID-19, lo que determind la
utilizacidn del contrato menor. Por ello, dado que no existié intencion de eludir los procedimientos
de contratacién no hay animo defraudatorio para apreciar que existe fraccionamiento.

En segundo lugar, respecto a la calificacién de algunos contratos como de concesién de servicios y
no de servicios, por no estar garantizados los previsibles ingresos para el pago del canon, lo que
puede conllevar pérdidas de tal forma que no se llegue a garantizar la inversién que es preciso
realizar, la Universidad sefiala que esta claro que el contratista esta obligado a la prestacion del
servicio aun cuando no le resulte rentable, pero esto también ocurre en el resto de contratos al
aplicarse a todos el principio de riesgo y ventura, siendo muy dificil precisar la linea divisoria entre
el riesgo operacional, el principio de riesgo y ventura y el principio de equilibrio econédmico y
financiero, maxime cuando hasta hace un tiempo no existian indicios de la existencia de posibles
riesgos.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Universidad alega que no ha existido animo defraudatorio, pero reconoce que se han adjudicado
los contratos menores incurriendo en el fraccionamiento del objeto, como sefala la Cdmara de
Cuentas En todo caso, aunque las especiales circunstancias de los ejercicios 2020 y 2021 hagan
comprensible que sea dificil atenerse siempre estrictamente a la ley, no son ébice para que se
ponga de manifiesto el incumplimiento y, en todo caso, no justifican que se continlde con ese
incumplimiento en 2022.

En cuanto a la segunda parte de la alegacidn, debemos puntualizar que no es lo mismo el riesgo y
ventura de un contratista al que con la periodicidad que se establezca en el contrato el érgano de
contratacidon va a pagarle sus facturas que el riesgo operacional de aquel que va a recibir la
contraprestacion directamente de los clientes -si los tiene- que requieran sus suministros o servicios
y no del drgano de contratacion. Aparte de esta consideracion, sefialamos que existe reiterada
doctrina, entre otros, el informe 13/2018,de 30 de mayo, de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Administrativa de Aragén y la resolucion 203/2019, de 25 de junio de 2019 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia (fundamento sexto), que apoyan
la consideracién del tipo de contratos que nos ocupa como de concesién de servicios.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Con relacién al contrato n2 1, la Universidad alega que este contrato tenia por objeto el
equipamiento para la adaptacion digital de las aulas en la época de pandemia. Comenzd a
ejecutarse de forma inmediata el suministro del equipamiento, pero hasta su finalizacion y
comprobacidn de su buen funcionamiento no se presentaron las facturas correspondientes por el
proveedor, por lo que se produjo la demora seiialada.

Con relacién a la falta de justificacion de las razones que provocan la emergencia en los contratos

n2 3, 4,5y 6, la Universidad alega que en todos ellos se ponen de manifiesto los motivos por los
que se consideraron de emergencia y tal justificacion figura en los expedientes de todos ellos.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Contrato n2 1, la Cdmara hace referencia en su informe al plazo transcurrido entre la autorizacién
del procedimiento de emergencia, el 9 de junio de 2020, y los acuerdos de adjudicacién derivados
de dicha autorizacidn, que figuran en el expediente, que son del 29 de septiembre de 2020y del 23
de septiembre de 2021. Si la documentacién que obra en el expediente es fiel reflejo de las
tramitaciones y actuaciones que tuvieron lugar, ponen de manifiesto que no existia tal emergencia.

Contrato n2 3: si bien en el caso de las elecciones a Rector/a en 2020, el uso de la tramitacion de
emergencia podria considerarse justificado por razén de la crisis sanitaria, en el caso del contrato 3
para el voto electrénico en la sesién constitutiva del Claustro, el tiempo transcurrido entre la
declaracion de la pandemia de COVID-19 y el inicio del proceso de las elecciones a Claustro el 22 de
febrero de 2021 no justifica por si solo el uso de la tramitacidon de emergencia, maxime cuando ya
se habia contratado el mismo sistema de voto para las elecciones a Rector/a. La Universidad no ha
aportado ninguna otra informacidn que permitiera verificar la emergencia para contratar.

Contrato n? 4: la resolucion de 2 de marzo de 2022 del drgano de contratacidn autoriza la
contratacion de emergencia de un suministro de cintas de backup como consecuencia del
incremento en la actividad de los grupos de ciberdelincuencia y cibercrimen tras iniciarse la guerra
de Ucrania. No se justifica en la resolucidon cudl de los supuestos que considera el articulo 120 de la
LCSP -acontecimientos catastréficos, situaciones que supongan grave peligro o necesidades que
afecten a la defensa nacional- ampararia esta contratacién, pues el conflicto bélico es un
acontecimiento catastrofico, pero no directamente para la Universidad de Zaragoza, ni la actividad
de esta institucién afecta a la defensa nacional. Tampoco se especifica en la resolucidn el grave
peligro que supondria para la Universidad ese incremento de ciberdelincuencia y cibercrimen
derivados de la guerra de Ucrania.

Contrato n2 5: la resolucion de 2 de diciembre de 2022 justifica la autorizacién del procedimiento
de emergencia en la situacién “de evidente peligro” que pretende subsanarse. No obstante, no se
no se dispone de informacién que defina esa situacién tan peligrosa que necesita una tramitacién
de emergencia considerando que la Universidad ya tiene contratado el mantenimiento preventivo
y correctivo de instalaciones de proteccidn contra incendios.

En segundo lugar, algunos de los defectos que se pretende corregir con la tramitacion de
emergencia se habian detectado ya en abril de 2022% segin se expone en la resolucidn que se
recurre a la tramitacidon de emergencia “habiendo resultado que el procedimiento de contratacion
iniciado en su dia para dar cumplimiento a lo requerido se ha revelado excesivamente dilatado en
el tiempo”. Es decir, no se justifica la emergencia por un grave peligro sobrevenido, sino porque la
tramitacién que hubiera sido procedente para resolver una situacion defectuosa conocida se habia
dilatado excesivamente, pero no se motiva si existe alguna cuestion que convierta tal retraso en un
peligro que requiera la actuacidon inminente.

20 Seglin consta en el acta n2 C-21-50-PCI-013-3 de 21 de abril de 2022, integrante del expediente RL 8/2022 que se
tramita por el Servicio Provincial de Huesca del Departamento de Industria, Competitividad y Desarrollo Empresarial del
Gobierno de Aragdn, en relacidn con los edificios titularidad de la Universidad de Zaragoza (CMU Ramén Acin y Facultad
de Ciencias de la Salud y Deporte) sitos en C/ Quinto Sertorio, 14 de la localidad de Huesca
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Contrato n2 6: la resolucién de 21 de junio de 2023 considera justificacidon de la tramitacion de la
emergencia la situacién “de evidente peligro” que supone la necesidad de afianzamiento de los
pilotes de sustentacién de un edificio, sin definir tal necesidad. Por otra parte, podria utilizarse el
contrato menor, que cabria al no sobrepasarse el limite de 40.000,00 € (sin IVA) sefialado para los
contratos de obras por la LCSP y cuya tramitacién es muy rapida. No obstante, este contrato es del
ejercicio 2023 y no entra en el alcance temporal de la fiscalizacidn, sin perjuicio de que, al disponer
de informacion facilitada por la Universidad se haya considerado como hecho posterior.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

La Universidad considera que ha cumplido los requisitos del articulo 24.4 de la Ley de Patrimonio
de Aragén que prevé como procedimiento de adquisicidon de los inmuebles y, por ende, de las
propiedades incorporales, la licitacién publica, con adjudicacién a la oferta econdmicamente mas
ventajosa mediante pluralidad de criterios, salvo que se acuerde la adquisiciéon directa en los
supuestos que establece su letra a): Cuando lo justifiquen las peculiaridades de la necesidad a
satisfacer, las condiciones del mercado inmobiliario, la urgencia de la adquisicién resultante de
acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien.

La Universidad considera que, atendiendo al articulo 10 del Real Decreto Legislativo 1/1996, de 12
de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Propiedad Intelectual, el objeto de
los derechos de autor es la obra artistica, literaria o cientifica, que incluye las bases de datos
entendidas como colecciones de obras, de datos, o de otros elementos independientes dispuestos
de manera sistematica o metddica y accesibles individualmente por medios electrénicos o de otra
forma.

Por ello, la Universidad alega que “puede afirmarse categdricamente que se trata de uno de los
supuestos recogidos en el articulado de la Ley de Patrimonio de Aragdn, para los que se ha acordado
la adjudicacidn directa, al referirse a las peculiaridades de las necesidades a satisfacer y a la especial
idoneidad de los bienes”.

En segundo lugar, respecto a la publicidad de estas actuaciones, sefialan que en la PLACSP no hay
una entrada especifica para contratos privados y patrimoniales por adquisicion directa y por ello se

incluyeron en el apartado “documentos” que no permite una publicidad adecuada.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El caricter de propiedad incorporal que la Universidad reitera en su alegacion no ha sido
cuestionado por la Cdmara de Cuentas. Y la Universidad durante los trabajos de fiscalizacion
comunicd que no se realizaba ningun tipo de licitacién para la adquisicidn de estos bienes.

El articulo 24 de la Ley de Patrimonio, en efecto, establece la posibilidad de adquisicién directa en
los casos que enumera:

- cuando lo justifiquen las peculiaridades de la necesidad a satisfacer. La Universidad no ha

facilitado ningun tipo de informacion sobre tales peculiaridades y su afectacion a la
compara de fondos bibliograficos.
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- las condiciones del mercado inmobiliario. Este caso es obviamente inaplicable.

- laurgencia de la adquisicidn resultante de acontecimientos imprevisibles, que tampoco se
justifica en ningln caso.

- o la especial idoneidad del bien, que deberia justificarse en cada una de las adquisiciones
directas realizadas. Y no se ha podido verificar en la fiscalizacidn.

Por lo tanto, estos casos pueden resultar de aplicaciéon siempre que medie una justificacion
detallada de su uso, no es posible afirmar de forma categédrica que la ley de Patrimonio excluye de
licitacidn a los fondos bibliograficos y las suscripciones de forma automatica. No se ha dispuesto de
esta justificacidon concreta ni se conoce si en los expedientes de compra se incluye tal motivacion.

En cuanto a la publicidad de los contratos privados y patrimoniales, ponemos de manifiesto que en
la pestafia de licitaciones de la plataforma de contratos del sector publico pueden registrarse
también los contratos que, como dice la Universidad, “no se hayan licitado”, como es el caso de los
contratos de emergencia y también los patrimoniales. Realizar este registro contribuiria a la
transparencia y publicidad de las actuaciones de la Universidad y le permitiria también cumplir con
la exigencia de que sus datos sean abiertos, que no se logra de otra manera.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

OTRAS INCORRECCIONES DE CARACTER LEVE

La Universidad alega que se realizé la publicacidn de los encargos a medios propios en el apartado
“documentos” de la PLASCP por no existir una entrada especifica para estas actuaciones hasta
agosto de 2023.

Respecto a los contratos privados de seguros y su registro como contratos de servicios y no privados
la Universidad considera que estd correctamente realizado “por entender que encuadrarlos segin
la tipologia del contrato (servicios, obras y suministros) es mas especifico que hacerlo por su
caracter de publico o privado y teniendo en cuenta que también figura su catalogacion como
contrato privado.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas ha podido comprobar que hasta diciembre de 2023 la Universidad no ha
registrado ningun expediente como tal, sino documentos individuales y por ello, lo ha seialado
como incorreccion leve.

En cuanto a la segunda cuestidn, relativa a la necesidad de que todos los érganos de contratacién
registren la informacidn en la plataforma de contratos del sector publico con los mismos criterios
para poder disponer de datos homogéneos que pueden ser analizados y comparados entre si, es
especialmente recomendable realizar el registro atendiendo a la diferenciacién de la plataforma
entre contratos privados y todos los demads, independientemente que sean un suministro, un
servicio o una obra que constituye una subclasificacion.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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Con relacién a la imputacidon de las obligaciones reconocidas por el encargo de ejecucion del
proyecto optimizacidon de espacios docentes: generacidn automatica de horarios y reserva de
excedentes (AULASDATA) de 2022, al subconcepto 216.03, Reparacidon y conservacién equipos
informatizacién, Biblioteca, en lugar de al estipulado en el encargo (227.09, Otros trabajos
realizados por empresas) no es incorrecto puesto que en la Universidad de Zaragoza los créditos
destinados a gastos del Capitulo 2 tienen cardcter vinculante a nivel de capitulo,
independientemente de la desagregacidon con que aparecen en el estado de gastos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Unico subconcepto que puede considerarse correcto es el que ha autorizado en el encargo de
ejecucién el 6rgano competente, independientemente de que la normativa presupuestaria permita
que si no queda saldo en ese subconcepto el importe -convenientemente registrado en un
documento contable contra ese subconcepto y no contra otro- se obtenga de la bolsa de
vinculacion.

La vinculacién permite que un determinado subconcepto presente unas obligaciones reconocidas
de importe superior al crédito con el que figura en el presupuesto, pero la imputacién, aunque
estemos hablando de una incorreccién leve, debe realizarse al concepto autorizado y no a otro,
contribuyendo con ello a una adecuada operatoria presupuestaria.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.
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