COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS PARA
PRESENTAR LOS INFORMES DE FISCALIZACION DE LAS CUENTAS
GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LOS EJERCICIOS 2021 Y
2022

1 de febrero de 2024,
Muchas gracias, sefiora presidenta.
Buenos dias, sefioras y sefiores diputados

Atendiendo al lamamiento de estas Cortes, comparezco ante el Pleno, en
representacion de la Camara de Cuentas, para presentar conjuntamente
los informes de fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad

Autonoma de los ejercicios 2021 y 2022.

Ambos informes se remitieron a este parlamento en tiempo y forma,
cumpliendo un compromiso que, les aseguro, pone a prueba a nuestros
equipos de trabajo, porque disponen de solo seis meses desde que el
Gobierno rinde las cuentas para auditar unos presupuestos, que superan

los 7.000 millones de euros.

Presentar estos dos informes de manera conjunta nos brinda, no
obstante, la oportunidad de ofrecerles una visién mas amplia de la gestion
econdmica de la Comunidad Auténoma en el dltimo tramo de la pasada

legislatura.

En consecuencia, con el doble propdsito de sintetizar los aspectos mas

relevantes y evitar redundancias, voy a explicar ambos informes con una
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linea argumental Unica y les presentaré los datos y las conclusiones de
forma conjunta en este marco temporal, siguiendo la dinamica de las

finanzas autondmicas en los dos anos.

El objetivo ultimo de esta comparecencia es ayudar al parlamento a
ejercer sus competencias de control presupuestario, para que sus seforias
puedan tomar la decisidon de aprobar o rechazar las cuentas generales de
ambos ejercicios, sobre la base de un informe técnico e independiente
gue revisa la integridad contable y la regularidad de las operaciones

registradas.

Ambos informes, como viene siendo habitual, recogen los resultados de la
auditoria financiera realizada sobre los estados contables de la Cuenta
General y las conclusiones sobre la fiscalizacion de cumplimiento de la

legalidad de la gestiéon econdmica realizada en aquellos afios.

Teniendo en cuenta su contenido, los informes de auditoria de la cuenta
general que hoy presentamos son necesarios para conocer la opinion de la
Camara sobre el funcionamiento del sector publico autondmico en los

ejercicios 2021y 2022, considerado globalmente.

Pero para conocer mas a fondo la gestion de la Comunidad Auténoma, me
permito recomendar a sus seforias que también tengan en cuenta el resto
de los trabajos que hemos ejecutado sobre el funcionamiento del sector

autondmico en este periodo.



Se trata de 13 informes que comprenden aspectos tan diversos como el
impacto de la crisis del COVID-19 en los presupuestos de los ejercicios
2020y 2021, las medidas adoptadas por la Comunidad Auténoma para la
implementacion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia, la
gestion del Instituto Aragonés del Agua, del Instituto Aragonés de Ciencias
de la Salud y de Aragdn Plataforma Logistica, asi como la ejecucion de los
programas de politicas activas de empleo para jovenes gestionados por el

INAEM.

De este modo, tendran la visidon completa de nuestra valoracion sobre la
gestion econdmico-financiera desarrollada por las entidades de |a

Comunidad Auténoma en estos anos.

Sobre una estructura de informe semejante en ambos ejercicios, si quiero
informarles, para que puedan entender mejor el informe de fiscalizacidn

de 2022, de algunas singularidades en su enfoque.

En cuanto a las areas revisadas, en este informe hemos afinado nuestros
trabajos sobre la morosidad y, sobre todo, hemos profundizado en los
datos y en las causas de la tasa de temporalidad del empleo publico en
nuestra comunidad, que ha pasado de ser un asunto de gestidn interna a
convertirse en un problema que condiciona el funcionamiento de los

servicios.

También quiero advertirles que la gestidn de las subvenciones y la
contratacion, areas tradicionalmente incluidas en el informe de la cuenta,
han salido en esta ocasion del alcance de la fiscalizacion de la Cuenta
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General de 2022, para ser tratadas en dos informes especificos que nos
han permitido realizar un analisis mas completo de estas materias tan

relevantes, y que estan actualmente en tramitacion.

Y para finalizar esta introduccién, dos pinceladas sobre la rendicién de

cuentas y el contexto en el que se han realizado ambos informes.

Sobre la rendicidon de cuentas, en ambos ejercicios fiscalizados, la cuenta
fue rendida en tiempo y forma por el Gobierno, antes del 30 de junio del

ejercicio siguiente al cierre.

Sin embargo, la Cuenta no se presentd completa ya que, como saben, no
incorpora en ninguno de los dos ejercicios las cuentas anuales del INAGA,
razén por la que se ha incluido una auditoria integral de este organismo en

el programa de fiscalizacion de la Camara de Cuentas de este afo 2024.

En el afio 2021, Feria de Zaragoza rindid sus cuentas con retraso, una vez

qgue el informe de fiscalizacién ya estaba publicado.

Y algunas pequefias fundaciones no presentaron sus cuentas de 2021,
aunque ha habido avances en la cuenta del afio 2022, y solo la Fundacion
Beulas y la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad de Albarracin no

han presentado cuentas.

Es mi obligacidon recordarles que la rendicidon de cuentas por parte de las
entidades publicas de la Comunidad Auténoma constituye un deber
basico recogido en el texto refundido de la Ley de Hacienda de la

Comunidad Auténomay en nuestra ley reguladora y es el paso previo y



necesario para que podamos hacer nuestro trabajo de fiscalizacion
externa que nos confiere el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de

Aragon.
La segunda reflexién nos conecta con la pandemia del COVID-19.

Sus consecuencias siguen impactando en las cuentas analizadas, tanto en
el presupuesto de gastos como en el de ingresos y, por supuesto, en la

relajacidn de las reglas fiscales, suspendidas para el periodo 2020-2022.

En cuanto al presupuesto de gastos, la pandemia siguid teniendo reflejo
en las cuentas del ejercicio 2021, con incrementos en los programas de
educacioén publica y asistencia sanitaria, menores que en 2020, pero por
encima de las cifras previas a la pandemia, y también en el gasto del

personal temporal.

Y en relacidon con los ingresos, en ambos ejercicios se contabilizaron

ingresos extraordinarios.

Directamente vinculados al COVID, 504 millones en 2021, para financiar

servicios publicos esenciales y el resto de los servicios transferidos.

Esta aportacidn incondicionada resulto clave en la liquidacién de las
cuentas, practicamente en equilibrio en 2021. Al desaparecer estas
aportaciones en 2022, la Comunidad volvié a liquidar sus cuentas con
déficit, pasando del -0,1% en 2021 al -0,8% del PIB regional en 2022,
aunque no tuviera ningun efecto por encontrase suspendido el escenario

de consolidacion fiscal.



En los dos ejercicios se empieza a notar el impacto en el presupuesto de
los ingresos extraordinarios del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia: 492 millones recibidos entre 2021 y 2022, de los que, al cierre

de 2022 se habian ejecutado solo 154,6 millones de euros, un 24%.

Una baja ejecucion global, especialmente en algunos de los fondos con
mayores dotaciones (Medio Ambiente y Educacion, 15% y 20% de
ejecucion sobre 100 y 94 millones, respectivamente), e incluso,
practicamente nula, en otros (Energia y Vivienda, con menos del 1% de

ejecucion sobre los 86 y 68 millones asignados).

De acuerdo con las reglas de gestidon del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia, estos fondos no se pierden y pueden
incorporarse a los presupuestos de los siguientes ejercicios. Pero esto no
quiere decir que no haya motivos de preocupacion, pues supone trasladar
mayor carga de gestion al periodo final del programa que, como ustedes

saben, tiene que estar totalmente ejecutado al cierre de 2026.

Por ello, deberia valorarse la necesidad de reforzar los equipos encargados

de la gestion del plan para garantizar el buen fin de los proyectos.

¢Quiénes son los principales beneficiarios en Aragén de los fondos del

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia?

Aunque estan muy atomizados, los beneficiarios que han recibido mas

fondos de este mecanismo son entes publicos:



- 30 millones, entidades locales para la ejecucién de proyectos del
plan extraordinario de sostenibilidad turistica, algunos de ellos

reprogramados posteriormente.

- 15,8 millones, el Consorcio de Transportes del Area Metropolitana
de Zaragoza para actuaciones de movilidad y 4,2 millones para el

Ayuntamiento de Huesca con finalidad similar.

- Y 8,6 millones para ndminas de ensefianza publica y concertada

para el desarrollo de programas de refuerzo, entre otros.

Muchas de estas actuaciones han recibido pagos anticipados de las

ayudas.

Pues bien, gracias a estas fuentes de financiacion extraordinarias, la
comunidad ha podido gestionar presupuestos expansivos de mas de 7.000

millones de euros en el periodo analizado

Los gastos consolidados de la Comunidad Auténoma en 2022 ascendieron
a 7.379 millones, en términos de obligaciones reconocidas netas, un 5,6%
mas que en 2021, motivado por un incremento del capitulo 1 “Gastos de

III

personal” (74 millones mas), un fuerte dinamismo de los capitulos 6
“Inversiones reales” y 7 “Transferencias de capital” (121 y 105 millones
mas), y un mayor esfuerzo en amortizacion de deuda dentro del capitulo 9

“Pasivos financieros” (192 millones mas).

Excluidos los gastos de cancelacién de pasivos financieros, el incremento

del gasto fue de 202 millones de euros.



Por politicas de gasto, el mayor volumen en ambos ejercicios se concentra
en el programa de asistencia sanitaria, en el correspondiente a
amortizacién y gastos financieros del servicio de |la deuda, en los
programas de educacion no universitaria, en la politica agraria comuin y en

servicios sociales, por este orden.

Asi, en Sanidad se reconocieron obligaciones por importe de 2.300
millones de euros en 2022, lo que equivale al 31% de los gastos totales
con un aumento moderado del 1,7%, una vez superados los efectos de la

pandemia COVID.

Los programas de educacidn no universitaria y servicios sociales, a los
gue en 2022 se destinaron 965 y 380 millones de euros, respectivamente,

aumentaron en torno al 3%.

Por capitulos, como es habitual, en ambos ejercicios el mayor gasto se
registrd en el capitulo de personal, que se sitla ya en 2.551 millones en
2022, 74 millones mas que en 2021, el 34,6% de las obligaciones

reconocidas netas totales.

En segundo lugar, el capitulo de transferencias corrientes, concepto por el
gue en 2022 se reconocieron obligaciones por importe de 1.768 millones
de euros, 46 menos que en 2021y, en ambos ejercicios,

aproximadamente el 24% del total.

El tercer epigrafe con mas peso fueron los gastos corrientes en bienes y

servicios, que supusieron 1.045 millones en 2022, 35 menos que en 2021,



un 14% del total. Al capitulo segundo del presupuesto se imputan gastos
tan relevantes como la limpieza y la seguridad, la farmacia hospitalaria, el
transporte sanitario y escolar o los de funcionamiento de la red de centros
docentes publicos, entre otros muchos necesarios para el funcionamiento

de los servicios.

Pasado lo peor de la COVID en 2020, que incremento estos gastos un 32%,
se ha ido retornando progresivamente a niveles pre-pandemia,
habiéndose experimentado descensos de 66 y 35 millones en los ejercicios

2021y 2022, como ya se ha sefalado.

Frente a estas grandes partidas, en 2021 a inversiones se destinaron 150
millones, una cuantia que por primera vez en los ultimos afios supero el
gasto destinado a pagar intereses de la deuda, que fue de 122 millones de
euros; factor en el que también han influido las operaciones de

refinanciacion de la deuda.

Ademas, en 2022, las inversiones recuperaron dinamismo. En este
capitulo se gastaron 271 millones, por la ejecucion de algunos proyectos
financiados con fondos Next Generation y por otras operaciones
singulares, como los hospitales de Alcaiiz y de Teruel, con 60 millones

ejecutados entre ambos, en 2022.

Si se descuenta el efecto de la baja ejecucién de los fondos extraordinarios
Next Generation, los porcentajes de ejecucion del capitulo de inversiones
reales mejoran considerablemente, pasando del 34% en 2021 al 73% y del

57% en 2022 al 88%.



Para financiar todos estos gastos, los ingresos que tuvo la Comunidad
Auténoma en 2022 fueron 7.137 millones de euros, 389 millones menos
que en 2021, un ejercicio en el que, como he explicado al comienzo de mi
intervencion, Aragén recibié 504 millones en aportaciones extraordinarias

del Estado.

En 2022, el 55% de los ingresos (3.927 millones) procedieron de las
aportaciones del Sistema de Financiacion Autondmica; 1.103 millones del
Fondo de Liquidez Autondmica, que se utiliza, principalmente, para
afrontar la devolucion de otros préstamos, de manera que nos
endeudamos para cancelar otras deudas, en lugar de afrontar su
devolucién con recursos propios; 649 millones de la recaudacion por los
tributos propios y cedidos gestionados por la Comunidad Auténoma y 429
de las transferencias comunitarias de la PAC, ademas de los 341 millones

de fondos extraordinarios europeos del Mecanismo de Recuperacion.

Mientas que en 2021 la CA incrementd su endeudamiento en 307 millones
de euros para equilibrar sus cuentas y obtener un resultado
presupuestario positivo (140 millones de euros), en 2022 sucedid lo
contrario: la variacion neta de pasivos financieros arroja un saldo negativo
de -135 millones. Es decir, se realizé un mayor esfuerzo en operaciones de
cancelacion de deuda con recursos propios, pues los ingresos obtenidos
en el ejercicio por captacion de nuevo endeudamiento (todos ellos

obtenidos del FLA) fueron inferiores al importe total amortizado.
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Esto implica que en 2022 se haya reducido la deuda en valor absoluto, por

primera vez, en 20 afos.

No obstante, la deuda publica autondmica se situd al cierre de 2022 en
8.957 millones, el 21,4% PIB, segun los datos del cuarto trimestre del
Boletin Estadistico del Banco de Espaina, dos puntos y medio por debajo
del promedio de las CC.AA, en un nivel similar a Andalucia y Castillay
Ledn, pero a mucha distancia de Navarra o Pais Vasco, o incluso de Madrid

y Canarias.

En cuanto al remanente de tesoreria, en 2022, fue negativo por importe
de 1.086 millones de euros, 1.102 con los ajustes propuestos por los
auditores, empeorandose esta magnitud en un 169% respecto a 2021,
debido, fundamentalmente, a la menor captacion de endeudamiento y al
exceso de financiacion afectada, procedente, mayoritariamente, de los

fondos de recuperacion.

Mientras que en el ejercicio 2021 el resultado presupuestario ajustado fue
positivo por importe de 140 millone, gracias al incremento del
endeudamiento en ese ejercicio, en 2022 fue negativo por 418 millones de
euros, lo que significa que los ingresos presupuestarios del ejercicio no

fueron suficientes para financiar las obligaciones reconocidas en 2022.

Ademas, en 2022, el saldo de la cuenta de gastos pendientes de imputar al
presupuesto, la famosa cuenta 413 de acreedores por operaciones
devengadas, se incrementé en 64 millones respecto al aino anterior,
alcanzando los 205 millones, de los cuales, la auditoria confirma que, al
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menos, 112 millones figuran en esta cuenta por falta de presupuesto. El
76% del total corresponde a obligaciones generadas por el SALUD y

explica, en buena medida, el incremento de este saldo.

Considerando este marco presupuestario y el analisis en detalle de los
estados financieros, hemos dado nuestra conformidad a las cuentas

generales de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2021 y 2022.

Creemos que son fiables, representativas y veraces y que expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la

situacion financiera y de sus resultados econdmicos y presupuestarios,
pero también advertimos que no todos los estados y elementos de las

cuentas son correctos

En concreto, hemos identificado 29 salvedades o incorrecciones en la
auditoria financiera de la cuenta general del 2021 y 38 en la de 2022,

algunas de las cuales, ya fueron expresadas en informes anteriores.
Salvedades comunes en ambos ejercicios son:

Respecto de los bienes patrimoniales, la necesidad de depurar saldos

contabilizados indebidamente en cuentas de activo, tanto de inmovilizado

en curso (al menos 284 millones pendientes de traspaso a cuentas
definitivas de inmovilizado al cierre de 2022) como de activos construidos
para otras entidades (pendiente de dar de baja o regularizar 527 millones

al cierre de 2022).
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Sobre la provisidon para responsabilidades, en 2021 existia una

infradotacion de 6 millones en litigios por responsabilidades derivadas del
funcionamiento de los servicios sanitarios, y de 10 millones por

subvenciones concedidas pendientes de liquidar.

En 2022 no se provisionaron 11 millones de gasto para afrontar previsibles
reclamaciones por la carrera profesional de parte del personal estatutario
temporal del SALUD, ni tampoco 8 millones adicionales para atender el

pago de complemento de pensiones a personal sanitario jubilado.

En relacién con los gastos plurianuales, no figuran contabilizados en el

estado de gastos plurianuales la totalidad de los compromisos asumidos
por los conciertos formalizados con centros docentes para la prestacion
del servicio de ensefianza obligatoria (Unicamente se reconocen los gastos
de funcionamiento, pero no los gastos de personal, que son los de mayor
importe). Les doy un detalle para que entiendan esta incidencia: en 2022
el gasto real de la educacién concertada ascendié a 198 millones y el
compromiso para esa anualidad contabilizado al cierre de 2021 ascendia a

22 millones (apenas un 11% del gasto real).

En cuanto a los gastos en ejercicios futuros del servicio de la deuda, la
Comunidad no actualizd al cierre de 2022 el coste financiero de la deuda
viva, teniendo en cuenta el escenario alcista de tipos de interés desde
2023. Con nuestras estimaciones, deberian incrementarse los
compromisos plurianuales para el pago de intereses en 117 millones de

euros.
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Sobre integridad de los estados contables, el informe advierte de la falta

de registro en la contabilidad de la Comunidad Autdnoma de los ingresos
procedentes del pago de las cuotas de comedores escolares
(presupuestados en 15 millones de euros en 2021 y en 19 millones en
2022), cuyo seguimiento extracontable realiza cada centro, con los
consiguientes riesgos de justificacion y control. Solo se contabilizan los
gastos que los centros no pueden atender con los ingresos que recaudan.
Ademas, el crédito sobrante en esa partida se utiliza para financiar,
indebidamente, modificaciones presupuestarias para atender gastos de

otra naturaleza.

Junto a las salvedades de la auditoria financiera, hemos identificado 35
incumplimientos de legalidad en 2021 y 20 en 2022 (cifra inferior en 2022

al existir informes especificos de subvenciones y contratos).

Empezaré refiriéndome a la temporalidad del empleo publico, dado que el
Informe de 2022 incluye un analisis especifico de esta cuestioén, con el
objetivo de valorar el impacto de la entrada en vigor de la Ley 20/2021 de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad. Se trata de una
cuestidon de gran importancia y en la que venimos incidiendo en los

ultimos anos.

Hemos apreciado un deterioro continuo y progresivo de la tasa de
temporalidad desde que hace unos afos decidimos incorporar a nuestros
informes de Cuenta General el seguimiento de este problema que, como

ya saben, afecta a un volumen muy significativo del gasto publico regional.
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Al cierre de 2022, la Comunidad Auténoma tenia 60.665 empleados
publicos con una tasa de temporalidad del 49,5%, un porcentaje muy
superior al del conjunto de las administraciones publicas espafiolas
(30,2%) y muy lejos del compromiso fijado con la Unién Europea en el
marco del Programa de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (8% a

finales de 2024)

Pese a los esfuerzos, ninguno de los procesos de estabilizacion aprobados
ha reducido las elevadas tasas de temporalidad, que siguen aumentando

de forma lenta y progresiva, pasando del 47% en 2018 al 49,5% en 2022.

En el ambito de la Administracion General, los plazos para el desarrollo de
estos procesos de acceso a la funcion publica superan de manera
sistematica el maximo de tres afios fijado en la normativa y se situan en
un promedio de 4,2 anos (cifra que aumentard, segln se vayan cerrando
los procesos selectivos pendientes). En el ambito sectorial de Educaciony
de Sanidad, se incumplen los plazos intermedios pero los procesos se
cierran, generalmente, antes de los tres afios, o ligeramente por encima

de esa cifra.

Ademas, la administracidon autondmica incluyd 2.630 plazas en las ofertas
extraordinarias de estabilizaciéon de empleo temporal, sin que la Cdmara
de Cuentas haya podido comprobar, por no haber recibido la informacion
solicitad, si son todas las de naturaleza estructural, como fija la ley de
estabilizacion, lo que ha supuesto una limitacion al alcance de la

fiscalizacion en el informe de 2022.
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Por si fuera poco, sobre esta situacidn extraordinaria, sobrevuela el riesgo
de las futuras sentencias del Tribunal de Justicia de la UE, en las
cuestiones prejudiciales sobre abuso de la temporalidad en el empleo
publico planteadas por tribunales espafoles, que podrian afectar a todas
las administraciones publicas, incluida la aragonesa, en términos de

declaraciones de fijeza e indemnizaciones.

Al margen de la fiscalizacién de la temporalidad, sobre el drea de personal
ambos informes reiteran incumplimientos significativos pendientes de

resolucion desde hace anos.

Me refiero al pago de retribuciones en el SALUD por prolongacion y
exceso de jornada y al pago del complemento de atencién continuada sin
un sistema de control adecuado; y también, al pago de la productividad
fija del personal sanitario, que es un complemento retributivo no
reconocido en la normativa vigente, aunque para el mismo se consignen y
se liguiden, afo tras afio, en una partida especifica del presupuesto,

créditos por importes superiores a los 130 millones de euros en 2022.

Un simple parrafo en la Ley de Presupuestos estableciendo las condiciones
para el devengo de este complemento bastaria para regularizar este
problema y para pagar estas cuantias cumpliendo con el principio de

reserva de ley en materia de retribuciones de los empleados publicos.

Respecto al periodo medio de pago a proveedores, hemos apreciado un
deterioro muy significativo. En promedio anual, la Comunidad Auténoma
ha pasado de 35,8 dias en 2021 a 50,9 en 2022.
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La razon principal que explica esta situacion es el retraso en el pago en las
facturas del ambito sanitario, que representan el 62% del total, y

repercuten sobre el calculo global.

Se trata de un promedio muy superior al del resto de las comunidades
autéonomas; la mayor parte de los meses excede los 30 dias y a finales de
2022 supero los 60 dias, el doble de la media de las comunidades
autéonomas, lo que ha supuesto un apercibimiento del Ministerio de

Hacienda.

Otro asunto que se analiza en ambos informes es la convalidacion de
gastos por el Gobierno: 64 millones en 2021y 42 millones en 2022,
comprometidos irregularmente y subsanados por este procedimiento para

evitar un enriquecimiento injusto de la Administracion.

La mayoria de los acuerdos de convalidaciéon se refieren a contratos
vencidos que se siguen ejecutando sin soporte contractual hasta que se
producen las nuevas adjudicaciones y afectan a materias tan sensibles
como los servicios de transporte de viajeros y rutas de transporte escolar,

servicios de limpieza y aseo, o material sanitario.

En los ejercicios auditados, las modificaciones presupuestarias
incrementaron los presupuestos en 625y 773 millones, respectivamente,
maximos histéricos desde que se tienen registros, y estan justificadas
fundamentalmente por la recepcion de fondos Next Generation y otros

ingresos extraordinarios (fondos COVID en 2021).
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No obstante, también persisten los problemas crénicos de dotacién
insuficiente de créditos iniciales en determinadas partidas de gastos de
personal que han requerido de modificaciones presupuestarias para poder
hacer frente a las obligaciones exigibles, que eran previsibles (55 millones
en el SALUD y 41 millones en Educacion en 2022) y de gastos corrientes en

bienes y servicios (163 millones en el SALUD en 2022).

La revisidon de la contratacion revela un gasto de 255 millones de euros en
2021y de 177 millones en 2022 por contratos adjudicados directamente,
sin seguir ninguno de los procedimientos de la normativa de contratacion

publica.

De estas adjudicaciones, 191 millones y 134 millones, respectivamente en
cada uno de los ejercicios, corresponden a compras de farmacia
hospitalaria y otros suministros sanitarios. Seria muy recomendable que la
Comunidad Auténoma desarrollara una normativa especifica, como han
hecho otras Comunidades Auténomas aprovechando los margenes que
permiten las directivas y la legislacion basica estatal, atendiendo a la
singularidad de estas compras y a su dificil encaje en los procedimientos

de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Y en este punto quiero insistir en un asunto que no es un incumplimiento,
pero si una importante debilidad de control interno: los sistemas de
informacion de la Comunidad Auténoma no permiten seguir de forma

automatizada la trazabilidad de los expedientes de contratacidn y realizar
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un control agregado de las contrataciones realizadas por los poderes

adjudicadores de las entidades del sector publico autondmico.

Como les digo, sin ser un incumplimiento, es una debilidad que limita las
posibilidades de realizar un adecuado control de la contrataciéon y la toma
de decisiones estratégicas sobre un area tan importante. Por eso,
volvemos a recomendar a la Comunidad Autdnoma que desarrolle
sistemas que permitan asociar de forma automatizada la informacion de
los programas de gestion de la contratacidn publica con el sistema de
ejecucion presupuestaria, facilitando la interoperabilidad entre estos

sistemas y el tratamiento masivo de los datos.

En 2023 se han producido avances en este campo, pero se debe seguir

trabajando.

Y, por ultimo, respecto a la contratacion, Unicamente les recuerdo que en
un par de meses dispondran de informe especifico sobre los contratos el

ejercicio 2022, ejercicio en el que se adjudicaron contratos y encargos de
ejecucion por un importe de 620 millones de euros, un 8,4% del gasto

presupuestario total.

Sobre las subvenciones gestionadas por la Comunidad Auténoma en estos
ejercicios, quiero insistir en un incumplimiento identificado en el informe

de la cuenta general de 2021 que se repite en 2022.

Me refiero a las dificultades de control de las subvenciones directas; ni en

la informacidn que se publica en el portal de transparencia ni en las
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memorias de la cuenta general se identifican las subvenciones en funcién
del procedimiento que la Comunidad Auténoma ha seguido para su
concesion; para ello, hay que acudir a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones e identificarlas una por una. Sélo es posible identificar la
representatividad de las subvenciones nominativas a partir de la
informacion que se contiene en las leyes de presupuestosy en la

liguidacidn presupuestaria.

Y antes de abordar el capitulo de las recomendaciones, un afio mas les
recuerdo que seguimos sin disponer de informacidn sobre el coste y
rendimiento de los servicios publicos y sobre el nivel de cumplimiento de

los objetivos de los programas presupuestarios.

Como les he seinalado en anteriores ocasiones, son herramientas
imprescindibles para avanzar en la modernizacién de la gestién
presupuestaria de la Comunidad Autéonoma y para que la Cdmara pueda
abordar informes que analicen los resultados de la gestion y evaluen el

impacto de las politicas publicas.

Esto es lo que, timidamente, hemos intentado hacer en nuestro ultimo
informe sobre la ejecucidn de los programas de politicas activas de
empleo para jovenes gestionados por INAEM, realizado por encargo de

este parlamento.

Y en este terreno, también quiero remarcar que en los ejercicios
fiscalizados no se realizaron los informes de eficacia, eficienciay
supervision continua de las entidades que conforman el sector publico
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institucional, exigidos por la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, lo

gue redunda en la carencia que les acabo de mencionar.
Sefiorias, termino ya mi intervencion refiriéndome a las recomendaciones.

Comienzo con las que han sido implantadas en los ejercicios a los que se

corresponden las cuentas auditadas:

- Ha mejorado el proceso de rendicion de cuentas. Practicamente
todas las entidades han presentado sus cuentas a la Cdmara en
2022.

- Se harealizado la regularizacion contable de las depuradoras que
gestiona el Instituto Aragonés del Agua, excepto de las cedidas por
la Confederacion Hidrografica del Ebro y algunas entidades locales,
aflorando, de este modo, 315 millones en activos y 176 millones en
deudas con los concesionarios.

- Se han ejecutado correcciones sobre la amortizacion acumulada de
bienes patrimoniales por valor de 434 millones de euros
correspondientes a edificios recibidos de otras administraciones,
principalmente del Estado en los procesos de traspaso de
competencias, y se han regularizado 31 millones en bienes de
inmovilizado en curso y existencias.

- Y se ha mejorado la informacion de las memorias en cuanto a

provisiones para riesgos y gastos.
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Son avances que reconocemos y que contribuyen a mejorar la imagen fiel

de las cuentas de la Comunidad Auténomay los procesos de toma de

decisiones por parte de los responsables de la gestion.

No obstante, quedan por implantar algunas recomendaciones reiteradas

en los ultimos afios; les mencionaré las principales:

La elaboracién de unas cuentas consolidas del conjunto del sector
publico autondmico. Lo hace el Estado y desde la Cuenta General de
2022, también estan obligadas a consolidar las grandes ciudades
(como asi lo ha hecho Zaragoza) y, desde la Cuenta de este afio,

todas las entidades locales, independientemente de su tamafio.

De hecho, la Comunidad Auténoma ya consolida las cuentas de las
catorce entidades administrativas principales que gestionan el 96%
del gasto total y las de las empresas que forman parte del Grupo
Corporacion Empresarial Publica de Aragdn y del Grupo Corporacion

Aragonesa de Radio y Television.

Es decir, lo mas dificil ya esta hecho y no entendemos por qué no ha
habido ninglin avance en este tema desde 2009. Con unas cuentas
consolidadas dispondremos de datos completos, fiables y detallados
del conjunto del sector publico autondmico, por lo que

recomendamos nuevamente que se acometa este proyecto.
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- Otrarecomendacion reiterada es la mejora del sistema de
informacion contable para que refleje correctamente las
desviaciones de los gastos con financiacién afectada.

- lgualmente, insistimos en la necesidad de mejorar la
presupuestacion de los gastos de personal del SALUD y de personal
del Departamento de Educacion, que requieren todos los ejercicios
la aprobacion de modificaciones de crédito por importes
millonarios.

- Y respecto a la temporalidad, insistimos en la urgencia de convocar
todas las plazas necesarias para cubrir las bajas y dotar de mayor

agilidad los procesos selectivos y los de estabilizacidon de personal.
Sefiorias, acabo ya.

Confio en que este trabajo les permita concluir sobre las cuentas
generales de la Comunidad Auténoma de los ejercicios 2021y 2022 e
instar al Gobierno a seguir implementando las recomendaciones que

hemos formulado para mejorar la gestion publica.

Les agradezco la atencién y quedo a su disposicidn para cuantas

cuestiones quieran plantear.

Muchas gracias.
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