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EL CONSEJO DE LA CAMARA DE CUENTAS DE ARAGON, en el ¢jercicio de la funcién
fiscalizadora que le atribuyen el articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragon y el articulo 6.1
de la Ley 11/2009, en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2024, ha aprobado el informe de
fiscalizacion de la Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022, y de la contratacion

y prestaciones recibidas sin cobertura contractual, ejercicios 2021-2022.
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1. INTRODUCCION

La Camara de Cuentas de Aragdn ha fiscalizado la cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza del
ejercicio 2022. Adicionalmente, a solicitud de las Cortes de Aragdn, se ha realizado una auditoria
de cumplimiento sobre la contratacidon y las prestaciones recibidas sin cobertura contractual del
Ayuntamiento de Zaragoza en los ejercicios 2021y 2022.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia de Aragdn y el articulo 6 de la Ley 11/2009, de 30 de
diciembre, de la Cdmara de Cuentas de Aragdn atribuyen a la Cdmara de Cuentas la competencia
para efectuar esta fiscalizacion.

El trabajo se ha desarrollado entre los meses de abril de 2023 a febrero de 2024 por un equipo de
cinco personas (cuatro técnicos de auditoria y una directora de auditoria). Se agradece al personal
del ayuntamiento la colaboracién prestada.

La Camara de Cuentas ha apreciado en esta fiscalizacién que el Ayuntamiento de Zaragoza esta
aplicando medidas en las distintas areas de gestion que han contribuido a mejorar su actuaciony a
evitar incidencias detectadas en informes anteriores. A lo largo del informe se concretan estas
actuaciones en cada una de las areas en las que se han observado.

Zaragoza es un municipio de gran poblacién, el Unico de Aragdn con poblacién superior a 100.000
habitantes. La poblacidn del municipio de Zaragoza, segun el Real Decreto 1037/2022, de 20 de
diciembre, por el que se declaran oficiales las cifras de poblacién resultantes de la revisidn del
Padrén municipal referidas al 1 de enero de 2022, era de 673.010 habitantes, que constituye el 51
% del total de la poblacion de Aragdn.

En Aragdn, el Estatuto de Autonomia, en su articulo 82, seiiala a los municipios como las entidades
territoriales basicas de Aragdn, dotadas de personalidad juridica propia y autonomia para la gestién
de sus competencias y los intereses de la colectividad a la que representan, desarrollandose sus
disposiciones en la Ley 7/1999, de Administracidn Local de Aragdn (LALA).

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), el municipio tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines. Y son elementos del municipio el territorio, la poblacidn y la organizacion.

En los articulos 25 y siguientes se establecen las competencias de los municipios, los servicios de
obligada prestacién y la posibilidad de que, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma, puedan
delegar en ellos el ejercicio de sus respectivas competencias.

Zaragoza es un municipio de gran poblacidén que se rige por el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

La Entidad Local estd regida por el Pleno del ayuntamiento, formado por 31 concejales y lo preside
el alcalde. El Gobierno del municipio esta constituido por el alcalde y ocho consejeros (Decreto de
Alcaldia de 20 de junio de 2019).
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La estructura orgdnica del ayuntamiento en 2022 era la siguiente, de acuerdo con el Decreto de

Alcaldia de 12 de marzo de 2020:

Area de Area de Area de Area de Area Area Area Servicios
Presidencia, Urbanismo y Accién Economia, Infraestructuras, Participacion y Publicos,
Hacienda e equipamientos Social y Innovacion Vivienda y relaciones con Movilidad y

Interior Familia y Empleo Medio Ambiente los ciudadanos Bomberos

Las entidades dependientes y adscritas al Ayuntamiento de Zaragoza, en las que participa en un
porcentaje igual o superior al 50 %, son las siguientes:

a) Organismos auténomos:

- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen.

- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo.

- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas.

- Organismo Autéonomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Empresarial.
b) Sociedades mercantiles (y grado de participacidon del ayuntamiento):

- Sociedad Municipal Zaragoza Cultural, S.A. (100 %).

- Zaragoza Deporte Municipal, S.A. (100 %).

- Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda, S.L (100 %).

- Ecociudad Zaragoza, S.A.U. (100 %).

- Mercazaragoza, S.A. (51 %).

- Terminal maritima de Zaragoza S.A. (56,69 % sociedad participada a través de
Mercazaragoza S.A.).

c) Fundaciones (y grado de participacion del ayuntamiento).
- Fundacién Zaragoza Ciudad del Conocimiento (50 %).

Ademas, el ayuntamiento participa en las siguientes entidades, con un porcentaje menor:
- Consorcio de Transportes del Area de Zaragoza (41,17 %).
- Zaragoza Alta Velocidad 2002, S.A. (25%).
- Tranvias de Zaragoza, S.A. (20%).
- Fundacién 2008 (18,92 %) *
- Feria de Zaragoza (11,16 %).
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- Fundacioén La Caridad (10 %).

- Proyectos y Realizaciones Aragonesas de Montafia, Escalada y Senderismo
PRAMES, S.A. (2,76%).

- Expo Zaragoza Empresarial, S.A. (2,09%).

- Fundacion Carmen Fernandez Céspedes, Centro Especial CEDES*

*Respecto a la Fundacion 2008 y a la Fundacion Carmen Ferndndez Céspedes, Centro Especial CEDES, se ha
detectado que en la memoria de la cuenta se alude a la Fundacion CEDES, en la que el ayuntamiento
participa. Sobre esta Fundacion nada se especifica en la memoria de la cuenta consolidada sobre su exclusion
del perimetro de consolidacion.

En la memoria de la cuenta consolidada, si se alude a la Fundacion 2008, explicdndose que se excluye del
perimetro consolidable al ser la participacion del Ayuntamiento solo del 18,92 %. Sin embargo, no se alude
a ella como entidad participada en la memoria de la cuenta general.”.

Se presenta un resumen de los datos financieros y presupuestarios del Ayuntamiento de Zaragoza
al tratarse de la entidad local matriz cuyo balance supone el 80 % del balance consolidado del
ayuntamiento, sus organismos y sociedades. Su liquidacién presupuestaria de ingresos y gastos
supone mas del 99 % de la liquidacidon presupuestaria consolidada, tanto en ingresos como en
gastos. El detalle de los datos de los siguientes cuadros se recoge en el Anexo Il de este informe.

El balance de situacidn del ayuntamiento presenta en 2022 un importe total de 2.332.103.607,81
euros.

La cuenta de resultado econémico patrimonial presenta un ahorro neto del ejercicio de
47.317.153,91 euros.

En términos consolidados, el balance de situacién presenta un importe de 2.909.267.259,52 euros

y el resultado econdmico patrimonial un ahorro neto del ejercicio de 41.103.388,03 euros.

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible
Il. Inmovilizado material
IV. Patrimonio publico del suelo

V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

VI. Inversiones financieras a largo plazo
B) ACTIVO CORRIENTE
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
V. Inversiones financieras a corto plazo
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
TOTAL ACTIVO

1 Modificado por el contenido de la alegacion n21

31/12/2022
2.161.358.840,49
1.617.374,24
1.997.548.230,25
132.628.108,62

17.745.598,41

11.819.528,97
170.744.767,32
131.062.897,16
157.500,00
39.524.370,16
2.332.103.607,81

31/12/2021
2.156.977.615,63
808.905,12
1.995.822.607,18
141.163.811,62

8.412.796,47

10.769.495,24
182.291.991,70
128.676.686,93
157.500,00
53.457.804,77
2.339.269.607,33
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO

31/12/2022
1.521.634.302,48
1.354.256.198,77

150.249.213,28

|. Patrimonio
Il. Patrimonio generado

IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a
resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE

Il. Deudas a largo plazo

17.128.890,43

602.147.663,55
511.331.033,22

IIl. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a largo 53.279.745,17
plazo

37.536.885,16
208.321.641,78

110.701.887,87

V. Ajustes por periodificacidn a largo plazo
C) PASIVO CORRIENTE

Il. Deudas a corto plazo

31/12/2021

1.439.017.218,10
1.354.256.198,77

78.033.253,72
6.727.765,61

713.030.761,00
536.600.386,69

84.731.906,93

91.698.467,38
187.221.628,23
78.183.782,01

IIl. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y asociadas a corto

5.423.654,66 -
plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo 81.641.927,85
10.554.171,40

2.332.103.607,81

105.369.907,53
3.667.938,69
2.339.269.607,33

V. Ajustes por periodificacién a corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C+D)

El Presupuesto del Ayuntamiento de Zaragoza de 2022 fue aprobado el 16 de febrero de 2022 y
publicado en el BOPZ de 21 de febrero, por lo que, hasta su entrada en vigor, el Presupuesto de
2021 fue prorrogado durante un mes y medio.

Esta misma circunstancia ocurrié en 2021, ejercicio cuyo presupuesto fue aprobado el 4 de marzo
de 2021 (BOPZ de 9 de marzo), por lo que el presupuesto del ejercicio anterior se prorrogé durante
dos meses hasta la aprobacién de los correspondientes a 2021.

La liquidacién del presupuesto de 2022 fue aprobada por el Pleno del ayuntamiento el 29 de marzo
de 2023 y remitida al Gobierno de Aragdn y al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
de acuerdo con el articulo 91 del Real Decreto 500/1990.

El presupuesto de ingresos del ayuntamiento, en términos de derechos reconocidos, se compone
en un 92 % de operaciones corrientes. Y dentro de éstas, el 95 % corresponde a los capitulos de
impuestos directos y transferencias corrientes y, en menor medida, tasas, precios publicos y otros
ingresos.

La participacidon de los capitulos de operaciones financieras en el presupuesto de ingresos es muy
pequefia, tan solo un 1,4 % del total de derechos reconocidos.

En 2022 el presupuesto definitivo ha aumentado un 8,3 % respecto a 2021, los derechos
reconocidos un 5,3 %y la recaudacién un 1,5 %.
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Derechos

INGRESOS 2022 Pre\‘n.swnes Modificaciones Pre\{ls‘u')nes reconocidos DRN/PD Recaudacianigiecaudacion
Iniciales Definitivas neta neta/DRN
netos

Total Operaciones Corrientes 798.067.425 9.061.849 807.129.274 790.635.164 97,96% 717.178.047 90,71%
Total Operaciones de Capital 27.928.535 31.850.204 59.778.739 60.929.053 101,92% 60.929.053 100,00%
Total Operaciones no 825.995.960  40.912.053 866.908.013 851.564.217 98,23% 778.107.100 91,37%
Financieras
Total Operaciones Financieras 11.600.000 41.466.504 53.066.504 12.134.414 22,87% 12.134.414 100,00%
TOTAL 837.595.960 82.378.557 919.974.517 863.698.631 93,88% 790.241.514 91,50%

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 2022

7. Transferencias de capital
6%

9. Pasivos financieros
6. Enajenacion de inversiones reales 1%

1%

5. Ingresos patrimoniales

1% 1. Impuestos directos

30%

2. Impuestos indirectos

4. Transferencias corrientes 4%

42%

3. Tasas, precios publicos y otros ingresos
15%

La variacién principal respecto al presupuesto de 2021 es la disminucion de los derechos
reconocidos del capitulo de impuestos directos, especialmente el impuesto sobre el valor de los
terrenos, en 29 millones, y, en menor importe, los impuestos indirectos (IVA e impuesto sobre
construcciones).

Sin embargo, aumentan los derechos reconocidos en las transferencias corrientes (destacando el
fondo de financiacién, 23 millones, y las transferencias incondicionadas de la Comunidad
Autdnoma, 7 millones) y en las transferencias de capital (principalmente los fondos del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia, 24 millones, y las transferencias provenientes de varios convenios
suscritos con la Comunidad Auténoma, 24 millones).

Por ultimo, respecto a 2021, se ha incrementado el capitulo de pasivos financieros por préstamos
a largo plazo con entidades de fuera del sector publico, en 7 millones.

Con relacidn al presupuesto de gastos, los capitulos cuantitativamente mds importantes en
términos de obligaciones reconocidas son el gasto de personal, los gastos en bienes corrientes y

10



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

servicios y las transferencias corrientes. Los tres capitulos, incluidos dentro de las operaciones
corrientes, suponen el 84 % del total del presupuesto de gastos.

Las obligaciones reconocidas por operaciones no financieras del presupuesto se sitian en torno al
90 % de éste, tanto en 2021 como en 2022. En 2022 aumentan especialmente las inversiones reales
en todos sus conceptos de gasto, con unas obligaciones reconocidas de 53 millones frente a los 32
millones del ejercicio anterior.

El presupuesto inicial ha aumentado un 9,8 % a través de modificaciones presupuestarias. En 2022
las principales modificaciones fueron generaciones de crédito por 40 millones, incorporaciones de
crédito por 8 millones y créditos extraordinarios y suplementos de crédito cuyo importe neto fue
de 23 millones de euros.

1 e L P Obligaciones
GASTOS 2022 Créditos  Modificaciones  Créditos o\ i2c ORN/CD  Pagos  Pagos/ORN
Iniciales de Créditos Definitivos Netas

Total Operaciones Corrientes 700.091.510 40.167.352  740.258.862  706.814.449 95,48%  668.087.357 94,52%
Total Operaciones de Capital 79.092.776 34.519.140 113.611.916 60.954.296  53,65% 45.339.468 74,38%

UELC SR S 779.184.286 74.686.493 853.870.779 767.768.746 89,92%  713.426.825 92,92%

Financieras
Total Operaciones 58.411.674 7.692.064  66.103.738  63.169.810 95,56%  63.169.810  100,00%
Financieras

TOTAL 837.595.960  82.378.557 919.974.517 830.938.556 90,32% 776.596.635 93,46%

En 2022 se han realizado modificaciones por un importe neto (82 millones) superior al de 2021 (24
millones). Los conceptos presupuestarios que han tenido un incremento mayor han sido los
referentes a energia eléctrica (34 millones), conceptos relativos a servicios publicos de transporte,
en particular gastos en autobuses eléctricos (30 millones) e inversiones en barrios (7 millones).

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 2022

9. Pasivos financieros

8. Activos financieros
6%

7. Transferencias de capital 2%
1%

6. Inversiones reales
6%

4. Transferencias corrientes
10% 1. Gastos de personal

30%

3. Gastos financieros
1%

2. Gastos en bienes corrientes y servicios
44%
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Atendiendo a los pagos, el importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2022 (54 millones) es
menor al existente a esa fecha en 2021 (66 millones).

El control interno al que se refiere el titulo VI del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL) sera ejercido por la Intervencion General sobre la totalidad de
entidades que conforman el sector publico municipal, mediante el ejercicio de la funcién
interventora y el control financiero, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del controlinterno en las entidades
del Sector Publico Local.

En el Ayuntamiento de Zaragoza se regula el control interno en el Titulo V de las bases de ejecucién
del presupuesto 2022, bases 62 a 64, sin que exista ninguna otra resolucién o instruccion relativa
al control interno diferente de las bases, segin informa la Intervencién.

La Intervencidon municipal, dependiente orgdnicamente de la Alcaldia, ejerce la fiscalizacidén previa
de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, autoricen o aprueben gastos,
dispongan o comprometan gastos y acuerden movimientos de fondos y valores, la intervencion
previa del reconocimiento de las obligaciones e intervencion de la comprobacidn material de la
inversidn, la intervencién formal de la ordenacion del pago y la intervencién material del pago.

Con relacion a la funcién interventora realizada en el ejercicio 2022, la Intervencidn municipal
sefialé en suinforme de 17 de abril de 2023, que durante el ejercicio 2022 no se ha realizado ningin
reparo en el ejercicio de la funcion interventora.

Esta auditoria y fiscalizaciones anteriores de la Cdmara de Cuentas, asi como informes de control
financiero sobre la actividad municipal realizados por la intervencién municipal, han detectado
diversas incidencias e incumplimientos normativos, por lo que llama la atencién la falta reiterada
de reparos en el ejercicio de la fiscalizacion, lo que puede elevar el riesgo de incorreccion, puesto
que el gestor no dispone de criterios e indicaciones expresas sobre la forma de cumplir
adecuadamente los requerimientos legales, ni sobre las deficiencias que se pueden poner de
manifiesto en los distintos procedimientos.

En 2021, segun la informacién facilitada a la Cdmara de Cuentas, la Intervencion municipal ha
asistido a 39 recepciones de contratos (23 de obra, 2 de servicios y 14 de suministro) de acuerdo
con lo establecido en la LCSP y el Real Decreto 424/2017 de control interno.

La funcidn interventora sobre derechos e ingresos, excepto la de ingresos de caracter patrimonial,
se sustituye por el control inherente a la toma de razén en contabilidad y el control posterior. De
acuerdo con el Informe sobre el grado de ejecucidn del Plan de control financiero del ejercicio 2022,
se han realizado seis controles relativos a ingresos (tres de ellos de seguimiento de
recomendaciones en la gestidn de cobro de los impuestos de Bienes Inmuebles y el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras, y sobre la tasa de cementerio, y otros tres relativos a la tasa
de prestacion de servicios urbanisticos, los precios publicos Espacio Harinera y sobre el seguimiento
de los derechos pendientes de cobro).

Asimismo, la Intervencidn, de acuerdo con el articulo 29 del Real Decreto 424/2017, ha de realizar
el control financiero de la actividad econdmico-financiera del sector publico local mediante el
ejercicio del control permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades, seguiin la norma citada,
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incluiran el control de eficacia. Para ello, la Intervencién General establecerd un Plan Anual de
Control Financiero que recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria publica a
realizar durante el ejercicio.

Para 2022, la Intervencidon municipal aprobd, el 7 de febrero de 2022, el Plan de Control financiero
a realizar en 2022. De acuerdo con el informe sobre el grado de ejecucién del Plan de Control
Financiero de la Intervenciéon, de 17 de abril de 2023, se han realizado 27 informes quedando
pendientes siete de los inicialmente programados. El informe no especifica el alcance del andlisis
de la eficacia realizado.

La Camara de Cuentas ha realizado los siguientes informes de fiscalizacién sobre la actividad del
Ayuntamiento de Zaragoza:

Informe de Fiscalizacion del Ayuntamiento de Zaragoza ejercicio 2011.
Informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicios 2016 y 2017.

Informe sobre los reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades
locales de Aragén en el ejercicio 2018, en el que se incluyd un area especifica sobre el
Ayuntamiento de Zaragoza.

Informe de fiscalizacién de la contratacidon del Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio
2020.

Ademas, en 2021 la Cdmara de Cuentas realizé un informe de seguimiento de recomendaciones
formuladas por la propia Cadmara y de las resoluciones aprobadas por las Cortes de Aragén en
relacidn con los informes de fiscalizacidn tramitados en la IX y X Legislatura.

En dicho informe se concluyd, respecto a las recomendaciones realizadas en las auditorias
financieras de las Cuentas de 2011, 2016 y 2017 del Ayuntamiento de Zaragoza, que se habian
implantado varias recomendaciones relativas al ambito contable, destacando las correspondientes
a la valoracion de las participaciones en las sociedades mercantiles, el registro contable y el
suministro de informacidn de las contingencias y provisiones derivadas de sentencias judiciales y
reclamaciones de terceros.

Sin embargo, entre las recomendaciones no implantadas destaca que el ayuntamiento sigue sin
disponer de un inventario contable completo y valorado. Y en esta fiscalizacién se ha comprobado
que las recomendaciones relativas a la cuantificacion de la cuenta 413 de acreedores por
operaciones pendientes de imputar a presupuesto y al cdlculo del deterioro de los derechos
pendientes de cobro no han sido totalmente implantadas.

En el drea de contratacion, el Informe sobre los reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por las entidades locales de Aragdon en el ejercicio 2018 y el Informe sobre la
contratacidn del ayuntamiento en 2020 pusieron de manifiesto diversos incumplimientos de la LCSP
en los procedimientos de contratacién realizados y el hecho de que existian 145 contratos cuya
vigencia habia finalizado con anterioridad a 2020, pero cuyas prestaciones se continuaban
realizando sin cobertura contractual. El importe de estas prestaciones en 2020 fue de 109 millones
de euros. Es objeto de este informe el andlisis de la evolucion y seguimiento de las prestaciones sin
cobertura contractual en los ejercicios 2021 y 2022.
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El ambito objetivo de la fiscalizacién comprende los siguientes trabajos:

1.

La actividad econdmico-financiera llevada a cabo por el Ayuntamiento de Zaragoza en el
ejercicio 2022. De acuerdo con el mandato de fiscalizacién y con el alcance seiialado en las
directrices técnicas aprobadas por el Consejo de la Cdmara de Cuentas el 19 de mayo de
2023:

Se ha realizado una auditoria financiera de la actividad econémico-financiera llevada a
cabo por el Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2022, para verificar si las cuentas
anuales de la entidad correspondientes a dicho ejercicio se han rendido respetando
las normas que le son de aplicacién respecto a plazo, estructura y contenido y si se
presentaron de acuerdo con los principios y normas contables definidos en el Plan
General de Contabilidad Publica, para ofrecer la imagen fiel de la actividad
desarrollada y de la situacién patrimonial y financiera.

Se han analizado, en especial, las dreas de inmovilizado, deudores y acreedores,
tesoreria y endeudamiento del ayuntamiento.

En el dmbito presupuestario, se ha verificado el adecuado cumplimiento de las normas
de ejecucidn presupuestaria y su contabilidad, tanto en ingresos como en gastos, asi
como el proceso de modificacién del presupuesto.

Una auditoria de cumplimiento de las normas que rigen la gestién del personal llevada
a cabo en el ejercicio, en concreto, de los instrumentos de ordenacion del personal y
de los procesos de seleccion del personal del ayuntamiento.

La gestion de la contratacion llevada a cabo por el Ayuntamiento de Zaragoza en los
ejercicios 2021 y 2022 con especial atencién a las prestaciones sin cobertura contractual
que hayan podido producirse en ambos ejercicios. En esta drea se ha realizado una
auditoria de cumplimiento que ha comprendido las siguientes verificaciones:

El cumplimiento de la LCSP y normas de desarrollo, incluyendo la normativa y
directrices propias del ayuntamiento en los contratos formalizados.

La publicidad y transparencia de la contratacion.

La evolucién del Plan de choque del ayuntamiento para revisar y legalizar las
prestaciones sin cobertura contractual existentes desde ejercicios anteriores.

Las prestaciones sin cobertura contractual existentes en 2021 y 2022, su evolucion,
reconocimiento y pago.

En todas las dreas de fiscalizacion se ha realizado el seguimiento de las incidencias detectadas en
informes anteriores de la CdAmara de Cuentas y del grado de implantacidn de las recomendaciones
de los anteriores informes de fiscalizacidn, atendiendo al informe especifico de seguimiento de
recomendaciones realizado en 2021 y a la evidencia obtenida en esta fiscalizacion.
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El alcance temporal de la fiscalizacién se ha circunscrito al ejercicio 2022. En el caso de la
contratacidn y las prestaciones sin cobertura contractual, se han examinado los ejercicios 2021 y
2022, de acuerdo con el mandato de auditoria. No obstante, los trabajos de auditoria se han
extendido a ejercicios anteriores o al posterior en los siguientes casos:

Si existen actuaciones de ejercicios anteriores que afecten directamente a las realizadas en
el ejercicio 2021 (contratacion) y 2022 (cuenta general).

Si existen hechos posteriores al cierre del ejercicio 2022 que afectan a las actuaciones
llevadas a cabo en dicho ano.

Aspectos que, por su importancia, deben ser puestos de manifiesto para una mejor
comprension del informe, aunque no existieran a la fecha de fin del ejercicio.

Con caracter general, todos los importes recogidos en el informe se expresan en euros, salvo
mencion expresa en contrario.

El Pleno del ayuntamiento aprobd la cuenta general del ejercicio 2022 formada por la Intervencion
y rendida por la alcaldesa, en su sesidn de 28 de septiembre de 2023.

Se han cumplido los plazos establecidos en el articulo 212 del TRLRHL relativo a la rendicién,
publicidad y aprobacion de la cuenta general.

La cuenta fue rendida al Tribunal de Cuentas y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn el 13 de octubre
de 2023.

La cuenta incorpora, con caracter general, la informacién exigida en La Instruccidn del modelo
normal de contabilidad local, aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre (ICAL).

Como excepcion a este cumplimiento ha de sefialarse lo siguiente:

- Respecto a las entidades cuyas cuentas se rinden en la cuenta general, no se incluyen las
correspondientes a Terminal maritima de Zaragoza S.L. que, sin embargo, son objeto de
consolidacion por el método de integracion global al tener el Ayuntamiento una participacion
del 56,69 % segun la memoria de la cuenta consolidada.

Con relacion a esta sociedad, ha de sefialarse que en el Inventario de entes publicos (INVENTE)
se determina que su control corresponde al Ayuntamiento de Zaragoza, puesto que el
Ayuntamiento tiene participacién mayoritaria (51 %) en la sociedad Mercazaragoza S.A. que,
a su vez, participa mayoritariamente en Terminal Maritima de Zaragoza S.L. (56.69 %).

Tanto por su inclusién en el perimetro de consolidacién por el método de integracion global,
como por el control reconocido del Ayuntamiento de Zaragoza se considera aplicable la regla
48.1.c) de la ICAL que dispone que “a la Cuenta General se acompafiardn las cuentas anuales
de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el dmbito de aplicacion de
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la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
no comprendidas en el apartado b) anterior (en el que se alude a las sociedades mercantiles
en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local) ni integradas en la
cuenta general”.

- Tampoco figuran las cuentas de la Fundacion Zaragoza Ciudad del Conocimiento, que se cita
en la memoria de la cuenta general sin especificar el porcentaje de participacién, aunque en
la memoria de la cuenta consolidada se sefiala que dicha participacién es del 50 %.

- En la memoria de la cuenta general se alude a la Fundacidon Carmen Fernandez Céspedes,
Centro especial CEDES, sin que se especifique el porcentaje de participacién en esta sociedad.
En la memoria de la cuenta consolidada no se alude a esta Fundacién en ningin momento.

- Diversos defectos de informacién en la memoria se sefialan en las correspondientes areas
fiscalizadas.

El Ayuntamiento ha formulado cuentas anuales consolidadas en cumplimiento de la Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacidn de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico local, presentando los documentos exigidos
por el articulo 48.1 de la citada Orden: balance consolidado, cuenta del resultado econdmico-
patrimonial consolidada, estado de cambios en el patrimonio neto consolidado, estado de flujos de
efectivo consolidado, estado de liquidacidn del presupuesto consolidado y memoria consolidada.

El balance del Ayuntamiento de Zaragoza constituye el 80 % del importe del balance consolidado.
Las entidades objeto de consolidacidn atendiendo al método de consolidacién, a la participaciény
control mayoritario del ayuntamiento como sociedad dominante y a su interés significativo, son las
siguientes (entre paréntesis el grado de participacién del ayuntamiento):

Método de integracion global:
- Organismo Autonomo Patronato Municipal de Artes Escénicas y de la Imagen.
- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Turismo.
- Organismo Auténomo Patronato Municipal de Educacién y Bibliotecas.
- Organismo Auténomo Instituto Municipal Empleo y Fomento Empresarial.
- Sociedad Municipal Zaragoza Cultural S.A. (100 %).
- Zaragoza Deporte Municipal S.A. (100 %).
- Sociedad Municipal Zaragoza Vivienda S.L (100 %).
- Ecociudad Zaragoza S.A.U. (100 %).
- Mercazaragoza S.A. (51 %).

- Terminal maritima de Zaragoza S.A. (56,69 % sociedad participada a través de
Mercazaragoza S.A.).
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Método de puesta en equivalencia:
- Consorcio de Transportes de Zaragoza (40,04 %).
- Zaragoza Alta Velocidad S.A. (25 %).
- SEM Tranvias de Zaragoza S.A. (20 %).

La memoria de la cuenta consolidada advierte que determinadas areas contables (inversiones del
ayuntamiento en entidades dependientes, adscripciones y subvenciones no dinerarias, valoracién
y amortizacién del inmovilizado) estdn pendientes de regularizacion, por lo que los datos de la
consolidacion no son definitivos.

La memoria también sefiala que para la sociedad Zaragoza Deporte Municipal no se ha podido
elaborar el Estado de Flujos de Efectivo de forma precisa, si bien se resalta la escasa importancia
relativa de la variacién de su tesoreria.

La cuenta consolidada del ayuntamiento y sus entidades ha sido verificada en la Plataforma de
Entidades Locales, detectandose algunas incidencias que se han puesto de manifiesto al
ayuntamiento para su correccion.

El resultado de las actuaciones de fiscalizacion practicadas se notificé el 21 de mayo de 2024 al
Ayuntamiento de Zaragoza inicidndose el tramite de audiencia de un mes para formular alegaciones
y presentar los documentos y los justificantes que Ayuntamiento considerase convenientes,
conforme a los articulos 11 de la Ley 11/2009, de la Camara de Cuentas de Aragdn y 34 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento.

La alegaciones se recibieron en la Camara de Cuentas el 21 de junio de 2024, dentro del plazo
establecido.

De acuerdo con el principio contradictorio que rige los procedimientos de fiscalizacién de la Camara
de Cuentas, todas las alegaciones recibidas han sido analizadas y evaluadas. suprimiendo o
modificando el texto del informe en aquellos casos en que se comparte total o parcialmente lo
indicado en las mismas, con indicacidn de notas al pie.

No se han efectuado valoraciones ni se ha alterado la redaccién del texto del informe sobre aquellas
alegaciones:

- no justifiquen debidamente los criterios, opiniones o valoraciones expuestos en caso de
discrepancia.

- confirmen los hechos y valoraciones expuestos

- pretendan aclarar o justificar las deficiencias o irregularidades sefialadas sin rebatirlas y sin
acompafiar documentacion adicional que permita verificar su exposicién.
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- precisen que las deficiencias o irregularidades sefialadas se han subsanado con
posterioridad al periodo fiscalizado, o bien se encuentran en fase de correccién, sin aportar
documentacion adicional que lo corrobore.

El contenido integro de las alegaciones se incluye en el anexo Xl de este Informe. Y en el anexo XllI
se incluye el tratamiento dado por la Camara de Cuentas a las alegaciones formuladas. El resultado
definitivo de la fiscalizacidn es el que se recoge en los distintos epigrafes de este informe.
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2. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segln nuestro juicio profesional, han sido de
mayor significatividad en la auditoria de la cuenta general del ejercicio 2022 y que impactan
también en el analisis de la contratacion del ayuntamiento de los ejercicios 2021 y 2022. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de la auditoria en su conjunto y en la formacién de
nuestra opinion sobre las cuentas anuales, y no expresamos una opinidn por separado sobre esas
cuestiones.

En primer lugar, el Ayuntamiento de Zaragoza dispone de una aplicacién informatica de
contabilidad y presupuesto insuficiente para su gestién. No abarca la totalidad de entidades del
ayuntamiento o, al menos, aquellas que deben llevar una contabilidad presupuestaria (organismos
auténomos), que disponen de aplicaciones contables diferentes a la del ayuntamiento y no
vinculadas a ella.

En segundo lugar, la informacidn presupuestaria y contable que ofrece la aplicacién no es suficiente
para garantizar una adecuada informacidon a los propios gestores, lo que eleva el riesgo de
incorrecciones y dificulta tanto el control de la propia gestion como el de los drganos de control
interno para verificar y evaluar la gestidn realizada.

Destaca, asimismo, la falta de una base de datos o instrumento similar que permita disponer de
toda la informacién desagregada de los reconocimientos extrajudiciales de crédito y su
correspondencia con los negocios juridicos (vigentes o no) de los que pudieran traer causa.

Esta fiscalizacion se ha visto afectada por estas circunstancias, ya que no ha sido posible disponer
de determinada informacidn, puesto que el ayuntamiento no puede facilitarla por la falta de un
adecuado instrumento contable.

En las distintas dreas se han detectado incidencias e incumplimientos derivados directamente de
las limitaciones de la aplicacién en uso y de la falta de informacién que origina. Ello implica que la
Camara de Cuentas no ha podido cifrar de forma segura determinados ajustes contables que se
proponen, expresando en todo caso, en cada drea analizada, la necesidad de realizar una revisién
y regularizacion de determinados saldos afectados por una incidencia.

En el mismo sentido, la herramienta informatica que gestiona la Oficina de Recursos Humanos no
permite todavia relacionar adecuadamente las plazas de la plantilla con los cddigos de los puestos
de la RPT, lo que introduce un factor de riesgo en la gestién de personal del ayuntamiento al no
disponer de datos completos de la situacién de cada puesto e, igualmente, en el control de esta
gestion.
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3. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de las salvedades sefialadas en el apartado 4
siguiente, la cuenta general del ayuntamiento expresa, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2022, sus
resultados econdmico y presupuestario correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacidn financiera publica que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en
el mismo.
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4. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA
FINANCIERA

1. No se ha dispuesto de informacién actualizada del inventario de bienes en 2022 al no estar
aprobado, por lo que nuestro trabajo se ha limitado a analizar la valoracién del inventario hasta
2021y los listados de bienes que lo respaldan.

En la memoria de la cuenta general del ayuntamiento se sefiala, como hecho posterior, que en 2023
se ha constituido un grupo de trabajo para “proponer y adoptar medidas para la racionalizacion y
optimizacion del inventario y su coordinacion con el de los entes dependientes”. En concreto, se le
encomienda “el sequimiento y consecucion de los objetivos planteados, regularizacion del total de
los bienes y derechos, cesiones y adscripciones que formen parte de su perimetro de consolidacion,
interconexion con el sistema contable para una correcta valoracion y contabilidad de dichos bienes
y la gestion de la aplicacidon informdtica de forma dptima por todos los servicios municipales”.

Con independencia de las actuaciones que el grupo de trabajo estd llevando a cabo, a efectos de la
fiscalizacién, la falta de informacion relativa al inventario de 2022 constituye una limitacién parcial
al alcance del area de inmovilizado.

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto durante el ejercicio 2022 las
siguientes salvedades en el drea financiera:

Inmovilizado no financiero

2. Imagen fiel de las cuentas de inmovilizado. La cuestién clave de auditoria establecida en esta
fiscalizacién afecta especialmente a esta area, ya que el Ayuntamiento de Zaragoza dispone de una
herramienta informatica para la gestidn del inventario que no refleja la realidad patrimonial y que
no estd interconectada con la contabilidad. No existe un sistema automatizado para disponer de
informacidn fidedigna y completa que permita adecuar los datos contables a la realidad patrimonial
del Ayuntamiento de Zaragoza.

En concreto, una vez que los gastos por inversiones reales se registran en una cuenta contable, el
valor de cada bien y su fecha de adquisicion no pueden individualizarse, lo que impide el célculo de
su amortizacion, el deterioro y su valoracion. Esta circunstancia afecta directamente a la imagen
fiel de las cuentas?.

3. Amortizacion. Se efectua un asiento manual global al final del ejercicio y de igual modo se calcula
manualmente el desglose por partidas que se incluye en la memoria de la cuenta y que exige la
Instruccién de contabilidad local vigente.

2 Durante 2023 el area de contabilidad del ayuntamiento esta realizando trabajos tendentes a relacionar los distintos
bienes a la cuenta financiera que les corresponde y verificar sus saldos, para que los datos contables reflejen
adecuadamente el patrimonio de la entidad.

21



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Este cdlculo y contabilizacion global de la amortizacidn se realizé por primera vez en 2014 y se ha
continuado este registro hasta 2022, pero no se han regularizado las dotaciones no realizadas en
ejercicios anteriores. La Cdmara de Cuentas no puede proponer la cuantia de esta regularizacién
dada la limitacidn al alcance sobre el Inventario y las incidencias contables relatadas, ya que se
desconoce la composiciéon y valoracién individualizada de los bienes. Pero debe revisarse la cuenta
de amortizaciéon y proceder a la regularizacién correspondiente por dotaciones realizadas en
ejercicios anteriores que no figuran en contabilidad.

4. Inventario. Las rectificaciones del inventario del afio 2021 fueron aprobadas por acuerdo de
Gobierno de 28 de julio de 2022. Como ya se ha sefialado, como limitacion al alcance, la rectificacion
del ejercicio 2022 no ha sido aprobada, por lo que no hemos dispuesto del inventario
correspondiente a dicho ejercicio.

Por ello, como prueba complementaria, se ha analizado el inventario aprobado en 2021,
observandose que las valoraciones que incluye no coinciden con los importes consignados en los
listados de bienes que constituyen su base. Algunos de ellos, incluso dados de alta en el mismo
ejercicio 2021, figuran con valor cero o de un euro.

Esta revisidén es particularmente necesaria porque los importes actualmente registrados como
fondos propios no representan el valor real del patrimonio del Ayuntamiento.

En informes anteriores ya se puso de
manifiesto la necesidad de disponer de un inventario que cumpliera con todos los requisitos legales
del REBASO y fuera comprensivo de la totalidad de los bienes del ayuntamiento. Se ha constatado
la falta de implantacidn de esta recomendacion, sin perjuicio de tomar en consideracién la creacion
de un grupo de trabajo ad hoc para regularizar esta situacion.

Deudores

5. Anulaciones de derechos. La salvedad detectada es que no se ha dotado correctamente la
provision por devolucidn de ingresos.

En las anulaciones de derechos destacan las derivadas de las devoluciones del impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana a raiz de las sentencias del Tribunal
Constitucional 59/2017, de 11 de mayo, y 182/2021, de 26 de octubre y del Tribunal Supremo
1163/2018, de 9 de julio.

Como consecuencia de la decisidn judicial, a partir de 2018 se comenzaron a realizar devoluciones
de impuestos derivadas de las reclamaciones/recursos interpuestos desde la primera sentencia. La
pandemia en 2020 contribuyd a ralentizar el ritmo de las resoluciones y la Sentencia 186/2021
declaré inconstitucional la férmula de calculo de las plusvalias, lo que supone la devolucién de todos
los importes reclamados afectados por el pronunciamiento judicial. Ello aumentdé el nimero de
reclamaciones y rectificaciones. Como hecho posterior, segun la informacién facilitada por el
ayuntamiento, en 2023 todavia no se han liquidado la totalidad de las reclamaciones derivadas de
estas sentencias.

En 2022, el ayuntamiento provisioné como dudoso cobro 733.541 euros correspondientes a
aquellas reclamaciones recurridas en sede judicial. Sin embargo, no realizé la provisién de las
reclamaciones presentadas en via administrativa afectadas por la Sentencia 186/2021, a las que se
debera hacer frente y que el ayuntamiento cuantifica en 7.826.408 euros.
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Por otra parte, la informacidn publicada por el ayuntamiento en medios de comunicacién el 12 de
enero de 2024 pone de manifiesto que existen derechos pendientes de regularizar a 15 de
noviembre de 2022 por importe de 7.952.676 euros y autoliquidaciones pendientes de regularizar
a 26 de octubre de 2021 por importe de 3.509.516 euros.

Con relacién a estas Ultimas cantidades no hemos obtenido informacién suficiente del
ayuntamiento para poder concretar el ajuste a realizar por provision a corto plazo para devolucién
de ingresos.

En conclusion:

Deberia haberse dotado una provision para devolucidn de ingresos por, al menos, el importe
conocido de las reclamaciones presentadas en via administrativa (7.826.408 euros),
dotacion que podria incrementarse, en su caso, si existen mas derechos o autoliquidaciones
pendientes de regularizar.

La dotacidén realizada por las reclamaciones en sede judicial (733.541 euros) se hizo en la
cuenta 490, Deterioro de valor de créditos, cuando debié realizarse en la cuenta 585,
Provision a corto plazo para devolucién de ingresos.

El importe correspondiente a devoluciones anteriores al ejercicio 2022 deberia haberse
registrado contra la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, en lugar de incluirse en
la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio corriente, lo que afectaria al resultado
econdmico patrimonial del ejercicio.

6. Provisidon para insolvencias. La cantidad provisionada deberia revisarse, tomando en
consideracion lo siguiente:

Determinados saldos no cobrados de Entidades Publicas no se consideran en el célculo de
la provision. En este sentido, al menos 5,7 millones de euros son deudas anteriores a 2017
por lo que deberian revisarse y, en su caso, regularizarse. En general, debe valorarse
individualizadamente la posibilidad real de su recaudacién, y coherentemente con esa
valoracion, incluirlas en el célculo de la provisiéon con independencia de su procedencia.

La dotacién de 733.541 euros correspondiente a la devolucion de plusvalias debe dotarse
como provisién por devolucidon de impuestos y no de insolvencias, por lo que debe ajustarse
la cuantia minorando esta cantidad.

En conclusién, considerando la provisidn de las deudas con entidades publicas atendiendo a los
porcentajes minimos fijados en el TRLRHL y realizando las correcciones expresadas en los apartados
anteriores, el importe de la dotacidon por dudoso cobro ascenderia a 78.458.158,60 euros,
6.558.662,70 euros mas de lo dotado por el ayuntamiento.

Ademas, ha de tenerse en cuenta que los porcentajes establecidos por el TRLRHL tienen el caracter
de minimos, por lo que la Cdmara de Cuentas considera necesario -para asegurar una dotacion
correcta de la provisidon- el andlisis de la cobrabilidad de las distintas deudas de forma
individualizada, lo que permitira ajustar los porcentajes de provisidn de cada una de ellas a su
situacién recaudatoria real, sin perjuicio del cumplimiento de los minimos exigidos en el articulo
193 bis del TRLRHL.
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7. Aplazamientos y fraccionamientos. En la memoria de las cuentas anuales no se da informacién
completa sobre los aplazamientos y fraccionamientos, en concreto lo referente a anulaciones de
derechos por aplazamiento y fraccionamiento.

En el balance del ayuntamiento figuran las cuentas que recogen los importes aplazados o
fraccionados y su posible anulacién. Se han solicitado datos al respecto y el ayuntamiento ha
informado de 8.834.554,98 euros como cuantia de fraccionamientos anteriores a 2022 vy
1.083.030,42 euros del ejercicio 2022, en total 9.917.585,40 euros. Estas cifras no han podido
comprobarse, al no disponer de ninguna fuente de datos o registro auxiliar alternativo. Y figuran
incluidas incorrectamente en los saldos de las cuentas 430 y 431, Deudores por derechos
reconocidos de ingresos de ejercicio corriente y de ejercicios cerrados, respectivamente.

La contabilizacidn correcta de este importe sera incorporar a la cuenta 443, Deudores a corto plazo
por aplazamiento y fraccionamiento 2.878.413,49 euros y a la cuenta 2621, Deudores a largo plazo
por aplazamiento y fraccionamiento, 7.039.171,91 euros, de acuerdo con su vencimiento.

En informes anteriores ya se puso de
manifiesto la incorreccién detectada en la contabilizacién de aplazamientos y fraccionamientos, asi
como una posible infravaloracidn del deterioro de los derechos de cobro, incidencias que no se han
corregido, por lo que las recomendaciones efectuadas no han sido implantadas.

Tesoreria

8. Cuenta 44211, Deudores por servicio de recaudacidn. Los importes recaudados por las entidades
bancarias colaboradoras del Ayuntamiento de Zaragoza en concepto de tributos y gravamenes
figuran en cuentas restringidas de recaudacién, y se registran en la cuenta 44211, Deudores por
servicio de recaudacion, cuando las entidades colaboradoras les comunican los conceptos
ingresados en sus cuentas, como paso previo a la contabilizacion en cuentas operativas del
ayuntamiento.

El saldo de esta cuenta difiere con el total de las cuentas restringidas de recaudacién confirmado
por las entidades bancarias colaboradoras y rendido en la cuenta general en 1.708.876 euros.

9. Conciliacion de saldos bancarios. En la conciliacién de saldos bancarios se han detectado
diferencias debidas al hecho de que el ayuntamiento realizd el cierre del ejercicio el ultimo dia habil
del mes de diciembre, esto es el dia 30, en lugar del dia 31, tal y como dispone el articulo 191 del
TRLRHL.

Las diferencias advertidas en la conciliacidn entre el dia 30 de diciembre y el 31 no son significativas,
pero habida cuenta que en 2023 la fecha de cierre del ejercicio se mantiene en el “dia habil
siguiente” (29 de diciembre) en lugar del 31 de diciembre, esta practica podria generar diferencias
materiales en algun ejercicio, por lo que se debe corregir.

En informes anteriores se pusieron de
manifiesto diversas incidencias en la tesoreria. Nuevamente se han detectado algunas cuestiones
por lo que, sin perjuicio de considerar que se han seguido algunas recomendaciones para su
correccidn, es necesario seguir adoptando medidas para la mejora de esta area.
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Endeudamiento
10. Defectos de informacion en la memoria. Se han detectado las siguientes incorrecciones:

El Ayuntamiento no informa en la memoria sobre los compromisos de gasto con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores en relacion con los préstamos formalizados con
entidades de crédito y con las deudas mantenidas con otras entidades: no informa ni de los
gastos financieros (capitulo 3) ni de la cancelacion de las deudas (capitulo 9), cuyos pagos
en ejercicios posteriores seran de cuantia significativa.

Tampoco informa de los compromisos de pago futuros estimados de la concesién de
servicio publico para la gestién de la infraestructura de la Linea 1 del tranvia.

Los tipos de interés (T.I.E.) informados en la nota de la memoria de "Pasivos financieros", en
el cuadro de "Deudas a coste amortizado”, no se corresponden con el tipo de interés medio
anual correspondiente al ejercicio 2022, sino con el tipo de interés que se aplicard en la
primera liquidacidn del ejercicio 2023, el cual ha servido de referencia al ayuntamiento para
el calculo de intereses devengados y no vencidos al cierre del ejercicio.

Existen diversas operaciones de préstamo con las que se formalizan simultdneamente
instrumentos derivados "collar" para la cobertura del riesgo de tipos de interés. En la nota
de la memoria "Coberturas contables" el ayuntamiento sefiala que estos instrumentos no
son de cobertura contable porque no cumplen los requisitos que exige el Plan para ello y
porque se consideran de cobertura ineficaz. Por tanto, deberian registrarse como "pasivos
financieros a valor razonable con cambios en resultados", los cuales deben valorarse por su
valor razonable, e informarse en la memoria, en la nota de "Pasivos financieros", dentro del
apartado “Otra informacién”, segun lo indicado en el apartado d): “Derivados financieros
cuando al cierre del ejercicio sean pasivos a los que no se aplique la contabilidad de
coberturas, indicando los motivos por los que se mantiene el instrumento derivado”.

El ayuntamiento no ha expresado los datos de la columna del ejercicio anterior en las
cuentas anuales del ejercicio 2022 para recoger las correcciones contables que registra en
el ejercicio, ni informa en la memoria sobre ellas, de acuerdo con lo sefialado en los puntos
62 y 72 del apartado 1, Normas de elaboracién de las cuentas anuales, de la tercera parte
del PGCPL.

Una correccion significativa de este ejercicio es la que se registra en relacién con los activos
y pasivos correspondientes a la concesidn del servicio de gestidn de las infraestructuras de
la Linea 1 del tranvia (dotacién a la amortizacidn del inmovilizado material, cancelacion del
pasivo financiero e imputacidon de los ingresos anticipados del periodo 2018 a 2021), la cual
incrementa el resultado de ejercicios anteriores en un total de 46.622.625,05 euros.

Algunas cuestiones se informan en apartados distintos de aquellos en los que deberia
figurar:

= Los préstamos ICO se presentan en la memoria como "Otras deudas". Sin embargo, en
balance estan clasificados como "Deudas con entidades de crédito"; el ICO tiene
naturaleza juridica de Entidad de Crédito, por lo que en la memoria deberia haberse
recogido dentro de "Deudas con entidades de crédito".
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El saldo de la cuenta 527, Intereses a corto plazo de deudas con entidades de crédito, no
se informa en el cuadro de pasivos financieros por categorias, en el cual deberia figurar
como deudas a coste amortizado con entidades de crédito a corto plazo. No obstante, si
estd informado en el cuadro donde figura el detalle de "Deudas a coste amortizado”.

11. Riesgos advertidos.

Depdsitos recibidos a corto plazo (cuenta 561). Se ha detectado un incremento importante
en los depdsitos desde el ejercicio 2016, significativo, tanto en cuantia (8,8 millones de
euros), como en términos relativos (un 69 %).

Ejercicio Saldo a 31/12 Altas Bajas

31/12/2016 12.735.222,37

31/12/2017 14.080.802,46 3.576.466,43 2.230.886,34

31/12/2018 14.635.191,78 2.572.312,57 2.017.923,25

31/12/2019 16.480.452,76 4.348.819,29 2.503.558,31

31/12/2020 19.035.233,92 4.379.019,27 1.824.238,11

31/12/2021 18.931.474,81 4.135.994,92 4.239.754,03

31/12/2022 22.908.733,61 6.619.405,30 2.642.146,50

25.632.017,78 15.458.506,54

Var.2022/2017 Altas 2018 a 2020 Bajas 2018 a 2020
8.827.931,15 22.055.551,35 13.227.620,20

Segun su fecha de origen, el 68 % de los depdsitos son anteriores a 2020, (10.327.358 euros,
el 45 % del importe total). Atendiendo al nombre del depositante, el que predomina (en un
14,8 % del saldo) es el Ayuntamiento de Zaragoza, en su mayoria por expropiacién de
terrenos en obras de urbanizacion.

En informes anteriores de fiscalizacion se puso de manifiesto la necesidad de revisar y, en
su caso, depurar determinados saldos por su antigliedad, por la imposibilidad de abono a
partes interesadas, por errores, etc. Considerando esta circunstancia, la evolucién del saldo
y el analisis realizado respecto al afio de origen de los depdsitos que componen esta cuenta
podemos concluir que seria aconsejable que el Ayuntamiento revisara su composicion,
regularizando aquellos depdsitos que no se esperen devolver a su depositante o
reclasificando a largo plazo aquellos cuya devolucidn esté prevista realizarla en un periodo
superior al afio a partir del cierre del ejercicio. De esta forma se podra disminuir el alto
riesgo de errores observado en esta cuenta.

Cuenta 662, Intereses de deudas. Se observa un incremento en el saldo de esta cuenta,
razonable considerando el escenario alcista de los tipos de interés en el en el ejercicio 2022,
ejercicio en el que se pasa de un Euribor en torno a -0,5% a principios de afio, a un Euribor
a 3 meses de 2,132% y un Euribor a 12 meses de 3,291% al cierre del ejercicio 2022. Tal es
asi, que el saldo de la cuenta 527, Intereses a corto plazo con entidades de crédito, al cierre
de 2022, ha aumentado en 1,7 millones de euros, respecto a 2021.
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Los préstamos formalizados con instrumentos derivados “collar” son los que presentan
mayor tipo de interés medio en el ejercicio. No obstante, es mds preocupante cuando
observamos cudl va a ser el tipo de interés aplicable en la primera liquidacidn de intereses
del ejercicio 2023 porque, en tres de ellos, los tipos se sitlan muy por encima de los tipos
aplicables en otros contratos con los que no se han formalizado estos topes minimos y
maximos pudiendo ser superiores al 7 %.

Como hecho posterior, los intereses que se pagaran en la primera liquidacién trimestral del
ejercicio 2023 de los tres préstamos que han experimentado mayor incremento en el tipo
de interés aplicable se muestran a continuacién, y puede verse que solo los gastos
financieros del primer trimestre de 2023 representan entre el 66 % y el 76 % de los gastos
financieros anuales de 2022:

% Gastos
Total Tipo de A N R o financ.2022
Identificacion intereses interés Eltidesicniimestialize2s /Gastos financ.1T
Deuda devengados aplicado en 2023
2022 liquid.2023 inci
qul Intereses Pr|nc.|pal Total a pagar
amortizado

739-DEXIA
CREDIT LOCAL 2.090.901,20 7,355 1.574.855,27 1.295.582,77 2.870.438,04 75,32%
2005 (150)
755-BBVA 2005 2.104.298,21 8,895 1.393.856,20 948.239,91 2.342.096,11 66,24%
(109,775)
789-BBVA 2005 1.045.031,00 7,355 768.357,68 632.159,94 1.400.517,62 73,52%

(73,183)

El ayuntamiento informa que las tres operaciones concertadas con Dexia se han refinanciado
el 26 de enero de 2024 con un préstamo a tipo variable, lo que reduce considerablemente el
riesgo de elevados gastos por intereses detectados.

12. Préstamos formalizados a un tipo de interés inferior a mercado. El ayuntamiento mantiene
formalizados dos préstamos con entidades de crédito representantes del Fondo de Financiacion a
Entidades Locales de la Administracion General del Estado, cuyos tipos de interés se fijaron por
debajo del tipo de mercado en el momento de su formalizacidn, en los ejercicios 2020 y 2021.

En este sentido, deberia realizarse un ajuste por la diferencia entre el interés de los préstamos y el
de mercado. Por ambos préstamos, de acuerdo con nuestras estimaciones, a 31 de diciembre de
2022 deberia figurar una subvencién para la financiacion de operaciones financieras en el
patrimonio neto del balance por importe de 626.704,38% euros, minorando como contrapartida el
saldo de la cuenta 170, Deudas a largo plazo. A su vez, en la cuenta del resultado econdmico
patrimonial del ejercicio 2022 deberia incrementarse el epigrafe de gastos financieros en un total
de 133.705,72 “euros y figurar esta misma cuantia en el epigrafe Subvenciones para la financiacién
de operaciones financieras, sin efecto en el resultado del ejercicio. Cabe destacar, no obstante, que
el efecto de este ajuste se ira diluyendo a lo largo de la vida de los préstamos.

3 Modificado el importe, alegacién n2 13
4 Modificado el importe, alegacion n2 13
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13. Concesion de servicio publico que el Ayuntamiento de Zaragoza mantiene formalizada con la
Sociedad de Economia Mixta Los Tranvias de Zaragoza S.A. referente a la gestion de la
infraestructura de la Linea 1 del tranvia.

Inmovilizado material: figura un elemento de inmovilizado material clasificado como
“Infraestructuras” cuyo coste asciende a 180.098.313 euros y su amortizacidon acumulada a
33.351.539,44 euros al cierre del ejercicio 2022. En este ejercicio, el ayuntamiento ha
registrado la dotacidn a la amortizacidén correspondiente al periodo 2018 a 2022, tomando
como base de amortizacién el periodo de concesion restante e imputando a Resultados de
ejercicios anteriores el gasto correspondiente al periodo 2018 a 2021.

En lo que se refiere a su registro inicial, consideramos que el ayuntamiento deberia haber
registrado por separado cada uno de los elementos de inmovilizado material asociados a la
concesion, valorados a su valor razonable, siempre y cuando no pudiera determinarse con
fiabilidad su valor contable (en este caso entendemos que es factible obtener su valor
contable de la propia entidad vinculada), y amortizarlos cada uno de ellos en funcién de su
vida util estimada, sin que el plazo de concesién sea un limite para ello, puesto que las
distintas infraestructuras deberian seguir utilizdndose tras la finalizacién de la concesion,
salvo obsolescencia.

Atendiendo a la informacién facilitada por el Ayuntamiento y de acuerdo con nuestras
estimaciones, el registro realizado en la forma que indica el parrafo anterior supondria, al
cierre del ejercicio 2022, que el epigrafe de inmovilizado material estaria infravalorado en
48.537.943,42 euros, y también el pasivo del balance en una cuantia de 54.303.953,23 euros
(deuda y/o ingresos anticipados sin determinar) y que el patrimonio neto estaria
sobrevalorado en 5.766.009,81 euros, de los cuales 1.153.201,96 euros corresponderian al
resultado del ejercicio y el resto a resultados de ejercicios anteriores.

A este ajuste habria que afiadir el registro de las nuevas adquisiciones o mejoras de activos
ya existentes en el epigrafe de inmovilizado material, invertidas desde la fecha de su registro
inicial en 2018 hasta 2022, las cuales ascienden a 15,5 millones de euros.

Pasivo financiero: figura una deuda con la citada entidad vinculada por un total de
58.703.400 euros (53.279.745,17 a largo plazo y 5.423.654,66 a corto plazo), cuyo origen es
la obligacion incondicional de realizar unos pagos (por usuario y por disponibilidad) asumida
por el ayuntamiento a lo largo del periodo de concesién, que finaliza en 2044. En este
ejercicio, el ayuntamiento ha cancelado deuda por la suma de los pagos por usuario
realizados a favor de la entidad correspondientes al periodo 2018 a 2021, con abono a
resultados de ejercicios anteriores.

No hemos dispuesto de informaciéon suficiente ni tenemos los medios necesarios para
estimar y determinar la deuda que deberia figurar en su balance por este concepto al cierre
del ejercicio 2022. No obstante, la informacién obtenida de la base de datos del Banco de
Espafia refleja una deuda superior a la registrada en 70,97 millones de euros.

Llamamos la atencidon sobre el hecho de que este volumen de deuda, una vez restablecidas
las reglas fiscales en el afio 2024, podria limitar la capacidad del ayuntamiento ante nuevas
necesidades de financiacion si se incumple el limite legal de endeudamiento, lo que implica
que el Ayuntamiento no podria acudir a ninguna otra operacidn de préstamo o deuda. El
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incumplimiento de las normas fiscales traeria consigo la aplicacion de las medidas de
correccion y coercitivas que establece la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En lo que se refiere a la amortizacion de la deuda, hemos observado que existen pagos por
usuario de 2022 y pagos por disponibilidad del periodo 2018 a 2022, por un total de
37.0418.91,05 euros, por los que no se ha minorado deuda, ni se ha registrado gasto
financiero. Asimismo, consideramos que los pagos por usuario y por disponibilidad
deberian registrarse en el capitulo 6, como inversion, en lugar de hacerlo en el capitulo 2,
dado que el fondo de la operacidn es que el ayuntamiento esta financiando una inversion.
Y, financieramente, los pagos deberian figurar exclusivamente como una minoracion de la
deuda de pasivo, combinado con gasto financiero, en lugar de registrar gasto e ingreso en
la Cuenta del resultado econémico patrimonial.

Ingresos anticipados: Figuran en el pasivo del balance ingresos anticipados por importe de
48.091.056,56 euros (37.536.885,16 euros a largo plazo y 10.554.171,40 euros a corto
plazo). En el ejercicio 2022 el ayuntamiento ha imputado a resultados de ejercicios
anteriores un total de 47.275.349,51 euros, correspondientes a pagos por usuarios
procedentes de la recaudacién del periodo 2018 a 2021.

En relacién con la imputacién de este saldo a resultados del ejercicio, consideramos que el
ayuntamiento deberia imputar los ingresos de forma lineal a lo largo del periodo de la
concesion, hasta 2044, importe que no podemos estimar porque no disponemos de la
informacidn suficiente para valorar el activo y el pasivo financiero a su fecha inicial. Si se
continlda imputando ingresos al ritmo actual, aproximadamente en el afio 2025 se habra
completado su imputacién.

En informes anteriores se puso de
manifiesto la necesidad de reflejar contablemente la operacidn de concesién de servicio publico
del tranvia de Zaragoza, cuestidn que se ha realizado, si bien es necesario anualmente registrar las
variaciones del activo y pasivo (amortizacidon, mejoras, pagos, ingresos) en los términos sefialados
por el PGCPL y demds normas contables de aplicacién.

Acreedores

14. Saldos de acreedores. La conclusion del andlisis de la muestra de acreedores y entidades del
grupo acreedoras a los que se ha circularizado para comprobar la veracidad de los saldos contables
es que existe gasto devengado en el ejercicio por servicios prestados por la UTE Alumbrado
Zaragoza que deberia haberse consignado en la cuenta 413, acreedores por operaciones
devengadas, por importe de 1.293.729,96 euros.

En el mismo sentido, de la respuesta recibida de Avanza Zaragoza S.A.U. se concluye que deberia
haberse consignado en la cuenta 413 un importe de 36.513.601,79 euros por los servicios prestados
y elementos de inversidn vendidos.

Ademas, existen gastos en 2021 de un acreedor, por importe de 452.937,10 euros, que deberian
haberse imputado como gasto de ejercicios anteriores en la cuenta 120, resultados de ejercicios
anteriores, y no como gasto del ejercicio corriente.
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No se han podido comprobar de forma completa los saldos correspondientes al acreedor
Construcciones Mariano Lopez Navarro S.A. al no haber contestado a la solicitud de informacion de
la Cdmara de Cuentas.

15. Cuenta 413, acreedores por operaciones devengadas. Se ha detectado que gastos devengados
en 2022, por un importe de 83.770.142,09 euros, se han contabilizado en 2023, sin considerar que,
al corresponder el gasto a 2022, de acuerdo con el principio de devengo, deberian haberse
registrado en la cuenta 413 en el ejercicio 2022.

En este sentido, de acuerdo con la nota 1/2019 de la IGAE, relativa a la cuenta 413, acreedores por
operaciones devengadas en los planes de cuentas locales, deberian registrarse en la cuenta
divisionaria 4130, acreedores por operaciones aplicables a presupuesto en ejercicios posteriores,
las obligaciones devengadas no aplicables al presupuesto de gastos de la entidad en el periodo que
se hayan devengado o en alguno anterior. En todo caso se incluirian en ella:

Certificaciones expedidas el mes siguiente por obras ejecutadas en el ultimo mes de cada
periodo y aquellas obligaciones similares que deriven de documentos acreditativos de la
conformidad con la prestacidn realizada en otros contratos.

Entregas de bienes y prestacion de servicios cuya ejecucion esté a caballo entre dos periodos
por el importe devengado e el primero de ellos.

En segundo lugar, en la cuenta divisionaria 4131 “acreedores por operaciones pendientes de aplicar
a presupuesto” se recogeran, entre otras, certificaciones expedidas por las obras ejecutadas en
meses anteriores al ultimo de cada periodo y otras obras, entregas de bienes, prestaciones de
servicios, gastos de personal o transferencias y subvenciones monetarias concedidas que deban
estar presupuestadas en el periodo de devengo o en uno anterior y se disponga o no de los
documentos acreditativos de la conformidad con lo recibido.

Importe total

Concepto a incorporar a la cuenta 413 4130 4131
(euros)

1. Facturas de fecha 2022 y ejercicios anteriores, obtenidas del Registro de
facturas 2023, y con la obligacion reconocida en 2023, no incluidas en el 2.844.977,27 2.844.977,27
saldo de la 413 a 31/12/2022:

2. Facturas de fecha 2023, obtenidas del Registro de facturas 2023, con
devengo en 2022 segln el concepto sefialado en ellas y con la obligacién 17.650.217,41  10.579.317,78 28.229.535,19*
reconocida en 2023, no incluidas en el saldo de la 413 a 31/12/2022:

3. Facturas de fecha 2022, obtenidas del Registro de facturas 2022, y con la

obligacién reconocida en 2023, no incluidas en el saldo de la 413 a 1.789.974,43 1.789.974,43
31/12/2022:

4. Gasto de la Seguridad Social a cargo del empleador de diciembre 2022,

con la obligacién reconocida, no incluido en el saldo de la 413 a 5.567.842,31 5.567.842,31
31/12/2022:

5. Reconocimiento de deuda a favor de TUZSA, acordada por el Gobierno
de Zaragoza el 03/05/2022, con vencimiento de pago 15/05/2023,

) . s o o . 7.530.481,14 7.530.481,14
derivado de diversos procesos judiciales iniciados en ejercicios anteriores
(incluye intereses de demora por 1.835.696,58 euros):
6., Gastq e inversiones de AVANZA ZARAGOZA, S.A.U. (Acreedor 31.644.338,04 4.869.263,75 36.513.601,79
circularizado):
7. Gasto de UTE ALUMBRADO ZARAGOZA (Acreedor circularizado): 1.293.729,96 1.293.729,96
Ajuste que incrementa el saldo de la 413 a 31/12/2022 58.118.766,55 25.651.375,54 83.770.142,09
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Atendiendo a lo anterior, segun las caracteristicas observadas en cada gasto se propone su registro
en las cuentas divisionarias de la siguiente manera:

El 87 % del importe sefialado en el punto 2 del cuadro anterior¥*, se corresponde con facturas de
los dos siguientes acreedores:

Principales acreedores de Importe
facturas 2023 con 4130 4131 total Concepto
devengo 2022 (euros)
Sociedad de Economia
Mixta Los Tranvias de 7.828.548,05 7.828.548,05 -0 YPPU del 4T 2022;

Zaragoza, S.A. Ajuste demanda 2022

Limpieza y recogida de

e R 6.225.709,69 10.420.343,94  16.646.053,63 cduos 4T 2022
S.A.U. Conservacion y limpieza

zonas verdes dic-22
TOTAL 14.054.257,74 10.420.343,94 24.474.601,68

16. Cuenta 418, Acreedores por devolucidn de ingresos y otras minoraciones. El saldo de esta
cuenta se incrementd notablemente en 2022, en términos porcentuales, un 24 %. Ello es debido a
la devolucion del IBl a Puerto Venecia, aprobada por resolucion de la agencia tributaria municipal,
de 9 de diciembre de 2022, en funcién de la nueva valoracidn catastral realizada por la Gerencia
regional del Catastro.

La devolucion correspondiente a excesos de ejercicios anteriores a 2021 deberia haberse
contabilizado en la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, en lugar de cuentas del grupo
7 del ejercicio corriente, por lo que procede un ajuste de 1.508.650,97 euros que incrementaran la
cuenta 120 citada minorando el resultado del ejercicio corriente.

17. Cuenta 554, Cobros pendientes de aplicacion. En esta cuenta existen aun saldos procedentes
de los ultimos ejercicios pendientes de consignar definitivamente en la cuenta que les corresponda
por naturaleza.

Esta cuenta 554, de acuerdo con el PGCPL, sirve para realizar un registro provisional en tanto se
apliquen los ingresos de forma definitiva, por lo que debe revisarse y regularizarse.

Cobros pendientes de aplicacion por
ejercicio de origen

Ejercicio Importe euros
2017 350,00
2018 17.855,00
2019 71.135,00
2020 5.691,66
2021 749.150,54

TOTAL 844.182,20
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Hemos verificado que al cierre del ejercicio 2023 solo quedan pendientes de aplicar partidas
correspondientes a los ejercicios 2021 y anteriores por un total de 80.671,92 euros, las cuales estan
identificadas por parte del ayuntamiento.

18. Cuenta 559, Otras partidas pendientes de aplicacion. En la subcuenta 55901, Cobros
pendientes de identificar, se observan unos saldos iniciales y finales muy elevados que no tienen
correspondencia con el escaso movimiento de esas subcuentas en el ejercicio. Se ha observado que
esta circunstancia se produjo también en los saldos de las cuentas de los ejercicios 2020 y 2021.

El ayuntamiento ha informado que ello se debe a que en contabilidad solo se cancelan los importes
cuando estos resultan cobrados en su totalidad, es decir, que no se van saldando aquellos importes
gue son cobros parciales de un procedimiento, porque el sistema informatico de recaudacién no lo
permite. Esta circunstancia eleva el riesgo de error en las cuentas y no permite presentar laimagen
fiel de la situacidn financiera del Ayuntamiento.

Dado que esta cuenta, segun la define el PGCPL, recoge los cobros, cuando se desconoce su origen,
si son 0 no presupuestarios y, en general, los que no pueden aplicarse definitivamente por causas
distintas a las previstas en otras cuentas, es necesario a proceder a la revisién y regularizacion de
estos saldos, aplicandolos definitivamente a la cuenta correspondiente, ademas de registrar los
cobros que realmente se hayan producido y que no figuran contabilizados.

El detalle de las subcuentas mas significativas es el siguiente:

saldo inicial de Movimientos en el ejercicio

., Saldo final a
Subcuenta Descripcion cuenta apertura a Suma de Suma de
31/12/22
1/01/22 Debe Haber

55901 Cobros pendientes (12.227.752,24) 898.495,23 524.893,92 (11.854.150,93)

identificar recaudacion
55910 Ingresos por tarjetas (1.936.239,69) 8.728.012,74 9.396.671,74 (2.604.898,69)

prepago

En relacidn con el saldo de la subcuenta 55901, hemos comprobado que al cierre del ejercicio 2023
quedan pendientes de aplicar partidas correspondientes a los ejercicios 2021 y anteriores por un
total de 1.753.546,80 euros. Las partidas pendientes de aplicacion del ejercicio 2022 ascienden a
775.256,69 euros. Consideramos necesaria su revision, principalmente cuando se trata de saldos
antiguos.

19. Cuenta 476, Organismos de prevision social, acreedores. La cuota de la Seguridad Social a cargo
del empleador del mes de diciembre de 2022 figura registrada en 2023, sin que se haya registrado
en la cuenta 4131, acreedores por operaciones devengadas, al cierre del ejercicio 2022, tal y como
se expone en la salvedad relativa a esta cuenta indicada en parrafos anteriores (5.567.842,31
euros).

En relacién con el cambio en la gestidn de pago de las cuotas de la Seguridad Social, el ayuntamiento
regulariza en el ejercicio 2022 saldos procedentes de ejercicios anteriores de las cuentas 47600 y
44903 incrementando los resultados del ejercicio por un total de 1.759.554,17 euros, cuando lo
correcto habria sido incrementar los resultados de ejercicios anteriores.
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En informes anteriores se puso de
manifiesto la incorreccién del saldo de la cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas.
Nuevamente se ha detectado una incidencia contable, reflejada en parrafos anteriores, por lo que
se insta a una especial atencidn en el uso correcto de esta cuenta y a la necesidad de que refleje la
totalidad de operaciones que se hayan devengado en el ejercicio y estén pendientes de imputar al
presupuesto anual. Igualmente se insiste en implantar cuantas medidas sean necesarias para
garantizar la correccién de todos los saldos deudores e imputar en las cuentas por naturaleza las
partidas pendientes de aplicacidn en el plazo mds breve posible.

20. Remanente de tesoreria. Gastos de financiacion afectada

Se han revisado las desviaciones en gastos de financiacion afectada de mayor cuantia presentadas
por el ayuntamiento en su memoria. Se ha detectado la siguiente incidencia contable:

- Cddigos 313 a 315. Proyectos de adquisicidon de 68 autobuses eléctricos (PRTR), adquisicién de
acciones de SEM Tranvias de Zaragoza (PRTR) y electrificaciéon del centro de operaciones de
transporte-buses (PRTR). En los tres se observa que se ha aplicado, de forma errénea, un
coeficiente de financiacién del 100 %. Segun los datos facilitados por el ayuntamiento, el
coeficiente de financiacién es el 51,918 %, resultante de dividir el importe otorgado para su
financiacion por parte del Ministerio entre el coste total del proyecto. Este error en el
coeficiente no afecta al proyecto cddigo 313, al no existir en él obligaciones reconocidas.

Aplicando dicho porcentaje, la diferencia con la desviacidn positiva es 6.293.121,20 euros,
superior a la calculada por el ayuntamiento con el siguiente detalle:

Provecto DR totales OR Totales Coeficiente Desviacion Desviacion Diferencia
Y 31/12/2022 31/12/2022 financiacién Ayto
Codigo 313. Adquisicion 68 9.868.500,00 0,00  51,9184% 9.868.500,00  9.868.500,00 0,00
autobuses eléctricos
Codigo 314. Compra de material
rodante ferroviario para la Linea 5.657.119,63  5.447.596,70 51,9184% 2.828.816,94 209.522,93 2.619.294,01

1 Tranvia

Cddigo 315. Electrificacidn del
centro de operaciones del 5.157.547,02 7.640.810,40 51,9184% 1.190.563,81 (2.483.263,38) 3.673.827,19
transporte de autobuses

TOTAL 6.293.121,20
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5. OPINION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de los incumplimientos reflejados en el apartado 6
siguiente, la gestion realizada por el Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio 2022 en las areas de
ejecucién presupuestaria y personal resulta conforme, en todos los aspectos significativos, con la
normativa aplicable a la gestidon de los fondos publicos. En el drea de contratacidn, sin embargo,
debido a la importancia de los efectos que siguen produciéndose por la existencia de numerosas
prestaciones que vienen recibiéndose sin contrato alguno y prescindiendo de todo procedimiento
legal o reglamentario, la gestion realizada no resulta conforme con la normativa aplicable a la
contratacidén publica, ello sin perjuicio de la regularizacién en curso llevada a cabo.
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6. FUNDAMENTO DE LA CONCLUSION SOBRE EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

21. Modificaciones presupuestarias

El expediente de incorporacidn de créditos IC 8948/2022, con un importe de 10.475.256,57 euros,
fue aprobado el 15 de febrero de 2022, con anterioridad a la entrada en vigor del presupuesto del
ejercicio, que comenzd su vigencia el 21 de febrero de 2022. Afecta, segln se indica en su
expediente, al presupuesto 2022, no al presupuesto prorrogado. La modificacidn de crédito deberia
haberse aprobado una vez vigente el presupuesto en el que se realiza, de acuerdo con sus bases de
ejecucion.

Area de Personal

22. Instrumentos de ordenacion de personal. La relacién de puestos de trabajo (RPT) no contiene
todos los puestos en los que han desempeifiado funciones funcionarios de caracter interino: 115 en
2021y 111 en 2022. En principio, se trataba de contratos para cubrir un exceso o acumulacién de
tareas durante un plazo de 5 meses y de personal nombrado para cubrir un programa o proyecto o
plan ordenado para implementar un conjunto de acciones o actividades durante un periodo de
tiempo determinado (mdaximo tres afios), debiendo estar las mismas relacionadas con las
competencias que desarrolla el municipio conforme al marco legislativo vigente.

Relacién juridica 01/01/2022 31/12/2022
Funcionarios interinos de programas 64 78
Funcionarios interinos por acumulacién de tareas 51 33
TOTAL 115 111

Sin embargo, en el ejercicio 2022 el ayuntamiento modifica la plantilla alegando que debe incluir
52 puestos de funcionario interino de programas ocupados ininterrumpidamente en los tres afios
anteriores a 2020.

Por lo tanto, si se considera que varios de estos puestos tienen caracter estructural, deben ser
incluidos en la RPT, no solo en la plantilla.

Como en el caso de los funcionarios, existen también trabajadores con contratos laborales
temporales con cargo a un convenio con el IASS (entre 59y 62 a lo largo de 2022). En la modificacion
de plantilla que se aprobd en septiembre de 2022 se afadieron 63 plazas de ese personal laboral
por considerar que tenian naturaleza estructural; sin embargo, no se modificé la RPT para incluir
las mismas plazas.

No ha sido posible relacionar totalmente el contenido de la RPT y la plantilla, al no disponer el
ayuntamiento de una herramienta informatica adecuada que permita esta verificacidon, lo que
supone una dificultad importante para la gestién del drea y su control interno y externo. En
concreto, hay plazas como las correspondientes a la segunda actividad en el caso de la Policia Local
y las de la escala auxiliar del servicio de Extincidon de Incendios, asi como la escala auxiliar de las
categorias de Oficios, que por su particular naturaleza dificultan esa relacién RPT-plantilla. En
resumen, existen 2.603 plazas de plantilla para las que no consta una equivalencia con la RPT.
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Esta misma circunstancia dificulta la comprobacidn de que todos los puestos incorporados a los
procesos de estabilizacion de empleo temporal cumplen los requisitos exigidos por la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico
(LMURT) y, en consecuencia, su propia gestion con garantias de legalidad.

Tampoco ha sido posible obtener un listado fiable de plazas de plantilla con su equivalente Unico
de cddigo de puesto (el cédigo otorgado por la herramienta de gestién de recursos humanos).
Existen 41 plazas de las que el ayuntamiento no ha informado de una equivalencia con un cédigo
de puesto.

Todo ello constituye una limitacion parcial a la fiscalizacidn de esta area e incide en lo ya sefialado
como cuestion clave de auditoria en este informe.

23. Regulacion del personal en el ayuntamiento. El ayuntamiento aprobd el Pacto de aplicacién al
personal funcionario del Ayuntamiento de Zaragoza y el Convenio de aplicacién al personal laboral
el 28 de septiembre de 2016.

En ambas normas se observa la regulacién de una gratificacidon por jubilacion anticipada. Segun
reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencias 1062/2018, 842/2019, 993/2022 y
591/2023), no caben premios de jubilacion o mejoras de pensidn, pues sélo puede retribuirse a los
funcionarios publicos por los conceptos previstos en el Estatuto Basico del Empleado Publico. En
este sentido, la reciente sentencia del Tribunal Supremo 591/2023, de 28 de febrero de 2023,
sefala que tanto el premio como la jubilacién anticipada incentivada no pueden tener la naturaleza
juridica de accidn social, sino que tienen el caracter de retribucion, por lo que “no caben pensiones,
gratificaciones o compensaciones por jubilacion debido a su naturaleza retributiva, luego su
percepcion no puede ir contra la estructura retributiva prevista en cada norma, y en este caso en el
EBEP 2015 (articulos 22, 23 y 24)”.

En 2022 el importe de las obligaciones reconocidas en concepto de gratificaciones por jubilacidn
ordinaria y anticipada fue de 607.203,00 euros:

93 gratificaciones de 1.228,00 euros por jubilacién ordinaria; en total, 114.204,00 euros

33 gratificaciones por jubilacidn anticipada (desde 6.051,00 euros hasta 17.750,00 euros);
en total, 492.819,00 euros.

Segun la liquidacion del presupuesto de gastos de 2022, todas las obligaciones estaban pagadas a
31 de diciembre.

De acuerdo con lo establecido en las sentencias citadas, en las que el Tribunal Supremo concluye
que los premios de jubilacion carecen de cobertura legal, el Ayuntamiento de Zaragoza debe
regularizar esta situacion, suprimir la existencia de gratificaciones por jubilacion y modificar la
normativa municipal que los prevé. Esta situacion es similar a la analizada por la CAmara de Cuentas
en otras entidades publicas del sector publico de Aragdn, que han comenzado a corregir esta
situacién de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Se han implantado las recomendaciones
relativas a la descripcion de los puestos y sus caracteristicas en la RPT, si bien se insiste en la
necesidad de que en ella figuren todos los puestos de caracter estructural y pueda establecerse una
relacidn segura entre su contenido, la plantilla y la relacién de efectivos anual.
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Area de Contratacion

El encargo de fiscalizacién abarca, para el drea de contratacion, los ejercicios 2021 y 2022. Se ha
realizado el andlisis de una muestra de contratos formalizados en 2022 para determinar el
cumplimiento de la LCSP y normativa de desarrollo.

Se ha analizado también la evolucién de la contratacidon del ayuntamiento en los ejercicios 2021 y
2022, con especial atenciéon a la existencia de prestaciones sin cobertura contractual y a la
tramitacién y pago de los contratos y prestaciones no contractuales.

En este epigrafe se sefalan solo los incumplimientos normativos detectados en la gestidon del drea
de contratacidn. En el epigrafe 7 se expone el andlisis global de esta area, detallando el volumen de
contratacidn y su evolucién, aspectos del procedimiento llevado a cabo y el seguimiento de los
Planes de contratacion establecidos por el ayuntamiento.

24. Analisis de contratos formalizados

Se han seleccionado cuatro contratos de importancia econdmica relevante para verificar el
cumplimiento de la normativa aplicable. Sus datos figuran en el anexo IV.

Los contratos seleccionados suponen un
elevado porcentaje del total adjudicado en
2021y 2022

81%

Los incumplimientos detectados expresados a continuacion se consideran significativos, habida
cuenta de la importancia econdmica de los contratos examinados cuyo importe de adjudicacién
global es de 798 millones de euros:

e Los contratos n2 de orden 1, 2 y 4 han licitado prestaciones que ya venian recibiéndose y su
adjudicacion se ha producido mucho después de que terminara la vigencia del contrato
anterior, lo que pone de manifiesto el incumplimiento del articulo 28.4 de la LCSP que exige
una planificacién y programacion de la contratacion, ello sin perjuicio de la labor de
regularizacidn que se viene realizando en la actualidad a través de planes de accion en los
que deberia incluirse la totalidad de la planificacién contractual del ejercicio, no solo
aquellos contratos vencidos que se intenta regularizar.
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Mesa de contratacidn. En ninguno de los contratos de la muestra queda constancia en las
actas de la mesa de contratacién que en sus miembros no concurre ningun conflicto de
intereses que pueda comprometer su imparcialidad e independencia durante el
procedimiento®.

La Mesa permanente del ayuntamiento no se actualiza durante mucho tiempo, lo que
genera situaciones como la observada en los contratos n? de orden 3 y 4, en el que un
miembro actuante de la Mesa no aparece en la resolucién de nombramiento. Los miembros
designados lo estaban desde la Resolucion de 5 de mayo de 2020, de la consejera de
Presidencia, hacienda e interior, en la cual no aparecia, sin que se haya procedido a la
actualizacién de los integrantes de dicha mesa permanente hasta la Resolucion de la
consejera de Hacienda y de Fondos Europeos de 10 de julio de 2023, una vez en tramite el
procedimiento de licitacidn del contrato.

Justificacién de la necesidad de contratar (articulo 28 de la LCSP). El informe de necesidad
que figura en el contrato de orden n? 1 solo sefiala de forma general que “el ayuntamiento
no cuenta con los medios humanos ni materiales suficientes”, sin ninguna argumentacion
como podria ser una referencia a los medios que se necesitan (n2 de personas, maquinaria,
suministros...) la existencia o no de personal en la plantilla que tenga entre sus funciones las
tareas de limpieza y su disponibilidad o no para el trabajo objeto del contrato, etc.

Justificacién de los criterios de solvencia (articulo 116.4). En el contrato n? de orden 1 el
informe justificativo de la eleccidn de los criterios de solvencia financiera no hace ninguna
referencia a los que se eligen en el contrato.

Respecto a los criterios de solvencia técnica simplemente indica “que son los mismos
marcados por la Ley de Contratos”, si bien explica mas detenidamente qué personal
considera necesario y minimo en cada lote segun su “experiencia en el desarrollo historico
de este servicio para su correcto funcionamiento” sin mas justificacidn sobre la eleccion del
criterio concreto.

Condiciones especiales de ejecucién. En el contrato n2 de orden 4, la clausula 17 del PCAP
incluye como condiciones especiales algunas de cardcter medioambiental que no son tales,
sino exigencias de cumplimiento de normativa administrativa y ambiental. El cumplimiento
de estas normas es obligatorio en los casos que determine la ley y, por ello, no puede
considerarse una condicion especial de ejecucidn.

En segundo lugar, no existe constancia en el expediente de la realizacidn del control y
seguimiento de las condiciones especiales de ejecucion de los contratos n2 de orden 1y 2.

5 Modificado por alegacidn n2 25 a)
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Presentacidn de proposiciones. En el contrato n? de orden 1, de acuerdo con el anuncio de
licitacion publicado el 28 de abril de 20198, solo se admite la presentacién manual de ofertas,
sin que se den ninguna de las circunstancias que relaciona el apartado tres de la disposicion
adicional decimoquinta de la LCSP para no exigir el empleo de medios electrénicos en el
procedimiento de presentacidn de ofertas.

Plazos de tramitacién. En todos los contratos de la muestra se incumplen los plazos que se
detallan a continuacién, sin que el ayuntamiento haya informado de la existencia de
recursos durante la licitacién que hubieran suspendido el plazo de tramitacién:

= Articulo 150.3 LCSP: El érgano de contratacion adjudicard el contrato dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcion de la documentacion

Contrato  Recepcion de la e e s Diferencia
.. Adjudicacion
n2orden documentacion temporal
1 18-19/01/2021 22/04/2021 92 dias
2 08/04/2021 04/06/2021 56 dias
4 16/06/2022 30/06/2022 14 dias

= Articulo 157.3 LCSP. En todo caso la apertura de las proposiciones deberd efectuarse en
el plazo mdximo de veinte dias contado desde la fecha de finalizacion del plazo para

presentar las mismas.

Fin de plazo de

Contrato iy Apertura de Diferencia
presentacion de . .
n2 orden . . proposiciones temporal
proposiciones
1 01/07/2019 29/07/2019 27 dias
2 23/12/2020 05/02/2021 43 dias
4 21/10/2021 21/01/2022 91 dias

= Articulo 158.2 LCSP. Cuando para la adjudicacion del contrato deban tenerse en cuenta
una pluralidad de criterios, o utilizandose un unico criterio sea este el del menor coste
del ciclo de vida, el plazo mdximo para efectuar la adjudicacion serd de dos meses a

contar desde la apertura de las proposiciones.

sztcr’::;::‘-' ':f:;:;:;on:: Adjudicacion Diferencia temporal
1 29/07/2019 22/04/2021 21 meses*
2 05/02/2021 04/06/2021 4 meses
3 18/02/2022 05/05/2022 2,5 meses
4 21/01/2022 30/06/2022 5 meses y 10 dias

*Si este contrato hubiera sido suspendido de tramitacién por la pandemia COVID
19, circunstancia que, no obstante, no se recoge en su expediente, el tiempo
computable hubiera sido de 18 meses.

& Modificado por alegacidn n2 25 d)
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Sucesion del contratista. En el contrato n? de orden 1 se produjo una sucesidon del contratista,
comunicada por éste e informada por la intervencidn, pero la toma de conocimiento, urgente por
la existencia de certificaciones pendientes, no la realizé el 6rgano de contratacidn, ante quien se
comunica la sucesién de acuerdo con el articulo 98 de la LCSP, sino el consejero del area.

Falta de informacidn en el contrato n2 de orden 2. El ayuntamiento no ha facilitado informacién ni
documentacién a la Cdmara de Cuantas sobre la ordenacidon de una muestra de pagos y las
transferencias bancarias de este contrato requeridas para su comprobacion.

25. Contratos menores

Del analisis del listado de contratos menores del Ayuntamiento de Zaragoza de los ejercicios 2021
y 2022 se desprende que existe un porcentaje pequefio de ellos que presentan un objeto similary
se han adjudicado al mismo contratista. Esta circunstancia constituye un riesgo de fraccionamiento
por lo que debe ser analizado por los servicios gestores del ayuntamiento para evitar la figura del
fraccionamiento prohibido en el articulo 99.2 de la LCSP.

En el mismo sentido, se ha observado que algunas prestaciones se han adjudicado como contratos
menores, al mismo o diferente contratista, en diferentes afios y con un objeto igual o similar. A este
respecto hay que recordar la Instruccién 1/2019, de 28 de febrero, sobre contratos menores,
regulados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion (OIReScon),derivada del articulo 332 de la LCSP, que establece que
en el expediente se justificara la necesidad del contrato y la causa de su falta de planificacion, por
lo que no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que tengan caracter recurrente, de
forma que, afio tras afio, respondan a una misma necesidad para la entidad contratante. Si bien
esta Instruccion solo es obligatoria para los érganos de contratacién del sector publico estatal, sus
argumentos recogen formas de actuacién que consideramos recomendables para todos los érganos
de contratacidon y entendemos que deberia planificarse la contratacion de este tipo de prestaciones
y tramitarse por los procedimientos ordinarios.

Es importante destacar que el ayuntamiento ha intentado mejorar esta situacién licitando por
procedimiento abierto contratos de suministro de vestuario y de mobiliario de oficina en 2022; por
este motivo no se han incluido esas prestaciones en los datos que se ofrecen mas abajo.

La lista de contratos que se ofrece a continuacién no pretende ser exhaustiva, y se ha obtenido
atendiendo a la denominacién de los contratos que en ocasiones, por su generalidad, podria no
corresponder a un objeto realmente idéntico.
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Aiio Ref. Expte. Objeto Adjudicatario Import_e (IVA
excluido)
2020 262490 Servicio de apoyo operativo en Zaragoza Activa 8.676,86
2021 317776 Apoyo auxiliar y operativo Zaragoza Activa 2021 ACCION-LABORAL 7.776,00
2022 377647-22 Apoyo auxma!r y técnico para programacién de 7.999,00
Zaragoza Activa
2018 142658-18 Plataforma corporativa 6.741,06
2019 192626-19 Base plataforma corporativa 6.842,00
2020 270461-20 Base plataforma corporativa ESPUBLICO 6.978,93
2021 319001-21 Base plataforma corporativa 7.118,55
2022 371957-22 Base plataforma corporativa 7.367,74
2020 263384-20 Programa formativo para voluntariado por Zaragoza 3 14.320,00
. . FUNDACION
2021 322020-21 Programa forr.natlvo para voll.'|ntar|ado pQr Zaragoza CESTE 14.375,00
y otros colectivos de voluntariado de la ciudad
2018 178701-18 Acondlmon{anjlento terreno P de los Platanos CRT , 9.445,00
para uso publico CESAR AUGUSTA
ic i i 2020 S.L.
2019 198151-19 Acondluon?mlento de solar como aparcamiento en 10.388,50
Ps de los Platanos, 1
2020 »87389-20 Adlecuaaon solar para aparcamiento en Ps. De los PAVIIUS S.L. 15.900,58
Platanos, 69
Asistencia técnica para la produccion de eventos y
2021 344924-21 Dlogramaslen ETGPRIA CARLOS LUIS 12.250,00
. L » . TABERNA
2022 378714-22 AS|stenC|.a técnica para la gestidn de espacios y SAVIRON 14.950,00
calendarios en ETOPIA
Disefio e implementacion del servicio de
2018 164772-18 visualizacion de informacion ref. a la movilidad 12.500,00
urbana
Disefio e implementacién del servicio de geo
202 288730-2 13.
020 88730-20 visualizacidn y geo analisis de datos geograficos SEOSPATIUMLAB 3.000,00
2020 300724-20 Lev.antamlento y visualizacién 2.5D de los edificios de 11.500,00
la ciudad
2021 349365-21 Desarrollo del servicio de visualizaciéon Conoce y 13.500,00

Explora Zaragoza

26. Encargos de ejecucidon a medios propios

En los nueve encargos de ejecucidn realizados en 2021 y 2022 de los que el ayuntamiento ha
remitido informacién (relacionados en el anexo V de este informe) se ha comprobado el caracter
de medio propio de la entidad que recibe el encargo, que se cumplan las caracteristicas necesarias
para que se pueda considerar que se trata de un encargo de ejecucién conforme a la LCSP y la
existencia de una compensacion tarifaria por el trabajo realizado.

Los incumplimientos detectados son los siguientes:

Falta de establecimiento de tarifas. En los encargos n2 de orden 1y 3 a 8 no se aprueba una
compensacion por tarifa.
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En los encargos n2 de orden 2, 3y 9 se aprueba una compensacién por tarifas, pero se trata
de importes que comprenden toda la prestacidon de forma genérica, sin desglose por cada
uno de los servicios que integran un trabajo de gestién. En el encargo n? de orden 3 se
establece que el importe del encargo incluye la compensacidn tarifaria, pero no se especifica
a cuanto asciende la tarifa’.

Naturaleza de encargo de ejecucidon. El encargo n? de orden 8 no es un encargo, sino la
autorizacion y disposicidon de crédito para sufragar los gastos que suponga la gestion de
algunos programas que habia encargado el ayuntamiento a la sociedad municipal Zaragoza
Vivienda S.L. El ayuntamiento no ha remitido informacién para 2021-2022 de algin encargo
de gestion del programa de captacién y movilizacién de vivienda vacia ni de las ayudas
destinadas a la rehabilitacidn y la adaptacién de las rentas de las viviendas de alquiler social
municipal a los ingresos de los arrendatarios.

27. Registro y publicidad de los contratos

Se ha analizado la informacién del Ayuntamiento de Zaragoza en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico (PLACSP) y la Plataforma de rendicion de cuentas de las Entidades Locales, junto a la
informacion facilitada a la Cdmara de Cuentas para el ejercicio de esta fiscalizacion, y se ha
detectado lo siguiente:

El ayuntamiento incumple el articulo 63 de la LCSP al no registrar sus contratos menores en
la PLASCP. Si publica los datos principales de forma individualizada en su pagina web
(licitacion y adjudicacion) pero no siempre consta si se ha contado con varias ofertas en el
procedimiento y su valoracion.

No se ha publicado en la PLASCP informacidn sobre los siguientes contratos derivados de
acuerdo marco:

=  Contrato 023682-21 derivado para el suministro de equipos multifuncionales en régimen
de alquiler.

=  Contrato 0005875-21 derivado para el suministro de equipos multifuncién en régimen de
alquiler (6 equipos multifuncionales del Lote A con Fax) Lote A.

=  Contrato 0036962-21 derivado para el suministro de equipos multifuncionales en régimen
de alquiler. LOTE A.

= 8

7 El art. 32.2.a) LCSP establece que en los encargos de ejecucidn la compensacion al medio propio “se establecerd por
referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades
objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten
con empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio”.

8 Suprimido por alegacion n2 28
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No se ha encontrado ningln encargo a medio propio publicado en la PLACSP ni consta
tampoco su publicacién en la web del ayuntamiento, en contra de lo establecido en el
articulo 17.3 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y
Participacion Ciudadana de Aragdn, que exige dar publicidad a los encargos de ejecucién a
medios propios, determinando las caracteristicas que deben ser objeto de publicacion,
ademas de indicar anualmente el porcentaje de actividad realizada por el medio propio a
favor de los entes de control.

El contrato (expediente 0041136-20) “Direccidn Facultativa de las obras de renovacién de
vasos de piscina en CDM Aguas Claras del Barrio de Casetas”, formalizado el 27 de agosto
de 2021, figura en la PLACSP, pero no se habia incluido en la plataforma de EELL.

. Sin perjuicio de resaltar las
medidas tomadas para la regularizacion y mejora del area de contratacién, analizadas en el epigrafe
8 de este informe, se mantienen los incumplimientos relativos a los plazos del procedimiento, que
conlleva un alargamiento importante de la tramitacién de los contratos y la necesaria justificacion
del contrato, asi como cuestiones relativas a criterios de solvencia, condiciones especiales de
ejecucién, nombramiento de los miembros de la mesa de contratacién, etc.

En el ambito de los contratos menores persiste el riesgo de fraccionamiento, ya sefialado también
en fiscalizaciones anteriores y es necesario mejorar el registro y publicidad de las actuaciones de
contratacion. Por ello se reitera nuevamente la recomendacién referida al cumplimiento mas
adecuado de la LCSP en estos aspectos.

28. Prestaciones sin cobertura contractual

El Ayuntamiento sigue recibiendo prestaciones sin cobertura contractual derivadas de contratos ya
finalizados que todavia no han sido nuevamente licitados. El importe total de gasto por estas
prestaciones ha sido aproximadamente de 100 millones de euros en 2021 y 127 millones en 2022.
El Ayuntamiento no dispone de una herramienta que de forma automdtica y con exactitud les
permita conocer en todo momento el importe de estos gastos asociando las correspondientes
facturas a cada contrato vencido. El analisis de esta situacién y su evolucion se realiza en el epigrafe
8 de este informe.

29. Tramitacidn de los gastos derivados de prestaciones sin cobertura contractual

No todos los gastos indebidamente comprometidos han sido tramitados por el procedimiento
extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito/convalidacion.

Para determinar la tramitacion de estos gastos se ha analizado una muestra de facturas,
correspondientes a seis contratos finalizados cuyas prestaciones se mantienen durante 2021 vy
2022, que suponen el 42 % y 66 % respectivamente del total de gasto tramitado por el
procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito/convalidacion, cuyo
detalle figura en el anexo VIl de este informe.

En los contratos relativos al suministro de gas natural (n2 orden 18), y a la limpieza viaria,
(n2 orden 120) parte del gasto indebidamente comprometido se aprueba mediante tramite
ordinario ya que, cuando finalizaron los contratos, se aprobd una “orden de continuidad”
por el Gobierno de Zaragoza.
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Para el contrato n2 18, suministro de gas natural, cuya vigencia finalizé el 5 de noviembre
de 2020, mediante acuerdo del Gobierno de Zaragoza, de 5 de febrero de 2021, se acordé
ordenar la continuidad del lote 2 de este contrato finalizado durante el periodo
comprendido entre el 5 de noviembre de 2020 y la fecha de inicio de la prestacién objeto
del nuevo contrato (maximo 9 meses, hasta el 5 de agosto de 2021).

En el caso del contrato n? 120, limpieza viaria, cuya vigencia finalizé el 30 de noviembre de
2020, mediante acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 20 de noviembre de 2020, se ordend
la continuidad del contrato durante el periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2020
y la fecha de inicio de la prestacion objeto del nuevo contrato (maximo hasta el 31 de agosto
de 2021).

Ambos contratos, de acuerdo con la disposicidon transitoria primera de la LCSP se rigen por
el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP) y no
por la vigente LCSP, que es la que en su articulo 29.4 regula la posibilidad de una prérroga
del contrato originario hasta que comience la ejecucion del nuevo contrato previo
cumplimiento de determinados requisitos como es la existencia del anuncio de licitacién del
nuevo contrato, que en estos casos no existe.

Con independencia de la falta de dicho requisito, no es posible establecer ese tipo de
“Ordenes de continuidad” por ser contrarias a las normas del TRLCAP que regulan estos
contratos, como ya se puso de manifiesto en informes anteriores de la Cdmara de Cuentas.
El gasto correspondiente a las prestaciones de los meses “amparados” por las 6rdenes de
continuidad (46.169.860 euros) deberia haberse tramitado por el procedimiento
extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito/convalidacién. Sin embargo:

=  Contrato n? 18, suministro de gas natural. Se tramité de forma ordinaria un importe de
1.524.466 euros correspondiente a 30 facturas del periodo de diciembre de 2020 a
octubre de 2021.

= Contrato n2 120, limpieza viaria. Se tramité de forma ordinaria un importe de 44.645.394
euros en concepto de prestacion del servicio de limpieza publica y recogida de residuos
para el periodo de diciembre 2020 a agosto 2021.

30. Aprobacion parcial de determinadas facturas

En el contrato n? 120, limpieza viaria, ejercicio 2021, se realizaron acuerdos de aprobacién de
importe parcial de las facturas y el correspondiente registro parcial de la obligacién econémica en
contabilidad.
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N.2 Factura Descripcion Proveedor Importe de la Importe Aplicacién .
factura aprobado presupuestaria
i ificacion n? 4.979.411 en
20SM1169/1005005 . .p P g AMBIENTE, 8.507.101,75 22700,21LIM
y tratamiento de residuos sélidos SA 3.527.691 en 1631 22700
urbanos correspondiente al afio 2018 (*) ’ 2021
Pago parcial de la factura n2
i i 2.588.558 en
G Impices cesarrollados ol 1a1 39 FCCMEDIO o0 | 2UMIe2
20SM1169/1004678 . P AMBIENTE, 4.959.971,47 22700,21LIM
noviembre de 2020 (parte de la SA 2.371.414 en 1631 22700
certificacidon n2 151 de fecha 16 de o 2021
diciembre de 2020) (*)
CERTIFICACION N. 162, DEL CONTRATO
DE "LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y 3.001.309 en
TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS EN FCC MEDIO 2021 LIM-1631
21SM1169/1004605 AMBIENTE, 5.484.479,99
EL SA 2.483.170 en 22700
TERMINO DE ZARAGOZA" DURANTE EL ' 2022

MES DE OCTUBRE DE 2021

31. Rendicion de informacion a la Plataforma de rendicion de cuentas de las Entidades Locales

Las entidades locales estan obligadas a rendir informacién sobre control interno al Tribunal de
Cuentas y a la Cdmara de Cuentas de Aragdn a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de
EELL en los términos establecidos en el Acuerdo del Pleno de 19 de diciembre de 2019, por el que
se aprueba la Instruccidn sobre remisién de informacion relativa al ejercicio del control interno de
las EELL, en particular, informacién sobre acuerdos y resoluciones con omisién del tramite de
fiscalizacién previa.

La informacién remitida es incompleta, puesto que no se han comunicado expedientes con esta
falta de fiscalizacion por importe de, al menos, 88.479.588 euros en 2021 y 109.621.738 euros en
2022, aprobados por el Gobierno de Zaragoza, segun la informacidn facilitada por el Ayuntamiento
de Zaragoza a la Cdmara de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion.

. Se han seguido desarrollando las
medidas adoptadas para regularizar todas las prestaciones sin cobertura contractual a través de la
licitacidn de diversos contratos, si bien este es un proceso largo dada la gravedad de la situacién de
partida por lo que se deben seguir realizando las actuaciones tendentes a su regularizacion total.

En especial, deben tomarse medidas para evitar la tramitacién ordinaria de gastos indebidamente
comprometidos, circunstancia que ya se advirtié en informes anteriores y que sigue produciéndose.
Igualmente, no es correcto realizar un reconocimiento parcial de una factura e imputarla incluso a
dos ejercicios diferentes, cuestidon que tampoco ha sido corregida hasta el momento.

45



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

7. ANALISIS ESPECIFICO DEL ARFA DE PERSONAL

En el Ayuntamiento de Zaragoza, de acuerdo con los puestos que recoge la relacién de puestos de
trabajo (RPT), la practica totalidad de los puestos (el 99% a 1 de enero y el 98% a 31 de diciembre)
corresponden a funcionarios.

N2 de puestos

Tipo de personal
Aldeenero A31dediciembre

Eventual 7 7
Funcionario 5.545 5.584
Laboral 49 108
Funcionario / Laboral® 14 14

TOTAL 5.615 5.713

La mayor parte de los puestos corresponden al grupo C:

N2 puestos y % sobre el total

Grupo y subgrupo

A 1de enero A 31 de diciembre
A-Al 393 7% 416 7%
A-A1/A2 4 0,1% 6 0,1%
A-A2 506 9% 594 10%
A-A2/C-C1 81 1% 81 1%
C-C1 2.512 45% 2.908 51%
c-c1/c2 460 8% 42 1%
c-c2 1.351 24% 1.366 24%
AP/C-C2 8 0,1% 8 0,1%
AP 292 5% 284 5%
Sin grupo© 8 0,1% 8 0,1%

TOTAL 5.615 5.713

La forma mayoritaria de provision de los puestos es el concurso de méritos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 del pacto-convenio 1.

9 Puestos que se cubren por personal funcionarios, pero pueden ser cubiertos también por personal no funcionario en
determinadas circunstancias (articulo 154.3 del Reglamento Orgéanico Municipal)

10 7 puestos de personal eventual y 1 puesto de presidenta/e de la Junta Municipal de Reclamaciones Econémico-
Administrativas

11 pacto de aplicacidn al personal funcionario del Ayuntamiento de Zaragoza y convenio de aplicacién al personal laboral,
ambos para el periodo 2016-2019 y firmados el dia 28 de septiembre de 2016
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A 1deeneroya 31 de diciembre de 2022 la forma de provisién de
la mayoria de los puestos era el concurso de méritos

CONCURSO DE MERITOS 3.770

3.849

SEGUN REGLAMENTO ESPECIFICO
1.700
l 115

115

CONCURSO ESPECIFICO DE MERITOS

LIBRE DESIGNACION | 42
42

7
7

PERSONAL EVENTUAL

Existen una serie de puestos no recogidos en la RPT, respecto a los cuales ya se ha sefialado en el
epigrafe 6 de este informe el posible incumplimiento normativo en el caso en el que se trate de
plazas de caracter estructural, que deberian, en todo caso incluirse en la RPT. Se trata de
funcionarios interinos de programas®? y funcionarios interinos por acumulacion de tareas®>.

Relacion juridica 01/01/2022 31/12/2022
Funcionarios interinos de programas 64 78
Funcionarios interinos por acumulacion de tareas 51 33
TOTAL 115 111

Ademas, existen también trabajadores contratados como personal laboral por convenio (entre 59
y 62 a lo largo de 2022). Este personal y sus puestos, al igual que en el caso de los funcionarios
interinos por programas o convenios, no se incluyen en la RPT. Se trata de personal contratado con
cargo al convenio suscrito por el IASS.

En 2022, 52 puestos de funcionario interino y 63 plazas correspondientes a personal laboral
temporal se incluyeron en la plantilla con motivo de los procesos de estabilizacion de empleo, ya
que se considera por el ayuntamiento que se encontraban ocupados de forma permanente,
dotados presupuestariamente y cuya duracion en el tiempo les conferia naturaleza estructural, de
conformidad con lo establecido en la normativa en materia de reduccién de la temporalidad del
empleo.

12 programa es un proyecto o plan ordenado para implementar un conjunto de acciones o actividades durante un periodo
de tiempo determinado (maximo tres afios), debiendo estar las mismas relacionadas con las competencias que desarrolla
el municipio conforme al marco legislativo vigente. Se nombra a interinos para trabajar en estos programas al amparo
del articulo 10.1.c) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

13 Nombrados al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.1.d) del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico por exceso o acumulacion de tareas y durante un plazo maximo de nueve meses dentro de un total de dieciocho
meses.
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Nuevas plazas en plantilla 2022 funcionarios

Denominacidn del puesto de trabajo N2 plazas creadas
Auxiliar de Administracion General 3
Psicdloga/o 1
Diplomada/o en Trabajo Social 29
Educador/a 2
Técnica/o Auxiliar Sociocultural 16
Técnica/o Auxiliar de Informatica 1

TOTAL 52

Nuevas plazas en plantilla 2022 laborales

Denominacidn del puesto de trabajo N2 plazas creadas

Auxiliar administrativa/o 5
Auxiliar de clinica 2
Diplomada/o en Trabajo Social 25
Educador/a 19
Ginecdloga/o 1
Psicdloga/o 9
Psiquiatra 1
Terapeuta Ocupacional 1

TOTAL 63

Como ya se ha puesto de manifiesto como cuestién clave de auditoria, no es posible relacionar
totalmente la RPT y la plantilla. El drea de recursos humanos del ayuntamiento ha manifestado que,
aunque se estd trabajando en que la herramienta informdatica que gestiona la Oficina de Recursos
Humanos sea capaz de relacionar las plazas de la plantilla con los cédigos de los puestos de la RPT,
no se ha conseguido todavia, pues hay plazas como las correspondientes a la segunda actividad en
la caso de la Policia Local y las de la escala auxiliar del servicio de Extincién de Incendios, asi como
la escala auxiliar de las categorias de Oficios, que por su particular naturaleza dificultan esa relacién,
lo que supone que existen 2.603 plazas de plantilla para las que no consta una equivalencia con la
RPT.

Tampoco ha sido posible obtener un listado fiable de plazas de plantilla con su equivalente Unico
de cddigo de puesto (el cédigo otorgado por la herramienta de gestién de recursos humanos).
Existen 41 plazas de las que el ayuntamiento no ha informado de una equivalencia con un cédigo
de puesto.
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Efectivos reales a 31 de diciembre

La relacion de efectivos a 31 de diciembre de 2022, de acuerdo con la informacién facilitada por el
ayuntamiento a la Cadmara de Cuentas concuerda con el nimero de plazas de plantilla.

Efectivos a 31-12-22 Tipo asignacion4
Relacion juridica cs DEF INT PRO TEM Total
Eventual 3 40 43
Eventual funcionario 3 3
Funcionario de carrera 415 3.112 2 187 3 3.719
Funcionario interino 774 1 775
Funcionario interino sustituciones 38 38
Funcionario interino programas 78 78
Funcionario interino sustituciones programas 4 4
Funcionario interino acumulacion tareas 33 33
Funcionario en practicas 8 8 16
Laboral fijo 20 3 23
Laboral interino 26 26
Laboral temporal 1 5 6
Laboral temporal convenios o programas 60 60
Personal directivo no funcionario 3 3
Personal directivo funcionario 11 11
Politicos funcionarios 8 8
Politicos no funcionarios 37 37

TOTAL 415 3.140 959 198 171 4.883

En ocasiones, dos efectivos estan asignados a una misma plaza debido a las sustituciones. Asi, los
puestos efectivamente ocupados a 31 de diciembre de 2022 eran:

Relacion juridica Directivos Eventuales Funcionarios Laborales Politicos Total

Eventual 40 40
Eventual funcionario 3 3
Funcionario de carrera 3.719 3.719
Funcionario interino 775 775
Funcionario interino sustituciones 38 38
Funcionario interino programas 78 78
Funcionario interino sustituciones programas 4 4
Funcionario interino acumulacién tareas 33 33
Funcionario en practicas 16 16
Laboral fijo 23 23
Laboral interino 26 26
Laboral temporal 6 6
Laboral temporal convenios o programas 59 59
Personal directivo no funcionario 3 3
Personal directivo funcionario 11 11
Politicos funcionarios 8 8
Politicos no funcionarios 37 37

TOTAL 14 43 4.637 114 45 4.852

14 TEM = temporal (no interino); INT = interino; DEF = definitiva; CS = comision de servicios (en puestos singularizados);
PRO = provisional (ocupando puestos singularizados, pero no en comision de servicios)
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Hemos analizado la distribucién de los efectivos reales en cuanto a tipo de personal. Si descartamos
al personal politico y al personal eventual hay un total de 4.792 efectivos, la mayor parte de los
cuales son funcionarios de carrera (3.719 funcionarios, un 78 % de los efectivos), con un 16% de
funcionarios interinos en puestos de RPT (775) y un 2 % de funcionarios interinos en puestos no
incluidos en la RPT por imputarse a programas o convenios o por acumulacién de tareas (un total
de 115).

En cuanto al personal laboral, mientras que el personal laboral fijo solo suponia un 0,5 % (23
trabajadores), una cifra similar a la de los laborales interinos (26 trabajadores), el 1,3 % (60
trabajadores) eran personal laboral por convenios o programas.

I FUNCIONARIO INTERINO 16% FUNCIONARIO DE CARRERA
[} FUNCIONARIO INTERINO PROGRAMAS 1,6% 78%
I LABORAL TEMPORAL CONVENIOS O PROGRAMAS 1,3%

I FUNCIONARIO INTERINO SUSTITUCIONES 0,8%

FUNCIONARIO INTERINO ACUMULACION TAREAS 0,7%

I

I LABORAL INTERINO 0,5%
I LABORAL FlJO 0,5%

| FUNCIONARIO EN PRACTICAS 0,3%

| PERSONAL DIRECTIVO FUNCIONARIO 0,2%

‘ LABORAL TEMPORAL 0,1%

‘ FUNCIONARIO INTERINO SUSTITUCIONES PROGRAMAS 0,1%
|

PERSONAL DIRECTIVO NO FUNCIONARIO 0,1%

La asignacion a los puestos del personal funcionario® era en un 67 % de los casos de cardcter
definitivo; para el personal laboral, en cambio, la asignacién de los efectivos a los puestos era
mayoritariamente de cardcter no definitivo (temporales, interinos o provisionales)?®.

15 No tenemos en cuenta, dada su minima incidencia, a los funcionarios en practicas
16 Abreviaturas utilizadas: CS = comisidn de servicios, DEF = definitivo, INT = interino, PRO = provisional y TEM = temporal
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La asignacion de los funcionarios a los puestos era
mayoritariamente de caracter definitivoy 1/5 eran
interinos

INT 20%

DEF 67%

TEM = temporal (no interino); INT = interino; DEF = definitiva; CS = comisidn de servicios, PRO = provisional

La asignacion de los laborales a los puestos era en un 80 % de
caracter interino o temporal

DEF 17%

INT 23%

. PRO3%
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Procesos de estabilizacion de empleo temporal

El articulo 2 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico (LMURT) autoriza una tasa adicional para la estabilizacion de
empleo temporal adicional a lo establecido en las leyes de Presupuestos Generales del Estado para
2017 y 2018." Las plazas incluidas en esa tasa adicional son:

Las plazas de naturaleza estructural que, estén o no dentro de las RPT, plantillas u otra forma
de organizacion de recursos humanos, y estando dotadas presupuestariamente, hayan
estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios
anteriores al 31 de diciembre de 2020.

Las plazas afectadas por los procesos de estabilizacidn previstos en las leyes de Presupuestos
Generales del Estado para los afios 2017 y 2018 siempre que hubieran estado incluidas en
las correspondientes ofertas de empleo publico de estabilizacidn y llegada la fecha de
entrada en vigor de la LMURT no hubieran sido convocadas o, habiendo sido convocadas y
resueltas, hubieran quedado sin cubrir. Los procesos selectivos para la cobertura de estas
plazas deberan finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

Los procesos de estabilizacidn de empleo temporal deben cumplir los siguientes requisitos:

Tratarse de plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefiadas por personal
con vinculacién temporal y ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los 3 afios anteriores al 31 de diciembre de 2020.

Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizacion deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las plazas
incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de diciembre de
2022.

La resolucién de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024.

El objetivo es que la tasa de cobertura temporal se sitle por debajo del 8 %.

Deben cumplirse los principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad vy
publicidad.

Sin perjuicio de lo establecido en la normativa propia de funcién publica de cada
administracién o la normativa especifica, el sistema de seleccién sera el de concurso-
oposicion, con una valoracién en la fase de concurso de un 40 % del total, en la que se tendra
en cuenta mayoritariamente la experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de
gue se trate pudiendo no ser eliminatorios los ejercicios en la fase de oposicion, en el marco
de la negociacidn colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP).

17 Articulos 19 Uno 6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19 Uno 9
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de presupuestos generales del Estado para el afio 2018.
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Los procesos de estabilizacién incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de
naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una relacién de esta
naturaleza anterior al 1 de enero de 2016. La forma de provisién sera, con caracter
excepcional, el sistema de concurso®.

Este proceso de estabilizacién de empleo temporal se inicié y estd en la actualidad desarrollandose
en el Ayuntamiento de Zaragoza. Asi, se publicd la oferta de empleo publico (en adelante OEP) para
el afio 2021*° (BOPZ 299, de 31 de diciembre de 2021), incluyendo en la misma 363 plazas de turno
libre de estabilizacién de empleo temporal (en adelante EET). Tras un proceso de rectificacion de
errores, la relacion definitiva de las plazas EET se publicé el 27 de mayo de 2022 (BOPZ 118).

El total de plazas era 394 (329 de funcionarios y 65 de laborales). Se incluyeron ademas otras doce
plazas sin cubrir por personal permanente, por lo que, en total, en las bases generales, aprobadas
el 17 de diciembre de 2022 (BOPZ 288) se incluyeron 407 plazas.

Toda la informacién sobre las OEP del ayuntamiento esta accesible en su pagina web, incluida la
situacién del proceso de seleccion de cada una de las plazas.

Ne de plazas por sistema Régimen juridico de la plaza
de provision y grupo Funcionarios Laborales Total
Concurso 100 66 166
Al 12 12
A2 39 39
C1 20 20
C2 29 29
A 11 11
B 47 47
C 1 1
D 7 7
Concurso-oposicion 240 1 241
Al 7 7
A2 48 48
C1 39 39
C2 136 136
AP 10 10
B 1 1
TOTAL 340 67 407

18 Disposiciones adicionales sexta y octava de la LMURT

19 Aprobada por Acuerdo del Gobierno de Zaragoza de 30 de diciembre de 2021. Incluia 675 plazas distribuidas en cuatro
anexos: turno libre ordinario, turno de movilidad policias locales de Aragdn, turno libre de estabilizacién y turno de
promocioén interna.
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241 plazas se convocaron por concurso-oposicion
frente a 166 convocadas por concurso

Concurso

Concurso- 41%

oposicion 59%

La mayoria de los puestos de funcionarios convocados son C2 y A2

De los puestos convocados de laborales, la mayoria son grupo B

C2 165

A2 87

C159

Al 19
o o AP 10 A1ll o D7
|29 4% QRS 2 Piae——

Casi todas las plazas de laborales se han convocado por el sistema excepcional de concurso
El 71 % de las plazas de funcionarios se han convocado por concurso-oposicion

Laborales “ 1

Funcionarios 100 240 71%
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En el BOPZ 290, de 20 de diciembre de 2022 se publicaron catorce procesos selectivos con las 407
plazas incluidas en las bases generales. Las plazas convocadas, con las rectificaciones aprobadas y
publicadas en febrero de 2023, son las que se detallan en el anexo Il de este informe.

Los plazos previstos por la normativa en cuanto a fechas limite de publicacion de la OEP y de las
convocatorias se han cumplido, asi como las condiciones de ponderacion del concurso en los
procesos selectivos de concurso-oposicion, que en ningln caso supera el 40 % de la puntuacién
total.

A la fecha de finalizacidn de los trabajos de campo de esta auditoria, el ayuntamiento ha informado
de la interposicidon de dieciocho procedimientos contencioso-administrativos en relacién con los
procesos de estabilizacion de empleo temporal, de los cuales, solo en dos se habia dictado
sentencia, en ambos casos desestimatoria.
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8. ANALISIS ESPECIFICO DEL AREA DE CONTRATACION Y
PRESTACIONES SIN  COBERTURA CONTRACTUAL,
EJERCICIOS 2021-2022

La contratacién en el Ayuntamiento de Zaragoza en 2021y 2022. Organos competentes.

Al ser Zaragoza un municipio de gran poblacidn, la disposicidon adicional segunda de la LCSP
establece que las competencias en materia de contratacion las tiene la Junta de Gobierno local, es
decir, el Gobierno de Zaragoza, de acuerdo con la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen
especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragon.

Por acuerdo de 17 de febrero de 2009 se delegaron atribuciones del Gobierno de Zaragoza en los
consejeros de gobierno, concejales delegados y érganos directivos, delegacién que ha sido
modificada posteriormente en varias ocasiones.

En 2021y 2022% |os érganos competentes eran:

a) Los consejeros de las Areas de Gobierno para las contrataciones y concesiones cuando su
importe total no supere 500.000 euros, excepto las contrataciones delegadas
especificamente en los concejales delegados y érganos directivos.

En el supuesto de partidas asignadas al Area de Alcaldia, la competencia corresponde al
consejero de Economia y Cultura (el competente en materia de Hacienda desde la
modificaciéon aprobada el 25 de febrero de 2022) cuando el importe no supere los
500.000,00 euros.

b) Los concejales delegados cuando el importe total de la contratacién no supere 150.000
euros, excepto las contrataciones delegadas especificamente en los érganos directivos.

c) Loscoordinadores generales de area, directores generales y demas érganos directivos para
los contratos menores.

d) Los concejales presidentes de las Juntas Municipales en los ambitos de la gestién de los
planes integrales municipales en la respectiva Junta, cuando los contratos no superen los
150.000 euros.

Herramientas de contratacion

El ayuntamiento dispone de una herramienta de preparacién y presentacion de ofertas, aunque no
permite la presentacion de ofertas para contratos menores (a la que se accede a través de la URL
https://www.zaragoza.es/sede/portal/contratacion-publica/servicio/tramite/33521).

Existe también un Observatorio de la Contratacién, que es un grupo de trabajo de caracter
consultivo del que forman parte los grupos municipales, los técnicos municipales responsables de
los servicios, representantes de los agentes sociales de la ciudad y representantes de las secciones
sindicales de las principales empresas contratadas y del propio ayuntamiento.

20 A partir de la modificacidn de la delegacidon de atribuciones de 2009 aprobada por el Gobierno de Zaragoza en sesién
celebrada el 17 de julio de 2015.
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Ademas, el articulo 133 del Reglamento Organico del Ayuntamiento de Zaragoza, regula la Comisién
de Vigilancia de la Contratacién como érgano de control y de vigilancia de la actividad contractual
de la administraciéon publica municipal, con el fin de garantizar la aplicacion efectiva de los
principios de publicidad, libre concurrencia, objetividad, transparencia y eficacia en la contratacion
publica.

Registro y publicidad de los contratos

De acuerdo con el articulo 347.3, ultimo parrafo, de la LCSP, los “érganos de contratacion de las
Administraciones locales, asi como los de sus entidades vinculadas o dependientes podrdn optar, de
forma excluyente y exclusiva, bien por alojar la publicacion de sus perfiles de contratante en el
servicio de informacion que a tal efecto estableciera la Comunidad Auténoma de su dmbito
territorial, o bien por alojarlos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico”.

El Gobierno de Aragdn, desde el 9 de marzo de 2018, determind que los perfiles de contratante de
todos los érganos de contratacién de las entidades del sector publico autonémico, asi como de las
entidades locales con convenio o adheridas a la Plataforma de Contratacion de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn, se alojen en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACSP),
introduciéndose a través de ella los datos de los anuncios.

Asi pues, dado que la Comunidad Auténoma de Aragdn no ha establecido un servicio propio, el
Ayuntamiento de Zaragoza y de todos sus entes vinculados deben alojar su perfil de contratante en
la PLACSP, con independencia de que publique también sus licitaciones y adjudicaciones en su sede
electrénica (URL https://www.zaragoza.es/sede/servicio/contratacion-publica/).

En la PLACSP se encuentran dados de alta 28 dérganos de contratacion del Ayuntamiento de
Zaragoza correspondientes al Gobierno de Zaragoza y a distintas concejalias y consejerias.

Con relacién a los contratos menores, el articulo 63 de la LCSP regula el perfil de contratante, y en
su apartado 4 establece que la informacidn relativa a los contratos menores se publicard al menos
trimestralmente, con excepcién de aquellos cuyo valor estimado sea inferior a 5.000 euros y se
hayan pagado por el sistema de anticipo de caja fija u otro similar para realizar pagos menores. En
los perfiles de contratante registrados en la PLACSP por el Ayuntamiento de Zaragoza no se publica
informacidn sobre contratos menores; el ayuntamiento la publica Unicamente en su web de
contratacion.

Ademas de la publicidad de los contratos en la PLACSP, el ayuntamiento suministra informacion a
la Cdmara de Cuentas y al Tribunal de Cuentas sobre los contratos formalizados a través de la
Plataforma de Rendicion de las Entidades locales, en virtud de la obligacion derivada del articulo
335 de la LCSP y articulada a través de la Instruccidon 1/2018 de 5 de julio, de la Cdmara de Cuentas
de Aragon.

Los incumplimientos detectados en materia de registro y publicidad se han puesto de manifiesto
en el epigrafe relativo a la auditoria de cumplimiento de este informe.
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Contratos formalizados por el Ayuntamiento de Zaragoza en 2021 y 2022

Atendiendo al procedimiento utilizado, el mayor nimero de contratos se ha realizado por
procedimiento abierto, seguido del procedimiento abierto simplificado.

Mas del 90 % del importe adjudicado se licité por procedimiento abierto
tanto en 2021 como en 2022 (miles de euros)

547
Negociado sin publicidad
397
Abierto simplificado o7 926.427
4.747
Abierto
60.638
216
Derivados de acuerdo marco
371
Por sistema de. ccfntratacién y FE a dI]'Tc:,iZ::?én
procedimiento (sin IVA)
2021
Establecimiento de Acuerdo Marco 3 322.814
Abierto 2 236.794
Abierto simplificado 1 86.020
Derivados de Acuerdo Marco 8 371.446
Abierto 105 60.638.084
Abierto simplificado 30 4.746.643
Negociado sin publicidad 3 397.497
Total contratos (sin acuerdos marco) 146 66.153.670
TOTAL 149 66.476.484
2022
Establecimiento de Acuerdo Marco 8.800.000
Abierto 3 8.800.000
Derivados de Acuerdo Marco 12 215.827
Abierto 98 926.427.195
Abierto simplificado 45 6.734.771
Negociado sin publicidad 5 546.718
Total contratos (sin acuerdos marco) 148 933.708.683
TOTAL 163 942.724.510
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Detallados por tipo de contrato, el total de contratos formalizados por el Ayuntamiento de Zaragoza
en los ejercicios 2021 y 2022 es el siguiente:

CONTRATOS CONTRATOS MENORES
Por tipo de contrato Ne Importe N© contratos Importe
- adjudicacion menores adjudicacion
(sin IVA) (sin IVA)
2021
Establecimiento de Acuerdo Marco 3 322.814
Suministros 3 322.814
Derivados de Acuerdo Marco 8 371.446
Suministros 8 371.446
Obras 20 4.880.001 32 923.547
Servicios 39 49.707.912 134 1.543.642
Suministros 65 6.729.622 86 992.818
Concesion de servicios 8 321.420
Contratos privados 6 4.143.269 2 4,881
Total contratos (sin acuerdos marco y derivados) 146 66.153.670 254 3.464.889
TOTAL 149 66.476.484 254 3.464.889
2022
Establecimiento de Acuerdo Marco 3 8.800.000
Obras 2 3.300.000
Suministros 1 5.500.000
Derivados de Acuerdo Marco 12 215.827
Suministros 12 215.827
Obras 24 20.022.835 72 2.140.268
Servicios 70 707.212.564 84 984.539
Suministros 42 4.810.715 73 918.482
Concesion de obra publica 1 141.952.091
Concesidn de servicios 8 59.632.741
Contratos privados 3 77.736 1 14.190
Total contratos (sin acuerdos marco y derivados) 160 933.924.510 230 4.057.479
TOTAL 163 942.724.510 230 4.057.479

Se observa un incremento importante en el importe adjudicado en 2022 respecto a 2021,
especialmente en los contratos de servicios y concesiones.
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El importe adjudicado en 2022 multiplica por catorce el adjudicado en 2021
miles de euros

o I 933.925

78
Privado
| 4.143
, . 59.633
Concesion servicios -
321
Concesién OOPP O_ 141.952
| 5027
Suministro
| 7.101

Servicios
Bl 40708

B 20023

Obras
| 4.880

La importante diferencia entre la cuantia total de los contratos formalizados en 2022 frente a 2021
viene dada por la licitaciéon del contrato de servicio de limpieza viaria, recogida y transporte de
residuos domésticos en el término municipal de Zaragoza, cuyo importe de adjudicacién ascendid
a 615.450.080 euros, sin IVA.

En 2022 el servicio de limpieza viaria supone que se adjudique un

importe mucho mayor en contratos de servicios que en 2021
miles de euros

700.000
600.000 ® 615.450
500.000
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En cuanto a las concesiones de servicios, el contrato que determina el aumento del importe
adjudicado en 2022 es el de la concesidon del servicio de disefio, suministro, instalacidn,
mantenimiento, conservacion y explotacion publicitaria de los elementos de mobiliario urbano de
interés general.

En el contrato de explotacién publicitaria de mobiliario urbano

determina el incremento de importe respecto de 2021
miles de euros

70.000
60.000 ® 59.398
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000
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2021 Contratos

En cuanto a concesiones de obras publicas, solo hubo una en 2022, de construccién y explotacién
del Centro Deportivo Municipal la Almozara en Zaragoza (expediente 0060384-21), adjudicado por
141.952.091 euros.

Este contrato, de acuerdo con la informacidn facilitada por el ayuntamiento, fue resuelto en el
mismo ejercicio 2022, justificandose tal resoluciéon por la modificacién del planeamiento
urbanistico con posterioridad al anteproyecto realizado.

Como hecho posterior, el ayuntamiento ha informado que el Gobierno de Zaragoza aprobé el 28
de abril de 2023 un nuevo expediente de contratacidn para la concesidn de obra y explotacion del
C.D.M. de la Almozara (expediente 0093207/22), por procedimiento abierto y con un valor
estimado de 141.952.091 euros, que estd actualmente en tramitacion.

Contratos menores

2021 2022
Contratos o o
ETTES N2 Importe N2 Importe
contratos adjudicado contratos adjudicado

Obras 32 923.547 72 2.140.268
Servicios 134 1.543.642 84 984.539
Suministro 86 992.818 73 918.482
Privado 2 4.881 1 14.190
Total 254 3.464.889 230 4.057.479
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Con relacién a los contratos menores realizados en 2021 y 2022, se observa un incremento de un
15 % en 2022 respecto de 2021 en el importe total adjudicado, debido al incremento de la cuantia
importe de los contratos menores de obra (un 57 %), que incluso enjuga la disminucién del importe
contratado en servicios y suministros.

Importe adjudicado en 2022 > 2021 en un 15%

miles de euros

5.000 3.000 1.000 -1.000 -3.000 -5.000

Servicios 985 _.- 1.544
Suministro 918 -- 993

Privado 14 ‘ 5

Ningun contrato supera individualmente los limites establecidos por la LCSP para los contratos
menores, pero en el caso de los contratos menores de obras, hay algunos contratistas que
concentran un alto porcentaje del importe adjudicado.

Respecto al total adjudicado para los contratos de servicios y suministros, existe un porcentaje
pequefio (del 3 % en servicios 2022 al 13 % en suministros 2022) adjudicado en contratos similares
a un mismo contratista.

Suministros Servicios

2021y 2022 2022
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Siete de esos contratos (un 11 % del total adjudicado en contratos menores de obras en 2022) son
para adecuacién de distintos solares para estacionamiento de vehiculos, por un total de 215.150
euros.

Con relacién a los contratos menores de servicios, dos de los realizados en 2022 (que suponen el
2% del total de este tipo de contratos) se corresponden con la direccidn de instalaciones (14.520,00
euros IVA excluido) y con la direccién de ejecucion de obra (14.420,00 euros IVA excluido) de la
nueva escuela infantil Passivhaus en Parque Venecia, adjudicados en el mismo ejercicio al mismo
contratista.

En los contratos menores de suministros, un 8 % de los adjudicados en 2021 se corresponden con
el suministro de muebles de oficina, se adjudicaron al mismo contratista y ascienden a un total de
79.812,78 euros. Finalmente, en 2022 se adjudicd un acuerdo marco para el suministro de
mobiliario de oficina.

Al siguiente adjudicatario que mas concentra suministros en 2021 se le adjudicaron ese afio tres
contratos de vestuario para trabajadores y voluntarios (un 4 % del total de contratos menores de
suministro de 2021) por un total de 44.384,72 euros. También para este tipo de suministro se
adjudicé un acuerdo marco en 2022, y en 2021 y 2022 un contrato con veinte lotes sin acuerdo
marco.

En 2022 un contratista concentra siete contratos, todos ellos de alquiler, instalacién de carpas y
otras instalaciones en distintos barrios rurales que ascienden a un total de 91.029,99 euros.

A otro contratista, que concentra el 5% de los contratos menores de suministros de 2022, se le
adjudicaron tres contratos de suministro de puntos acceso inaldmbricos para distintos centros
municipales por un total de 42.568,00 euros.

Prestaciones recibidas sin cobertura contractual

En anteriores informes de la Camara de Cuentas se detectd una grave situacion en el area de
contratacidn, ya que existia un elevado nimero de contratos que habian finalizado su vigencia y
pese al transcurso de diez o mds ejercicios, no se habian vuelto a licitar, pero sus prestaciones se
seguian percibiendo regularmente sin ninguna cobertura legal.

Asi, la fiscalizacion de la Cdmara de Cuentas sobre el drea de contratacion del ayuntamiento en el
ejercicio 2020 detecté hasta 145 contratos que estaban en esta situacidon, cuya suma de valores
estimados cuando fueron adjudicados alcanzaba aproximadamente 1.024 millones de euros y
generaba un volumen de gasto anual indebidamente comprometido en torno a 102 millones de
euros que se tramitaban, en su mayor parte, por el procedimiento extraordinario de
reconocimiento extrajudicial de crédito, cuantia muy superior al importe de los contratos
adjudicados en aquel ejercicio (52 millones de euros).

Consciente de esta situacion, el ayuntamiento elaboré un plan de choque 2020 para regularizarla 'y
procurar una serie de mejoras a la gestién contractual que facilitaran una adecuada realizacion de
sus actividades. En la fiscalizacidn realizada se comprobd que este plan se habia puesto en marcha
y se habian realizado algunas actuaciones, si bien era necesario mds tiempo para su total desarrollo.
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Este andlisis parte de estos antecedentes y se centra en las prestaciones sin cobertura contractual
gue siguen existiendo entre los ejercicios 2021 y 2023:

1. A partir de la informacién que figura en la Plataforma de rendicion de cuentas de Entidades
Locales y de la proporcionada por el Ayuntamiento, cuyas dreas gestoras han completado y
verificado la informacién con los datos necesarios relativos a los importes anuales de las
prestaciones y el valor estimado de los distintos contratos, hemos confeccionado un universo
de contratos finalizados con anterioridad a 31 de diciembre de 2021y a 31 de diciembre de 2022
y cuyas prestaciones se han seguido recibiendo sin mediar ningin nuevo contrato. Su detalle
figura en los anexos VI y VIl de este informe.

2. En segundo lugar, se han analizado los gastos derivados de tales prestaciones en cada
ejercicio, siendo la principal fuente de datos los reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados por los drganos del ayuntamiento competentes para ello segun las bases 21 y 22 de
ejecucién de los presupuestos.

El principal problema para determinar el importe total de este gasto, sefialado ya como cuestion
clave de auditoria, es el hecho de que no existe una base de datos o instrumento similar en el
gue se recojan la totalidad de estos gastos, y el registro contable de facturas no ofrece la
informacidn suficiente sobre si el procedimiento de tramitacién es ordinario o excepcional. Al
no existir ninguna vinculacién de las facturas que se reciben con un expediente de contratacion
(aunque se utilizara un cddigo de un expediente ya finalizado) hace imposible verificar el importe
total de gasto y su correspondencia a cada contrato finalizado.

En 2022, se han tomado algunas medidas que han permitido disponer de una mejor informacion,
a partir del seguimiento realizado por la Oficina de apoyo al Departamento de Contratacidn.

Asi, las fuentes de datos utilizadas para determinar el calculo del importe de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito en 2021 y 2022 son las siguientes:

- Datos facilitados por la Oficina de Apoyo a la Unidad Central de Presupuestacion y
Contratacién del Ayuntamiento de Zaragoza relativos a los ejercicios 2021 y 2022.

- Informe definitivo de control financiero permanente de las convalidaciones de gastos y
reconocimientos extrajudiciales de crédito del Ayuntamiento de Zaragoza en el ejercicio
2021, de la Intervencién municipal.

- Informacion rendida a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades
Locales, relativa a los ejercicios 2021 y 2022.

3. El dltimo punto del analisis es la evolucién del Plan de choque 2020 y del posterior Plan de
accion de la contratacion 2022-2023 que elabord el ayuntamiento. Para ello se ha tenido en
cuenta la actividad contractual del ayuntamiento hasta el 30 de junio de 2023y, para el caso de
aquellas prestaciones cuyo contrato vencido tenia un importe anual de adjudicacion que
superaba el millédn de euros, se ha ampliado el alcance de la fiscalizacién hasta 31 de diciembre
de 2023 para verificar si habian sido objeto de nueva licitacién o formalizacién en este ejercicio.
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Contratos finalizados cuyas prestaciones se siguen recibiendo en 2021y 2022

En 2021 se recibian prestaciones correspondientes a, al menos, 107 contratos, y en 2022, al menos,
a 126, cuya vigencia habia finalizado en ejercicios anteriores, generandose un volumen importante
de gasto indebidamente comprometido. El detalle de estos contratos figura en los anexos VI y VIl
de este informe.

En primer lugar consideramos importante conocer el importe del valor estimado de estos contratos
finalizados entre 2005 y 2022 asi como su importe anual de adjudicacién, de forma que se pueda
compensar la falta de informacidon completa sobre el gasto real que estas prestaciones supusieron,
especialmente en 2021, ya que su valor serd aproximadamente el que figuraba en origen como
importe anual de adjudicacidn de los contratos, prescindiendo de otras consideraciones tales como
una posible reduccidn de las prestaciones o, a sensu contrario, el aumento de su precio o de su
objeto, cuestiones que ya se trataron en el informe de fiscalizacidon de la Cdmara de Cuentas sobre
la contratacién del ayuntamiento en 2020.

2021 2022
AL Numero de
B . contratos  Valor estimado Importe anual contratos Valor Importe anual de
Area de gobierno no de los de adjudicacién ) estimadode  adjudicacién de
) no vigentes
vigentes contratos de los contratos los contratos los contratos
. . 1 hasta .. . .
hasta finalizados finalizados 31/12/22 finalizados finalizados
31/12/21
1. Alcaldia 5 521.460 206.492 6 984.144 333.950
2. Vicealcaldia, culturay 2 34.000 8.964 1 22.000 5.334
proyeccion exterior
3. Presidencia, hacienda e 11 7.555.061 3.000.536 13 7.338.631 2.965.799
interior
4. Urbanismo y 13 262.805.658 26.455.218 10 202.173.330 11.336.689
equipamientos
5. Accién social y familia 28 40.912.575 9.377.159 53 56.640.699 12.896.121
6. Economia, innovacion 5 2.730.264 686.537 6 3.349.231 985.424
y empleo
7. Infraestructuras,
vivienda y medio 21 66.417.971 18.932.116 18 38.471.724 13.634.620
ambiente
8. participacién y relacién 2 194.608 34.708 1 75.600 17.908
con los ciudadanos
9. Servicios publicos y 20 867.212.590 80.182.087 18 865.047.185 79.747.314
movilidad
TOTAL 107  1.248.384.188 138.883.817 126 1.174.102.544 121.923.160
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El 90 % del importe anual de adjudicacion de los contratos
finalizados hasta 2021 se agrupa en las dreas 4,7y 9
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En estas dreas gestoras destacan por su importancia cuantitativa los siguientes contratos finalizados
hasta 2021:

Area 4, Urbanismo y equipamientos: contratos de limpieza de colegios publicos y pabellones
deportivos adscritos a ellos (8,4 millones), limpieza de dependencias de uso social y cultural
(5,3 millones), uso administrativo (3,8 millones) y el servicio de mantenimiento integral y
eficiencia energética (3,4 millones).

Area 7, Infraestructuras, vivienda y medio ambiente: contrato de conservacidon y
mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publico (7,1 millones); suministro,
instalacion y mantenimiento de contadores y apoyo a la gestién de los servicios de
abastecimiento y saneamiento de agua (5 millones) y contratos de conservaciéon del viario
publico (4 millones).

Area 9, Servicios publicos y movilidad: contrato de limpieza viaria, recogida y transporte de
residuos, cuyo importe anual representa el 44 % del total de los contratos vencidos en el
ejercicio 2021 (61 millones) y contratos de conservacidon y mantenimiento de zonas verdes
de la ciudad (12,7 millones).
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El 87 % del importe de adjudicacion de los contratos finalizados
hasta 2022 se agrupaen las dreas 5,7y 9
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En estas dreas gestoras destacan por su importancia cuantitativa los siguientes contratos finalizados
hasta 2022, que en las dreas 7 y 9 son los ya citados en 2021:

Area 5, Accién social y familia: contratos de control mantenimiento y socorrismo en centros
deportivos (3,2 millones) y contrato de teleasistencia (2,4 millones).

Area 7, Infraestructuras, vivienda y medio ambiente: contrato de conservacién y
mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publico (7,1 millones) y contratos de
conservacion del viario publico (4 millones).

Area 9, Servicios publicos y movilidad: contrato de Limpieza viaria, recogida y transporte de
residuos, cuyo importe anual representa el 44 % del total de los contratos vencidos en el
ejercicio 2021 (61 millones) y contratos de conservacion y mantenimiento de zonas verdes
de la ciudad (12,7 millones).

Gastos indebidamente comprometidos correspondientes a las prestaciones sin cobertura
contractual

Los gastos originados por estas prestaciones se tramitaron en su mayoria por el procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de crédito.

Ha de sefialarse, tal y como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 6 de este informe relativo a
incumplimientos de legalidad que, en contra de lo establecido en el Acuerdo del Tribunal de
Cuentas, de 19 de diciembre de 2019, sobre la remisién de informacion de control interno a través
de la Plataforma de rendicién de cuentas de las EELL, en ésta el ayuntamiento solo comunica el
importe de aquellos gastos aprobados por el Pleno (11 y 17 millones de euros, que solo constituyen
el 12 %y el 14 %, respectivamente, en 2021y 2022, del importe total de estos gastos indebidamente
comprometidos).
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A partir de las fuentes de datos sefaladas anteriormente, la evolucién del gasto aprobado por el
procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito en los Ultimos ejercicios
es la siguiente:

GASTO APROBADO POR PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO. RECONOCIMIENTO
EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 2014-2022

2020 20212 2022

102.578.488 100.048.002 126.904.182
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60000000
40000000
20000000

0
2020 2021 2022

En los ejercicios 2021 y 2022, mas del 86 % del importe total de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito fueron aprobados por el
Gobierno de Zaragoza

EJERCICIO 2021 EJERCICIO 2022

86%

W Gobierno de Zaragoza HPleno B Gobierno de Zaragoza H Pleno

21 Cifra ajustada respecto a la indicada en el Informe de Control Financiero de convalidaciones de gastos y reconocimientos
de créditos debido a una factura de fecha 2021 aprobada en 2022, por importe de 295.248 euros, relativa al contrato de
limpieza dependencias uso administrativo. En el cuadro se incluye en el gasto aprobado en 2022.
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En cuanto a la naturaleza del gasto, el 82 % en 2021 y el 88 % en 2022 del total corresponde a gasto
corriente en bienes y servicios (capitulo 2), y el 16 % en 2021y el 12 % en 2022 a inversiones reales
(capitulo 6). La mayoria de estos gastos corresponden a las prestaciones sin cobertura contractual.
De forma excepcional, en ambos ejercicios, se aprueba también, en menor medida, gasto de
personal (capitulo 1), gasto en transferencias corrientes (capitulo 4) y transferencias de capital
(capitulo 7) por este procedimiento extraordinario.

CAPITULOS DE GASTO: la mayoria corresponde a prestaciones sin
cobertura contractual de gastos corrientes en bienes y servicios

120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
: | -
G. personal G. corr. bienes Transf. Inversiones Tranf. capital
y serv. corrientes reales

W EJERCICIO 2021 mEJERCICIO 2022

Las prestaciones no contractuales de limpieza, conservacion del
viario y zonas verdes concentran el mayor importe del gasto en tres
areas de gestion del Ayuntamiento

SERVICIOS PUBLICOS Y MOVILIDAD

Participacidn y relacién con los ciudadanos
INFRAESTRUCTURAS VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE
Economia, innovacién y empleo

Accidn social y familia

URBANISMO Y EQUIPAMIENTOS

Presidencia, hacienda e interior

Vicealcaldia, cultura y proyeccién exterior

Alcaldia
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

B Ejercicio 2022 MW Ejercicio 2021
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Detalle de las principales prestaciones no contractuales 2021 y 2022. En el cuadro siguiente se
enumeran las prestaciones sin soporte contractual cuantitativamente mas importantes, de las que
se ha obtenido informacidn, que han sido tramitadas por reconocimiento extrajudicial de crédito
en 2021y 2022, asi como la fecha de finalizacion del contrato por el que se comenzaron a realizar
y la fecha de formalizacién de un nuevo contrato, en su caso.

Para su mejor visualizacién se ha establecido un cédigo de colores para apreciar cudles de esas
prestaciones ya han sido objeto de contrato en 2021 (azul), 2022 (marrdn), 2023 (verde), o todavia
no se ha formalizado contrato alguno (rojo):

Prestaciones no contractuales

Zonas verdes sector |

Limpieza y recogida de residuos

Limpieza por lotes de las distintas

dependencias municipales del
ayuntamiento

Conservacion viario/redes

Conservacion alumbrado

Mto integral
edif/inst/equip/elevadores

Mto y socorrismo CDM

Servicios postales / distribucion

Limpieza dependencias uso
administrativo

Zonas verdes sector Il

Teleasistencia

Parque del agua y fuentes

Suministro, instalacion,
mantenimiento y lectura de
contadores de agua, incluido el
apoyo técnico y de gestion

Sefializacion horizontal

Centros de tiempo libre y
ludotecas

Contenedores soterrados

Suministro gas

Limpieza, bar, comedor y apoyo
auxiliar centros de mayores

Total gasto aprobado por REC

Fin contrato inicial

31/12/2017

30/11/2020
15/08/2015;

31/03/2017;
31/08/2016

27/06/2016

30/04/2019

01/06/2016y
01/06/2018 (9 lotes)

15/12/2016 y
10/08/2017

Servicios Postales
(20/12/19) Y
Distribucion
(30/04/11)

31/03/2021

31/12/2019

07/02/2016

01/01/2014 (Parque
del agua) y

30/05/2019 (Fuentes)

31/08/2016

29/12/2014

30/06/2017 y
30/11/2017

17/06/2015

05/11/2020

2022

Area

Servicios Publicos
y Movilidad

Servicios Publicos
y Movilidad

Urbanismoy
equipamientos

Infraestructuras,
vivienda y medio
ambiente
Infraestructuras,
vivienda y medio
ambiente
Urbanismo y
equipamientos

Accion social y
familia

Presidencia,
hacienda e
Interior

Urbanismoy
equipamientos
Servicios Publicos
y Movilidad

Accion social y
familia

Servicios Publicos
y Movilidad

Infraestructuras,
vivienda y medio
ambiente

Servicios Publicos
y Movilidad
Accidn social y
familia

Servicios Publicos
y Movilidad
Urbanismoy
equipamientos
Accidn social y
familia
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Importe
REC 2021

16.131.271

13.520.963

9.714.498

8.391.670

8.577.225

6.436.584

3.744.363

3.007.248

2.105.994

2.187.461

2.120.380

1.860.597

1.417.222

1.333.000

1.086.444

377.425

60.665

82.073.010

Importe REC
2022

5.140.071

57.661.236

7.951.876

9.290.919

6.289.679

1.190.609

3.035.650

3.886.105

2.293.441

2.016.883

2.349.930

847.572

938.172

380.425

5.744.852

412.113

109.430.533

Contrato formalizado

14/03/2022 (Lote 1.1);
10/03/2022 (Lote 1.2)

26/07/2022

Formalizados entre
01/06/2021 y 09/06/2021

04/05/2023 (Lotes 2y 4) y
26/05/2023 (Lotes 1y 3)

NO

NO
21/04/2022;

16/09/2022;18/07/2022
(4 lotes)

15/03/2023
(correspondencia
certificada y
notificaciones) y
03/08/2022
(correspondencia
ordinaria)

14/12/2023

NO

24/03/2023

26/04/2023

01/07/2021

21/11/2022

28/04/2023

NO

NO

31/08/2022
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Estas cuantias suponen el 82 % de la totalidad de los gastos tramitados por reconocimiento
extrajudicial de crédito en 2021 y el 86 % en 2022. Destaca por su cuantia, el contrato de limpieza
y recogida de residuos, que se formalizé el 26 de julio de 2022 pero no entré en vigor hasta el 13
de marzo de 2023, cuyo importe total entre los dos ejercicios ha sido de 71.182.199 euros.

Para verificar la adecuada tramitacion de estos gastos indebidamente comprometidos a través de
procedimientos extraordinarios se ha realizado un andlisis de una muestra de facturas, detallada
en el anexo VIIl y que suponen el 42 % y el 66 % de los gastos tramitados por procedimiento
extraordinario.

No ha sido posible analizar la totalidad del gasto al no disponer el ayuntamiento de una herramienta
que permita identificar el contenido de los reconocimientos extrajudiciales de crédito con los
negocios juridicos a que corresponden, estén o no vigentes.

Con la muestra analizada se ha podido concluir lo siguiente

En todos los contratos de la muestra para los ejercicios 2021 y 2022 los gastos tienen su
correspondiente y correcto soporte documental (factura).

El tramite de aprobacion del gasto es correcto en los contratos finalizados n2 123, servicio
de teleasistencia, n2 113, conservacidn zonas verdes sector |, n2 19, limpieza dependencias
municipales de uso administrativo y n2 83, conservacidn y mantenimiento de las
instalaciones de alumbrado publico, relativo a los ejercicios 2021 y 2022.

El gasto de los contratos n2 123, conservacién zonas verdes sector |, y n2 83, conservacion y
mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publicos, se tramita mediante
convalidacion/reconocimiento extrajudicial de crédito en los ejercicios 2021 y 2022.

Cuando se ha dispuesto de un nuevo contrato formalizado, las correspondientes
obligaciones se han comenzado a tramitar de forma ordinaria.

Algunos de los gastos de los contratos n? 18, suministro de gas natural y 120, limpieza viaria,
han sido tramitados indebidamente de forma ordinaria. Este incumplimiento se ha puesto
de manifiesto en el epigrafe 6 de este informe. La cuantia, segun las facturas analizadas ha
sido de 46.169.860 euros.

Como en fiscalizaciones anteriores se han detectado facturas que se han aprobado de forma
parcial en distintos ejercicios por falta de disponibilidad presupuestaria. Este
incumplimiento también se sefiala en el epigrafe 6 de este informe.

Plan de choque de la contratacion 2020 y Plan de accién 2022-2023

Antecedentes. Plan de Choque 2020
Iniciamos el analisis partiendo del realizado en la fiscalizacion de la contratacién del Ayuntamiento

de Zaragoza, ejercicio 2020, por la Cdmara de Cuentas de Aragdn, cuyo alcance temporal se amplié
al mes de septiembre de 2021, para poder observar la evolucidn y efectos del Plan de Choque.
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Identificado el grave problema en el area de contratacién descrito en los apartados anteriores, con
numerosas prestaciones que se continuaban recibiendo sin que se hubieran licitado nuevos
contratos una vez iban finalizando aquellos por los que se iniciaron tales prestaciones, y el uso
excesivo del procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de crédito al tratarse de
gastos indebidamente comprometidos que no podian tramitarse por procedimiento ordinario, el
Ayuntamiento de Zaragoza elaboré un Plan de Choque en materia de contratacidn cuyo objetivo
final, seglin consta en el acta de la reunidn de 22 de octubre de 2019 de la Comisidén de Presidencia,
Hacienda, Interior, Economia, Innovacién y Empleo, era “la regularizacion de la contratacion
municipal, medida prdctica para que desaparezcan todos los servicios prestados sin contrato en
vigor, ello sin descuidar, al mismo tiempo, los principios de eficiencia en el gasto publico y los
estdndares de calidad-precio y criterios sociales y medioambientales que informan la actual
normativa en materia de contratacion publica y estabilidad presupuestaria”.

El Plan de Choque del ejercicio 2020 contenia 134 contratos (se considera cada lote un contrato)
de los que, en 22 contratos se desistia licitar o continuar con la prestacién del servicio. Su detalle
figura en el anexo IX de este informe.

Las medidas de choque, objetivos y actuaciones del Plan 2020 eran las siguientes:

Medidas de choque a establecer en una
programacion anual y plurianual de

contratacién Actuaciones iniciales

Objetivos del Plan 2020

(articulo 28.4 LCSP)

= Mas medios personales en el Departamento = Informe de necesidad de cada area

de Contratacion gestora sobre sus necesidades de

Creacion Oficina de apoyo transversal
Puesta en marcha de la contratacion
electrénica y del expediente electrdnico de
contratacion

Utilizacién procedimiento abierto
simplificado (articulo 159 LCSP)

Circular sobre tramitacion anticipada e
Instruccion sobre contratos menores
Reforzar la figura del responsable del
contrato y su actuacién

Cumplimiento de la LCSP relativo a la
existencia de una orden de inicio del
expediente

Formacidn transversal de todos los servicios

que gestionan contratos

= Programacion anual y plurianual de la

contratacion publica

Disminuir el gasto irregularmente
contraido derivado de contratos
finalizados y su tramitacién por REC o
convalidacién

Evaluar necesidades futuras de
contratacion

Analizar los problemas del Plan y sus
posibles soluciones

Planificar la gestidn de los contratos
en el proximo ejercicio

Controlar el grado de cumplimiento

de lo planificado

contratacion (contratos: objeto, valor
estimado, duracidn, pliegos
redactados, trimestre en que deban
ser formalizados, etc.)

Relacién de contratos que finalicen en
los ejercicios 2019 y 2020 y que
precisen ser licitados nuevamente, asi
como aquellos contratos en vigor que
deban ser prorrogados

Anexo |: Cronogramas indicativos de
objetivos de tiempo adecuado de
tramitacidn por tipos de
procedimiento, desde la incoacion del
expediente hasta la formalizacion del

contrato
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Las conclusiones del informe sobre los dos primeros ejercicios de vigencia del Plan (2020 y hasta
septiembre de 2021) fueron las siguientes:

Durante la fiscalizacién se detectaron otras prestaciones no incluidas en el Plan de Choque
2020, pero que debian ser incluidas en este proceso de regularizacién contractual.

En los contratos tramitados en 2020 se observé el cumplimiento de determinadas exigencias
de la LCSP, especialmente consideradas en el Plan, como el nombramiento del responsable
de los contratos y la existencia de una orden de inicio de los expedientes.

En curso se observaron los objetivos de desarrollo de la administracion electrdnica, y la
realizacion del plan anual y plurianual de contratacién y su seguimiento, asi como el
desarrollo de instrucciones que fomenten la coordinacién, el seguimiento y el control de la
gestion.

Se cre6 a tal efecto la Oficina de apoyo a la unidad de presupuestacion y contratacién, que
ha realizado el seguimiento de los contratos vencidos, y se doté de mas medios personales
al Departamento de contratacion, si bien en la fiscalizacidon no se observaron efectos de este
incremento en la gestion realizada.

Con relacidn a la regularizacién de prestaciones sin contrato a través de la realizacién de los
correspondientes procedimientos de licitacion, en el informe se puso de manifiesto que “el
Plan, en los dos ejercicios en los que se ha comenzado a desarrollar ha supuesto un inicio en
la regularizacion de todas las prestaciones de origen irregular. No obstante, su impacto
todavia es pequefio ya que, si bien se ha iniciado el 65 % de los nuevos expedientes de
contratacidn correspondientes a los contratos cuya vigencia finalizé y sus prestaciones se
siguen manteniendo, solo el 37 % del total se habian formalizado a septiembre de 2021”.

Plan de Choque 2020 Numero de contratos Importe anual de las prestaciones
Contratos desistidos 20 6.143.310
Contratos no desistidos 114 155.961.790

TOTAL 134 162.105.100

Centrando el analisis en los 114 contratos no desistidos, por importe de 155.961.790 euros, se
concentran en las areas de gobierno 9, 4 y 7, que agrupan, desde el punto de vista cuantitativo, el
54 %, 26 % y 11 % del total, respectivamente.

Contratos incluidos  Importe anual % s/ importe
(1)

Area de gobierno en el Plan de de los contratos total
Choque 2020 finalizados

1. Alcaldia 1 54.450 0,03 %
2. Vicealcaldia, cultura y proyeccién exterior 2 8.964 0,01 %
3. Presidencia, hacienda e interior 4 2.090.555 1,34 %
4. Urbanismo y equipamientos 11 40.803.841 26,16 %
5. Accion social y familia 36 8.512.176 5,46 %
6. Economia, innovacion y empleo 14 2.308.622 1,48 %
7. Infraestructuras, vivienda y medio ambiente 17 17.797.601 11,41 %
8. participacion y relacién con los ciudadanos 7 176.874 0,11 %
9. Servicios publicos y movilidad 22 84.208.707 53,99 %
Total 114 155.961.790 100,00 %
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Situacion del Plan de choque 2020 en el periodo fiscalizado 2021-2023

En este informe los trabajos de fiscalizacion se han ampliado hasta junio de 2023 (y hasta diciembre
de 2023) para las prestaciones de mas de un millon de euros, para poder evaluar adecuadamente
el impacto y resultado del Plan de Choque 2020.

La conclusion principal, que desarrollamos a continuacion, es que durante los ejercicios 2021 a 2023
se han formalizado 69 contratos incluidos en el Plan de Choque de 2020 (sin considerar los 20
desistidos). Ello supone que el 87 % del importe anual de las prestaciones que se venian realizando
sin contrato ya ha sido objeto de licitacién, adjudicacion y formalizacidn.

. Im'porte Importe anual % importe contratos
; . incluido en el de los .
Area de gobierno formalizados s/
Plan de contratos imoorte del Plan
Choque 2020 formalizados P
1. Alcaldia 54.450 54.450 100%
2. Vicealcaldia, cultura y proyeccion exterior 8.964 3.630 40%
3. Presidencia, hacienda e interior 2.090.555 2.016.756 96%
4. Urbanismo y equipamientos 40.803.841 33.885.002 83%
5. Accion social y familia 8.512.176 6.753.453 79%
6. Economia, innovacién y empleo 2.308.622 1.754.100 76%
7. Infraestructuras, vivienda y medio ambiente 17.797.601 10.256.301 58%
8. participacidn y relacion con los ciudadanos 176.874 176.874 100%
9. Servicios publicos y movilidad 84.208.707 80.968.642 96%
TOTAL 155.961.790 135.869.207 87%
El 87 % del importe de las prestaciones sin contrato ha sido
regularizado en 2021-2023
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
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Dentro de las areas de mayor representatividad, desde el punto de vista cuantitativo (4, 7 y 9),
destaca el area 7 por el bajo porcentaje de contratos formalizados, (58 %) y el area 9 por el alto
porcentaje de formalizacion (96 %), calculados ambos atendiendo al importe de adjudicacion.

En el siguiente cuadro se detalla el nUmero de contratos formalizados, incluyendo el ejercicio de
formalizacion, y el aio en el que finalizé el contrato anterior y a partir del cual se mantuvieron las
prestaciones sin negocio juridico alguno.

Ao de formalizacion del nuevo

Ao de finalizacién contrato Contratos no
del contrato formalizados a ULzl
anterior 2020 2021 2022 2023 31/12/2023 contratos
2005 1 1
2010 1 1
2011 1 1
2014 2 1 7 10
2015 1 1
2016 3 1 3 3 10
2017 8 4 1 11 24
2018 4 2 3 7 19
2019 4 6 2 5 17
2020 1 7 5 3 6 22
2021 1 1 1
2022 1 3
2023 1
TOTAL 17 19 18 15 45 114

Con relacion a la evolucion de los demas objetivos del Plan, la Cdmara de Cuentas ha podido
verificar su puesta en marcha y desarrollo en curso:

Se han observado mejoras en la contratacidon en cuanto al cumplimiento de los distintos
articulos de la LCSP, sin perjuicio de que siga existiendo un margen de mejora en algunos
aspectos como la justificacion de la necesidad de contratacion, de los criterios de solvencia
utilizados, la determinacién y control de las condiciones especiales de contratacion asi como
en determinadas formalidades en el nombramiento de los miembros de la mesa de
contratacion.

Por otra parte, los plazos de tramitacion siguen siendo excesivamente largos, lo que provoca
el incumplimiento de todos los plazos de tramitacién de la LCSP, por lo que debe seguir
incidiéndose en este aspecto especialmente.

El ayuntamiento dispone de una herramienta de preparacion y presentacion de ofertas a la
que se accede a través de la web del ayuntamiento. Sigue pendiente de desarrollo el
expediente electrénico de contratacion.

La oficina de apoyo a la unidad de presupuestacion y contratacién ha venido realizando el
seguimiento de la actividad contractual del ayuntamiento.
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En el dmbito de los contratos menores, se aprobd por acuerdo del Gobierno de Zaragoza,
de 25 de febrero de 2022, la Instruccién sobre los contratos y gastos menores en el
Ayuntamiento de Zaragoza y su sector publico.

Con relacién a la necesidad de una mayor homogeneizacidn de criterios y coordinacién de
actuaciones, mediante Decreto de alcaldia de 28 de abril de 2022, se modificé el Decreto de
organizacién y estructura pormenorizada de la Administracién del ayuntamiento, se
atribuyen expresamente tales funciones de coordinacién al Departamento de contratacion.

Plan de accidn de la contratacion 2022-2023

Como continuacion de estas actuaciones iniciadas en el Plan de choque de 2020 y para garantizar
su continuidad, se dictdé la Resolucién de 22 de abril, del coordinador general del area de
presidencia, hacienda e interior, sobre elaboracidén y programacion del plan de accién de la

contratacién 2022-2023:

Definicidn y regulacion

Se elabora el plan de accion de la
contratacién 2022-2023 para conseguir
una contratacién publica municipal mas
agil, eficaz y transparente y disponer de
un documento util para la mejor
preparacion de los expedientes y la
mejor organizacion y funcionamiento
de los servicios

Resolucidon de 22 de abril de 2022,
sobre elaboracion y programacion del
plan de accién de la contratacién 2022-
2023

Resolucién de 22 de abril de 2022 sobre
circuitos de control de los contratos
incluidos en el plan de accion de la
contratacién 2022-2023

Resolucién de 22 de abril de 2022 sobre
normalizacién de criterios de valoracion
y documentacion necesaria para
impulsar un expediente de contratacion
Anexos: Cronogramas para la
tramitacion de expedientes de
contratacion a través de los distintos

procedimientos de la LCSP

Contenido del Plan
2022-2023

Objetivos

= Incluye los contratos que deben
licitarse en 2022 y hasta el mes
de junio de 2023, relativos a
prestaciones de tracto sucesivo
con contrato vencido o que
finalicen su vigencia antes del 1
de julio de 2023

= Incluye las actuaciones previstas
en el capitulo 6 de inversiones y
las incorporadas al presupuesto
mediante expedientes de
incorporacion de remanentes de
crédito

= Se establece la normalizacion de
los criterios de valoracion y el
circuito de control de la
tramitacion de los contratos
incluidos en el Plan para agilizar,
simplificar y reducir los tiempos

de tramitacion

Continuar el proceso de
regulacién de la actividad
contractual

Incremento del control de la
contratacién menor y potenciar
la adecuada utilizacién de
procedimientos de contratacion
en funcién de la cuantia 'y
caracteristicas

Confeccion de modelos tipo de
documentos, homogeneizacion
de criterios de adjudicacion y
solvencia en contratos tipicos y
mejora de las herramientas de
gestion y control de la
contratacion

Controlar y homogeneizar los
tiempos de tramitacion
Potenciar las acciones formativas
e implementar el expediente
electrénico de contratacion
Cumplimiento del plan de
inversiones 2022

Control del grado de

cumplimiento de lo planificado
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Contratos incluidos en el Plan de accién de la contratacion 2022-2023. La relacidn de contratos
vencidos o con vencimiento anterior al 30 de junio de 2023 incluidos en el Plan de Accidon de la
Contratacidén 2022-2023 asciende a un total de 129 contratos por importe de 34.902.993 euros. Su
detalle figura en el anexo X de este informe.

La distribucidn en base a las areas de gestion del ayuntamiento es la siguiente:

A B ETEe Numero de Importe: anual
contratos previsto

1. Alcaldia 7 280.566
2. Vicealcaldia, cultura y proyeccién exterior 1 5.334
3. Presidencia, hacienda e interior 11 1.968.247
4. Urbanismo y equipamientos 19 12.515.670
5. Accion social y familia 44 5.159.461
6. Economia, innovacién y empleo 13 1.538.708
7. Infraestructuras, vivienda y medio ambiente 17 2.955.118
8. participacidn y relacion con los ciudadanos 1 14.520
9. Servicios publicos y movilidad 16 10.465.369

TOTAL 129 34.902.993

Por importe, destacan las areas de urbanismo y equipamientos (area 4), servicios publicos y
movilidad (area 9) y accidn social y familia (area 5), que representan el 36 %, 30 % y 15 % del total.

Tomando en consideracion el plan de choque de 2020, de los 45 contratos que incluia y que no se
han formalizado, 38 se han incluido en el Plan 2022-2023.

De los siete restantes, la CAmara de Cuentas ha podido verificar que uno de ellos ya se encuentra
en licitacién (Conservacion y mantenimiento de las instalaciones de alumbrado publico en la ciudad
de Zaragoza y sus Barrios Rurales (area 7), por importe de 7.048.006 euros).

La suma del importe anual de adjudicacién de los contratos incluidos en el Plan de Accidon de la
Contratacién 2022-2023 disminuye en mas de un 70 % respecto del importe incluido en el Plan de
Choque de 2020. En esta disminucion influye especialmente el contrato de limpieza viaria, recogida
y transporte de residuos urbanos en el término municipal de Zaragoza (area 9), formalizado el 26
de julio de 2022, cuyo importe anual de adjudicacion asciende a 61.385.169 euros.
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El importe previsto en el plan 2022-2023 (34 millones) desciende
de forma importante respecto al plan 2020
(156 millones)
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Efectos del Plan de Choque 2020 y del Plan de Accion 2022-2023

En los graficos siguientes se resume el efecto de los planes tomando como fechas de corte el 31 de
diciembre de los ejercicios 2021 y 2022. A 31 de diciembre de 2021 se habian formalizado 22 de los
107 vencidos hasta esa fecha, con prestaciones activas, durante 2022 se formalizaron 23 y 18 mas
durante 2023, restando 44 pendientes de formalizar.
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El 21 % del niumero de contratos finalizados hasta el 31 de
diciembre de 2021 (107) se formaliza en 2021,
el 21 % en 2022y el 17 % en 2023

Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Area 6 Area 7 Area 8 Area 9

B N2 FORMALIZADOS EN 2021 W N2 FORMALIZADOS EN 2022
N¢ FORMALIZADOS EN 2023 N2 NO FORMALIZADOS

El 20 % del niumero de contratos finalizados hasta el 31 de
diciembre de 2022 (126) se formaliza en 2022 y el 17 % en 2023

Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Area 6 Area 7 Area 8 Area 9

W N2 FORMALIZADOS EN 2022 N2 FORMALIZADOS EN 2023 N2 NO FORMALIZADOS
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A 31 de diciembre de 2022, quedaban 126 contratos vencidos en ejercicios anteriores con
prestaciones activas. De ellos, 26 se formalizaron durante ese ejercicio, 21 en 2023 y quedaron
pendientes de formalizar 79, ya que a los procedentes de ejercicios anteriores aun pendientes (43)
se unieron 36 que fueron finalizando (incluyendo sus prorrogas) durante el ejercicio y no se han
formalizado nuevamente a fecha actual.

El detalle de estos contratos figura en el anexo Xl de este informe.

Quedan pendientes de formalizar 79 El 78 % del importe anual de los contratos
contratos vencidos, casi la mitad pendientes corresponde a los vencidos antes de

finalizaron su vigencia en 2022 2021

557.557

19.138.536

W 2005-2020 [@2021 m2022

[ finalizados antes de 2021 Ifinalizados en 2021 o finalizados en 2022

De los contratos no formalizados hemos constatado que los siguientes estdn actualmente en
proceso de licitacidon:

- Servicio de mantenimiento integral y eficiencia energética de los edificios e instalaciones del
Ayuntamiento de Zaragoza (contratos n? 11- Lote 1y lote-2)

- Suministro de gas natural (contrato n2 18)
- Conservacion y mantenimiento de alumbrado publico (contrato n2 83)

- Conservacidon y mantenimiento de parques y zonas verdes, sector Il (contrato n2 118)
Conclusién

A través de los sucesivos planes puestos en marcha, el Ayuntamiento de Zaragoza estd realizando
un importante trabajo de regularizacién que se ha de mantener en los ejercicios posteriores hasta
su total correccidn. Asi, entre 2021 y 2023 se han formalizado contratos que abarcan el 83 % del
importe aproximado anual total de los contratos finalizados en 2021 y 2022. Ello supone que en
2023 este gasto se habrd tramitado de forma ordinaria, al estar amparado en un contrato,
disminuyendo de forma importante el gasto indebidamente comprometido respecto al total de
2022 y ejercicios anteriores.

No obstante, en la actualidad siguen existiendo prestaciones que se reciben sin contrato vigente
correspondientes a contratos finalizados en ejercicios anteriores y también a otros cuyo periodo de
vigencia ha acabado en los ejercicios 2021 y 2022 y todavia no se han licitado, lo que indica que los
objetivos de los planes tendentes a mejorar la gestion de la contratacion, su control y seguimiento
y la implantacién de herramientas electrénicas todavia no han sido alcanzados. Especialmente
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prioritario es corregir las actuaciones que generan un excesivo retraso en la tramitacién, como se
ha puesto de manifiesto en los incumplimientos de la LCSP al respecto, e incrementar la
planificaciéon de la actividad contractual, de forma que pueda preverse la licitacién de los contratos
con tiempo suficiente para impedir tiempos intermedios entre el contrato que finaliza y el que lo
sustituye.

En este sentido, la CAmara de Cuentas recomienda incorporar en los planes anuales de contratacion
gue se aprueben no solo las prestaciones que deban regularizarse, sino la totalidad de los contratos
que se prevé realizar en el ejercicio derivados de una evaluacidon y planificacion previa, para el mejor
cumplimiento de la LCSP vy, en particular de su articulo 28.4.
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9. RECOMENDACIONES

Algunas recomendaciones que aqui se realizan reiteran las ya sefialadas en informes anteriores,
gue no se han implantado total o parcialmente, y sobre las que la Cdmara de Cuentas considera
gue su consecucién es importante para la mejora de la gestién de la actividad del ayuntamiento.

1.

Se recomienda la implantacion de sistemas que permitan una adecuada gestién contable y
presupuestaria de las operaciones, su registro y contabilidad de acuerdo con lo establecido
en la normativa del PGCPL, y que brinden la informacidon necesaria para realizar una
adecuada gestidn y control de la actividad municipal.

En especial, se recomienda disponer de una herramienta o mddulo especifico que recoja
todas las operaciones tramitadas por procedimiento extraordinario (reconocimiento
extrajudicial de crédito/convalidacion), con toda la informacién desagregada y su
correspondiente correlacidon con los negocios juridicos, acuerdos, etc. de los que traen
causa.

En el ambito de la contratacidn resulta aconsejable disponer de la posibilidad de enlazar los
distintos documentos contables de obligaciones reconocidas con los expedientes de
contratacién y los listados de facturas con el tipo de tramitacién, ordinaria o extraordinaria.

Es igualmente recomendable el desarrollo de la herramienta de gestién de personal para
disponer de una informacidn completa y actual de todos los puestos de trabajo del
ayuntamiento y relacionar los distintos instrumentos de ordenacién: RPT y plantilla.

Se recomienda prestar una especial atencién a la informacidon que debe rendirse en la
memoria de la cuenta anual, para garantizar que sea completa.

El cierre del ejercicio debe ser el 31 de diciembre, de acuerdo con las normas contables, y
no el Ultimo dia habil del ejercicio, ya que ello genera incorrecciones especialmente en el
area de tesoreria.

El ayuntamiento debe seguir avanzando en la regularizacion del drea de Inmovilizado no
financiero, especialmente el inventario, para asegurar que los valores que expresan se
correspondan con la realidad del patrimonio del Ayuntamiento y llevar a cabo las
actualizaciones necesarias de forma que las cuentas reflejen adecuadamente en cada
momento la totalidad de los bienes que lo integran y sus caracteristicas y valor.

Asimismo, la amortizacién de los bienes debe realizarse siempre de forma individualizada
atendiendo a su vida til, de acuerdo con las normas del PGCPL.

En el area de deudores es necesario dotar adecuadamente tanto la provisidn por
contingencias como la de insolvencias, de forma que recojan los riesgos reales que
garantizan. En el calculo de la provisidn por insolvencias, sin perjuicio de respetar los
minimos legales que establece el TRLRHL, deben contemplarse las caracteristicas propias de
las deudas concretas y la evolucién de la recaudacién, lo que supone la revisién y
cuantificacion de todas las situaciones que exigen la dotacidon para riesgos y gastos, de forma
gue esta sea adecuada al riesgo que se soporta.

En las dreas de endeudamiento y acreedores se recomienda revisar la imputacién de los
distintos saldos al ejercicio corriente o a resultados de ejercicios anteriores, la
contabilizacién de todos los aspectos concernientes a la concesion del servicio publico del
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tranvia, y el adecuado tratamiento de los saldos que figuran pendientes de aplicacién
reclasificandolos a las cuentas correspondientes por su naturaleza.

En especial, la cuenta 413, Acreedores por operaciones devengadas, debe recoger la
totalidad de operaciones devengadas pendientes de aplicar a presupuesto utilizandose las
cuentas divisionarias 4130 y 4131 para registrar los gastos segun sus caracteristicas.

En el area de personal, es necesario que la relacidon de puestos de trabajo contenga la
totalidad de puestos de caracter estructural.

Debe suspenderse la aplicacion de los premios de jubilacién, atendiendo a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo que concluye que carecen de cobertura legal dada su naturaleza
retributiva, no recogida en la estructura fijada en el EBEP. El Ayuntamiento de Zaragoza debe
regularizar esta situacién, suprimir la existencia de gratificaciones por jubilacién y modificar
la normativa municipal que los prevé.

En el drea de contratacidon, se recomienda mantener la linea de regularizacidn iniciada por
el Plan de choque de 2020 hasta conseguir que no existan prestaciones sin contrato. En los
planes debe incorporarse, ademas, la planificacién total de actuacién (no solo la derivada
de la regularizacidn) para asegurar la eficacia y eficiencia de la actividad de contratacién. En
el mismo sentido, debe insistirse en los aspectos establecidos en los planes para para
desarrollar la coordinacién y seguimiento fundamentales en esta drea.

Debe vigilarse la eleccion del procedimiento de tramitacién del gasto, utilizando
adecuadamente la via ordinaria de aprobacién o el reconocimiento extrajudicial de crédito.
En su caso, la intervencidn municipal, de acuerdo con el articulo 28 del Real Decreto
424/2017, apreciara la posibilidad y conveniencia de la revisidn de los actos dictados con
infraccion del ordenamiento, en funcion de si se han realizado o no las prestaciones, el
caracter de éstas y su valoracidn, asi como de los incumplimientos legales que se hayan
producido.

Igualmente, es necesaria la mejora en el cumplimiento de las normas contractuales de los
contratos que se formalizan. En especial, es necesario atender al cumplimiento de los plazos
de tramitacion, que siguen incumpliéndose, principalmente por el efecto negativo que tiene
en el adecuado desarrollo de la actividad y por el hecho de que sin esta correccién no sera
posible evitar el riesgo de que finalicen los contratos y no se liciten nuevamente hasta
pasados varios ejercicios, como ha venido ocurriendo hasta el momento, lo que ha supuesto
una falta de publicidad, concurrencia y transparencia muy importante al mantenerse los
mismos servicios y suministros con los mismos proveedores sine die.

La publicidad de los contratos, la informacién sobre la gestién contractual y la referida a los
reconocimientos extrajudiciales de crédito ha de ser completada y mejorada en la
Plataforma de Entidades Locales, para que refleje la gestion total del ayuntamiento en esta
area.

En el ambito del control interno, a la vista de los resultados de fiscalizacién y de los controles
financieros realizados por la Intervencion municipal, se recomienda la emisién de reparos
escritos en el ejercicio de la fiscalizacidn cuando se detecten defectos en la gestion, lo que
contribuird a un reforzamiento del control interno y a una garantia para el gestor, que
dispondra de criterios e indicaciones expresas relativos a la forma correcta de proceder en
el cumplimiento de las normas.
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10. RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GESTION,
DIRECCION Y CONTROL DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

Atendiendo a los articulos 124 y siguientes de la LRBRL, reguladores de los municipios de gran
poblacion, y al articulo 8 de la Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio
de Zaragoza como capital de Aragdn, los drganos de gobierno y administracién del ayuntamiento
han de actuar de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacién,
desconcentracién, coordinacién y servicio a los ciudadanos, con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho.

El Pleno y los érganos superiores, es decir, el alcalde y el Gobierno de Zaragoza, asi como los
distintos dérganos directivos, establecidos en el articulo 130 de la LRBRL y desarrollados en el
Reglamento organico municipal, ostentan diversas competencias relacionadas con la gestion
econdmico-administrativa, concretadas en las distintas normas estatales y municipales.

Con relacion a la cuenta general, el articulo 212 del TRLRHL establece que la Intervencién municipal
formara la cuenta general y la sometera al informe de la Comisidon especial de Cuentas del
ayuntamiento que emitird informe al respecto.

Condichoinformey el resultado de su exposicion publica se sometera al Pleno, que podrd aprobarla
o rechazarla. Una vez el Pleno se haya pronunciado, la cuenta serd rendida por el alcalde a la Cdmara
de Cuentas y al Tribunal de Cuentas en los plazos que este mismo articulo establece.

El Pleno del ayuntamiento aprobd la cuenta general del ejercicio 2022, formada por la Intervencién
y rendida por la alcaldesa, en su sesidon de 28 de septiembre de 2023, dentro del plazo establecido
en el articulo 212.4 del TRLRHL, remitiéndose el 13 de octubre al Tribunal y a la Cdmara de Cuentas
a través de la Plataforma de rendicion de cuentas de las EELL.

Con relacién al drea de contratacion, el Reglamento organico municipal sefiala en su articulo 38 que
corresponde a los dérganos superiores la direccidn, planificacion y coordinacion politica del
Ayuntamiento de Zaragoza y a los drganos directivos ejecutar las decisiones adoptadas por los
drganos superiores, sin perjuicio de las competencias que les sean delegadas.

La disposicidn adicional segunda de la LCSP, apartado 4, establece para los municipios de gran
poblacidon a que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, que las competencias del érgano de contratacidn se ejerceran por el Gobierno
de Zaragoza (disposicidn adicional segunda y articulo 14.1 f) de la Ley 10/2017 de 30 de noviembre,
de régimen especial del municipio de Zaragoza como capital de Aragén), cualquiera que sea el
importe del contrato o la duracién del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar los
pliegos de clausulas administrativas generales.

La Intervenciéon municipal es el érgano que, con plena autonomia ejerce la funcion de control y
fiscalizacién de la actividad del ayuntamiento, segun establecen los articulos 214 y siguientes del
TRLRHLy el Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local.
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Esta funcidn se regula de forma mas detallada en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local. En él
se dispone, en su articulo 4, que la Intervencidon comunicard a los drganos de gestidon controlados
los resultados mas relevantes de las comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones
que resulten aconsejables. De igual modo, dara cuenta al Pleno de la eficacia del control interno y
de los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo, asi como
de la correccidn de las debilidades puestas de manifiesto.
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1. RESPONSABILIDAD DE LA CAMARA DE CUENTAS DE
ARAGON

Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre la cuenta anual del Ayuntamiento de
Zaragoza correspondiente al ejercicio 2022 y sobre la legalidad de las operaciones efectuadas en el
ejercicio, asi como sobre las actuaciones relativas a la contratacidén y las prestaciones sin cobertura
contractual del ayuntamiento en los ejercicios 2021 y 2022 basada en nuestra fiscalizacion.

Ello se ha hecho de conformidad con los principios fundamentales de fiscalizacion de las
Instituciones Publicas de Control Externo, aplicando las normas internacionales de auditoria del
sector publico nivel Il (ISSAI-ES 400) y IV (ISSAI-ES 4000) y las guias practicas de fiscalizacion de los
OCEX (GPF-OCEX 4000 y 4320). Dicha normativa exige que se cumplan los requerimientos de ética,
asi como que planifiguemos y ejecutemos la fiscalizacidon con el fin de obtener una seguridad
razonable de que las cuentas anuales estan libres de incorrecciones materiales y que las actividades
y operaciones financieras realizadas y la informacion reflejada en los estados financieros del
ejercicio 2022 resultan conformes en todos los aspectos significativos con las normas aplicables.

Una auditoria requiere la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacién revelada en las cuentas anuales y sobre el cumplimiento de la
legalidad de las operaciones. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
incluida la valoracidn de los riesgos, tanto de incorreccion material en las cuentas anuales, debida
a fraude o error como de incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la formulacion
de las cuentas anuales, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean adecuados
en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinidn sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Una auditoria también incluye la evaluacidn de la adecuacidn de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por los responsables, asi como la
evaluacidn de la presentacidn de las cuentas anuales tomadas en su conjunto.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido, sin perjuicio de lo sefialado como
cuestion clave de auditoria, proporciona una base suficiente y adecuada para emitir una opinién de
auditoria financiera respecto a las dreas de las cuentas fiscalizadas y nuestra opinidn sobre el
cumplimiento de determinadas obligaciones legales y reglamentarias, expresadas ambas en forma
de seguridad limitada.
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ANEXOS
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Buen Gobierno.

Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pdblica y Participacion
Ciudadana de Aragon.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacidon y Sostenibilidad de la Administracion
Local.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de
Aragon.

Ley 10/2017, de 30 de noviembre, de régimen especial del municipio de Zaragoza como
capital de Aragén.

Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico (LMURT)

Ley 3/2017, de 27 de junio de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017.
Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado
por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local.

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.

Reglamento orgdnico municipal, aprobado el 26 de noviembre de 2004 (BOPZ de 8 de febrero
de 2005).
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Decreto de la Alcaldia de 12 de marzo de 2020 por el que se establece la organizacién y
estructura pormenorizada de la administracién del ayuntamiento de Zaragoza y se adscriben
los organismos publicos municipales.

Pacto de aplicacidn al personal funcionario del Ayuntamiento de Zaragoza de 28 de septiembre
de 2016.

Convenio de aplicacidn al personal laboral del Ayuntamiento de Zaragoza de 28 de septiembre
de 2016.

Instruccién aprobada por el Gobierno de Zaragoza el 25 de febrero de 2022 sobre los contratos
y gastos menores.

Instruccién relativa a la incorporacion de cldusulas sociales de género en los contratos
celebrados por el ayuntamiento de Zaragoza, sus organismos auténomos y entidades del
sector publico municipal (aprobada por acuerdo de la junta de gobierno el 7 de julio de 2016).

Acuerdo de la junta de gobierno de 10 de octubre de 2014 relativo a valorar la inclusion de
condiciones especiales de ejecucién relativas a la no minoracion de las condiciones de trabajo
de los trabajadores en funcién del convenio colectivo que resulte de aplicacién.

Resolucién de la coordinacion general del drea de Presidencia, Hacienda e Interior sobre
normalizacién de criterios de valoracion y documentacién necesaria para impulsar un
expediente de contratacién, de fecha 22 de abril de 2022.

Resolucién de la coordinacion general del area de Presidencia, Hacienda e Interior sobre
normalizacién de criterios de valoracion y documentacién necesaria para impulsar un
expediente de contratacién, de 5 de mayo de 2020.

Bases de ejecucion del presupuesto municipal, ejercicio 2021, aprobadas por el pleno el 4 de
marzo de 2021 (BOPZ de 9 de marzo).

Bases de ejecucién del presupuesto municipal, ejercicio 2022, aprobadas por el pleno el 16 de
febrero de 2022 (BOPZ de 21 de febrero).
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AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Balance de Situacion

ACTIVO
A) ACTIVO NO CORRIENTE
I. Inmovilizado intangible
3. Aplicaciones informaticas
Il. Inmovilizado material
1. Terrenos
2. Construcciones
3. Infraestructuras
4. Bienes del patrimonio histérico
5. Otro inmovilizado material
lll. Inversiones inmobiliarias
IV. Patrimonio publico del suelo
1. Terrenos

V. Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

2. Inversiones financieras en patrimonio de sociedades
VI. Inversiones financieras a largo plazo
2. Créditos y valores representativos de deuda
4. Otras inversiones financieras
VII. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo
B) ACTIVO CORRIENTE
l. Activos en estado de venta
Il. Existencias
Ill. Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo
1. Deudores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a cobrar
3. Administraciones Publicas

4. Deudores por administracidn de recursos por cuenta de otros
entes publicos

IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades del grupo,
multigrupo y asociadas

V. Inversiones financieras a corto plazo

2. Créditos y valores representativos de deuda
VI. Ajustes por periodificacion
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes
2. Tesoreria

TOTAL GENERAL (A+B)

90

31/12/2022
2.161.358.840,49
1.617.374,24
1.617.374,24
1.997.548.230,25
33.836.079,29
724.121.289,10
1.033.578.244,17
29.460.125,00
176.552.492,69
132.628.108,62
132.628.108,62

17.745.598,41

17.745.598,41
11.819.528,97
9.984.678,77
1.834.850,20
170.744.767,32

131.062.897,16
123.629.034,04
5.926.719,36
677.342,82

829.800,94

157.500,00
157.500,00
39.524.370,16
39.524.370,16
2.332.103.607,81

31/12/2021
2.156.977.615,63
808.905,12
808.905,12
1.995.822.607,18
29.269.891,44
715.031.278,48
1.048.224.711,62
29.440.125,00
173.856.600,64
141.163.811,62
141.163.811,62

8.412.796,47

8.412.796,47
10.769.495,24
10.011.343,82
758.151,42
182.291.991,70

128.676.686,93
90.391.713,81
37.136.429,39
347.479,29

801.064,44

157.500,00
157.500,00
53.457.804,77
53.457.804,77
2.339.269.607,33
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO
I. Patrimonio
Il. Patrimonio generado
1. Resultados de ejercicios anteriores
2. Resultado del ejercicio
11l. Ajustes por cambios de valor

IV. Otros incrementos patrimoniales
pendientes de imputacion a resultados

B) PASIVO NO CORRIENTE
I. Provisiones a largo plazo
Il. Deudas a largo plazo
2. Deudas con entidades de crédito
4. Otras deudas

11l. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a largo plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a
largo plazo

V. Ajustes por periodificacion a largo plazo
C) PASIVO CORRIENTE
I. Provisiones a corto plazo
Il. Deudas a corto plazo
2. Deudas con entidades de crédito
4. Otras deudas

11l. Deudas con entidades del grupo,
multigrupo y asociadas a corto plazo

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar a
corto plazo

1. Acreedores por operaciones de gestion
2. Otras cuentas a pagar
3. Administraciones Publicas

4. Acreedores por administracion de
recursos por cuenta de otros entes publicos

V. Ajustes por periodificacion a corto plazo
TOTAL GENERAL (A+B+C+D)

31/12/2022
1.521.634.302,48
1.354.256.198,77

150.249.213,28
102.932.059,37
47.317.153,91

17.128.890,43

602.147.663,55

511.331.033,22
391.838.167,36
119.492.865,86

53.279.745,17

37.536.885,16
208.321.641,78

110.701.887,87
35.637.184,81
75.064.703,06

5.423.654,66

81.641.927,85

45.405.619,69
24.116.302,28
7.651.823,05

4.468.182,83

10.554.171,40
2.332.103.607,81
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31/12/2021
1.439.017.218,10
1.354.256.198,77

78.033.253,72
26.597.051,85
51.436.201,87

6.727.765,61

713.030.761,00
536.600.386,69
413.029.295,71
123.571.090,98

84.731.906,93

91.698.467,38
187.221.628,23
78.183.782,01
39.502.304,92
38.681.477,09

105.369.907,53

63.637.201,40
29.916.455,06
7.185.593,66

4.630.657,41

3.667.938,69
2.339.269.607,33
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Cuenta de Resultado Econdmico Patrimonial

CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

=

. Ingresos tributarios y urbanisticos
a) Impuestos
b) Tasas
c) Contribuciones especiales

d) Ingresos urbanisticos

N

. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias

b) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no financiero

w

. Ventas netas y prestaciones de servicios
a) Ventas netas
b) Prestacion de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
12. Amortizacion del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

I. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria (A+B)

13. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no
financiero y activos en estado de venta

b) Bajas y enajenaciones
14. Otras partidas no ordinarias
a) Ingresos
b) Gastos
1l. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
a) De participaciones en instrumentos de patrimonio
a.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas
b) De valores negociables y de créditos del activo inmovilizado
b.2) Otros
16. Gastos financieros
b) Otros
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas
b) Otros
11l. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11+111)
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31/12/2022
384.822.005,38
285.747.227,50

95.666.572,49
2.465.947,69
942.257,70
371.142.044,62
356.984.580,21
17.022.470,72
339.962.109,49
14.157.464,41
9.691.067,76
4.370.190,41
5.320.877,35
29.267.764,48
794.922.882,24
(246.750.998,82)
(191.757.328,42)
(54.993.670,40)
(93.492.265,47)
(212.993.333,36)
(212.993.333,36)
(153.003.866,40)
(152.932.790,54)
(71.075,86)
(29.438.961,06)
(735.679.425,11)
59.243.457,13

2.056.152,63

2.056.152,63
3.162.935,99
3.222.042,11
(59.106,12)
64.462.545,75
2.280.017,88
267.200,16
267.200,16
2.012.817,72
2.012.817,72
(11.719.195,83)
(11.719.195,83)
(7.706.213,89)
(9.526.310,56)
1.820.096,67
(17.145.391,84)

47.317.153,91

31/12/2021
405.408.772,34
317.980.469,85

85.140.540,64
563.479,00
1.724.283,35
335.924.819,56
335.851.132,53
14.913.980,96
320.937.151,57
73.687,03
7.011.655,83
2.476.053,29
4.535.602,54
31.811.723,83
780.156.972,06
(246.014.382,70)
(186.083.876,03)
(59.930.506,67)
(93.894.684,90)

(341.727.334,61)
(341.688.974,27)
(38.360,34)
(22.103.584,77)
(703.739.986,98)
76.416.985,08

4.683.683,58
4.735.979,08
(52.295,50)
81.100.668,66
5.532.259,95
267.199,97
267.199,97
5.265.059,98
5.265.059,98
(10.635.109,83)
(10.635.109,83)
(24.561.616,91)
(10.177.788,53)
(14.383.828,38)
(29.664.466,79)
51.436.201,87
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Ejecucion presupuestaria 2022

Liquidacidn presupuestaria de ingresos

Capitulo

1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos

3. Tasas, precios publicos y
otros ingresos

4. Transferencias corrientes
5. Ingresos patrimoniales
Operaciones corrientes

6. Enajenacion de inversiones
reales

7. Transferencias de capital
Operaciones de capital
Operaciones no financieras
8. Activos financieros

9. Pasivos financieros
Operaciones financieras

TOTAL

Previsiones

Modificaciones

Iniciales

279.893.100
32.662.400

121.894.500

354.822.315
8.795.110
798.067.425

14.195.000

13.733.535
27.928.535
825.995.960
1.600.000
10.000.000
11.600.000
837.595.960

Liquidacion presupuestaria de gastos

Capitulo Créditos Modificaciones
P Iniciales de Créditos
1. Gastos de personal 249.138.110 (2.022.251)
2. Gastos en bienes 354.103.053  40.823.777
corrientes y servicios
3. Gastos financieros 8.507.000 2.061.631
4. Transferencias 85.793.347 1.851.967
corrientes
> Fondo de 2550.000  (2.547.771)
contingencia
Operaciones corrientes 700.091.510 40.167.353
6. Inversiones reales 65.331.371 31.948.820
7. Transferencias de 13.761.405 2.570.320
capital
Operaciones de capital 79.092.776 34.519.140
Operaciones no 779.184.286  74.686.493
financieras
8. Activos financieros 10.010.545 7.894.064
9. Pasivos financieros 48.401.129 (202.000)
Operaciones 58.411.674 7.692.064
financieras
TOTAL 837.595.960 82.378.557

1.369.308

7.692.541

9.061.849

31.850.204
31.850.204
40.912.053
33.210.063

8.256.441
41.466.504
82.378.557

Créditos
Definitivos

247.115.859
394.926.830
10.568.631

87.645.314

2.229

740.258.863
97.280.191

16.331.725
113.611.916
853.870.779

17.904.609
48.199.129

66.103.738

919.974.517
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Comprometidos

. Derechos
Previsiones .
o reconocidos
Definitivas
netos
279.893.100  254.996.280
32.662.400 30.745.857
123.263.808 133.838.484
362.514.856  361.475.819
8.795.110 9.578.724
807.129.274 790.635.164
14.195.000 8.591.511
45.583.739 52.337.542
59.778.739 60.929.053
866.908.013  851.564.217
34.810.063 39.811
18.256.441 12.094.603
53.066.504 12.134.414
919.974.517  863.698.631
Gastos Obligaciones

Reconocidas
Netas

246.710.729 246.710.729

367.340.870 363.796.618

10.548.298  10.548.298
85.775.124  85.758.804
710.375.021 706.814.449
58.772.212  53.016.297
7.976.411 7.937.999
66.748.624  60.954.296
777.123.643 767.768.746
14.971.288  14.971.288
48.198.525  48.198.522
63.169.810  63.169.810

840.293.454 830.938.555

Recaudacion
Neta

242.547.111
30.379.950

111.786.098

324.028.710
8.436.178
717.178.047

8.591.511

52.337.542
60.929.053
778.107.100
39.811
12.094.603
12.134.414
790.241.514

Pagos

246.676.939
339.315.000
10.548.298

71.547.120

668.087.357
40.799.248

4.540.220
45.339.468
713.426.825

14.971.288
48.198.522

63.169.810

776.596.635

Derechos
pendientes
de cobro

12.449.169
365.907

22.052.386

37.447.110
1.142.545
73.457.117

73.457.117

73.457.117

Obligaciones
Pendientes
de Pago a 31
de diciembre

33.790
24.481.618
0

14.211.684

38.727.092
12.217.049

3.397.779
15.614.828
54.341.920

0
0

0

54.341.920
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Resultado presupuestario

2022
Rewonocides  Reconocias Resutado.
Netos Netas Presupuestario
1. Operaciones no financieras 851.564.217 767.768.745 83.795.472
operaciones corrientes 790.635.164 706.814.449 83.820.714
operaciones de capital 60.929.053 60.954.296 (25.243)
2. Operaciones con activos financieros 39.811 14.971.288 (14.931.477)
CAPITULO VIII 39.811 14.971.288 (14.931.477)
|. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2) 851.604.028 782.740.033 68.863.995
CAPITULO IX 12.094.603 48.198.522 (36.103.919)
Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS 12.094.603 48.198.522 (36.103.919)
11l. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+11) 863.698.631 830.938.555 32.760.076
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. (+) 22.688.357
4. Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con financiacion
afectada del ejercicio. (-) 24.830.810
5. Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada del ejercicio. (+) 10.282.408
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO (I1143-4+5) 40.900.031
Remanente de Tesoreria
Remanente de tesoreria 2022 2021
1. (+) Fondos liquidos 36.057.144 50.212.136
2. (+) Derechos pendientes de cobro 203.967.442  172.267.857
a. - (+) del Presupuesto corriente 73.457.117 41.679.082
b. - (+) de Presupuestos cerrados 122.071.413  126.969.084
c. - (+) de operaciones no presupuestarias 8.438.912 3.619.691
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 91.693.728 98.227.904
a. - (+) del Presupuesto corriente 54.341.920 66.310.751
b. - (+) de Presupuestos cerrados 527.461 389.502
c. - (+) de operaciones no presupuestarias 36.824.347 31.527.651
4. (+) Partidas pendientes de aplicacion (19.181.254) (12.619.321)
a. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva (19.181.254) (16.619.321)
b. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva - 4.000.000
I. (1 +2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total 129.149.604 111.632.768
II. Saldos de dudoso cobro 71.899.496 78.256.452
Il. Exceso de financiacién afectada 30.419.837 10.641.509
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111) 26.830.271 22.734.807

94



INFORME DE FISCALIZACION
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y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

ORGANISMOS AUTONOMOS AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Balances de situacion

ACTIVO

ACTIVO 2022

A) ACTIVO NO CORRIENTE

I. INMOVILIZADO INTANGIBLE
Otro inmovilizado intangible

Il. INMOVILIZADO MATERIAL
Construcciones
Otro inmovilizado material

I1l. INVERSIONES INMOBILIARIAS

IV. PATRIMONIO PUBLICO DEL SUELO

V. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO EN
ENTIDADES DEL GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS

VI. INVERSIONES FINANCIERAS A LARGO PLAZO
Inversiones financieras en patrimonio

B) ACTIVO CORRIENTE

1ll. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A COBRAR
Deudores por operaciones de gestion
Otras cuentas a cobrar

IV.INVERSIONES FINANCIERAS A CORTO PLAZO
Créditos y valores representativos de deuda
Otras inversiones financieras

V. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS LiQUIDOS
EQUIVALENTES

Tesoreria

TOTAL ACTIVO

95

Patronato
Artes
Escénicas e
Imagen

837.862

837.862
21.071
816.791

1.554.408
73.713
73.713

2.625
2.625

1.478.070

1.478.070
2.392.270

IMEFEZ

358.397
15.751
15.751

342.646

342.646

2.194.192
902.334
902.334

179

179

1.291.679

1.291.679
2.552.589

Zaragoza
Turismo

29.439

27.009

27.009

2.430
2.430
850.907
523.338
523.338

327.569

327.569
880.346

contratacion

Patronato
Educacion y
Bibliotecas

670.885

670.885
300.923
369.962

4.556.617
3.671.594
3.670.394
1.200
4.558

4.558
880.465

880.465
5.227.502
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PASIVO
Patronato Artes Patronato
PASIVO 2022 Escénicas e IMEFEZ 231380 4 caciény
Imagen Turismo Bibliotecas
A) PATRIMONIO NETO Y PASIVO 1.515.642 1.712.932 694.168 4.004.535
I. PATRIMONIO 1.490.853 3.039.084 30.239 2.197.158
1. PATRIMONIO GENERADO 24.789 (1.480.847) 663.929 1.547.377
Resultados de ejercicios anteriores (239.533) (539.345) 530.739 (612.150)
Resultado del ejercicio 264.322 (941.502) 133.190 2.159.527
e e e
B) PASIVO NO CORRIENTE - 26.586 - 938
1l. DEUDAS L/P - - - -
Otras deudas a largo plazo - - - 938
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGARA L/P - 26.586 - -
C) PASIVO CORRIENTE 876.628 813.071 186.178 1.222.029
11l. DEUDAS C/P 66.748 161.344 21.856 8.839
Otras deudas a corto plazo 66.748 161.344 21.856 8.839
IV. ACREEDORES Y OTRAS CUENTAS A PAGAR A C/P 809.880 651.727 164.322 1.213.190
Acreedores por operaciones de gestion 206.796 437.326 113.915 522.544
Otras cuentas a pagar 448.097 38 3.471 99
Administraciones publicas 154.987 214.363 46.936 690.547
TOTAL PASIVO 2.392.270 2.552.589 880.346 5.227.502
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Cuentas de Resultado Econémico Patrimonial

Cuenta del Resultado Econémico Patrimonial

(=Y

. Ingresos tributarios y urbanisticos

N

. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio
a.1) Subvenciones para financiar gastos del ejercicio
a.2) Transferencias

c) Imputacién de subvenciones para activos corrientes y
otras

d) Imputacién de subvenciones para la cancelacion de pasivos

gue no supongan financiacion especifica de un elemento
patrimonial

w

. Ventas netas y prestaciones de servicios
a) Ventas netas
b) Prestacion de servicios
6. Otros ingresos de gestion ordinaria
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA
8. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
9. Transferencias y subvenciones concedidas
10. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias y otros aprovisionamientos
11. Otros gastos de gestion ordinaria
a) Suministros y servicios exteriores
b) Tributos
c) Otros
12. Amortizacion del inmovilizado
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA

1. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria
(A+B)

14. Otras partidas no ordinarias

a) Ingresos

b) Gastos

1l. Resultado de las operaciones no financieras
15. Ingresos financieros
16. Gastos financieros

b) Otros

20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y
pasivos financieros

b) Otros
11l. Resultado de las operaciones financieras

IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del ejercicio (11+111)
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Patronato
Artes
Escénicas e
Imagen

4.648.684
4.648.684

4.648.684

3.118.195
3.118.195
47.312
7.814.191
(2.747.445)
(2.150.124)
(597.321)
(135.200)

(4.477.383)
(4.475.416)
(1.967)
(187.303)
(7.547.331)

266.860

(2.538)
1.590
(4.128)
264.322

264.322

IMEFEZ

8.536.621
8.144.764

192.142
7.952.622

391.857

6.268
8.542.889
(3.614.055)
(2.856.404)
(757.651)
(985.965)
(4.226.448)
(4.226.448)
(557.395)
(185.426)
(371.969)
(84.908)
(9.468.771)

(925.882)

(925.882)

(15.620)

(15.620)
(15.620)
(941.502)

Zaragoza
Turismo

3.293.990
3.287.117

3.287.117

6.873

199.127
624
198.503
3.493.117
(861.073)
(666.934)
(194.139)
(15.000)
(2.352)
(2.352)
(2.480.542)
(2.476.054)
(4.488)
(7.276)
(3.366.243)

126.874

1.996
1.996
128.870

4.320-

4.320
4.320
133.190

Patronato de
Educacién y
Bibliotecas

13.821.400
13.821.400

13.821.400

1.387.509
1.300
1.386.209
15.208.909
(11.086.809)
(8.680.489)
(2.406.320)
(35.026)
(1.621.426)
(1.621.426)
(99.749)
(99.365)
(384)
(214.632)
(13.057.642)

2.151.267

27.325
27.325

2.178.592

(13.738)
(13.738)

(5.327)

(5.327)
(19.065)
2.159.527
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EJECUCION PRESUPUESTARIA
Derechos reconocidos netos

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS DE LOS OOAA DEL AYUNTAMIENTO 2022

) Patror]a'fo Artes e Patrorfallto
Capitulo Escénicas e IMEFEZ Turismo Ec!uc'acwn y
Imagen Bibliotecas
1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos
?n;aessii precios publicos y otros 3.118.195 6.268  201.629  1.414.834
4. Transferencias corrientes 4.569.250 7.916.529 3.287.117 13.661.400
5. Ingresos patrimoniales 32.912
Operaciones corrientes 7.720.357 7.922.797 3.488.746 15.076.234
6. Enajenacidn de inversiones reales
7. Transferencias de capital 79.434 250.000 160.000
Operaciones de capital 79.434 250.000 - 160.000
Operaciones no financieras 7.799.791 8.172.797 3.488.746 15.236.234
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
Operaciones financieras - - - -
TOTAL 7.799.791 8.172.797 3.488.746 15.236.234

Obligaciones reconocidas netas

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS DE LOS OOAA DEL AYUNTAMIENTO 2022

) Patror’iaFo Artes Zaragoza Patrorr:i\to
Capitulo Escénicas e IMEFEZ Turismo Et!utzaaon y
Imagen Bibliotecas
1. Gastos de personal 2.747.445 3.614.055 861.072 11.084.748
2. Gastos en bienes corrientes y servicios 4.481.511 4.396.099 2.472.039 1.527.793
3. Gastos financieros 13.739
4. Transferencias corrientes 110.000 1.001.740 15.000 35.026
5. Fondo de contingencia
Operaciones corrientes 7.338.956 9.011.894 3.348.111 12.661.306
6. Inversiones reales 117.713 101.290 3.265 147.346
7. Transferencias de capital
Operaciones de capital 117.713 101.290 3.265 147.346
Operaciones no financieras 7.456.669 9.113.184 3.351.376 12.808.652
8. Activos financieros
9. Pasivos financieros
Operaciones financieras - - - -
TOTAL 7.456.669 9.113.184 3.351.376 12.808.652
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Resultado presupuestario

1.0

Resultado presupuestario

peraciones no financieras

operaciones corrientes

operaciones de capital

2.0

peraciones con activos financieros

Activos Financieros

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (1+2)

Pasivos financieros

Il. VARIACION NETA DE PASIVOS FINANCIEROS

1ll. SALDO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO (I+11)

3. Créditos gastados financiados con remanente de

teso

reria. (+)

4. Desviaciones de financiacidn positivas por recursos del
ejercicio en gastos con financiacién afectada del ejercicio.

()

5. Desviaciones de financiacidn negativas en gastos con
financiacion afectada del ejercicio. (+)

IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL
EJERCICIO (I1143-4+5)

Remanente de tesoreria

1
2

o Q w o T Q

o

4
a
b
I
Il
Il

Remanente de tesoreria

. (+) Fondos liquidos
. (+) Derechos pendientes de cobro
. - (+) del Presupuesto corriente
. - (+) de Presupuestos cerrados
- (+) de operaciones no presupuestarias
. (-) Obligaciones pendientes de pago
. - (+) del Presupuesto corriente
. - (+) de Presupuestos cerrados
- (+) de operaciones no presupuestarias
. (+) Partidas pendientes de aplicacion
. - (-) cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva
. - (+) pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva
(1 +2 - 3 + 4) Remanente de tesoreria total
. Saldos de dudoso cobro

I. Exceso de financiacion afectada

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I-1I-111)

Patronato Artes
Escénicas e

Imagen
343.122
381.401
(38.279)

343.122

343.122

343.869

686.991

Patronato
Artes
Escénicas e
Imagen

1.478.070
76.338
73.713

2.625
428.531
250.384
178.147

(448.096)

(448.096)

677.781

677.781

99

IMEFEZ

(940.387)
(1.089.097)
148.710

(940.387)

(940.387)

843.742

(746.933)

(843.578)

IMEFEZ

1.291.679
940.592
808.323
132.090

179
710.308
427.654

8.200
274.454

1.521.963
38.079
415.749
1.068.135

Zaragoza

Turismo
137.369
140.634
(3.265)

137.369

137.369

137.369

Zaragoza
Turismo

327.568
523.338
523.338

186.178
113.915
0
72.263

664.728

664.728

Patronato
Educacion y
Bibliotecas

2.427.583
2.414.929
12.654

2.427.583

2.427.583

130.000

(1.819.114)

738.469

Patronato

Educaciony

Bibliotecas
880.465
3.760.554
3.654.043
101.953
4.558
1.026.725
320.093
7.229
699.403

3.614.294

85.601
1.949.114
1.579.579
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SOCIEDADES INCLUIDAS EN LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA 2022

Balances de situacion

ACTIVO
Zaragoza Zaragoza Zaragoza Ecociudad
.. Mercazaragoza
ACTIVO 2022 Cultural Deporte Vivienda Zaragoza SA
S.A. Municipal S.A. S.L. S.A.U. o
A) ACTIVO NO CORRIENTE 152.132 890.204 110.995.300 345.610.271 37.528.636
1. INMOVILIZADO
INTANGIBLE 227 2.333 797.856 345.506.045 1.894.427
1. INMOVILIZADO MATERIAL 151.852 887.867 2.560.001 73.678 23.354.673
11l. INVERSIONES INMOBILIARIAS - - 105.698.010 - 1.682.966
IV. INVERSIONES FINANCIERAS A
LARGO PLAZO EN ENTIDADES DEL - - - - 10.470.700
GRUPO, MULTIGRUPO Y ASOCIADAS
V. INVERSIONES FINANCIERAS A
LARGO PLAZO 53 q 1.927.039 5.903 18.316
VI. ACTIVOS POR IMPUESTO
DIFERIDO - - 5.491 24.645 52.576
VII DEUDAS COMERCIALES NO
CORRIENTES - - 6.903 - 54.978
B) ACTIVO CORRIENTE 4.310.456 4.759.838 42.423.040 28.618.342 6.500.425
I. Activos no corrientes mantenidos ) ) ) ) )
para la venta
1l. Existencias 3.040 - 17.408.118 - -
lil. DEUDORES Y OTRAS CUENTAS A 3.582.926 2.990.023 867.325 16.534.370 2.436.627
COBRAR
Clientes por ventas y prestaciones de
. - 102.147 699.996 10.049.248 2.403.221
servicios
Acggmstas (socios) por desembolso 3.582.926 ) ) ) )
exigidos
Otros deudores - 2.887.876 15.444 5.671 -
Personal - - 7.500 - 7.386
Activos por impuesto corriente - - 144.385 1.734.609 3.277
OFrqs créditos con la Administracion ) ) ) 9.952 22,743
Publica
Cllen.tes de empresas del grupo y ) ) ) 4.735.590 )
asociadas
IV. INVERSIONES FINANCIERAS EN
EMPRESAS DEL GRUPO Y ASOCIADAS - - - 140.874 -
A CORTO PLAZO
V. INVERSIONES FINANCIERAS A
CORTO PLAZO 4.787 - - 3.092 540.000
VI. PERIODIFICACIONES A CORTO
PLAZO 330.000 - - - 21.777
VII. EFECTIVO Y OTROS ACTIVOS
LiQUIDOS EQUIVALENTES 389.703 1.769.815 24.147.597 11.940.006 3.502.021
TOTAL ACTIVO 4.462.588 5.650.042 153.418.340 374.228.613 44.029.061
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PASIVO

PASIVO 2022

A. Patrimonio neto

A-1. Fondos propios

1. Capital

1. Capital escriturado

11l. Reservas

VI. Otras aportaciones de socios
VII. Resultado del ejercicio

A-2. Ajustes por cambios de valor

A-3. Subvenciones, donaciones y
legados recibidos

B. Pasivo no corriente

1. Provisiones a largo plazo

11. Deudas a largo plazo

Deudas con entidades de créditos

Acreedores por arrendamientos
financieros

Otras deudas a largo plazo
Otros pasivos financieros

11l. Deudas con empresas del grupo y
asociadas a largo plazo

IV. Pasivos por impuesto diferido
V. Periodificaciones a largo plazo
C. Pasivo corriente

1l. Provisiones a corto plazo

111. Deudas a corto plazo

Deudas con entidades de créditos
Otras deudas a corto plazo

Otros pasivos financieros

IV. Deudas con empresas del grupo y
asociadas a corto plazo

V. Acreedores comerciales y otras
cuentas a pagar

Proveedores

Proveedores empresas del grupo y
asociadas

Otros acreedores

Personal (remuneraciones pendientes
de pago)

Pasivos por impuesto corriente

Otras deudas con las Administraciones
Publicas

Anticipo de clientes

VI. Periodificaciones a corto plazo

(A+B+C)Total Patrimonio Neto y Pasivo

Zaragoza
Cultural
S.A.

2.165.249
2.165.249
60.101
60.101
1.702.338
332.165
70.645

74.692

74.692

2.222.647

36.603

36.603

1.743.045

1.743.045

442.999
4.462.588

Zaragoza
Deporte
Municipal S.A.

3.511.657
839.989
60.101
60.101
596.972

182.916

2.671.668

23.209

16.513

6.696

2.115.177

24.388

24.388

1.822.980

1.822.980

267.809
5.650.042
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Zaragoza
Vivienda
S.L.

120.528.253
56.185.478
1.803.030
1.803.030
36.735.278
13.457.428
4.189.742

64.342.775

8.443.771

81.991
8.172.726
7.409.888

762.837

189.054

24.446.316

1.447.501
1.437.548

9.952

7.861.287

326.099

1.306
167.214
120.633

7.246.035
15.137.528
153.418.340

Ecociudad
Zaragoza
S.A.U.

103.243.501
12.165.986
180.000
180.000
14.384.586

(2.398.600)

91.077.515

258.728.088

10.347.174
10.341.334

5.840
248.152.650

228.264

12.257.024
702.277
1.484.182
1.307.177
0

177.005

2.080.432

7.990.133

7.936.584

(5.239)

374.228.613

Mercazaragoza
S.A.

33.147.104
31.551.288
16.330.612
16.330.612
14.325.783

894.893

1.595.816

7.701.405

406.115

406.115

531.968
6.763.322
3.180.552

696.516
104.663

591.853

2.220.001
1.349.255
2.037
398.044

82.773

387.892

264.035
44.029.061



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Cuentas de Pérdidas y Ganancias

Zaragoza Ecociudad
o . Zaragoza Zaragoza Mercazaragoza
Pérdidas y Ganancias cultural S.A Deporte Vivienda S.L Zaragoza S.A
" Municipal S.A. - S.A.U. o
OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de [a cifra de 3.174.094 1.022.204  11.597.237  35.531.177 14.300.231
negocios
2. Variacion de existencias de
productos terminados y en curso de 0 0 (2.159.703) 0 0
fabricacion
3. Trabajos reallzado_s por la 0 0 141.951 0 0
empresa para su activo
4. Aprovisionamientos (9.769.118) (5.830.959) 8.007  (24.859.984) (3.777.401)
5. Otros ingresos de explotacion 9.036.857 6.542.211 6.712.906 68.015 543.591
6. Gastos de personal (2.072.289) (1.352.539) (4.701.509) (1.034.791) (5.577.656)
7. Otros gastos de explotacion (224.517) (197.545) (6.026.586) (2.703.037) (3.348.499)
8. Amortizacion del inmovilizado (82.401) (122.902) (2.824.742) (7.281.431) (1.007.823)
9. Otros gastos de explotacion 5.872 122.902 5.771.005 31.297 26.314
10. Excesos de provisiones 0 0 0 0 0
11. Deterioro y resultado por 0 0  (4597.008)  (2.752.665) 896
enajenaciones de inmovilizado
12. Dl.fere'naa negativa d'e 0 0 0 0 0
combinaciones de negocio
13. Otros resultados 2.147 2 8.409 589.477 21.507
A) RESULTADO DE EXPLOTACION
(14243 +0+5+6+7+8+9+10+11+12+13) 70.645 183.374 3.929.877 (2.411.941) 1.181.161
14. Ingresos financieros 0 0 408.540 2.921.363 436
15. Gastos financieros 0 0 (147.236) (2.915.793) (320.391)
E|.6. Variacion d.e valt?r razonable en 0 0 0 0 0
instrumentos financieros
17. Diferencias de cambio 0 0 0 1] 0
18. Deterioro y resultado por
enajenaciones de instrumentos (1] 0 0 0 54.111
financieros
19. ’Otros .|ngre.sos y gastos de 0 0 0 0 0
caracter financiero
B) RESULTADO FINANCIERO 0 0 261.304 5.570 (265.844)
OPERACIONES INTERRUMPIDAS

C) RESULTADO ANTES DE
IMPUESTOS (A+8) 70.645 183.374 4.191.181 (2.406.371) 915.317
20. Impuestos sobre sociedades 0 (459) (1.439) 7.772 (20.424)
D) RESULTADO DEL EJERCICIO (C+20) 70.645 182.916 4.189.742 (2.398.600) 894.893
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INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

CUENTA CONSOLIDADA AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA 2022

Balance de situacion consolidado

Ajustes por

Ajustes por

Activo Activo Agregado CllITEEE eliminaciones ACt'.v °
esen Py consolidado
en disminucion
aumento

A) Activo no corriente 2.666.602.711,55 208.288,84 (16.023.058,88) 2.650.787.941,51
I. Inmovilizado intangible 358.936.178,78 - - 358.936.178,78
1. Fondo de comercio de consolidacion 267.098,04 - - 267.098,04
2. Otro inmovilizado intangible 358.669.080,74 - - 358.669.080,74
Il. Inmovilizado material 2.035.683.193,78 - - 2.035.683.193,78
11l. Inversiones inmobiliarias 107.380.975,38 - - 107.380.975,38
IV. Patrimonio publico del suelo 132.628.108,62 - - 132.628.108,62
V. Inversiones financieras a largo plazo en 17.745.598,41  208.288,84  (16.023.058,88) 1.930.828,37
entidades del grupo, multigrupo y asociadas
1. Participaciones puestas en equivalencia - 208.288,84 (126.863,96) 81.424,88
2. Créditos a entidades puestas en ) ) ) :
equivalencia
3. Créditos a entidades integradas ) ) ) )
proporcionalmente
4. Otras inversiones financieras 17.745.598,41 - (15.896.194,92) 1.849.403,49
VL. Inversiones financieras a largo plazo 14.084.059,24 - - 14.084.059,24
VII. Activos por Impuesto diferido 82.716,20 - - 82.716,20
VIII. Deudores y otras cuentas a cobrar a 61.881,14 } ) 61.881,14
largo plazo
B. Activo corriente 268.083.886,01 - (9.604.568,00) 258.479.318,01
I. Activos en estado de venta - - - -
1l. Existencias 17.411.158,45 - - 17.411.158,45
L':;foe“d”es y otras cuentas a cobrar a corto 163.223.074,83 - (9.604.568,00)  153.618.506,83
V. !nverswnes fmanqeras. a corto plazc.) en 902.774,99 ) ) 902.774,99
entidades del grupo, multigrupo y asociadas
1. Créditos a entidades puestas en ) ) )
equivalencia
2. Créditos a entidades integradas ) ) )
proporcionalmente
3. Otras inversiones 902.774,99 - - 902.774,99
V. Inversiones financieras a corto plazo 165.557,73 - - 165.557,73
VI. Periodificaciones a corto plazo 360.350,77 - - 360.350,77
VII. Ffectlvoy otros activos liquidos 86.020.969,24 : ) 86.020.969,24
equivalentes
(A+B) Total Activo 2.934.686.597,56 208.288,84 (25.627.626,88)  2.909.267.259,52
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INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Patrimonio Neto y Pasivo

A) Patrimonio neto

1. Patrimonio

1l. Patrimonio generado

1. Reservas y resultados de ejercicios anteriores

1.1. Reservas y resultados de ejercicios anteriores de la
entidad dominante

1.2. Reservas y resultados de ejercicios anteriores en
entidades consolidadas.

1.3. Reservas y resultados de ejercicios anteriores en
entidades puestas en equivalencia

2. Resultados del ejercicio atribuidos a la entidad
dominante

11l. Ajustes por cambios de valor

IV. Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a
resultados

IV. Socios externos

B. Pasivo no corriente

1. Provisiones a largo plazo
1l. Deudas a largo plazo

11l. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a largo plazo

1. Deudas con entidades puestas en equivalencia

2. Deudas con entidades integradas proporcionalmente
3. Otras deudas

IV. Pasivos por impuesto diferido

V. Acreedores, acreedores comerciales y otras cuentas a
pagar a largo plazo

VI. Ajustes por periodificacion a largo plazo

C) Pasivo corriente

1. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos

para la venta
II. Provisiones a corto plazo
11l. Deudas a corto plazo

IV. Deudas con entidades del grupo, multigrupo y
asociadas a corto plazo

1. Deudas con entidades puestas en equivalencia

2. Deudas con entidades integradas proporcionalmente
3. Otras deudas

V. Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo
VI. Ajustes por periodificacion a corto plazo

(A+B+C) Total Patrimonio Neto y Pasivo

Pasivo Agregado

1.799.962.987,70
1.379.447.377,50
221.605.313,27

169.815.516,97

102.932.059,37

66.883.457,60

51.789.796,30

177.231.359,47

21.678.937,46
878.459.800,33
81.990,83

530.662.638,41

302.432.395,35

302.432.395,35

955.982,09
26.586,40

44.300.207,25

256.263.809,53

702.277,39

114.933.318,60

7.659.846,35

7.659.846,35
106.301.824,48
26.666.542,71

2.934.686.597,56

Ajustes por
eliminaciones en
aumento

276.042.683,93

253.590.454,66

249.118.289,82

249.118.289,82

4.472.164,84

9.436.442,52

13.015.786,75

39.409,50

39.409,50

208.288,84

Ajustes por
eliminaciones en
disminucién
(264.231.303,79)

(83.407.583,17)

(67.174.163,91)

(67.174.163,91)

(16.233.419,26)

(166.778.458,27)

(14.045.262,35)

(4.484,95)

(4.484,95)

(12.074.464,00)

(12.074.464,00)

(25.627.626,88)

Pasivo consolidado

1.786.583.189,11
1.354.256.198,77
391.788.184,76

351.759.642,88

102.932.059,37

248.827.583,51

40.028.541,88

19.889.343,72

20.649.461,86
878.494.724,88
81.990,83

530.662.638,41

302.432.395,35

302.432.395,35

990.906,64

26.586,40

44.300.207,25

244.189.345,53

702.277,39

114.933.318,60

7.659.846,35

7.659.846,35
94.227.360,48
26.666.542,71

2.909.267.259,52

Los datos del cuadro son los que figuran en la cuenta consolidada rendida en la Plataforma de entidades locales. Se han detectado
algunos errores en el sumatorio, pero este anexo ofrece los datos rendidos por el Ayuntamiento sin modificacion o ajuste alguno.
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Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
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Resultado econémico-patrimonial consolidado

Concepto

1. Ingresos tributarios y urbanisticos

a. Ingresos tributarios

b. Ingresos urbanisticos

2. Transferencias y subvenciones recibidas
a) Del ejercicio

b) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no
financiero

c) Imputacion de subvenciones para activos corrientes y
otras

3. Ingresos de la actividad propia
4. Ventas y prestaciones de servicios

5. Variacion de existencias de productos terminados y
en curso de fabricacidn y deterioro de valor

6. Trabajos realizados por el grupo para su activo
7. Otros ingresos de gestion ordinaria
8. Excesos de provisiones

A) (1+2+3+4+5+6+7+8) total ingresos de gestion
ordinaria

9. Gastos de personal

10. Transferencias y subvenciones concedidas
11. Gastos por ayudas y otros

12. Aprovisionamientos

a. Consumo de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos

b. Deterioro de valor de mercaderias, materias primas y
otros aprovisionamientos

c. Activos transformados en existencias
13. Otros gastos de gestion ordinaria
14. Amortizacion del inmovilizado

B) (9+10+11+12+13+14) total gastos de gestion
ordinaria

1. (A+B) Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion
ordinaria

15. Deterioro de valor y resultados por enajenacion del
inmovilizado no financiero y activos en estado de venta

16. Otras partidas no ordinarias

17. Resultado por la pérdida de control de
participaciones consolidadas

18. Diferencia negativa de consolidacion de entidades
consolidadas.

II. (1 +15+16+17+18) Resultado de las operaciones no
financieras

19. Ingresos financieros
20. Gastos financieros
21. Gastos financieros imputados al activo

22. Variacion del valor razonable en activos y pasivos
financieros

23. Diferencias de cambio

24. Deterioro de valor, beneficios y pérdidas por
operaciones con activos y pasivos financieros

Cuenta agregada (1)

384.822.006,00
383.879.748,30

942.257,70
407.373.815,64

386.893.418,47

20.088.540,25

391.856,92

9.036.857,00

81.517.155,47
(2.159.702,50)

141.950,82

43.286.441,11

924.018.522,92

(279.930.544,18)

(94.663.456,75)

(263.731.251,99)

(263.731.251,99)

(173.398.302,37)
(41.671.867,37)

(853.395.422,66)
70.623.100,26

(5.266.400,23)

3.807.583,41

69.164.283,44

5.610.355,71

(15.142.622,88)

(7.668.730,46)

105

Ajustes por
eliminaciones en
aumento (2)

2.469.896,00

2.469.896,00

2.469.896,00

55.425.677,54

1.129.488,18

56.555.165,72

4.283.876,00

4.283.876,00

Ajustes por

eliminaciones en

disminucion (3)
(1.129.488,80)
(1.129.488,80)
0,00
(63.107.549,56)
-53.611.697,54

(9.495.852,02)

(64.237.037,74)

(9.495.852,02)

(9.495.852,02)

(267.200,17)

(5.447.596,70)

Cuenta consolidada
(1+2+3))

38.692.517,20
382.750.259,50
942.257,70
346.736.162,08

335.751.616,93

10.592.688,23

391.856,92

9.036.857,00

81.517.155,47
(2.159.702,50)

141.950,82

43.286.441,11

862.251.381,18

(279.930.544,18)
(39.237.779,21)
0,00

(263.731.251,99)

(263.731.251,99)

(172.268.814,19)
(41.671.867,37)

(796.840.256,94)

65.411.124,24

(5.266.400,23)

3.807.583,41

63.952.307,42

5.343.155,54

(15.142.622,88)

(13.116.327,16)
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Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Ajustes por
eliminaciones en
aumento (2)

Ajustes por
eliminaciones en
disminucion (3)

Concepto Cuenta agregada (1)

25. Subvenciones para la financiacion de operaciones
financieras

11l. (19+20+21+22+23+24+25) Resultado de las
operaciones financieras

26. Participacion en beneficios (pérdidas) de entidades
puestas en equivalencias

27. Deterioro y resultado por pérdida de influencia
significativa de participaciones puestas en equivalencia
o del control conjunto sobre una entidad multigrupo

28. Diferencia negativa de consolidacidn de entidades
puestas en equivalencia

IV. (11 + 11l +26+27+28) Resultado del ejercicio
procedente de operaciones continuadas

V. Resultado del ejercicio procedente de operaciones
interrumpidas neto de impuestos

VL. (IV + V) Resultado (ahorro o desahorro)
consolidado del ejercicio

+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio
anterior

(VI + Ajustes) Resultado del ejercicio anterior ajustado
Resultado atribuido a la entidad dominante

Resultado atribuido a socios externos

(17.200.997,63)

168.437,60

208.288,84
51.963.285,81
(14.549,77)

51.948.736,04

40.028.541,88

1.074.846,15
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4.365.300,88

4.365.300,88

(5.714.796,87)

(295.301,56)

(15.210.648,89)

(15.210.648,89)

Cuenta consolidada
(1+2+3))

(22.915.794,50)

(295.301,56)

168.437,60

208.288,84

41.117.937,80

(14.549,77)

41.103.388,03

40.028.541,88

1.074.846,15
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Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Ejecucion presupuestaria. Ingresos y gastos consolidados

Ingresos

1 Impuestos directos
2 Impuestos indirectos

3 Tasas, precios publicos y otros
ingresos

4 Transferencias corrientes

5 Ingresos patrimoniales

Total operaciones corrientes

6 Enajenacion inversiones reales
7 Transferencias de capital

Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

Total operaciones financieras

TOTAL

Gastos

1 Gastos de personal

2 Gastos en bienes corrientes y servicios
3 Gastos financieros

4 Transferencias corrientes

5 Fondo de contingencia de ejecucion
presupuestaria

Total operaciones corrientes

6 Inversiones reales

7 Transferencias de capital

Total operaciones de capital
Total operaciones no financieras
8 Activos financieros

9 Pasivos financieros

Total operaciones financieras

TOTAL

Derechos

reconocidos netos

agregados

254.996.279,96
30.745.856,57

138.579.409,73

390.910.115,22
9.611.635,73
824.843.297,21
8.591.511,00
52.826.976,56
61.418.487,56
886.261.784,77
39.811,05
12.094.602,89
12.134.413,94
898.396.198,71

Obligaciones
Reconocidas
Netas
agregadas

265.018.049,59
376.674.060,37
10.562.036,75
86.920.569,96

739.174.716,67
53.385.910,32
7.937.999,31
61.323.909,63
800.498.626,30
14.971.287,70
48.198.522,36
63.169.810,06
863.668.436,36
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Ajustes por
eliminaciones
en aumento

Ajustes por
eliminaciones
en aumento

Ajustes por
eliminaciones
en disminucion

28.626.063,48

28.626.063,48
470.000,00
470.000,00
29.096.063,48

29.096.063,48

Ajustes por
eliminaciones
en disminucion

28.626.063,48

28.626.063,48
470.000,00
470.000,00
29.096.063,48

29.096.063,48

Derechos
reconocidos
netos
consolidados

254.996.279,96
30.745.856,57

138.579.409,73

362.284.051,74
9.611.635,73
796.217.233,73
8.591.511,00
52.356.976,56
60.948.487,56
857.165.721,29
39.811,05
12.094.602,89
12.134.413,94
869.300.135,23

Obligaciones
reconocidas
netas
consolidadas

265.018.049,59
376.674.060,37
10.562.036,75
58.294.506,48

710.548.653,19
53.385.910,32
7.467.999,31
60.853.909,63
771.402.562,82
14.971.287,70
48.198.522,36
63.169.810,06
834.572.372,88



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Resultado presupuestario consolidado

Concepto

a). Operaciones corrientes

b) Operaciones de capital

1. Total operaciones no financieras
c) Activos financieros

d) Pasivos financieros

2. Total operaciones financieras

1. Resultado presupuestario del ejercicio

Los datos del cuadro son los que figuran en la cuenta consolidada rendida en la Plataforma de entidades locales. Se han detectado
algunos errores en el sumatorio, pero este anexo ofrece los datos rendidos por el Ayuntamiento sin modificacion o ajuste alguno.

Derechos
reconocidos
netos

796.217.233,73
60.948.487,56
857.165.721,29
39.811,05
12.094.602,89
12.134.413,94
869.300.135,23
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Obligaciones
Reconocidas
Netas

710.548.653,19
60.853.909,63
771.402.562,82
14.971.287,70
48.198.522,36
63.169.810,06
834.572.372,88

Resultado Presupuestario

858.739.354.400.001
94.577,93
85.968.513,37
(14.931.476,65)
(36.103.919,47)
(51.035.396,12)
34.727.762,35
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Convocatorias en BOPZ 290, de 20-12-22
Personal Funcionario

. Sistema selectivo
Convocatoria (n2 en

el BOP2) Categoria Concurso COHCL.IT:S? ) Total
oposicién
N2 9012 12 12
Economista 2 2
Psicologa/o 4 4
Socidloga/o 1 1
Técnica/o de administracion general 4 4
Técnica/o superior informéatico 1 1
N2 9013 39 39
Diplomada/o trabajo social-Asistenta/e social 21 21
Enfermera/o 1 1
Ingeniera/o técnico industrial 3 3
Ingeniera/o técnico obras publicas 2 2
Pianista acompafiante 1 1
Profesora de musica 7 7
Técnica/o medio educador 3 3
Técnica/o medio informético 1 1

N2 9014 20 20

Profesor/a de musica moderna 2 2
Profesor/a de teatro 2 2
Profesora/a de folclore 1 1
Técnica/o auxiliar consumo 1 1
Técnica/o auxiliar informatico 5 5
Técnica/o auxiliar laboratorio 1 1
Técnica/o auxiliar sociocultural 8 8
N2 9016 29 29
Auxiliar administrativa/o 9 9
Auxiliar casa amparo 2 2
Oficial albafiil 1 1
Oficial cementerio 2 2
Oficial conductor 2 2
Oficial guardallaves 1 1
Oficial mantenimiento 5 5
Oficial museos 3 3
Oficial polivalente instalaciones deportivas 4 4
N2 9017 7
Psicéloga/o 4
Técnica/o superior redactor de prensa 3 3
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Convocatorias en BOPZ 290, de 20-12-22
Personal Funcionario

. Sistema selectivo
Convocatoria (n2 en

el BOPZ) Categoria Concurso Concgr‘s? ) Total
oposicién
N2 9020 48 48
Arquitecta/o técnico 3 3
Diplomada/o trabajo social-Asistenta/e social 25 25
Enfermera/o 1 1
Ingeniera/o técnico agronomo/forestal 1 1
Ingeniera/o técnico industrial 1 1
Profesor/a de danza 2 2
Profesor/a de musica 2 2
Profesor/a de musica media jornada 1 1
Técnica/o medio analista de la informacién 1 1
Técnica/o medio educador 5 5
Técnica/o medio instalaciones deportivas 1 1
Técnica/o medio sociocultural 5 5
N2 9032 39 39
Agente hacienda municipal 2 2
Maestro mantenimiento instalaciones deportivas 1 1
Profesor/a de folclore 1 1
Técnica/o auxiliar delineante 3 3
Técnica/o auxiliar escuela de jardineria 1 1
Técnica/o auxiliar fotégrafo 1 1
Técnica/o auxiliar laboratorio 1 1
Técnica/o auxiliar sociocultural 28 28
Técnica/o auxiliar topografia 1 1
N2 9033 136 136
Auxiliar administrativa/o 63 63
Auxiliar casa amparo 4 4
Aucxiliar hacienda municipal 3 3
Oficial 1 1
Oficial albafiil 7 7
Oficial cementerio 3 3
Oficial conductor 5 5
Oficial herrero 3 3
Oficial mantenimiento 33 33
Oficial mecénico 1 1
Oficial museos 4 4
Oficial polivalente instalaciones deportivas
N2 9034 10 10
Operario especialista 10 10
TOTAL 100 240 340
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Anexo IV - Muestra de contratos fiscalizados. Datos de la plataforma de contratos del
sector pUb|iC0 (Importes en miles de euros)

Valor Presupuesto base Importe de

N2 Objeto del Contrato . s A
) estimado de licitacion adjudicacion

0315705-19

Limpieza por lotes de las distintas
dependencias municipales del ayuntamiento
de Zaragoza

0553429-20

Contrat9 n.'uxto del suministro, instalacion, 24.579 16.386 16.386
mantenimiento y lectura de contadores de
agua, incluido el apoyo técnico y de gestidn

0060384-21

Concesiqr} de obra de construc.cion % - 141.952 141.952
explotacion del Centro Deportivo Municipal la
Almozara en Zaragoza

0043716-21

Servicio de limpieza viaria, recogida y
transporte de residuos domésticos en el
término municipal de Zaragoza

79.988 29.255 24.472

772.256 675.935 615.450

TOTAL 1.018.775 721.576 798.260
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Referencia
N.2 o Cadigo Objeto del encargo Encargado a
(Expte)
1 43.051-21 Proyecto de adecuacion y mejora de vestuarios del C.M.F. Juslibol

Entorno Residencial de Rehabilitacion Programada (ERRP) de

2 101.761-21 Sociedad Zaragoza

Zaragoza
goz Deporte Municipal
Construccion vivienda publica de alquiler, en ejecucién Plan SLU
3 61.361-22 Especial de Proteccién y Mejora del Area de Referencia 3 del

PGOU, entorno Pignatelli-Zamoray

Gestion y ejecucidn de las actuaciones del programa 6 de ayuda a
4 6.824-23 la construccion viviendas alquiler social en edificios
energéticamente eficientes

Digitalizacion del canal profesional de alimentacidn en la ciudad
de Zaragoza y realizacién de un panel de comercio en la ciudad

6 9881/2021 Participacion Barrio Solar

5 0018164/2021 Mercazaragoza

Puesta en funcionamiento y gestion del Programa ALQUILA

7 35237/2021 ZARAGOZA

Autorizacion y disposicidn de gasto por gestion de programas de Sociedad Municipal

Captacion y Movilizacién de Vivienda Vacia y “Alquila Zaragoza” y Zaragoza Vivienda
8 83547/2022 las ayudas destinadas a la rehabilitacion y la adaptacion de las SLU

rentas de las viviendas de alquiler social municipal a los ingresos

de los arrendatarios

Redaccion de la primera fase del proyecto de rehabilitacion del

22784/2022 . _
9 84/20 antiguo instituto LUIS BUNUEL como centro civico
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N2 orden

156 Lote 1

156 Lote 2

186

213

125

142 (lotes
1,2,3,5,8,9,
17,18,19,2
0,21,23Y
24)

142 (Lotes
4,13Y23)

N2 expte.

0538770/15

383923/17

383923/17

226770/18

0912561/2018

0023341/15

0039711/15

0718881/16

1161297/16

695371/12

874341/13

552922/14

604181/16

604181/16

Descripcion del contrato

SERVICIO DE DIGITALIZACION Y
GESTION INFORMATIZADA DEL
RESUMEN DIARIO DE PRENSA,
RADIO Y TELEVISION

SERVICIOS INFORMATIVOS

SERVICIOS INFORMATIVOS

SERVICIO DE TITULARES SMS

SUBTITULADO-TRANSCRIPCION DE
PLENOS EN DIRECTO Y
TRANSCRIPCION DE COMISIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DE LA
APLICACION INFORMATICA DE
VENTA DE ENTRADAS, CONTROL DE
ACCESO Y RESERVA DE VISITAS EN
LOS MUSEOS MUNICIPALES

ARRENDAMIENTO DE
CONTENEDORES HIGIENICOS,
BACTERIOSTATICOS Y ALFOMBRAS
ANTIDESLIZANTES EN EL SERVICIO
DE CULTURAY EN EL SERVICIO DE
PATRIMONIO E HISTORIA CULTURAL

DISTRIBUCION DE FACTURAS Y
DOCUMENTOS DE TASAS
MEDIOAMBIENTALES DE ZARAGOZA

SERVICIOS POSTALES
RELACIONADOS CON LA
CORRESPONDENCIA ORDINARIA,
CERTIFICADA Y NOTIFICACIONES
ADMINISTRATIVAS

TRATAMIENTO Y DIGITALIZACION DE
DOCUMENTOS Y GESTION INTEGRAL
DE LOS ARCHIVOS GESTION
TRIBUTARIA

INSTALACION TERMINALES DE
PUNTO DE VENTA RECAUDACION

MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION
DE LA INFORMACION DEL
OBSERVATORIO MUNICIPAL DE
ESTADISTICA

ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL
PERSONAL MUNICIPALY
SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL
PERSONAL MUNICIPALY
SUMINISTRO PARA EL 2016

113

Importe
anual de
adjudicacion

54.450

48.754

50.778

8.950

43.560

3.630

5.334

140.485

1.796.271

73.799

80.000

9.990

486.232

156.950

Valor

estimado

204.959

164.516

29.585

122.400

12.000

22.000

1.044.930

2.581.776

373.268

480.000

49.587

3.000.000

Fecha fin
contrato

16/05/20

11/09/21

11/09/21

06/09/21

02/09/21

03/09/19

23/11/19

30/04/11

20/12/19

22/04/20

24/10/20

01/01/19

29/12/20

29/12/20

Nueva
formalizacion

18/11/2022

LOTE 1:
23/12/2021

LOTE 2:
15/02/2022

27/02/2023

NO

18/03/2021

NO

03/08/2022
(LOTE 3)

LOTE 1:
15/03/2023

NO

23/06/2021

26/04/2021

22/12/2022

22/12/2022
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N2 orden

142 (Lotes
7,11,12 Y
15)

142 (Lote
6)

142 (Lote
14)

214 PA

8 Lote 1

8 Lote 2

10

11-lote 2

11-lote 1

13

N2 expte.

604181/16

604181/16

604181/16

210769/13

389961/12

389961/12

285781/2014

1286662/15

1286662/15

342195/15

Importe
Descripcion del contrato anual de
adjudicacion

Valor
estimado

ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL
PERSONAL MUNICIPALY
SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL
PERSONAL MUNICIPALY
SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL
SUMINISTRO DE VESTUARIO PARA EL
PERSONAL MUNICIPALY
SUMINISTRO PARA EL 2016

MANTENIMIENTO CONTROL
PRESENCIA AYUNTAMIENTO DE 6.171 25.500
ZARAGOZA

SERVICIO INTEGRAL DE
MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE
ELEVACION DE LOS EQUIPAMIENTOS
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 1)

SERVICIO INTEGRAL DE
MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE
ELEVACION DE LOS EQUIPAMIENTOS
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2)

ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE
LEGALIZACION DE LOS PSE
TEMPORALES Y MANTENIMIENTO
DE LOS SUMINISTROS ELECTRICOS
EN EDIFICIOS SIN USO Y
EQUIPAMIENTOS AUXILIARES

SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL Y EFICIENCIA ENERGETICA
Y ACUERDO MARCO DE CONTRATOS
DERIVADOS DE LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2: EDIFICIOS E INSTALACIONES
ESCOLARES)

234.109

7.182

9.348

61.984

3.019.588

61.152

100.000 330.579

3.446.709

10.844.315
SERVICIO DE MANTENIMIENTO

INTEGRAL Y EFICIENCIA ENERGETICA
Y ACUERDO MARCO DE CONTRATOS
DERIVADOS DE LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 1: EDIFICIOS E INSTALACIONES
GENERALES)

SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD
DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA,
EFICIENCIA ENERGETICAY, EN
GENERAL, DE LAS ACTIVIDADES DE
CONSERVACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS MUNIICPALES
GESTIONADOS POR LA DIRECCION
DE ARQUITECTURA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

2.020.633

206.148 384.662

114

Fecha fin
contrato

29/12/20

29/12/20

27/02/21

24/07/18

01/01/16

01/01/16

03/06/17

01/06/18

01/06/18

01/08/18

Nueva
formalizacion

22/12/2022

22/12/2022

22/12/2022

22/03/2023

NO

NO

NO

NO

NO

22/04/2022
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N2 orden

16

18

19

126

127

128

216 PA

20

21

22

23

25

26

27

28

29

30

N2 expte.

0296519/15

1414504/15

536617/13

966138/08

536593/13

0930815/09

315705/19

146460/2003

1050700/09

1050724/09

756122/13

0322432/10

0322432/10

0322432/10

0322432/10

0322432/10

0322432/10

Descripcion del contrato

SUMINISTRO DE CARBURANTES CON
DESTINO A LOS VEHICULOS
MUNICIPALES DE LAS DISTINTAS
DEPENDENCIAS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE GAS NATURAL A
EDIFICIOS Y OTROS EQUIPAMIENTOS
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2)

LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DE USO
ADMINISTRATIVO

LIMPIEZA DE COLEGIOS PUBLICOS Y
PABELLONES POLIDEPORTIVOS
ADSCRITOS A ELLOS

LIMPIEZA DE LA RESIDENCIA
MUNICIPAL CASA DE AMPARO

SERV. LIMPIEZA DEPENDENCIAS USO
SOCIALY CULTURAL

LIMPIEZA POR LOTES DE LAS
DISTINTAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA (LOTE 1: ALBERGUE
MUNICIPAL)

SERVICIO DE COLOCACION,
SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO DE
ELEMENTOS PARA LA RECOGIDA DE
RESIDUOS Y DESECHOS SANITARIOS
Y DE TIPO CLINICO, PRODUCTOS
BACTERIOSTATICOS PARA
ELEMENTOS SANITARIOS Y
ALFOMBRAS, EN LOS CENTROS
DEPORTIVOS DE TITULARIDAD
MUNICIPAL

SERVICIO DE CONTROL DE ACCESOS
Y MANTENIMIENTO DURANTE LA
TEMPORADA DE PISCINAS DE
VERANO EN CENTROS DEPORTIVOS
MUNICIPALES

CONTROL, MANTENIMIENTO,
SOCORRISMO CDM ALBERTO
MAESTRO Y TENERIAS

CONTROL, MANTENIMIENTO,
SOCORRISMO CDM JOSE GARCES,
PALAFOX Y SIGLO XXI

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(GUSANTINA)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(CADENETA)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE (EL
cuco)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(TORRERO)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(PANDORA)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE (SIN
MUGAS)

115

Importe
anual de
adjudicacion

880.000

1.212.309

3.774.390

8.444.486

505.475

5.317.438

424.496

17.016

1.440.407

934.022

1.428.045

181.526

179.945

86.138

106.101

65.096

64.007

Valor
estimado

3.054.545

85.321.386

22.237.289

29.118.917

1.002.595

27.503.989

79.987.794

103.086

8.757.738

5.360.879

7.081.216

726.108

815.779

344.552

424.411

260.384

282.027

Fecha fin
contrato

31/03/20

05/11/20

31/03/21

15/08/15

31/03/17

31/08/16

31/08/16

23/11/05

14/12/16

15/12/16

10/08/17

30/11/17

30/11/17

30/11/17

30/11/17

30/11/17

30/11/17

Nueva
formalizacion

17/05/2021

NO

14/12/2023

01/06/2021

09/06/2021

01/06/2021

30/12/2022

NO

22/12/2021

21/04/2022

16/09/2022

NO

NO

NO

NO

NO

NO



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

31

32

33-lote 1

33-lote 2

35

44

45

46

48

52

121

122

123

129

130

148

N2 expte.

0322432/10

0808510/10

1211816/15

1211816/15

894830/2013

411459/12

261715/16

1125591/09

771161/12

0852310/16

719930/09

683465/09

229564/13

0322432/10

0322432/10

363650/16

Descripcion del contrato

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(ZASCANDIL)

CONTRATACION ANTICIPADA DEL
SERVICIO DE SOCORRISMO
DURANTE LA TEMPORADA DE
PISCINAS DE VERANO EN CENTROS
DEPORTIVOS MUNICIPALES.

GESTION Y ANIMACION DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN
COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA.

(PICH. LOTE 1)

GESTION Y ANIMACION DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN
COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL
Y PRIMARIA.

(PIBO. LOTE 2)

ALQUILER Y MANTENIMIENTO DE
ELEMENTOS HIGIENICOS Y
AMBIENTALES PARA LOS CENTROS
DE CONVIVENCIA DE MAYORES

ALBERGUE COCINA Y
ALIMENTACION

FISIOTERAPIAY TERAPIA
OCUPACIONAL EN LA RESIDENCIA
MUNICIPAL CASA DE AMPARO

LIMPIEZA BAR Y FUNCIONES DE
VIGILANCIA'Y CONTROL CASA DE LA
MUJER

SERVICIO ASESORIA JURIDICA CASA
DE LA MUJER

SUMINISTRO PRODUCTOS
QUIMICOS PARA AGUA PISCINAS
MUNICIPALES

GESTION Y ANIMACION DE LAS
CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN
CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION
SECUNDARIA

LOTE 22 (MOVERA)

ALQUILER Y MANTENIMIENTO DE
CONTENEDORES HIGIENICOS Y
BACTERIOSTATICOS

SERVICIO DE TELEASISTENCIA

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
(PANIPORTA)

CENTROS DE TIEMPO LIBRE (LA
CIGUERNA)

SERVICIO ESPECIALIZADO DE
ORIENTACION Y TUTORIZACION
LABORAL PARA PERSONAS CON
DIFICULTAD DE ACCESO Y
MANTENIMIENTO EN EL EMPLEO
POR RAZONES DE GENERO

116

Importe
anual de
adjudicacion

54.817

983.186

101.200

108.448

10.485

387.163

63.440

76.398

40.535

229.865

53.144

38.526

2.384.928

24.495

70.453

146.520

Fiscalizacion de la contratacion

Valor
estimado

235.349

5.739.684

197.376

52.056

2.111.796

129.975

378.832

245.334

699.837

213.807

67.198

5.274.360

105.893

299.097

596.802

Fecha fin
contrato

30/11/17

21/12/17

30/06/18

30/06/18

30/06/18

31/05/19

03/06/19

30/09/19

05/12/19

15/12/20

31/05/16

31/12/13

07/02/16

30/11/17

30/11/17

31/07/21

Nueva
formalizacion

NO

18/05/2022

23/03/2023

23/03/2023

09/06/2022

20/12/2021

13/07/2021

NO

NO

17/08/2021

28/04/2021

09/06/2022

24/03/2023

NO

NO

NO



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

163

218 PA

55

56

68

71

72

74-zona ll

74 zonall

74 zona lll

77

78

79

82

N2 expte.

0985220/16

826865/2009

403356/17

1008105/12

106100/15

664593/16

497186/16

546227/16

546227/16

546227/16

95276/10

634385/13

286639/2020

618595/16

0678964/13

Descripcion del contrato

MANTENIMIENTO DE LA
APLICACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES COMUNITARIOS

SERVICIO DE CENTROS DE TIEMPO
LIBRE Y LUDOTECAS MUNICIPALES

MANTENIMIENTO Y GESTION DE
TERMINALES DE COMUNICACIONES
MOVILES TETRA Y
COMUNICACIONES MOVILES DE LOS
SERVICIOS DE EMERGENCIA

MANTENIMIENTO 24X7 DE LA FIBRA
OPTICA MUNICIPAL DE ZARAGOZA

SUMINISTRO, SOPORTE Y
DESARROLLO DE LA TARJETA
CIUDADANA'Y DE LA NUEVA
TARJETA ZARAGOZA

SOPORTE DE IMPRESORAS DE
PRODUCCION

MANTENIMIENTO DE
EQUIPAMIENTO INFORMATICO DE
PUESTO

CONSERVACION DEL VIARIO
PUBLICO

CONSERVACION DEL VIARIO
PUBLICO

CONSERVACION DEL VIARIO
PUBLICO

SUMINISTRO, INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE CONTADORES
Y APOYO A LA GESTION DE LOS
SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO DE AGUA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DE LOS HUERTOS
ESCOLARES

ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN EL
GALACHO JUSLIBOL Y SU ENTORNO Y
LA GESTION DEL CENTRO DE
VISITANTES

SERVICIOS PARA DAR A CONOCER LA
INFRAESTRUCTURA VERDE DE
ZARAGOZA

CARBON ACTIVO GRANULADO
REACTIVADO CON DESTINO A LOS
FILTROS DE LA PLANTA
POTABILIZADORA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
DE LAS INSTALACIONES DE
ALUMBRADO PUBLICO EN LA
CIUDAD DE ZARAGOZA Y SUS
BARRIOS RURALES

117

Importe
anual de
adjudicacion

28.677

72.576

63.000

21.780

515.742

26.015

60.000

1.331.000

1.331.000

1.331.000

4.997.335

11.737

96.615

13.891

281.325

7.048.006

Fiscalizacion de la contratacion

Valor
estimado

94.800

314.199

330.000

90.000

2.025.917

86.000

198.347

6.800.000

26.753.227

38.800

14.880

930.000

23.299.194

Fecha fin
contrato

13/11/21

30/06/17

01/01/18

21/05/18

16/06/20

26/10/20

16/11/20

27/07/16

27/07/16

27/07/16

31/08/16

30/04/18

31/12/18

31/12/18

10/04/19

30/04/19

Nueva
formalizacion

NO

26/05/2023

06/04/2021

NO

NO

25/01/2023

16/09/2021

26/05/2023
(LOTES 1Y 3);
4/05/2023
(LOTES 2Y 4)

26/05/2023
(LOTES 1Y 3);
4/05/2023
(LOTES 2Y 4)

26/05/2023
(LOTES 1Y 3);
4/05/2023
(LOTES 2Y 4)

01/07/2021

NO

NO

NO

22/06/2021

NO



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

84

86

87

88

89

90

124

159 lote 1

159 lote 2

161

209

221 PA

93

97

98

99

101

N2 expte.

156854/14

1121825/16

158624/12

230533/18

447156/12

334897/18

735498/10

714110/17

714110/17

0023751/16

82210/19

122879/14

341390/2014

509412/16

770481/06

859685/09

Descripcion del contrato

ALQUILER DE UN EQUIPO
MULTIFUNCION LOTE A PARA EL
CENTRO DE DOCUMENTACION DEL
AGUA Y MEDIO AMBIENTE

SULFATO DE ALUMINA PARA LA
PLANTA POTABILIZADORA

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
DE LA RED DE CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA DE
LA CIUDAD DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE HIPOCLORITO
SODICO PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

TRANSPORTE TURISTICO GALACHO
JUSLIBOL

SUMINISTRO E INSTALACION PARA
EL ALMACENAMIENTO Y
DOSIFICACION DEL DIOXIDO DE
CARBONO PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

ASIST. TECNICA EN SEGURIDAD Y
SALUD EN EL SERVICIO INNOVACION
Y DESARROLLO INFRAESTRUCTURAS

SUMINISTRO DE TIERRAS Y
ALQUILER DE MAQUINARIA PARA
TRABAJOS DE LAS BRIGADAS DEL
SERVICIO DE CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURAS LOTE 1

SUMINISTRO DE TIERRAS Y
ALQUILER DE MAQUINARIA PARA
TRABAJOS DE LAS BRIGADAS DEL
SERVICIO DE CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURAS LOTE2

"MANTENIMIENTO Y REPARACION
DE BARANDILLAS DEL VIARIO
PUBLICO MUNICIPAL

COAGULANTES CON DESTINO A LA
PLANTA POTABILIZADORA

CONSERVACION DE PUENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
PARA LA GESTION DE CONTENIDOS
EN ZARAGOZA.ES

MANTENIMIENTO DEL DISENO
GRAFICO DE LA WEB MUNICIPAL

EXPLOTACION DE LOS PUNTOS
LIMPIOS UBICADOS EN ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
DE ESPACIOS NATURALES
MUNICIPALES, FORESTALES Y ZONAS
VERDES PERIURBANAS

GESTION, CONSERVACION,
MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES HIDRAULICAS DEL
PARQUE DEL AGUA LUIS BUNUEL DE
ZARAGOZA

118

Importe
anual de
adjudicacion

1.455

605.000

283.140

275.880

32.912

50.820

44.000

187.550

151.250

100.000

508.200

250.000

16.800

17.908

839.268

544.917

387.337

Fiscalizacion de la contratacion

Valor
estimado

105.500

1.500.000

1.554.545

820.800

177.025

142.800

264.000

1.355.200

400.000

1.512.000

750.000

119.008

75.600

2.046.800

1.879.026

1.600.000

Fecha fin
contrato

15/07/19

25/08/20

30/09/20

17/12/20

31/12/20

26/11/21

16/08/17

28/08/21

28/08/21

20/11/21

11/11/21

14/02/21

07/05/19

16/11/20

31/12/10

18/05/16

01/01/14

Nueva
formalizacion

10/08/2021

02/03/2023

NO

25/05/2022

NO

25/03/2022

15/10/2021

NO

NO

10/03/2023

02/03/2023

21/11/2022

21/06/2021

28/04/2022

10/05/2023

NO

26/04/2023



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Importe
N2 orden N2 expte. Descripcion del contrato anual de
adjudicacion
MANTENIMIENTO DE LA
SENALIZACION HORIZONTAL Y
VERTICAL EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ZARAGOZA

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103- lote 1 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 12331

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103-lote 7 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 7.080

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
losgsee SR 0 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS >-594

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103-lote 3 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 12.600

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103-lote 4 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 12.600

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103-lote 6 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 7:490

DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE
INFORMACION AL CONSUMIDOR
103-lote 2 1436260/09 DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS 12.563

DE DISTRITO

GESTION DE RESIDUOS Y DE PUNTO
108 397450/2012 LIMPIO EN VALDESPARTERAY 417.095
CONTENEDORES SOTERRADOS

SERVICIO PARA AMPLIAR LA
111 1108090/2009  GESTION CENTRALIZADA DEL 396.806
CENTRO DE CONTROL DE TRAFICO

COORDINACION Y ASISTENCIA
TECNICA EN MATERIA DE
112 1030083/2010  SEGURIDAD Y SALUD EN 16.815
ACTUACIONES DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA

102 560635/2009 1.164.650

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
113 92986/10 DE PARQUES Y ZONAS VERDES DE LA 10.542.450
CIUDAD DE ZARAGOZA (SECTOR 1)

MANTENIMIENTO JARDINERIA
114 - PARQUE DEL AGUA LUIS BUNUEL Y 922.073
ESPACIOS PUBLICOS EXPO 2008

SOCORRISMO EN EL FOSO DE BUCEO
115 G ATIE DEL PARQUE 1 DE BOMBEROS 37.967

CONSERVACION Y MANIPULACION
117 93004/10 DE LAS FUENTES ORNAMENTALES DE 1.266.302
LA CIUDAD DE ZARAGOZA

119

Valor
estimado

7.273.950

192.672

8.000.000

2.052.446

106.525

52.742.912

3.596.769

112.959

8.664.319

Fecha fin

contrato

29/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

17/06/15

09/09/16

03/07/17

31/12/17

30/04/18

30/06/18

30/05/19

Nueva
formalizacion

21/11/2022

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

07/09/2021

NO

14/03/2022
(LOTE
SUBSECTOR
1.1);

10/03/2022
(LOTE
SUBSECTOR
1.2)

19/04/2021

26/04/2023



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Importe
N2 orden N2 expte. Descripcion del contrato anual de
adjudicacion
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO
118 767024/11 DE PARQUES Y ZONAS VERDES 2.190.980
(SECTOR 11)

LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDAY
TRANSPORTE DE RESIDUOS
URBANOS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ZARAGOZA

120 1130287/07 61.385.169

TOTAL 138.883.817

120

Valor
estimado

10.944.212

768.000.000

1.248.384.188

Fecha fin
contrato

31/12/19

30/11/20

. Fiscalizacion de la contratacion

Nueva
formalizacion

NO

26/07/2022



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

156
LOTE 2

164

186

213

193

140

141

142
(LOTES
1,2,3,5,
8,9,17,
18,19,2
0,21,23

Y 24)

142
(LOTES
4,13Y

23)

142
(LOTES

7,11,12
Y 15)

142
(LOTE
6)

142
(LOTE
14)

N2 Expte.

0538770/15

383923/17

353700/17

226770/18

0912561/2018

0354731/17

0039711/15

0718881/16

1161297/16

0215101/15

88114/16

604181/16

604181/16

604181/16

604181/16

604181/16

Descripcion del contrato

SERVICIO DE DIGITALIZACION Y GESTION
INFORMATIZADA DEL RESUMEN DIARIO DE
PRENSA, RADIO Y TELEVISION

SERVICIOS INFORMATIVOS

GESTION DEL ENTORNO AUDIOVISUAL, LAS
RETRANSMISIONES EN STREAMING Y LA
PRESTAICON DEL SERVICIO DE
MANTENIMNIENTO DEL EQUIPO TECNICO
AUDIOVISUAL

SERVICIO DE TITULARES SMS

SUBTITULADO-TRANSCRIPCION DE PLENOS
EN DIRECTO Y TRANSCRIPCION DE
COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DE 5 CINEMOMETROS
FIJOS, 12 CABINAS, 3 CINEMOMETROS
EMBARCADOS EN VEHICULOS, 1
CINEMOMETRO DE MANO Y EL SOFTWARE
OPERATIVO PARA LA GESTION DE
DENUNCIAS PERTENECIENTES A LA POLICIA
LOCAL DE ZARAGOZA

ARRENDAMIENTO DE CONTENEDORES
HIGIENICOS, BACTERIOSTATICOS Y
ALFOMBRAS ANTIDESLIZANTES EN EL
SERVICIO DE CULTURA Y EN EL SERVICIO DE
PATRIMONIO E HISTORIA CULTURAL

DISTRIBUCION DE FACTURAS Y
DOCUMENTOS DE TASAS
MEDIOAMBIENTALES DE ZARAGOZA

SERVICIOS POSTALES RELACIONADOS CON
LA CORRESPONDENCIA ORDINARIA,
CERTIFICADA Y NOTIFICACIONES
ADMINISTRATIVAS

PAPEL PARA COPIADORAS, IMPRESORAS,
EQUIPOS DE FAX DE PAPEL NO TERMICO Y
ESCRITURA MANUAL

MANTENIMIENTO DE LOS ESCANERES DE
INSPECCION DE PAQUETERIA Y ARCOS
DETECTORES DE METALES

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA EL PERSONAL MUNICIPAL
Y SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA EL PERSONAL MUNICIPAL
Y SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA EL PERSONAL MUNICIPAL
Y SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA EL PERSONAL MUNICIPAL
Y SUMINISTRO PARA EL 2016

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
VESTUARIO PARA EL PERSONAL MUNICIPAL
Y SUMINISTRO PARA EL 2016

121

Importe anual
de adjudicacion

54.450

50.778

121.000

8.950

43.560

55.212

5.334

140.485

1.796.271

102.850

6.171

486.232

156.950

234.109

7.182

9.348

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

204.959

400.000

29.585

122.400

227.200

22.000

1.044.930

2.581.776

510.000

30.744

3.000.000

Fin contrato

16/05/20

11/09/21

14/01/22

06/09/21

02/09/21

15/03/22

23/11/19

30/04/11

20/12/19

06/04/22

16/09/22

29/12/20

29/12/20

29/12/20

29/12/20

27/02/21

Nueva
formalizacién

18/11/2022

lote 2:

15/02/2022

no

27/02/2023

no

28/04/2022

no

03/08/2022
(lote 3)

lote 1:
15/03/2023

27/03/2023

16/02/2023

22/12/2022

22/12/2022

22/12/2022

22/12/2022

22/12/2022



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

173-
LOTE 1

173-
LOTE 2

173-
LOTE 3

214 PA

8 LOTE

8 LOTE

10

11-
LOTE 2

11-
LOTE 1

13

18

19

215PA

216 PA

N2 Expte.

1088757/17

1088757/17

1088757/17

210769/13

389961/12

389961/12

285781/2014

1286662/15

1286662/15

342195/15

1414504/15

536617/13

462969/19

315705/19

Descripcion del contrato

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE
MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
CON CONDUCTOR, Y OTROS MEDIOS PARA
EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE
MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
CON CONDUCTOR, Y OTROS MEDIOS PARA
EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE
MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS
CON CONDUCTOR, Y OTROS MEDIOS PARA
EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

MANTENIMIENTO CONTROL PRESENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO
DE LOS ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE
ELEVACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

(LOTE 1)

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO
DE LOS ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE
ELEVACION DE LOS EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

(LOTE 2)

ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE
LEGALIZACION DE LOS PSE TEMPORALES Y
MANTENIMIENTO DE LOS SUMINISTROS
ELECTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO Y
EQUIPAMIENTOS AUXILIARES

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
EFICIENCIA ENERGETICA Y ACUERDO
MARCO DE CONTRATOS DERIVADOS DE LOS
EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

(LOTE 2: EDIFICIOS E INSTALACIONES
ESCOLARES)

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
EFICIENCIA ENERGETICA Y ACUERDO
MARCO DE CONTRATOS DERIVADOS DE LOS
EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

(LOTE 1: EDIFICIOS E INSTALACIONES
GENERALES)

SERVICIO DE CONTROL DE CALIDAD DE LOS
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, LIMPIEZA,
EFICIENCIA ENERGETICA Y, EN GENERAL, DE
LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE
LOS EQUIPAMIENTOS MUNIICPALES
GESTIONADOS POR LA DIRECCION DE
ARQUITECTURA DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

SUMINISTRO DE GAS NATURAL A EDIFICIOS
Y OTROS EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA (LOTE 2)

LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DE USO ADMINISTRATIVO

SERVICIO DE CREMACION Y/O INHUMACION
GRATUITAS

Limpieza por lotes de las distintas
dependencias municipales del
Ayuntamiento de Zaragoza (LOTE 1:
ALBERGUE MUNICIPAL)

122

Importe anual
de adjudicacion

6.677

6.677

6.677

6.171

61.984

61.152

100.000

3.446.709

2.020.633

206.148

1.212.309

3.774.390

28.870

424.496

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

145.681

25.500

3.019.588

330.579

10.844.315

384.662

85.321.386

22.237.289

47.718

79.987.794

Fin contrato

08/11/22

08/11/22

08/11/22

24/07/18

01/01/16

01/01/16

03/06/17

01/06/18

01/06/18

01/08/18

05/11/20

31/03/21

25/02/22

31/08/16

Nueva
formalizacién

no

no

no

22/03/2023

no

no

no

no

no

22/04/2022

no

14/12/2023

no

30/12/2022



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

20

22

23

25

26

27

28

29

30

31

32

33-
LOTE 1

33-
LOTE 2

35

46

48

49

50

122

123

129

130

148

174

N2 Expte.

146460/2003

1050724/09

756122/13

0322432/10
0322432/10
0322432/10
0322432/10
0322432/10
0322432/10

0322432/10

0808510/10

1211816/15

1211816/15

894830/2013

1125591/09

771161/12

822490/16

822537/16

683465/09

229564/13
0322432/10

0322432/10

363650/16

0167680/17

Descripcion del contrato

SERVICIO DE COLOCACION, SUMINISTRO Y
MANTENIMIENTO DE ELEMENTOS PARA LA
RECOGIDA DE RESIDUOS Y DESECHOS
SANITARIOS Y DE TIPO CLINICO,
PRODUCTOS BACTERIOSTATICOS PARA
ELEMENTOS SANITARIOS Y ALFOMBRAS, EN
LOS CENTROS DEPORTIVOS DE TITULARIDAD
MUNICIPAL

CONTROL, MANTENIMIENTO, SOCORRISMO
CDM ALBERTO MAESTRO Y TENERIAS

CONTROL, MANTENIMIENTO, SOCORRISMO
CDM JOSE GARCES, PALAFOX Y SIGLO XXI

CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE
CENTROS DE TIEMPO LIBRE

CONTRATACION ANTICIPADA DEL SERVICIO
DE SOCORRISMO DURANTE LA TEMPORADA
DE PISCINAS DE VERANO EN CENTROS
DEPORTIVOS MUNICIPALES.

GESTION Y ANIMACION DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN COLEGIOS DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA.

(PICH. LOTE 1)

GESTION Y ANIMACION DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN COLEGIOS DE EDUCACION
INFANTIL Y PRIMARIA.

(PIBO. LOTE 2)

ALQUILER Y MANTENIMIENTO DE
ELEMENTOS HIGIENICOS Y AMBIENTALES
PARA LOS CENTROS DE CONVIVENCIA DE
MAYORES

LIMPIEZA BAR Y FUNCIONES DE VIGILANCIA
Y CONTROL CASA DE LA MUJER

SERVICIO ASESORIA JURIDICA CASA DE LA
MUJER

LIMPIEZA CDM JOSE GARCES
LIMPIEZA CDM SIGLO XXI

ALQUILER Y MANTENIMIENTO DE
CONTENEDORES HIGIENICOS Y
BACTERIOSTATICOS

SERVICIO DE TELEASISTENCIA
Centros de tiempo libre
Centros de tiempo libre

SERVICIO ESPECIALIZADO DE ORIENTACION
Y TUTORIZACION LABORAL PARA PERSONAS
CON DIFICULTAD DE ACCESO Y
MANTENIMIENTO EN EL EMPLEO POR
RAZONES DE GENERO

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LOS
CENTROS MUNICIPALES DE CONVIVENCIA
PARA PERSONAS MAYORES

123

Importe anual
de adjudicacion

17.016

934.022

1.428.045

181.526
179.945
86.138
106.101
65.096
64.007

54.817

983.186

101.200

108.448

10.485

76.398

40.535

297.275

414.007

38.526

2.384.928
24.495

70.453

146.520

1.409.626

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

103.086

5.360.879

7.081.216

726.108
815.779
344.552
424.411
260.384
282.027

235.349

5.739.684

197.376

52.056

378.832

245.334

1.080.998

1.505.479

67.198

5.274.360
105.893

299.097

596.802

7.926.035

Fin contrato

23/11/05

15/12/16

10/08/17

30/11/17
30/11/17
30/11/17
30/11/17
30/11/17
30/11/17

30/11/17

21/12/17

30/06/18

30/06/18

30/06/18

30/09/19

05/12/19

28/02/22

28/02/22

31/12/13

07/02/16
30/11/17

30/11/17

31/07/21

29/06/22

Nueva
formalizacién

no

21/04/2022

16/09/2022

no
no
no
no
no
no

no

18/05/2022

23/03/2023

23/03/2023

09/06/2022

no

no

no

no

09/06/2022

24/03/2023
no

no

no

31/08/2022



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

176
LOTE1

176
LOTE 2

176
LOTE3

176
LOTE7

176
LOTE8

176
LOTE11

176
LOTE13

176
LOTE16

176
LOTE 4

176
LOTE 5

176
LOTE 6

176
LOTE
10

176
LOTE
12

N2 Expte.

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

Descripcion del contrato

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

Importe anual
de adjudicacion

272.829

144,783

144.065

209.592

145.321

144.461

144.583

113.006

205.700

146.960

158.400

143.000

112.200

124

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

14.902.992

Fin contrato

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

Nueva
formalizacién

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

176
LOTE
14

176
LOTE
15

176
LOTE
18

176
LOTE
22

176
LOTE 9

176
LOTE17

176
LOTE
19

176
LOTE
20

176
LOTE
23

176
LOTE
24

176
LOTE
25

182

187

163

217 PA

218 PA

N2 Expte.

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

0925564/16

0925613/16

0985220/16

0545685/18

826865/2009

Descripcion del contrato

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.LE.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.1.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION SECUNDARIA

SERV. LIMPIEZA C.D.M. ALBERTO MAESTRO

LIMPIEZA DEL COMPLEJO DEPORTIVO
PALAFOX

MANTENIMIENTO DE LA APLICACION DE
LOS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS

CLASES DE ESPANOL EN VERANO PARA
PERSONAS INMIGRANTES

SERVICIO DE CENTROS DE TIEMPO LIBRE Y
LUDOTECAS MUNICIPALES

125

Importe anual
de adjudicacion

143.000

112.200

58.300

58.300

133.326

66.300

55.500

58.300

58.300

74.250

58.850

343.127

252.020

28.677

15.400

72.576

Valor estimado

1.247.735

916.437

94.800

61.600

314.199

Fin contrato

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

22 prérroga:
30/11/2022

31/07/22

31/07/22

13/11/21

26/12/22

30/06/17

Nueva
formalizacién

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

no

13/06/2023

26/05/2023



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

53

56

68

71

188

219 PA

74-
Zona ll

74
Zona |

74
Zona lll

78

79

81

83

86

87

88

89

20

LOTE 1

159
LOTE 2

161

N2 Expte.

1102210/12

1008105/12

106100/15

664593/16

985768/16

1117298/17

546227/16

546227/16

546227/16

634385/13

286639/2020

0678964/13

1121825/16

158624/12

230533/18

447156/12

334897/18

714110/17

714110/17

0023751/16

Descripcion del contrato

“MANTENIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION
BIBLIOTECARIA ABSYS Y DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL BRS”

MANTENIMIENTO 24x7 DE LA FIBRA OPTICA
MUNICIPAL DE ZARAGOZA

SUMINISTRO, SOPORTE Y DESARROLLO DE
LA TARJETA CIUDADANA Y DE LA NUEVA
TARJETA ZARAGOZA

SOPORTE DE IMPRESORAS DE PRODUCCION

SOPORTE SOBRE LA PLATAFORMA DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA

DESARROLLO DE APLICACIONES
INFORMATICAS PARA LA GESTION
TRIBUTARIA

CONSERVACION DEL VIARIO PUBLICO

CONSERVACION DEL VIARIO PUBLICO

CONSERVACION DEL VIARIO PUBLICO

MANTENIMIENTO DE LOS HUERTOS
ESCOLARES

ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN EL GALACHO
JUSLIBOL Y SU ENTORNO Y LA GESTION DEL
CENTRO DE VISITANTES

SERVICIOS PARA DAR A CONOCER LA
INFRAESTRUCTURA VERDE DE ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO
EN LA CIUDAD DE ZARAGOZA Y SUS
BARRIOS RURALES

SULFATO DE ALUMINA PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE LA
RED DE CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE HIPOCLORITO SODICO
PARA LA PLANTA POTABILIZADORA

TRANSPORTE TURISTICO GALACHO JUSLIBOL

SUMINISTRO E INSTALACION PARA EL
ALMACENAMIENTO Y DOSIFICACION DEL
DIOXIDO DE CARBONO PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA TRABAJOS DE LAS
BRIGADAS DEL SERVICIO DE CONSERVACION
DE INFRAESTRUCTURAS LOTE 1

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA TRABAJOS DE LAS
BRIGADAS DEL SERVICIO DE CONSERVACION
DE INFRAESTRUCTURAS LOTE2

"MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
BARANDILLAS DEL VIARIO PUBLICO
MUNICIPAL

126

Importe anual
de adjudicacion

8.349

21.780

515.742

26.015

219.998

193.540

1.331.000

1.331.000

1.331.000

11.737

96.615

13.891

7.048.006

605.000

283.140

275.880

32.912

50.820

187.550

151.250

100.000

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

28.310

90.000

2.025.917

86.000

729.004

390.000

6.800.000

38.800

14.880

23.299.194

1.500.000

1.554.545

820.800

177.025

142.800

1.355.200

400.000

Fin contrato

25/04/17

21/05/18

16/06/20

26/10/20

16/01/22

30/06/22

27/07/16

27/07/16

27/07/16

30/04/18

31/12/18

31/12/18

30/04/19

25/08/20

30/09/20

17/12/20

31/12/20

26/11/21

28/08/21

28/08/21

20/11/21

Nueva
formalizacién

26/04/2022

no

no

25/01/2023

no

no

26/05/2023
(lotes 1y 3);
4/05/2023
(lotes 2y 4)

26/05/2023
(lotes 1y 3);
4/05/2023
(lotes 2y 4)

26/05/2023
(lotes 1y 3);
4/05/2023
(lotes 2 y 4)
no

no

no

no

02/03/2023

no

25/05/2022

no

25/03/2022

no

no

10/03/2023



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Orden

209

183

221 PA

97

98

99

101

102

103-
LOTE1

103-
LOTE7

103-
LOTES

103-
LOTE 3

103-
LOTE 4

103-
LOTE 6

103-
LOTE 2

108

112

113

114

117

N2 Expte.

82210/19

0224716/16

122879/14

509412/16

770481/06

859685/09

560635/2009

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

397450/2012

1030083/2010

92986/10

93004/10

Descripcion del contrato

COAGULANTES CON DESTINO A LA PLANTA
POTABILIZADORA

ASIST. TECNICA EN SEGURIDAD Y SALUD EN
EL SERVICIO DE CONSERV.
INFRAESTRUCTURAS

CONSERVACION DE PUENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DEL DISENO GRAFICO DE
LA WEB MUNICIPAL

EXPLOTACION DE LOS PUNTOS LIMPIOS
UBICADOS EN ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
ESPACIOS NATURALES MUNICIPALES,
FORESTALES Y ZONAS VERDES
PERIURBANAS

GESTION, CONSERVACION,
MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
HIDRAULICAS DEL PARQUE DEL AGUA LUIS
BUNUEL DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DE LA SENALIZACION
HORIZONTAL Y VERTICAL EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ZARAGOZA

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION
AL CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN
LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE RESIDUOS Y DE PUNTO LIMPIO
EN VALDESPARTERA Y CONTENEDORES
SOTERRADOS

COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
ACTUACIONES DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE
PARQUES Y ZONAS VERDES DE LA CIUDAD
DE ZARAGOZA (SECTOR 1)

MANTENIMIENTO JARDINERIA PARQUE DEL
AGUA LUIS BUNUEL Y ESPACIOS PUBLICOS
EXPO 2008

CONSERVACION Y MANIPULACION DE LAS
FUENTES ORNAMENTALES DE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA

127

Importe anual
de adjudicacion

508.200

26.620

250.000

17.908

839.268

544.917

387.337

1.164.650

12.331

7.080

5.594

12.600

12.600

7.490

12.563

417.095

16.815

10.542.450

922.073

1.266.302

Fiscalizacion de la contratacion

Valor estimado

1.512.000

106.480

750.000

75.600

2.046.800

1.879.026

1.600.000

7.273.950

192.672

8.000.000

106.525

52.742.912

3.596.769

8.664.319

Fin contrato

11/11/21

15/02/22

14/02/21

16/11/20

31/12/10

18/05/16

01/01/14

29/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

17/06/15

03/07/17

31/12/17

30/04/18

30/05/19

Nueva
formalizacién

02/03/2023

no

21/11/2022

28/04/2022

10/05/2023

no

26/04/2023

21/11/2022

no

no

no

no

no

no

no

no

14/03/2022
(lote
subsector
1.1);

10/03/2022
(lote
subsector 1.2)

26/04/2023



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Ne L Importe anual . . Nueva
N2 Expte. Descripcion del contrato P S L Valor estimado Fin contrato .
Orden de adjudicacion formalizacion

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE

18 767024/11 PARQUES Y ZONAS VERDES (SECTOR I1)

2.190.980 10.944.212 31/12/19 no
LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y TRANSPORTE
DE RESIDUOS URBANOS EN EL TERMINO

120 1130287/07 MUNICIPAL DE ZARAGOZA (Concesién de 61.385.169 768.000.000 30/11/20 26/07/2022

Servicios Publicos)

TOTAL 121.923.160 1.174.102.544

128



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 Orden

113

120

83

19

123
18
TOTAL

Orden

113

Objeto de la prestacion

Conservacion y mantenimiento de
parques y zonas verdes Sector |
Limpieza viaria, recogida y
transporte de residuos domésticos
Conservacion, mantenimiento,
reparacion y ejecucion de mejoras
luminotécnicas y energéticas de las
instalaciones del alumbrado publico

Limpieza de las dependencias
municipales de uso administrativo

Servicio de teleasistencia

Suministro gas natural

Objeto de la prestacion

Conservacién y mantenimiento de

parques y zonas verdes Sector |

120

Limpieza viaria, recogida y transporte

de residuos domésticos

Conservacion, mantenimiento,

83

reparacidn y ejecucion de mejoras

luminotécnicas y energéticas de las
instalaciones del alumbrado publico

19

Limpieza de las dependencias

municipales de uso administrativo

123 Servicio de teleasistencia

18 Suministro gas natural

TOTAL MUESTRA

N¢ facturas
2021

14

13

61

39
32
160

Aiio de
fin de
contrato

2017

2020

2019

2021

2016
2020

129

area

Importe
facturas
2021

16.131.271

58.166.357

8.482.364

2.105.994

2.120.380
1.585.564
86.977.425

Importe
REC/Conv.
2021

16.131.271

13.520.963

8.577.225

2.105.994

2.120.380
60.665
42.516.498

N¢ facturas
2022

20

12

118

13

36
15
213

Importe
REC/Conv.
2022

5.140.071

57.661.236

9.290.919

3.886.105

2.016.883
5.744.852
83.740.068

Importe
facturas
2022

13.055.541

57.661.236

9.277.886

3.886.105

2.016.883
5.744.852
91.357.414

Nueva
formalizacion
de contrato

14/03/2022
(Lote 1.1);

10/03/2022
(Lote 1.2)

26/07/2022

No

14/12/2023

24/03/2023
No



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Ne Codigo Servicio gestor A s Valor Fin del nueva
de N2 Expte. Descripcion del contrato anual de . 2
orden . responsable S estimado contrato formalizacion
area adjudicacion
SERVICIO DE DIGITALIZACION Y
Direccion de GESTION INFORMATIZADA DEL
6 1 comunicacion 0538770/15 RESUMEN DIARIO DE PRENSA, 54.450 204.959  16/05/20 18/11/2022
RADIO Y TELEVISION

MANTENIMIENTO DE LA
APLICACION INFORMATICA DE

1 2 is:ﬂ:{: = 0023341/15  VENTA DE ENTRADAS, CONTROL 3.630 12.000 03/09/19  18/03/2021
DE ACCESO Y RESERVA DE VISITAS
EN LOS MUSEOS MUNICIPALES
ARRENDAMIENTO DE
CONTENEDORES HIGIENICOS,
. BACTERIOSTATICOS Y ALFOMBRAS
Servicio de

2 2 0039711/15 ANTIDESLIZANTES EN EL SERVICIO 5.334 22.000 23/11/19 no

cultura DE CULTURA Y EN EL SERVICIO DE
PATRIMONIO E HISTORIA
CULTURAL

i DISTRIBUCION DE FACTURAS Y
o DOCUMENTOS DE TASAS
3 3 tgreils)ﬂ::ria 0718881/16 |\ oo ENTALES DE 140.485 1.044.930  30/04/11  03/08/2022
ZARAGOZA
. SERVICIOS POSTALES
Servicio de

Sermivacio RELACIONADOS CON LA
4 3 m;’ er"'zﬁc"’" 1161297/16  CORRESPONDENCIA ORDINARIA, 1.796.271 2581776  20/12/19  15/03/2023
v cesarro’to CERTIFICADA Y NOTIFICACIONES
organizativo ADMINISTRATIVAS

TRATAMIENTO Y DIGITALIZACION

Oficina de 2
Iy DE DOCUMENTOS Y GESTION
5] 3 gestion 695371/12 INTEGRAL DE LOS ARCHIVOS 73.799 373.268 22/04/20 no

G GESTION TRIBUTARIA
Oficina de INSTALACION TERMINALES DE
7 3 recaudacin 874341/13 PUNTO DE VENTA RECAUDACION 80.000 480.000 24/10/20 23/06/2021
SERVICIO INTEGRAL DE
MANTENIMIENTO DE LOS
8 Servicio de ASCENSORES Y OTROS APARATOS
LOTE 4 conservacion 389961/12 DE ELEVACION DE LOS 61.984 01/01/16 no
1 de arquitectura EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 1)
3.019.588
SERVICIO INTEGRAL DE
MANTENIMIENTO DE LOS
8 Servicio de ASCENSORES Y OTROS APARATOS
LOTE 4 conservacion 389961/12 DE ELEVACION DE LOS 61.152 01/01/16 no
2 de arquitectura EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2)
ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE
Servicio de 'II:E(I\;AAI)I_CI)Z;::I(T?SNYII:\E:ﬁ'IS'EPI\fI?\AIENTO
10 4 ;c;nas;rl\:;:;zra 285781/2014 DE LOS SUMINISTROS ELECTRICOS 100.000 330.579  03/06/17 no
EN EDIFICIOS SIN USO Y
EQUIPAMIENTOS AUXILIARES
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL Y EFICIENCIA
ENERGETICA Y ACUERDO MARCO
11- Servicio de DE CONTRATOS DERIVADOS DE
LOTE 4 conservacion 1286662/15 LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES 3.446.709 01/06/18 no
2 de arquitectura DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA
(LOTE 2: EDIFICIOS E
INSTALACIONES ESCOLARES)
10.844.315
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
INTEGRAL Y EFICIENCIA
ENERGETICA Y ACUERDO MARCO
11- Servicio de DE CONTRATOS DERIVADOS DE
LOTE 4 conservacion 1286662/15 LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES 2.020.633 01/06/18 no
1 de arquitectura DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

(LOTE 1: EDIFICIOS E
INSTALACIONES GENERALES)

130



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Importe

b= de EEIEDEEEER N2 Expte. Descripcion del contrato anual de V.alor [RIDCLL nu?va .
orden a responsable Y estimado contrato formalizacion
area adjudicacion
SERVICIO DE CONTROL DE
CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA,
- EFICIENCIA ENERGETICAY, EN
servicio de, GENERAL, DE LAS ACTIVIDADES DE
13 4 ;onserveaon 342195/15 CONSERVACION DE LOS 206.148 384.662 01/08/18 22/04/2022
e arquitectura EQUIPAMIENTOS MUNIICPALES
GESTIONADOS POR LA DIRECCION
DE ARQUITECTURA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
SUMINISTRO DE CARBURANTES
Servicio de CON DESTINO A LOS VEHICULOS
16 4 talleres y 0296519/15 MUNICIPALES DE LAS DISTINTAS 880.000 3.054.545 31/03/20 17/05/2021
brigadas DEPENDENCIAS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
SUMINISTRO DE GAS NATURAL A
Servicio de EDIFICIOS Y OTROS
18 4 conservacion 1414504/15 EQUIPAMIENTOS DEL 1.212.309 85.321.386 05/11/20 no
de arquitectura AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2)
SERVICIO DE COLOCACION,
SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO
DE ELEMENTOS PARA LA
RECOGIDA DE RESIDUOS Y
Servicio de DESECHOS SANITARIOS Y DE TIPO
20 5 instalaciones 146460/2003 CLINICO, PRODUCTOS 17.016 103.086 23/11/05 no
deportivas BACTERIOSTATICOS PARA

ELEMENTOS SANITARIOS Y
ALFOMBRAS, EN LOS CENTROS
DEPORTIVOS DE TITULARIDAD
MUNICIPAL

CONTRATACION ANTICIPADA DEL
Servicio de SERVICIO DE CONTROL DE
ACCESOS Y MANTENIMIENTO

21 5 instalaciones 1050700/09 DURANTE LA TEMPORADA DE 1.440.407 8.757.738 14/12/16 22/12/2021

deportivas PISCINAS DE VERANO EN CENTROS
DEPORTIVOS MUNICIPALES
Servicio de CONTROL, MANTENIMIENTO,
22 5 instalaciones 1050724/09 SOCORRISMO CDM ALBERTO 934.022 5.360.879 15/12/16 21/04/2022
deportivas MAESTRO Y TENERIAS
Servicio de CONTROL, MANTENIMIENTO,
23 5 instalaciones 756122/13 SOCORRISMO CDM JOSE GARCES, 1.428.045 7.081.216 10/08/17 16/09/2022
deportivas PALAFOX Y SIGLO XXI
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
25 5 sociales 0322432/10 GUSANTINA 181.526 726.108 30/11/17 no
comunitarios
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
26 5 sociales 0322432/10 CADENETA 179.945 815.779 30/11/17 no
comunitarios
Servicio de
27 5 servicios 0322432/10 ~ CENTROSDETIEMPO LIBRE-EL 86.138 344552 30/11/17 no
sociales cuco
comunitarios
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
28 5 sociales 0322432/10 TORRERO 106.101 424.411 30/11/17 no
comunitarios
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
29 5 sociales 0322432/10 PANDORA 65.096 260.384 30/11/17 no
comunitarios
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-SIN
30 5 sociales 0322432/10 MUGAS 64.007 282.027 30/11/17 no
comunitarios
Servicio de
servicios CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
31 5 sociales 0322432/10 ZASCANDIL 54.817 235.349 30/11/17 no

comunitarios
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CONTRATACION ANTICIPADA DEL
Servicio de SERVICIO DE SOCORRISMO
32 5 instalaciones 0808510/10 DURANTE LA TEMPORADA DE 983.186 5.739.684  21/12/17 18/05/2022
deportivas PISCINAS DE VERANO EN CENTROS
DEPORTIVOS MUNICIPALES.
GESTION Y ANIMACION DEL
33- Servicio de PROYECTO DE INTEGRACION DE
servicios ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN
LOlTE 5 sociales 1211816/15 COLEGIOS DE EDUCACION 101.200 30/06/18 23/03/2023
comunitarios INFANTILY PRIMARIA.
(PICH. LOTE 1)
. . 197.376
GESTION Y ANIMACION DEL
33- Servicio de PROYECTO DE INTEGRACION DE
servicios ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN
LOZTE 5 sociales 1211816/15 COLEGIOS DE EDUCACION 108.448 30/06/18 23/03/2023
comunitarios INFANTIL'Y PRIMARIA.
(PIBO. LOTE 2)
ALQUILER Y MANTENIMIENTO DE
Unidad del ELEMENTOS HIGIENICOS Y
35 5 mayor 894830/2013 AMBIENTALES PARA LOS CENTROS 10.485 52.056 30/06/18 09/06/2022
DE CONVIVENCIA DE MAYORES
Servicio de
servicios ALBERGUE COCINAYY
44 5 - 411459/12 ALIMENTACION 387.163 2.111.796 31/05/19 20/12/2021

especializados

Casa de FISIOTERAPIA'Y TERAPIA
45 5 261715/16 OCUPACIONAL EN LA RESIDENCIA 63.440 129.975 03/06/19 13/07/2021

amparo MUNICIPAL CASA DE AMPARO
Servicio de LIMPIEZA BAR Y FUNCIONES DE
46 5 mujer e 1125591/09  VIGILANCIA Y CONTROL CASA DE 76.398 378832  30/09/19 no
igualdad LA MUJER
Servicio de

. SERVICIO ASESORIA JURIDICA
48 5 mujer e 771161/12 CASA DE LA MUJER 40.535 245.334 05/12/19 no

igualdad
Servicio de SUMINISTRO PRODUCTOS
52 5 instalaciones 0852310/16 QUIMICOS PARA AGUA PISCINAS 229.865 699.837  15/12/20 17/08/2021
deportivas MUNICIPALES
“MANTENIMIENTO Y ASISTENCIA
Servicio de TECNICA DEL SISTEMA INTEGRADO
53 6 redesy 1102210/12 DE GESTION BIBLIOTECARIA ABSYS 8.349 28.310 25/04/17 26/04/2022
sistemas Y DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL BRS”
MANTENIMIENTO Y GESTION DE
- TERMINALES DE
Servicio de

COMUNICACIONES MOVILES
55 6 redesy 403356/17 TETRA Y COMUNICACIONES 63.000 330.000 01/01/18 06/04/2021

sistemas MOVILES DE LOS SERVICIOS DE
EMERGENCIA
Servicio de MANTENIMIENTO 24x7 DE LA
56 6 redesy 1008105/12 FIBRA OPTICA MUNICIPAL DE 21.780 90.000 21/05/18 no
sistemas ZARAGOZA
S SUMINISTRO, SOPORTE Y
. DESARROLLO DE LA TARJETA
68 6 icrl‘Ltlglzildeme 106100/15 CIUDADANA Y DE LA NUEVA 515.742 2.025.917 16/06/20 no
& TARJETA ZARAGOZA
Servicio de
SOPORTE DE IMPRESORAS DE
71 6 r_edesy 664593/16 PRODUCCION 26.015 86.000 26/10/20 25/01/2023
sistemas
Servicio de MANTENIMIENTO DE
72 6 redesy 497186/16 EQUIPAMIENTO INFORMATICO DE 60.000 198.347 16/11/20 16/09/2021
sistemas PUESTO
7a- Servicio de
i6 E ON DEL
Zona 7 conservacion 546227/16 CQNS RVACION VIARIO 1.331.000 27/07/16
I de PUBLICO lote 1y 3
infraestructuras
6.800.000 (26/05/2023
74 Servicio de ( Y I/ote/Z y4 )
conservacion CONSERVACION DEL VIARIO 04/05/2023
Zolna 7 de 546227/16 PUBLICO 1.331.000 27/07/16
infraestructuras
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74 Servicio de
conservacion CONSERVACION DEL VIARIO
ZTITa 7 de 546227/16 PUBLICO 1.331.000 27/07/16
infraestructuras
SUMINISTRO, INSTALACION Y
MANTENIMIENTO DE
Servicio de CONTADORES Y APOYO A LA
77 7 explotacion del 95276/10 GESTION DE LOS SERVICIOS DE 4.997.335 26.753.227 31/08/16 01/07/2021
agua potable ABASTECIMIENTO Y
SANEAMIENTO DE AGUA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Servicio de
medio MANTENIMIENTO DE LOS
78 7 ambiente y 634385/13 HUERTOS ESCOLARES 11.737 38.800 30/04/18 no
sostenibilidad
Servicio de ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN EL
medio GALACHO JUSLIBOLY SU
e 7 ambiente y . ENTORNO Y LA GESTION DEL S SEES | SyiE ne
sostenibilidad CENTRO DE VISITANTES
f:;:lf)'o de SERVICIOS PARA DAR A CONOCER
81 7 286639/2020 LA INFRAESTRUCTURA VERDE DE 13.891 14.880 31/12/18 no

ambiente y

sostenibilidad ZARAGOZA

S da CARBON ACTIVO GRANULADO
) REACTIVADO CON DESTINO A LOS
82 7 :;zlaos)ctl:;:el 618595/16 FILTROS DE LA PLANTA 281.325 930.000  10/04/19 22/06/2021

POTABILIZADORA
CONSERVACION Y

Servicio de MANTENIMIENTO DE LAS
nuevas INSTALACIONES DE ALUMBRADO
83 7 actuaciones en 0678964/13 PUBLICO EN LA CIUDAD DE 7.048.006 23.299.194  30/04/19 no
viarios ZARAGOZA Y SUS BARRIOS
RURALES
Servicio de ALQUILER DE UN EQUIPO
medio MULTIFUNCION LOTE A PARA EL
84 7 o 156854/14 CENTRO DE DOCUMENTACION 1.455 105.500  15/07/19 10/08/2021
sostenibilidad DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE
Servicio de
85 7 explotacidn del 731189/16 ALMIDON MODIFICADO ANIONICO 51.486 127.650 16/02/20 30/12/2020

agua potable

Servicio de p
0z SULFATO DE ALUMINA PARA LA
86 7 :;EIao:)aoctl:gl:el 1121825/16 PLANTA POTABILIZADORA. 605.000 1.500.000  25/08/20 02/03/2023

Servicio de MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
medio DE LA RED DE CONTROL DE LA
87 7 ambiente y 158624/12 CONTAMINACION ATMOSFERICA 283.140 1.554.545 30/09/20 no
sostenibilidad DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA
Servicio de SUMINISTRO DE HIPOCLORITO
88 7 explotacion del 230533/18 SODICO PARA LA PLANTA 275.880 820.800 17/12/20 25/05/2022
agua potable POTABILIZADORA
Servicio de
medio TRANSPORTE TURISTICO GALACHO
7 447156/12 2.912 177.02 1/12/2!
89 ambiente y 56/ JUSLIBOL 329 025 31/12/20 no

sostenibilidad

Oficina técnica
de
participacion,
transparencia y
gobierno
abierto

SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA
341390/2014 PARA LA GESTION DE 16.800 119.008 07/05/19 21/06/2021
CONTENIDOS EN ZARAGOZA.ES

93 8

Oficina técnica

de

participacion, MANTENIMIENTO DEL DISENO
509412/16 .

transparencia y / GRAFICO DE LA WEB MUNICIPAL

gobierno

abierto

97 8 17.908 75.600 16/11/20 28/04/2022

Servicio del

espacio urbano 4
. EXPLOTACION DE LOS PUNTOS
98 9 Zegsszlg: de 770481/06 LIMPI0S UBICADOS ENIZARAGOZA 839.268 2.046.800  31/12/10 10/05/2023

(61896)
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Servicio de CONSERVACION Y
parques y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
99 9 jardines e 859685/09  NATURALES MUNICIPALES, 544.917 1.879.026  18/05/16 no
infraestructuras FORESTALES Y ZONAS VERDES
verdes PERIURBANAS
Servicio de GESTION, CONSERVACION,
parques y MANTENIMIENTO DE LAS
101 9 jardines e - INSTALACIONES HIDRAULICAS DEL 387.337 1.600.000 01/01/14  26/04/2023
infraestructuras PARQUE DEL AGUA LUIS BUNUEL
verdes DE ZARAGOZA
servicio de MANTENIMIENTO DE LA
. SENALIZACION HORIZONTAL Y
102 9 lr:qrob\:::?gosm 560635/2000 o R ING 1.164.650 7.273.950  29/12/14  21/11/2022
MUNICIPAL DE ZARAGOZA
105, Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
LolTE 2 informacién al 1436260/09 o ENTRALIZADOS EN LAS fazEn S0 no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
"O7TE £ informacién al 1436260/09 e eNTRALIZADOS EN LAS £CS0 SV no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
"C;TE £ informacién al 1436260/09 e eNTRALIZADOS EN LAS BEEN SV no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
L(;TE £ informacién al 1436260/09 e eNTRALIZADOS EN LAS SZE00 WRGH | SO no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
LTE £ informacién al 1436260/09 e eNTRALIZADOS EN LAS SZE00 SV no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
"CéTE £ informacién al 1436260/09 e eNTRALIZADOS EN LAS ULED SV no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
103 Oficina GESTION DE LOS PUNTOS DE
municipal de INFORMACION AL CONSUMIDOR
"OZTE 2 informacién al 1436260/09 e ENTRALIZADOS EN LAS A AR no
consumidor JUNTAS DE DISTRITO
Z‘:;‘;’;‘g Siano GESTION DE RESIDUOS Y DE
0 PUNTO LIMPIO EN
108 9 \:eg:jz.g: de 397450/2012 [\ et 417.095 8.000.000  17/06/15 no
(e1896) CONTENEDORES SOTERRADOS
Servicio de SERVICIO PARA AMPLIAR LA
111 9 movilidad 1108090/2009  GESTION CENTRALIZADA DEL 396.806 2.052.446  09/09/16  07/09/2021
urbana (20557) CENTRO DE CONTROL DE TRAFICO
COORDINACION Y ASISTENCIA
Servicio de TECNICA EN MATERIA DE
112 9 movilidad 1030083/2010  SEGURIDAD Y SALUD EN 16.815 106.525  03/07/17 no
urbana (20557) ACTUACIONES DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA
SeRiEDc CONSERVACION Y
parques y

S MANTENIMIENTO DE PARQUES Y
113 9 jardines e 92986/10 ZONAS VERDES DE LA CIUDAD DE 10.542.450 52.742.912 31/12/17 14/03/2022

infraestructuras ZARAGOZA (SECTOR 1)
verdes
Servicio de
parques y MANTENIMIENTO JARDINERIA
114 9 jardines e - PARQUE DEL AGUA LUIS BUNUEL Y 922.073 3.596.769 30/04/18 10/03/2022
infraestructuras ESPACIOS PUBLICOS EXPO 2008
verdes

Servicio contra
incendios, de
salvamento y
proteccion civil

SOCORRISMO EN EL FOSO DE
1246119/2014  BUCEO DEL PARQUE 1 DE 37.967 112.959 30/06/18 19/04/2021
BOMBEROS

115 9
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Servicio de
parques y CONSERVACION Y MANIPULACION
117 9 jardines e 93004/10 DE LAS FUENTES ORNAMENTALES 1.266.302 8.664.319 30/05/19 26/04/2023
infraestructuras DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA
verdes
Servicio de
parques y CONSERVACION Y
118 9 jardines e 767024/11 MANTENIMIENTO DE PARQUES Y 2.190.980 10.944.212 31/12/19 no
infraestructuras ZONAS VERDES (SECTOR 11)
verdes
Servicio del LIMPIEZA VIARIA, RECOGIDA Y
espacio urbano TRANSPORTE DE RESIDUOS
120 9 y gestion de 1130287/07 URBANOS EN EL TERMINO 61.385.169 768.000.000 30/11/20 26/07/2022
residuos MUNICIPAL DE ZARAGOZA
(61896) (Concesion de Servicios Publicos)
Servicio de
54 6 redesy 1024463/10 TELEFONIA E INTERNET 986.150 3.944.600 01/01/18 31/07/2020
sistemas
SERVICIO DE APOYO (OFICINA
Servicio de TECNICA) PARA LA IMPLANTACION
57 6 redesy 0702803/14 DE LA ADMINISTRACION 151.250 125.000 07/11/18 10/04/2018
sistemas ELECTRONICA EN EL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Servicio de SOPORTE Y MANTENIMIENTO e
58 6 redesy 1474252/18 EQUIPOS ENERGIA CENTRO 29.000 58.000 31/12/18 desistido
sistemas PROCESO DE DATOS
- MANTENIMIENTO INTEGRAL PARA
Servicio de VOZ Y DATOS EN EDIFICIOS MILLA contrato
59 6 gi‘::;‘;s 702693/14 DIGITAL (CIEM, CAT, CC DELICIAS) 15.760 63.039  16/04/19 desistido
Y AZUCARERA
Servicio de SOPORTE DEL EQUIPAMIENTO DE e
60 6 redesy 278756/15 SERVIDORES BLADE DEL 29.488 88.463 19/11/19 desistido
sistemas AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
Servicio de
SOPORTE CABINAS HUAWEI contrato
61 6 ;esdt:;\gs 334846/14 OCEANSTOR S5500T 27.533 82.599 30/11/19 desistido

SERVICIOS DE COWORKING Y
Unidad técnica ACELERACION EMPRESARIAL EN
o "ETOPIA. CENTRO DE ARTE Y
63 6 e;presarial , 983000/13  TECNOLOGIA" E IMPULSO AL 2.001 8.004  26/03/20
! ECOSISTEMA EMPRENDEDOR Y AL
zaragoza activa CENTRO DE ECONOMIA CREATIVA
DE "ZARAGOZA ACTIVA”.

contrato
desistido

SERVICIOS DE COWORKING Y

ACELERACION EMPRESARIAL EN
Servicio de "ETOPIA. CI%NTRO DE ARTE Y

TECNOLOGIA" E IMPULSO AL

64 6 ciudad 983000/13 ECOSISTEMA EMPRENDEDOR Y AL 24.000 48.000  04/04/20 05/10/2021

inteligente CENTRO DE ECONOMIA CREATIVA
DE "ZARAGOZA ACTIVA.
LA TERMINAL
Servicio de D
67 6 redesy 128192/17 SOPORTE LICENCIAS PALOALTO 18.843 18.843 31/05/20 desistido
sistemas
Servicio de SERVICIOS DE ACELERACION
. TECNOLOGICA EN CIEM
69 6 ;:rl]Lthl?deme 1197244/15 ZARAGOZA (EDIFICIO CERO 12.025 48.101 26/06/20 05/10/2021
€ EMISIONES)
Servicio de CONTRATO DERIVADO ACUERDO
70 6 redesy 490137/15 MARCO MULTIFUNCION (12 17.000 68.000 31/07/20 no
sistemas EQUIPOS)
Servicio de RENOVACION LICENCIAS DE
66 6 redesy 977003/17 SEGURIDAD DIVERSOS EQUIPOS 121.999 121.999 23/01/22 26/04/2022
sistemas FORTINET
Servicio de RENOVACION LICENCIAS
73 6 redesy 977003/17 CORTAFUEGOS PRINCIPALES RED 30.500 121.999 31/12/20 26/04/2022
sistemas MUNICIPAL
Servicio de SERVICIO MANTENIMIENTO
24 5 instalaciones 515506/12 SISTEMA CONTROL ACCESOS Y 72.576 65.340  29/11/17 04/06/2020
deportivas GESTION CENTROS DEPORTIVOS
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Casa de SERVICIOS DE JARDINERIA EN LA .
36 5 amparo 495946/15 RESIDENCIA MUNICIPAL CASA DE 6.615 6.615 19/07/18 desistido
B AMPARO
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA contrato
37 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 16.200 32.400 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 1)
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA .
38 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 29.700 59.400 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 2)
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA contrato
39 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 9.360 18.720 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 3)
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA contrato
40 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 15.600 31.200 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 4)
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA contrato
41 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 18.773 37.546 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 5)
Servicio de CURSOS FORMACION EN LA CASA
X contrato
42 5 mujer e 363624/16 DE LA MUJER 10.000 20.000 29/12/18 desistido
igualdad (LOTE 6)
Servicio de
servicios SERVICIO DE TRANSPORTE DE
43 5 . 333299/12 ALUMNOS ESCUELA JARDINERIA 24.974 90.813 31/01/19 09/07/2020
sociales
- EL PILAR
especializados
47 5 Jsfvr;’:t'z dde 185888/16  BOLSA VIVIENDA JOVEN 60.016 60.016 20/11/19  09/12/2020
ALQUILER Y MNTO. DE EQUIPOS
Unidad del INFORMATICOS PARA LAS AULAS contrato
51 5 mavor 0934578/13 DE INFORMATICA DE LOS 26.741 106.964 13/03/20 desistido
v CENTROS DE CONVIVENCIA DE
MAYORES.
MANTENIMIENTO DE LOS
Oficina técnica PRODUCTOS/SERVICIOS
de READSPEAKER ENTERPRISE
participacion, (EMBEDDED HIGHLIGHTING V. 2.5
91 8 A R—— 279501/14 Y DOCREADER V. 3.5) PARA EL 8.736 17.472 21/10/18 08/09/2020
gobierno PORTAL DE VOZ DEL
abierto AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Y
LA SEDE ELECTRONICA
Oficina técnica
de SERVICIO DE APOYO PARA EL
participacion, MANTENIMIENTO Y EVOLUCION
92 8 transparencia y 286226/14 DE IDEZAR EN LA SEDE 30.332 60.664 14/11/18 14/10/2020
gobierno ELECTRONICA
abierto
Oficina técnica
de SERVICIO DE APOYO PARA LA
participacion, PROVISION DE DATOS EN
94 8 N 0145969/15 FORMATOS ABIERTOS Y WEB 44.999 89.997 28/10/19 25/11/2020
gobierno SEMANTICA
abierto
Oficina técnica
de
participacion, SITIO WEB ACCESIBLE,
95 8 transparencia y 0333955/15 CERTIFICADO DE ACCESIBILIDAD 14.812 29.623 11/11/19 21/12/2020
gobierno
abierto
Oficina técnica
de ANALISIS E IMPLEMENTACION DE
participacion, NUEVA ARQUITECTURA EN LOS
20/1 .2, b 2 2 2 2021
2e g transparencia 'y PEREATIE SERVICIOS Y CONTENIDOS DE LA 3288 ElasEt 20 e
gobierno SEDE ELECTRONICA
abierto
ACTUACIONES PROFESIONALES EN
Direccién de MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
15 4 servicios de 463688/16 RELATIVAS A LOS PROYECTOS Y 16.053 48.158 24/03/23 no
arquitectura OBRAS DE LA DIRECCION DE

SERVICIOS DE ARQUITECTURA
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924158/15

Servicio de
conservacion
de arquitectura

1414504/15

Servicio contra
incendios, de
salvamento y
proteccidn civil

997810/2019

Servicio de
medio
ambiente y
sostenibilidad

Oficina de
gestion del -
espacio publico

Servicio de
movilidad =
urbana

Servicio de
movilidad -
urbana

Oficina de
gestion del -
espacio publico

Servicio de
conservacion
de arquitectura

536617/13

Servicio de
instalaciones
deportivas

822490/16

Servicio de
instalaciones
deportivas

822537/16

Servicio de
explotacion del
agua potable

334897/18

Servicio de
redesy
sistemas

239071/17

Servicio de
instalaciones
deportivas

817253/16

Servicio de
redesy
sistemas

664568/16

Departamento
de ecologia -
urbana

Servicio de
servicios
sociales
comunitarios

85874/2018

Importe
anual de
adjudicacién

Descripcion del contrato

ASISTENCIA PARA REALIZAR LA
EVALUACION DE LA SATISFACCION
DE LOS USUARIOS DE LOS
PROCEDIMIENTOS INCLUIDOS EN
EL ALCANCE DEL SISTEMA DE
GESTION DE LA CALIDAD DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO DEL AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE ENERGIA
ELECTRICA DE ALTA Y BAJA
TENSION A EDIFICIOS Y OTROS
EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

13.552

29.024.464

MANTENIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS INFORMATICOS DE
GESTION DE EMERGENCIAS (SIGE)

26.620

SERVICIOS DE CONSULTORIA,
ASISTENCIA TECNICA Y GESTION
AGROECOLOGICA

55.000

SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
ASISTENCIA TECNICA DE
HARDWARE Y SOFTWARE DEL
SISTEMA INFORMATICO DE LA
SOCIEDAD Z2GZ

6.897

ZARAGOZA-AEROPUERTO 190.000

CONVENIOS DE TRANSPORTE
PARA BARRIOS RURALES (8
convenios)

5.444.000

CONTRATO DE SUMINISTRO,
INSTALACION, MANTENIMIENTO Y
EXPLOTACION DEL MOBILIARIO
URBANO. Concesion

4.000.000

LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DE USO
ADMINISTRATIVO

3.774.390

LIMPIEZA CDM JOSE GARCES 297.275

LIMPIEZA CDM SIGLO XXI 414.007

SUMINISTRO E INSTALACION PARA
EL ALMACENAMIENTO Y
DOSIFICACION DEL DIOXIDO DE
CARBONO PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

50.820

RENOVACION LICENCIAS BASE DE

DATOS CORPORATIVA (ORACLE) 270.812

SEGURIDAD CDM 80.915

SOPORTE CABINA NETAPP

FAS8040 217.292
SERVICIO DE LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO EN EL EDIFICIO
DE CABECERA SEDE DE LA
SOCIEDAD ZGZ @ DESARROLLO
EXPO S.A.

15.955

CENTROS DE TIEMPO LIBRE (7

LOTES) 837.051

137

Valor
estimado

11.200

77.606.776

106.480

55.000

13.794

190.000

5.444.000

60.000.000

22.237.289

1.080.998

1.505.479

101.640

270.812

80.915

217.292

15.955

3.299.112

Fin del
contrato

15/09/19

15/04/23

30/06/18

31/12/18

31/12/15

24/07/12

31/12/19

31/12/14

31/03/21

28/02/22

28/02/22

26/11/21

31/05/21

31/12/22

31/12/19

31/12/15

24/05/17

nueva
formalizacion

contrato
desistido

17/03/2023

09/09/2020

no

contrato
desistido

contrato
desistido
contrato

desistido

08/11/2022

14/12/2023

no

no

25/03/2022

29/04/2021

no

contrato
desistido

contrato
desistido

entre
24/06/2020 y
10/09/2020



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

Ne Cédigo
orden 3
area

218

5
PA
129 5
130 5

Servicio gestor
responsable

Servicio de
servicios
sociales
comunitarios

Servicio de
servicios
sociales
comunitarios

Servicio de
servicios
sociales
comunitarios

N2 Expte.

826865/2009

0322432/10

0322432/10

Descripcion del contrato

CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
ESCONDECUCAS

CENTROS DE TIEMPO LIBRE-
PANIPORTA

CENTROS DE TIEMPO LIBRE-LA
CIGUENA

TOTAL CONTRATOS

TOTALNO
DESISTIDOS

TOTAL DESISTIDOS

138

Importe
anual de
adjudicacién

72.576

24.495

70.453

Valor
estimado

314.199

105.893

299.097

162.105.100,01
155.961.790,12

6.143.309,90

Fin del nueva
contrato formalizacion

30/06/17 26/05/23
30/11/17 no
30/11/17 no
134
114
20



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

1PC22-23

2PC22-23

3PC22-23

4PC22-23

5PC22-23

6 PC 22-23

7PC22-23

8 PC22-23

9PC22-23

10PC22-23

11PC22-23

12PC22-23

13 PC22-23

14 PC22-23

15PC22-23

16 PC22-23

17 PC22-23

N2 expte.

0039711/15

510493/14

0278744/15

894847/14

0485906/19

353700/17

0354731/17

1117188/17

210769/13

1113958/18y
0566398/18

1240233/16

1088757/17

1088757/17

908369/18

0912561/2018

226770/18

88114/16

Area

02

03

06

01

01

01

01

01

03

03

03

03

03

01

03

Descripcion del contrato

ARRENDAMIENTO DE CONTENEDORES
HIGIENICOS, BACTERIOSTATICOS Y ALFOMBRAS
ANTIDESLIZANTES EN EL SERVICIO DE CULTURA'Y
EN EL SERVICIO DE PATRIMONIO E HISTORIA
CULTURAL

DIGITALIZACION FONDOS ARCHIVO MUNICIPAL

MONITORIZACION EXTENDIDA DE LAS
INFRAESTRUCTURAS TIC DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

SERV. LABORATORIO Y SUMINISTRO MATERIAL
FUNGIBLE

MUNICION CON DESTINO A LA POLICIA LOCAL

GESTION DEL ENTORNO AUDIOVISUAL, LAS
RETRANSMISIONES EN STREAMING Y LA
PRESTAICON DEL SERVICIO DE MANTENIMNIENTO
DEL EQUIPO TECNICO AUDIOVISUAL

MANTENIMIENTO DE 5 CINEMOMETROS FIJOS, 12
CABINAS, 3 CINEMOMETROS EMBARCADOS EN
VEHICULOS, 1 CINEMOMETRO DE MANO Y EL
SOFTWARE OPERATIVO PARA LA GESTION DE
DENUNCIAS PERTENECIENTES A LA POLICIA LOCAL
DE ZARAGOZA

MANT. 30 ETILOMETROS PORTATILES, 4
ETILOMETROS DE PRECISION Y 1 DETECTOR DE
DROGAS PERTENECIENTES A LA POLICIA LOCAL

MANTENIMIENTO CONTROL PRESENCIA
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL
APLICATIVO INFORMATICO DE TRAMITACION DE
LOS EXPEDIENTES Y ACTUACIONES RELATIVAS A
LA CONTRATACION DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

MANTENIMIENTO DE DIGITALIZACION DE LOS
ARCHIVOS DE ACTAS CONFECCIONADAS POR EL
SERVICIO DEINSPECCION TRIBUTARIA

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE
MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS CON
CONDUCTOR, Y OTROS MEDIOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE
MAQUINARIA DE MOVIMIENTO DE TIERRAS CON
CONDUCTOR, Y OTROS MEDIOS PARA EL
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

RESPONSABILIDAD CIVIL PARA UN DRON
MUNICIPAL

SUBTITULADO-TRANSCRIPCION DE PLENOS EN
DIRECTO Y TRANSCRIPCION DE COMISIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SERVICIO DE TITULARES SMS

MANTENIMIENTO DE LOS ESCANERES DE
INSPECCION DE PAQUETERIA Y ARCOS
DETECTORES DE METALES

139

Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
23/11/19 5.334 -
14/12/18 17.997 -
11/04/19 20.590 -
15/07/21 10.000 -
30/12/21 25.000 -
14/01/22 121.000 -
15/03/22 55.212 28/04/2022
16/05/22 16.844 14/02/2023
24/07/18 6.171 -
23/11/20 14.000 =
30/09/21 10.000 -
08/11/21 13.354 =
08/11/21 26.708 -
26/02/22 202 =
02/09/22 43.560 -
06/09/22 8.950 27/02/2023
16/09/22 6.171 16/02/2023



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

18 PC22-23

19PC22-23

20PC22-23

21PC22-23

22 PC22-23

23 PC22-23

24 PC22-23

25PC22-23

26 PC22-23

27 PC22-23

28 PC22-23

29PC22-23

30PC22-23

31PC22-23

32PC22-23

33 PC22-23

34PC22-23

35PC22-23

N2 expte.

1161297/16

695371/12

634385/13

454634/13

153631/17

477879/19

0224716/16

462969/19

478650/18

1555026/19

1555026/19

1414516/15

1286650/15

1286650/15

0983808/17

315705/19

1636662/19

389961/12

Area

03

03

07

04

04

04

07

04

04

04

04

04

04

04

04

04

04

04

Descripcion del contrato

SERVICIOS POSTALES RELACIONADOS CON LA
CORRESPONDENCIA ORDINARIA, CERTIFICADA Y
NOTIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

TRATAMIENTO Y DIGITALIZACION DE
DOCUMENTOS Y GESTION INTEGRAL DE LOS
ARCHIVOS GESTION TRIBUTARIA

MANTENIMIENTO HUERTOS ESCOLARES

SOPORTE Y REVISION DE LAS INSTALACIONES DE
BAJA TENSION Y S.A.I. DEL CENTRO DE PROCESO
DE DATOS "EDIFICIO SEMINARIO

MANTENIMIENTO "SELECT" Y RENOVACION DE
LICENCIAS PARA LOS PRODUCTOS DE BENTLEY
INSTALADOS EN EL SERVICIO DE INFORMACION
GEOGRAFICA DE LA GERENCIA MUNICIPAL DE
URBANISMO DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO Y RENOVACION DE LAS
LICENCIAS DE LA EMPRESA ESRI ESPANA
SOLUCIONES GEOESPACIALES S.L. INSTALADOS EN
LOS SERVIDORES DE LA APLICACION SIGGURZ DEL
SERVICIO DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LA
GERENCIA MUNICIPAL DE URBANISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

ASIST. TECNICA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL
SERVICIO DE CONSERV. INFRAESTRUCTURAS

SERVICIO DE CREMACION Y/O INHUMACION
GRATUITAS

REPRESENTACION PARA LA COMPRA DE
ELECTRICIDAD EN EL MERCADO ENERGETICO
ESPANOL POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

SUMINISTRO DE “MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y DE MONTAJE DE
ESCENARIOS”,

SUMINISTRO DE “MATERIALES DE
CONSTRUCCION Y DE MONTAJE DE
ESCENARIOS”,

CONDUCCION DE INSTALACIONES,
MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EFICIENCIA
ENERGETICA EN EQUIPAMIENTOS SINGULARES
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA: CENTRO
ADMINISTRATIVO SEMINARIO, CUARTEL CENTRAL
POLICIA LOCAL, CASA CONSISTORIAL Y CENTRO DE
ARTE Y TECNOLOGIA

MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EFICIENCIA
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SUMINISTRO COMBUSTIBLES CON DESTINO A
EDIFICIOS Y OTROS EQUIPAMIENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

Limpieza por lotes de las distintas dependencias
municipales del Ayuntamiento de Zaragoza LOTE
1: ALBERGUE MUNICIPAL DE TRANSEUNTES

SUMINISTRO DE CARBURANTES CON DESTINO A
LOS VEHICULOS MUNICIPALES

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE ELEVACION
DE LOS EQUIPAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

(LOTE 1)
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Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
15/03/2023
(correspondencia
certificada y
20/12/20 1.796.271 notificaciones) y
03/08/2022
(correspondencia
ordinaria)
22/04/20 73.800 -
30/04/18 11.737 -
13/11/18 4.034 -
13/06/19 8.690 =
11/02/22 11.433 -
15/02/22 26.620 =
25/02/22 28.870 -
15/04/22 100.000 -

- 14.165 -

- 29.387 -
30/04/23 305.703 -
31/05/23 287.717 -
31/05/23 254.363 -
30/10/22 1.000.000 -
31/08/16 251.442 -
31/05/23 755.000 -
31/12/17 61.984 -



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

36 PC22-23

37PC22-23

38 PC22-23

39PC22-23

40 PC 22-23

41PC22-23

42 PC22-23

43 PC22-23

44 PC22-23

45PC22-23

46 PC 22-23

47 PC22-23

48 PC 22-23

49 PC22-23

50 PC 22-23

51PC22-23

52 PC22-23

53 PC22-23

N2 expte.

389961/12

285781/2014

1286662/15

1286662/15

536617/13

0545685/18

0925564/16

363650/16

0878989/14

1189407/16

0985220/16

309796/16

0925613/16

1246660/18

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

Area

04

04

04

04

04

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

05

Descripcion del contrato

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE ELEVACION
DE LOS EQUIPAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

(LOTE 2)

ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACION DE
LOS PSE TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS
SUMINISTROS ELECTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO
Y EQUIPAMIENTOS AUXILIARES

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
EFICIENCIA ENERGETICA Y ACUERDO MARCO DE
CONTRATOS DERIVADOS DE LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

(LOTE 2: EDIFICIOS E INSTALACIONES ESCOLARES)

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y
EFICIENCIA ENERGETICA Y ACUERDO MARCO DE
CONTRATOS DERIVADOS DE LOS EDIFICIOS E
INSTALACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA

(LOTE 1: EDIFICIOS E INSTALACIONES GENERALES)

LIMPIEZA DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
DE USO ADMINISTRATIVO

CLASES DE ESPANOL EN VERANO PARA PERSONAS
INMIGRANTES

SERV. LIMPIEZA C.D.M. ALBERTO MAESTRO

SERVICIO ESPECIALIZADO DE ORIENTACION Y
TUTORIZACION LABORAL PARA PERSONAS CON
DIFICULTAD DE ACCESO Y MANTENIMIENTO EN EL
EMPLEO POR RAZONES DE GENERO

JUEGOS DE NAIPES PARA LOS CENTROS DE
CONVIVENCIA PARA MAYORES

ASISTENCIA TECNICA PARA LA RED DE
COMERCIOS AMIGALBES CON LAS PERSONAS
MAYORES

MANTENIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS
SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS

RECOGIDA, TRANSPORTE Y MANIPULACION DE LA
RECAUDACION DE CENTROS DEPORTIVOS
MUNICIPALES

LIMPIEZA DEL COMPLEJO DEPORTIVO PALAFOX
EDICION Y DISTRIBUCION DEL BOLETIN DEL CIPAJ

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.L.E.E.) EN CENTROS
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

LOTE 1: CASCO HISTORICO

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

Lote 2: OLIVER/ELTUNEL

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

Lote 3: VALDEFIERRO

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

Lote 7: DELICIAS
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Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
31/12/17 61.152 -
03/06/19 100.000 -
01/06/18 3.446.709
01/06/18 2.020.633
31/03/21 3.774.390 14/12/2023
26/12/20 15.400 -
31/07/22 343.127 -
31/07/21 146.520 -
01/10/21 19.428 17/03/2023
02/10/21 19.602 -
13/11/21 28.677 =
29/03/23 51.045 -
31/07/22 252.020 =
05/11/22 42.640 -
30/11/22 272.829 =
30/11/22 144.783 -
30/11/22 144.065 -
30/11/22 209.592 -



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

n Fin Tafeis Nueva
N2 orden N2 expte. Area Descripcién del contrato anual de ..
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
54 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 145.321 =
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 8: LA ALMOZARA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
55PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 144.461 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 11: TORRERO

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
56 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 144.583 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 13: UNIVERSIDAD

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
57PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 113.006 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 16: CASETAS

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
58 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 205.700 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 4: ACTUR

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
59 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 146.960 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 5: ARRABAL-ZALFONADA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
60 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 158.400 =
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 6: LA JOTA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
61 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 143.000 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 10: SAN JOSE

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
62 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 112.200 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 12: MIRALBUENO

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
63 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 143.000 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 14: CASABLANCA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
64 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 112.200 =
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 15: SANTA ISABEL

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
65 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 58.300 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 18: CASETAS

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
66 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 58.300 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 22: SAN GREGORIO

142



INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

n Fin Tafeis Nueva
N2 orden N2 expte. Area Descripcién del contrato anual de ..
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
67 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 133.326 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 9: LAS FUENTES

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
68 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 66.300 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
LOTE 17: LA CARTUJA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
69 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 55.500 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 19: MONTANANA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
70 PC 22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 58.300 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 20: PENAFLOR

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
71PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 58.300 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 23: SAN JUAN DE MOZARRIFAR

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
72 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 74.250 =
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 24: GARRAPINILLOS

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE
JUVENTUD Y DEL PROYECTO DE INTEGRACION DE
73 PC22-23 542905/16 05 ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.) EN CENTROS 30/11/22 58.850 -
PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA
Lote 25: MONZALBARBA
SERVICIO DE CENTROS DE TIEMPO LIBRE Y
74 PC 22-23 826865/2009 05 LUDOTECAS MUNICIPALES 30/06/17 80.676 =
SERVICIO DE COLOCACION, SUMINISTRO Y
MANTENIMIENTO DE ELEMENTOS PARA LA
RECOGIDA DE RESIDUOS Y DESECHOS SANITARIOS
75PC22-23 146460/2003 05 Y DE TIPO CLINICO, PRODUCTOS 23/11/05 17.016 -
BACTERIOSTATICOS PARA ELEMENTOS
SANITARIOS Y ALFOMBRAS, EN LOS CENTROS
DEPORTIVOS DE TITULARIDAD MUNICIPAL

76 PC22-23 322432/10 05 CENTROS DE TIEMPO LIBRE Y LUDOTECAS 24/05/17 26.473 =

77 PC22-23 0322432/10 05 CENTROS DE TIEMPO LIBRE 30/11/17 70.453 -

GESTION Y ANIMACION DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES (P.I.E.E.)
78 PC 22-23 1211816/15 05 EN COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL Y 30/06/18 101.200 23/03/2023
PRIMARIA.
(PIBO. LOTE 1)

GESTION Y ANIMACION DEL PROYECTO DE
INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES (P.1.E.E.)
79PC22-23 1211816/15 05 EN COLEGIOS DE EDUCACION INFANTIL Y 30/06/18 108.448 23/03/2023
PRIMARIA.
(PICH. LOTE 2)

SERVICIOS DE JARDINERIA EN LA RESIDENCIA
80 PC22-23 495946/15 05 MUNICIPAL CASA DE AMPARO 19/07/18 6.615 =

LIMPIEZA BAR'Y FUNCIONES DE VIGILANCIAY
81PC22-23 1125591/09 05 CONTROL CASA DE LA MUJER 30/09/19 76.398 -

82 PC22-23 822490/16 05 LIMPIEZA CDM JOSE GARCES 28/02/22 297.275 =
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INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

83 PC22-23

84 PC22-23

85PC22-23

86 PC22-23

87 PC22-23

88 PC22-23

89 PC22-23

90 PC22-23

91PC22-23

92 PC22-23

93 PC22-23

94 PC 22-23

95 PC22-23

96 PC 22-23

97 PC22-23

98 PC 22-23

99 PC22-23

100 PC 22-23

101 PC 22-23

102 PC 22-23

103 PC 22-23

104 PC 22-23

105 PC 22-23

106 PC 22-23

107 PC 22-23

N2 expte.

822537/16

817253/16

150167/17

985768/16

539901/20

1117298/17

1008105/12

106100/15

664593/16

122879/14

714110/17

714110/17

82210/19

0023751/16

0700484/18

0700484/18

821121/17

0921687/19

0943786/2017

1121825/16

158624/12

447156/12

613007/16

Area

05

05

06

06

06

06

06

06

06

07

07

07

07

07

07

07

07

07

07

07

07

07

07

08

Descripcion del contrato

LIMPIEZA CDM SIGLO XXI

SEGURIDAD CDM

LICENCIAS DE USO Y SOPORTE DE DIVERSAS
HERRAMIENTAS DE SEGURIDAD INFORMATICA

SOPORTE SOBRE LA PLATAFORMA DE
ADMINISTRACION ELECTRONICA

ACTUALIZACION DE LICENCIAS DE BASE DE DATOS
ORACLE

DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS
PARA LA GESTION TRIBUTARIA

MANTENIMIENTO 24x7 DE LA FIBRA OPTICA
MUNICIPAL DE ZARAGOZA

SUMINISTRO, SOPORTE Y DESARROLLO DE LA
TARJETA CIUDADANA Y DE LA NUEVA TARJETA
ZARAGOZA

SOPORTE DE IMPRESORAS DE PRODUCCION

CONSERVACION DE PUENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA TRABAJOS DE LAS BRIGADAS
DEL SERVICIO DE CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURAS

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE
MAQUINARIA PARA TRABAJOS DE LAS BRIGADAS
DEL SERVICIO DE CONSERVACION DE
INFRAESTRUCTURAS

COAGULANTES CON DESTINO A LA PLANTA
POTABILIZADORA

"MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
BARANDILLAS DEL VIARIO PUBLICO MUNICIPAL

ANALIZADORES DE CLORO A LA PLANTA
POTABILIZADORA

ANALIZADORES DE CLORO A LA PLANTA
POTABILIZADORA

ADAPTACION DE CAMARAS PARA EL AUMENTO
DE LA SEGURIDAD EN LA OPERACION DE LLAVES
DE LA RED MUNICIPAL DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA

REACTIVOS PARA EL CONTROL DEL CLORO EN
PLANTA POTABILIZADORA E INSTALACIONES
PERIFERICAS

ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE SEGURIDAD
Y SALUD EN LAS ACTUACIONES DEL SERVICIO DE
EXPLOTACION DE REDES

ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN EL GALACHO
JUSLIBOL Y SU ENTORNO Y LA GESTION DEL
CENTRO DE VISITANTES

SERVICIOS PARA DAR A CONOCER LA
INFRAESTRUCTURA VERDE DE ZARAGOZA

SULFATO DE ALUMINA PARA LA PLANTA
POTABILIZADORA

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE LA RED DE
CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
DE LA CIUDAD DE ZARAGOZA

TRANSPORTE TURISTICO GALACHO JUSLIBOL

ALQUILER, MANTENIMIENTO, MONTAIJE Y
DESMONTAIJE DE LOS STANDS Y CERRAMIENTOS
DEL SALON DEL COMIC DE ZARAGOZA
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Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
28/02/22 414.007 -
31/12/22 80.915 -
23/10/21 18.024 -
16/01/22 219.998 -
29/04/23 231.983 -
30/06/22 193.540 -
21/05/18 21.780 -
16/06/20 515.742 -
26/10/20 26.015 25/01/2023
14/02/21 250.000 -
28/08/21 187.550 -
28/08/21 151.250 =
11/11/22 508.200 02/03/2023
20/11/21 100.000 10/03/2023
17/06/22 30.250 -
17/06/22 12.100 =
18/06/23 605.000 -
29/09/22 39.859 -
29/04/23 25.000 -
31/12/18 77.000 -
31/12/18 9.500 -
25/08/20 605.000 03/03/2023
30/09/20 283.140 -
31/12/20 32.912 -
13/04/22 14.520 -



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

108 PC 22-23

109 PC 22-23

110 PC 22-23

111PC22-23

112 PC 22-23

113 PC 22-23

114 PC 22-23

115PC22-23

116 PC 22-23

117 PC 22-23

118 PC 22-23

119 PC 22-23

120 PC 22-23

121PC22-23

122 PC 22-23

123 PC 22-23

124 PC 22-23

125 PC 22-23

N2 expte.

1176482/15

1222237/16

1222237/16

1222237/16

1222237/16

0807351/15

184551/16

1044428/16

3201/21

1233776/16

770481/06

859685/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

851700/2017

Area

06

06

06

06

06

03

09

09

09

09

09

09

09

09

09

09

09

09

Descripcion del contrato

RENOVACION DEL SOPORTE DEL HARDWARE DE
COPIAS DE SEGURIDAD LTO4 DEL AYUNTAMIENTO
DE ZARAGOZA

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS MULTIFUNCIONALES, EN REGIMEN DE
ALQUILER CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA.

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS MULTIFUNCIONALES, EN REGIMEN DE
ALQUILER CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA.

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS MULTIFUNCIONALES, EN REGIMEN DE
ALQUILER CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA.

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE
EQUIPOS MULTIFUNCIONALES, EN REGIMEN DE
ALQUILER CON DESTINO AL AYUNTAMIENTO DE
ZARAGOZA.

MANTENIMIENTO DEL AUTOANALIZADOR PENTRA
120 DEL LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS DEL
SERVICIO DE PREVENCION Y SALUD LABORAL

MONTAJE-DESMONTAJE Y MANTENIMIENTO DE

CASETAS MUNICIPALES DESTINADAS A LA VENTA
AMBULANTE EN LA ViA PUBLICA. RESERVADO A

EMPRESAS DE INSERCION

SERVICIO DE LAVADO Y PLANCHADO DE LA ROPA
DE TRABAJO DEL PERSONAL DEL INSTITUTO
MUNICIPAL DE LA SALUD PUBLICA, RESERVADO A
EMPRESAS DE INSERCION LABORAL (EIL)

ASISTENCIA TECNICA PARA DEFINICION DEL
MODELO TECNICO-JURIDICO-FINANCIERO DEL
SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE COLECTIVO
URBANO POR AUTOBUS DE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA, Y REDACCION DEL PLIEGO DE
PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA SU
CONTRATACION

CORRECCION, MEJORA Y MANTENIMIENTO DE LA
RED CICLISTA MUNICIPAL

EXPLOTACION DE LOS PUNTOS LIMPIOS
UBICADOS EN ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS
NATURALES MUNICIPALES, FORESTALES Y ZONAS
VERDES PERIURBANAS

GESTION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO DE
LAS INSTALACIONES HIDRAULICAS DEL PARQUE
DEL AGUA LUIS BUNUEL DE ZARAGOZA

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN LAS
JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN LAS
JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN LAS
JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL
CONSUMIDOR DESCENTRALIZADOS EN LAS
JUNTAS DE DISTRITO

CONTRATO DE SUMINISTRO, INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL
MOBILIARIO URBANO. Concesién
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Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato Frr Ty V3 formalizacion
adjudicacién
14/07/20 10.920 -
08/06/23 280.115 -
14/06/23 - -
06/06/23 - -
12/06/23 - -
28/12/18 3.573 -
21/09/20 71.677 -
18/12/20 5.882 -
18/01/23 171.820 =
12/04/23 200.000 -
31/12/10 1.132.313 10/05/2023
18/05/16 544.917 -
01/01/14 484.000 26/04/2023
30/12/14 19.411 -
30/12/14 5.594 -
30/12/14 31.340 -
30/12/14 12.563 -
31/12/14 4.000.000 -



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, ejercicio 2022.

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 orden

126 PC 22-23

127 PC 22-23

128 PC 22-23

129 PC 22-23

N2 expte.

1030083/2010

93004/10

767024/11

Area

09

09

09

09

Descripcion del contrato

GESTION DE RESIDUOS Y DE PUNTO LIMPIO EN
VALDESPARTERA Y CONTENEDORES SOTERRADOS

COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA EN
MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN
ACTUACIONES DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA

CONSERVACION Y MANIPULACION DE LAS
FUENTES ORNAMENTALES DE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE PARQUES
Y ZONAS VERDES (SECTOR 11)

146

Fiscalizacion de la contratacion

Fin Tafeis Nueva
anual de Ny
contrato B Er ey formalizacion
adjudicacién
17/06/15 424.818 -
03/07/17 142.000 -
30/05/19 1.266.302 26/04/2023
31/12/19 1.952.732 -
TOTAL 34.902.993



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 Orden

164

213

173-LOTE
1

173-LOTE
2

173-LOTE
B

8LOTE1

8 LOTE2

10

11-LOTE
2

11-LOTE
1

18

215PA

20

25
26
27
28
29

30

Area

1

N2 Expte.

353700/17

0912561/201

8

0039711/15

1088757/17

1088757/17

1088757/17

389961/12

389961/12

285781/2014

1286662/15

1286662/15

1414504/15

462969/19

146460/2003

0322432/10
0322432/10
0322432/10
0322432/10
0322432/10

0322432/10

Importe anual

Descripcién del contrato A Ty
? de adjudicacion

GESTION DEL ENTORNO AUDIOVISUAL, LAS
RETRANSMISIONES EN STREAMING Y LA PRESTAICON DEL
SERVICIO DE MANTENIMNIENTO DEL EQUIPO TECNICO
AUDIOVISUAL

121.000

SUBTITULADO-TRANSCRIPCION DE PLENOS EN DIRECTO Y
TRANSCRIPCION DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO DE 43.560
ZARAGOZA

ARRENDAMIENTO DE CONTENEDORES HIGIENICOS,
BACTERIOSTATICOS Y ALFOMBRAS ANTIDESLIZANTES EN EL
SERVICIO DE CULTURAY EN EL SERVICIO DE PATRIMONIO E
HISTORIA CULTURAL

5.334

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE MAQUINARIA DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS CON CONDUCTOR, Y OTROS
MEDIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

6.677

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE MAQUINARIA DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS CON CONDUCTOR, Y OTROS
MEDIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

6.677

SUMINISTRO DE MATERIALES, ALQUILER DE MAQUINARIA DE
MOVIMIENTO DE TIERRAS CON CONDUCTOR, Y OTROS
MEDIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE LOS
CAMINOS MUNICIPALES NO ASFALTADOS

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE ELEVACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 1)

6.677

61.984

SERVICIO INTEGRAL DE MANTENIMIENTO DE LOS
ASCENSORES Y OTROS APARATOS DE ELEVACION DE LOS
EQUIPAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA
(LOTE 2)

ASISTENCIA A LOS TRABAJOS DE LEGALIZACION DE LOS PSE
TEMPORALES Y MANTENIMIENTO DE LOS SUMINISTROS
ELECTRICOS EN EDIFICIOS SIN USO Y EQUIPAMIENTOS
AUXILIARES

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EFICIENCIA

ENERGETICA Y ACUERDO MARCO DE CONTRATOS DERIVADOS

DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE 3.446.709
ZARAGOZA

(LOTE 2: EDIFICIOS E INSTALACIONES ESCOLARES)

61.152

100.000

SERVICIO DE MANTENIMIENTO INTEGRAL Y EFICIENCIA

ENERGETICA Y ACUERDO MARCO DE CONTRATOS DERIVADOS

DE LOS EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE 2.020.633
ZARAGOZA

(LOTE 1: EDIFICIOS E INSTALACIONES GENERALES)

SUMINISTRO DE GAS NATURAL A EDIFICIOS Y OTROS
EQUIPAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA (LOTE 1.212.309
2)

SERVICIO DE CREMACION Y/O INHUMACION GRATUITAS 28.870

SERVICIO DE COLOCACION, SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO
DE ELEMENTOS PARA LA RECOGIDA DE RESIDUOS Y
DESECHOS SANITARIOS Y DE TIPO CLINICO, PRODUCTOS
BACTERIOSTATICOS PARA ELEMENTOS SANITARIOS Y
ALFOMBRAS, EN LOS CENTROS DEPORTIVOS DE TITULARIDAD
MUNICIPAL

17.016

CENTROS DE TIEMPO LIBRE 181.526
CENTROS DE TIEMPO LIBRE 179.945
CENTROS DE TIEMPO LIBRE 86.138
CENTROS DE TIEMPO LIBRE 106.101
CENTROS DE TIEMPO LIBRE 65.096

CENTROS DE TIEMPO LIBRE 64.007

147

Valor

estimado

400.000

122.400

22.000

145.681

3.019.588

330.579

10.844.315

85.321.386

47.718

103.086

726.108
815.779
344.552
424.411
260.384

282.027

Fin

contrato

14/01/22

02/09/21

23/11/19

08/11/22

08/11/22

08/11/22

01/01/16

01/01/16

03/06/17

01/06/18

01/06/18

05/11/20

25/02/22

23/11/05

30/11/17
30/11/17
30/11/17
30/11/17
30/11/17

30/11/17



INFORME DE FISCALIZACION

Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion

y las prestaciones sin cobertura contractual 2021-2022

N2 Orden  Area

31 5
46 5
48 5
49 5
50 5
129 5
130 5
148 5
176 5
LOTE1
17
6 LOTE 5
2
176
5
LOTE3
17
£ 5
LOTE7
17
£ 5
LOTE8
176 5
LOTE11
176 5
LOTE13
176 5
LOTE16
17
6 LOTE 5
4
176 LOTE 5
5
17
6 LOTE 5
6
176 LOTE 5
10
176 LOTE 5
12
176 LOTE 5
14
176 LOTE 5
15
176 LOTE 5
18
176 LOTE 5
22

N2 Expte.
0322432/10
1125591/09

771161/12
822490/16
822537/16
0322432/10

0322432/10

363650/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

Importe anual

Descripcién del contrato Ay
P de adjudicacion

CENTROS DE TIEMPO LIBRE 54.817
LIMPIEZA BAR Y FUNCIONES DE VIGILANCIA Y CONTROL CASA 26,398
DE LA MUJER

SERVICIO ASESORIA JURIDICA CASA DE LA MUJER 40.535
LIMPIEZA CDM JOSE GARCES 297.275
LIMPIEZA CDM SIGLO XXI 414.007
Centros de tiempo libre 24.495
Centros de tiempo libre 70.453

SERVICIO ESPECIALIZADO DE ORIENTACION Y TUTORIZACION
LABORAL PARA PERSONAS CON DIFICULTAD DE ACCESO Y 146.520
MANTENIMIENTO EN EL EMPLEO POR RAZONES DE GENERO

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 272.829
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 144.783
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 144.065
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 209.592
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 145.321
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 144.461
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 144.583
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 113.006
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 205.700
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 146.960
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 158.400
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 143.000
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 112.200
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 143.000
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 112.200
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 58.300
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES 58.300
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

148

Valor
estimado

235.349

378.832

245.334
1.080.998
1.505.479

105.893

299.097

596.802

14.902.992

Fin
contrato

30/11/17
30/09/19
05/12/19
28/02/22
28/02/22
30/11/17

30/11/17

31/07/21

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22
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N2 Orden

176 LOTE
9

176
LOTE17

176 LOTE
19

176 LOTE
20

176 LOTE
23

176 LOTE
24

176 LOTE
25

182
187

163

56

68

188

219 PA

78

79

81

83

87

89

159 LOTE
1

159 LOTE
2

183

99
103-
LOTE 1

103-LOTE
7

103-
LOTES

Area

N2 Expte.

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

542905/16

0925564/16
0925613/16

0985220/16

1008105/12

106100/15

985768/16

1117298/17

634385/13

286639/2020

0678964/13

158624/12

447156/12

714110/17

714110/17

0224716/16

859685/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

Descripcion del contrato

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

“GESTION Y ANIMACION DE LAS CASAS DE JUVENTUD Y DEL
PROYECTO DE INTEGRACION DE ESPACIOS ESCOLARES
(P.I.E.E.) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION SECUNDARIA

SERV. LIMPIEZA C.D.M. ALBERTO MAESTRO
LIMPIEZA DEL COMPLEJO DEPORTIVO PALAFOX

MANTENIMIENTO DE LA APLICACION DE LOS SERVICIOS
SOCIALES COMUNITARIOS

MANTENIMIENTO 24x7 DE LA FIBRA OPTICA MUNICIPAL DE
ZARAGOZA

SUMINISTRO, SOPORTE Y DESARROLLO DE LA TARJETA
CIUDADANA Y DE LA NUEVA TARJETA ZARAGOZA

SOPORTE SOBRE LA PLATAFORMA DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA

DESARROLLO DE APLICACIONES INFORMATICAS PARA LA
GESTION TRIBUTARIA

MANTENIMIENTO DE LOS HUERTOS ESCOLARES

ACTIVIDADES EDUCATIVAS EN EL GALACHO JUSLIBOL Y SU
ENTORNO Y LA GESTION DEL CENTRO DE VISITANTES

SERVICIOS PARA DAR A CONOCER LA INFRAESTRUCTURA
VERDE DE ZARAGOZA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
DE ALUMBRADO PUBLICO EN LA CIUDAD DE ZARAGOZA Y SUS
BARRIOS RURALES

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DE LA RED DE CONTROL DE
LA CONTAMINACION ATMOSFERICA DE LA CIUDAD DE
ZARAGOZA

TRANSPORTE TURISTICO GALACHO JUSLIBOL

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA
TRABAJOS DE LAS BRIGADAS DEL SERVICIO DE
CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURAS LOTE 1

SUMINISTRO DE TIERRAS Y ALQUILER DE MAQUINARIA PARA
TRABAJOS DE LAS BRIGADAS DEL SERVICIO DE
CONSERVACION DE INFRAESTRUCTURAS LOTE2

ASIST. TECNICA EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL SERVICIO DE
CONSERV. INFRAESTRUCTURAS

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE ESPACIOS NATURALES
MUNICIPALES, FORESTALES Y ZONAS VERDES PERIURBANAS

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

149

Importe anual
de adjudicacion

133.326

66.300

55.500

58.300

58.300

74.250

58.850

343.127

252.020

28.677

21.780

515.742

219.998

193.540
11.737

96.615

13.891

7.048.006

283.140

32.912

187.550

151.250

26.620

544.917

12.331

7.080

5.594

Valor
estimado

1.247.735

916.437

94.800

90.000

2.025.917

729.004

390.000

38.800

14.880

23.299.194

1.554.545

177.025

1.355.200

106.480

1.879.026

192.672

Fin
contrato

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22

30/11/20
22
31/07/22
31/07/22

13/11/21

21/05/18

16/06/20

16/01/22

30/06/22
30/04/18

31/12/18

31/12/18

30/04/19

30/09/20

31/12/20

28/08/21

28/08/21

15/02/22

18/05/16

30/12/14

30/12/14

30/12/14
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N2 Orden
103-LOTE
3

103-LOTE
4

103-LOTE
6

103-LOTE

2

108

112

118

Area

N2 Expte.

1436260/09

1436260/09

1436260/09

1436260/09

397450/2012

1030083/201
0

767024/11

Descripcién del contrato
GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE LOS PUNTOS DE INFORMACION AL CONSUMIDOR
DESCENTRALIZADOS EN LAS JUNTAS DE DISTRITO

GESTION DE RESIDUOS Y DE PUNTO LIMPIO EN
VALDESPARTERA Y CONTENEDORES SOTERRADOS

COORDINACION Y ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE
SEGURIDAD Y SALUD EN ACTUACIONES DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA

CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS
VERDES (SECTOR I1)

150

Importe anual
de adjudicacion

12.600

12.600

7.490

12.563

417.095

16.815

2.190.980

Valor
estimado

8.000.000

106.525

10.944.212

Fin

contrato

30/12/14

30/12/14

30/12/14

30/12/14

17/06/15

03/07/17

31/12/19
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Alegaciones al Anteproyecto de Informe de la CAmara de Cuentas

Con fecha 22 de mayo de 2024, se recibid notificacidn en el Ayuntamiento de Zaragoza del anteproyecto
de informe de fiscalizacién de la Cuenta General del Ayuntamiento de Zaragoza, correspondiente al
ejercicio 2022, y de la contratacion y prestaciones recibidas sin cobertura contractual, ejercicios 2021-
2022.

En dicho escrito se abre un tramite de audiencia para la presentacién de alegaciones durante un plazo de
treinta dias naturales, finalizando el mismo el préximo dia 21 de junio de 2024. Encontrandose en plazo
el Ayuntamiento para ello, se remiten, expuestas segin el orden seguido por la Camara en el
Anteproyecto, las siguientes alegaciones al contenido del mismo, algunas de ellas, a causa de las
discrepancias existentes en el fondo y la forma con las recomendaciones incluidas y demads
consideraciones de la Cdmara de Cuentas, y otras de ellas, consistentes en meras observaciones sobre las
actuaciones a desarrollar o ya desarrolladas para su cumplimiento:

Alegacion 1 .
1. INTRODUCCION

Respecto a la participacién del Ayuntamiento de Zaragoza en diversas entidades indicadas en el informe
(paginas 7-8):

e la participaciéon del Ayuntamiento en Terminal Maritima de Zaragoza, S.A. (TMZ) es del 28,97%,
tratdndose de una participacidn indirecta a través de Mercazaragoza, S.A., sociedad participada por el
Ayuntamiento en un 51,10%.

Precisamente, este es el motivo de no incorporar las cuentas de TMZ, S.A. en la Cuenta General del
Ayuntamiento, por participar en el 28,97% en vez del 56,69%, situacion en la que si seria obligatorio en
cumplimiento de la Regla 48 de la ICAL (pagina 15).

e La participacion del Ayuntamiento en la Feria de Zaragoza asciende a 2,83%, segun las Cuentas
Anuales de la entidad correspondientes a 2022.

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica la necesidad de incluir las cuentas anuales de TMZ, S.A.
dentro de la cuenta general individual del Ayuntamiento, al estar integrados sus estados financieros en la
cuenta general consolidada mediante el método de integracion global, y tener el Ayuntamiento una
participacion indirecta del 56,69%, siendo aplicable la regla 48.1.c) de la ICAL, como entidad dependiente
del Ayuntamiento de Zaragoza.

En este sentido, debe indicarse que la consolidacidn de la TMZ, S.A. mediante el método de integracidn
global, se realiza debido a la participacién indirecta que el Ayuntamiento de Zaragoza ostenta a través de
Mercazaragoza, S.A. sobre esta entidad, con base en el articulo 28 de la Orden HAC/836/2021, de 9 de
julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas anuales consolidadas en el
ambito del sector publico local, sin que lo anterior en nada influya respecto de aquellas cuentas anuales
qgue deben incluirse en la cuenta general individual.

Ya se ha indicado anteriormente que la participacion del 28,97% es el motivo por el que las cuentas de
TMZ, S.A. no acompanfan a la Cuenta General del Ayuntamiento

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se reprocha la omision de las cuentas de la Fundacion Zaragoza

Ciudad del Conocimiento y la falta de alusion a la Fundacién 2008 y la Fundacién Carmen Ferndndez
Cespedes en la cuenta individual o en la consolidada.
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Ciertamente, las cuentas de la Fundacién Zaragoza Ciudad del Conocimiento no se adjuntan a la cuenta
individual del Ayuntamiento al no participar en ella mayoritariamente, en concreto, un 50%. Se
menciona en la cuenta general consolidada como entidad de grupo, si bien, no se considera como
entidad dependiente a los efectos de su consolidacidon, atendiendo a la falta de interés significativo en la
misma, suponiendo, por tanto, nula importancia su exclusién en la cuenta general individual y la
afeccién al principio de imagen fiel, sin perjuicio de indicar la reciente decisidn del Pleno del
Ayuntamiento de Zaragoza, de 27 de marzo de 2024, de renunciar a la participacidn de dicha fundacién.

En cuanto a las otras dos fundaciones, es cierto que no hay coincidencia entre la informacién aportada
en la Memoria de la Cuenta General y la correspondiente a la Cuenta Consolidada. Se ha intentado
recopilar toda la informacidn posible de ambas, la cual acompafia a estas alegaciones (Documento 8). La
participacion en la Fundacidn 2008 es del 20,27%. La relativa a la Fundacién CEDES no ha sido posible
cuantificarla, por ahora, al concretarse la participacién en la cesiéon de dos solares realizadas en los afios
1984 y 2010.

2. CUESTIONES CLAVE DE AUDITORIA

Alegacioén 2
-Mejora del sistema de gestion contable y presupuestaria: pag. 18

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica, como cuestiones claves de la auditoria, “En primer lugar, el
Ayuntamiento de Zaragoza dispone de una aplicacion informdtica de contabilidad y presupuesto
insuficiente para su gestion. No abarca la totalidad de entidades del ayuntamiento o, al menos, aquellas
que deben llevar una contabilidad presupuestaria (OOAA), que disponen de aplicaciones contables
diferentes a la del ayuntamiento y no vinculadas a ella.” De esta forma, concluye que “esta fiscalizacion
se ha visto afectada por estas circunstancias, ya que no ha sido posible disponer de determinada
informacién, puesto que el ayuntamiento no puede facilitarla por la falta de un adecuado instrumento
contable.”

Desde el Ayuntamiento de Zaragoza se es consciente de esta necesidad, de modo que se estd en proceso
de estudio para la adquisicion de una herramienta de gestion econdmico-financiera que agrupe las
funciones de sistema de informacién, contabilidad presupuestaria, contabilidad financiera, ingresos,
gastos, tesoreria, embargos, pagos a justificar y gestion presupuestaria, anadiendo aquellos que se
consideran mas relevantes para la mejora de la gestién municipal como son:

. Anticipos de caja fija, a fin de su dedicacién a la adquisicion de material no inventariables de
menor cuantia en los términos indicados por el RD 500-1990, actualmente abonados mediante pagos a
justificar.

. Gestion de activos fijos, con la finalidad de individualizar los gastos de inversién y proceder a su
imputacién segun se trate de nueva adquisicién, mejora, deterioro o baja, incluyendo asimismo los
movimientos no presupuestarios a través de las operaciones de permuta, de modo que ayuden a contar
con un inventario contable que se adecue al principio de imagen fiel que exige la ICAL.

. Mddulo de gastos con financiacidon afectada, que permuta automatizar en mayor medida el
calculo de las desviaciones de financiacidon a través del reflejo automatico de los ingresos y gastos
incluidos dentro de proyectos de gastos.

Asimismo, vistas las deficiencias manifestadas en la gestién contable y presupuestaria de los entes

dependientes, asi como los perjuicios causados por las diferencias en su funcionamiento, especialmente
en el ambito de la consolidacién, tanto presupuestaria como de estados financieros, se pretende
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también que los médulos adquiridos de este nuevo sistema de gestidon se amplien a los cuatro OOAA,
por ser aquellos que siguen la misma contabilidad publica y presupuestaria que el Ayuntamiento de
Zaragoza, resultado facilmente extrapolable su funcionamiento.

Alegacion 3
-Mejora del registro de las convalidaciones de gasto y reconocimiento extrajudicial de crédito: pag. 18

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica, como cuestiones clave de auditoria, “la falta de una base
de datos o instrumento similar que permita disponer de toda la informacién desagregada de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito y su correspondencia con los negocios juridicos (vigentes o no)
de los que pudieran traer causa.” Asimismo, se anade en las recomendaciones la necesidad de enlazar los
listados de facturas con el tipo de tramitacién ordinaria y extraordinaria.

Por parte del Ayuntamiento de Zaragoza se reconoce la falta de un enlace exacto y directo entre los
documentos contables ligados a una tramitaciéon ordinaria y extraordinaria de reconocimiento de
obligaciones con los negocios juridicos que pudiese traer causa, llevandose a cabo actualmente su
seguimiento de forma manual.

No obstante, debe indicarse que ya se dispone en el Registro Contable de Facturas (RCF) de una opcidn
que permite vincular cada factura conformada, y que da lugar posteriormente al documento contable O
u ADO para su imputacion al presupuesto, segln el negocio juridico que se trate, a la distinta tipologia de
gasto, pudiéndose distinguir entre contrato mayor, menor, reconocimiento extrajudicial de créditos y
convalidacién de gasto, entre otros, que deberia reportar, en teoria, la informacién exacta del volumen
de uso de las convalidaciones de gasto y reconocimientos extrajudiciales de crédito. La falta de fiabilidad
de esta informacidn se debe, de esta forma, no tanto a la falta de medios informaticos para su expresion,
sino a errores detectados por los Servicios Municipales a la hora de elegir el verdadero tipo de gasto,
circunstancia en que no obstante se estd trabajando para homogeneizar su correcta seleccién por todo
el Ayuntamiento de Zaragoza.
Alegacion 4
-Desarrollo de herramienta de gestidn que enlace la RPT con la plantilla: pag. 34

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “se han implantado las recomendaciones relativas a la
descripcion de los puestos y sus caracteristicas en la RPT, si bien se insiste en la necesidad de que en ella
figuren todos los puestos de cardcter estructural y pueda establecerse una relacién sequra entre su
contenido, la plantilla y la relacién de efectivos anual.”

Respecto de lo anterior, la Oficina de Recursos Humanos estd comprometida con la necesidad que se
sefiala por la Cdmara y continta trabajando en mejorar la coherencia en cuanto al contenido de la RPT y
la plantilla nutriendo a la herramienta informatica que gestiona los datos de personal de la capacidad de
reflejar las deficiencias y singularidades que se van detectando.

4. FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

Alegacion 5 i
1) SALVEDAD POR LIMITACION AL ALCANCE

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se refleja como salvedad por limitacidn al alcance que “no se ha
dispuesto de informacion actualizada del inventario de bienes en 2022 al no estar aprobado, por lo que
nuestro trabajo se ha limitado a analizar la valoracién del inventario hasta 2021 y los listados de bienes
que lo respaldan.” Asimismo, se indica, en relacién con los importes del listado de bienes, que “esta
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revision es particularmente necesaria porque los importes actualmente registrados como fondos propios
no representan el valor real del patrimonio del Ayuntamiento.”

El Ayuntamiento no tiene nada que objetar, no se remitid el Inventario a 31-12-2022 al no estar
aprobado, y se es consciente del problema existente en este tema

El Area de Presidencia, Hacienda e Interior, a partir de un analisis conjunto de la situacién de la
valoracién del inventario patrimonial, en que una cuenta relevante de los bienes que lo componen
tenian valoracidn nula o ficticia, considerd que no se daban las condiciones necesarias para realizar una
actualizacién del inventario previa aprobacidon del Gobierno de Zaragoza hasta que no existiera una
regularizacion, siquiera parcial, de estas circunstancias a través, por ejemplo, de la utilizacién del Valor
Catastral como referencia. Asimismo, debe tenerse en cuenta la desconexidn absoluta entre la valoracion
contable y la que se deduce del inventario patrimonial, cuyas causas de momento eran y son
desconocidas, a excepcién de la procedente del Patrimonio Municipal del Suelo, suponia como efecto
inmediato la existencia de inmovilizado pendiente de clasificar con un valor ficticio al partir de la
presuncién de veracidad de los datos remitidos por el Servicio de Patrimonio. Una vez analizada su
composicion y comprobadas las deficiencias existentes, se considerd que no resultaba ni conveniente ni
tampoco util la rectificacion del Inventario, tanto por la falta de garantias de la fiabilidad de la
informacién considerada como por la nula capacidad de toma de decisiones con base en las diferentes
resultantes del acuerdo.

2) SALVEDADES POR INCORRECCIONES CONTABLES
Alegacién 6
1. INMOVILIZADO NO FINANCIERO

e Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “no existe un sistema automatizado para disponer
de informacion fidedigna y completa que permita adecuar los datos contables a la realidad patrimonial
del Ayuntamiento de Zaragoza. En concreto, una vez que los gastos por inversiones reales se registran en
una cuenta contable, el valor de cada bien y su fecha de adquisicion no pueden individualizarse, lo que
impide el cdlculo de su amortizacion, el deterioro y su valoracion. Esta circunstancia afecta directamente
a la imagen fiel de las cuentas”

Efectivamente, el Ayuntamiento no dispone de una herramienta informatica para realizar la gestidn del
inventario interconectada con la contabilidad, y no puede aportar informacién individualizada y
detallada de los activos que componen su Inmovilizado.

En materia contable, las cuentas financieras correspondientes a inversidn se alimentan de las
obligaciones y derechos reconocidos imputados al capitulo 6 del Presupuesto, cuyos subconceptos estan
vinculados con las cuentas del grupo 2 del PGCP. Asimismo, también se contabilizan en las mismas
cuentas las operaciones sin repercusion presupuestaria, previa informacién del Servicio de Patrimonio o
del Servicio de Administracién de Suelo y Vivienda.

e Amortizacion. Se efectlia un asiento manual global al final del ejercicio indicando las cuentas a tres
digitos mientras en una excel se intenta llevar control de los bienes que se van amortizando.

e Como ya se ha indicado, la rectificacion del Inventario correspondiente a 2022 no se llegd a aprobar,

por lo que la Cdmara sélo ha dispuesto, para realizar su fiscalizacidn, de las rectificaciones del inventario
del afio 2021, aprobadas por acuerdo de Gobierno de 28 de julio de 2022, los movimientos y saldos de
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las cuentas financieras del grupo 2 y parte del trabajo de identificacion de activos que continla
realizando el Servicio de Contabilidad desde 2023.

Por parte del Ayuntamiento se es consciente del problema relativo al Inventario y se esta trabajando,
desde marzo de 2023, en dos lineas de actuacidn paralelas:

-Para el tratamiento del problema existente de desconexién entre el inventario patrimonial y contable se
constituyd un grupo de trabajo para desarrollar esta tarea cuya composicién y funciones se indican en
Documento n21. Su ultima reunidn data del 17 de abril de 2024 en que se expusieron criterios comunes
a tener en cuenta a la hora de regularizar la valoracién de las diferentes masas patrimoniales incluidas
en el balance, tomando como fuentes fundamentales de informacién la valoracién catastral,
especialmente cuando sean equipamiento o inmuebles no lucrativos derivados de adquisiciones
gratuitas, la propia ejecucién presupuestaria, las actas de recepcién remitidas por la Intervencion
General del Ayuntamiento, la valoracidon en pdlizas de seguros y documentacién de los propios gestores.

Este trabajo, una vez finalizado y que se centrara especialmente, aunque no de forma exclusiva, en los
bienes patrimoniales, incluidos en el grupo 1, pasara a extenderse en la regularizacién valorativa y
contable del grupo 8, que refleja los bienes cedidos y adscritos, muchos de los cuales no fueron dados de
alta por la entidad, organismo auténomo o sociedad municipal, receptor de los mismos, y no medié
acuerdo, como regla general, para la determinacion de sus condiciones de uso.

-Para la_conciliacién del inventario contable y patrimonial, con la consiguiente individualizacién de los
movimientos patrimoniales realizados, se aprobé con fecha 12 de junio de 2023 una instruccién, que se
adjunta como Documento n22, que pretende disponer unas reglas generales de comportamiento de
cada Servicio Municipal encargado de la ejecucidn de inversiones, a fin de asegurar que el Servicio de
Contabilidad se garantice disponer de toda la documentacién necesaria para la individualizacién de las
adquisiciones y mejoras realizadas, preferentemente mediante la certificaciéon final de obras vy
resoluciones de adquisicién y enajenacién de bienes patrimoniales, entre otros.

De forma paralela, como solucién a medio plazo, ya se ha indicado la pretensién del Ayuntamiento de
Zaragoza de incluir en el nuevo sistema de gestidn econdmico-financiera un médulo encargado de la
gestion de activos fijos que permite, de forma coordinada con el Servicio de Patrimonio, imputar cada
movimiento patrimonial, sea presupuestario (adquisiciones, enajenaciones, construcciones, mejoras,
ampliaciones...) o no presupuestario (permuta, adquisiciones gratuitas, ampliaciones de capital en
especie) a una cuenta contable especifica asociada a un inmueble concreto.

2. DEUDORES

Alegacion 7
e Anulaciones de derechos y Provisiones por insolvencias: paginas 21- 22

Segun la Cdmara: Deberia haberse dotado una provisién para devolucién de ingresos por, al menos, el
importe conocido de las reclamaciones presentadas en via administrativa (7.826.408 euros), dotacion
que podria incrementarse, en su caso, si existen mds derechos o autoliquidaciones pendientes de
regularizar.

Todas las plusvalias se recurrieron, sin posibilidad de poder discriminar cuales debian ser provisionadas o

no, por lo que para el calculo de la provision se optd por aquellas que inicialmente pudieran parecer mas
rigurosas, es decir, las que ya estaban en sede judicial.

156


lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación 7


Zaragoza

AYUNTAMIENTO

Por parte de la Cadmara de Cuentas, se concluye:

-La dotacién realizada por las reclamaciones en sede judicial (733.541 euros) se hizo en la cuenta 490,
Deterioro de valor de créditos, cuando debid realizarse en la cuenta 585, Provision a corto plazo para
devolucidn de ingresos.

Por parte del Ayuntamiento de Zaragoza, se ha optado por el criterio de incluir las reclamaciones
judiciales pendientes de resolver a cierre del aflo como una mayor dotacidn dentro de la cuenta de
deterioro de valor de créditos. A este respecto, debe indicarse que la repercusidon que tiene la
imputacién de estos importes en la cuenta 490 respecto a su consideracién en la cuenta 585 afecta
Unicamente al calculo del Remanente de Tesoreria, por cuanto la provisidon por devolucidn de ingresos
indebidos no tiene influencia en esta magnitud, de modo que la imputacién como dudoso cobro que
realiza el Ayuntamiento de Zaragoza reduce el Remanente susceptible de incorporar al ejercicio
posterior, con la consiguiente mayor garantia sobre su grado de liquidez. Los efectos en el Balance son
los mismos.

Por otro lado, no se advierte la inexactitud del reflejo de los importes de las reclamaciones judiciales
pendientes en la cuenta 490, como alternativa viable a la cuenta 585, por cuanto pretende, de
conformidad con la ICAL, reflejar el deterioro de créditos que se consideran incobrables imputados en la
cuenta 430 en que se registran las autoliquidaciones de la plusvalia por contraido simultaneo.

Asimismo, se considera que el incremento por el valor de estas reclamaciones del saldo de derechos de
dificil o imposible recaudacién es perfectamente posible a tenor del articulo 193 bis TRLRHL, dado que
excede de los pardmetros minimos previstos en dicho precepto, circunstancia expresamente prevista e
incluso se recomienda por el Ministerio de Hacienda cumple con el objetivo de garantizar la liquidez del
RTGG como magnitud expresiva de los excesos financieros del Ayuntamiento susceptibles de utilizacion
para el ejercicio posterior.

Alegacion 8 .
e Provisiones

Por parte de la Cdmara de Cuentas se requiere regularizar los saldos no cobrados por entidades publicas
a causa de su no inclusién como saldo de dudoso cobro a efectos de aplicar los porcentajes del 193 bis
TRLRHL.

En primer lugar, debe indicarse que actualmente no existe una provisién por insolvencias en los términos
de la ICAL, aprobada por Orden 1789/2013, como si existia en la ICAL anterior, aprobada por Orden
40412004, por cuanto la cuenta 490 no se encuentra dentro del grupo 5 de provisiones, sino que
descuenta automaticamente el saldo neto de los créditos de la Administracion, sean presupuestarios o
no presupuestarios, razén por la cual minoran el saldo del Remanente de Tesoreria.

En primer lugar, debe indicarse que es criterio del Ministerio de Hacienda, a través de una nota
explicativa sobre la Ley 272013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracidon Local, que “..no tendrdn que incluirse entre los derechos de dificil o imposible
recaudacion aquellos que corresponden a obligaciones reconocidas por otras Administraciones Publicas a
favor de las entidades locales, ni tampoco aquellos otros sobre los que existe alguna garantia que se

puede ejecutar en el caso de incumplimiento por el deudor de la entidad local de las obligaciones”.
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No obstante, existe un compromiso de proceder a la revisién de aquellos deudores de derecho publico
de mayor antigiiedad a fin de analizar su viabilidad de cobro, y en su caso, incluirlos dentro del saldo de
dudoso cobro, nuevamente con el objetivo de reforzar la garantia de liquidez de la magnitud del
Remanente de Tesoreria.

Alegacién 9
e Aplazamientos y fraccionamientos

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica que “en la memoria de las cuentas anuales no se da
informacién completa sobre los aplazamientos y fraccionamientos, en concreto lo referente a anulaciones
de derechos por aplazamiento y fraccionamiento.”

Por parte del Ayuntamiento de Zaragoza existe la imposibilidad técnica actual, que pretende subsanarse
mediante la adquisicion de un nuevo programa de gestidbn econdmico-financiera, de reflejar
automaticamente los aplazamientos y fraccionamientos con la consiguiente anulacién de deudores
presupuestarios a cierre del ejercicio contable para su sustituciéon por un deudor no presupuestario, a
corto o a largo plazo.

Sin embargo, debemos manifestar que, con el objetivo de corregir dicho efecto, desde la Oficina de
Recaudacion de la Agencia Municipal Tributaria se remite al finalizar cada afo al Servicio de Contabilidad
informacién de la Base de Datos Fiscal a fecha 31 de diciembre, del total de derechos pendientes de
cobro que han sido objeto de aplazamientos o fraccionamientos expresamente concedidos, con
indicacion de los ejercicios de vencimiento de las fracciones. Con dicha informacidn se procede a una
distribucién por ejercicios de origen y a una disminucién de los derechos pendientes de cobro de cada
ejercicio a los efectos del calculo correcto del calculo de saldos de dificil o imposible recaudacion, de
modo tal que la imposibilidad temporal del reflejo contable y automdtico de aplazamientos y
fraccionamientos no tiene incidencia alguna en el Remanente de Tesoreria.

3. TESORERIA

Alegacion 10
e Conciliacion de saldos bancarios

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica que “En la conciliacién de saldos bancarios se han
detectado diferencias debidas al hecho de que el ayuntamiento realizoé el cierre del ejercicio el tltimo dia
hdbil del mes de diciembre, esto es el dia 30, en lugar del dia 31, tal y como dispone el articulo 191 del
TRLRHL".

Efectivamente, se cerrd con fecha 30 de diciembre, y si bien las diferencias no son significativas, se
reconoce como mas correcto el cierre a dia 31 de diciembre. Se remitié a la Camara de Cuentas la
informacidn subsanada durante el periodo de fiscalizacion.

A partir de ahora se cerrard siempre a 31 de diciembre, si bien, en la Cuenta General de 2023, en aquel

momento en fase de elaboracién, pero con el ejercicio contable ya cerrado, se incluyeron los
correspondientes a 29 de diciembre teniendo también disponibles los de 31 de diciembre.
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4. ENDEUDAMIENTO

Alegacion 11
e Defectos de informacion en la memoria

* Falta de reflejo de compromiso de gastos futuros en carga financiera: desde el afio 2023, el Servicio de
Contabilidad y el Servicio de Presupuestos estan trabajando en analizar aquellas aplicaciones
presupuestarias que responden a gastos que se extienden a mas de un ejercicio presupuestario, entre las
que se incluyen las aplicaciones de capitulo 3 y 9, a fin de proceder a su parametrizacion en SICAZ y
exigir que los documentos contables derivados de aquellas se extienden a las obligaciones
comprometidas mas allda del presupuesto corriente, circunstancia que no se produjo en el afio 2022 y
que explica la ausencia de esta informacién,

* Reflejo del tipo de interés de las deudas a coste amortizado: debe indicarse que la nota 11 de la
Memoria no refleja expresamente ningln criterio a tomar por el Ayuntamiento para calcular el tipo de
interés devengado durante el afio correspondiente, 2022 en este caso, en la columna correspondiente
“Intereses devengados segun T.I.E”, si bien cabe considerar el propuesto por la Cdmara de Cuentas como
mas razonable que el utilizado actualmente.

El tipo medio de 2022 fue remitido a la Cdmara y es el que se ha indicado en la Cuenta General de 2023.

* Reflejo contable de las coberturas: el sistema de contabilizacidon propuesto por la Cdmara de Cuentas
para los cinco préstamos que incluyen derivados financieros, actualmente dos tras la operacion de
refinanciacién que se cita en el informe, consiste en su consideracién como pasivos financieros a valor
razonable con cambio en resultados por tratarse de un derivado que no cumple los requisitos para
considerarse como una cobertura contable. No obstante, la principal limitacidn de este criterio consiste
en la ausencia de informacion fiable en la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria para medir el valor
razonable de los derivados financieros con periodicidad anual y cuya diferencia respecto de la valoracién
del afio anterior corresponde imputar en la cuenta de resultado econémico-patrimonial, especialmente
dada la multitud y complejidad de las variables que intervienen en el mismo.

Por tanto, se considera conveniente continuar con la contabilizacién de los dos derivados que
actualmente continlan vigentes como si de un pasivo financiero a coste amortizado se tratase, sin
perjuicio de reflejar anualmente en la Nota 12 de la Memoria informacién detallada de cada uno de
ellos.

* Falta de reflejo de correcciones contables: en cumplimiento de lo indicado por la Camara de Cuentas,
se procedera a incluir una columna adicional comparativa con los datos del ejercicio anterior, tomando
conocimiento de la informacién omitida en el afio 2022 respecto del asiento realizado en la concesidn
del tranvia.

* Préstamos ICO: efectivamente, el ICO tienen naturaleza juridica de “entidad de crédito”, si bien se
indicaba en “otras deudas” por ser una entidad del sector publico, diferenciandola asi de las entidades
privadas, como se hacia con el anterior Plan.

Se modificara este punto en la préxima Cuenta.
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Alegacion 12
e Riesgos advertidos. Depuracion de depésitos recibidos a C/P

Por parte de la Cdmara de Cuentas, “se indica que seria aconsejable que el Ayuntamiento revisara su
composicion, regularizando aquellos depdsitos que no se esperen devolver a su depositante o
reclasificando a largo plazo aquellos cuya devolucion esté prevista realizarla en un periodo superior al
afio a partir del cierre del ejercicio.”

Esta recomendacién trae causa del elevado saldo acreedor de la cuenta 561, especialmente de su
antigiiedad, teniendo en cuenta que el 68% de los depdsitos son anteriores al afio 2020, en gran parte
por expropiacion de terrenos en obras de urbanizacién. En este sentido, debe indicarse que
periédicamente el Servicio de Tesoreria procede a impulsar aquellos depdsitos no reclamados en el plazo
maximo de 20 afios, la Ultima de ellas realizada en el mes de abril de 2024, por Decreto de la Consejera
de Hacienda y Fondos Europeos.

Alegacion 13
e Reflejo contable de préstamos con tipo inferior al mercado

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica que “deberia realizarse un ajuste por la diferencia entre el
interés de los préstamos y el de mercado. Por ambos préstamos, de acuerdo con nuestras estimaciones, a
31 de diciembre de 2022 deberia figurar una subvencion para la financiacién de operaciones financieras
en el patrimonio neto del balance por importe de 839.588,25 euros, minorando como contrapartida el
saldo de la cuenta 170, Deudas a largo plazo.”

Esta referencia trae causa de dos préstamos concertados con entidades de crédito a través del Fondo de
Impulso Econémico en los afios 2020 y 2021, concertados con CaixaBank con un plazo de 10 aifos e
Ibercaja con un plazo de 12 afos y 2 de carencia, con un tipo de interés del 0,377% y 0,00%,
respectivamente. En primer lugar, debe indicarse que tales tipos de interés son los indicados en la
resolucion correspondiente de la Comisién Delegada de Asuntos Econémicos por obedecer al tipo de
mercado existente. De hecho, el préximo préstamo formalizado con cargo al Fondo de Impulso
Econdmico en el afio 2023, nuevamente con Ibercaja, se formalizé con un tipo de interés del 3,273%.

Si atendemos al histdrico de los indicadores financieros, la media del Euribor 3 meses ascendio al -
0,4250% en 2020 y -0,5487% en 2021, a causa de la politica monetaria del BCE tendente al fomento del
crédito e impulso de la actividad econdmica. Por su parte, si atendemos al indicador IRS a 10 afios, que
mide el tipo de interés fijo a recibir como contrapartida de pagos variables durante un plazo de 10 afios,
ascendié a un promedio de -0,1404% en 2020 y 0,0502% en el afio 2021. De esta forma, se puede
concluir que los tipos de interés fijados para estos dos préstamos fueron adecuados a la realidad de
mercado de modo tal, que por mucho que sea su cercania al 0%, y que presumiblemente habrian sido
los obtenidos por el Ayuntamiento de Zaragoza de acudir a una operacién de endeudamiento en 2020 y
2021. De hecho, el tipo fijo maximo anual segln prudencia financiera, incluyendo el diferencial de 0,50%
sobre coste de financiacién del Estado por ser el Ayuntamiento elegible para el Fondo de Impulso
Econdmico, habria sido aproximadamente del 0,75% en 2020y 0,64% en 2021.

Por tanto, no cabe aplicar un ajuste por diferencia entre el interés del préstamo y el de mercado como
subvencidn a imputar a la cuenta de resultados de forma progresiva al ritmo de su amortizacién, no sélo
por la semejanza entre el tipo pactado y el de mercado, sino especialmente porque lo anterior alteraria
el principio de imagen fiel al considerar como préstamo subvencionado aquel concedido por el
Ministerio para la ejecucion de sentencias judiciales firmes que no tiene dicha naturaleza, no sélo a
tenor de la prdactica habitual de la fijaciéon del tipo con periodicidad anual por el Ministerio y de la
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situacion del mercado bancario en esos afos, sino también porque no aparece en ningin momento
estipulada dicha subvencién por el Real Decreto 172014, encargado de la regulacion y funcionamiento
de los Fondos de Financiacion a las Entidades Locales.

Alegacion 14
o Reflejo contable de la concesién de servicios con SEM Tranvias de Zaragoza.

Por parte de la Camara de Cuentas, en el marco de la concesién de servicios concertada con la SEM
Tranvias de Zaragoza, recomienda la necesaria descomposicion del inmovilizado material para permitir
su amortizacién con mayor exactitud, una mayor concrecién del pasivo financiero a tenor de los pagos
incondicionales realizados hasta la fecha asi como la necesaria imputaciéon de los ingresos anticipados de
forma lineal sin aplicar el ritmo real de percepciéon de los ingresos por parte de la concesionaria
procedente de los usuarios.

Como cuestidn previa, debe indicarse la total y absoluta independencia del reflejo contable del pasivo
financiero y no financiero, en forma de ingresos anticipados y aportaciones pendientes de reembolsar,
con la deuda que anualmente reporta el Banco de Espaia, basada en el principal pendiente de pago de
un préstamo formalizado con un tipo de interés del 5% bajo en formato francés al que se afladen a dicho
principal las sucesivas reposiciones realizadas por la SEM Tranvias de Zaragoza, que no son afloradas en
la contabilidad municipal.

Al margen de volver a reiterar la discrepancia actual y futura del reflejo de la contabilidad publico sobre
lo previsto en la contabilidad nacional, deben hacerse las siguientes indicaciones, para su consideracion
en el anteproyecto:
Alegacion 14. a)

-La valoracién del inmovilizado se realizé a través del informe justificativo del asiento manual de la
concesion por importe de 180.098.313,00 €, tal y como se indica, por “el equivalente al inmovilizado
intangible neto imputado por la concesionaria, mds el activo financiero imputado a corto y largo plazo,
derivado de las cuentas anuales auditadas del afio concluido 2017 de dicha sociedad.” Es decir, se tomé
en consideracién este importe a los efectos de iniciar desde un mismo punto de partida que el que se
encontraba la concesionaria en el cdmputo de los pagos del Ayuntamiento y cobros futuros del usuario.
Este importe tenia como objetivo ser coincidente con las dos cuentas de pasivo que se utilizaron como
contrapartida, tanto de pasivo financiero como de pasivo por ingresos anticipados.

De esta forma, no cabe objetar la posible infravaloracién del importe, que la Cdmara de Cuentas cifra en
48.537.943,42 euros en funciéon de estimaciones que el Ayuntamiento de Zaragoza desconoce. No
obstante, esta deficiencia debe relativizarse al realizarse en un contexto concreto de regularizacion “a
posteriori” de la situacion de la contabilidad publica, al objeto de reflejar el modelo mixto de Ila
concesion, que nunca podria ser exacto ni ajustado al principio de imagen fiel por cuanto deberia
haberse iniciado desde el primer dia de vigencia de la concesidn e inicio de la fase de construccién en
gue deberia haberse aflorado progresivamente las aportaciones de capital realizadas a la concesionaria
por 128.700.000,00 €. Similar circunstancia cabe expresar respecto de la amortizacién mediante vidas
atiles individualizadas con base en la naturaleza del inmovilizado material que compone el activo
concesional.

Asimismo, debe indicarse que el modelo de contabilizacién en balance de un Unico inmovilizado material
se realizé en un asiento manual debidamente justificado al que la IGAE dio conformidad, por cuanto no
tenia como finalidad dltima expresar de forma exacta la imagen fiel en ese momento, no sélo por la
dificultad de proceder a un analisis retroactivo y auditoria del inmovilizado al no haberse aflorado hasta
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la fecha, sino porque ese no era el objeto principal del asiento.

Asimismo, también debe considerarse la cercania del importe aflorado por el Ayuntamiento con aquel
que se habia imputado por el Banco de Espafia a 31/122017, y que ascendia aproximadamente
192.000.000,00 €, cifras que, si bien resultan dificilmente comparables, como se ha indicado
anteriormente, si pueden guardar una cierta conexién, al menos en los momentos iniciales de la
imputacién de la concesidn como Asociaciéon Publico-Privada en que la aplicacién del criterio de
préstamo imputado apenas habia tenido relevancia en el importe de la deuda reportada por el Banco de
Espaiia.

Alegacién 14.b) | o ) ) ) ] ]
-La valoracién del pasivo financiero, que se mide a tenor de los pagos por usuario a la concesionario
pendientes de abono a cierre del ejercicio, en ningun modo puede valorarse su exactitud de la
informacién contable en relacién a la informacién reportada por el Banco de Espaiia, como hace
respecto del importe del pasivo financiero por los pagos por usuario pendiente de abono advirtiéndose
una diferencia de 70,97 millones de euros, al tratarse de magnitudes y mediciones totalmente
independientes. En este sentido, la cancelacidn de esta masa patrimonial obedece a un criterio
determinado por el informe conjunto del Interventor y Tesoro y que se adecua a lo previsto en la Nota de
la IGAE 12016, al tratarse de un pago percibido directamente del Ayuntamiento en funcién de la
demanda, similar a lo que podria denominarse como “peaje en sombra”.

Alegacion 14.c) ) o ) ) ) B )
-La baja de los ingresos anticipados se realiza conforme al flujo real derivado de la concesion a raiz del

conocimiento de los cobros realizados de los usuarios hasta el momento que esta cuenta contable de
pasivo se anule o cancele. Este criterio no es sino el reflejo del cumplimiento de la Nota de la IGAE
12016 que indica, en el apartado “2) Modelo de concesion de un derecho de uso a la entidad
concesionaria”, “la utilizacion como contrapartida de los activos de concesion proporcionados por la
concesionaria la cuenta 186 "ingresos anticipados a largo plazo" para reflejar la parte de ingresos no
devengados que surgen de la transaccion, que se irdn devengado durante el periodo de la concesion de
acuerdo a lo previsto en la norma de reconocimiento y valoracion 15, "ingresos con contraprestacion”, del
PCN.

De este modo, en ningin momento la IGAE acoge el modelo de amortizacidn lineal de los ingresos
anticipados, sino que determina la aplicacion del principio de devengo, en contra del modelo propuesto
por la Cdmara de Cuentas. En este sentido, es la NRV n215 de la ICAL la que determina la aplicacién
preferente del método de imputaciéon de los ingresos en funcién del grado de avance o realizacién de la
prestacién, en caso que se puedan estimar con fiabilidad. Sélo se forma subsidiaria, cuando los servicios
se presten a través de un numero indeterminado de actos, en un plazo especificado, los ingresos podrdn
reconocerse de forma lineal en ese plazo.” Por cuanto de los datos anualmente aportados por la SEM
Tranvias de Zaragoza es posible el reconocimiento de estos ingresos en la cuenta 707 en funcién de los
cobros anuales de los usuarios, no es necesario proceder a su reparto lineal. De esta forma, la aplicacién
de este primer método no puede considerarse incorrecta por anular la cuenta antes del término de la
concesion, por cuanto se considera necesario aplicar en la contabilidad publica un método real que
refleje la imagen fiel, diferente al sistema objetivo seguido en la contabilidad nacional. Este método,
asimismo, también fue considerado el informe conjunto del Interventor y Tesorero, que indicé que el
ingreso diferido “se ird dando de baja a medida que la empresa concesionaria reconozca el
correspondiente ingreso en el periodo correspondiente, en funcion del principio de devengo, y se aplique
por tanto a resultados.”

A su vez, también debe indicarse la falta de consistencia del modelo propuesto por la Cdmara de
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Cuentas, por cuanto sélo apoya su utilidad en la capacidad de evitar la cancelacién integral del saldo
acreedor de la cuenta de ingresos anticipados en el afio 2025, cuando tal circunstancia no es algo que
deba ser evitado por el propio Ayuntamiento forzando la interpretacion de la normativa contable
aplicable, sino consecuencia légica de la divergencia total entre el criterio contable y el seguido por el
Banco de Espafia, y que supondrd, en la misma forma que con el saldo de pasivos financieros, su
amortizacion mucho antes del término de la vigencia de la concesién.

5. ACREEDORES

Alegacién 15
e Saldo de acreedores y Cuenta 413 “Acreedores por operaciones devengadas” (pag 28-29 y 31)

Por parte de la Camara de Cuentas, se aprecia la necesidad de completar la cuenta 4130 y 4131 por
importe total de 83.770.142,09 €, con el siguiente detalle:

La Cdmara tiene razén al recomendar la utilizacién de las divisionarias 4130 y 4131 para contabilizar los
gastos devengados segln sus caracteristicas, si bien, se considera actualmente complicado poder
distinguir si el devengo de la factura ha tenido lugar en el mes de diciembre, en cuyo caso se
contabilizaria en la 4130, o en periodos anteriores, de forma que se contabilizaria en la 4131.

Toda factura conformada por el centro gestor registra un apunte en la cuenta 4131, con lo cual habria
gue analizar individualmente todas las facturas que componen el saldo de la cuenta a 31 de diciembre y
por el importe de las devengadas en diciembre hacer un asiento manual minorando la 4131 y abonando
la 4130.

A pesar de que la idea del Ayuntamiento es imputar al Presupuesto corriente todas las facturas posibles,
aunque su fecha de entrada y conformidad sea posterior a 31 de diciembre, son muchas facturas para
detectar, con la premura de tiempo en cerrar el ejercicio, su periodo de devengo.

No obstante, podria realizarse al menos con las de importe significativo.

* Facturas emitidas en 2022 con entrada en RCF en 2023, que deben imputarse en la cuenta 4131 por
importe de 2.844.977,27 €

Se trata de facturas con fecha de emisién en el afo 2022 pero no registradas en el ejercicio
correspondiente.

De este modo, se considera que Unicamente cabria considerar la imputacion de este importe en la
cuenta 4130 como gasto devengado, ya que a excepcidn de unos 70.000 € se trata de facturas emitidas
en el mes de diciembre, muchas de ellas relativas a servicios prestados durante dicho mes. No obstante,
debe tenerse en cuenta, tal y como sucede con la Seguridad Social, la imposibilidad técnica por parte del
Servicio de Contabilidad de gastos devengados en el ejercicio sin factura en el RCF mas alla de aquellos
gue excepcionalmente se aprueben por un drgano colegiado, normalmente drgano de contratacién,
como es el Gobierno de Zaragoza cuya publicidad del acuerdo, no siempre efectiva, permita la
imputacién del gasto en la contabilidad municipal( véase aprobacién de acuerdos extrajudiciales que ya
se tratan en este informe, o aquellos otros que, por los propios pliegos, requieren un pronunciamiento
del 6rgano de contratacidn con cardcter previo a la emisién de la factura, por ejemplo, en materia de
revisidn de precios o retribucién de inversiones en el contrato de transporte urbano).

En el resto de los casos, al no tener soporte documental suficiente en el afio 2022 como para reconocer

este gasto y con ello, no es posible siquiera estimar su importe sino es a través de la consulta a los
Servicios Municipales que incluso tampoco sabran con exactitud la cifra del gasto, al depender de
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diferentes variables propias de cada contrato cuya concrecién sélo se puede analizar previa emisién y
andlisis de la factura correspondiente.

Por supuesto, en ningln caso cabra el reflejo contable de este gasto en la 4131, al no ser exigible en el
ejercicio 2022, sino en el ejercicio posterior, al procederse a emitir la factura a mes vencido y ser en ese
momento cuando resulta necesaria la imputacidn la factura en el presupuesto del ejercicio corriente, tal
y como se expone en la propia Nota 12019 de la IGAE para certificaciones de obras emitidas a mes
vencido y servicios y suministro de tracto sucesivo.

Por tanto, se concluye, dada la imposibilidad de tomar conocimiento de su importe a cierre del ejercicio,
no es posible la imputacién del gasto indicado en la cuenta 4130, mucho menos en la cuenta 4131.

* Facturas emitidas en 2023 y obtenidas en el RCF en el afio 2023 por gasto devengado en el afio 2022,
que corresponde imputar a la 4130 por 17.650.217,41 €y ala 4131 por 10.579.317,78 €

Dentro de este importe, se indican aquellas facturas mas relevantes y que corresponden con las que a
continuacién se indican:

-Las facturas emitidas por la SEM Tranvias de Zaragoza corresponden a los pagos por usuario y
disponibilidad que se devengan con periodicidad trimestral, incluyendo los ajustes que son requeridos
dentro de los Pagos por Usuario en funcién del nivel de demanda registrado durante 2022. Como tales,
nos encontramos ante facturas registradas en el afio 2023, concretamente el 3222023 en que
nuevamente, el Servicio de Contabilidad no puede tener constancia de su devengo mas que a partir de
su emisidn y entrada en el RCF ni que sea posible tener conocimiento de su estimacion a cierre contable
a los efectos de su imputacién de la 4130, mas aun en estas facturaciones que dependen de multiples
factores, como son el nimero de validaciones y la demanda producida durante el ejercicio cuya
totalizacién sélo se puede realizar transcurrido el periodo de devengo. Por la razén anterior, no es
posible conocer el importe total del gasto devengado hasta el mes posterior, de modo tal que no es
posible su imputacién contable hasta que la factura no tiene entrada en el RCF.

-Las facturas emitidas por FCC Medio Ambiente corresponden a sucesivas certificaciones de los meses de
octubre, noviembre y diciembre del contrato de limpieza y recogida de residuos, asi como por el Lote
adjudicado a FCC por el contrato de conservacién y limpieza de zonas verdes del mes de diciembre.
Todas las facturas tienen en comun su entrada en el RCF, asi como su conformidad, en el afio 2023, si
bien su devengo en el afio 2022. En virtud de lo anterior, es igualmente aplicable el criterio indicado en
el parrafo anterior de modo tal que no resulta posible su aplicacién la cuenta 4130, por cuanto ni en éste
ni el supuesto anterior ha existido acuerdo previo adoptado por el érgano de contratacién que
determine el importe exigible por estas certificaciones antes de la fecha del cierre contable antes de la
emision de la factura correspondiente.

En definitiva, se concluye, respecto de la muestra dada a conocer por la Cdmara de Cuentas, que no cabe
realizar imputacidn alguna de las facturas indicadas en la cuenta 4130 o 4131, al corresponder a gastos
devengados en diciembre, pero cuyo importe es desconocido a la fecha del cierre contable al no haberse
emitido factura ni tampoco, Iégicamente, producida su entrada la factura en el RCF.

164



Zaragoza

AYUNTAMIENTO

* Facturas emitidas en 2022 y obtenidas en el RCF en el afio 2022 por gasto devengado en el afio 2022,
que corresponde imputar a la 4131 por 1.789.974,43 €

Se trata de facturas correspondientes a gastos devengados en el afio 2022 con entrada en RCF en el afio
2022 cuyo reconocimiento de obligacién y conformidad se ha realizado en el afo 2023, concretamente
entre los meses de enero a marzo.

En este caso, la falta de imputacién contable del gasto devengado podria haberse realizado mediante la
parametrizacion de la cuenta 4130 de modo tal que se proceda a su asiento contable automatico con
cargo a un gasto corriente del grupo 6 tan pronto como entra la factura en el RCF durante el mes de
Diciembre, a fin de tener su importe exacto a cierre del ejercicio de todas aquellas facturas que todavia
no se han conformado, y que por ello reflejan operaciones pendientes de aplicar dada su exigibilidad en
el presupuesto corriente mediante su asiento automatico, que si tiene activado el Ayuntamiento de
Zaragoza, en la cuenta 41310.

En definitiva, se concluye la necesaria imputacién de los gastos indicados en la cuenta 4130 por importe
de 1.789.974,33 €, como gastos devengados, pero en ningln caso en la cuenta 4131, al no haberse
producido a la fecha de cierre contable su conformidad, como acto administrativo _de obligado
cumplimiento para_que la_ obligacién resulte de exigible imputacién al presupuesto del afio
correspondiente.

* Gasto de Sequridad Social del mes de diciembre por 5.567.842,31 €, que corresponde imputar a la
cuenta 4131

Esta informacién se completa por la Cdmara de Cuentas cuando indica que “la cuota de la Seguridad
Social a cargo del empleador del mes de diciembre de 2022 figura registrada en 2023, sin que se haya
registrado en la cuenta 4131, acreedores por operaciones devengadas, al cierre del ejercicio 2022, tal y
como se expone en la salvedad relativa a esta cuenta indicada en pdrrafos anteriores (5.567.842,31
euros).

Ante el cambio de gestidn de pago que reconoce la propia Cdmara de Cuentas, en el mes de diciembre
no es posible conocer el importe a pagar por la Seguridad Social a cargo del Ayuntamiento, inicialmente
aplicado mediante un pago pendiente de aplicacién, regularizado cuando se conoce el importe exacto a
mes vencido mediante el uso de conceptos no presupuestarios. De esta forma, no sélo debe subrayarse
la dificultad de determinar un importe fiable a 31 de diciembre en la cuenta 413 si no es a través de
demorar el cierre de la contabilidad hasta obtener la liquidacién definitiva, sino el erréneo reflejo
contable que supondria la aplicacidn de este importe en la cuenta 4131, dado que el gasto no es exigible
hasta el mes posterior, de modo que tan sélo cabria reflejarlo como un gasto devengado en la cuenta
4130.

Por tanto, se concluye, dada la imposibilidad de tomar conocimiento de su importe a cierre del ejercicio,
que no procede la imputacién del gasto de Seguridad en la cuenta 4130, mucho menos en la cuenta
4131.

165



Zaragoza

AYUNTAMIENTO

* Reconocimiento de deuda en favor de TUZSA por Gobierno de Zaragoza por 7.530.481,14 € que deberia
haberse imputado en la cuenta 4130

Se trata de un acuerdo aprobado por el Gobierno de Zaragoza que confirmé un acuerdo extrajudicial
para el cumplimiento de una sentencia entre el Ayuntamiento de Zaragoza y TUZSA, concretamente,
Sentencia del Recurso de Apelacion del Tribunal Superior de Justicia de Aragon 482022, posteriormente
cumplido a través del Fondo de Impulso Econdmico del afio 2023.

Es por ello por lo que, si bien debid considerarse como gasto devengado a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y su reflejo contable en la cuenta 4130, lo cierto que fue objeto de reembolso en la
primera mitad del afo posterior, es decir, el afio 2023, ni tampoco tuvo repercusién alguna en la
aplicacion del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del afio 2022.

* Servicios prestado por la UTE Alumbrado de Zaragoza por 1.293.729,96 € en la cuenta 4130, previa
circularizacion del acreedor

* Servicios prestados por Avanza Zaragoza por 36.513.601,79 €, de los que un importe de 4.869.263,75 €
corresponde a la cuenta 4131, previa circularizacion del acreedor

En ambos casos, no puede indicarse nada al respecto sobre la veracidad de estas cifras comunicadas por
los acreedores, si bien cabe subrayar la falta de registro en el Servicio de Contabilidad de esos gastos
devengado, e incluso de facturas conformadas pendientes de aplicar al presupuesto a cierre del afio
2022, que permitan amparar la veracidad de las informaciones de la UTE Alumbrado y Avanza Zaragoza.

En todo caso, se recomienda que esta informacién esté debidamente contrastada con el registro del
Ayuntamiento, por cuanto pueden tratarse de importes que no hayan tenido reflejo en facturas emitidas
a través el RCF con base en las obligaciones derivadas de los contratos o compromisos validamente
celebrados entre las partes, sino procedentes de sentencias judiciales no firmes o derechos que la
adjudicataria pretende reconocer a corto plazo, en cuyo caso a lo sumo podrian tener reflejo contable
como gasto devengado en la cuenta 4130 si tiene soporte documental( factura o sentencia firme) o
como provisién o contingencia, en el resto de los casos.
Alegacién 16
e Cuenta 418 “Acreedores por devolucién de ingresos y otras minoraciones”

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se recomienda la imputacién en la cuenta 120 la devolucién del IBl a
Puerto Venecia, aprobado por el Titular de la Agencia Municipal Tributaria tras nueva valoracion
catastral, en la cuenta 120, y no en el grupo 7, al corresponder a excesos de ejercicios anteriores a la
fecha en que la resolucion fue aprobada, por importe de 1.508.650,97 €.

Por parte de este Ayuntamiento, se reconoce la veracidad de esta afirmacién, indicando, no obstante, la
escasa relevancia que esta correccion supone, por cuanto afecta Unicamente a la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial, de nula repercusién en una entidad de derecho publico cuyos beneficios
obtenidos no estan sometidos a Impuesto sobre Sociedades, subrayando la imposibilidad actual de
vincular a través del actual SICAZ una aplicacién presupuestaria a mds de una cuenta contable, de modo
que el Servicio de Contabilidad debe optar por aquella cuya imputacién resulta mayoritaria y refleje en
mayor medida la imagen fiel, como es la cuenta del grupo 7 para gran parte de las DI tramitadas durante
el afo.
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Alegacion 17
e Cuenta 554 “cobros pendientes de aplicacion”

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se llama la atencidn del saldo pendiente en la cuenta 554, que
incluso se extiende al afio 2017, y especialmente de la cuenta 559, en que se recomienda su revision
aplicandolos a la cuenta que corresponda.

Respecto a la cuenta 554, se indica a continuacién los saldos existentes a 31 de diciembre de 2022 y
2023, asi como todo lo aplicado en 2023 respecto al saldo de diciembre de 2022. Teniendo en cuenta
que sobre el 20 de enero se cierra el ejercicio contable, no se consideran importes excesivos pendientes

de aplicar.
CUENTA 554
SALDOS 55410 -4.722.204,73 PTE DE APLICACION A 31-12-2022
Sdo 31-12-2022 (Sdo 31-12-2023 4.591.658,57 APLICADO EN 2023
-4.722.204,73| -2.623.925,59 130.546,16 PTE APLICAR A 31-12-2023
Alegacién 18

e Cuenta 559 “Otras partidas pendientes de aplicacion”

En cuanto a la cuenta 559, debe indicarse que el cardcter elevado de estos saldos, y su lenta pero
progresiva anulacidn, trae causa de que la cancelacién de los mismos se realiza tan pronto como las
deudas correspondientes son cobradas en su totalidad, ya que la aplicaciéon de Recaudacién no permite
hacer ingresos parciales, quedando los mismos pendientes como VIAP o valores independientes
pendientes de aplicar al presupuesto.

Alegacion 19 “ . L. . ”
e Cuenta 476 “Organismos de prevision social, acreedores

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se requiere que la regularizacién que ahora se realiza de las cuotas
de la Seguridad Social en el ejercicio posterior de saldos de afios anteriores se impute a la cuenta 120.

Nuevamente, debemos remitirnos a lo indicado anteriormente respecto de la imputacién de la
devolucién de ingresos indebidos de ejercicios cerrados, manifestando tanto la escasa incidencia que
esta circunstancia tiene en las cuentas anuales como la imposibilidad actual del SICAZ de vincular una
aplicacion presupuestaria a mas de dos cuentas contables.

Alegacién 20
e Remanente de Tesoreria. GFA

La Camara indica respecto de los proyectos de gasto con cédigo 313, 314 y 315, todos ellos vinculados a
los gastos necesario para la justificacién del proyecto “Zaragoza Cero Emisiones”, el erréneo calculo de
los excesos de financiacion.

En primer lugar, debe indicarse que no se observa ningun error de calculo, por cuanto el Ayuntamiento
de Zaragoza opta por incluir en todos proyectos de gasto financiados con fondos finalistas el coeficiente
1, de modo tal que se incluye tan sélo el importe financiado y no aquella o aquellas que se financian con
recursos propios para completar la justificacion que, tal y como se concluye, es inferior pero cercana al
50%. De esta forma, esta conclusion errénea lleva a la Camara de Cuentas a aplicar el coeficiente de
financiacion del 51,91% sobre los gastos referidos Unicamente a la parte financiada con fondos finalistas,
lo cual distorsiona completamente los excesos de financiacién calculados. De hecho, la forma alternativa
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que parece recomendar la Cdmara de Cuentas habria consistido en aplicar el coeficiente de financiacién
del 51,91% sobre el total de obligaciones reconocidas netas, incluyendo aquellas que han sido imputadas
con cargo a recursos propios a través de aplicaciones presupuestarias distintas.

En segundo lugar, la eleccién del Ayuntamiento de incluir los proyectos de gasto con coeficiente de
financiacién unitario responde a la mayor agilidad para la administraciéon de los proyectos de gasto,
especialmente en fondos europeos en que se requiere una mayor trazabilidad en la ejecucidn
presupuestaria, y con ello, disponer de aplicaciones presupuestarias diferenciadas que el Servicio de
Presupuestos ha optado por referenciar mediante una letra en la clasificacién por programas. Asimismo,
debe tenerse en cuenta la gran dificultad de considerar el proyecto de gasto por la totalidad del gasto
requerido para justificar la subvencién, por cuanto la experiencia demuestra la incertidumbre a la hora
de conocer su cuantia, especialmente en el momento que se crea el proyecto de gasto con ocasién de la
concesion de la subvencidn, por cuanto en muchas ocasiones la ejecucidn de la parte subvencionable
pero no cubierta por el agente financiador se demora justo antes de la finalizacién del plazo de
justificacidn, lo cual obligaria a recalcular de forma constante el coeficiente de financiacién aplicable a
cierre de ejercicio.

Es evidente que no se esta haciendo correctamente, tanto por la dificultad de identificacidn de los gastos
cofinanciados, como por el tema ya comentado con anterioridad, y es que para poder llevar la gestiéon y
control de los GFA se requeriria de un médulo especifico de GFA, que actualmente no disponemos.

6. FUNDAMENTO DE LA CONCLUSION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
Alegacién 21

Modificaciones presupuestarias: pagina 34

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “El expediente de incorporacion de créditos IC
8948/2022, con un importe de 10.475.256,57 euros, fue aprobado el 15 de febrero de 2022, con
anterioridad a la entrada en vigor del presupuesto del ejercicio, que comenzd su vigencia el 21 de febrero
de 2022. Afecta, segun se indica en su expediente, al presupuesto 2022, no al presupuesto prorrogado. La
modificacion de crédito deberia haberse aprobado una vez vigente el presupuesto en el que se realiza, de
acuerdo con sus bases de ejecucion.”

A este respecto, debe subrayarse que, a la fecha de aprobacién de dicha incorporacién de remanentes
de crédito -Decreto de fecha 15 de febrero de 2022-, se encontraban en vigor las Bases de Ejecucién del
Presupuesto del afio 2021, al encontrarse todavia prorrogado el presupuesto del afio 2021, cuya Base
11.6 dispone que la competencia para la incorporacién de remanentes de crédito corresponde a la
Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior, tal y como se procedio, por tanto, en la modificacién
presupuestaria indicada. Por tanto, dicha modificacién fue aprobada por érgano competente.

A su vez, debe indicarse que ni el articulo 169.6 TRLRHL ni el articulo 21.4 del Real Decreto 500/1990
imponen ningun tipo de limitacién a la hora de incorporar remanentes a un presupuesto prorrogado, de
modo que no era necesario esperar al presupuesto de 2022 para aprobar esta modificacidn
presupuestaria, en cuyo caso si habria sido aplicable la competencia del Pleno. Concretamente, tal y
como dispone el articulo 21.5 del RD 500/1990: “5. En tanto no se apruebe el Presupuesto definitivo, el
prorrogado podrd ser objeto de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley”.

Con fecha 21 de febrero de 2022 se publica en el BOPZ la aprobacién del Presupuesto General de 2022,
siendo por tanto dicha fecha, de conformidad con lo establecido en el articulo 169.5 TRLRHL, la de su
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entrada en vigor: "5. El presupuesto entrard en vigor, en el ejercicio correspondiente, una vez publicado
en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo", y por tanto, de las Bases de Ejecucién del
Presupuesto General de 2022, que, en efecto, contienen una atribucion competencial novedosa, de tal
forma que la Base 11.6 atribuye al Pleno la competencia para la incorporaciéon de remanentes de crédito:
"6. La aprobacion de los expedientes de incorporacion de remanentes de crédito corresponderd al Pleno."

Por altimo, advertir de lo incorrecto de la afirmacidn -el subrayado es nuestro-: “Afecta, segtin se indica
en su expediente, al presupuesto 2022, no al presupuesto prorrogado”. Presupuesto de 2022 vy
presupuesto prorrogado, en la fecha en que se aprueba la modificacién cuestionada, no son conceptos
distintos. Dicho de otro modo, hasta la entrada en vigor del Presupuesto General de 2022, el
presupuesto de 2022 es el presupuesto prorrogado ajustado de 2021. Y es precisamente por eso que las
modificaciones presupuestarias aprobadas durante la prérroga, como es el caso, “se entenderdn hechas
sobre el Presupuesto definitivo.” -articulo 21.6 del Real Decreto 500/1990.

Como conclusién, no cabe hablar en ningln caso de la incompetencia del érgano, ni mucho menos de la
imposibilidad de aprobar la incorporacién de remanentes antes de aprobar el presupuesto de 2022, por
lo que se solicita la supresién de dicha observacion.

A partir de aqui, se exponen las alegaciones u observaciones relativas a las materias de Personal,

Contratacion e Intervencion, refiriéndonos a ellas en funcion de las recomendaciones planteadas por
la Camara de Cuentas.
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Alegacién 22 ; ;
1. RECOMENDACION 7: MEJORA DEL AREA DE PERSONAL

Alegacion 22.a)
-Suspension de los premios de jubilacion: pagina 35

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “El Ayuntamiento aprobé el Pacto de aplicacion al
personal funcionario del Ayuntamiento, y el Convenio de aplicacion al personal laboral el 28 de
septiembre de 2016. En ambas normas se observa la regulaciéon de una gratificacion por jubilacién
anticipada. Segtin reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencias 1062/2018, 842/2019,
993/2022 y 591/2023), no caben premios de jubilacion o mejoras de pension, pues sélo puede retribuirse
a los funcionarios publicos por los conceptos previstos en el Estatuto Bdsico del Empleado Publico.”

Respecto a esta cuestidn, el Pacto-Convenio al que se hace referencia quedoé derogado por la entrada en
vigor del Acuerdo sobre Condiciones de trabajo del personal funcionario del Ayuntamiento de Zaragoza,
aprobado por Gobierno de Zaragoza en fecha 22 de febrero de 2024 y publicado en el BOPZ n2 49 de 29
de febrero de 2024, y que se adjunta como Documento n23, en el que el articulo que regulaba la
jubilacién anticipada estableciendo un premio de jubilacién no aparece, quedando por tanto suspendido
este tipo de retribucidn.

Alegacion 22.b)
-Completar la RPT con los puestos de caracter estructural: pagina 36

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “La relacién de puestos de trabajo (RPT) no contiene
todos los puestos en los que han desempefiado funciones funcionarios de cardcter interino: 115 en 2021 y
111 en2022.”

Las discrepancias en este caso se deben a que aunque la modificacién de plantilla en la que se crean
estas plazas y la posterior modificacidn de RPT en la que se reflejan en la RPT, se produjeron ambas en el
ano 2022, los nombramientos en esas plazas de los funcionarios interinos afectados por este cambio de
relaciéon juridica tuvieron lugar con fecha 1 de enero de 2023 y por lo tanto hasta esa fecha la
herramienta informdtica que gestiona los datos de personal no contaba con estas plazas ligadas a los
correspondientes puestos (eran plazas sin correspondencia con ningln puesto y por tanto, sin reflejo en
la RPT hasta que cuentan con un empleado).

2. RECOMENDACION 8: MANTENIMIENTO DE LA REGULARIZACION DE LAS PRESTACIONES SIN
CONTRATO

Alegacion 23
-Planificacion total de la actuacidn de contratacion publica

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “En este sentido, la Cdmara de Cuentas recomienda
incorporar en los planes anuales de contratacién que se aprueben no solo las prestaciones que deban
regularizarse, sino la totalidad de los contratos que se prevé realizar en el ejercicio derivados de una
evaluacion y planificacién previa, para el mejor cumplimiento de la LCSP y, en particular de su articulo
28.4.

Se acepta la recomendacidn, y al mismo tiempo debe ponerse de manifiesto que los sucesivos Planes de
Choque y de Accién deben reconducir, en efecto, hacia el Plan de Contratacién a que se refiere el

articulo 28.4 LCSP.

A este respecto, procede contextualizar la situacidn actual y la situacién de partida:

170


lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación 22

lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación 22.a)

lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación 22.b)

lgarcia
Texto escrito a máquina
Alegación 23


Zaragoza

AYUNTAMIENTO

La Comision plenaria de Presidencia, Hacienda e Interior de 22 de octubre de 2019 fue la que dio cuenta
del inicio del primer plan de choque en materia de contratacién 2019-2020, que pretendia como
principal objetivo, la regularizacion de las prestaciones sin cobertura contractual, relegando a un
segundo plazo, en buena ldgica, el resto de la actividad contractual. Dicho plan se basaba en una serie de
pilares:

e Dotacion y refuerzo de medios personales.
Puesta en marcha de la presentacidn electrdnica de ofertas
Potenciacién del procedimiento abierto en sus modalidades simplificada y simplificada abreviada
Potenciacién de la tramitaciéon anticipada
Refuerzo de la figura del responsable del contrato

Los buenos resultados obtenidos permitieron que el siguiente Plan, denominacién Plan de accién de la
contratacion, en el horizonte plurianual 2022-2023, aprobado por Resolucién de 22 de abril de 2022 del
Coordinador General de Presidencia, Hacienda e Interior, incluyese asimismo la accién inversora del
Gobierno, aproximandose con ello al Plan de contratacién en el sentido previsto en el articulo 28.4 LCSP.

Este plan impuso como nuevos retos:

e Lamejora de la programacion de las necesidades de contrataciéon

e Refuerzo de la capacidad de ejecucion de las inversiones

e El incremento del control de los plazos de tramitacidn de los expedientes de contratacidn en sus
diferentes fases (a tal efecto, fueron aprobados cronogramas orientativos y establecido un
mecanismo de seguimiento y control semanal, incluso con requerimientos particularizados para la
cumplimentacidn de tramites desde los servicios gestores)

e El incremento del grado de control de la contratacion menor mediante la aprobacién de una
instruccidn que reglase su adecuada utilizacién, y al mismo tiempo permitiese detectar necesidades
recurrentes con el objetivo de derivarlas hacia sistemas de racionalizacién como son el acuerdo
marco, el sistema dinamico de adquisicion o el contrato por precios unitarios en funcién de
necesidades estimadas.

Este plan contenia:

- prestaciones de tracto sucesivo con contrato vencido o que finalizarian su vigencia antes del 1 de julio
de 2023

- Inversiones prioritarias a ejecutar comprendidas en el Anexo de inversiones del ejercicio 2022 asi como
incorporadas al Presupuesto en vigor mediante expedientes de modificacién de créditos.

En la actualidad, el Plan anterior ha sido sustituido por el vigente Plan de Accién 2023-2025, aprobado
por Resolucion del Coordinador de Presidencia, Hacienda e interior en funciones de 9 de junio de 2023,
si bien fuertemente condicionado por la reciente celebracidn de elecciones municipales y el incipiente
cambio de corporacién y por tanto de gobierno en el momento de su aprobacién, lo que desaconsejé
incluir un plan de inversiones de un gobierno y corporacién casi extintos, ya que la accién inversora
podia tomar un cariz y prioridades radicalmente diferentes.

De tal forma que, con la idea de su ampliacién posterior, este Plan comprende:
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e todos los contratos de tracto sucesivo que deban licitarse entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de
mayo de 2025 por concluir en algiin momento de dicho periodo la vigencia de los mismos, incluidas
sus posibles prérrogas, o bien por tratarse de prestaciones de tracto sucesivo con contrato ya
vencido antes del 1 de junio de 2023.

Sin embargo, la pretension es la ampliacidn progresiva del mismo con la incorporacién de:

e las prestaciones de caracter recurrente, satisfechas hasta el momento mediante contratos y gastos
menores o bien previa convalidacién del gasto.

¢ el plan de inversiones del Gobierno municipal, y en particular sus proyectos estratégicos

® nuevas necesidades puestas de manifiesto por las diferentes dreas de gobierno

Como objetivos del citado Plan en vigor cabe destacar los siguientes:
e proseguir el control directo sobre los expedientes de contratacidén en tramitacion
e mejorar la programacidn de los expedientes que deben comenzar por finalizar la vigencia del
anterior, programando el inicio de los mismos con una determinada antelacién en funcién de su
complejidad
e el control de las prérrogas de los contratos
¢ la puesta en marcha del expediente electrénico de contratacion

Por tanto, cabe concluir que se acepta la recomendacion y que el objetivo principal es que el Plan de
Accién ya ha adquirido vocacién de permanencia, siendo objetivo inmediato que formal vy
materialmente, sea a todos los efectos, de cara a 2025, el Plan de Contratacidon a que se refiere el
articulo 28.4 LCSP.

Se adjuntan las resoluciones y documentos vinculados al vigente Plan de Accién 2023-2025 como
documentos n24 a 6.

Alegacion 24 i i i
3. RECOMENDACION 9: MEJORA DEL PROCEDIMIENTO DE OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA

Alegacion 24.a)
e Vigilancia de la eleccidn correcta de la via para la imputacion de obligaciones al presupuesto: pag.
43

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que “no todos los gastos indebidamente comprometidos
han sido tramitados por el procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial de
crédito/convalidacion. Con independencia de la falta de dicho requisito, no es posible establecer ese tipo
de “Ordenes de continuidad” por ser contrarias a las normas del TRLCAP que regulan estos contratos,
como ya se puso de manifiesto en informes anteriores de la Cémara de Cuentas.

Como cuestidn previa, debe indicarse que el criterio consistente en la aplicacién del articulo 29.4 LCSP
durante un maximo de nueve meses para proceder a la tramitacidn ordinaria del reconocimiento de
obligaciones sin acudir al reconocimiento extrajudicial o convalidacién del gasto ya no se aplica en la
actualidad en tanto no cumpla con los requisitos establecidos en dicho apartado, como es el surgimiento
de circunstancias imprevisibles que hayan impedido formalizar el nuevo contrato antes del vencimiento
del anterior y la necesaria publicacién del anuncio de licitacion.
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Por otro lado, debe indicarse que la frecuencia de uso de las “drdenes de continuidad” en prestaciones
sin cobertura contractual no supone “per se”, como parece afirmar la Cdmara de Cuentas, una resolucién
administrativa contraria a la legislacidn de contratacidén publica, sino la ejecucidn de lo dispuesto en el
articulo 269.1.a) del Decreto 3472002, de 19 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba el Reglamento de Bienes, Actividades, Servicios y Obras de las Entidades Locales de Aragdn, que
obliga al adjudicatario a dar continuidad a la prestacidn del servicio cuando su reglamento asi lo
determine. De esta forma, esta orden de continuidad se limita Unicamente a hacer transparente esta
decisiéon para facilitar su publicidad y conocimiento por la entidad adjudicataria de su decisién vy
condiciones para, en su caso, proceder a su recurso.

En este sentido, cabe diferenciar la mera resolucién administrativa, que se ajusta al ordenamiento
juridico vigente, de la ilegalidad existente como consecuencia de la falta de cobertura contractual, pero
cuyos vicios cabe trasladar Unicamente al reconocimiento de obligaciones que de ella se derivan
mediante convalidacién de gasto o reconocimiento extrajudicial de crédito, sin que en ningin caso
quepa aplicar al acto administrativo que pone de manifiesto esta circunstancia factica e impone las
condiciones de la prestacion del servicio en tanto no sea adjudicado un nuevo contrato.

Concretamente, entre otros informes y sentencias, el informe 2/2023 de 17 de marzo de 2023 de la
Comisién Consultiva de Contratacidn Publica de Andalucia ya indica expresamente, en interpretacién del
articulo 128 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y reproducido en nuestra
legislacién autondmica, reconoce el caracter de la nueva relacién que surge entre la parte contratante y
contratista de una potestad unilateral orientada “a garantizar sin solucién de continuidad, la prestacion
de servicios esenciales cuando, al momento de la extincion de un contrato, no se ha adjudicado el nuevo.”
De hecho, como este organismo reconoce, la novacidn de la naturaleza de dicha relacidn, que tiene
repercusion légica en la parte presupuestaria, también lo tiene en las condiciones de su prestacion, que
no tiene que asemejarse de forma preceptiva al contrato vencido, razones ambas por las que, para
facilitar toda la informacién y garantizar la publicidad, transparencia y seguridad juridica en el
cumplimiento de este acto reglado del Ayuntamiento, se dicta una resolucién administrativa expresa que
confirma esta circunstancia recoge las consecuencias juridicas y econémicas derivadas de aquello, previo
informe de la Intervencidon General y Asesoria Juridica Municipal.

Alegacion 24.b) . . .
e Aprobacion parcial de facturas: paginas 43-44

Por parte de la Cadmara de Cuentas, se ha puesto de manifiesto la aprobacién parcial de diferentes
facturas por el servicio de limpieza viaria y recogida de residuos.

En este sentido, el Servicio de Contabilidad, se han puesto medidas preventivas que impiden la
imputacién parcial de una factura al presupuesto del ejercicio corriente en el Registro Contable de
Facturas.

4. RECOMENDACION 10: MEJORA DE SEGUIMIENTO DE NORMAS SOBRE CONTRATACION
Alegacion 25
24. Analisis de contratos formalizados

Alegacién 25.a)
e Composicion de la Mesa de Contratacion: pagina 37

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica que “En ninguno de los contratos de la muestra queda
constancia en las actas de la mesa de contratacién que en sus miembros no concurre ningun conflicto de
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intereses que pueda comprometer su imparcialidad e independencia durante el procedimiento, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.3 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de
Contratos del Sector Publico.”

Sobre esta cuestidn, debe indicarse que el precepto indicado, vigente en el momento de constitucién de
las mesas de contratacidn en los expedientes referenciados, no era aplicable a las entidades locales
aragonesas a tenor de lo indicado en la Disposicién Adicional Octava de modo tal que no procede la
exigencia de su cumplimiento al Ayuntamiento de Zaragoza.

Por otro lado, la Camara de Cuentas también indica que “la Mesa permanente del ayuntamiento no se
actualiza durante mucho tiempo, lo que genera situaciones como la observada en los contratos n® de
orden 3y 4, en el que un miembro actuante de la Mesa no aparece en la resoluciéon de nombramiento.”

A este respecto, debe indicarse que la ultima resolucién que delimité la composicién de la Mesa
permanente fue por Resolucién de la Consejera de Presidencia, Hacienda e Interior de 5 de mayo de
2020, sin que se considere que haya transcurrido un periodo de tiempo excesivo en su actualizacidn
hasta la licitacién de los contratos licitados. Concretamente, en la mesa a la que se hace referencia al no
poder asistir ni el Interventor ni los suplentes previstos en el Decreto de nombramiento se hizo
delegacién en otro personal de la Intervencion.

En este sentido, el Ayuntamiento procede a actualizar periédicamente la composicién de la Mesa en el
momento que exista una modificacidn sustancial de los miembros de la misma, bien sean los Secretarios
y Vocales en el Departamento de Contratacidon y Patrimonio cuando se produce su reorganizaciéon
interna, o el Presidente, cuando se produce cambio de corporacién y el consiguiente nuevo
nombramiento del Coordinador General del Area de Hacienda. Es por ello por lo que la modificacién de
la Mesa inmediatamente posterior, si bien fuera del dmbito de andlisis del presente informe, se aprobd
por Resolucidn de la Consejera de Hacienda y Fondos Europeos de 10 de Julio de 2023, con ocasién del
nombramiento de la nueva Coordinadora General del Area de Hacienda y Fondos Europeos.

Alegacién 25.b)
e Justificacion de la necesidad de contratar: pagina 37

Por parte de la Cdmara de Cuentas se indica, “el informe de necesidad que figura en el contrato de orden
n? 1 solo seiiala de forma general que “el ayuntamiento no cuenta con los medios humanos ni materiales
suficientes”, sin ninguna argumentaciéon como podria ser una referencia a los medios que se necesitan (n®
de personas, maquinaria, suministros...) la existencia o no de personal en la plantilla que tenga entre sus
funciones las tareas de limpieza y su disponibilidad o no para el trabajo objeto del contrato, etc.”

Respecto de lo anterior, debe indicarse que es cierto que la justificacidn que consta en el informe de
insuficiencia de medios es genérica, pero no debemos olvidar al tener en cuenta la misma que se trata
de contratos en los que el personal de las empresas prestadoras de servicios de acuerdo con lo previsto
en sus convenios tiene derecho a subrogacidn en el siguiente contrato, por lo que dificilmente se podria
asumir el mismo con los propios medios del Ayuntamiento.

Con independencia de lo anterior en el pliego de prescripciones técnicas se hacia referencia al personal

necesario para la prestacién del servicio y en cuanto a la maquinaria y suministros necesarios
dependeria del proyecto técnico de la empresa que seria objeto de valoracidn.
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Alegacién 25.c)
e Justificacidn de la solvencia financiera y técnica: pagina 37

Por parte de la Cdmara de Cuentas se requiere una mayor justificacion de la solvencia técnica y
financiera. Concretamente, se indica “en el contrato n® de orden 1 el informe justificativo de la eleccion
de los criterios de solvencia financiera no hace ninguna referencia a los que se eligen en el contrato.
Respecto a los criterios de solvencia técnica simplemente indica “que son los mismos marcados por la Ley
de Contratos”, si bien explica mds detenidamente qué personal considera necesario y minimo en cada
lote segtin su “experiencia en el desarrollo histdrico de este servicio para su correcto funcionamiento” sin
mds justificacion sobre la eleccién del criterio concreto.”

A este respecto, debe indicarse que es cierto que hay una referencia genérica a lo establecido en la Ley.
Sin embargo, con base en la experiencia en la gestién del contrato se ha establecido un personal
necesario en cada lote para su correcto funcionamiento.

Alegacion 25.d)
® Presentacion de proposiciones: pagina 37

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica “en el contrato n® de orden 1, de acuerdo con el anuncio de
licitacién publicado el 13 de enero de 2020, solo se admite la presentacién manual de ofertas, sin que se
den ninguna de las circunstancias que relaciona el apartado tres de la disposicion adicional decimoquinta
de la LCSP para no exigir el empleo de medios electrénicos en el procedimiento de presentacion de
ofertas.”

Sobre lo anterior, se constata un error en la fecha que indica la Cdmara de Cuentas, el anuncio de
licitacidn no es el 13 de enero de 2020 sino el 28 de abril de 2019, ampliando el plazo hasta el dia 1 de
julio de 2019. En esos momentos estaba en pruebas la herramienta “Licita” de la que dispone en la
actualidad el Ayuntamiento por lo que se considerd que la presentacidn de proposiciones se podia
realizar de forma presencial o por medio de correos.

Alegacion 25.e) o
e Demora en los plazos de tramitacion: pagina 38

Por parte de la Camara de Cuentas, se indica “En todos los contratos de la muestra se incumplen los
plazos que se detallan a continuacion, sin que el ayuntamiento haya informado de la existencia de
recursos durante la licitacion que hubieran suspendido el plazo de tramitacion. En cuanto a lo previsto en
el Articulo 150.3 LCSP: El érgano de contratacion adjudicard el contrato dentro de los cinco dias hadbiles
siguientes a la recepcion de la documentacion.”

Sobre lo anterior, es cierto que se han superado los plazos, en el caso del n.2 1 de la muestra de forma
amplia, eso se debe a que en uno de los lotes habia una empresa que concurria en UTE y se esperd para
adjudicar todos los lotes conjuntamente.

No obstante, el plazo previsto en el citado precepto es muy reducido y es materialmente imposible que
desde que se recibe esa documentacion se convoque la Mesa de contratacién para que compruebe esa
documentacién, que por parte de la Intervencién se fiscalice la propuesta y se eleve a un érgano
colegiado atendida la cuantia de los contratos.
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Alegacioén 25.1)
e Sucesion del contratista: pagina 38

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica “En el contrato n? de orden 1 se produjo una sucesion del
contratista, comunicada por éste e informada por la intervencion, pero la toma de conocimiento, urgente
por la existencia de certificaciones pendientes, no la realizé el érgano de contratacién, ante quien se
comunica la sucesién de acuerdo con el articulo 98 de la LCSP, sino el consejero del drea.”

En propuesta juridica de 16 de diciembre de 2021 se indicaba la necesidad de dar cuenta al siguiente
Gobierno. Sin embargo, en el Decreto que se firmé por el que el Consejero del Area responsable del
contrato adoptd la resolucidn por los motivos indicados, no se recogié esta prevision.

Alegacion 26
25. Contratos menores

Riesgo detectado en uso de contratos menores: pagina 39

Por parte de la Cdmara de Cuentas se realiza una extraccidn de contratos menores de los afos 2021 y
2022, indicando que “existe un porcentaje pequeiio de ellos que presentan un objeto similar y se han
adjudicado al mismo contratista. Esta circunstancia constituye un riesgo de fraccionamiento por lo que
debe ser analizado por los servicios gestores del ayuntamiento para evitar la figura del fraccionamiento
prohibido en el articulo 99.2 de la LCSP”

A este respecto, debe indicarse, no sélo la ya indicada mejora en la licitacién por procedimiento abierto y
acuerdos marco de prestaciones hasta la fecha realizadas por contrato menor, sino que la mera
adjudicaciéon de varios contratos a una misma entidad no es causa automatica de fraccionamiento,
habida cuenta la especial concurrencia competitiva que el Ayuntamiento de Zaragoza dota a todos los
contratos menores, en que se procede a su licitacidn de forma equivalente a cualquier procedimiento
ordinaria, mediante la inclusion de unas cldusulas administrativas y técnicas, entre las que se incluyen los
criterios de adjudicacién a tomar en consideracién para valorar las ofertas presentadas a través de la
herramienta propia del Ayuntamiento de Zaragoza.

De hecho, la necesaria aplicacién de medidas preventivas para evitar posibles fraccionamiento del objeto
a través de contratos menores trajo consigo la aprobacién de una instruccién sobre contratos y gastos
menores, cuyo texto refundido se adjunta como Documento n27, en el que se exige toda la
documentacién que debe integrar el expediente correspondiente, entre el que se incluye una memoria
gue acredite la no alteracion del objeto en el marco de las limitaciones previstas al uso de esta figura en
los apartados CUARTO Y QUINTO de la Instruccién.
Alegacion 27
26. Encargos de ejecucion a medios propios

Deficiencias en los encargos a medios propios: pagina 40
Mediante la instruccion adjunta como Documento n22 se pretendieron homogeneizar las reglas
aplicables para la tramitaciéon de encargos a medios propios y evitar su confusidn con otras figuras

analogas a través de las cldusulas 11 y 12 de cara a garantizar la adecuacién de la férmula juridica al
objeto de la actuacidn que se encomienda o delega a un ente dependiente.
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Alegacion 28
27. Registro y publicidad de los contratos

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica que no se ha publicado en la PLASCP informacién sobre los
siguientes contratos derivados de acuerdos marco:

Contrato 023682-21 derivado para el suministro de equipos multifuncionales en régimen de alquiler.
(Expediente licitacion Acuerdo Marco 1.222.237/16)

Contrato 0005875-21 derivado para el suministro de equipos multifuncién en régimen de alquiler (6
equipos multifuncionales del Lote A con Fax) Lote A. (Expediente licitacion Acuerdo Marco 1.222.237/16)
Contrato 0036962-21 derivado para el suministro de equipos multifuncionales en régimen de alquiler.
LOTE A. (Expediente licitacion Acuerdo Marco 1.222.237/16)

Formalizacion del contrato 020184-21, Suministro, colocacion y limpieza de sefiales (placas cerdmicas y
carteles metdlicos) y soportes (postes metdlicos) para la rotulacién de vias y fincas en el municipio de
Zaragoza. (Expediente licitacion Acuerdo Marco 850.918/18)

Formalizacion del contrato 0103143-21, Suministro de 75 botellas de aire comprimido del equipo
auténomo de proteccion respiratoria para el cuerpo de bomberos de Zaragoza. (Expediente licitacion
Acuerdo Marco 33.731/21)

Formalizacion del contrato 0009194-22, basado en el Acuerdo Marco de suministro de mobiliario de
oficina lotes 1y 2. (Expediente licitacién Acuerdo Marco 290.994/20)

Formalizacion del contrato 0017202-22, basado en el Acuerdo Marco para el suministro, colocacién y
limpieza de sefiales (placas de cerdmicas y carteles metdlicos) y soportes (postes metdlicos) para la
rotulacion de vias y fincas en el municipio de Zaragoza. (Expediente licitacion Acuerdo Marco
850.918/18)

Formalizacion del contrato 0020458-22, basado acuerdo marco suministro de 75 botellas de aire
comprimido del equipo auténomo de proteccion respiratoria para el Cuerpo de Bomberos de Zaragoza.
(Expediente licitacién Acuerdo Marco 33.731/21)

Sobre lo anterior, debe indicarse que los contratos derivados a los que se hace referencia se han
publicado todos en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Zaragoza. Asimismo, los contratos
020184-21;0103143-21; 0009194-22;0017202-22, y el 0020458-22 se han publicado en la PLCSCP dentro
de cada expediente de Acuerdo Marco por lo que consta en la citada plataforma informacién acerca de
la adjudicacion de cada uno de los contratos basados. Se ha hecho referencia en el listado al niUmero de
expediente del Acuerdo para su comprobacién.

Por otro lado, cabe afiadir que de conformidad con lo previsto en el articulo 36.1 y 3 de la LCSP no es
necesaria su formalizacion ya que se perfeccionan con la adjudicacién.

5. RECOMENDACION 11: MEJORAS EN LA FISCALIZACION PREVIAS Y REVISION DE INFORMACION

Alegacién 29
Falta de comunicacion de las convalidaciones de gasto: pagina 44 y 66

Por parte de la Cdmara de Cuentas, se indica “Ha de sefialarse, tal y como se ha puesto de manifiesto en
el epigrafe 6 de este informe relativo a incumplimientos de legalidad que, en contra de lo establecido en
el Acuerdo del Tribunal de Cuentas, de 19 de diciembre de 2019, sobre la remisién de informacion de
control interno a través de la Plataforma de rendicidn de cuentas de las EELL, en ésta el ayuntamiento
solo comunica el importe de aquellos gastos aprobados por el Pleno (11 y 17 millones de euros, que solo
constituyen el 12 % y el 14 %, respectivamente, en 2021 y 2022, del importe total de estos gastos
indebidamente comprometidos). La informacién remitida es incompleta, puesto que no se han
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comunicado expedientes con esta falta de fiscalizacion por importe de, al menos, 88.479.588 euros en
2021 y 109.621.738 euros en 2022, aprobados por el Gobierno de Zaragoza, segun la informacion
facilitada por el Ayuntamiento de Zaragoza a la Cémara de Cuentas durante los trabajos de fiscalizacion.”

Respecto de lo anterior, se es consciente de la deficiencia indicada y se esta trabajando en implementar
los mecanismos automatizados y electrénicos que puedan permitir remitir dicha informacién en tiempo
y forma.

En la Inmortal Ciudad de Zaragoza, a fecha de la firma electrénica
El Jefe de la Unidad Central de Contabilidad y Tesoreria

del Ayuntamiento de Zaragoza
Manuel Galochino Moreno

Firmado por GALOCHINO MORENO MANUEL - DNI **#%*4347%%* el
dia 21/06/2024 con un certificado emitido por AC Sector
Pdblico
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INFORME DE FISCALIZACION
Cuenta general del Ayuntamiento de Zaragoza, cjercicio 2022. Fiscalizacion de la contratacion
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Nota: para mayor facilidad, respetando el orden del escrito de alegaciones, se han numerado estas
en el modo sefialado en el escrito remitido por el Ayuntamiento que se adjunta en el anexo XII.

INTRODUCCION

El Ayuntamiento realiza las siguientes consideraciones:

- Terminal Maritima de Zaragoza S.A. El Ayuntamiento alega que su participacion en la
Terminal Maritima de Zaragoza S.A. es del 28,97% al tratarse de una participacién indirecta a
través de Mercazaragoza S.A. en la que el Ayuntamiento participa en un 51,10 %.

Por esta participacion indirecta se realiza la consolidacién de las cuentas de la sociedad por el
método de integracion global.

- Feria de Zaragoza. El Ayuntamiento indica que la participacion en la Feria es del 2,83 %.

- Fundacidon Zaragoza Ciudad del Conocimiento. El Ayuntamiento alega que no se adjuntan
las cuentas a la Cuenta General al participar en el 50 % y no tener interés significativo, por lo que
tampoco se incluyen en la consolidacion.

- Fundacion 2008 y Fundacién Carmen Ferndndez Céspedes. El Ayuntamiento, en esta fase
de alegaciones, ha aportado las escrituras de constitucion y estatuto de las Fundaciones
determinando su porcentaje de participacion y reconoce la diferencia en la informacion aportada
en las memorias de la Cuenta General y Consolidada.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Terminal Maritima de Zaragoza S.A. Como se indica en el informe, el Ayuntamiento posee una
posicidon de control en Mercazaragoza S.A. al participarlaenun 51 %y, a su vez, Mercazaragoza S.A.
participa en un 56,69 % en Terminal Maritima de Zaragoza S.A. por lo que, igualmente, ostenta una
posicion de control.

En este sentido, la norma 48.1.c) de la ICAL sefiala que “a la Cuenta General se acompafiardn las
cuentas anuales de aquellas unidades dependientes de la entidad local incluidas en el dmbito de
aplicacion de la Ley orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera no comprendidas en el apartado b) anterior (en el que se alude a las sociedades
mercantiles en cuyo capital social tenga participacion mayoritaria la entidad local) ni integradas en
la cuenta general”.

Si atendemos a la normativa de estabilidad presupuestaria, en ella se prima el aspecto de control
gue una entidad pueda ostentar sobre otra, por encima del mero porcentaje aritmético. Asi, el Real
Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales, determina en su articulo 2. 1. d) que se considerardn integrantes del Inventario de Entes
del Sector Publico Local, “d) Las sociedades mercantiles en las que se dé alguna de las siguientes
circunstancias:
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- Que la entidad local, sus entes dependientes, vinculados o participados por la misma,
participen en su capital social, directa o indirectamente, de forma mayoritaria.

- Que cualquier drgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de la
entidad local, disponga de derechos de voto mayoritarios en la sociedad, bien directamente,
bien mediante acuerdos con otros socios de esta ultima.

- Que cualquier érgano, organismo o sociedad mercantil integrante o dependiente de la
entidad local, tenga derecho a nombrar o a destituir a la mayoria de los miembros de los
drganos de gobierno de la sociedad, bien directamente, bien mediante acuerdos con otros
socios de esta ultima.

- Que el administrador tnico o la mayoria de los miembros del consejo de administracion de
la sociedad hayan sido designados en su calidad de miembros o consejeros por la entidad
local, organismo o sociedad mercantil dependientes de la entidad local.

En conclusién, entendemos que esta posicion de control se ostenta directamente en
Mercazaragoza S.A. al tener el Ayuntamiento una posiciébn mayoritaria e, indirectamente, en
Terminal Maritima de Zaragoza S.A. al tener Mercazaragoza S.A. la posicién mayoritaria en ella.

Por lo tanto, las cuentas de la sociedad deben incluirse en la cuenta general de Ayuntamiento al
tener este una posicién de control derivada de la participacidn mayoritaria en la empresa a través
de otra sociedad dependiente mayoritariamente participada.

Feria de Zaragoza. En el informe no se alude a esta entidad. La Cdmara de Cuentas es conocedora
de que sus cuentas se integran en la cuenta general de la Comunidad Auténoma de Aragdn.

Fundaciéon Zaragoza Ciudad del Conocimiento. La alegacidon no aporta ningln dato que modifique
la situacién descrita en el informe.

Fundacidn 2008 y Fundacién Carmen Fernandez Céspedes. El Ayuntamiento ha aportado en esta
fase de alegaciones las escrituras de constitucion y estatutos de ambas fundaciones cuantificando
su participacion. Ello sin perjuicio de reconocer la diferencia de informacion detectada por la
Camara de Cuentas entre la memoria de la cuenta consolidada y la de la cuenta general.

Se elimina del informe la referencia a la falta de informacidn sobre la participacion una vez se ha
remitido la documentacién referida.

En consecuencia no se admite la alegacidn y no se modifica el informe, con la excepcién de la
referencia a la falta de documentacion sobre la participacion en las Fundaciones 2008 y Carmen
Fernandez Céspedes, que se elimina, al haberse aportado en fase de alegaciones.

CUESTIONES CLAVES DE AUDITORIA

El Ayuntamiento corrobora la consideracion de la Cdmara de Cuentas al sefialar que es consciente
de la necesidad de disponer de una herramienta de gestién econémico-financiera que permita
mejorar la seguridad de dicha gestion en todos sus aspectos asi como resolver las deficiencias que
actualmente se presentan. Y por ello estdn en un proceso de analisis y estudio de necesidades para
la adquisicién de una herramienta adecuada.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento coincide con la percepcién y preocupacién manifestada por la Cdmara de Cuentas
en el informe, por lo que lo expuesto en la alegacién no modifica ni contradice el texto del informe.

En conclusion, no se modifica el informe.

El Ayuntamiento coincide con la Camara de Cuentas en la falta de una enlace exacto y directo entre
los documentos contables ligados a la tramitacién de los reconocimientos extrajudiciales de crédito
y reconoce haber detectado errores en la gestion de los servicios municipales, errores en los que
se esta trabajando para impedir su repeticion.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El Ayuntamiento coincide con la percepcién y preocupacién manifestada por la Cdmara de Cuentas
en el informe, por lo que lo expuesto en la alegacién no modifica ni contradice el texto del informe.

Asimismo, la Camara ya ha sefialado en el informe de fiscalizacion que el Ayuntamiento estd
trabajando en la mejora de los diversos aspectos de la gestion municipal.

En conclusién, no se modifica el informe.

El Ayuntamiento pone de manifiesto el compromiso de la oficina de recursos humanos con la
necesidad expresada en el informe y trabaja por la mejora de las deficiencias y singularidades que
se van detectando.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento coincide con la percepcidn y preocupacion manifestada por la CdAmara de Cuentas
en el informe, por lo que lo expuesto en la alegacion no modifica ni contradice el texto del informe.

En conclusion, no se modifica el informe.

FUNDAMENTO DE LA OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

El Ayuntamiento sefiala que no tiene nada que objetar respecto de la limitacion al alcance por falta
de aprobacién del inventario derivado de la justificacion de que los bienes que lo componen han
de ser revisados y regularizados hasta tener una fiabilidad y garantia para realizar la correcta
rectificacion del inventario.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacidn ratifica el contenido del informe, y las observaciones realizadas por la Camara de
Cuentas.
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En consecuencia, no se modifica el informe.

SALVEDADES POR INCORRECCIONES CONTABLES

El Ayuntamiento pone de manifiesto, en linea con la alegacidon 5, que no existe un sistema
automatizado que permita disponer de una informacién fidedigna y completa para poder adecuar
los datos contables a la realidad patrimonial del Ayuntamiento de Zaragoza. Ademas, indica que se
estdn tomando medidas para mejorar la casuistica del inventario a partir de la creacién de un grupo
de trabajo para el tratamiento del problema existente de desconexién entre el inventario
patrimonial y contable y para la conciliacidon del inventario contable y patrimonial, adjuntando
documentacion en la que se observan actuaciones tendentes a la regularizacidon de esta deficiencia.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn coincide con lo sefialado en el informe y no lo altera ni contradice, Unicamente informa
de las medidas tomadas actualmente para abordar la problematica del inmovilizado, medidas que
también se aprecian en el informe como actuaciéon de mejora del drea que ya ha puesto en marcha
el Ayuntamiento.

En consecuencia no se modifica el informe.

DEUDORES

El Ayuntamiento alega que se tomé la decisién de provisionar Unicamente el importe relativo a las
reclamaciones judiciales pendientes de resolver a cierre del afio y que ascendian a 733.541 euros.

Ademas, considera que estas provisiones estan correctamente dotadas en la cuenta 490 como
deterioro del valor de los créditos y no como importe de la cuenta 585 por provisidn a corto plazo
para devolucion de ingresos, indicando que el registro en una cuenta u otra sdlo afecta al calculo
del remanente de tesoreria.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Como ya se indica en el informe, la Sentencia 186/2021 declard inconstitucional la formula de
calculo de las plusvalias, lo que supuso la devolucién de todos los importes reclamados afectados
por el pronunciamiento judicial; por lo que el Ayuntamiento era conocedor de la obligacion de
devolver el importe estimado de 7.826.408 euros.

Por otro lado, registrar la provision como un deterioro de valor o como una provision a corto plazo
no sdélo afecta al remanente de tesoreria, sino que en el balance de situacion del Ayuntamiento la
cuenta 490 se registra minorando el importe de los deudores por operaciones de gestidon, mientras
que si se registra la cuenta 585 se incrementa el pasivo del balance. Es decir, atendiendo a laimagen
fiel no estariamos ante el mismo importe de activo y pasivo en uno y otro caso.

La cuenta 490 recoge el importe de las correcciones valorativas por deterioro de créditos

incobrables derivado de la actividad habitual y corriente del Ayuntamiento. Sin embargo, las
provisiones a las que nos referimos en este caso se han producido por circunstancias no derivadas
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de la gestion habitual que se han traducido en reclamaciones tanto administrativas como en sede
judicial, por lo que deberian diferenciarse del resto de correcciones si derivadas de la actividad
ordinaria de gestidn.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

Con relacién al cdlculo de la provisidon de dudoso cobro, el Ayuntamiento alega que no se incluyen
en el cdlculo de la provision las deudas con las Administraciones Publicas siguiendo el criterio del
Ministerio de Hacienda quien, a través de una nota explicativa sobre la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Administracién Local, seiiala que “...no tendrdn
que incluirse entre los derechos de dificil o imposible recaudacion aquellos que corresponden a
obligaciones reconocidas por otras Administraciones Publicas a favor de las entidades locales.”

El Ayuntamiento indica que a pesar de ello se va a realizar una tarea de revision de aquellos
deudores de derecho publico de mayor antigiiedad a fin de analizar su viabilidad de cobro.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En este punto ha de sefialarse, que los importes que la Cdmara de Cuentas indica que deben
revisarse son los anteriores a 2017, cuyo total alcanzaba los 5,7 millones de euros, y que muchos
de ellos corresponden a la Cdmara de Comercio, Institutos, Colegios o Mancomunidades que, si
bien tienen caracter publico, pueden no tener la misma capacidad de pago que el Estado, la
Comunidad Auténoma o una Entidad Local de envergadura similar al Ayuntamiento. Por ello,
atendiendo al principio de prudencia financiera en las cuentas publicas, se considera necesario
analizar de manera mas precisa la capacidad de pago de estas entidades a las que corresponden los
saldos antiguos, cuestidn con la que el Ayuntamiento en su alegacién manifiesta estar de acuerdo.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

EL Ayuntamiento sefiala que no dispone de un sistema que permita tener una informacién
completa sobre los aplazamientos y fraccionamientos, en concreto lo referente a anulaciones de
derechos por aplazamiento y fraccionamiento, sin perjuicio de que al cierre de cada ejercicio desde
la Oficina de Recaudacion de la Agencia Municipal Tributaria se remita cada afio al Servicio de
Contabilidad informacién de la Base de Datos Fiscal, a fecha 31 de diciembre, del total de derechos
pendientes de cobro que han sido objeto de aplazamientos o fraccionamientos expresamente
concedidos.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La alegacidn coincide con lo seialado en el informe y no altera ni contradice su contenido.

En conclusion, no se modifica el informe.
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TESORERIA

Se indica por el Ayuntamiento que, hasta el ejercicio 2023 incluido, el cierre contable se realizaba
en el ultimo dia habil del afio, pero que en lo sucesivo se procederd a cerrar el aino correctamente
a 31 de diciembre de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en las normas contables y
presupuestarias de aplicacién.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion coincide con lo sefalado en el informe y no altera ni contradice su contenido.
En consecuencia, no se modifica el informe.

ENDEUDAMIENTO

Con relacién a los defectos detectados el Ayuntamiento manifiesta que va a solventarlos, de
acuerdo con lo sefialado por la Cdmara de Cuentas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento coincide con las indicaciones de la Cdmara de Cuentas en el informe, por lo que lo
expuesto en la alegacidon no modifica ni contradice el texto del informe.

En conclusion, no se modifica el informe.

El Ayuntamiento indica que el 68% del saldo de la cuenta 561, Depésitos recibidos a corto plazo,
procede de ejercicios anteriores a 2020 y que, periddicamente, se procede a impulsar aquellos
depdsitos no reclamados en el plazo maximo de 20 afios.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Camara de Cuentas pone de manifiesto en el informe la necesidad de la regularizacion periédica.
El Ayuntamiento coincide con nuestro criterio ya que ha procedido actualmente a su regularizacion
atendiendo a lo advertido durante la fiscalizacidn, por lo que lo expuesto en la alegacion no
modifica ni contradice el texto del informe, ya que las regularizaciones deben mantener su
periodicidad en el tiempo, tal y como recomendamos.

En conclusidn, no se modifica el informe.

El Ayuntamiento pone de manifiesto que no debe registrar un ajuste por la diferencia entre el tipo
de interés de los préstamos formalizados y el tipo de interés de mercado por la semejanza entre
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ambos tipos y porque alteraria la imagen fiel al considerar los préstamos concedidos por el
Ministerio como subvencionados cuando no lo son.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Mantenemos la opinidn expresada en el informe ya que el Plan General de Contabilidad Publica, en
su Norma de Reconocimiento y Valoracién 92, indica que los pasivos financieros a coste amortizado
se valoraran inicialmente por su valor razonable. Y, con caracter general, el valor razonable se
calculara con referencia a un valor de mercado fiable. La CAmara de Cuentas considera que los tipos
de interés formalizados en 2020 y 2021, fijados en un 0,377 % y un 0 % respectivamente, se sitlan
por debajo de mercado, por lo que existe una subvencion de las operaciones financieras que de
haberse realizado con el valor de mercado presentarian un tipo superior.

El Ayuntamiento no alude a ninguna norma o principio contable que soporte su opinién. No
obstante, a partir de la informacion aportada en la alegacion se podrian reducir los tipos estimados
inicialmente y establecerlos en 0,75 % y 0,5 %, respectivamente, con los que el ajuste consistiria en
el registro de una subvencién para la financiacion de operaciones financieras por importe de
626.704,38 euros, minorando como contrapartida el saldo de la cuenta 170 (frente a la estimacién
inicial de 839.588,25 euros). A su vez, en la cuenta del resultado econdmico patrimonial del ejercicio
2022 deberia incrementarse el epigrafe de gastos financieros en un total de 133.705,72 euros
(frente a la estimacion inicial de 175.226,31 euros) y figurar esta misma cuantia en el epigrafe
Subvenciones para la financiacion de operaciones financieras, sin efecto en el resultado del
ejercicio. Asimismo, como se indica en el informe, el efecto de este ajuste se ird diluyendo a lo largo
de la vida de los préstamos.

En conclusidn, la alegacion se acepta parcialmente en cuanto al porcentaje de los tipos y se
modifica el informe en las cuantias indicadas.

El Ayuntamiento indica que registré el activo por “el equivalente al inmovilizado intangible neto
imputado por la concesionaria, mds el activo financiero imputado a corto y largo plazo, derivado de
las cuentas anuales auditadas del afio concluido 2017 de dicha sociedad”, siendo dicha sociedad la
entidad que gestiona las infraestructuras.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En la Nota informativa N2 2/2016 de la IGAE se indica que “el alta en la contabilidad de la entidad
concedente de los activos de concesion proporcionados por la entidad concesionaria o de cualquier
mejora en un activo ya existente de la concedente, realizada por la concesionaria deberd medirse
por el valor razonable del activo en dicho momento que —salvo mejor estimacion— serd equivalente
al coste de la construccion mds el margen para la entidad concesionaria.”

Si bien es cierto que la Sociedad de Economia Mixta Los Tranvias de Zaragoza, S.A. registro los
activos concesionales, en el momento de su adquisicion, parte como inmovilizado intangible y parte
como activo financiero, en momentos posteriores cada uno de estos activos han seguido diferentes
tratamientos contables.
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Por ello, consideramos que, para un adecuado registro de activos, el Ayuntamiento deberia haber
obtenido informacién de la entidad concedente sobre la relacidon de los diferentes elementos
concesionales con sus valores de coste y de esta forma poder registrar individualmente cada uno
de ellos, minorados en la amortizacidn acumulada que se habria debido registrar hasta el 1 de enero
de 2018, fecha en la que se decide incorporar estos activos al balance del Ayuntamiento.

En cuanto a determinar la cuantia del coste inicial, la Cdmara de Cuentas ha tomado la informacion
del “Informe relativo a la solicitud de la deuda imputada por el tranvia de Zaragoza” remitido por
la IGAE al Ayuntamiento por correo electrénico de 17 de enero de 2020, en que se ajusta el coste
inicial de la inversion inicial (comunicada por el propio Ayuntamiento a la IGAE en el Anexo B.7) de
345,52 a 277,65 millones de euros:

INVERSION INICIAL comunicada en Anexo B.7 345,52
(-) intereses intercalares registrados como inversién -29,12
(-) disponibilidades liguidas (CRSD y CRMM) -26,00
{-) terrenos y cocheras aportadas por la Administracién -12,75
INVERSION INICIAL AJUSTADA 277,65

A su vez, hemos obtenido un desglose de esta cuantia que figura en un informe de MOORE
STEPHENS LP, S.L. de 16 de marzo de 2018, a través del que se puede identificar que esa cuantia de
277,65 millones de euros se correspondia con la de la oferta inicial de toda la inversidn, observando
gue su coste real ascendié a 271,7 millones de euros. Dentro de esta inversion figura el proyecto
de obra civil por 194 millones de euros, gastos de construccidn y otros por 13,05 millones de euros
y, por ultimo, material mévil por 64,65 millones de euros.

A su vez, del proyecto de obra civil se pueden desglosar elementos de inmovilizado de distinta
naturaleza: trazado de via, cocheras vy talleres, energia y electrificacion, senalizacion,
semaforizacidn, comunicaciones y sistemas, aparcamientos e intercambiador.

" 0 A 0 & A
PEC FASE | + PEC FASE-ll (nota 1) 184.000,02 194.000,00 -0,02
GASTOS DE CONSTRUCCION 7.782,31 4.137,31 -3.644,95
Gastos de constitucin y 19 establ, 100,00 13,94 -86,06
Gastos de estructura 1.062,18 1.062,18 0,00
Seguros construccidn + Performance Bond BEI 3.356,44 0,00 -3.356,44
Direccién facultativa Project Manager 1.875,00 1.875,00 0,00
Otros 0,00 0,00 0,00
Coste garantfas (PCAP) del contrato 202,49 0,00 -202,49
DD y gastos elaboracion oferta 1.186,20 1.186,20 0,00
Otros 0,00 0,00 0,00
Expropiaciones-| 0,00 0,00 0,00
Expropiaciones-i| 0,00 0,00 0,00
TOTAL OTROS GASTOS /INVERSION INICIAL {SIN FINANCIEROS) 74.336,93 72.029,12 -2.307,81
ICI0 0,00 0,00 0,00
Licencias de Obra 0,00 0,00 0,00
181 + |AE en construccién 146,43 9,69 -136,74
ITP/AJD 802,50 100,00 -702,50
Plan de comunicacién 5.000,00 3.604,43 -1,385,57
Otros gastos PCAP 5.200,00 5.200,00 0,00
Material mdvil Fl y Fll + Herram. Mat. Mévil Fl y FIl (nota 1) 63.188,00 63.115,00 -73,00
TOTAL OTROS GASTOS POR PRUEBAS 1.532,47 1.532,47 0,00
Concepto 1y 2-FASE-I (nota 1) 1.001,15 1.001,15 0,00
Concepto 3-FASE-II 531,32 531,32 0,00
RSIO A 0 RCALA
PROYECTO Y COCHERAS 12.753,00 9.689,00 -3.064,00
O N\ 0 b 0 0
PRO O 0.40 0
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121 Teamo I Pakaue Gove - FUENTE DE SANTI&G0 31,871,386.34
12.2 TeaMo 2. PUENTE Sannas) - GRaw Wia (FaRsps ) 16,755,198.48
12,3 TR&HD 5. CRAM Wia (PaRaba &) - Via IRERICK 24,988,457 .81
124 TEaHe L Via ESAiCs - VALDELPARTERA 17,333 409.86
128 CoceERas ¥ TAlLERES. YALDESPARTERA 15,098,522.74
128 CoiWBRAS ¥ TALLERES. GOvA 11,974 66720
12.7 Ememois v ELPCTRINICADON 20,223 87033
128 SERALIZACION SEMHAFORZACION, COMUMICACKMES ¥ SISTEMASR 17,660,716.12
12.9 APARCAMENTD CRSUASORIO EN VALDESPARTERA 885,059.08
12,00 APARCAMENTD HEUASDRID W FUENTE DE SANTIAGO G14,861.96
IE.H  INTERCAHEIADGR 339.,457.87
SUMA TOTAL
PRESUPUESTO DE EJECUCIGON MATERIAL 158,735, 609.70
1300% Giarstos gansvales ... ... MEIE28 2T
£.00%, Bevelcio nduslig ... ... 252,136 50
PRESUPUESTO BASE LICITACION 1ERRREITE 65
ALZAZTORMAMNES % . . SAMEMES
PRESUPUESTO TOTAL SINLVA.  194,000,000.00

Con esta informacidn de costes iniciales y aplicando vidas utiles estimadas para cada uno de los
diferentes elementos de inmovilizado, obtenemos como resultado que el coste que el
Ayuntamiento deberia haber registrado con efectos de 1 de enero de 2018 ascendia a 234,4
millones de euros, frente a los 180,1 millones de euros que registré. En este sentido, en la
documentacién aportada por el Ayuntamiento se observa que la inversidn inicial (a 2015) que la
IGAE contempla en su tabla de préstamo (actualizado a noviembre 2023) asciende a 277,9 millones
de euros, muy similar a la inversidon “ajustada” que el Ayuntamiento le comunicé.

Ayto. Zaragoza

APP Tranvia Zaragoza
Actualizado Moviembre 2023

Subv de |pago anual| amort. Préstamo | Préstamo
\ Inversion de la prestamo | intereses Cl imputado |imputado
\ capital Admon imputado Stock (i) | Stock (f)
Ac a 2015 A 2779 113,9 39,1 130,1 21,7 1,1 0,0 147,7
2016 0,3 14.9 13,2 17,3 74 33 147, 7 130,7]
2017 0.0 0.0 131 23 6.5 43 130,7 1284
2018 02 0,0 13,4 24 6.4 45 1284 126,2
2019 03 0,0 14,3 26 6,3 54 126,2 123,9
2020 72 0.0 11,6 28 6.6 22 1239 1282
2021 1.7 0.0 16.4 3.0 6,5 6.9 128,2 126,9
2022 6,1 5.0 205 8.3 6,7 10,5 126,9 1247
2023 6,7 3.4 18,5 6,9 6.6 8.4 124, 7 1245
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Por ultimo, en cuanto a la cifra de 192 millones de euros a la que se hace referencia para indicar
gue es proxima a los 180,1 millones de euros, mencionar que el Banco de Espafia presenta esa
cuantia a 31 de diciembre de 2017 como deuda pendiente a esa fecha, es decir, como pasivo
financiero. Ademas, cabe mencionar que esa cifra fue corregida posteriormente al cierre del
ejercicio 2020, con el ajuste realizado en la inversién inicial descrito previamente.

En definitiva, esta cifra de 192 millones de euros se refiere a un pasivo financiero, mientras que los
180,1 millones son de inmovilizado material, cifras por tanto no comparables porque en el asiento
también entran en juego los ingresos anticipados.

14 CORPORACIOMES LOCALES
A) Endeudamiento materializado en valores
y créditos no comerciales

B.a.8 Por instrumentos
Ayuntamiento de Zaragoza

Millanes de eurss

Valores representativos ,
de deuda Prestamos
Total
Total Corto Largo Instituciones financieras Resto Fondo de Asociaciones
plazo plazo ded Financiazion Pitblico
Total mundo a Privadas
Corto Largo Corporaciones [APPs)
Total plazo plazo Locales
(FFCCLL)
1=2+5 G=0+8+
2=3+44 3 4 +10+11 6=T+8 7 B a 10
i) 969 - - - 969 721 48 673 - 52 196
n 249 - - - 949 680 19 661 - 73 196
i 854 - - - 954 698 49 649 - 60 196
v 894 - - - 894 642 [ 636 - 60 192
161 806 - - - 906 653 29 625 - 60 192
n 864 - - - 64 611 - 611 - 60 192
i 873 - - - 873 620 - 620 - ] 192
1Y 855 - - - 855 389 1] 389 222 55 189
191/ 849 - - - 849 385 [ 379 220 55 189
n 830 - - - &30 369 - 369 217 55 189
i 825 - - - 825 366 T 359 214 55 189
1% 706 - - - T08 319 - 319 212 51 124
201 703 - - - 703 319 7 312 209 51 124
n 734 - - - 734 329 25 304 206 73 124
i 718 - - - 718 314 17 297 204 76 124
1Y 701 - - - T01 296 9 287 201 76 126
211 707 - - - 707 305 25 280 198 76 128
n 685 - - - 685 282 - 282 196 79 128
i 671 - - - 671 271 - 271 193 79 126
v 666 - - - 666 270 0 270 190 79 127
221 663 - - - 663 270 8 262 187 79 127
n 638 - - - 638 256 0 256 185 70 127
i 627 - - - 627 248 0 248 182 70 127
1Y B34 - - - 634 255 1] 255 175 70 130

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

b) Contabilizacién del pasivo financiero

El Ayuntamiento sefiala que no puede valorarse la exactitud de la valoracidn del pasivo financiero
de la informacién contable, que se mide a tenor de los pagos por usuario a la concesionaria
pendientes de abono a cierre del ejercicio, en relacién a la informacion reportada por el Banco de
Espafia, como hace respecto del importe del pasivo financiero por los pagos por usuario pendiente
de abono, advirtiéndose una diferencia de 70,97 millones de euros, al tratarse de magnitudes y
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mediciones totalmente independientes. En este sentido, la cancelacién de esta masa patrimonial
obedece a un criterio determinado por el informe conjunto del Interventor y el Tesorero y que se
adecla a lo previsto en la Nota de la IGAE 1/2016, al tratarse de un pago percibido directamente
del Ayuntamiento en funcién de la demanda, similar a lo que podria denominarse como “peaje en
sombra”.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La deuda que informa el Banco de Espafia equivaldria al valor actual de los pagos futuros
comprometidos por parte del Ayuntamiento, segun la informacién aportada por parte de éste a la
IGAE. Por tanto, nos sirve de referencia para calcular la diferencia con la deuda registrada en
balance.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento indica que “la baja de los ingresos anticipados se realiza conforme al flujo real
derivado de la concesion a raiz del conocimiento de los cobros realizados de los usuarios hasta el
momento que esta cuenta contable de pasivo se anule o cancele.” Indica también que en la Nota
informativa N2 2/2016 de la IGAE se establece que “se irdn devengado durante el periodo de la
concesion de acuerdo con lo previsto en la norma de reconocimiento y valoracion 159, Ingresos con
contraprestacion, del PGCP”.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En esta misma nota también se sefiala que la cuenta de ingresos anticipados “reflejard los ingresos
ya contabilizados cuyo devengo se producird en ejercicios posteriores al de su registro”. En la norma
de reconocimiento y valoracién 152, se definen como “ingresos con contraprestacion” aquellos que
se derivan de transacciones en las que la entidad recibe activos o servicios, o cancela obligaciones,
y da directamente un valor aproximadamente igual (mayoritariamente en forma de productos,
servicios o uso de activos) a la otra parte del intercambio.

El Ayuntamiento esta imputando ingresos al resultado del ejercicio por una cuantia equivalente a
la recaudacion que la sociedad concedente obtiene de los usuarios del tranvia (PPU o “Pagos por
usuario”, descontando el PPU aportado por el Ayuntamiento). No obstante, esos ingresos
Unicamente deben formar parte de la cifra de negocios de la citada sociedad por el servicio que
presta y por las transacciones que se derivan del mismo.

La transaccién objeto de registro por parte del Ayuntamiento es la entrega de activos que surge de
la propia concesién y que puede clasificarse como una prestacion de servicios. En base a ésta, el
Ayuntamiento ha recibido unos elementos de inmovilizado material que ha registrado por importe
superior al pasivo financiero derivado de los pagos futuros comprometidos: PPU y PPD. La
diferencia que surge entre ambos valores de activo y pasivo es lo que se registra como ingreso
anticipado, que debe diferirse a lo largo de la vida del contrato. Para ello, consideramos que el
mejor criterio es el del reparto lineal. En la citada norma 152, para los “Ingresos por prestacion de
servicios” se establece que “cuando los servicios se presten a través de un numero indeterminado
de actos, en un plazo especificado, los ingresos podrdn reconocerse de forma lineal en ese plazo.”

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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ACREEDORES

El Ayuntamiento estd de acuerdo en usar las cuentas divisionarias 4130 y 4131 conforme al criterio
de la nota 1/2019 de la IGAE, pero indica que la premura de tiempo del cierre del ejercicio no les
permite detectar todas las facturas con devengo en el ejercicio. No obstante, considera que podria
detectar al menos las facturas de importe significativo. Adicionalmente, el Ayuntamiento realiza
alegaciones sobre el detalle de cada uno de los tipos de devengos localizados por la Cdmara de
Cuentas.

Contestacion de la Camara de Cuentas

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica, en la cuenta 413 deben registrarse las
deudas derivadas de operaciones devengadas no recogidas en otras cuentas, y distingue entre las
cuentas divisionarias 4130 y 4131, que se desarrollan ampliamente en la nota 1/2019 de la IGAE.
La Camara de Cuentas entiende que registrar todas las operaciones devengadas en el ejercicio es
necesario para poder reflejar la imagen fiel de las cuentas anuales y que la premura en el cierre del
ejercicio no deberia ir en detrimento de dicho reflejo.

De acuerdo con el articulo 212 del TRLRHL, los estados y las cuentas de las entidades locales seran
rendidas por su presidente antes del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan, lo
gue supone tiempo suficiente para poder recabar informacidon acerca de todos los gastos
devengados en el ejercicio. El sistema de informacidn contable del Ayuntamiento deberia permitir
realizar cambios en la contabilidad del ejercicio hasta la citada rendicién.

En este sentido apreciamos el esfuerzo que el Ayuntamiento esta realizando para disponer de una
herramienta de gestién econémico-financiera que garantice la posibilidad de realizar todas las
operaciones de registro y contabilidad en el plazo necesario para que la rendicidn financiera y
presupuestaria sea acorde con la normativa de aplicacion.

Pero ha de sefalarse que el hecho de no disponer de soporte documental en el momento del cierre
no implica que no haya que registrar el gasto devengado en el ejercicio. En el caso de la Seguridad
Social a cargo del empleador, el dato del mes de diciembre debe conocerse antes del cierre del
siguiente mes al que corresponde su devengo, pues debe ingresarse en ese plazo. En cuanto a
operaciones de tracto sucesivo, resulta sencillo estimar el gasto devengado de un mes en el caso
de que no se haya recibido la factura correspondiente. Con respecto a otros contratos, en su
adecuada gestidn se incluiria el hecho de controlar las recepciones que se han efectuado y los
servicios que han sido prestados hasta el cierre del ejercicio.

Y esa estimacion debe ser objeto de registro en la correspondiente cuenta divisionaria, lo que
permitiria una adecuada visidn de las operaciones devengadas en el ejercicio.

En particular, respecto de las facturas emitidas en 2022 e incluidas en el RCF 2022, para las cuales
el Ayuntamiento estad de acuerdo en incluirlas en la divisionaria 4130, la Cdmara de Cuentas ha
considerado que en su totalidad deben registrarse en la divisionaria 4131 porque se trataria de
gastos que deberian haber estado presupuestados en el periodo de devengo o en uno anterior,
como indica la nota 1/2019 de la IGAE. El hecho de que el pago no sea exigible al cierre de 2022
no significa que el gasto no haya sido devengado y que no haya tenido que considerarse como tal.
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Asimismo, en lo que se refiere a las facturas emitidas en 2023, con devengo de 2022, en su totalidad
se corresponden con facturas cuya obligacidn se registra entre febrero y abril de 2023, fecha
anterior a la establecida para rendir la cuenta. Y, entre ellas, las que proponemos registrar en la
divisionaria 4131 se corresponden con facturas principalmente de octubre y noviembre de limpieza
y recogida de residuos, es decir, gastos de tracto sucesivo perfectamente estimables, las cuales
deberian haber sido conocidas por parte del Ayuntamiento al cierre del ejercicio 2022.

Respecto al reconocimiento de deuda en favor de TUZSA, tal como el Ayuntamiento reconoce,
deberia haberse considerado como gasto devengado en el ejercicio 2022, a la fecha de su
aprobacion. Se observd a su vez que la obligacién de los 7,5 millones de euros se registré en abril
de 2023. No hemos recibido documentacién adicional que modifique la conclusidon de nuestro
informe.

Por ultimo, aclaramos que la informacién facilitada por Avanza Zaragoza en la prueba de
circularizacion fue contrastada con la informacion registrada por el Ayuntamiento y aclarada en el
momento de realizacion de nuestro trabajo de campo segun se solicito.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento alega que registrar la imputacién de la devolucién del IBI a Puerto Venecia, por
importe de 1.508.650, 97 euros contra la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, o contra
cuentas de grupo 7 tiene escasa relevancia por cuanto afecta Unicamente a la cuenta de resultado
econdmico-patrimonial, de nula repercusién en una entidad de derecho publico.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento, de acuerdo con las normas y principios contables establecidas en el PGCPL, debe
reflejar en sus cuentas la imagen fiel de sus operaciones. Desde el punto de vista de dicha imagen
fiel y de la importancia relativa calculada en la fiscalizaciéon de acuerdo con la guia OCEX 1321 de
importancia relativa en las auditorias financieras, este importe si es significativo para la fiscalizacién
realizada por la Cdmara de Cuentas, de ahi que se considere que debe realizarse el asiento contable
indicado.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento ofrece informacidn de la cuenta 554, Cobros pendientes de aplicacién, indicando
gue no considera que existan importes excesivos pendientes de aplicar.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La Camara de Cuentas ofrece informacidn en el informe sobre los cobros pendientes de aplicar
anteriores al ejercicio 2017, precisando que parte de ellos se han aplicado en el ejercicio 2023,
restando aun una cantidad pendiente. El Ayuntamiento confirma esta informacidn en su alegacion,
por lo que no contradice ni modifica el contenido del informe.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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El Ayuntamiento alega que la causa del elevado saldo de la cuenta 559, Otras partidas pendientes
de aplicacion, es que su aplicacién informatica de recaudacién no permite hacer ingresos parciales,
guedando su reflejo pendiente hasta que se cobran en su totalidad.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La Camara de Cuentas fue conocedora de esta circunstancia durante los trabajos de fiscalizacion,
lo que no impide que deba sefalarse la necesidad de una revisién de los saldos pendientes para
asegurar la imagen fiel de las cuentas, que es lo que se pone de manifiesto en el informe,
especialmente porque el mal funcionamiento del sistema informdtico eleva el riesgo de errores e
imprecisiones en la cuenta contable.

La alegacion recoge observaciones que no contradicen lo expuesto por la Cdmara de Cuentas.

En consecuencia, no se modifica el informe.

El Ayuntamiento alega que la regularizacion que la Cdmara de Cuentas indica que deberia haberse
imputado a la cuenta 120, Resultados de ejercicios anteriores, tiene escasa incidencia en las cuentas
anuales y que, a su vez, su sistema de informacién contable le impide vincular una aplicacién
presupuestaria a mas de dos cuentas contables.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La cifra de importancia relativa para reportar ajustes al informe, calculada para este trabajo de
fiscalizacién de acuerdo con la guia OCEX 1321 de importancia relativa en las auditorias financieras,
es inferior a la cuantia de la citada regularizacion. Por ello esta incidencia se incorpora al informe.
En lo que respecta al sistema de informacion contable, éste deberia permitir realizar al menos un
ajuste manual en estos casos para reflejar la imagen fiel de las cuentas anuales. El Ayuntamiento,
en este sentido, ha manifestado en otras alegaciones y durante los trabajos de fiscalizacién que
esta trabajando para disponer de una adecuada herramienta de gestién contable.

En consecuencia En consecuencia, no se admite la alegacién y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento indica que no observa ningun error de cdlculo, de acuerdo con su criterio de
asignar el coeficiente uno a todos los proyectos de gasto financiados con fondos finalistas, porque
solo incluye importes financiados.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

De acuerdo con la Regla 25 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la Instruccidon del modelo normal de contabilidad local, un gasto con financiacion afectada es
cualquier proyecto de gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso
de no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los
agentes que los aportaron. Asimismo, la Regla 28 define el coeficiente de financiacién como el
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resultado de dividir los ingresos presupuestarios (reconocidos y pendientes de reconocer) afectados
a la realizacion de un gasto presupuestario, por el importe total de éste (realizado y a realizar).

En cuanto a la definicidn de proyecto de gasto, la Regla 21 establece que es una unidad de gasto
presupuestario perfectamente identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se
efectue con cargo a créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno o mds
ejercicios, requiere un seqguimiento y control individualizado.

Por lo indicado en los dos pdrrafos anteriores, entendemos que el coeficiente de financiacién debe
calcularse dividiendo los ingresos afectados sobre la totalidad de gastos de los que se compone el
proyecto. Por ello, el que el coeficiente de financiacidon no puede ser igual a uno cuando en parte
ese gasto esta financiado con fondos propios, como es el caso de este proyecto como se deduce de
la informacién aportada por el Ayuntamiento durante la fiscalizacidn. El Ayuntamiento no aporta
ninguna otra documentacién adicional que permita modificar la conclusién de nuestro informe.

En conclusion, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

FUNDAMENTO DE LA CONCLUSION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

El Ayuntamiento alega que al estar el presupuesto no aprobado definitivamente cuando se realiza
la incorporacién estaba en vigor la base 11 de ejecucién del presupuesto de 2021, por lo que se
aprobé la modificacion por érgano competente, sin perjuicio de que en las bases de ejecucién de
2022 se modificara dicha competencia.

En segundo lugar, sefialan que la incorporacion de crédito se hizo en el presupuesto 2021
prorrogado ya que este también se denomina “presupuesto 2022” y el articulo 21.5 del Real
Decreto 500/1990 permite hacer modificaciones en el presupuesto prorrogado.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

En el informe no se alude a la incompetencia del érgano de aprobacién al entender que esta
circunstancia vino dada por la situacidn transitoria en la que esta el presupuesto de 2022 (aprobado
provisionalmente en la fecha de realizacién de la incorporacién) y cuya base modificaba el érgano
competente para la incorporacién de créditos trasladando al Pleno la aprobacion de este tipo de
modificacion.

La incorporaciéon de crédito se aprobd solo seis dias antes de la aprobacién definitiva del
presupuesto 2022, por lo que no tiene sentido entender que se estaba modificando el presupuesto
prorrogado (circunstancia que hubiera sido comprensible si este se hubiera mantenido en el
tiempo, pero no si su vigencia finalizaba en menos de una semana), sino el provisionalmente
aprobado, tal y como expresamente sefiala el expediente. Mas en el caso concreto en el que el
nuevo presupuesto modifica el drgano competente para aprobar la modificacidon que se realiza.

Por otra parte, el Ayuntamiento conoce que, pese a que exista una continuidad entre el
presupuesto prorrogado y el nuevo no son el mismo presupuesto porque este ultimo puede
establecer conceptos y créditos presupuestarios que no figuraban en el presupuesto del ejercicio
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anterior y que se prorroga con idéntica estructura y atendiendo a los limites cuantitativos que para
ello se establecen legalmente.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento no alega que el contenido del informe sea incorrecto, sino que matiza que el
articulo del Pacto-Convenio relativo a la gratificacion por jubilacién anticipada ya no se aplica desde
la entrada en vigor del Acuerdo sobre Condiciones de trabajo del personal funcionario del
ayuntamiento de Zaragoza, aprobado por el Gobierno de Zaragoza en fecha 22 de febrero de 2024.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Sin perjuicio de la matizacién, la fiscalizacion se refiere al ejercicio 2022 en el que no estaba
suspendido el premio de jubilacidn, por lo que la alegacién no contradice el contenido del informe
y no puede aceptarse.

En consecuencia, no se modifica el informe.

Con relacion a los puestos ocupados por funcionarios interinos de programas o por acumulacion de
tareas que pasaron a ser considerados estructurales (115 en 2021y 111 en 2022), el Ayuntamiento
alega que la herramienta informatica que gestiona los datos de personal no relaciond las plazas
(entendemos que de plantilla) con los puestos de trabajo (entendemos que de la RPT) hasta que no
tomaron posesion los funcionarios interinos afectados el 1 de enero de 2023, de manera que las
plazas no tuvieron reflejo en la RPT hasta contar con un empleado.

Segun el Ayuntamiento, “la modificacion de plantilla en la que se crean estas plazas y la posterior
modificacion de RPT en la que se reflejan en la RPT, se produjeron ambas en el afio 2022.”

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

La necesidad de mejorar la herramienta informatica para evitar estas situaciones en las que
transitoriamente no es posible establecer la correspondencia entre la RPT y la plantilla ha sido
tratada ya en otras alegaciones y el Ayuntamiento ha manifestado que esta realizando actuaciones
tendentes a dicha mejora.

En cuanto a la documentacién aportada en el tema concreto de esta alegacion, la Camara de
Cuentas ha dispuesto durante los trabajos de fiscalizacién de la modificacién de plantilla que aprobd
la inclusion de esas plazas, pero desconocemos en qué modificacién de RPT se aprobd su inclusidn
y, en fase de alegaciones, no se ha remitido por el Ayuntamiento documentacidn adicional, por lo
que no es posible modificar la conclusidn del informe.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.
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El Ayuntamiento acepta la recomendacion de la Cdmara de Cuentas sobre la necesidad de que los
planes anuales de contratacidn deriven de una evaluacién y planificacion previa y contengan todos
los contratos que se prevea realizar en el ejercicio.

En este sentido pone de manifiesto que el actual plan 2023-2025 ya incorpora actuaciones
diferentes a la mera regularizacion y se prevé ampliar el dmbito del plan de forma que en 2025 el

plan de contratacion se identifique en su totalidad con lo dispuesto en el articulo 28.4 de la LCSP.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacidn corrobora lo sefialado en el informe, por lo que este no se modifica. Ello sin perjuicio
de senalar la importante labor de mejora en la gestidén contractual que ha iniciado el Ayuntamiento
y que se mantiene con el objetivo de lograr el total cumplimiento de la LCSP y una mayor eficacia y
eficiencia en el dmbito del plan actual 2023-2025.

En consecuencia, no se modifica el informe

El Ayuntamiento no niega el incumplimiento sefialado en el informe, solo pone de manifiesto que
no utiliza la posibilidad de prérroga que ofrece el articulo 29.4 de la LCSP para proceder a la
tramitacién ordinaria de una prestacion sin cobertura contractual por no darse los requerimientos
exigidos en dicha norma.

Y por ello alude a la utilizacién, cada vez menor, que realiza de las “érdenes de continuidad”
atendiendo a la necesidad de mantener los servicios cubiertos.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El incumplimiento detectado por la CdAmara de Cuentas es que diversos gastos que no tienen ningln
soporte juridico contractual han sido tramitados de forma ordinaria como si el procedimiento
administrativo de contraccidon del gasto hubiera sido correcto y regular. EI Ayuntamiento ha
utilizado para realizar esta tramitacién ordinaria las denominadas “érdenes de continuidad”, que
incumplen, como ya se ha puesto de manifiesto también en informes previos al presente, las
normas de contratacion publica aplicables y, por tanto, no pueden aceptarse como instrumento
sustitutivo de un contrato para justificar una tramitacién ordinaria de gastos indebidamente
comprometidos.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento de Zaragoza indica que, ante la deteccién de la Cdmara de Cuentas de la
aprobacion parcial de determinadas facturas, el Servicio de Contabilidad ha implantado medidas
preventivas en el Registro Contable de Facturas que impidan la imputacidn parcial de una factura
al presupuesto contable del ejercicio.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento acepta la recomendacién, por lo que la alegacién no contradice el contenido del
informe.

En conclusion, no se modifica el informe

El Ayuntamiento alega que el articulo 23.3 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en
materia de contratos del sector pubico no es aplicable al Ayuntamiento de Zaragoza en virtud de |a
disposicion adicional octava de dicha norma.

En segundo lugar, sefiala que no se considera que haya transcurrido un tiempo excesivo para la
actualizacién de la composicion de la mesa.

Contestacion de la Camara de Cuentas

En efecto, no es aplicable el articulo 23.3 de la citada ley, aunque se llama la atencidn sobre el hecho
de que la nueva ley 11/2023, de 30 de marzo, de uso estratégico de la contratacion publica de la
Comunidad Auténoma de Aragén, si es aplicable a las entidades locales, en consonancia con lo que
ya podia inferirse de la exposicion de motivos de la Ley 3/2011. No obstante, admitiendo la
literalidad de la norma por encima de una interpretacion teleoldgica confirmada por la vigente ley,
ello no exime al Ayuntamiento de prevenir los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion, tal y como sefiala el articulo 64.1 de la LCSP. El procedimiento de
prevencion debe ser expreso y no queda constancia en los expedientes de contratacion de ninguna
declaracion al respecto de los intervinientes en los procedimientos de contratacién.

Abunda en esta interpretacion el hecho de que la vigente ley 11/2023 regula en su articulo 103 los
conflictos de intereses y establece que en el expediente de contratacién “se hard constar la
manifestacion expresa de las personas participantes en el procedimiento de que no estdn incursas
en ningun conflicto de intereses que pueda comprometer su imparcialidad e independencia durante
el proceso...”

En cuanto a la actualizacidn, el 10 de julio de 2023, de la mesa permanente nombrada el 5 de mayo
de 2020, la Cdmara de Cuentas ha sido conocedora de que en los tres afios transcurridos hubo
problemas de asistencia de miembros a las reuniones convocadas y no se modificé la composicion
de la mesa para sustituir a miembros o afiadir mas suplentes, sino que se recurrié a la delegacién
de asistencia. Explica el Ayuntamiento que la asistencia de un representante de la intervencion a
una mesa de contratacidn sin ser miembro de la mesa permanente se instrumentalizé mediante
delegacién, pero no se aporta ningin documento que sustente esa afirmacion, por lo que
desconocemos quién delegd y en qué condiciones, y la procedencia de la delegacidn en lugar de la
actualizacién de la mesa.

En consecuencia, no se acepta la alegacion, pero se modifica parcialmente el informe quitando la

referencia al articulo 23.3 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de contratos
del sector publico.
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El Ayuntamiento reconoce que el informe de insuficiencia de medios recurre a una justificacién
genéricay alega una serie de consideraciones por las que no explica con mas detalle las necesidades
gue hay que cubrir y por qué hay que recurrir a contratar la prestacion con un tercero.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Una de las cuestiones que alega el Ayuntamiento es que el personal del contratista anterior pueda
subrogarse por lo que no es necesaria una justificacion mas concreta. Sin embargo, la circunstancia
alegada no sustituye el hecho de justificar en un informe que la prestacién requiere un numero
determinado de personas y que no puede ser atendida por personal propio por la razén que sea
(porque no existe esa categoria profesional, porque el personal propio se dedica a otras funciones,
etc.).

La informacidn sobre personal requerido que consta en el pliego de prescripciones técnicas podria
haberse incluido en un informe previo de forma resumida y justificando de forma sucinta por qué
ese numero de personas y de esas categorias en concreto, haciendo referencia a los metros
cuadrados de las instalaciones, a las horas empleadas en afios anteriores o de cualquier otra forma
gue mostrara la realizacién de un andlisis previo y permitiera concluir qué es lo que se necesitaba
contratar y por qué. En ese informe también podria haberse hecho referencia a mas asuntos
incluidos en el contrato de limpieza, como puede ser la no disposicién por parte del Ayuntamiento
de maquinaria y productos especificos de limpieza o justificar la necesidad de utilizar en
determinados espacios maquinas o productos muy especificos, etc.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento reconoce que es cierto que hay una referencia genérica a lo establecido en la Ley
por la experiencia de gestion que se tiene de ejercicios anteriores.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El hecho de que la experiencia en la gestion del contrato en afios previos le permita establecer qué
personal es necesario en cada lote para el correcto funcionamiento del contrato no le exime de
justificar los criterios concretos de solvencia técnica o profesional y econdmica y financiera que elija
para cada contrato de entre los que permite la ley, justificAndolos documentalmente basandose en
Su experiencia previa o como considere conveniente.

En consecuencia, no se admite la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento ha detectado un error en la fecha sefialada en el informe relativa al anuncio de
licitacion.

Con relacién a la no exigencia de empleo de medios electrénicos en el procedimiento de
presentacion de ofertas, alega que en aquellos momentos estaba en pruebas la herramienta
“Licita” por lo que consideré que la presentacidon de proposiciones podia hacerse de forma
presencial o por correo.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Con relacidn a la fecha del anuncio de licitacién se ha comprobado y se corrige el error.

Respecto a la presentacién de forma manual, el hecho de que la herramienta informatica que utiliza
el Ayuntamiento para la licitacidn electrénica estuviera en pruebas en el momento de la licitacidén
del contrato nimero de orden 1 no es uno de los supuestos recogidos en la disposicién adicional
152 de la LCSP para no utilizar medios electrdnicos en la presentaciéon de ofertas, maxime existiendo
en todo caso la posibilidad, si no se dispone de herramientas propias, de usar la PLACSP para
licitaciones electrdnicas.

En consecuencia, no se acepta la alegacién y no se modifica el informe salvo en lo referente a la
fecha de publicacion del anuncio de licitacidn del contrato nimero de orden 1, que debe ser 28
de abril de 2019.

El Ayuntamiento reconoce que se han superado los plazos de tramitacion en los contratos y alega,
como justificacidn del incumplimiento del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la
documentacién para adjudicar un contrato, que dicho plazo es muy reducido y es materialmente
imposible en ese periodo de tiempo convocar la Mesa de contratacidon para que compruebe la
documentacién recibida, que la intervencién fiscalice la propuesta y que se eleve a un érgano
colegiado.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

Los plazos incumplidos son los que establece la LCSP, no se trata de un criterio subjetivo de la
Cédmara de Cuentas por lo que no es posible modificar la conclusién del informe. Como ya se ha
sefialado en anteriores informes de esta Cdmara, es necesario que el Ayuntamiento analice sus
circuitos procedimentales y estructurales e instrumente medios que permitan agilizar (quizas
automatizandolos de manera electrénica) todos los procesos contractuales, desde el momento de
deteccion de la necesidad de contratar hasta los procesos siguientes a la recepcion de la
documentacién requerida al adjudicatario de un contrato para poder cumplir el plazo exigido por
la ley.

En este sentido, somos conscientes de la labor que, en este sentido, ha iniciado el Ayuntamiento
para evitar, en un futuro, este tipo de incumplimientos.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento reconoce en la alegacidon que, por urgencia, la toma de conocimiento de la
sucesion del contratista se realizé ante el Consejero del Area sin que en su resolucién se recogiera
la indicacién que si figuraba en la propuesta de que era necesario dar cuenta al siguiente Gobierno.

Contestacion de la Camara de Cuentas

Lo recogido en el informe es, por tanto, correcto y la alegacién efectuada no contradice ni modifica
el contenido del informe.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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El Ayuntamiento pone de manifiesto que la mera adjudicacién de varios contratos no es causa
automatica de fraccionamiento, y que para evitarlo se aprobd la Instrucciéon sobre contratos
menores vigente en el Ayuntamiento.

Contestacion de la Camara de Cuentas

La alegacion del Ayuntamiento no contradice lo que afirma el informe. Estamos de acuerdo que la
mera adjudicacion de varios contratos a una misma entidad no es causa automadtica de
fraccionamiento; pero lo que el informe sefiala es que existen contratos de objeto similar
adjudicados a un mismo contratista y eso es lo que constituye un riesgo de fraccionamiento que
deben tener en cuenta los servicios gestores. La licitacion publica de los contratos menores y la
Instruccién aprobada en 2022 para la gestion de los mismos son positivas y pueden ayudar a
mejorar la gestién y a disminuir riesgos, pero deben acompafiarse de otras medidas como el andlisis
periddico de los contratos adjudicados cada ejercicio para comprobar que las afirmaciones de no
alteracion del objeto del contrato para evitar las limitaciones impuestas por la LCSP son algo mas
que afirmaciones genéricas, asi como para detectar necesidades que se reiteran en diferentes
ejercicios y que deberian licitarse por procedimientos ordinarios.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

En referencia a las deficiencias detectadas en los encargos a medios propios, el Ayuntamiento
aporta un documento que recoge una Instruccion para el control y suministro de informacion de
las operaciones patrimoniales del Ayuntamiento de Zaragoza y sus relaciones con sus entes
dependientes. Esta Instruccidn, en sus apartados 11 y 12, da instrucciones para ejecutar
encomiendas de gestidn y encargos a medios propios.

Contestacion de la Cdmara de Cuentas

El documento que remite el Ayuntamiento no estd firmado ni se aporta informacidn sobre la fecha
de publicacién y entrada en vigor de la Instruccion, por lo que no podemos incorporarla al informe
como hecho posterior, en caso de que corresponda a ejercicios posteriores al fiscalizado.

Con independencia de su vigencia en 2021y 2022, los incumplimientos sefialados se han detectado
en el examen de los expedientes, por lo que no es posible la modificacion de la conclusidn solo con

el disponer del documento aportado en alegaciones.

En consecuencia, no se acepta la alegacion y no se modifica el informe.

El Ayuntamiento alega que todos los contratos referidos en el informe que no se han publicado en
la PLASCP, lo han sido en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Zaragoza.

Respecto a la falta de la formalizacién de algunos contratos derivados de acuerdo marco en la
PLASCP sefialan que, al perfeccionarse con la adjudicaciéon, no es necesaria la formalizacidn.
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Contestacion de la Camara de Cuentas

Ante la afirmacion del Ayuntamiento de que todos los contratos mencionados en este apartado del
informe se han publicado en el perfil de contratante del Ayuntamiento de Zaragoza, debemos
insistir en que, de acuerdo con la LCSP, su perfil de contratante es el alojado en la PLACSP,
independientemente de que publique, ademas, sus contratos en su pagina web, y es en ese perfil
de contratante donde debe constar obligatoriamente la informacién que exige la ley.

En cuanto a que no consta en la PLACSP la formalizacién de algunos contratos derivados de acuerdo
marco, es cierto que no es necesaria la formalizacidon de estos contratos al perfeccionarse con la
adjudicacion.

En consecuencia, se acepta parcialmente la alegacidn en lo referido a la falta de formalizacién y
se modifica el informe retirando la referencia a que no consta en la PLACSP la formalizacion de
los contratos 020184-21, 0103143-21, 0009194-22, 0017202-22 y 0020458-22.

El Ayuntamiento confirma que la informacion sobre control interno remitida al Tribunal de Cuentas
y ala Cdmara de Cuentas de Aragdn, a través de la Plataforma de Rendicién de Cuentas de Entidades
Locales no es completa, e indica que esta trabajando en implementar mecanismos automatizados
y electrénicos que posibiliten remitir la informacién en tiempo y forma.

Contestacion de la Camara de Cuentas

El Ayuntamiento reconoce la situacion irregular puesta de manifiesto en el informe por lo que la
alegacién no contradice ni altera su contenido.

En consecuencia, no se modifica el informe.
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