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Esta fiscalizacion se ha desarrollado de forma coordinada
entre el Tribunal de Cuentas y los Organos de Control
Externo de las Comunidades Autonomas (OCEX), al ser esta
materia identificada como de interés prioritario para el
desarrollo de fiscalizaciones conjuntas en 2023 por la
Comisidn de Coordinacién en el ambito local del Tribunal
de Cuentas y los OCEX.

OBJETO DEL INFORME

El informe tiene por objeto la verificacion del marco
estratégico y de la planificacion de las medidas de ahorro
y eficiencia energética realizada por entidades locales,
centrandose en analizar si las entidades locales disponen
de una adecuada planificacion y organizacién que permita
conocer cudles son las medidas adoptadas, o que estd
previsto realizar, y su seguimiento.

En concreto, se han analizado:

- Los Planes de accién para el clima y la energia (PACES)

- Los Planes de Accién Local de la Agenda Urbana
Espafiola (AUE)

- Los Planes de la Agenda 2030

- Planes de movilidad urbana sostenible (PMUS)

Por su parte, el ambito subjetivo de esta fiscalizacion lo
conforman:

- Los municipios de poblacion superior a 15.000
habitantes.

- Las Diputaciones Provinciales de Zaragoza, Huesca y
Teruel.

Aun cuando en la fiscalizaciédn conjunta realizada por el
Tribunal de Cuentas y los OCEX el dmbito subjetivo lo
componen los municipios de poblacidn superior a 20.000
habitantes, la CdAmara de Cuentas de Aragdn ha optado por
reducir esta cifra a 15.000 habitantes, para adaptar el
analisis a la realidad de la planta municipal aragonesa.

OPINION DE AUDITORIA

CONCLUSION DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO

En opinidn de la Cdmara de Cuentas de Aragdn, la mayoria
de las entidades locales han cumplido, en todos sus
aspectos significativos, la normativa en materia de ahorro
y eficiencia energética, con excepcion de los siguientes
incumplimientos:

1. Los Ayuntamientos de Zaragoza y Calatayud no
acordaron por el pleno municipal su adhesion al Pacto
de las Alcaldias.

,I,

10.

11.

El Ayuntamiento de Fraga y las Diputaciones
Provinciales de Zaragoza y de Huesca no han
acreditado que la adhesidn al Pacto de las Alcaldias de
la UE se autorizara por el Pleno.

El Ayuntamiento de Zaragoza formalizé a través de un
convenio de colaboracidn la elaboracion del PACES y
el diagndstico y elaboracién del Plan de la Agenda
Urbana Local, siendo prestaciones propias de
contratos.

Los Ayuntamientos de Fraga y de Monzdn no han
aprobado por 6rgano competente el PACES y el PACC
respectivamente.

Los Ayuntamientos de Monzén y Ejea de los
Caballeros no llevaron a cabo un proceso de
participacion publica durante la elaboracion del
PACES.

El PMUS del Ayuntamiento de Utebo se tramité como
un contrato de servicios por el Consorcio de
Transportes del Area de Zaragoza. No consta el
acuerdo de la encomienda de gestion del
ayuntamiento al consorcio, ni su formalizacion a
través de un convenio de colaboracion.

Los Ayuntamientos de Fraga y Teruel no han
aprobado por dérgano competente el PMUS, y su
actualizacion.

Los PMUS de los Ayuntamientos de Zaragoza y Huesca
no contemplan las medidas de establecimiento de
zonas de bajas emisiones, el impulso de la movilidad
eléctrica compartida o la electrificacion de ultima
milla con las zonas de bajas emisiones.

El Ayuntamiento de Teruel no ha realizado las
mediciones de los valores limite de los
contaminantes, lo que impide pronunciarnos sobre el
cumplimiento de las medidas de mitigacion
contempladas en la Ley 7/2021.

Los Ayuntamientos de Monzén, Ejea de los
Caballeros, Fraga, Calatayud, Teruel y Utebo no han
publicado en la PLACSP y/o en su correspondiente
portal de transparencia algunos contratos a través de
los cuales formalizaron la elaboracion de planes de
medidas de ahorro y eficiencia energética.

Los planes de los Ayuntamientos de Fraga (PACES vy
PMUS) de Teruel (Agenda 2030 y PMUS) y de Huesca
(PMUS) no constan publicados en el portal de
transparencia de la entidad local.
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CONCLUSION DE LA AUDITORIA
OPERATIVA

La opinion de la Cdmara de los sistemas y procedimientos
adoptados por las entidades para la aprobacidn,
implantacion y seguimiento de los planes en materia de
ahorro y eficiencia energética es la siguiente:

1. En las entidades que disponen de instrumentos de
planificacion relativos a la adopcion de medidas de
ahorro y eficiencia energética, éstos proceden de
compromisos adquiridos al adherirse a iniciativas
europeas o nacionales.

2. La adhesidon a iniciativas  supramunicipales
coincidentes en el tiempo obliga a la entidad local, en
la mayoria de los casos, a disponer de un plan de
accion. Se ha constatado que las medidas o
actuaciones incluidas en los planes son similares o
complementarias.

3. En los planes de accién analizados, no todas las
medidas incluidas detallan el impacto
medioambiental esperado, la estimacién del gasto
y/o el retorno de la inversion.

4. No todas las medidas que suponen un mayor gasto
econdmico para la entidad local son las que tienen
mayor impacto en el ahorro y/o la eficiencia
energética.

5. No consta, en la mayoria de los planes, la designacion
formal de los responsables de las medidas, de su
implementacidén y seguimiento.

6. Falta de monitorizacion y cuantificacién de los
indicadores de evaluaciéon de riesgos climaticos y de
seguimiento e impacto de las acciones de mitigacion
y de adaptacion.

7. La mayoria de las entidades fiscalizadas carecen de
informes de seguimiento de las medidas incluidas en
los planes, y en las que disponen de ellos se pone de
manifiesto el bajo grado de ejecucion de las medidas.

8. La mayoria de las entidades fiscalizadas no estdn
cumpliendo las obligaciones de publicacion de los
planes y su seguimiento.

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Resultados sobre la planificacion de entidades

locales en materia de ahorro v eficiencia cncrgética

De las 13 entidades fiscalizadas, 8 disponen de algun
instrumento de planificacién (62%). Ademas de las
medidas de estos planes ejecutan otras medidas de ahorro
y eficiencia energética.

La mayor parte de las entidades carecen de normativa
propia, por lo que aplican la normativa estatal en materia
de ahorro y eficiencia energética. No obstante, en
ocasiones a través de ordenanzas fiscales se han adoptado
medidas como por ejemplo, a través de bonificaciones en
impuestos de bienes inmuebles, actividades econémicas o
de vehiculos de traccion mecdnica, entre otros.

Resultados referidos al cumplimiento de las
()b]igacioncs de planificaci()n de las entidades
locales adheridas al Pacto de las Alcaldias por el

Clima y la Energia en Europa
) g

PACTO DE LAS ALCALDIAS POR EL CLIMA Y LA ENERGIA EN
EUROPA

Situacion de las entidades cuyos compromisos se
encuentran en vigor:

Adheridas al Pacto de Co . Fecha de
: Alcaldias Fechade  OTEOMEOS  ronovacion
Entidad local 2dhesién en vigor o de
Firmante  Coordinador renovados A
compromisos

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Si 27/04[2011 S 20/12/2018
AYUNTAMIENTO DE MONZON sl 25/06/2018 8
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD sl 03/06/2013 HO
AYUNTAMIENTO DE EJEA DE LOS CABALLERDS sl 07/04/2014 NO
AYUNTAMIENTO DE FRAGA sl 28/11/2019 HO
DIPUTACION PROVINCIAL DE ZARAGOZA i 06/06/2012 NO
DIPUTACION PROVINCIAL DE HUESCA 8l 19/01/2012 NO

Los firmantes del pacto se comprometen a elaborar e
implantar un Plan de accion en el que se definen objetivos
de:

e Mitigacion de la emision de gases de efecto
invernadero (GEl).

e Adaptacion, tratando de anticipar los efectos del
cambio climatico y tomando medidas para prevenir o
minimizar los dafios.

e Alivio de la pobreza energética, para crear una

sociedad mas justa e incluyente.

La adhesion de los Ayuntamientos de Calatayud, Ejea de los
Caballeros, Fraga y de las Diputaciones Provinciales de
encuentran actualmente

Zaragoza Yy Huesca, se

suspendidas.
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Los objetivos de mitigacion de los Ayuntamientos de
Calatayud y Ejea de los Caballeros vencieron en 2020 y no
renovaron sus compromisos con el Pacto de las Alcaldias-
Europa.

El Ayuntamiento de Fraga se adhirid posteriormente a
octubre de 2015, por lo que cuenta con un objetivo de
mitigacion 2030, si bien, no aprobd, ni presentd en el plazo
establecido (2 afos desde la fecha de adhesion) el PACES.

Los Ayuntamientos de Teruel y Calatayud han manifestado
a la Camara de Cuentas que se encuentran en fase de
estudio de la adhesion (Teruel) o renovacidn al pacto de las
Alcaldias — UE (Calatayud), si bien no han realizado
actuaciones a fecha de emision del informe.

Los Ayuntamientos de Zaragoza y Monzdén disponen,
ademas de un plan de accién de mitigacion incluido en el
PACES, de un plan de adaptacién al cambio climatico
(PACC). El Ayuntamiento de Monzdn elaboré el PACC
siendo su implementacion objetivo estratégico del Plan de
la Agenda Urbana Local.

Todos los Ayuntamientos han externalizado la elaboracién
de los instrumentos. Los Ayuntamientos de Monzon, Ejea
de los Caballeros y Fraga han formalizado con la Fundacion
Centro de Investigacion de Recursos y Consumos
Energéticos (CIRCE) mediante contrato menor la redaccion
de los planes de accién. Monzdén, ademas, externaliza la
evaluacion y seguimiento del Plan. Por su parte, el
Ayuntamiento de Zaragoza lo ha externalizado mediante
convenio con CIRCE. Sin embargo, se deberia haber
formalizado mediante contrato.

|. ESTRATEGIA DEL PACES

Al analizar los Planes de acciéon por el Clima y la Energia
Sostenible (PACES), y de adaptacién al cambio climatico
(PACC), hemos detectado que no se incluyen todos los
elementos estratégicos que deben contener para la
consecucion de los objetivos.

A continuacién, se detallan los objetivos a 2030 a los que
se han comprometido 3 entidades:

Afio base del

Inventario de

Emisiones de
Referencia (IER)

Entidad local

Objetivos incluide en pacEs  OPISOs eluidos en

AFUNTARIEMTO DE ZARAGOZA

BFUNTAMIENTO DE MONZON

AFUNTAMIENTO DE EIEA DE LOS
CABALLEROS

Ohjetive 2030 de reduccitn
del 555 de las emisiones.
Dizpania de PALS

Objetive 2030 de reduccitn
el 40,5% de fas emisiones

Ohjetive 2030 de reduceitn
el 555 de las emisiones.
Dispania de PALS

Amplia objetiva 2030 de
reduccidn del BI% de las
emisiones

Amplia objetiva 2030 de
reduccidn del 55 % de las

emisiones

2005

2015

2011

Los Ayuntamientos de Monzén y Ejea de los Caballeros no
han designado responsable del desarrollo y seguimiento
del plan de accién, mientras que el Ayuntamiento de
Zaragoza es la unica entidad que ha contado con
participacion publica previa a la aprobacién del PACES y
PACC. Por otro lado, ninguna de las tres entidades ha
establecido Asambleas Ciudadanas del Cambio Climatico.

ILINVENTARIO DE REFERENCIA DE EMISIONES E
INVENTARIO DE SEGUIMIENTO

Cada Ayuntamiento ha elaborado Inventarios de Emisiones
de Referencia (IER) e Inventario de Emisiones de
Seguimiento (IES) con el objetivo de comparar los logros en
la reduccién de emisiones con respecto al afio de su
objetivo. Los sectores que se han tenido en cuenta son
edificios y transportes.

Del analisis de los inventarios se concluye que en todos los
municipios las emisiones de CO; han disminuido tanto en
cifras totales como per capita.

Las principales reducciones detectadas:

-Zaragoza: Reduccion del 100% en el alumbrado publico, y
del 92% en edificios institucionales.

-Monzdén: 66% menos en edificios terciarios y reduccién del
53% en alumbrado publico.

-Ejea de los Caballeros: Reduccién del 96% en alumbrado
publico, y del 79% en edificios terciarios y residenciales.

lll. RIESGOS Y VULNERABILIDADES

Todos los planes analizados contienen una evaluacion de la
amenaza climatica del municipio y los sectores vulnerables.

RIESGOS ACTUALES A CALISA DEL CAMEND CLIMATICO

. TARAGOTA BAONZON EMEA DE LOS CABALLERDS
PELIGRD CLIMATICO
Prababilidad pacto Probabiidad  Impacto  Probabilidad mpacto

Calor extreme Al Alta Alen Alen Alen Al
Frio extremo Moderado Muoderada Bajo Alba Bajo Bajo
Precipitac in extrema 3ajo Maderado Moderado Ak Eajo Hajo
muncacdn fluvial Altn Ao Alta Alba Bajo Muoderada
Seguias Maderada Maderada Alta Al Moderdo Maderada
Wiento severa) Tormenitas Moderaza Maoderada Sedesconoce Moderado 5o desconoce 5z desconace
Mivvimignkos de masa Saj Bajo Eajc Bajo
meeniics forestales Moderadia Maoderada Bajo Bajo Moderado Baja
Cambio guimico {aguaj Moderado Bajo Eajo Eajo Eajo Bajo
Cambie quimica {aire| Moderdo Maderada
Riesgas biakipicos MoideEraca Maderado Bajo B Ea o Hajo
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IV. ACCIONES DE MITIGACION Y DE ADAPTACION

ACCIONES DE MITIGACION
Instrumento de ejecucion — 3?;;::

Sub\ren.ciqnes, ayuwdas, incentives fiscales y simplificacian de & 2 2
procedimisntos
Certificacicnes energéticas/ etiquetado
Gestidn de energia 2 7 3
Planificacidn de movilidad, infrasstructura y servicios de 1
transports
Plznificacién territorial 4
Reglamenta sobre la planificacién de movilidad 3 - -
Senzibilizacian) formacion 4 7 7
Otros 2 E 3
Contratacion plblica 2 1

TOTAL 23 24 21

Ejecutando estas medidas, se estima reducir emisiones de
CO2y asi lograr los objetivos fijados para 2030.

No siempre hay una coincidencia entre las medidas que se
estima que vayan a tener mayor impacto medioambiental
con las que supondran un mayor gasto.

Resultados referidos a la fiscalizacion del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS)

El objetivo de estos planes es implantar formas de
desplazamiento mas sostenibles en el espacio urbano.

La Camara de Cuentas ha analizado los PMUS de siete
ayuntamientos:

Entidad local PMUS a:::'b:::“ Grgano de aprobacién
AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA Si 05,/04/2019 Gobierno de Zaragoza
AYUNTAMIENTO DE HUESCA Si 29,/06/2012 Junta de Gobierno Local
AYUNTAMIENTO DE TERUEL Si 05/11/2012 Plena
AYUNTAMIENTO DE CALATAYUD Si 13092021 Junta de Gobierno Local
AYUNTAMIENTO DE UTEEO Si 14/03/2013 Plena
AYUNTANIENTO DE MOMZON Si 28/02/2019 Pleno
AYUNTAMIENTO DE FRAGA Si Mo sprobado Mo aprobado

Todos los ayuntamientos han contratado el analisis y
diagnostico de la situacion previa delmunicipio en materia
de movilidad y han externalizado las fases de diagnostico,
participacion ciudadana y modificaciones del PMUS.

Se ha detectado que ninguno de los PMUS contiene todas
las medidas de mitigacidn incluidas en la legislacidn
vigente. Ademds se ha observado que el grado de
seguimiento y ejecucidn de las medidas es muy reducido.
Ninguno de los ayuntamientos analizados ha realizado
informes de seguimiento en los ejercicios 2023 y/o 2024
sobre la ejecucion de las medidas incluidas en los planes, ni
disponen de una valoracién del ahorro energético e
impacto medio ambiental que las mismas han supuesto en
el municipio. La Cdmara recomienda en este punto que las

,/l -

entidades se doten de personal especializado que permita
el seguimiento y control de estos planes.

En el caso de Zaragoza, de las 39 medidas que se debian
haber ejecutado en 2022, 24 no se han iniciado y 15 estan
en proceso de implementacion.

Resultados referidos a la fiscalizacion del Plan de

Accion de la Agenda Urbana (PAU) y Agenda 2030

Los PAU de los Ayuntamientos de Zaragoza, Calatayud, Ejea
de los Caballeros y Monzdn han sido identificados por el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
como proyectos piloto, por lo que se han beneficiado de
ayudas procedentes del PRTR, para su elaboracion.

Los cinco planes analizados fueron aprobados en el afio
2022 por el
participacion publica.

Pleno de cada ayuntamiento previa

Todos los ayuntamientos fiscalizados, excepto el
Ayuntamiento de Zaragoza, han tramitado mediante
contratos de servicios la redaccion de los planes de accién,
en los cuales incluyen, ademas, las fases de formulacion

estratégica y diagndstico.

El 30 de septiembre de 2021, el Ayuntamiento de Zaragoza
suscribié con Ebroépolis un convenio que incluia una
subvencion nominativa para financiar el 80% de las
actuaciones, incluyendo el diagndstico, plan de accidn,
indicadores y gestidn de la participacion.

El 30 de junio de 2022, firmd otro convenio por 160.000
euros para el seguimiento del plan, financiado por fondos
NextGenerationEU. Este se articuld

como una

colaboracion, no como subvencion.

No se ha acreditado qué trabajos especificos fueron
financiados por cada convenio. El proyecto de elaboracién
del Plan deberia haberse licitado segun la Ley de Contratos
del Sector Publico, ya que Ebrépolis no es una entidad
dependiente ni ha sido declarada medio propio del
Ayuntamiento.

Excepto el Ayuntamiento de Teruel, el resto de las
entidades han obtenido subvencidn para la elaboracion de
los planes de accion.

Todos los planes analizados contienen indicadores de
seguimiento y evaluacion asociados a los objetivos
estratégicos. Sin embargo, no existen informes ni acciones
se seguimiento sobre la ejecucién de las medidas incluidas

en los planes. Las principales razones sefialadas por los
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ayuntamientos respecto a la falta de cuantificacién de los
indicadores es la no monitorizacion de los datos y la falta
de asignacion de responsable municipal para realizar la
evaluacion y seguimiento (excepto Calatayud y Zaragoza no
consta la designacién formal o creacién de un comité de
evaluacion y seguimiento del plan).

RECOMENDACIONES

1. Aprobar por los Plenos de las Corporaciones Locales
las adhesiones a entidades supramunicipales y los
instrumentos de planificacion que incluyan medidas
de ahorro y eficiencia energética que se vayan a
ejecutar a largo plazo.

2. Tramitar los planes a largo plazo de forma andloga al
procedimiento establecido en el articulo 49 de la
LRBRL.

3. Retomar y/o cumplir los compromisos de remisién de
documentacién adquiridos con la Oficina del Pacto de
las Alcaldias de la Unidn Europea, por las entidades
locales actualmente suspendidas como firmantes o
coordinadoras del pacto.

4. Constituir asambleas ciudadanas del cambio climatico
municipales para reforzar los mecanismos de
participacion existentes.

5. Mantener actualizados los inventarios de emisiones y
ampliar los indicadores a los subsectores como la
industria y la agricultura.

Plaza Santa Cruz, 1. '/.m'af\mm 50003 * Tel.:

6. Rectificar los errores detectados en las cifras de

consumo de energia final incluidos en el inventario de
emisiones de seguimiento del Ayuntamiento de
Zaragoza, asi como rectificar las discrepancias de
cifras de poblacion incluidas en los PACES de los
Ayuntamientos de Zaragoza, Monzén y Ejea de los
Caballeros, dado que pueden influir en las
conclusiones sobre la reduccidn esperada del
consumo de energia per capita.

Medir los valores limite de los contaminantes
regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire, en el
municipio de Teruel al tener una poblacidon superior a
20.000 habitantes.

Iniciar las actuaciones incluidas en los distintos
instrumentos para lograr los objetivos a los que se han
comprometido de disminucién de al menos 55% de
las emisiones de GEI absolutas respecto al afio base
en 2030.

Dotar y designar a personal responsable de la
implementacion de las actuaciones, monitorizar e
informar su seguimiento.

.Asegurar que la publicacién de los planes y su

seguimiento cumpla los atributos exigidos en la
normativa de transparencia para la publicidad activa.
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